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Tisztelt Olvasé!
Tisztelt Szerzoink!
Tisztelt Lektoraink!

A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat Szakmai Szemle elnevezésii
folyodiratanak Szerkeszt6bizottsaga a 2018. évi lapszamainak tartalmaval is szeretne
megemlékezni az 6nallé magyar katonai hirszerzés és elharitas létrehozasanak
évfordulojarol. Az elsé fiiggetlennek tekinthetd, nemzeti alapokon szervezd6dd
katonai hirszerz6 és elharito tevékenységet végzd szervezet éppen 100 éve kezdte
meg miikodését. A katonai nemzetbiztonsag centenariumanak fényét emeli az is,
hogy ezzel egy iddben iinnepeljik a Magyar Honvédség megalakitasanak 170.
évforduldjat. A kozos emlékezés kiillondsen fontos szamunkra, amely egy
kiilonleges lehetdség a honvédelem modern kori jelentdségének szemléltetésére is.

Magyarorszag tobb mint ezeréves torténelme sok esetben karddal és vérrel
irédott. A dicsdséges vagy éppen tragikus kimenetelii csatdk hatterében pedig
mindig ott voltak a hireket megszerzé vagy tovabbité személyek, legyen sz akar
névtelen hésokrdl, vagy hires, olykor hirhedt felderitokr6l. A sok évszazados
tapasztalat és elddeink onfelaldozé munkaja tette lehetévé a hirszerzé és elharitd
szakmai tevékenység szervezetszerli kereteinek megalkotasat, amely munkat
megujult formaban jelenleg is tovabb kell folytatnunk.

A méltdé megemlékezés érdekében a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat ,,100
éves a katonai nemzetbiztonsag” cimmel centenariumi rendezvénysorozatot inditott
utjara. Fontos itt is megemliteni, hogy 2018. marcius 1-jén a Stefania Palota Honvéd
Kulturalis Kézpontban keriilt sor ,,A magyar katonai elharitas torténete” cimii kotet
konyvbemutatdjara, amelynek elkészitésében a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat
korabbi és jelenlegi munkatarasai mukodtek kozre. A rendezvényrdl bévebben
beszamolunk jelenlegi kiadvanyunk hasabjain. M¢éltd6 kezdete volt mindez az
emlékévnek, amelynek soran tovabbi, a szervezethez kotddd rendezvények,
konyvbemutatok, konferencidk szinesitik majd a tudomany irant érdekl6dd
nagykdzonség naptarat. Ezekrol id6rél idére hirt adunk a Katonai Nemzetbiztonsagi
Szolgalat elektronikus honlapjan.

A jubileumi évre helyezett fokusz mellett hagyomanyos rovatainkat — az MTA
mértékado folyoiratok jegyzékében szerepld besorolasunkra tekintettel — tovabbra is
mindségi szakmai irdsokkal szeretnénk feltélteni, ezért kérjiik meglévé és jovobeli
szerzOinket, hogy az alabbi rovatok témaira tekintettel tervezzék publikacios
tevékenységiiket.

Nemzetbiztonsag elmélete

(Nemzetbiztonsagi rendszerek, szervezetek feladatrendszere, miikddése,
torténelme, szervezeti  valtozasai, hazai és  kiilfoldi titkosszolgalatok,
nemzetbiztonsagi  egyiittmiikodések, dagazati kapcsolatok, nemzetbiztonsagi
kockazatok kezelése, nemzetbiztonsagi informaciok, illetve azok kapcsolodasa,
védelem-igazgatas és a valsagok kezelése);



Biztonsag- és védelempolitika

(Allam- és jogtudomény érintkezé teriiletei, orszagismeret, kiilfoldi
szolgalatok, fegyveres testiiletek, idegen hadseregek, nemzeti és szakagi stratégiak,
doktrindk, direktivak, NATO szabalyok és szabvanyok, azok hatasai, valsdgkezeld
és nemzetkdzi miveletek, gyakorlatok ezen beliil katonai, rendészeti,
katasztrofavédelmi, pszicholdgiai és szocidlis tevékenységek nemzetbiztonsagi
vetiiletei);

Technikai rendszerek

(Nemzetkozi és hazai titkosszolgalati €s titkos informaciogytijté tevékenységet
befolyasold informacio- ¢és haditechnika, geoinformatika, kibermiiveletek ¢és
-védelem, stb.);

Alkalmazott nemzetbiztonsagi-elharit6 ismeretek

(A hirszerzés ¢s az elharitdAs muveleti tapasztalatai, objektum- és
rendezvénybiztositdas, nemzetbiztonsagi ellendrzés, kapcsolodé humanpolitika,
rendvédelem, egészségiigy és katasztrofavédelem, szervezett biindzés elleni védelem
és terrorelharitas);

Férum
(alkalmazhaté allam-, jog- és hadtudomany, vallastudomany, stb.);

Tovabba recenziok, hirek, események, konferencidk, kapcsolodo adatok.

A beérkezd publikaciok szakmai ellendrzése soran jovoben is toreksziink
tudomanyos mindsitéssel rendelkezd személyek bevonasara, igényességgel latjuk el
a szakmai cikkek lektoralasat. Mindezzel hozza kivanunk jarulni az egyetemi
hallgatok, doktoranduszok és doktorjeldltek szakmai felkésziiltségének noveléséhez,
a témavezetok munkajanak megkonnyitéséhez.

A 2018. évben 15 éves Szakmai Szemle nevében engedjék meg, hogy ezuton is

sikeres alkotomunkat és eredményes egylittmiikodést kivanjunk valamennyi
partneriink szamara.

A szerkesztok:

Dr. Kenedli Tamas ezredes PhD Simon Laszlé alezredes
felel6s szerkeszto felel6s szerkeszto
a KNBSZ Tudoméanyos Tanacsanak a KNBSZ Tudoméanyos Tanacsanak
titkara tagja
78 +36-30/738-7925 %8 +36-30/999-5205
Elérhetbség:

szakmaiszemle.kontakt@gmail.com
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NEMZETBIZTONSAG ELMELETE

SZABO MATYAS

ALLAMBIZ’[ONSAG’I ES,ZK(")ZTAR — AZ OPERATIV-TECHNIKAI
RENDSZABALYOK ES MODSZEREK!

1. Bevezetés

A XX. szazadban miikddé modern titkosszolgalatok szamara kulcskérdésnek
szamitott az informacidk megszerzése. A technoldgiai vivmanyok kiaknazéasaval és
felhasznalasaval pedig lehetdségiik adodott hatékonysaguk novelésére. Mar a X VIII.
szazadot megel6zden is hasznaltak technikai eszkdzoket informacioszerzés céljara,
ilyen eszkdz volt példaul a tavesd, azonban az ipari forradalom nyoman szamos
olyan talalmany is megjelent, amelyek a titkosszolgalati eszkoztar alapjat jelentették
késdbb (telefon, dagerrotipia, magnetofon).

A technikai fejlédés révén szamos polgari és katonai szolgalat eszkoztaraban
jelentek meg az egyre modernebb elektromos eszkozok. Mig 1895-ben a New York-
i rendérségen példaul mar hasznaltak a telefonlehallgatast,? addig Magyarorszagon a
lehallgatasnak elészor az elsé vildghaboruban katonai hirszerz6 eszkdzként
akadhatunk a nyomara.® A technikai fejlesztés és az j modszer kidolgozasa kapcsan
meg kell emliteniink Pokorny Hermann nevét, aki az elsé vilaghdbort alatt a
Tescheni* Hadsereg Foparancsnoksigon a Hadmiiveleti Osztaly alarendeltségében
miikddo radids csoport vezetésében vett részt. Pokorny muszaki vevokésziilékkel
felfogta a drotélkiili szikratavirdval kiildott rejtjelezett orosz iizeneteket és meg is
fejtette azokat, igy kozel 10000 ellenséges tavirat tartalmahoz sikeriilt hozzaférni. A
sikeres hirszerzés megalapozta az orosz eldrenyomulas megallitasat 1914 november-
decemberében, a Gorlicei 4ttorést és Brest-Litowsk elfoglalasat is.”

A két vilaghaboru kozott a rendérségi és katonai szervek is alkalmaztak technikai
eszkozoket informacioszerzés céljabol Magyarorszagon. Az 6nalldo magyar katonai
hirszerzés megteremtéséhez is kotdédik Pokorny Hermann, ugyanis 6t biztak meg a
meg a Hirszerz6 ¢és Kémelharito Osztaly X (Rejtjelfejtd) Alosztalyanak
megszervezésével,® ahol az idegen allamok radioforgalmanak ellenérzése és

! A publikécié az Emberi Er6forrasok Minisztériuma UNKP-17-2-1-NKE-87 kodszami Uj
Nemzeti Kivalosag Programjanak tamogatasaval késziilt
DoBAK Imre: A telefonlehallgatas kialakulasanak nyomai a 19-20. szdzad forduldjan,
Magyarorszagon. In: Hadtudomanyi Szemle, X. évf. (2017.) 1. sz., p. 400
®  DoBAK (2017) i. m. p. 404,
Ma Lengyelorszaghoz tartozik, lengyel nevén Cieszyn varos.
ZEIDLER Sandor: Pokorny Hermann kitlintetései és ami mogotte van. In: BODA Jozsef —
PARADI Jozsef (szerk.): A XIX-XX. szdzadi magyar allam nemzetbiztonsagi szervezetei.
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat és a Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-torténeti
Tudomanyos Tarsasag, Budapest, 2014. p. 74.
SzAKALY Sandor: Az 6nalldo magyar katonai hirszerzés és kémelharitas létrehozasa 1918-
1922. In: BobA Jozsef — PARADI Jozsef (szerk.): A XIX-XX. szdzadi magyar allam
nemzetbiztonsagi szervezetei. Nemzetbiztonsagi Szakszolgélat és a Szemere Bertalan
Magyar Rendvédelem-torténeti Tudomanyos Térsasag, Budapest, 2014. pp. 134-135.
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lehallgatasa tortént.” Az 1922-ben létrejott Magyar Honvédség —szervezeti
felépitésére  vonatkozoan kevés korabeli anyag maradt fenn, inkabb
visszaemlékezésekbdl rekonstrudlhato a szervezeti struktara®. A VI. Katonai
Fdcsoportfonokség alatt miikodo 2. osztaly felelt a kémelharitasért és a katonai
felderitésért, majd 1932-t61 a Magyar Kiralyi Honvédség 2. vkf. osztalyaként
miikodott tovabb. A 2. vkf. osztalyon és az alarendelt alegységeknél elektromos
lehallgatd késziilékeket (pl. tavbeszélo, a radidlehallgatok, a radid-iranymérdk)
hasznaltak.® A MH 2. vkf osztaly defenziv alosztdlyan arcvonalanként 2-3
lehallgatokésziilék allt rendelkezésre, melyek a posta vezérigazgatdosiga és annak
szakkozegei segitségével mitkodtek. ™

A polgari szervek koziil a Magyar Kiralyi Allami Rend6rség™® 1919-ben kezdte meg
a muikodését, melynek politikai osztalya inkabb a detektivek munkajara tudott
tamaszkodni, de levélcenzira és 1924-t6l telefonos lehallgatas biztosan miikodott,
ez utobbi 80-100 telefonallomas figyelését tette lehetdveé.”> Az 1931-es atszervezést
kovetden az alegység uj neve Magyar Kirdlyi Renddérség politikai rendészeti
osztalya lett. A rend6rség politikai szerveinél alakult ki, de 1928-ban Magyar
Kiralyi Csenddrségnél is létrejott a Kozponti Nyomozd Alosztaly, az 1930-as
években pedig a vidéki alegységek is. A honvédség, a renddérség és a csenddrség
szerveinek feliigyeletére, illetve a koordinacid javitdsara 1942-t6l uj csucsszerv
keriilt felallitasra Allamvédelmi Kozpont® néven.

A masodik vilaghaborut kovetéen az informacioszerzés technikai eszkozeinek
jelent6sége hamarosan Ujra felértékelodott, egyrészt a hideghaborus koriilmények,
masrészt a titkosszolgalatok folott kontrollt szerzé6 kommunista part instrumentalista
attitiidje miatt. Az operativ technika katonai és polgari szféraban is megjelent, am
szervezetileg mindinkabb a beliigyi szervekbe koncentraloédott. A szovjet tipust
diktatira 1945-t61 1956-ig tartdé idOszakaban szdmos szervezeti moddosulds, sok
esetben a koordinacid hidnya €s az egyes operativ technikai eszkézok kiilon-kiilon
parancsban torténd szabalyozasa volt jellemzo. Mig 1956 és 1990 kozott foként a
focsoportfondkségek 1962-es 1étrehozasat kovetden egyrészt az operativ technikai
szervezeti strukturat nagyobb allandosag jellemzi, masrészt egységes és atfogd
szabalyozasok sziiletnek. A Belligyminisztérium III/V. Fécsoportfénoksége 1962-t61
felelt az operativ technikaért, majd a rendszervaltozas nyoman 1990-t61 a SZOTI*
latta el a feladatkort. A tanulmany f6 célja az 1945 és 1962 kozotti idészak 1ényegre
tor6 szervezettorténeti 6sszefoglalasa mellett az operativ technikai rendszabalyok és
eszk6zok bemutatasa a III. Fécsoportfondkség idészakaban (1962-1990), kiilonds

7 OKVATH (2001) i. m. p. 97.

DoBAK Imre: A technikai teriiletek felértékel6dése a két vilaghabora kozotti magyar
katonai hirszerzés és kémelharitas szervezetésben. In: Hadtudomanyi Szemle VIII. évf.
(2015.) pp. 36-39.

HAIMA Lajos: A katonai felderités és hirszerzés torténete. Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi
Egyetem, Budapest, 2001. pp. 90-92.

OKVATH Imre (szerk): Katonai perek a kommunista diktatara idészakaban 1945-1958.
Torténeti Hivatal, Budapest, 2001. pp. 86-89.

A Magyar Kiralyi Allami Rendérség 1931-t8]1 Magyar Kiralyi Rend6rség néven mitkodatt
tovabb.

2 DoBAk (2017) i. m. p. 406.

18 Kovics Tamas: Atmentett vagy megmentett 16gio? A magyar allambiztonsag
metamorfozisdhoz 1989-1990. In: Levéltari Kézlemények, LXXXII. évf., (2011.) 1. sz.
http://mnl.gov.hu/docstore/1262, p. 148. (Letoltés ideje: 2017. 02. 27.)

A Nemzetbiztonsagi Hivatal Szakszolgalati és Operativ Technikai Igazgatosaga.
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tekintettel az 1971-es és 1982-es belligyminiszteri parancsok altal megteremtett
rendszertanra €s egységes szabalyozasra.

2. Az operativ technikai rendszabilyok és modszerek kialakulasa és
altalanos jellemzoik

A masodik vilaghdboru egy erfs cezurat jelentett a magyar allam torténete

szempontjabdl. A rendvédelmi és katonai szerveket ujja kellett szervezni, az
allomanyt fel kellett tolteni, az infrastruktarat Gjra ki kellett épiteni. Magyarorszag
tartdsan a Szovjetunié geopolitikai érdekszférajaban ragadt, ami a kommunista part
megerdsodesét, illetve a katonai és beliigyi szervek feletti kontrolljanak igényét is
maga utan vonta. A titkosszolgalatoknak a szovjet tipusu diktatira kiépitése alatt,
majd a partallam védelméhez is elengedhetetlen volt az ellenséges elemek
felderitése, amihez az emberi erdforrasok mellett egyre nagyobb mértékben
hasznaltak a technika vivmanyait is.
A technikai eszk6zok haszndlata bar a katonai szervek korébdl ered, végsé soron
majd mégis a Beliigyminisztérium III. Fécsoportfondkségéhez keriilt. Az operativ
technika alkalmazisanak modernizalasira az 1960-as évekt6l, mig az atfogo
szabalyozasanak kialakitasara az 1970-es évektdl keriilt sor. A hatékonysag
novelésére tobb szempontbol is sziikség volt. A Magyar Népkoztarsasag elfogadott
emberi jogi nemzetkozi egyezményeket, 1975-ben létrejott a Helsinki Nyilatkozat,"
mindemellett az allampart egy tobb tekintetben is fokozatosan liberalizalodo
rendszerben tovabbra is gondolatrendérségként iildozte az ellenséges politikai
megnyilvanulasokat az 1970-es és 1980-as években. Emellett az allambiztonsagi
szerveknek tovabbra is hideghaborus 1égkorben kellett helytallniuk.

2.1. Az operativ technika helye és fogalma

A masodik vilaghdborat kovetden az allambiztonsagi szervezetrendszer
kiépiilése parhuzamosan indult meg a Toémpe Andras vezette Allamrenddrség
Politikai Rendészeti Osztalya és a Péter Gabor vezette Budapesti FOkapitanysag
Politikai Rendészeti Osztalya rivalizalasaval. Végil az utobbibol alakult ki a
kozponti allambiztonsdgi szerv, a Magyar Allamrendérség Allamvédelmi
Osztilya.”® Az AVO szervezetén beliil a IX. alosztaly felelt a technikai eszkozok
biztositasaért, valamint végezte a levél- és taviratellenérzést, telefonellenérzést,
fényképezést, radiofelderitést és rejtjelezést.'’

A BM AVO az éllamrendérségtél fiiggetlenedvel948-tol BM  Allamvédelmi
Hatosagként miikodott tovabb. A BM AVH ”B” iigyosztilya hajtotta végre a
megfigyeléseket és az operativ akcidkat, mig a ”’D” {igyosztalyon technikai részleg
miikddott. Itt meg kell emlitetniink Farkas Vladimirt, aki 1946 és 1950 kozott allt az
AVO, majd az AVH alkalmazasaban és kulcsszerepet jatszott az operativ-technika
szervezeti és modszertani  fejlesztésében.’® A kovetkezd allomas a

15 OSCE: Conference on Security and Co-operation in Europe Final Act, Helsinki 1975. Ld.:

http://www.osce.org/helsinki-final-act?download=true (Letoltés ideje: 2018.01.30.)
16 533.900/1946. BM. sz. rendelet
" CseH Gergd Bendeguz: A magyarorszagi allambiztonsagi szervek intézménytdrténeti
vazlata, 1945-1990. In: GYARMATI Gyorgy (szerk.): Trezor 1. — A Torténeti Hivatal
évkonyve. Torténeti Hivatal, Budapest, 1999. p. 75.
FARKAS Vladimir: Nincs mentség — Az AVH alezredese voltam. Interart Stadio,
Budapest, 1990. pp. 119-120.
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Beliigyminisztériumté] fiiggetlen Allamvédelmi Hatosag létrehozasa volt 1950-ben,
melynek a III. (Operativ) Féosztalya foglalkozott levélellendrzéssel, lehallgatassal
¢s latta el az egy€b operativ technikai feladatokat. Majd 1951-ben a III. Féosztalybol
egy kiillon operativ technikai részleg valt ki. Az AVH és a BM 1953-as
osszevonasaval az operativ technikai feladatok a IX. Osztalyra keriiltek. Ezt
kovetden pedig 1962-ig, a focsoportfonokségek létrehozasaig a Rendorség 11/10.
Osztalya felelt az operativ technikaaért.”® A fécsoportféndkségek kialakitasat
kovetéen 1990-ig a III/I. Csoportfénokség felelt a hirszerzésért, a IlI/Il. a
kémelharitasért, a III/III a belsé reakcio elharitasért, a III/IV a katonai elharitasért és
a II/V az operativ-technikai feladatokért, emellett a III. Fécsoportféndkségen a
csoportféndkségektdl fiiggetlen 6nallo osztalyok is mikodtek.?

Az 1960-as évekre a szervezeti struktira valtozasa mellett jellemzd volt az utkeresés
a fejlesztések és modernizacio iranyaba is. Mig az 1940-es évek végén
Csehszlovakia és Lengyelorszag allamvédelmi szervei iranyaba tortént tapogatozas,
az 1960-as évektél mar a szovjetekkel =zajlottak rendszeresitett kétoldalu
értekezletek, €és a szovjet iranyultsadg a rendszervaltasig dominans volt az operativ-
technikai fejlesztések és beszerzések teriiletén. A szakmai taldlkozokon a felek
kutatas-fejlesztési témakba csoportositva targyaltdk meg célokat, Ggy mint a
munkamegosztas, tudomanyos €s tapasztalatcsere, berendezések mintapéldanyainak
kifejlesztése.?

De azért is érdemes az 1970-es és 1980-as évek vizsgalata, mert az operativ technika
rendszertani megkozelitése is egyértelmlien érzékelhetd, ahogy az egységes
szabalyozasra vald torekvés is. Egyuttal 1970-es évek elején széles korli kozjogi
reformok kovetkeztében a Beliigyminisztérium, a dekoncentralt beliigyi szervek,
valamint ezek alegységei is Uj tlgyrendet kaptak. A valtozasok tehat az
allambiztonsagi szerveket athatéoan érintették. Az operativ technikai eszk6zok
elsésorban a III. Fdcsoportfénokség alegységeinek® operacioi és akcidi soran
keriiltek bevetésre, mitkodtetésiiket pedig a I11/V. Csoportfondkség biztositotta.? Az
allambiztonsagi szervek nyilt és titkos eszkdzoket is alkalmaztak, a nyilt eszk6zok
megegyeztek a Belligyminisztérium II. Fécsoportféndksége altal iranyitott rendorség
nyilt eszkdzeivel, a titkos eszkozok kozott a haldzatot, a kiilsé figyelést, a
kornyezettanulmanyozast, az operativ technikai eszkdzoket, a postai kiilldemények
ellenérzését, az operativ nyilvantartist és az operaciokat nevezi meg a halozati
munka alapelveir8l szol6 szabalyzat.”® Az operativ technikai eszkdzoket a
Beliigyminisztérium I11. Fécsoportfonokségének 1972-es? és 1979-es iigyrendje®’ is
az allambiztonsagi munka eszkozeiként nevezi meg.

9 Csew (1999) i. m. pp. 77-78.

2 yYo.p. 79.

2L Uo. pp. 80-83.

22 DoBAK Imre: Betekintés az allambiztonsag 1960-70-es évei nemzetkozi technikai kutatés-
fejlesztési folyamatainak szerkezetébe. In: Hadmérnok. VIL évf. (2013.) 1. sz. pp. 320-
322.

2 ABTL: 80-223/1972. A BM III/III. Csoportféndkségének tigyrendje

2 ABTL: 36-39-4/1972. A BM III/V. Csoportfénokségének tigyrendje

% ABTL: 005/1972 sz. BM parancs Az allambiztonsagi szervek halozati munkajanak
alapelveit tartalmazo szabaly-zat kiadasarol.

% ABTL: BM 10-530/1972. A BM IIL. F8csoportfondkségének iigyrendje.

21 ABTL: 26/1979 sz. BM parancs a BM III. (Allambiztonsagi) Fécsoportfénokség
Ugyrendjének kiadasarol.
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Az operativ technikai rendszabaly, mint terminus technicus el6szor az 1971-ben,
Benkei Andras beliigyminiszter altal kiadott parancsban jelent meg. Természetesen
korabban is nagymértékben hagyatkoztak az allambiztonsagi szervek az operativ
munkat segitd technikai vivmanyokra, miiszaki berendezésekre, segédeszkozokre,
mddszerekre, melyeket tagabb értelemben operativ technikanak nevezhetiink. Az
operativ technika rendszeresitett formait az alabbi mddon definidltdk a beliigyi
szervek:

,Azon titkos operativ technikai rendszabalyok és mddszerek

osszessége, amelyek a célszemélytdl, annak kérnyezetébdl, azok tudta

nélkiil kézvetleniil az allambiztonsagi és biintigyi operativ szervek

részére technikai eszkozék utjan adatokat szolgadltatnak, s

alkalmazdsuk rendjét kiilon parancs szabdlyozza.”®
A fontosabb operativ eszkdzok — mint a telefonos és szobalehallgatas ¢s a vizualis
adatrogzitd késziilékek — hatékonysaga, biztonsagos és szakszerli alkalmazasa,
valamint hasznalatuk dekonspiracidos veszélyeinek csokkentése érdekében az
emlitett 1971-es parancs 6ta a nevezett harom eszkdztipus alkalmazasat operativ
technikai rendszabalyok hataroztak meg.?
A kovetkezd, 1982-es parancs® pedig a rendszabalyok kozé sorolta az
interlehallgatas 1977-t61 életbe 1ép6 j rendszerét, illetve két operativ modszert is
megnevezett, a titkos zarnyitdst és a dokumentalé fényképezést. Az 1982-es
paranccsal 1étrehozott rendszert tekinthetjiik tehat a rendszervaltozas elott sziiletett
legatfogobb és legszéleskoriibb operativ technikai szabalyozasnak. Természetesen
az operativ technikai rendszabalyokon és moddszereken kiviil is nagy szamban
hasznaltak az allambiztonsagi szervek technikai eszkozoket és modszereket.
Amennyiben ezekre vonatkozo6 kiilén szabalyozas nem sziiletett — mint példaul a
»K’-ellendrzésre —, az altalanos operativ munkara érvényes szabalyok és elvek
voltak az iranyaddak, ugy mint a konspiracids szabalyzat, vagy az eszkdzt
alkalmazo alegység tigyrendje.*

2.2. Az operativ technikai rendszabdlyok és modszerek fajtdi

Az operativ technikai eszkdzok specialis szabalyozasa az 1971-es parancsot
megeldzdéen altalaban kiilon parancsokban tortént. Azonban mar korabban is
talalunk példat olyan beliigyminiszteri parancsra, amely egyszerre tobb eszkozrol is
szbltak, mint példaul a szobalehallgatast és a telefonellendrzést szabalyozo 1955-6s
beliigyminiszteri parancs.®
Az 1971-es parancs jelentdsége szintén nemcsak tobb eszkdz egységes szerkezetben
torténd szabalyozasaban rejlik, hanem abban is, hogy ezeket operativ technikai
rendszabalyként hatarozta meg: ,, Rendszabdlynak kell mindsiteni azokat a titkos
operativ technikai eszkozoket, melyek folyamatosan, vagy idészakosan biztositiak a

% TURTEGIN Szergej: Allambiztonsagi ismeretek (Az allambiztonsigi operativ munka

alapjai és titkos nyomozati (operativ) eszkozei 3. kotet. BM Tanulmanyi és Propaganda
Csoportféndkség, Budapest, 1976. ABTL 4.1. A-3046/3, p. 6.

2 ABTL:0017/1971. sz. BM parancs a titkos operativ technikai rendszabalyok
alkalmazasarol.

% ABTL: 35/1982 sz. BM parancs az Operativ-Technikai Rendszabalyok és Modszerek
Alkalmazasanak Szabalyzata kiadasarol.

81 ABTL:1/1977 sz. BMh. kérlevél Az interlchallgatas uj rendszerérl.

% TURTEGIN (1976) i. m. p. 5.

% ABTL: 23/1955. (VII. 30.) parancsa BM parancs.
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konspiralt lehallgatast, fényképezést, vizualis ellendrzést.” Az egyes megnevezések
az alabbiak szerint jeldlték az eszkozoket.>

e 3/arendszabaly: telefonlehallgatas
e 3/e rendszabaly: szobalehallgatas
e 3/r rendszabaly: rejtett fotd, optika, tv

A Horvath Istvan beliigyminiszter els6 terminusaban,® 1982-ben kiadott parancs az
Uj szabalyzat 1étrehozasat a kiils6 és bels6 ellenség aktivizalddasaval, a nemzetkozi
blindzés terjedésével a blindzd elemek modszereiben bekovetkezd valtozasokkal,
valamint a technika fejlédésével indokolja.*® Az interlehallgatassal egyiitt a parancs
az operativ technikai eszk6zok alabbi négy kategorigjat kiilonboztette meg:*’

e 3/arendszabaly: belfoldi telefonbeszélgetések lehallgatasa;

e |[-3/a rendszabaly: nemzetkdzi telefonbeszélgetések
lehallgatésa;

e 3/e rendszabaly: szobalehallgatas (kdzponti berendezésekre
kapcsolt helyi rogzitésti un. helyi vétel), bortonokben
alkalmazott, kiilon engedéllyel telepitett 3/e objektumok);

e 3/rrendszabaly: rejtett fotd, optika, tv.

Mindemellett az 01j szabalyzatba operativ technikai modszerek két kategoriaja is
bekeriilt, melyek az operativ bizonyitékok megszerzésének biztositasat szolgaltak:*®
e 3/z mddszer: titkos behatolas, zarnyitas;
e 3/f modszer: dokumentald fényképezés.

2.3. A szervezeti szabdlyozdsuk

Az operativ technikat a XX. szdzadban a katonai és a beliigyi Szervek is
szervek is alkalmaztdk, am végsé soron a Beligyminisztérium III.
Focsoportfondkségének kizarolagos hataskorébe keriilt. ,, 4 BM biiniildézo, valamint
tarsszervei... operativ-technikai rendszabdlyokat és modszereket is alkalmaznak.
Ezek az dllambiztonsagi fécsoportfondkség kizardlagos hatdskorébe tartoznak. ™™
Ugyanakkor a focsoportfénokség operativ-technikai alegységeinek ,,szolgaltatasait”
meghatarozott feltételekkel és eljarasi rendben mas szervek is igénybe vehették. Az
operativ technikaért a fécsoportféndkségi strukturara vald 1962-ben tortént attérés
ota a III/V. Csoportféndkség felelt, melynek alegységei a rendszervaltozasig még
sok valtozason estek at. Az 1982-es parancs operativ technikai szervekként

3  ABTL:0017/1971. sz. BM parancs a titkos operativ technikai rendszabalyok

alkalmazasarol.

Horvath Istvan elszor 1980 és 1985 kozott toltdtte be a belliigyminiszteri poziciot, majd

1987 decemberétdl 1990. januar 23-ig szintén O vezette a beliigyi tarcat. Az elsd terminus

az operativ technikai rendszabalyokrol szol6 parancs kiaddsa miatt, mig a masodik a

rendszervaltozassal kapcsolatos események, illetve a Dunagate botrany miatt 1d. az utolsd

fejezet végén.

% ABTL: 35/1982 sz. BM parancs az Operativ-Technikai Rendszabalyok és Modszerek
Alkalmazasanak Szabalyzata kiadasarol. 2. §

3 Uo.5.§

¥ Uo.6.§

% ABTL: 35/1982 sz. BM parancs az Operativ-Technikai Rendszabalyok és Modszerek
Alkalmazasanak Szabalyzata kiadasarol
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hatarozza meg a BM III/V-1. Osztalyt, a BM III/V-3. Osztalyt, a BM 111/4. Osztalyt,
valamint az operativ-technikai és informaciofeldolgozo csoportokat.40

JELMAGYARAZAT
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1. dbra: A Beliigyminisztérium III. (Allambiztonsdgi) Fécsoportfénikség szervezeti
felépitése és egyiittmiikidése mds szervekkel 1979-ben**

A BM I11/V-1. Osztaly* legfontosabb feladata orszagos hataskorben a 3/e. és a
3/r. rendszabalyok beszerelése €s alkalmazasa, illetve a renddér-fokapitanysagok
operativ-technikai csoportjain zajlo munka szakiranyitasa volt. A III/V-1. Osztaly
végezte tovabba a miiszaki és el6készité munkalatokat. E feladatok kozé tartozott a
konspiralt behatolasi utvonalak miiszaki feltételeinek biztositdsa; az operativ
technikai modszerek alkalmazasa; ezek miikddtetéséhez és védelméhez sziikséges
,,SZT”—éllomz'my43 és miszaki szakértelemmel rendelkez6 haldzat szervezése,
szakmai képzése, politikai nevelése; az anyagigények tervezése és a fogydanyagok
beszerzése, valamint elosztasa.**
A BM 111/V-3. Osztaly feladatai kozé tartozott a 3/a. és 3/e. rendszabalyok kozponti
berendezéseinek lizemeltetése és preventiv karbantartdsa a Beliigyminisztérium, a
BRFK és a megyei rendér-fokapitanysagok szerveinél; a berendezések és mas
operativ technikai eszkdzok kozép- és nagyjavitasanak elvégzése és végeztetése; a

4 Uo.7.8.

“1 DAVID Ferenc: Torténeti visszatekintés a magyar titkosszolgalatokra. In: KOBOLKA Istvan

(szerk.): Nemzetbiztonsagi alapismeretek. Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyvkiadd Zrt.,

Budapest, 2013. p. 19.

BM II1. Fécsoportfénokségen mikodtek a Csoportfonokségektdl fliggetlen osztalyok. 1d.

ABTL:10-530/1972 A BM III. Fécsoportfénokségének iigyrendje V1. fejezet, 21-26.

A Szigortian Titkos allomanyrol 1d.: ORGOVANYI Istvan: A Beliigyminisztérium III.

Fécsoportfonokségének szigortian titkos allomanya. Betekint6 V. évf. (2011.) 1. sz.

4 ABTL: BM 36-39-4/1972. A Beliigyminisztérium I1I/V. Csoportféndkség tigyrendje V1.
fejezet, 21. (a)-(e).

42

43
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felhasznalo szervek ellatasa a hataskorébe tartozo operativ-technikai eszkozokkel, az
tizemeltetéshez sziikséges anyagok biztositdsa, valamint teremerdsitési és
hangrogzitési feladatok ellatasa nagy jelentéségii bizalmas taldlkozok alkalméaval.*
A BM III/4. Osztaly a csoportfénokségektol fiiggetlen 6nallo alegységként, mint a
III. Fécsoportféndkség operativ-technikai ellendrzdé szerve miikddott. Az Osztaly
3la. 1-3/a és 3/e. operativ technikai rendszabalyok alkalmazasa soran a
telefonallomasokrél és a 3/e objektumokrdl az anyagokat a Lehallgatd Kozpontba
juttattak. Emellett az Osztaly feladatai koz¢ tartozott az orszagos adattar vezetése,
melyben a rendszabalyok hasznalatara vonatkoz6é koriilményeket 6rizték meg: hol,
mikor, kivel szemben, melyik rendszabaly és melyik szerv kérésére keriilt
alkalmazasra. A BM 111/4. Osztaly altalanos feladatkore a rogzités, illetve a rogzitett
anyagok feldolgozasa volt. A parancs rendelkezései szerint specialis feladatkorének
kérdéseiben pedig: ,,orszdgos hataskérrel feliigyeletet gyakorol az operativ-
technikai és informdaciofeldolgozo csoportok, a BM Ill/1. Osztalya, valamint a
Budapesti RendGr-fSkapitanysdag Vizsgalati Osztaly munkdja folot”.*®

Az operativ-technikai és informaciofeldolgozé csoportok alatt a Budapesti Rendor-
fokapitanysagon, illetve a megyei rendor-fokapitanysagokon miikodo III/V.
csoportokat kell érteni, melyek illetékességi teriiletiikon jogosultak voltak a 3/a
rendszabaly®’ és a 3/e rendszabaly bevezetésére is.*® A 3/r rendszabaly tekintetében
a csoportok illetékességiik szerint hataskorrel rendelkeztek, azonban a rendszabalyt
alcazd eszkdz beszerelésére orszagos hataskdrrel a BM  III/V-1. Osztaly
rendelkezett.** A BM I11/V-1. Osztaly hataskorébe tartozott a 3/z és 3/f médszerek
bevezetése is, azonban ezt a csoportok is végezhették, amennyiben megfeleld
eszkozok rendelkezésiikre alltak.>

Az operativ-technikai rendszabalyok lizemeltetését, kezelését, valamint az operativ-
technikai modszerek alkalmazasat a kdzponti iizemeltetésti objektumok esetében a
BM I1II/4. (6nallo) Osztaly, a BM III/V-3. Osztaly és az operativ-technikai
informaciofeldolgozd csoportok végezték. A helyi iizemeltetésii és kezelésl
objektumok esetében pedig a fentieck mellett a Budapesti Rendér-fokapitanysag
Vizsgalati Osztalya, a rendszabaly alkalmazasat engedélyezo szerv és a BM III/V-1
Osztaly jart el

Bar az operativ-technikai rendszabalyok és modszerek alkalmazasa az
allambiztonsagi szervek kizardlagos hataskorébe tartozik, meghatarozott
feltételekkel és korilmények kozott mas szervek — mint példaul a 1L
Focsoportfonokség iranyitasa alatt allo biniilld6z6 szervek és a Honvédelmi
Minisztérium kotelékében mikodé MNVK 2. Csoportfénokség — igényeit is ki
kellett elégiteni.’? A rendszabalyok és modszerek bevezetését nemcsak az egyéb
bliniild6z6 szervek és az MNVK 2. Csoportfonokség altali igény esetén, hanem az
allambiztonsagi szervek szamara is szigoru eljarasi rend szabta meg, ami a

% ABTL: BM 36-39-4/1972. A Beliigyminisztérium I1I/V. Csoportféndkség tigyrendje V1.
fejezet, 23. (a)-(d).

% ABTL: 35/1982 sz. BM parancs az Operativ-Technikai Rendszabalyok és Médszerek
Alkalmazasanak Szabalyzata kiadasarol. 38. §

4 Uo.32.§

% Uo.37.§

* Uo. 96-97. §

% Uo. 114-115. §

1 Uo.8.§

%2 SAsvARI Endre: Az operativ technikai rendszabalyok és modszerek fogalma,
alkalmazasuk célja és modja (ideiglenes jegyzet). 1986. ABTL 4.1. A-3968. 5.
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dekonspiracio elkeriilését, illetve az operativ technika hatékony és célszerli
hasznalatat szolgalta. A rendszabaly vagy moddszer engedélyezésének és
bevezetésének igénylésére az egyes szerveknek szolgalati jegyet kellett
benyujtaniuk, a bevezetést pedig a rendszabaly és modszer tipusatol, az iigy
érzékenységétdl fiiggben a beliigyminiszter, az allamtitkar, az allambiztonsagi
miniszterhelyettes, az operativ szervek vezet6i kozponti szerveknél a beosztott
osztalyvezetdkig, mig teriileti szerveknél a renddérfokapitany biniigyi és
allambiztonsagi helyetteséig.>

2.4. Az alkalmazasi koriik

Az operativ-technikai rendszabalyok ¢és modszerek alkalmazasi korét
részletesen kifejti az 1982-es beliigyminiszteri palrancs.54 Az elsddleges alkalmazasi
teriiletet az allambiztonsagi szervek eldzetes ellen6rzé és bizalmas nyomozo
munkajarol szolo szabalyzatban talaljuk.”® A szabalyzatban az operativ-technikai
eszkozok konkrétan a bizalmas nyomozasnal keriilnek nevesitésre, az eldzetes
ellendrzésnél kevésbé drasztikus eszkozok szerepelnek, mint a halézat, a
kornyezettanulméanyozas, a kriminaltechnikai eszk6zok, illetve azok az eszkodzok,
amelyeken keresztiil a bincselekményre utalo informacio6 felszinre keriilt. Az egyik
legalapvetdbb kombindciordl, a rendszabalyok és modszerek haldzati operativ
feladatok soran torténd alkalmazéasarol a mar emlitett, allambiztonsagi szervek
halozati munkajanak alapelveit tartalmazo szabélyzatban rendelkezik. >
Operativ technikai rendszabalyok és modszerek alkalmazasra keriilhettek olyan
objektumokban, amelyekrél az allambiztonsagi szervek feltételezték, hogy nyilt,
szervezetszer(i miikodésiik soran leplezett médon az allambiztonsagi érdekeket sértd
tevékenységet folytatnak. Ilyen objektumok lehettek nyugati kiilképviseletek, de
figyelmet igényeltek a hétkoznapi tevékenységgel fedett rezidensi haldzatok is,
melyek bizalmas informacidkat igyekeztek megszerezni. Emellett az ellenérzés
célkeresztjébe kertilhettek egyhazi, vagy kulturdlis objektumok is, melyek
alkalmasak voltak a politikai diverzié elémozditasara, vagy a partallam szamara
karos politikai tartalom terjesztésére. Emellett altaldban az allam- és szolgalati titok
védelmére alkalmazhatd volt az operativ technika, ha e titkok megsértésére, illetve
ennek veszelyére utald konkrét és ellendrzott informaciok allnak rendelkezésre.

Az objektumok mellett azonban célszemélyek priusza is okot adhatott az operativ
technika alkalmazéasara. A tarsadalomra kiilonds veszélyt jelentd személyek kozé
tartoztak az ,,F” dossziésok és a veszélyes biindzok. Az ,,F” dossziét, vagyis figyeld
dossziét 1960-ban vezették be,”” és altalaban korabbi kompromittalé adatok, majd a
késdbbi ellenséges magatartas alapjan nyitottak meg politikai szempontbol veszélyes
személyek tevékenységének, viselkedésének, kornyezetének és kapcsolatainak
allando ellendrzésére. A dosszié tartalmazta a mas szervektol szerzett informacidkat,

% ABTL: 35/1982 sz. BM parancs az Operativ-Technikai Rendszabalyok és Moédszerek
Alkalmazasanak Szabalyzata kiadasarol. 15-21. §

* Uo.9.§

% ABTL: BM 10/1973. sz. parancs Az allambiztonsagi szervek elzetes ellenérzd és

bizalmas nyomozé munkajanak szabalyozasarol

ABTL: 005/1972 sz. BM parancs Az allambiztonsagi szervek halozati munkdjanak

alapelveit tartalmazo szabalyzat kiadasarol

5 ABTL: BM 4/1959 sz. foosztalyvezetdi parancs
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a kornyezettanulmany eredményeit, a halozati jelentéseket és egyéb operativ
eszkozzel késziilt iratokat, valamint az értékeld, elemzd jelentéseket.58

A Dblnelkovetok ellendrzése az elitéltek esetében a biintetés-végrehajtasi
intézetekben a biintetés idOtartama alatt, az allambiztonsagi és bliniigyi szerveknél
az Orizet ideje alatt, illetve az elézetes letartdztatas alatt is zajlott. Az operativ
technika alkalmazdsdnak célja a fogvatartottak ellendrzése, biinds szandékaik,
terveik leleplezése, eltitkolt biincselekményeik kideritése volt. A bortonelharitasért a
BM I1I/1. Osztalyon mitkodé I11/1.-F. Alosztaly felelt.>

Az operativ-technikai rendszabalyokat és modszereket elsésorban a III/IIT
Csoportféndkség akcidi soran vetették be, azonban a II. Fécsoportféndkség ala
tartozd6 renddrség is hasznalhatta Oket, amikor a bilincselekménnyel és az
elkovetokkel kapcsolatban ellendrzott  informacidkkal rendelkeztek. De az
eszkozoket olyan esetben is hasznalhatta a BM ORFK, illetve az alarendelt szervei,
amikor a bilincselekmény ismeretlen elkdvetdjének felderitése kiemelkedd
fontossagl volt. Az operativ technikat tehat nemcsak a III. Fdcsoportfonokség
operacioi soran, ¢€s nem csak allamellenes biincselekmények és politikailag
veszélyes elemek ellen, hanem ,rendkiviili eseményeknél” kozrend elleni
biincselekmények megakadalyozasara is hasznaltak.®

2.5. Az alkalmazasuk folyamatinak munkaelemei

Az operativ technikai rendszabalyok alkalmazasa a technikai eszkdz célhelyre
torténd bevezetésétdl a kiszerelésig tartott. Ennek tartamara a parancs nyolc
egymasra ¢épilild6 munkaelemet hataroz meg: (a) bevezetés, (b) bekapcsolas, (c)
rogzités, (d) figyelés (e) feldolgozas, (f) az informacié felhasznalasa, (g) kikapcsolas
és a (h) kiszerelés.

Az els6 munkaelem értelemszeriien a (a) bevezetés, ami a technikai eszkdznek a
célhelyre torténd bejuttatdsa és az illetékes operativ-technikai szervvel valo
Osszekottetés megteremtése, melynek kovetkeztében a kép, vagy a hang, vagyis a
jelek a BM III/V. Csoportféndkség, illetve a megyei renddr-fékapitanysagokon
miikddé  operativ-technikai és  informaciofeldolgozé  csoportok technikai
berendezéseire keriill. A bevezetés megteremti az operativ ellenérzés technikai
feltételeit.

A masodik 1épés a (b) bekapcsolds, amely soran a jel, vagy hang konkrétan a
rogzit6-figyelo berendezésekre keriil. Ez torténhet helyi vétellel, amikor a
helyszinen, vagy a kozvetlen kozelben talalhato konspiralt objektumban talalhato a
vevé késziilék, de a telefonos lehallgatds soran a hanganyag kozvetlenil a
Lehallgatd Kozpontba is futhat, ahol a BM III/V. Csoportféndkség, a BM 11I/4.
Osztaly késziilékeire keriil, de rogzitésre keriilhet a megyei rendor-
fokapitanysagokon miik6dd operativ-technikai és informacidfeldolgozo csoportok
berendezéseire is. A (a) bevezetéssel valik ,¢16vé” a vonal, ami megnyitja a
lehetdséget a kovetkez6 munkaelem, a régzités elott.

A (C) rogzités soran a Lehallgaté Kozpontban - vagy a helyi vétel esetén a BM 11I/V.
Csoportfénokség és az operativ-technikai és informaciofeldolgozd csoportok

% PETRIKNE VAMOs Ida: Iratok a Térténeti Hivatalban. In: GYARMATI Gydrgy (szerk.):

Trezor 1. — A Torténeti Hivatal évkonyve. Torténeti Hivatal, Budapest, 1999. p. 52.
% ABTL: BM 34-13/161972: A Beliigyminisztérium I1I/1 Osztaly Ugyrendje.
8 ABTL: 34-13/16/1972. A Beliigyminisztérium I1I/1. Osztaly Ugyrendje.
1 ABTL: 35/1982 sz. BM parancs az Operativ-Technikai Rendszabalyok és Médszerek
Alkalmazasanak Szabalyzata kiadasarol. 10. §
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kozremiikddésével — az adatok az operativ-technikai szerv berendezésén tarolasra
keriilnek, ami a telefonlehallgatds soran automatikusan, a szoba- ¢és
helyiséglehallgatas soran az érintett szerv kdzremiikddésével torténik. A bekapcsolt
allapotban 1év6 rendszabaly miikodése soran lehetdség nyilik a (d) figyelésre is, ami
a célhely eseményeinek ¢és beszélgetéseinek €16 figyelemmel kisérést jelenti. A
figyelés lehetdséget nyujt az akcidk sordn a reagaldsra, valamint a haldzati
funkcidval valé kombinacié soran boviti a beavatkozas lehetdségeit. Az 6todik
munkaelem a (e) feldolgozds, ami alatt a technikai berendezésekre kertilt
A hatodik munkaelem az (f) informdcio felhaszndlisa volt. A rendszabaly altal
megszerzett majd feldolgozott informaciok alapjan készitett jelentéseket az operativ
szervek értékelték, illetve probaltdk meg felhasznalni a nyomozasi €s bizoOnyitasi
folyamatban. A jelentésekbdl a megfigyeltekre nézve kompromittalé adatokhoz
juthattak az operativ szervek, amely alapot adhatott a halozatba valo
beszervezésiikre, vagy elegendd bizonyitékul szolgalhatott nyilt nyomozati eljaras és
biintetdeljaras kezdeményezéséhez. Azonban nemcsak a megfigyeltrdl juthattak
bizalmas informaciokhoz az operativ szervek, hanem annak rejtekhelyérdl, ismerdsi
korérdl is, amivel rendszerint jo esély nyilt Gjabb ellenséges veszélyes elemek
leleplezésére, valamint az elleniik valé operativ intézkedések lehetdségeinek
feltérképezésére.

A hetedik munkaelem a (g) kikapcsolds volt, ami alatt alatt az operativ-technikai
eszk6zok milkodésének ideiglenes sziineteltetését kell érteniink. Az eszk6zok
kikapcsolasat tobb tényezd is indokolhatta, ezek koziil a legaltalanosabb és
legkézenfekvobb az technikai eszkozt alkalmazo operativ akcid terv- és
menetrendszerinti megtorténte. Vagyis miutan a sziikséges informacié rendelkezésre
allt, a kikapcsoldssal tortént meg az utolsé munkaelem, a kiszerelés elokészitése.
Azonban el6fordulhatott az is, hogy a kikapcsolas utan az eszkdzt Gjra miikddésbe
helyezték, példaul ha a megfigyelt személy huzamosabb ideig tavol tartézkodott.
Mindemellett meghibasodas, illetve stlyos dekonspiracios veszély esetén is ki
kellett kapcsolni az eszk6zoket. Amennyiben a veszély, vagy a technikai probléma
elharult, az eszkozt Ujra bekapcsoltak, és ujra alkalmaztdk, az akcid pedig ismét
végighaladt a fent ismertetett fazisokon. Végiil a kikapcsolast a (h) kiszerelés
kovette, vagyis megtortént a bevezetett operativ-technikai eszk6zok végleges
kivonasa.

2.6. A konspirdcio jelentdsége

Az allambiztonsagi szolgalatok munkdja altalaban véve is rendkiviil kényes
tevékenység volt, a konspiracio pedig alapvetd fontossdginak bizonyult, melynek
betartdsa érdekében a III. Fdcsoportfonokség torténete sordn tobb konspiracids
szabalyzat is sziiletett. Ezen szabalyzatok altalanos megkdzelitésén feliil az 1982-es
parancs kiilon rendelkezéseket is szentel a kérdésnek. A rendszabalyok ¢és
moddszerek sikeres alkalmazasa, a dekonspiracios veszély elkeriilése, illetve a
rendszabalyok védelme az operativ-technikai és a felhasznalo szervek kozti szoros
egylittmikodést kivanta meg. Az allambiztonsagi szervek munkajat altalaban is
meghatarozta a BM III. Fécsoportféndkségének Konspiracios Szabélyzata,
azonban az 1982-es parancs is foglalkozik a kérdéssel, amely kitért a szabalyok

82 ABTL: 3/1980 BMh parancs a BM II1. Fécsoportfénokség konspiracios és biztonsagi

szabalyzatanak kiadasarol.
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szigorli betartasara, a bekovetkezett dekonspiracié esetén teenddkre, illetve a
megszerzett anyagok védelmét a felhasznalas soran.

Az operativ-technikai rendszabalyok vagy modszerek utjan keletkezett adatokat,
anyagokat, jelentéseket, egyéb dokumentumokat, illetve ezek kivonatait, masolatait
»Szigoruan titkos!” és ,,Kiilondsen fontos!” mindsitéssel kellett ellatni.®® Emellett az
operativ-technikai rendszabalyok alkalmazasat igényld operativ szervek, a
szakszolgalati szervek vezetdi ¢és beosztottai kotelesek voltak biztositani a
konspiracios szabalyok szigoru betartasat, az operativ-technikai eszk6zok és azok
titkos adatainak védelmét a munkaszervezés, a létesités, az ilizemeltetés, a
feldolgozas ¢és a megsziintetés soran. Amennyiben az operativ technikat
veszélyeztetd dekonspiracio vagy dekonspiracios lehetéség meriilt fel, a BM 111/4.
Osztaly ¢s az lizemeltetd szerv vezetdje koteles volt az érintett operativ szerv és a
BM I1I/V-1. Osztaly vezetdjét haladéktalanul értesiteni és a sziikséges
intézkedéseket egyiittesen megtenni. Az operativ-technikai rendszabalyok utjan
keletkezett anyagok rogzitése, feldolgozéasa, ellenérzése, tovabbitdsa, operativ
felhasznalasa, az azokba vald betekintés soran biztositani kellett a rendszabaly és az
anyagok szigorti védelmét.** A dekonspiralodott eszkozok visszaszerzése érdekében
az operativ szervek minden lehetséges modszert igénybe vehettek.®

3. Az operativ technikai rendszabalyok specialis jellemzoi
3.1. A 3/a rendszabadly

A 3/a operativ-technikai rendszabaly a belfoldi telefonos lehallgatast jelolte.

Ennek lényege, hogy a célszemély késziilékén folytatott beszélgetések konspiralt
rogzitése anélkiil, hogy a telefonos kapcsolatban 1évé személyek ezt barmilyen
moddon észlelnék. A lehallgatas lehetséges volt a fovonalas és az ikerkésziilékeknél
is, illetve végsd esetben, jelentds tobbletmunkaval megoldhatd volt a vallalati,
hivatali alkézpontok mellékallomésairél is.°° Egyuttal a telefonlehallgatas jelentés
eszkoznek bizonyult a titkos behatolési akcid biztositasara.®”
A f6vonalas késziilékek esetében a telefonkézpont és az eléfizetd
telefonberendezése kozvetlen Gsszekottetésben volt. A vezetéken csak az el6fizetd
hivoszama és késziiléke lizemelt. Az ikervonalas rendszer a telefonkozponttol az
eléfizetok lako- vagy telephelyének kozelében fekvo postai kabel végéig mikodott
fovonaluként. A févonal végén egy levalasztd berendezést szereltek fel, amely az
eléfizetOk késziilékeihez kiilon-kiilon 1étesitett 0sszekottetést, és a telefonkésziilékek
kiilon-kiilon hivoszammal mitkodtek. Az alkdzponti mellékallomasok kozbeiktatott
telefonkdzponton keresztiil csatlakoztak a postai tavkozlési rendszerhez. Ezek olyan
intézményeknél, vallalatoknal és hivataloknal miikddtek, ahol az épiileten beliili
beszélgetések voltak jellemzdek.

8 ABTL: 35/1982 sz. BM parancs az Operativ-Technikai Rendszabalyok és Modszerek
Alkalmazasanak Szabalyzata kiadasarol. 137. §

6 ABTL: 35/1982 sz. BM parancs az Operativ-Technikai Rendszabalyok és Modszerek
Alkalmazasanak Szabalyzata kiadasarol. 133-135. §

% Uo. 140§.

& SASVARI (1986) i. m. p. 10.

¥ Uo.p. 8.
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A telefonkésziilekek a magyar postai szabvanyhoz kotédtek. A taplalas modja
szerint két tipus volt jellemz6, az LB. rendszerii késziilékek® és a CB rendszerii
késziilékek. ® Az LB. rendszerti késziilékek nem a kozpontbol kaptak a taplalast,
hanem a késziilék mellett elhelyezett teleprél, a csengetd fesziiltséget pedig a
késziiléken belill talalhaté induktorral fejlesztették. Ezen tipus alkalmazédsara a
hadseregnél hasznalt tabori telefon hozhaté fel példaként. A CB. rendszerii
késziilékek pedig a varoson beliili f6kdzponthoz, vagy automata, illetve félautomata
alkozpontokhoz kapcsolodtak. A beszélgetés lefolytatdsahoz sziikséges taplalo
fesziiltséget és a csengetd fesziiltséget a kdzponti berendezés biztositotta. "

Mig a telefonos Ilehallgatast az allambiztonsagi szervek eredetileg a
telefonvonalakhoz kapcsolt sajat kabelhalozaton keresztiil végezték,” az 1970-es
évek kozepétdl lezajlott a telefonos lehallgatorendszer rekonstrukcioja. 1975-t61
bevezetésre keriilt az ,Ipoly” fedOnevii rendszer, amely &sszességében
kdzpontositotta és egyszerlisitette a telefonlehallgatast. A III/V. Csoportfonokség
eszkozeirdl késziilt torzslapkivonatok szerint kifejezetten az Ipoly rendszerhez 1979
és 1982 kozott beszerzésre keriilt (legalabb) egy I[-023-01 jelzési felvevd
magnetofon,’ egy 1-024-021 jelzésii lejatszo6 magnetofon,” egy 1-022270 jelzésii
rendezészekrény,” egy 1-028-02 jelzésii torld magnetofon,” egy 1-023-03 jelzésii
gyorstekercselé magnetofon,”® egy kezel6asztal,” melyhez AKG 40/4 tipusi
fejhallgato és egy CB 76 MM tipusu telefon is tartozott, végiil pedig egy kozponti
egység.”® A kozponti egységhez tartozott tovabba egy darab 1-022-04 C jelzésii
datumgép, egy darab 1-022-09 C feliigyeleti egység, hat darab 1-022-21 A
aramadapter, négy darab 1[-022-21 jelzésii ¢€lévonal alkalmazashoz tartozo
aramadapter, egy 1-022-22 C vonali modul, egy erdsitd, egy tapegység és egy vonali
jel elvalaszto.

%8 Egyes LB. rendszerii késziilékek miiszaki rajzat és learasat 1d.: IVANYI Gabor (szerk.):

Tavbeszéld késziilékek és kézikapcsolasu kozpontok rajzgyiijteménye. Kozlekedési
Dokumentécids és Nyomtatvanyellato Vallalat, Budapest, 1956. pp. 15-19.

Egyes CB. rendszerli késziilékek miiszaki rajzat és learasat 1d.: IVANYI Gabor (szerk.):
Tavbeszéld késziilékek és kézikapcsolasu kozpontok rajzgyiijteménye. Kozlekedési
Dokumentacioés és Nyomtatvanyellatd Vallalat, Budapest, 1956. pp 19-39.

" TURTEGIN (1976) i. m. p. 17.

™ Uo. p. 10.

2 ABTLI.11. III/V. Csfség 232d. 1967-89. p. 22.

® Uo.p. 25.

™ Uo. p. 28.

" Uo. p. 29.

® Uo.p. 31

7 Uo. p. 49.

® Uo. p. 48.
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2. dbra: Telefonkozpont (illusztricic)”™

3.2. Az |-3/a rendszabadly

A technika fejlédése lehetévé, mig a legalis ¢s illegalis nemzetkdzi kapcsolatok
¢élénkiilése sziikségessé tette az interlehallgatas bevezetését. Nemcsak a rezidensi
halozatoktol és kémektdl tartottak az allambiztonsagi szervek, az 1970-es évektol
gyors iitemben nott a hatarforgalom. Az Ausztridbol érkezd beutazok szama
meghaladta a 800 ezret 1979-ben, ami masfélszerese volt az el6z6 évi szamnak, mig
a Magyarorszagrol Ausztridba kiutazok szdma is tobb mint masfélszeresére nott
1978-hoz képest.®
A legalis ki- és beutazok novelték a diverzid veszélyét és kozelebb hoztak, vagy
kozvetlenebbé tették a nyugati impulzusokat a Magyar Népkoztarsasag
allampolgarai szamara, de az illegalis hataron atnyuld tevékenységek is nagyobb
figyelmet igényeltek, mint a valutaiizérkedés, a csempészés, illetve egyéb kozrend
és allam elleni bilincselekmények. Az értelmiségi ellenzék is igyekezett felvenni a
kapcsolatokat a nyugati sajtoval, a Szabad-Eurépa Radidval, esetleg a hazai
nyomdaban ellenséges tartalom miatt betiltott irdsaikat megprobaltak kiilfoldre
csempészni és ott publikalni, amib6l idénként nem kivant nemzetk6zi botrany is
kerekedett, mint példaul Haraszti Miklos, vagy Konrad Gydrgy esetében:

A Konrad-Szelényi-Szentjobi iigyet nagy szenzacioval tdlaltaik,
felelevenitették a Haraszti tigyet /a Szabad Eurdopa Radio részleteket
kozdl a ,,Darabbeérbdl”/, s az egészet ismét felhaszndltak kulturalis
politikank tamadasara, a vonal ,,megmerevedésének”
bizonyitasdra. »81
Nemcsak a gomba modjara szaporod6 értelmiségi korok tagjait kellett figyelniiik az
allambiztonsagi szerveknek, hanem a ma mar jelentéktelennek tiind, de akkoriban
politikailag ellenséges tartalmakat is. Példaul ha Gyo6r-Sopron megyében polgari

™ RACSKO Péter - Vassz Tivadar: E-kommunikécio. Karoly Robert Féiskola, Budapest,

2012. http://iww.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop412A/2010-
0010_09_E_kommunikacio/2569/objects/il_0_mob_9686/kep_09_02_09 01.jpg (Letoltés
ideje: 2018.03.02.)

SALLAI Janos: Egy idejét mult korszak lenyomata — A Vasfiiggony torténete. Hanns Seidel
Alapitvany, Budapest, 2012. p. 57.

8 MSZMP KB Agitacids és Propaganda Osztaly Ag./870/7.
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bejelentés alapjan az allambiztonsagi szervek egy ellenséges falfirkarol, vagy
ropcédularél  vettek  tudomast,  tarsadalmi = kapcsolatok = mozgositasa,
kornyezettanulmanyozas, ,,K”-ellendrzés is kovetkezhetett, majd ha indokolt volt
akar az interlehallgatas is.

Az interlehallgatast az I-3/a rendszabaly operativ technikai rendszabaly jelolte, mely
az orszaghataron ativel6 telefonhivasok ellendrzését, sziikség esetén a
telefonbeszélgetések rogzitését jelolte. A nemzetkozi lehallgatds 1977-ben keriilt
bevezetésre €s az automata, valamint félautomata rendszerbe bekapcsolt nemzetkdzi
tavbeszélé halozatban az eldre figyelésre megadott kapcsolasi szamokat tudta
ellendrizni. Ezek az ismert kiilfoldi telefonszamokra belfoldrdl inditott és kiilfoldrol
belfoldre iranyulé hivasokat is magukba foglaltak, kivéve a kishatarforgalmi
sszekottetéseket.®

Az |-3/a rendszabaly lehetdvé tette a kiilfoldi telefonallomasok hivasainak
kivalasztasat ¢és rogzitését, az ismert ellenséges szervek telefonallomasainak
ellendrzését, az ezekre iranyuld hivasok felderitését, valamint az ismert illegélis
taldlkozohelyek telefonallomasai felé iranyuld hivasok és az ezekrdl folytatott
beszélgetések felderitését és rogzitését. Lehetdség nyilt tovabba a bizalmas
nyomozas ald vont magyar ¢és kiilfoldi allampolgarok ismert kiilfoldi szdmokra
iranyul6 hivasainak ellendrzésére, amennyiben 3/a rendszabaly bevezetése nem volt
szitkséges, vagy a koriilmények és a mar megszerzett informaciok arra utaltak, hogy
nem 3/a rendszaballyal ellendrzott allomasrdl eszkdzolnek hivasokat.

Szintén nem tették sziikségessé a 3/a rendszabaly bevezetését azok az esetek, amikor
a célszemély vonatkozasiban csak a hivas rogzitése volt a cél, ilyenkor az I-3/a
rendszabaly alkalmas volt a Magyarorszagra iranyuld kiilfoldi hivasok
kivalasztasara és rogzitésére is. Végiil a célszemély altal hivott allomas azonositasa
is lehetséges volt a nemzetkozi tudakozo szolgalat altal, am ez magéban hordozta a
dekonspiracié nagyobb veszélyét.®

3.3. A 3/e rendszabdly

A 3/e rendszabaly alkalmazasaval egy szoba vagy helyiség lehallgatasat
végezték. Az eljaras soran az allambiztonsagi szervek a tarsadalmi kapcsolatokkal
vald egyeztetés, illetve kdrnyezettanulmanyozas és figyelés utan helyezték el a
lehallgatokésziiléket olyan vételi helyiségekben, amelyek a halézat szamara a
konspiracido elvét betartva biztonsagosan nem volt megfigyelhetéek. A hang
rogzitése pedig altalaban egy a kozvetlen kozelben 1€v6 konspiralt lakasban tortént.

8  ABTL:1/1977 sz. BMh. kérlevél Az interlehallgatas uj rendszerérdl.
8  SASVARI (1986)i.m.p. 9.
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ABTL 3.2.5. 0-8-143/1.

3. dbra: Szobalehallgatds helyszini terve®

A rendszabaly telepitésére miiszaki szempontbol harom kiilonb6z6é megoldas is
létezett. A megfigyelt helységbe telepitett mikrofon altal vett jel tovabbitasa
torténhetett vezetékes, vezeték nélkiili és kombinalt moédszerrel is. A vezetékes
modszer alkalmazisara a koriilmények figyelembe vételével éldvonalas és
kiilénvonalas kivitelezéssel keriilhetett sor. Az €lévonalas megoldasra azokban az
esetekben volt lehetdség, amikor a megfigyelt lakasba a postai telefonrendszerre
telefonkésziilék volt bekdtve. Ez esetben a helyiséglehallgatas eszkozeit a
telefonkésziilékbe rejtették és épitették be. A killonvonalas megoldasra akkor
keriilhetett sor, ha a megfigyelt lakds kozelében postai elosztoszekrény all
rendelkezésre. A célhelyiségbe beépitett mikrofonbdl elvezetd kabelen keresztiil
jutottak az informaciok az elosztoszekrényig, onnan pedig postai vonalon a
Lehallgato Kozpontba. A vezeték nélkiili megoldasra altalaban akkor keriilt sor,
amikor a rendszabaly bevezetésére rovid id6 allt rendelkezésre. Ezekben az
esetekben telepr6l mikddtetett eszkdz keriilt beszerelésre stabil, vagy mobil
kialakitassal. A stabil kialakitds soran a mikrofon és az adod valamilyen
lakberendezési targyba keriilt beépitésre, a mobil kialakitds soran mozgathatd
hasznalati eszkdzokbe, mint példaul egy hamutartd, egy golyodstoll, vagy egy
kézitaska. A kombinalt megoldas esetén mikrofont és az elberdsitét konnektorba
vagy vilagitotestekbe épitették be az allambiztonsagi szervek, a vételi hely pedig a
helyiséghez tartozd transzformatorhaz korzetében keriilt kialakitasra, és az
ugynevezett ,,Meduza” berendezéssel tortént meg a hangjelek rogzitése.®
A rendszabaly bevezetéséhez hasznalt eszk6zok a mikrofon, az elGerésitd, a
radidado, a vivéfrekvencias ado és a végerdsitd voltak. A hangot elektromos jelekké

8 TaxAcs Tibor: Egyszerti térténet - A ,, Tanya” fedénevii K-laks. Betekint, IX. évfolyam
1. szam, Budapest, 2015. p. 4.

% SASVARI (1986) i. m. pp. 11-13.
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alakito mikrofonok a lehallgatas elsddleges elemei voltak. Az allambiztonsagi
szervek hasznalhattak szén-mikrofont, kristaly-mikrofont, kondenzator mikrofont,
vagy magneses mikrofont. Ez utobbi volt a legelterjedtebb. Az elderdsitdk a
mikrofon altal elektromos jellé alakitott hangot juttattdk vezetékre, vagy a térbe. Az
ellendrzések biztonsagat novelhette a célhelyiség €s a vevd helyiség kozotti nagy
tavolsadg, ami megkdvetelte az elderdsitdk hasznalatat. Ezek kozil a tranzisztoros
tipusuak voltak a legelterjedtebbek, melyek kis méretiik révén konnyen rejthetéek
voltak. A radidadok a mikrofon altal felfogott és az elderdsitd altal felerdsitett
hangot radiohullamok segitségével juttattdk el a figyel6helyre, lehetévé téve a
vezeték nélkiili kapcsolatot. Kiilonbozd tipusaikat a térerd, a frekvenciatartomany
hatarozta meg, iizemeltetésiik lehetett telepes, vagy haldézaton keresztiili. A
vivéfrekvencias adok a konspiracié elve miatt valtak jelentdssé, hiszen — mig a
radidadok a jelet nagy tavolsagra sugaroztak, amit végs6 soron barki foghatott — a
jelet vezetékre sugarozta, ami a lehallgatdo helyre tovabbitotta az informaciokat.
Utols6é 1épésként a Lehallgatd Kozpontban talalhatd végerdsitdok felfogtak,
felerésitették és rogzitésre alkalmassa tették a jeleket.®

3.4. A 3/r rendszabaly

A 3/r rendszabaly alkalmazasaval az allambiztonsagi szervek rejtett fotd- és
optikai eszk6zok révén juthattak a megfigyeltekkel kapcsolatos bizalmas és
kompromittalé informaciokhoz. A fototechnika egy a halézati funkciokkal vald
kombinaciokra tipikusan alkalmas eszkéz volt, igy az ligynokok révén a mobilitas
illetve a megfigyelt személyek kdvetésének képessége is jellemezte, azonban stabil
optikak helyiségekbe valo beszerelése is gyakori volt.

A halézattal vald kombinacidok végrehajtasara egyszeriibb kompakt eszkodzoket
hasznaltak, melyek fedésére tobb féle megoldas is 1étezett. Ezek a hétkoznapokban
hasznalt eszk6zokhoz egyébként hasonld késziilékek, valamilyen mechanikus
szerkezet segitségével keriiltek beépitésre kis taskakba, esernydkbe.

Bar mozg6 eszkozként is elterjedt az optikai eszk6zok hasznalata, rendszabalynak az
objektumokban rogzitett eszkdzokkel vald megfigyelés volt tekinthetd elsésorban,
amely kevésbé kapcsolodott a halozati funkcidhoz. Az eljarast ez esetben is alapos
megfigyelés elézte meg, amely soran felderitették a gyanus személyek szokasait,
kikérték a hatosagoktol a lakas alaprajzat, vizsgaltak a rendszabaly bevezetésének
technikai és operativ lehetdségeit, egytttal igyekeztek feltérképezni a dekonspiracid
lehetséges veszélyeit.

%  TURTEGIN (1976) i. m. pp. 18-22.
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4. abra: A I1I/V-2. Osztdly beosztottja dltal tervezett digitdlis
faliérdnak dlcdzott optikai eszkiz.”

A rendszabaly mikddtetése soran az allambiztonsagi szervek szamos optikai
eszkozt alkalmazhattak.® Az optikai figyelScsivek, vagy més néven fotoszonddk
olyan eszkdzok voltak, melyek optikai lencserendszer révén tovabbitottak képet a
célhelyiségbdl a figyeldhelyiségre. Az optikai figyeldcsovek fényképezogépekhez,
filmfelvevékhéz és TV-kamerdkhoz is csatlakoztathatok voltak.®  Bar
biztonsagosnak szamitottak, hatranyuk volt, hogy az irott szoveg olvashatd
tovabbitasara nem voltak alkalmasak.

Az éllambiztonsagi  szervek altal haszndlt fényképezdgépek  altalaban
kozforgalomban kaphatd késziilékek voltak. Példaul a III/I. Csoportfonokség
leggyakoribb legalis eszkdzei Olympos OM-1, a Robot Star, a Minox, a Tessina
fényképez6gépek és a Super-8 filmfelvevok voltak.*® Ezeket optikai figyeldcsével,
vagy alcazoberendezés mogott lehetett miikddtetni. A filmfelvevék hasznalata
lassabban terjedt el. Ezek a késziilékek képesek voltak az eseményeket
mozgoképként filmszalagra rogziteni, majd visszajatszhatd, ezaltal lehetdséget

8 MULLER Rolf: A fotdtechnika alkalmazas a politikai rendérségen. Betekinté IV. évf.

(2010.) 3. sz. p. 11.
8  TURTEGIN (1976) i. m. pp. 31-33.
%  GerGELY Attila: Allambiztonsagi Ertelmez$ Kéziszotir. BM Konyvkiado, Budapest,
1980. ABTL AB 842. p. 66.
KUHL Gyorgy: A hirszerzés operativ technikdja. BM III/I. Csoportféndkség, Személyiigyi
¢s Kiképzési Osztaly. 1978. ABTL 4.1. A-3005/34 (BM 67-16-681/1978) pp. 9-20.
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biztositott a mélyebb elemzé munkara. A TV-kamerdkkal pedig lehetséges volt az
események €16, folyamatos figyelése. Mivel ezek az eszkdzok kabelkapcsolattal
tudtdk az adatokat tovabbitani, rejtésiik komoly nehézségekbe {itkdzott. A
képmagnok a TV-kamera altal felfogott eseményeket rogzitették videoszalagra. A
filmvetito eszk6zOk az anyagok rogzités utani visszajatszasat és értekelését tették
lehetévé. Rossz fényviszonyok, illetve sotétben végrehajtott operdcié esetén
lehetdség nyilt fenyforrasok, villanok bevetésére, melyeket a helyszinen is haldzatrol
miikddtetek, az infratechnika révén pedig a megfigyeltek szamara észlelhetd fényt
nem bocséatottak ki.

A rendszabaly miikodtetésének tipikus eszkdzei és modszerei mellett, sziikség
lehetett a 3/z és 3/f modszerekre. Ha mashogy nem volt megoldhato a rendszabaly
beszerelése, az allambiztonsagi szerveknek titkos zarnyitast kellett alkalmazni a
miiszaki feladatok elvégzéséhez. A kulcsmintavételt és a zarnyitast kovetden tortént
meg az eszkoz és az adokésziilék telepitése, amit altalaban a falban, vagy valamilyen
fed6 targyban helyeztek el, és rakapcsoltak a halozatra. A vevokésziilék pedig egy a
kozvetlen kozelben talalhatdé konspiralt lakasban, vagy objektumban keriilt
elhelyezésre és az operativ szerv allomanya kezelte oket. A zar nyitasahoz és
visszazarasahoz a szerszamkészletet tartalmazd akciotaskat hasznaltak, illetve
kozforgalomban alkalmazott egyszeriibb targyakat is.*

4. Az operativ technikai médszerek szabalyozasa és jellemzoi

Az operativ technikai modszerek olyan eljarasok voltak, melyek az operativ-
technikai rendszabalyok miikodését és gyakorlati hasznalatat segitették. Az operativ-
technikai modszereket alapvetéen az kiilonbozteti meg a mar targyalt négy
rendszabalytol, hogy az operativ-technikai eszkozokkel ellentétben ezek nincsenek
tartésan jelen a megfigyelt objektumban, nem épitik be OJket, illetve az
alkalmazasukhoz nem sziikséges bontas, alcazas, rejtés, kiviilr6l torténd iranyitas és
kapcsolatfenntartds. Az operativ-technikai moddszerek nem kozvetlenill az
informacid megszerzését szolgaljak, hanem az operativ technikai eszkozok
alkalmazasainak feltételeit teremtik meg, illetve az akadalyait kikiiszobolik. Ezek
két alapvetd formaja a titkos zarnyitas, és a dokumentald fényképezés.

4.1. A 3/z modszer

A 3/z operativ technikai mdodszer jelolte a titkos zarnyitast és behatolast, ami a
kivitelezést tekintve egy szerteagazd beavatkozas volt, egyuttal széleskor(i miiszaki
szakértelmet igényelt. A célhelyiségbe torténd bejutasnak a modszer alkalmazasat
kovetOen is észrevétlennek kellett maradnia, a beavatkozast kovetoen mindent vissza
kellett zarni és mindennek helyre kellett allitani az eredeti allapotat. A célhelyiségek
nyitasa és visszazardsa mellett a 3/z modszer szamos mas akadalyt is képes volt
lekiizdeni.

A célhelyiségben talalhato zarak, lakatok és pancélszekrények felnyitasa mellett a
miiszaki személyzet segédkezett viaszpecsét, plombak és foliahegesztéssel zart
targyak és csomagok bontasanal. A szamkombinacids zarak, vagy mas rendszerii
kazettak nyitasat és zarasat specialis eszkozzel is megkisérelhették, amennyiben nem
allt rendelkezésre a szamkombinacio, vagy a kulcsminta. A kulcsmintavevd és
lenyomatkészité eszkozoket az operativ osztalyok operativ tisztjei, vagy haldzati

%1 TURTEGIN (1976) i. m. p. 34.
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személyek is hasznalhattdk. Szintén kiilonleges feladatnak szamitott a biztonsagi
riasztd ¢és jelzOberendezések hatastalanitdsa, valamint alapallapotba torténd
visszaallitasa, illetve a specidlis képlékeny anyaggal toltott szelencék és
mégneszarak nyitasa.*

5. abra: Zartechnika alkalmazdsa allambiztonsagi munkiban®™

4.2. A 3/f modszer

A 3/f operativ-technikai moddszer soran a célhelyiségben dokumentald
fényképezés tortént. Az operativ miiszaki felderités akarcsak a tobbi rendszabaly és
moddszer esetében torténhetett legalisan, példaul az IKV, a Posta, az Elektromos
Mivek, a JAVSZER, a Viz- Gaz- és Tavfiitd6 Mivek segitségével megbizhatod
alkalmazottak altal, illetve sziikség esetén illegalisan is titkos behatolassal. A
dokumentdalé fényképezés a célszemély tavolléte alatt a célhelyiségbe valod
behatolast kovetden tortént. Ennek soran a helyiségben taldlt kompromittald
iratokrol, igazolvanyokrol, targyakrol késziilt masolat. A felvételeket az
allambiztonsagi szervek az un. ,,Szdcske” késziilék segitségével készitették, ami egy
egyszerll kezelésli fényképezdgép volt. Elonye volt, hogy az alkalmazasahoz nem
volt sziikség szakemberekre, barki szamara konnyen hasznalhaté volt, viszont
ha’tlc')zatrc')l9 :nﬁkédétt, ¢és a nagy energiaigénye miatt dekonspiracios veszéllyel kellett
szamolni.

5. Befejezés

Bar a Magyar Népkoztarsasagban a titkos allambiztonsagi munka legfobb
eszkoze mindvégig a haldzat maradt, az operativ-technikai eszkdzok és modszerek
meghataroz6 jelentdséggel birtak, ezeket a polgari és a katonai szervek is
hasznaltak. Az operativ technika szdmos formaja koziil elsoként a lehallgatas és a
levélellendrzés jelent meg, majd a masodik vilaghaborut kovetdéen szamos mas
technikai eszkéz alkalmazéasa valt egyre gyakoribba. Az operativ technika

%2 SASVARI (1986) i. m. pp. 16-17.

% TaBAIDI GABOR — A I1I/III Kronikaja. Jaffa Kiado, Budapest, 2013. p. 386.
% SASVARI (1986) i. m. p. 17.
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térhoditasa a szervek ¢és alegységek kozotti koordinaciot, és a konspiracio
biztositasat is egyre inkdbb megkivanta, ezzel parhuzamosan id6érdl iddre a
modernizacié sem maradhatott el. Az 1970-es évektdl megkezdddott az eszkozok
operativ-technikai rendszabalyokka mindsitése, egyuttal a telefonlehallgatas, a
helyiséglehallgatds ¢és az optikai eszkdzok hasznalata egységes szerkezetii
parancsban keriilt szabalyozasra két operativ technikai modszerrel, mig a technikai
eszkozok tobbi formdjara kiilon parancsok, illetve az tigyrendek és a konspirdcios
szabalyzatok voltak irdnyad6ak, mint példaul a ,,K”’-ellendrzésre.

Az operativ-technikai eszkozok akarcsak az allambiztonsagi munka, a kiilvilag
szamara lathatatlan modon kozjogi szervezetszabalyozo eszkozokkel kertiltek
szabalyozasra. A beliigyi szervek tevékenysége gyakran illegalitasba fordult. Az 1j
korszakot a Magyar Koztarsasag 1989. oktober 23-an tortént kikialtasa jelentette, az
Alkotmany moédositasarél szolé 1989. évi 1. torvény, illetve a kiilonleges
titkosszolgalati eszkdzok és modszerek atmeneti szabalyozasarol sz616 1990. évi X.
torvény megalkotasa. Azonban az allambiztonsagi szervek atalakulasi folyamata
érdekes modon ment végbe. Hasonldan az 1949 eldtti évekhez a rendszervaltozas
folyamataban is akadt egy iddszak, amikor egymasba csusztak és keveredtek a
diktatérikus és demokratikus elemek. Bar az 1989. oktéber 23-an hatdlyba 1épd
alkotmanymodositas kovetkeztében a politikai ellenzék titkos eszkozokkel valod
megfigyelése mar alkotmanyellenesnek bizonyult, a Beliigyminisztérium III.
Focsoportfonoksége folytatta a titkos adatgyiijtést. A Fidesz és az SZDSZ 1990.
januar 5-én sajtotajékoztatd keretében bejelentették, hogy a birtokukba kertiltek
1989. oktober 23-at kovetéen sziiletett dokumentaciok, melyek bizonyitjdk a
politikai szerepl6k alkotmanyellenes megfigyelését, és emiatt a févarosi féligyésznél
feljelentést tesznek. A Dunagate néven elhiresiilt botrany kovetkeztében 1990.
januar 23-4n lemondott Horvath Istvan beliigyminiszter.”

Ami az allambiztonsagi szervek atalakuldsat illeti, meg kell emliteniink Pallagi
Ferenc vezérérnagyot, aki 1977-t61 1985-ig a I1I/V Csoportfénokséget, majd 1989-
t61 1990. januar 18-ig a III. Fécsoportfondkséget vezette.® Az allambiztonsagi
szervek demokratikus kontroll ald helyezését, és a jogallamisagnak megfeleld
atalakitasara Pallagi vezérOrnagy 1989-ben ad hoc bizottsagot allitott fel az (j
szabalyozas kidolgozéasara csoportfénokségenként 2-2 maximum alosztalyvezet6i
rangu megbizottakbol. Az egyhonapos munka soran a bizottsag elzartan mitkodott,
az amerikai, német, olasz ¢és francia titkosszolgalatok példain vizsgaltak a
jogallamisag garanciait. Azonban a folyamatot meghiusitotta a kdzben kirobband
Dunagate-botrany és az iratmegsemmisitési tigy.

Mindezzel egyiitt az 1990. évi X. térvény atmenetileg a miniszterelndok ala rendelte a
titkosszolgalatokat, ennek kdszonhetden pedig a 3039/1990 sz. MT. hatarozattal
februar 14-i hatallyal 0j struktara jott 1étre, a III. Focsoportféndkség megsziint. Az
egykori III/I. Csoportfonokség feladatait az Informaciés Hivatal, a III/II. Csf.
feladatait a Nemzetbiztonsagi Hivatal, a jogutod nélkiil megsziint III/III Csf. egyes
feladatait szintén a Nemzetbiztonsagi Hivatal, a III/IV Csf. feladatait a Magyar

95
96

REVESz Béla: Dunagate |. Besz£16, IX. évfolyam, 12. sz., 2004.

Pallagi Ferenc 1985 és 1989 kozott is meghatarozo szerepet toltott be. Ekkor a
Beliigyminisztérium I11. fécsoportfonokének fliggetlenitett 1. helyetteseként dolgozott.
Ld.: ABTL Archontologia
https://www.abtl.hu/ords/archontologia/f?p=108:5:::NO::P5_PRS_ID:12279 (Letdltés
ideje: 2018. 03. 02.)

% Kovacs (2014) i. m. p. 68.
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Honvédség Katonai Biztonsagi Hivatal, mig az MNVK 2. Csf. feladatait a Magyar
Honvédség Katonai Felderitd Hivatal vette at.”

A szamunkra leginkdbb érdekes III/V. (operativ-technikai) Csoportféndkség
feladatai szintén a Nemzetbiztonsadgi Hivatalhoz keriiltek, ezeket 1990 és 1996
kozott a Szakszolgalati- és Operativ Technikai Igazgatosdg (SZOTI) latta el. Az
1990-es évek elején lezajlott az egységes iranyitas kialakitasa, egyuttal a SZOTI
kvazi-onallosaganak kialakitasa, megtorténtek a szervezeti korrekcidk, valamint
személyi allomany, technikai eszkozok, gépjarmiivek és objektumok atvétele a
rendérségt6l.®® Majd a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo 1995. évi CXXV.
torvény rendezte tartdsan a titkosszolgalatok kérdését, egyuttal 1996. marcius 1-jén
a SZOTI-bol létrejott a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat.'®
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ARPAD ZOLTAN

INTELLIGENS  BIZTONSAG, HETKOZNAPI PROBLEMAK -
INTELLIGENS MEGOLDASOK

Az intelligencia a leghatalmasabb
,eré” a vilagegyetemben. A kellGen
fejlett intelligencia képes elore jelezni és
lekiizdeni barmilyen akadadlyt, ami az
utjaba keriil.”

(Ray Kurzweil)

Bevezetés

Egyre intelligensebbé valo vilagunkban mar nem egyszerlien ,.csak” adatot,
informaciot, vagy ismeretet, hanem egyre inkdbb tuddst adunk és vesziink a
,biztonsag piacan”. A tudasalapu tarsadalmak egyik legjobb fokmérdjévé maga az
intellektus valt, fiiggetleniil annak emberi, vagy gépi voltatol. A XXI. szazad
haborti jellemzden abban a kognitiv térben folynak, ahol az emberi agyat kell
meggy6zni, megtéveszteni, befolyasolni, informalni, vagy éppen dezinformalni. A
valtozas leginkabb egy egyre gyorsuld és exponencialisan névekvd folyamatként
irhaté le, melyben az emberi elme mellett meghatarozé szerepet jatszanak az
innovativ technoldégiak. Nap mint nap mar-mar kezelhetetlen mennyiségii
informaciobol kell véleményt alkotni, helyes kovetkeztetéseket levonni, eldre
jelezni, végsé soron megalapozott dontéseket hozni maganemberként és a
nemzetbiztonsagi munkavégzés' soran egyarant.

,,A technologia oriasi léptekkel rohan eldre. Ezt a fejlodést probaljak kovetni a
szervezetek, rendszereik és folyamataik folyamatos dtalakitasaval, fejlesztésével —
kordntsem ugyanazzal a sebességgel. Es mi a helyzet a mi gondolkoddsmodunkkal,
mi mennyire vagyunk képesek a fejlédés lekivetésére? ”* Tanulmanyomban éppen
ezért Ujszerien kivdnom bemutatni az intelligens technologiat érté és azt a
nemzetbiztonsagi munka szolgalataba allito intelligens szakember lehetdségeit és
korlatait. Nem kérdés, hogy ,,a modern vallalatvezetésnek minden eszkozt be kell
vetnie, hogy a legjobb legyen. Ha nem haszndljuk ki a csucstechnologia nyujtotta
elénydket, biztosak lehetiink benne, hogy vetélytarsaink megteszik helyettiink. A
"vezetd vallalatokat" azok a menedzserek iranyitjak, akik felismerik, hogy csak ugy
jarhatnak egy lépéssel mindenki eldtt, ha a modern technoldgiat valasztjak
szovetségesiil.”® Egy ilyen szemléletmédot igyekszem kozvetiteni, amellyel
nagyobb valdszinliséggel lehet 1j, vagy hozzaadott értéket teremteni,
nemzetbiztonsagi érdekeinket érvényesiteni. Vizsgalddasaim soran Ohatatlanul is
parhuzamba allitom az ember és az altala alkotott gép kiizdelmét, képességeit. Nem
titkolt célom tehat, hogy egy 1ij, maig kevéssé kihasznalt teriiletre hivjam fel a

1 Lényegét tekintve a titkos informacié/adatgytijtésre feljogositott mas allami szervezetek

tevékenysége is e korbe sorolhatd
Pozval Zsolt a Develor nemzetko6zi vezérigazgatdja Daniel H. Pink Motivacié 3.0 cimii
konyvéhez irt eldszava, p. 12.
®  Uo.
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figyelmet, amelynek segitségével a nemzetbiztonsagot érinté aktualis kérdésekre
intelligens valaszokat, okos megoldasokat keresek. Mert ,,aki nem alkalmaz uj
megolddsokat, 1j bajokra szamithat, mert az id6 a legnagyobb ujit6.”*

Az intelligencia

Az intelligencia sz6 hasznalata rendkiviil divatossa valt az elmult években.
Szinte mar nincs is olyan eszkdz, vagy alkalmazas, amely ne lenne intelligens az
étkezés sebességét figyeld villatol az onmagat iranyitd 16szeren at az onvezetd
autoéig. Ami ma nem intelligens, az lényegében nem szamit, igy ezen jelzével illetett
termékek nem csak eladhatdsagi mutatot, hanem egyfajta mindséget is jelentenek.
Az intelligencia sokszinlisége értelmezésében is tetten érhetd, ezért a sok
meghatarozas koziil az altalam legfontosabbnak tartott ismérvek alapjan alkottam
meg sajat fogalmamat. E szerint az intelligencia az egyén olyan komplex,
problémamegoldasra iranyuld szellemi képessége, amely magéaban foglalja a
racionalis gondolkodast, az Osszefliggések atlatasat, a tanult ismeretek hatékony
alkalmazasat, az 11j informacidk befogadasat és megértését, amelyek eredményeként
az egyén a legcélravezetobb mddon cselekszik. A modern kori tudomanyok tobb
tipusat is megkiilonboztetik, azonban tanulmanyomban minddssze az emberi és a
gépi (mesterséges) intelligenciaval kivanok kizarolag a kés6bbi megértéshez
elengedhetetleniil sziikséges mértékig foglalkozni.

Az értelmi intelligencia

Az evollcié tobb millié éve alatt az informaciofeldolgozod kozpontként is
funkcionalé agyunk folyamatosan igazodott a kiilsé kornyezet igényeihez. Az
emberi agyban ma becslések szerint kb. 100 milliard idegsejt talalhat6, ahol minden
egyes neuronnak akar tobb ezer szinapszisa (szomszédos kapcsolata) is lehet. Az igy
kialakult elektromos halo relative gyors informacidaramlast és egyedi, billids
nagysagrendli agyallapotot idézhet el6. ,Jelen tudasunk szerint az intelligencia
szintjével anatomiai és élettani szempontbol elsdsorban az agykérgi neuronok szama
és az idegpalyék ingeriiletvezetési sebessége mutat dsszefiiggést.”” A kb. 1350 cm®-
es, az ember testtomegének mintegy 2%-at kitevd agyban a neuronok
megkozelitéleg 300 km/oras sebességre, igy a masodperc szazadrésze alatti
reagalasra is képesek, amely mellett elménk akar megkézelitleg 2,5 petabyte
(milli6 gigabyte) tarolokapacitassal is rendelkezhet.® Agyunk kiilondsen érzékeny az
oxigénellatasra, a vérbe keriild oxigén 20%-at hasznélja fel.” Energiasziikséglete a
napi energiafelhasznalas ugyancsak 20%-at teszi ki® mely szakértdi becslések
szerint alapallapotban kb. 12 watt.*

* Francis BAcoN; https://www.citatum.hu/idezet/75966 (Let5ltés ideje: 2018. 01. 10.)
http://www.elitmed.hu/kiadvanyaink/ideggyogyaszati_szemle/az_emberi_agy
es_intelligencia_evolucioja-150/ (Letoltés ideje: 2018. 01. 10.)
http://bhc.hu/magunkrol/sajtoszoba/sajtokozlemenyek/2012/hirlevelcikkek/agy-
, kapacitasa/ (Letoltés ideje: 2018. 01. 10.)

Uo.
http://24.hu/tudomany/2015/03/02/mi-teszi-kulonlegesse-az-emberi-agyat/ (Letoltés ideje:
2018.01. 10.)
https://www.bien.hu/egeszseg-es-eletmod/testi-egeszseg/7-lenyugozo-erdekesseg-az-
emberi-agyrol/117199 (Letoltés ideje: 2018. 01. 10.)
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Ertelmi szempontbol az agy egyik legfontosabb része az un. neokortex™®, amely
szamos kognitiv funkcioért felel. Az intelligens embereket tarsaiktol altalaban az itt
zajlo folyamatok kiilonboztetik meg. Az intelligens ember szamomra el8szor is
rendkiviil rugalmas, fejlett alkalmazkodo6 képességgel bir. Tisztdban van sajat tudasa
korlataival. Nyitott személyiség, akit a fejlédést eldsegitd megismerés vagya is hajt.
Fegyelmezett, amolyan elemz6-€rtékeld tipus, cselekedetei eldtt pontosan kalkulal.
Empatikus, akinek érzelmi intelligenciaja vetekszik értelmi intellektusaval. Kritikus
gondolkodas jellemzi, képes elvonatkoztatni és latszolag Ossze nem illé dolgokat
tarsitani. Bels6leg motivalt, nem utolsé sorban kreativ, 6tleteit a gyakorlati életben is
igyekszik megvalositani. ,, Kiiléndosen ma, amikor az emberi fajnak annyi nehéz és
komplex problémaval kell szembenéznie, kétségbeejto sziikség lenne a széles latokor
és a hatékony gondolkodas kifejlédésére. Valamiféle modot kellene ra taldlnunk —
ami Osszeegyeztetheté mindezeknek az orszagoknak a demokratikus ideadljaival —,
hogy emberségesen és gondosan elémozditsuk a kiilonlegesen igéretes fiatalok
intellektudlis fejlédését.

Az elmult évszazadban sokan, sokféleképpen probaltak mérni az intelligencia
szintjét, annak fejlédését. A legelterjedtebbek az intelligencia tesztek, melyeket
1915-ben  els6ként  Franciaorszagban a  gyermekek  iskolaérettségének
megallapitdsara hasznaltak. Barmely teszt nyilvanvaléan csak kozelitd képet adhat
intellektusunk pillanatnyi allapotarol. Az intelligenciahanyados (Intelligence
Quotient — IQ) az adott népességre (azon beliil adott korcsoportra) jellemzé atlagos
intelligencia szinttél (100) valo eltérést hivatott skalazhaté médon kimutatni.* A
130 feletti érték kimagaslo intelligenciat jelent, de a vilag zsenijei koziil mar tébben
elérték a 200-as értéket is. Az is egyértelmi, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok
részben ezen ismérvek alapjan ebbdl az atlagot meghaladd intellektusti korbdl
valogatjak szakembereiket. Eszerint az emberi oldal 1ényegét tekintve adott, de
vajon hol jar és mennyire fejlett a technologiai oldal?

A mesterséges intelligencia

Korunk technologiai szinvonaldnak bemutatdsa eldtt azonban nézzilk meg a
torténelmi kezdeteket. A 1I. vilaghabori és az azt kdovetd évek tobb ponton
elosegitették a mesterséges intelligencia (MI) kialakulasat. Az elsé szamitogépek
megjelenése mellett a nyelvészet, a kibernetika és sok mas kapcsolodo
tudomanyteriilet fejlodése serkentbleg hatott a gépi intelligenciara is. Maga az
elnevezés 1956-hoz, egy munkatalalkozohoz koéthetd, ahonnan a fejlédés korantsem
volt toretlen. Az MI igazabdl napjainkban éli viragkorat, amikor mar az informacios
technologia megfeleld hatteret tud adni a gépek valés kvalitdsainak
kibontakoztatasara.

Manapsag egy korszeri MI [éte megkérddjelezhetetlen, amelyet vezetd
politikusok szavai is meger0sitenek: ,, barki is lesz a vezeté ebben a szféraban, a

0 Az agy legkésdbb kifejlddstt része (,jagy”), annak kognitiv kdzpontja, amely a

gondolkodasért felelds

Carl SAGAN: Az éden sarkanyai - tiin6dések az emberi intelligencia evoluciojardl 91.o.
http://tudasbazis.sulinet.hu/HU/termeszettudomanyok/az-egeszseges-eletmod/az-
egeszseges-eletmod/az-intelligenciarol-es-a-kreativitasrol/az-intelligenciarol (Letoltés
ideje: 2018. 01. 10.)
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vildg ura is lesz.”™ Egy hatékony MI-hez minimalisan sziikséges egy megfeleld
adatbazis, egy jol megirt matematikai algoritmus és persze hardver, azaz bdséges
szamitasi kapacitas. Nézziik meg ezt a 2016-ban leggyorsabbnak kikialtott kinai
szuperszamitogép példajan keresztiil. A 270 millid dollarbol elkésziilt Sunway
TaihuLight elméletben 125,4 petaflops® maximalis szamitasi kapacitast tudhat
magaénak és 1,31 petabyte taroldkapacitassal rendelkezik 28 megawattos fogyasztas
mellett.”> A gépek (pontosabban alkotoik) méar a szamukra irt IQ teszten is
Osszemérhetik tudasukat, ahol a Google Assistant mesterséges intelligencidja
szerepelt a legjobban. Az elért eredmény egy atlagos hat éves gyermek
intelligenciajaval tekintheté egyenértékiinek.™ Ettd] fiiggetleniil nyilvanvaléan nem
lehet érdemben Osszehasonlitani az ember és egy szamitogép agyanak paramétereit,
de az adatok 6nmagukban is kimagaslo képességeket tiikroznek. A mitkodésiik
raadasul sok hasonlosagot mutat, mely annak fényében még nyilvanvalobb, hogy az
tartja kivanatosnak. Mindezek alapjan az MI végcélja nem kevesebb, mint az emberi
intelligenciat meghalad6é un. szuperintelligencia megalkotdsa. De még mieldtt az
intelligenciaval kapcsolatos kovetkeztetéseinket levonnank, tekintsik at azt a
technologiai hatteret, amelyben és amelynek révén az MI egyre dinamikusabban
képes érvényesiilni.

A technolégiai meghatarozottsag

A 4. ipari forradalomban'’ szinte minden nap racsodalkozunk valamilyen
technologiai ujdonsagra. A fejlédés mondhatni egymasba éré technologiai
robbanasokként jelentkezik, melyet a szlikdssé valdé er6forrasok, az emberi
munkaerd kivaltasara vald torekvés, a hatékonysag és eredményesség (ezaltal a
profit) novelése és nem elhanyagolhaté médon mindennapi életiink megkonnyitése
¢és biztonsagosabba tétele is nagyban eldsegit. De hogyan valt az elmult években a
vilag legfontosabb dolgava a technoldgia? A vélasz mar-mar trivialis. Az amerikai
technologiai innovaciés honlap, a VentureBeat altal készitett abra rendkiviil
plasztikusan mutatja be, hogy 11 év alatt milyen alapvetd valtozasok mentek végbe
ezen a teriileten.

18 http://24.hu/tech/2017/09/04/putyin-akinel-a-mesterseges-intelligencia-annal-a-

vilaguralom/ (Letoltés ideje: 2018. 01. 10.)

A lebegdépontos miiveletek szdma masodpercenként (FLoating point Operations Per
Second, 1 petaflop = 10*® flops)
https:/iww.hwsw.hu/hirek/55776/kina-szuperszamitogep-sunway-taihulight-sw26010-
top500-lista.html (Letoltés ideje: 2018. 01. 10.)
https://pcworld.hu/pcwlite/egy-6-eves-gyerek-intelligenciajaval-vetekszik-a-legjobb-ai-
238391.html (Letdltés ideje: 2018. 01. 10.)

A digitalizacio és a robotizacido kora, ahol a gazdasag a fizikai vilag és a kibertér
Osszekapcesolasaval egyetlen intelligens informacios rendszerré alakul at tobbek kozott a
hatékonysag novelése, a globalis digitalis piacbol eredd elénydk kihasznalasa érdekében
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* Berkshire Hathaway has been exciuded from the rankings since it's mainly 3 $%ck proffolio company
* Google represents Alphabet's market cap.

1. dbra: A technolégia fejlédése™®

2006-ban a legértékesebb 6t cégben az energetikai és pénziigyi portfolio
dominalt, abban az id6ben egyediili informacioés technoldgiai (Information
Technology — IT) vallalkozasként csak a Microsoft fért fel a képzeletbeli dobogd
harmadik fokara. 2017-ben az Apple vezetésével mar csak technologiai cégek
uraltdk a TOP 5 mez6nyét ugy, hogy a kaliforniai székhelyli gazdasagi tarsasag
értéke jelenleg nagyobb, mint 2006-ban az els6 két helyezetté egyiittesen. A dolgok
internete (Internet of Things — IoT), valamint a virtualis és kiterjesztett valosag
vilagaban a technolégia mindent ¢és mindenkit jol szervezett, egymassal
folyamatosan kommunikalé entitadsok interaktiv halézatdba kapcsol. A szektor
jelentéségét az oktatds is felismerte, amely minimalis szinten az info-
kommunikaciés technologiai eszkdzok alkalmazasaban nyilvanul meg, de a
Corvinus Egyetem ennél joval tovabb ment, ahol a ,,jov6 intelligens technoldgiai”
néven tantargyat is oktatnak.

Ha a pénzpiaci viszonyokat tovabb gondoljuk, akkor megallapithatjuk,
hogy a digitalizacio koraban egy robot 18-20, mig az emberi munkaeré 14-15 euro
koltséggel jar', a vilag robotnépessége pedig mar meghaladja a 10 milliot?. 2017.
10. 25-én bejelentették, hogy Sophia, a néi humanoid robot els6ként kapott szatud-
arabiai allampolgarsagot, mellyel azonnal tobb jogot szerzett, mint amivel a szaudi
nék jelenleg rendelkeznek. A nem is olyan tavoli jovében gyermekeink (a Z-
generacio) 65%-a olyan munkéat fog végezni, ami most még nem is létezik.!
Mindennapi életiink soran ma naponta 60 szazalékkal tobb digitalis adatot hozunk
létre, mint tiz évvel ezeldtt egy egész esztendd alatt, rdadasul mindezt tobb mint

8 http://hvg.hu/tudomany/20170405_technologia_trend_a_vilag_legertekesebb_cegei

(Letoltés ideje: 2018. 01. 10.)
https://szakszervezetek.hu/hirek/6947-ezek-lesznek-a-jovo-legmenobb-allasai  (Letoltés
ideje: 2018. 01. 10.)

Nick BosTrOM: Szuperintelligencia
https://szakszervezetek.hu/hirek/6947-ezek-lesznek-a-jovo-legmenobb-allasai  (Letoltés
ideje: 2018. 01. 10.)
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negyvenharomszor gyorsabban vagyunk képesek megtenni.?? Ezt a meglehetésen
Osszetett folyamatot nevezték el talaloan szingularitdsnak, amely nem mas, mint
,,egy jovobeli korszak, melyben a technologiai valtozas iiteme olyan gyors lesz, a
hatdsa pedig olyan mély, hogy az emberi élet visszafordithatatlanul dtalakul. "

Ember versus gép

Ahogy emlitettem mar, nehéz az almat és a kortét &sszehasonlitani, noha
mindkét esetben gylimdlesrdl beszéliink. Mégis a legszembetiinébb kiilonbségek
kozott kell megemliteni az id6faktort, amely esetében az emberi agy cizellalt
mikodését tobb millié év, mig a gép agya néhany évtized alatt érte el. A gép agy
tisztan matematikai algoritmus alapjan mikodik, mig emberi elménk ennél tobbet
tud, eseteként irracionalis, mégis célravezetd dontéseket hoz. Ez utobbibol
kovetkezik, hogy a matematika nyelvén modellezhetd, leirhato teriileteken a gép
jobban teljesit (pl.: bonyolult levezetések, kodfejtés, logikai jatékok), mellyel
szemben az ember képfelismerése még mindig eldnyt élvez (pl.: dnvezetd autd
balesete, melynek soran a gép a kamion oldalat égboltként érzékelte).

Annal tobb viszont a kdzos, mindkét félre jellemz6 tulajdonsag, mely szerint az
AGY képes gyors valasz/reakci6 idore, a tudast gyakorlati alkalmazéassa konvertalni,
hatékony megoldasokat lehetévé tenni, problémékat megoldani magas szinten,
raadasul rendszerszintli és strukturalt, ugyan hibaszazalékkal dolgozik, de
fejleszthetd, ontanulo. A kozos jellemzOk pedig megteremtették a két teriilet
egyiittmikodését, amelynek elsé példai az Gn. hibrid agy-gép interfészek (Hybrid
Brain Machine Interface — HBMI), amikor gondolatainkat, szandékainkat érzékelve
lényegében a gép, emberi beavatkozas nélkil reagdl. ,, Az MI uj korszaka a
parhuzamos intelligencia, fizikai és virtualis valosag metszéspontja, amivel
megvaltozik a hagyomanyos MI-kép: kicsi, komplex torvények iranyitanak massziv
adatmennyiségeket, ahelyett, hogy egyetemes torvények vezérelnének apro
adatrészeket.”® Fei-Yue Wang (a Kinai Tudomanyos Akadémia professzora)
szerint ,,az MI tobbé mdr nem mesterséges, hanem gépekbe, miitargyakba és
tarsadalmainkba integralhaté valddi intelligenciavd alakul”®. Mindezek alapjan
mar egyaltalan nem véletlen, hogy a Vilaggazdasagi Forum feltérekvo
technologiakkal foglalkoz6 munkacsoportja 2016 tiz legkiemelkeddbb innovacioja
kozott emliti a tarsadalomtudatos mesterséges intelligenciat, amelyben ember és gép
intelligenciaja egyiitt irja feliil a jovordl alkotott elképzeléseinket.

Intelligens stratégiak, kezdeményezések
Eurdpa 2020 stratégia
Ahhoz, hogy egy tarsadalom a felhalmozott tudasabol a lehetd legtobbet tudja

kihozni, minimalisan k6zép, de inkabb hosszh tava elképzeléssel kell rendelkeznie
arrol, hogy milyen jovoképet, mely eszkézokkel kivan megvaldsitani. Ezen

2 https:/fwww.vg.hu/vallalatok/kuszobon-digitalis-armageddon-623035/  (Letdltés  ideje:

2018.01. 10.)

Ray KURzZWEIL: A szingularitas kiiszobén, p. 15.

http://digit. mandiner.hu/cikk/20161224_parhuzamos_intelligenciaval_az_intelligens
_jovo_fele (Letoltés ideje: 2018. 01. 10.)
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gondolatok jegyében, még 2010-ben a spanyol eurdpai unids (EU) elndkség alatt
fogadtak el az Europa 2020 az intelligens, fenntarthaté és inkluziv ndvekedés
fejlesztését alapvetden ot teriileten (foglalkoztatas, kutatds ¢és innovacio,
éghajlatvaltozas és energia, oktatds, valamint a szegénység elleni kiizdelem) hét
kezdeményezés elinditasaval képzelte el. Utdbbiak koziil a témam szempontjabol
kozvetlen hatdssal bir az ,Innovativ Uni6”, amely a kutatds-fejlesztés-innovacio
(KF]) javitasaval a tudasra épitve, az info-kommunikaciés technologidk teljes korti
hasznalataval az ,.egyszeri” 6tletbdl is innovativ megoldast (értékesithetd terméket
vagy szolgaltatast) hoz létre, valamint az ,Eurdpai digitalis menetrend”, amely a
vilaghalo kiszélesitésével az egységes digitalis piacbol eredd eldnyok kihasznalasara
helyezi a hangsulyt. A kiindulasi célok kozott szerepelt a KFI a bruttd nemzeti
termék (Gross Domestic Product — GDP) 3%-éra torténd emelése, amelynek az
intelligens technologiak szélesebb korii elterjedéséhez, ezaltal a tobbi részteriileten
is mérhetd fejlodéshez kell(ene) vezetnie.

A stratégia intelligens latasmodja révén komplexen mutatja be a problémakat
és Osszefiiggéseiben vazolja fel a megkivant utat. Lényeges szempont, hogy a
megfogalmazott kezdeményezések egymadst erdsitve fejtik ki hatasukat. Az
innovativ intelligens technoldgiak szinte mindennek az alapjat, vagy részét képezik;
tobbek kozott (j munkahelyeket teremtenek, csokkentik a jarmiivek karos anyag
kibocsatasat, id6t, pénz ¢&s energiat takaritanak meg, javitjdk az oktatas
hatékonysagat, mellyel Ohatatlanul is novelik a foglalkoztatast és csokkentik a
szegénységet. A stratégia azt is egyértelmisiti, hogy mind unids, mind tagallami
szinten alapvetdé fontossdgi egy intelligens szabalyozd rendszer kidolgozasa,
valamint az orszagspecifikus ajanlasok alapjan az egyes orszagok aktiv részvétele a
programban, illetve az intézkedéseik rendszeres monitorozasa, értékelése.

Nemezeti Intelligens Szakosoddsi Stratégia

Az unids stratégia aldbontasa soran az orszagok haromféle (pesszimista,
normal és optimista) adatsorral terveztek, amelyek esetében id6kozben nehezitd
koriilményt jelentettek a vallalasokhoz mért elmaradasok. Vegylik példaul az elsé
helyre rangsorolt innovaciot. A 2015-6s (legnagyobb értékkel bird) statisztikai
adatok szerint az dsszes magyar KF(I) raforditas 468.390 millié Ft*®, mig a GDP 34
324,1 milliard Ft*, igy fél tavon kb. 1,36% a GDP-b6l a KF(I)-re forditott Gsszeg,
amely a teriilet alulfinanszirozottsagadt mutatja. Természetesen 2020-ig van még
lehetéség a fejlodésre, raadasul Magyarorszag vallalasai sokkal realisabb képet
mutatnak (2020-ra 1,8%%) de a példa j61 mutatja az uniés stratégia tagallami szintii
sériilékenységét.

Természetesen ezt a kérdést is rendkiviill bonyolult politikai, gazdasagi,
tarsadalmi tényezok, hatasok befolyasoljak, de a lényeg, hogy nemzeti szinten is
megindult egy intelligens, digitalis jovo feltételeinek a megteremtése. A tervezd

% https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_ohk003a.html (Letéltés ideje: 2018.
01.10.)
2T https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_qpt001.html (Letdltés ideje: 2018.
01.10.)
% Az FEurépa 2020 Stratégia hazai végrehajtisa (TUROCZY Laszlo eladésa)
http://slideplayer.hu/slide/2043247/ (Letoltés ideje: 2018. 01. 10.)
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munka eredményeként 2014-ben elkésziilt a Nemzeti Intelligens Szakosodasi
Stratégia, mely ,,az egész orszag szamara jeloli ki azon iranyokat, amelyek mentén
2020-ig a kutatas-fejlesztést és innovdciot varhatoan a leginkabb fenntarthato
modon, a legnagyobb tdarsadalmi nyereséggel és a legjobb anyagi hasznosulds
igéretével lehet tamogatni.”® A stratégia hazank mindenre kiterjedd képesség alapt
helyzetelemzését kdvetden a megyéket harom régiotipusra bontva, régionként egy-
egy — a nemzeti prioritasok alapjaul szolgald — specializaciot emelt ki. Ezzel a tudas
régiokban a rendszerszemléletli kutatdst, az ipari termelési zonakban az intelligens
gyartast és az alacsony tudas- és technologia-intenzitasu régiokban a fenntarthatod
tarsadalmat hatarozta meg. A stratégiaban kiilon alfejezetet szenteltek az intelligens
technologiak meghonositasaval, fejlesztésével, tobbek kozott a természetben mar
meglévé megoldasok a miiszaki gyakorlatba torténd atiiltetésével foglalkozo
bionika, a fotonika, a 1ézertechnologia, vagy a félvezetdk teriiletének. A szandék
komolysagat mutatja az is, hogy a kiilonb6zd operativ programok mellé forras is
biztositasra keriilt, valamint a folyamatos értékelés €s visszacsatolas révén biztositott
a stratégia rugalmassaga, a lehetd legkedvezdbb iranyokba torténd tovabbvitele.

Intelligens kezdeményezések

Az Uni¢ intelligens megoldasok iranti elkotelezettségét, a mar emlitett iranyito,
koordinald, er6forras allokald szerepét az Eurdpa 2020 stratégia mellett a témaba
vagd mas kezdeményezések is jol mutatjak. Az intelligens megoldasok térhdditasat
ezért harom, filozofidjaban azonos kezdeményezésen Kkeresztiil szeretném
felvillantani, melyek koziil az elsé6 — nem meglepd modon — az EU megrendelésére
¢és annak tdmogatasaval valosult meg.

2016 juniusaban véglegesitették az intelligens varosok és kozosségek (Smart
Cities and Communities - SCC) megoldasait atfogéan elemz6 tanulmanyt, melyben
300 kiilonbdzo (ebbdl 200 eurdpai) kezdeményezést tekintettek at. Az elemzés célja
a politikai dontéshozok és a befektet6k bizonytalansaganak csokkentése érdekében
az integralt, bovithetd €s fenntarthatdé SCC megoldasok tapasztalatainak és legjobb
gyakorlatdinak megismerése, megosztasa volt. A tanulmanyban 80 mar bevalt
gyakorlatot azonositottak, melybdl 10-et részletesen, esettanulmanyként dolgoztak
fel, s6t 10 problémas eset hibait is gorcso ala vették, azok jovobeli elkeriilése végett,
kiemelten az intelligens mobilitds/kozlekedés, az intelligens keriiletek és
szomszédsag, az épitett koOrnyezet, vagy az intelligens energia teriiletén.
Megallapitasaik szerint az elemzés nagyon joO esszencialis alapot teremt a Fold
barmely részén létrehozni kivant intelligens megoldashoz. A készitok gy
gondoljak, hogy egy SCC megoldas sikeres implementdlasihoz a mar sokszor
emlitett technologiai mellett a szocio-kulturalis, a gazdasagi-iizleti és a politikai-
intézményi struktirak aktorainak szinergiaja alapvet6 fontossagu.*

Ezen a ponton indokolt megemliteni egy igéretes kezdeményezést, amelyrél
mar 2001-ben hallani lehetett, de a legutolso informaciok szerint még mindig csak
tervezési fazisban van. A Citecity (Center for Innovation Testing and Evaluation —
az innovaciok tesztelésére és értékelésére létrehozott kozpont) névre keresztelt
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Nemzeti Intelligens Szakosodasi Stratégia, p. 7.
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/d2_final_report_v3.0_no_annex_
iv.pdf (Letoltés ideje: 2018. 01. 10.)
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projekt keretében Uj-Mexikoban hoznénak 1étre egy valosaghii amerikai kisvarost,
természetesen emberek nélkiil, ahol szinte laboratoriumi koriilmények kozott
szamos intelligens megoldést lehetne vizsgalni magas szabadsagfokkal az intelligens
kozlekedési rendszerektdl kezdve a zold energidn és az intelligens energiaellatason
keresztiil a tavkozlés és a biztonsag kérdéséig.

A direktivak és kozpontilag megfogalmazott stratégiak mellett az intelligens
megoldasok terén alulrél jové” kezdeményezések is megfigyelhetdek.
Torvényszerli, hogy az intelligensebbé valni akar6 tarsadalmi rétegek, csoportok
természetes igénye a fejlodésre ) utakat és metodusokat eredményez. Ennek
szellemében kelt életre 2013-ban az altalam valasztott masodik kezdeményezés
Okos Jovo Innovacios Klaszter néven. FO céljaik kozott egyebek mellett nem
kevesebb szerepel, mint elismert tudasbazisként torténd funkcionalasuk az
intelligens (energetikai) halozatok és az intelligens mérés teriiletén. ™

A harmadik szintén tisztan magyar kezdeményezés 2016-hoz ko6t6dik, amikor
megalakitasra keriilt a Smart Solutions — Okos Megoldasok Klaszter. Ezen klaszter
célkitlizése ,,egy, a telepiilésfejlesztési megoldasok teriiletén élenjaro szakmai
kézosség létrehozasa, amely az eddig ismert, jellemzéen a nagyvarosok integralt
fejlesztési igényeire fokuszalo smartcity kezdeményezéseken tulmutato iranyelvek
mentén épiil fel.

Az intelligens stratégiak és kezdeményezések talan legfontosabb lizenete, hogy
korunk — esetenként vilagméretli — problémait intelligensen kell megkozeliteni és
kezelni. A cél mindezek alapjan nem lehet mas, mint versenyképes tudasbazisok
alapjan, intelligens modon, az ¢érintett valamennyi szerepld konstruktiv
egylittmikodésével transzformalni a gazdasigot egy hosszutavon is fenntarthatd
intelligens tarsadalom megteremtése érdekében.

Intelligens megoldasok
Intelligens megoldasok a hétkéznapokban

Az urbanizaci6 fokozddasaval parhuzamosan a tarsadalom is egyre nyitottabba
valt a mindennapokat megkdnnyitd, pénzt ¢és energidt megtakaritd, kényelmet és
egyfajta szabadsagot add intelligens megoldasok nyujtotta szolgaltatasok terén. Az
intelligens megoldasok magyarorszagi ,,torténelme” kb. egy évtizedre tekint vissza.
A kezdeteknél kell megemliteni Szeged varosat, ahol egy 2008-ban megindult
konyvtarfejlesztési program keretében Onkolcsonzést is lehetévé tevd intelligens
konyvtar kialakitasat kezdték meg. 2014-ben Jaszfényszarun nyilt meg az els6
intelligens iskola (smart school), amely azota a digitalis oktatds etalonjava valt.
Ugyanebben az évben itélték oda elészor az ,.€v intelligens vallalata” cimet. Még
mindig 2014-et irtunk, amikor a kormany a kiilonb6z6 adatbazisok és elektronikus
adatkommunikacios technologidk egységességének és atjarhatdosiganak biztositasa
céljabol létrehozta a Nemzeti Személyszallitasi Intelligens Kozlekedési Rendszerek

81 http:/Awww.okosjovo.hu/documents/f735c6c1d61b2ab4858de9f62eb0a60e.pdf  (Letdltés
ideje: 2018. 01. 10.)
% http://smartklaszter.hu/ (LetSltés ideje: 2018. 01. 10.)
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Platformot.** 2015-ben kezdte meg éles iizemét a VEDA koziti intelligens
kamerahalozat a kozlekedés biztonsaganak javitasa érdekében. Még ebben az évben
elkésziilt az elsé hazai e4 (élhetd, egészséges, energia hatékony és elérhetd)
intelligens hdz. 2016-ban Debrecenben atadtdk az orszdg elsé intelligens
gyalogatkel6jét, mely fényjelzést ad a jardan kozlekedd gyalogos atkelési
szandékarol. Szintén 2016-ban Kecskeméten avattak fel az orszag elsé intelligens
parkolojat, amely egy applikacid segitségével valos idejli foglaltsagi adatokat
tovabbit az iizemeltetd és a parkolni vagyd emberek szdméra. A valds idejii
adatkommunikacié ugyancsak meghatdrozé szerepet jatszott az energetika és a
kézmiivek terilletén az okos mérés 2016-os bevezetésénél.** A kinai tulajdona
Wanhua-BorsodChem ¢és a német Audi mar 2016-ban okositani kezdte gyartasat
Magyarorszagon. A sorbol nem hidnyozhatnak az intelligens varos koncepcioi sem,
melybe t6bb magyar telepiilés is beleillik. A tervek szerint a Digitalis J61ét Program
keretében az elsé kisérleti projekt Tatan kezdddik, ahol nemcsak fejlesztenek,
tesztelnek, de be is vezetik az eredményesnek tekinthetd eljardsokat. Nem utolso
sorban varhatéan 2018 végére késziil el az Eurdpaban egyediilallonak szamitd

cres

mely tobbek kozott az autonom autdk tesztelését szolgalja.
Intelligens megoldasok a kizigazgatds teriiletén

Jol lathato, hogy az utdbbi néhany évben felgyorsult az intelligens gondolkodas
Magyarorszagon, melybe ujabb és ujabb teriiletek kapcsolodnak be. Az allam
0sztonz6-bevond szerepe megkeriilhetetlen ebben a folyamatban, amely sajat
mikédésében is mondhatni példaértékiien megnyilvanul. A hosszl sorban allas, a
biirokratikus tigymenet helyett a digitalis allam igyekszik polgarait a gyorsabb,
egyszerlibb és személyre szabott internetes ligyfélkapun keresztiil torténd ligyintézés
iranyéba terelni.

Az tlgyfélkozpontu digitalis kozigazgatds és az e-kormanyzas bevezetése
mellett a korszerlisités és modernizacid jegyében tobb rendszerszintii megoldasokat
kinalo fejlesztés is megindult. Ilyen példaul a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi
Hivatal (NEBIH) teriiletén az intelligens élelmiszerlanc-biztonsagi elemzd rendszer
kialakitasa. A 2016-ban a megvaldsitas utjara 1épett és az EU altal tamogatott
projekt célija ,a Nemzeti Elelmiszerlinc-biztonsigi — Hivatal — miikodési
hatékonysaganak novelése gy, hogy tovdabbi erdforrasok bevondsa nélkiil a
jelenlegi  szintet joval meghalado kivetelményeknek megfeleld mindségii
szolgdltatast tudjon nyujtani az digyfelei szamdra.”® Kiemelt fejlesztésre varo
teriiletként keriilt megjeldlésre egy élelmiszer-biztonsagi adattarhaz kialakitasa,
rendszerintegracios feladatok végrehajtasa, éldallat és termék nyomonkovetési
rendszer, valamint térinformatikai elemz6 rendszer megalkotasa. A hatosag feladata
nem kevesebb, mint a beérkezd adat és informacié tomegbdl a szdvegbanyaszat

% 123/2014. (IV. 10.) Korm. rendelet a kozforgalmu személyszallitasi szolgaltatasokhoz

kapcsolodd adatok, adatbazisok és elektronikus adatkommunikacios technologiak
egységességét és atjarhatosagat biztositd miiszaki és technoldgiai eldirasokrol, a kdzponti
adatbazisokrol és az azokhoz kapcsolodo kdzponti szolgaltatasokrol, tovabba a mitkddtetd
szervezetek kijelolésérol.

26/2016. (II. 25.) Korm. rendelet az okos mérés bevezetésével kapcsolatos kdzponti
mintaprojekt megvalositasaval Osszefliggd szabalyokrol.

1004/2016. (1. 18.) Korm. hatdrozat a KOFOP éves fejlesztési keretének megallapitasarol
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modszerével kisziirni, feldolgozni, majd megosztani a relevans adatokat/
informaciokat a jogsértd magatartds megallapitasa, megel6zése érdekében. Az igy
felépitett és  folyamatosan  aktualizalt tudasbazis  alapjan  folytatott
kockéazatelemzéssel lehet6ség nyilhat tomeges megbetegedések, ,.élelmiszer-
biztonsagi katasztrofak™ elérejelzésére, megeldzésére.

Az allami szervezetek interakcidinak mindségi fejlesztése, az adminisztrativ
terhek csokkentése érdekében magas szintli informatikai tamogatottsaggal, szintén
2016-ban és unids tamogatassal kezdddott meg az Integralt Jogalkotasi Rendszer
létrehozasa. ,,A projekt célja a mindségi jogalkotas folyamatanak magasabb szintli
kiszolgalasa. A projekt eredményeként kialakitasra keriil egy rendszer, amely
Magyarorszagon informatikai adatszerkezet szempontjabol egységesiti a
jogszabalyok strukturalt tarolasat legalabb adatcsere szintjén, tovabba tobb ponton
Osszekapcsolja a  publikacios folyamatot ¢és az Orszaggyilés Hivatala
torvényalkotasi folyamatot timogaté rendszereit.”®® A tervek szerint kialakitasra
kertil egy jogi adattarhdz, mint egységes adatbazis, egy intelligens hatdrozatkeresd
rendszer, mely az intelligens elemzd rendszer alapjat képezi, valamint egy integralt,
tobbnyelvii és tobbszintl, intelligens iligyintéz6 és hatarozat-el6készité modul. A
rendszer komplex jogi szolgaltatéi palettdja okan varhatéoan nagyfokli mindségi
elérelépést jelent a jelenlegi helyzethez képest.

Intelligens megoldasok felhaszndldsi lehetosége a nemzetbiztonsdg teriiletén

Régota ismert torvényszeriiség, hogy a civil életben bekdvetkez6 valtozasok,
Ujitasok hatassal vannak a katonai és a titkosszolgalati (titkos informaciogyiijtést
folytatd) szféra fejlesztéseire, amely bar nem ugyanakkora mértékben, de
természetesen forditva is igaz. Ezen kolcsonhatas egy extra fejlddési potencialt
hordoz magaban, amely a sokszor elzart, védett teriileteken is latvanyos eldrelépést
tesz lehetévé. A mindsitett belsd folyamatokra, vagy azok részeire testreszabott
fejlesztést igen nehéz taldlni, ugyanakkor a feladat nem lehetetlen. Ezt a f6 szabalyt
erdsiti a Nemzeti Védelmi Szolgalat (NVSZ) projektje, mely minden intelligens
megoldas ,lelkét”, az informaciofeldolgozast vette célba. A ,kiilsé és belsé
adatforrasok elemzését tamogatdé tuddsmenedzsment rendszer kialakitasa”
elnevezésii projektrdl annyit mindenképpen érdemes tudni, mint amennyi az unios
tamogatas miatt kotelezd jelleggel kikeriilhetett a szolgalat honlapjara. A projekt
célja mar jo eséllyel kalkulalhato a cimbdl, mely szerint ,,a Nemzeti Védelmi
Szolgdlatnal a torvény dltal engedélyezett, figyelendd és elemzendd adatforrasok
szurését és tartalom alapu elemzését tamogato intelligens tudasmenedzsment
rendszer keriilion kialakitdsra.”®" A projekt sikere érdekében alapvetd fontossagu
volt, hogy a Beliigyminisztérium alarendeltségébe tartozd szervezeti egységek
adatbazisai elérhetdek, tudasalapu szovegbanyasz modszerekkel kereshetéek, a
felderitett informaciok kozotti — adott esetben rejtett — 6sszefiiggések kimutathatoak,
megjelenithetéek legyenek. Az adatbazis elérések atalakitasaval, valamint a rendszer
automatizalasaval nagy tomegi adatok/informaciok nagyobb talalati valdszintiséggel
valnak elemezhet6vé, igy a hatékonysag és eredményesség az emberi eréforras
bizonyos mértékl kimélése mellett is ndvelhetd.

36
Uo.
3 http://invsz.hu/3-gazdalkodasi-adatok/34-europai-unios-palyazatok/ekop-1118-2013-2013-
0001-azonositoszamu-kulso-es (Letoltés ideje: 2018. 01. 10.)
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Az eddig megismert kezdeményezéseknek sok kozds jellemzdje van
(amelyekrol késobb még részletesebben fogok irni), de a legfontosabb analdgia,
hogy mindegyik megoldds eszkdzként a mesterséges intelligenciat, mdodszerként
pedig az elemzést allitia a kozéppontba. Néhany évvel ezelétt még az
adat/informacioszerzés 1itkdozott a legnagyobb nehézségbe, ma pedig a
szamolatlanul, egy idoben tdbb csatorndn és szamtalan formdtumban bedramld
adatok/informaciok koziil rovid id6 alatt, a szamunkra relevansak kivalasztasa
szamit miivészetnek. Kijelenthetjiik, hogy az intelligens megoldasok féként elemzd
tipusit gondolkodast igényelnek, ezért olyan elemzéssel Osszefiiggd példakat,
lehetdségeket szeretnék bemutatni, amelyek alkalmazasa tobb mint kivanatos a
nemzetbiztonsag teriiletén.

Az ellenérdekelt (blinzd, szélséséges, terrorista stb.) fél eszkdztaranak
modosuldsa — Kiemelten a nehezebben ellendrizhetd kommunikacios csatorndk,
pénziigyi tranzakciok, és hamis identitdsok hasznalata — felértékelte a biometrikus
azonositast. Nyilvanvalé, hogy az emberi test egyedi jellemzdi, netan ezek
kombinacioi sokkal megbizhatobb eredményre vezetnek az illegalis tevékenységet
folytatd személyek felderitése soran. Magyarorszdgon a klasszikusnak szamitd
ujjlenyomat és DNS profil mellett 2016-t6]l rendszerbe allt az arcképazonositas is,
amely egy 1j dimenzi6t nyitott meg. Az arcképelemzd rendszer nem mas, mint ,,az
arckép profilok létrehozasara, valamint O&sszehasonlito elemzésére képes, a
személyazonositdst elésegité informatikai alkalmazds™®. A képesség jelenleg a
Nemzeti Szakértéi és Kutato Kozpont (NSZKK) berkein beliill lizemel és a
torvényben meghatarozott célok és allami szervek munkdjanak tamogatasa
érdekében hasznalhato fel. A folyamat alapvetéen kétiranyu, egyrészt szolgalja az
ismeretlen személy azonositasat, masrészt az ismert személy személyazonossaganak
ellenérzését. A fejlesztés attdl egyedi, hogy a rendszer az ismeretlen személy
arcképét az egyébként régota rendelkezésre allo és tobb millid arcképet tartalmazé
nyilvantartasban tarolt profilokkal veti 0ssze, majd ad visszaigazolhatd eredményt.
A szamitastechnika nyelvére leforditva (adatvédelmi szempontokat is figyelembe
véve), a szoftver algoritmusa az arcképelemzésre alkalmas mindségii képekbol
képzett egyedi szamsort hasonlitja Ossze a nyilvantartasban szereplé képekhez
rendelt Gn. technikai kapcsold szammal. Az ezen kritériumoknak megfeleld, ,,szlrt”
képeket a kétlépcsés eljaras masodik felében morfologiai szempontok alapjan
szakértok vizsgaljak meg és a lehetséges talalato(ka)t kiildik meg a megrendeld
részére.

Szintén az NSZKK aldrendeltségében végzi miiszaki szakértoi tevékenységét a
beszéd és hangazonosito laboratorium, ahol hasonl6 rendez6 elvek mentén a tisztan
miszaki feladatok (tisztitas, hattérzajok kisziirése Stb.) utan ugyancsak szakértd
allapitja meg az egyezés valdszinliségét €s annak szintjét.

Hangunk, az emberi beszéd természetesen az évek alatt valamelyest valtozik,
ugyanakkor, ahogy az arcképfelismerésnél az arc részleges takarasa, a felvétel
készités szoge, vagy a kép mindsége, ugy a hang/beszéd alcazasa, vagy torzitisa a
technologiai Gjitasoknak koszonhetden egyre kevésbé jelent problémat. Megitélésem
szerint a nemzetbiztonsagi sziikségszerliség elébb, vagy utobb, de kikényszeriti az

¥ 2015. évi CLXXXVIIL térvény az arcképelemzési nyilvantartasrol és az arcképelemzd
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arcképtarhoz hasonlé hangminta adatbazis (vagy akar a sportrendezvények soran
mar alkalmazott tenyérvéna azonositason felbuzdulva az irisz mintazat
nyilvantartdsanak) életre hivasat, természetesen az adatvédelem maximalis
betartdsaval és a maganszféra lehetd legkisebb (indokolt mértékil) megsértésével.

Az arcképelemzésnél maradva érdemes megjegyezni, hogy a Google Brain
csapata odaig jutott, hogy egy pixeles képbdl képesek értékelhetd, azonositasra
alkalmas fotot eldallitani. Ok is a mar jol bevalt két lépcsés megoldasban
gondolkodtak, amely szerint elsként a program mesterséges intelligencidja az
inkriminalt képet hasonlo, de jobb mindségli (nagyobb felbontast) képekkel veti
Ossze, masodik 1épésként pedig az igy megtanult elemeket adja hozza a rosszabb
mindségli fotdhoz. Annak ellenére, hogy a folyamat végén egyfajta virtualis
valdsaggal bird (valoszinil) képet kapunk, a tesztbe bevont személyek nem igazan
tudtak kiilonbséget tenni az egy pixelesre butitott kép eredetije és a feljavitott
valtozat kozott.

A teriilet technoldgiai bedgyazottsdganak meggy6z6 példajaként emlithetd
tovabba Kina, ahol ,,allamérdekbd]” 1ényegesen nagyobb teret kapnak az intelligens
megoldasok. Az orszagban jelenleg kb. 172 millio haldzatba kotott, zartlancu
kamera talalhatd, melyet a tervek szerint 2020-ra 400 milliéra szeretnének
béviteni.*® A totalis megfigyelés irdnydba hatd projekt eddigi eredményei a
biztonsag szempontjabol lenyiigozéek. A tesztelések alkalmaval a BBC riporterét
példaul hét perc alatt talaltdk meg, illetve az Gjonnan bevezetett és a rendOrség
kozponti adatbazisahoz kapcsolddd arcfelismerd szemiiveg 100 milliszekundum
alatt ismerte fel a keresett arcot a mintegy 10000 arcképet tartalmazé adatbazisban®,

Visszatérve a hang és a beszéd témakorére, a hang és a beszéd felismerése,
azonositasa, az altala torténd vezérlés, a beszéd leiratozasa, vagy a valds idoben
torténd forditas tovabbi fejlodési potencialt tartogat magéban. Ennek egyik eklatans
példdja az Amerikai Egyesiilt Allamokhoz kotédik, ahol 2015-ben 110 varosban
kisérleti jelleggel mikrofonok felszerelésével igyekeztek elejét venni a blindzésnek.
A moddszer lényege, hogy a katonai terminologidban is alkalmazott
haromszogeléssel hataroztdk meg a 16voldozések helyét még azelétt, hogy barki
segélykérés céljabol a telefonjaért nyulhatott volna. A fejlesztés nem csak rendkiviil
gyors reagalast (Eletmentést, az elkovetdk valdszinlibb elfogédsat), hanem olyan
terliletek és id6szakok (rossz fényviszonyok, éjszaka) biztonsagosabba tételét is
szolgalja, ahova ralatassal nem rendelkeziink. S6t, a mikrofonok érzékenységének és
elhelyezkedésének kdszonheten a lovések szama is megallapithatova valt.

A jol mikédd hang, vagy beszéd azonositasara europai példa is talalhatd. A
német Migracios és Menekiiltiigyi Szovetségi Hivatal 2017 marciusaban kezdte meg
egy beszédelemzd szoftver tesztelését a menedékkérék dialektusa alapjan
szarmazasuk pontosabb megallapitasa és a visszaélések megel6zése érdekében. Az
Uj program bevezetése az eddig kizardlag az emberi szakértelemre alapozott elemzd

% https://www.washingtonpost.com/news/world/wp/2018/01/07/feature/in-china-facial-

recognition-is-sharp-end-of-a-drive-for-total-surveillance/?utm_term=.77156861bff4
(Letoltés ideje: 2018. 02. 14.)
https://24.hu/tech/2018/02/08/ez-mar-a-jovo-arcfelismero-szemuveggel-buktatjak-le-a-
bunozoket/ (Letoltés ideje: 2018. 02. 14.)
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tevékenységben hozhat alapvetd valtozast tobbek kozott a migracio, mint kiemelt
biztonsagi kockazat kezelése tertiletén.

M¢ég mindig az elemzés teriiletéhez kapcsolddik, de mar szakmailag sokkal
kozelebb all a nemzetbiztonsagi munkavégzéshez az ,internetes terrorista tartalmak
korai észlelésére és riasztasra szolgald rendszer” (Real time Early Detection and
Alert system for online terrorist content — RED-Alert) nevii kezdeményezés, mely
rovidités alapértelmezésén til a legmagasabb szintli biztonsagi figyelmeztetést is
jelenti a legtobb vészhelyzeti rendszerben. A 2017. junius 1-el elindult harom éves,
az EU altal tamogatott projekt nyolc orszag tizenhat entitasanak (cégek, egyetemi
kutatocsoportok és allami szereplok) egyiittmitkodésével jott 1étre abbol a célbol,
hogy ,,a természetes nyelvek gépi feldolgozdsaval, szemantikai elemzéssel, valamint
a kézosségi halozatok és a benniik zajlo folyamatok intelligens kiértékelésével uj
generacios eszkozrendszert adhassanak a terrorista propaganda ellen kiizdok
kezébe.”™ A varakozasokkal Svezett programban magyar szakemberek is részt
vesznek az interneten talalhaté nagy mennyiségl strukturalatlan adatok, informaciok
intelligens feldolgozasara alkalmas 01j hal6zatelemz6 modszerek megalkotasaban. A
rendszer  varhatban nemcsak adatot/informaciot  gylijt, elemez-értékel,
Osszefiiggéseket tar fel, hanem a vizualizacid eszkdzeivel szemléletes grafikus
megjelenitést is lehetové tesz. A halézatelmélet alapjai szerint minden csoportnak
sajat bels6 strukturdja, hierarchidja, logikaja van, amely alapjan az id6
elérehaladtaval egyre jobban tipizalhatdo maga a csoport és annak tagja is. A nyelvi,
kulturalis, életkori, nemi, foldrajzi stb. mintazatot, és a csoport mikodését
megismerve, az algoritmus megszerzett tudasanak bévitésével képessé valhat vj,
vagy potencialis tagok latokorbe hozasara, a csoport dinamikajaban beallt valtozas
észlelésére, vagy analdgiat keresve mas halozatok felderitésére, végsd soron egy
terror jellegli cselekmény megelézésére.

A publikusan hozzaférhetd és igéretesnek szamitd intelligens megoldasokat
sokaig lehetne még sorolni, de a bemutatott néhany példa teriilett6l fiiggetleniil is jol
korvonalazza, milyen szemléletet igényel és milyen kézzelfoghatd elonydkkel jar a
digitalis technologia szakért6 alkalmazasa. Pazarlonak tekinthetd életiinkben ezen
megoldasok  optimalizalhatjak  er6forrasainkat,  egyuttal  kiterjeszthetik
képességeinket, megnovelhetik teljesitményiinket. Az igy felszabaduld idében az
ember kicsit regeneralodhatna és végre azzal foglalkozhatna, amihez igazan ért:
kreativan gondolkodhatna. Egy jol miikodd ciklikus rendszerben az elmélkedés
eredményeként megsziileté 0j oOtletek ujabb intelligens megoldasok kiinduldpontjat
képezhetik. Dr. Mesko Bertalan orvos, jovokutatod talalo megfogalmazasa szerint
,,sokan ugy gondoljak, hogy a mesterséges intelligencia keretein beliil olyan gépek
jonnek felenk, amik tényleg jobban latiak a gazdasagot, az egészségiigyet, az egész
helyzetet. En azt vallom, hogy mi vagyunk most az univerzum legizgalmasabb
termekei. Abban hiszek, hogy a mi sajat termékiink, a technologia, ezt
megsokszorozhatja. Raallhatunk a technologia vallara. »42

41 http://hvg.hu/tudomany/201731__terroristak_azinterneten__halozattudomany

redalert__terrorelharitas (Letoltés ideje: 2018. 01. 10.)
2 https://www.citatum.hu/cimke/mesterseges_intelligencia (Let5ltés ideje: 2018. 01. 10.)
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Az intelligens megoldasok problematikaja

Az el6z6 fejezetekben szinte megallas nélkiil ecseteltem az intelligens
megoldasok eldnyeit, hasznossagat, de kevés szot ejtettem az érem masik és nem
kevésbé fontos oldalarél. Van-e felréhatdé problémaja, ,,mellékhatasa”, negativ
kovetkezménye, amivel az alkalmazas soran szdmolni kell? Minden sikersztorit
bearnyékolhat néhany kellemetlen aprésdg, amelyek befolydsol(hat)jak egy
intelligens megoldéds sikeres hasznalatat. A tovabbiakban tekintsiink at néhany
jellemzo példat.

Technikai teriiletrél 1évén sz6, egy intelligens megoldas bevezetése
sziikségszerlien pénzkérdés, de nem csak az. Egy fejlesztés, egy rendszerbeallités, a
technikai tdmogatassal és verziokovetéssel, a liszensz dijakkal és a tobbfelhasznalos
konstrukciok koltségnoveld hatasaval, jellemzden egyszeri nagyobb bekeriilést,
majd késobb egy allandd befektetést jelentenek, amely mellett a ,,megtériilés” —
altalanossagban véve — kozéptavon prognosztizdlhaté. A nemzetbiztonsagi
tevékenység esetén a képlet még ennél is arnyaltabb, mivel a tényleges eredmény
sokszor egzakt modon ki sem mutathat6. Hiszen egy kiemelt biincselekményt
elkovetd blindzo elfogésa, egy terrorcselekmény megel6zése, vagy egyszeriien a
»hormal”, biztonsagos koriilmények biztositdsa szamokkal nehezen kifejezheto,
pénzzel nehezen mérhetd, vagy megfizethetd.

Szakmai beszélgetések soran tobben feltették a kérdést, hogy ami intelligens,
az egyben biztonsagos(abb) is? Elvi sikon a valasz igen, hisz a biztonsagot is
intelligens modon kell, hogy kezelje. A gyakorlat azonban egy kicsit mast mutat, és
sajnos, ami az intelligens megoldasok elénye, abbdl eredeztethetd a hatranya is. Az
IoT elvei szerint Osszekapcsolt és rengeteg szenzorral ellatott intelligens
eszkozeinket applikaciok segitségével, akar tavolrol is (pl. vezeték nélkiili
internetkapcsolaton keresztiil) vezérelhetjilk, amely az elsé sériilékeny pont a
rendszerben. Egy rosszindulati tdmadassal az iranyitds atvehetd az intelligens
rendszer, vagy egyes elemei felett, ami jelentds karokat (pl. adat/informaciovesztést)
is okozhat. A masodik probléma az iranyitasra hasznalt okos telefonok, tabletek,
vagy tablagépek vilaghalora valo csatlakozasa, amelyen keresztiil kiilonb6z6 tipusu
virusok bénithatjadk meg a rendszert. Ha mindezeken tal adatainkat a felhdben is
taroljuk, akkor halmozott kockéazatnak tessziik ki az intelligens megoldasainkat. A
gyartok alapvet6en torekednek a biztonsagi rések felszdmolasara, azonban
esetenként allami (nemzetbiztonsagi), vagy tisztan tizleti érdekbdl kihasznaljak az
intelligens eszkdzokben rejlé lehetéségeket. Elég csak a WikiLeaks altal k6zolt az
amerikai Kozponti Hirszerzé Ugynokség (CIA) internetkapcsolattal biré okos Tv-n,
vagy telefonon keresztiili informdacidszerzését, vagy egy egyszerli internetes
bongészést kovetd azon kéretlen leveleket megemliteni, amelyek a keresés alapjan
mar testreszabott és célzott ajanlatokkal bombazzak a felhasznalot. Ez esetben is
igaz az a megunasig ismételt mondat, mely szerint az ember a leggyengébb
lancszem, azaz biztonsagtudatos, koriiltekintd magatartdssal sok probléma
megeldzhetd.

Az intelligens megoldasok segitségével életiink egyre nagyobb részét a
digitalis (virtualis) vilagban éljiik, igy az ehhez kapcsolodo kritikus infrastruktira
(internet szolgaltatas, aramellatas) kiesése, korlatozasa alapjaiban befolyasolja
munkankat, kapcsolatainkat, vagy otthonunkat. A sériilékenység mellett a digitalis
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fiiggdség is kiemelt problémat jelent, mely tobb milli¢ fiatalt érintve akar korunk
népbetegségeként is aposztrofalhato.

A fejlett technologia sajatossaga, hogy rendkiviil gyors az avulas titeme, amely
Ujabb inveszticiot igényel az alkalmazotol. A jol felkésziilt, netdn pénziigyileg is
stabil ellenérdekelt fél szintén koveti a trendeket, igy nemcsak a technolégiaval, de
ellenfeleinkkel is nehéz Iépést tartani. Ez aldl kivételt képezhet az a proaktiv
gondolkodas eredményeként megsziiletdé megoldas, mely a célszemélyi kort a
nemzetbiztonsag szerepléi altal ,kijeldlt” technologia (eszkdz, alkalmazas stb.)
hasznalatara ,kényszeriti”. Az intelligens megoldasok hasznalata tehat folyamatos
megujulast igényel, mely ez esetben a lépéshatrany ledolgozasat is szolgalja.

A technologiai ujdonsagok blvkdrében ¢élve az alapvetden human
beallitottsagi emberek is képesek technokrata modon viselkedni, a technologia
szerepét, jelentdségét felnagyitani, elsOdlegességét hangsulyozni. Az innovativ
technologia nem minden problémara tud intelligens megoldast talalni, bar az ahhoz
vezetd uton remek utitdrs lehet. A gépek, a mesterséges intelligencia jelenleg még
nem képes teljes mértékben az ember kivaltasara. Az igazan sorsdontd kérdéseket
még jo ideig nekiink kell felelosséggel meghozni és a vele jardé kdvetkezményeket is
viselni.

A nagyon futurisztikus szuperintelligencia eléréséig javarészt az egyszemélyi
felelosség dominal, de mar most figyelembe kell venni a 4. ipari forradalombol
adodo 1y kovetelményeket. ,, 4 robotizalas olyan gyors iramban zajlik, hogy a
Gartner elérejelzése szerint 2018—ban mdr 3 millié embernek lesz robot a fénéke. ™
A robotok esetében (most még) nem csticsvezetordl beszEliink, de ennek fényében
minden bizonnyal Gjra kell értelmezni ember és gép viszonyat, mely lassan talmutat
egy egyszert moralis kérdésen.

A robotizacio egyik f6 célkitiizése tovabbra is az ember tehermentesitése. Az
automatizalas révén szamos munkahely szlinik/sziinhet meg, és természetesen uj,
eddig nem ismert munkakorok jonnek/johetnek 1étre. Az emberi munkaer6 jelenleg
olcsobb, de csak id6 kérdése ¢és az aranyok kiegyenlitddnek. Azt viszont most még
szinte lehetetlen megjosolni, hogy a megsziing és a fejlodés eredményeként
kialakuld 0j munkahelyek milyen aranyban lesznek egymadssal és a technologia
eléretorése valoban tomeges allasvesztéshez vezet-e majd végil. Tovabbi
kérdésként meriil fel a tomeges gyartasbol ¢és felhasznaloi  szokasaink
megvaltozasabol  eredd6 novekvd  mennyiségli  ipari  hulladék  sorsa,
Ujrahasznosithatosaga, ezek kornyezetre gyakorolt hatésa.

Az innovacio sajnos képességek és készségek elvesztésében is megnyilvanul.
Az oktatasban a digitalis technoldgia egyre tobb helyen szoritja hattérbe a klasszikus
értelemben vett gondolkodast, a szamolast, vagy éppen a kézirast, mely utobbinak az
emberi fejlédés soran a finommotorika €s a szem-kéz koordinacié szempontjabol
vitathatatlan szerepe van. Furcsa volt hallgatni kollégam beszamolojat, akinek
gyermeke a gépjarmiivezetést felesleges készségként és idotoltésként jellemezte,
hisz neki mar oOnvezeté autdja lesz. Ugyanezt az analogiat a valos idejl

3 http:/nol.hu/tud-tech/urkorszaki-szakik-toplista-a-jovo-legmenobb-allasairol-1628813

(Letdltés ideje: 2018. 01. 10.)
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forditoprogramok mellett a nyelvtanuldsra, annak sziikségességére is atiiltethetjiik,
ami ujabb kérddjeleket fogalmaz meg a haladas iranyaval kapcsolatban.

Megallapithatjuk, hogy legyen barmennyire intelligens a technoldgia, még
sincs tokéletes megoldas. A lényeg, tigy vélem, az ardnyossagon van: a befektetett
pénz, idd, energia aranyban kell, hogy alljon a varhat6 eredményekkel, az ember
sziikségleteivel. Ha eredményrdl beszéliink, altalaban pozitiv jelentést tulajdonitunk
a szonak. Ezért is fontos, hogy az intelligens megoldasok alkalmazasakor
szamoljunk az esetleges negativ kdvetkezményekkel is, melyek hatasa sokszor mas,
Osszetett tarsadalmi problémak (munkanélkiiliség, szegénység, egészségiigyi,
kulturalis és kdrnyezetvédelmi kockazatok) kialakulasaban is szerepet jatszhat.

Intelligens elméleti modell

Az eddig leirtak alapjan vildgossd valt, hogy egy korszerli intelligens
megoldashoz elengedhetetleniil fontos a technoldgia oldalar6l a mesterséges
intelligencia, az ember oldalarél a kreativ gondolkodassal biré elemzd tipust
szemlélet. A bemutatott gyakorlati megvaldsitdas alatt 4all6 intelligens
kezdeményezések egyiittes értékelése alapjan tovabbi k6zds, meghatarozo jellemzok
is azonosithatok. Ilyen példaul a jol szerkesztett és folyamatosan karbantartott
adatbazis struktira, a valds ideji informacidtovabbitas és feldolgozas, a tudasalapu
miikddés, a komplex feladatmegoldd képesség, az automatizalds és az autondmia
magas foka, a modularitas és egymasra épiilés, a virtualitas (a tértdl és id6tdl valod
relativ fliggetlenség), az adaptivitas (alkalmazkodd képesség), amely feltételezi az
ontanuld képességet. Ezen elméleti peremfeltételek ismeretével mar kdnnyebben
lehet modellezni az intelligens megoldasokat. Az intelligens rendszerek tervezésekor
a legnagyobb kihivast altalaban egy olyan kozponti rendez6 elv megtalalasa jelenti,
amelyhez minden mast igazitani, illeszteni tudunk. A nemzetbiztonsagi teriiletet
érintben ez nem mas, mint a munka alfijat és omegajat jelentd intelligens
adat/informacio, illetve a feldolgozasukkal jar6é valamennyi tevékenység. Tehat egy
olyan tudasmenedzsment rendszert kell kialakitani, amely az elérheté Osszes
forrasbol szarmazo adatot/informaciét a mesterséges intelligencia segitségével
létrehozott automatizmusok és szabalyrendszerek alkalmazasaval, a miveleti
szempontok szerint rendezett, 6sszefiiggd, logikailag is stabil tudassa konvertalja.

Még mieldtt azonban a ,,belsé mag” kivanatos miikodését megvizsgalnank,
célszerii a nemzetbiztonsagi munkaval nem kozvetlenill Osszefiiggd intelligens
megoldasokat is alaposabban szemiigyre venni. Annak érdekében, hogy
mozgasteriinket, lehetdségeinket minél pontosabban lathassuk, egy kicsit el kell
szakadnunk a mai értelemben vett valosagtdl és mérlegelniink sziikséges ma még
fikcionak ting otleteket is.

A nem is olyan tavoli jov6ben képzeletbeli intelligens utazasunk kezd6pontja
legyen szakemberiink intelligens otthona, ahonnan Onvezet6 autdjaval, vagy
intelligens kozlekedési platformok igénybevételével az adott nemzetbiztonsagi
szolgalat objektumanak kapujaban tobbszintii biometrikus azonosito, és felismerd
alkalmazasok altali visszaigazolast kovetGen léphet be munkahelyére. A nagy
kiterjedésti épiiletegyiittesnél tobb parkolasi lehetéség is 1étezik, az aktualis
foglaltsagi adatok a kapunal, esetleg mobilalkalmazason megjelenitve segitenek az
irodahoz legkdzelebb esd, vagy a jarmil szamitdégépével kommunikalva a kijeldlt
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parkoldé megkdzelitésében. Az objektum intelligens kamerahalozattal megfigyelt,
valamint okos és virtualis keritéssel is védett. Az intelligens épiiletek nyilvanvaloan
energiahatékonyak, a fényviszonyok és a kiils6 homérséklet alapjan optimalizaltak.
A rendszer zart, 6nallo és onellatod egységet képez, amely igy magas szintli szabotazs
elleni védelmet is biztosit. A nyugtatd és egyben a kivancsi szemek eldl rejté zold
feliileteket 6nt6z6 intelligens rendszer a paratartalom, a hémérséklet, valamint tobb
idgjaras eldrejelzés egyiittes figyelembe vételével hatdrozza meg a locsoldsra
legalkalmasabb  idOpontot, id6tartamot ¢és a sziikséges vizmennyiséget.
Elmondhatjuk, hogy most mar minden kiils6 koriilmény adott ahhoz, hogy
szakemberiink — egy ujabb jogosultsag ellendrzést kdvetden — immar intelligens
irodajaba belépve érdemi munkat végezhessen. Ebben nyilvanvald segitségére lesz
szakemberiink személyére ¢€s a munkafolyamatokra testreszabott intelligens
asszisztens, aki/fami akar hangvezérléssel, akar madsfajta instrualds hatasara az
intelligens ciklus valamennyi fazisaban képes hathatos timogatast nyujtani.

Ehhez elsé 1épésként elemzd szakemberiinknek egy intelligens adattarhazra
van sziiksége, amelybe nem csak a strukturalt, hanem a kiillonb6z6 formatumban
meglévo fajlokat, szabad szoveges dokumentumokat is beleértjik. A jobb
kihasznaltsdg érdekében holografikusan (tobb rétegben 3D-ben) tarolt adatok
elérését valos iddben, a need to know (sziikséges tudni) és a need to share
(sziikséges megosztani) elvek mentén, a jogosultsagi rendnek megfeleléen kell
biztositani. Az adattarhdzban 1évé individuumok és objektumok kozott sokszor az
informaciokon is ativeld, talmutatd kapcsolatok vannak, melyek megismerése
érdekében érdemes szot ejteni az un. deduktiv (levezetd) adatbazisrdl is. A
dedukcio, mint logikai folyamat eredményeként az altalanosan megismert
torvényszertiségekbol probalunk kovetkeztetni az egyes esetekre. Ha elfogadjuk,
hogy az adattarhdazban jellemzden ellendrzott, vagy legalabb részeiben ellendrzott
adatok/informaciok talalhatoak és megfeleld szabalyrendszert sikeriil tobb korabbi
altalanosithatd eseten keresztiil létrehozni, akkor nagy valoszinliséggel a
levezetésiink is helytalld lesz és a bedllitott fliggvények alapjan mar adatbazis
szinten, bar elsddleges (nyers), de értékelhetd talalatokat kapunk.

A nemzetbiztonsagi szolgalatoknak ugyanakkor nemcsak a sajat, hanem a
jogszabalyok alapjan nemzetbiztonsagi célbdl biztositott mas allami szervek
adatbazisaihoz is hozzaféréssel kell rendelkeznie az adatok/informaciok tobboldala
ellenérzése, kiegészitése, a kockazat valdos mértékének megitélése érdekében. Ennek
megfelelden a kiilonb6z6 nyilvantartasok kulcsszerepe a nemzetbiztonsagi térvény
széleskorti  felhatalmazdsdban  is  megmutatkozik.  Altalanos  érvényi
megfogalmazasban a szolgalatok — eltérd torvényi rendelkezés hidnyaban — barmely
adatkezelési rendszerbe betekinthetnek, onnan adatokat kérhetnek. Az innovativ
technologia nytjtotta lehetdségek hatvanyozottan jelentkeznek az engedélyhez
kotott titkos informaciogytijtés teriiletén, ahol tobbek k6zott ,,az informaciogytjtést
el6segitd informéacios rendszereket hozhatnak 1étre és alkalmazhatnak™®, vagy
»hirkozlési rendszerekb6l és egyéb adattarold eszkozokbdl —informacidkat
gylijthetnek™. Ezzel osszefiiggésben jelenleg is folyik a nemzeti adatvagyon
felmérése, amelynek keretében alapvetd fontossagl, hogy valamennyi hozzaférhetd
adatbazisban a lekérdezések lehetdleg egy felilleten, egy adatkéréssel
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végrehajthatdak legyenek a keresési szempontok Otvozésével, rugalmas
felhasznalasaval. A kérdés azonban még tovabbra is adott: hogyan valasszuk ki
ebbdl a nagy adatforgalombdl a szamunkra fontosat, lényegeset?

Egy nemzetbiztonsagi szolgalat nyilt és mindsitett adatvagyonat éppen ezért
ennél magasabb szinten, az elemz6k szempontjai szerint paraméterezett intelligens
keresomotorokkal kell kutatni. ,,Az MI az intellektualis képességeket igényld
feladatokat rendszerezi és automatizélja, és igy potencidlisan relevans az értelmes
emberi cselekvés minden teriiletén.”*® A keresés soran a tudasmenedzser feladat- és
projektorientalt tudasfakat (taxonémiakat) hoz 1étre, amelyek a kivant kulcsszavak,
kifejezések beirdsat kovetéen mar témaspecifikaltan, a probléma megoldasahoz
sziikséges adatokat/informaciokat hozzak felszinre relevancia, a keletkezés ideje,
helyszine, vagy mas szempontok alapjan rangsorolva. Nem szorul magyarazatra,
hogy tobb adatbazis-hozzaférés nagyobb talalati valosziniséget eredményez. Minél
rendszerezettebb egy adatbazis, minél pontosabb a tudasfa, annal konnyebb elsd
ratekintésre is felhasznalhatd adatokat/informaciokat kinyerni beléle. Az intelligens
keresés csticsat ma a végtelentil precizen programozott robotok jelentik, amelyek
egy j6 adag szakmai tapasztalattal parosulva akar a vildghalon is megtalalhatd
legaprobb morzsakat is rovid id6 alatt gytijtik Ossze egy informacids profil
megalkotasa sordn. A vertikalisan és horizontalisan is tobbszinti, akar t6bb nyelven
torténd keresésnek igazabol a programozoi/elemzoi fantazia szab hatart, azaz szinte
barmilyen kombinacidéban, barmi kereshetd.

Az intelligens keresés egy sziirt, de akar tobb szdz, vagy ezer dokumentumot,
entitast tartalmazo6 halmazt is eredményezhet, igy kovetkezo 1épésként azok tovabbi
csoportositasara, osztalyozasara, kivaltképp a kozottik 1éve Osszefliggésekre
iranyulé intelligens elemzésre kell osszpontositani. Ugy vélem, hogy az elemzés
soran van talan a legnagyobb jelentdsége az Ontanuldsnak, a mar megismert 1j
mintdk tovabbi folyamatokba torténd beépitésének. Anélkiil, hogy az elemzés
tipizalasaba, modszereibe részletesen belemennék, egy dolgot mindenképpen
célszerli kiemelni. Amig az intelligens keresés inkabb gépi, addig az intelligens
elemzés javarészt emberi ,,attitidot”, a kreativ emberi agy potolhatatlan szintetizald
képességét igényli. Foként ebben a fazisban taladlkozunk azokkal a dontési
pontokkal, ahol az embernek kell megmondania, hogy melyik iranyba haladjon
tovabb a munka, mi az, ami fontos és mi az, ami elhagyhato. A kinyert 0j
informaciokat, Osszefliggéseket célszeri statisztikai alapon is szemiigyre venni,
illetve grafikusan megjeleniteni, ahol az entitasok egymashoz vald viszonyat, a
kapcsolat mindségét, a célszemély a vizsgalt csoportban betdltott helyét, szerepét is
személetesen lehet bemutatni. Ezek az attekinthet6 abrak, kapcsolati halok nem csak
jol mutatnak, hanem eddig nem ismert, attételes (akar n.-ik szintii) kontaktusokra,
indirekt 6sszefiiggésekre is ramutathatnak.

Az adat/informacio feldolgozo tevékenységet az intelligens tajékoztatas zarja,
ahol ismét a mesterséges intelligencia jut vezetd szerephez. A letisztult, tényeken
alapuld és hozzaadott értéket képviselo tudast formalizalt, a sziikséges alaki
kellékekkel ellatott produktum formajaban, minimalis emberi beavatkozassal, valos
idében, védetten juttathatjuk el rendeltetési helyére a dontéshozohoz. Az intelligens
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elemz6i kort az e-irat (e-dokumentum) kezelés foglalja egységbe, ahol valamennyi
irat érkeztetése, iktatasa, a feladatra torténd szignalizacio, a visszakeresés, vagy az
iratforgalom ellenérzés papir felhasznalasa nélkiil, gyorsan és hatékonyabban
hajthat6 végre.

Az elmult években az informdcids vilagban kiilon iparag jott létre és szamos
tobbé-kevésbé komplex megoldas fejlodott ki a dontéstdmogatod, vezetési-iranyitasi,
vallalatiranyitasi, vagy izletviteli rendszerek magasabb szinti kiszolgalasa
érdekében. Az iizleti vilagban ezek az intelligens, 1ényegét tekintve elemzd-értékeld
rendszerek hatékonysagat a magasabb profit (tobb eladott termék), mig a
nemzetbiztonsagi szolgalatok esetében jellemzéen a tobb felderitett, vagy
valamilyen uton realizalt iigyek alapjan itélik meg. A modell egészét tekintve még
elméleti sikon mozog, bar egyes elemei mar ma is mikodo gyakorlatot mutatnak, a
mindennapi munkavégzés részeit képezik. Az elemz6 munka mellett ilyen teriiletnek
szamit tobbek kozott a kommunikécio, a kodolas és rejtjelfejtés, az adattarolas, a
kibertér vagy az objektumaink védelme. Az is nyilvanvald, hogy nem kell minden
apr6 résznek abszolut intelligensnek lennie, valahogy gy, mint ahogy a teljes
foglalkoztatas elérése sem lehet valos cél. Ez ugyanis egy bizonyos szint felett
egyszerlien nem éri meg. Es nem csak anyagi megfontolasbol.

Befejezés

Tanulmanyomban az intelligencia szemiivegén keresztiil egy olyan latasmodot
igyekeztem bemutatni, amely stratégiai szinten megalapozott, és a gyakorlatban is
¢életképesnek bizonyult valtozatos megoldasokat, kezdeményezéseket helyez
elétérbe a nemzetbiztonsdgi munkavégzésre is adaptalhaté modon. Kutatdsaim soran
ezen intelligens rendszerek technoldgiai determinizmusa is nyilvanvaléva valt,
amelyre épitve a nemzet biztonsagaért elkotelezett szakember képes tudasat
megsokszorozni, képességeit kiterjeszteni.

Az emberi intelligencia legkozelebbi lényeges strukturdlis elorelépését
valosziniileg az intelligens emberek és az intelligens gépek tarsas viszonya fogja
megvalésitani. ™" Ebben a kapcsolatban megitélésem szerint még jo ideig azonban a
humanum lesz a meghatarozd, hisz tobbek kozott az etikat, az emberséget, a
képzelberdt, a kreativitast, vagy az emberi agy egyediilallé analizald és szintetizald
képességét a hihetetlen gyorsasagu fejlédés ellenére sem helyettesitheti még teljes
mértékben semmi. Ugy gondolom, hogy ebben a gyorsan véltozo korszakban a
tennivalonk nem tdbb és nem kevesebb, mint hogy a technoldgia szelét a sajat
vitorlankba fogjuk. Az intelligens technoldgiat rendszerszinten ért szakemberekkel
ténylegesen noéhet a szervezet hatékonysaga, eredményessége, valoban
tehermentesiteni lehet a legértékesebb munkaerdt az emberi eréforrast és nem utolsé
sorban egy Onmegvalositasra alkalmas, igazi szellemi kihivast, egy kiilonleges
élményt jelenté munkahelyet teremthetiink munkatarsainknak.

Vizsgalodasaim soran tobb érdekes ellentmondast, a biztonsagot is érintd
paradoxont fedeztem fel. Minél intelligensebb egy rendszer, annal bonyolultabb és
er6forrés igényesebb, de ami még fontosabb, annal timadhatobb, sebezhetobb is egy
uttal. Ennek tudataban — egyfajta kételez6 minimum szintjén — indokolt parhuzamos
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struktirakat iizemeltetni, illetve energiaforrasainkat diverzifikalni és megfeleld
szinti tartalékot képezni.

Az innovativ (mesterséges) intelligencia valoban ad egyfajta valaszt korunk
egyik legnagyobb informacids kihivasara, a ,big data” effektusra, azonban ezen
képességek birtokdban olyan eddig nem latott adat/informécié halmaz keriil
felszinre, amely az automatizdlds révén felszabaduld emberi munkaerének
nagysagrendekkel tobb, ujabb és konkrétabb feladatot ad. Lényegében tehat
masféleképpen tehermentesiti az embert, €s a stlyponteltolodasnak koszonhetéen a
lehetéségek kihasznalasa nem hogy kevesebb, hanem még tobb tudasmenedzsert
igényel. A kiilonbség azonban az, hogy az intelligens megoldasok lancolata emberi
iranymutatassal és dontéssel a biztonsag szamos teriiletén, mindségét tekintve is
magasabb szinten, gyorsabban és nagyobb valészinliséggel képes jelezni és
megeldzni kockazatot jelentd eseményeket.

Minél mélyebbre tekintettem a biztonsagot befolyasolé intelligens megoldasok
kozott, anndl inkabb szembesiiltem sajat korlatainkkal, és azoknak a biztonsagunkra
gyakorolt hatasaival. Azaz minél tobb biztonsagi problémat oldunk meg, annal tobb
ujabb kockazatot jelentd személyhez, eseményhez, vagy jelenséghez jutunk el,
amely igy egyfajta ongerjesztd folyamatot eredményez. Eppen ezért nagy hangsulyt
helyeztem arra is, hogy a problémat tobb oldalrol, sokszintien, tényekkel
alatamasztva, tendencidzusan vilagitsam meg, a vitathatatlan eldnyok mellett a
dolgok arnyoldala is attekinthetévé valjon. Ennek elsé 1épése az volt, hogy
fogalomalkotassal sajatos értelmezési keretbe helyeztem az intelligencia 1ényegi
elemeit. Végiil kisérletet tettem egy intelligens elméleti modell alapjainak
megfogalmazasara, amelynek gerincét véleményem szerint az informacios (elemzd)
rendszernek kell alkotnia. A jovét az intelligens ember, illetve annak igényeihez €s a
nemzetbiztonsagi munkahoz igazitott, hal6zatalapu, autondom intelligens megoldasok
gyors ¢s folyamatos interakcidojaként képzelem el. Ebben a folyamatban 1;j
értelmezést nyerhet az IoT fogalma, amely a nemzetbiztonsdgi tevékenységre
vonatkoztatva a dolgok belsé halozataként funkcionalhat. Munkank elsé és
legfontosabb 1épése ezért a biztonsagi kockazat (a célszemély) azonositasa, az ezzel
Osszefliggd informacids profil megalkotasa a lehetd legtobb adatbazis, informacios
forras elérésével. Ezt kovetheti az informaciok intelligens feldolgozasa, melynek
eredményeként egy rovid, de tartalmas késztermék, az ,,uj tudas” jelenhet meg a
dontéshozo asztalan.

A nemzetbiztonsag teriiletén mar meglévé és még most formalodo intelligens
megoldasok kétségteleniil hatalmas potencialt jelentenek, azonban napjainkban csak
részeiben kihasznalt lehetdséget tiikroznek. Fontosnak tartom, hogy az intelligens
megoldasokkal Osszefiiggd tudomanyos kutatdsok eredményei a mindennapi
szakmai rutinba beépitésre keriiljenek, az innovativ technologiara tdmaszkodo
szakértd ember szemléletmddja pedig a koézigazgatasi szféra kiillonbozd szintd
képzéseibe integralasra kerilljon. Csak igy biztosithatd, hogy ezen intelligens
megkozelités a lehetd legszélesebb korben megismerhetévé valjon, mert
meggy6z6désem, hogy ennek tudatdban késdbb barmilyen szakmai teriileten
hatékonyabb és értékesebb munkavégzés prognosztizalhato.
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BIZTONSAG- ES VEDELEMPOLITIKA

FULOP ESZTER

ELSO LEPES A BEKEERT - A CARTAGENABAN KOTOTT
BEKESZERZODES ELOZMENYEI ES HATASAI

Torténelmi attekintés

A masodik vildghdbori utdn kiillondsen megosztottd valt a belpolitika
Kolumbiaban a liberalis és konzervativ part allando erdszakos ellentéte miatt. Az
1946-0s valasztasokon az eddig hatalmon 1év6 liberalisok két elndkjeloltet allitottak
a partbol, Gabriel Turbay és Jorge Eliécer Gaitan személyében, amely megosztotta a
szavazatokat, igy végiil a konzervativ parti Mariano Ospina Pérez keriilt az elndki
hivatalba." Ezt koveten gyakoribb lett a konfrontacié a konzervativ, liberalis és a
kommunista erék kozott, s miutan fényes nappal meggyilkoltak Gaitan-t Bogotaban,
véres zavargasok tortek ki elészor a févarosban, majd az egész orszagban. Ezt az
idészakot La Violencianak (az erdszak idészaka) nevezziik, amely kézel 200.000
halalos aldozatot kovetelt, valamint tovabbi becslések szerint ebben az idében 570
millié dollar anyagi kar keletkezett az orszagban (féleg a vidéki teriileteken).? 1953-
ban Gustavo Rojas Pinilla tabornok keriilt az orszag €lére, aki elképzelései szerint
véget vetett volna az erGszaknak, ennek ellenére 1957-re kritikus szintre jutott a
gazdasag (legfoképpen a kavé aranak hirtelen esése kovetkeztében), valamint
korméanyzasa is diktatérikus jelleget 61tott.> Hosszi évek éles ellentéte utin a
liberalis és konzervativ part koaliciéra 1épett az orszdg jovOjének érdekében,
megalapitottaik a Nemzeti Frontot," a tabornokot pedig a hadsereg segitségével
eltavolitattak a hatalomrol. A szdvetség keretén belil az elndki tisztséget
négyévenként valtakozva toltotte be egy-egy konzervativ és liberalis parti politikus,
s minden mas hivatalt (miniszteri és kormanyzati pozicidkat) is ezen a paritasos
alapon osztottak fel.” Ez kozel egy évtizedre véget is vetett a polgarhdborunak és
biztositotta a belpolitikai nyugalmat, azonban mivel sem mas politikai, illetve
tarsadalmi erének nem hagytak beleszolast a koziigyekbe, az 1960-as évekre ujra
kezdtek kialakulni a belsd fesziiltségek az orszagban.® A kubai forradalom (1953-
1959) utan a kolumbiaiak is fel mertek szo6lalni az érdekeikért, s az évek soran a
lazadok osszefogasabél megalakultak a gerillaszervezetek.” Elséként a radikalis
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William AviLEs: Global Capitalism, Democracy, and Civil-Military Relations in

Colombia. SUNY Press (2006) p. 3.

A gerra haborut, a gerilla pedig kis habortt vagy haborucskat jelent. A fennalld hatalom

ellen kiizd6 nem regularis harcos. A gerilla harcmodor elénye, hogy a terepet és népet jol

ismer6 kis csoportok a lakossdggal vald kapcsolataikat és mozgékonysagukat jol
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katolikusokbol, egyetemistakbol ¢és baloldali értelmiségiekbdl allé Nemzeti
Felszabaditasi Hadsereg (Ejército de Liberacion Nacional, ELN) jott 1étre, amely
tagjainak egy része Kubdban tanult, majd a maoista elveket vall6 Népi Felszabadito
Hadsereg (Ejército Popular de Liberacion, EPL). 1964-ben jott 1étre a Kolumbiai
Kommunista Part fegyveres szarnyaként a FARC (amelyet 1989-t61 FARC-EP-nek
hivnak hivatalosan, felvéve a(z) Ejército del Pueblo vagyis a Néphadsereg
elnevezést), amely hamar a legnagyobb gerillaszervezetté ndtte ki magat az
orszagban. Oket egészitette ki végiil az Aprilis 19 (Movimiento 19 de Abril, M-19)
mozgalom, ami szintén a baloldali elvekben hitt.® Alapvetéen a szervezetek
kormany ellen inditottak timadasokat és terrorakciokat, ezzel pedig a vidéki, vagyis
az orszag perifériajan élok problémaira és életkoriilményeire szerették volna felhivni
a figyelmet. Az 52 év alatt nagyjabol 200.000 halalos aldozatot, 45 ezer hivatalosan
eltlint és 6,8 milli6 elszegényedett embert kdvetelt a polgarhaborti, melynek jelentds
részét civilek tették ki’

Az 1970-es évek masodik felében, egy akkoriban még viszonylag ujnak
nevezhet nemzetbiztonsagi kihivas is meghatarozova valt Kolumbiban, ez pedig a
drogkartellek megjelenése volt, amelyek (féként a Meddelin és Cali kartellek) 1978-
ra mar birtokoltak az USA teriiletére szallitott marihuana hét-tizedét, és a
kokainimport jelentSs részét is.’’ Ugyanebben az évben kezdett az éppen hivatalban
1év6 elndk, Julio César Turbay Ayala (1978-82) fellépni a drogkereskedelem ellen,
azonban az 1980-as latin-amerikai addssagvalsag, amit sokszor az ,elveszett
évtizednek” is neveznek, Kolumbidt is megviselte gazdasagilag, ez pedig a
kiilonb6z8 paramilitaris csoportok megerésodéséhez vezetett.!' Az EPL és az M19
beolvadt a politikai életbe,” de a FARC szakitott a baloldali ideologiakkal és a
kartellek fel¢ fordult mivel a terrorakciok végrehajtasahoz jelentds anyagi fedezetre
volt sziiksége, amelyet az illegalis kabitoszer-kereskedelem teremtett meg. A valsag
kovetkeztében az USA ¢és az IMF hiteleket bocsatott ki azzal a feltétellel, hogy a
hitelezett orszdgok strukturalisan atszervezik és megreformaljak a hazai gazdasagot,
valamint megsziintetik a koltségvetési hianyokat. Sok orszadg ennek keretén beliil
abban latta a megoldast (koztiik Kolumbia is), hogy csokkentette az infrastrukturara,
az egészségligyre, az oktatasra ¢s a bérekre forditott kiadasokat, vagy elbocsatotta az
allami alkalmazottakat.™> Ebben az idészakban a gerillaszervezetek taglétszama
szinte az egekbe szokott, ami fokozta az orszagban a politikai er8szakot és
békemegallapodasra kényszeritette a kormanyt. Belisario Betancur elndk (1982-
1986) 1982-ben kezdte meg a targyalasokat, amely 1984-t61 egy harom éven at tarto
tlizsziinetet eredményezett.'® Ennek keretein belil a FARC a Kolumbiai

kihasznalva, le-lecsapnak az ellenségre, kiilonosen utanpotlasat, csapatai  kozotti

Osszekottetését veszélyeztetik, romboljak. Forras: http:/kislexikon.hu/gerilla

Winifred TATE: Paramilitaries in Colombia (PDF). Brown Journal of World Affairs.

Brown University. (2001)

®  http://bbc.com, Who are the Farc?( Letdltés ideje: 2017. 11. 24.)

0 The growth of drug trafficking and guerrilla warfare — ENCYCLOPZEDIA

BRITANNICA, COLOMBIA

José Antonio Ocampo: The Latin American Debt Crisis in Historical Perspective (PDF),

Intiative for Policy Dialogue, 2013. marcius 25.

Magyar Nemzeti Bank: A kolumbiai békefolyamat politikai és gazdasagi vetiilete (PDF)

2016. oktober 21. p. 3.

¥ Ocampo (2013) i. m.

14 Steven Lynn TAvLOR: Voting amid violence: electoraly democracy in Colombia.
Northeastern University, pp. 153-154. (2009)
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Kommunista Parttal kardltve létrehozhattak egy 0j partot, a Hazafias Uniét (Union
Patriotica, UP), amely meglepden nagy sikereket ért el az akkori valasztasokon.
Azonban az UP tagjait és vezetdit a jobboldali szervezetek, valamint a drogkartellek
¢és kiilonbozo kisebb bandak folyamatosan iildozték (becslések szerint 4-6000 {6t
gyilkolhattak meg koziilik 1988-1992 kozott), igy a part kevesebb mint hisz éven
beliil inaktivva vélt és a FARC tovébb folytatta illegalis tevékenységeit.™

Ezt kovetéen a belpolitikiban folyamatos valtoztatisokat eszkozoltek,™®
azonban a két legnagyobb biztonsagpolitikai kihivassal, vagyis a gerillakkal és a
kartellekkel nem tudtak leszamolni, mivel a kilencvenes évekre hatalmas gazdasagi
befolyassal és folyamatosan emelkedd taglétszammal rendelkeztek (az 1999-es évre
a FARC meghaladta a 18.000 fot). Miutan az 1998-ban megvalasztott elnék Andres
Pastrana sem ért el felmutathatd eredményt a targyalasaival, ezen kiviil pedig a
kolumbiai nép is megelégelte, hogy a FARC és az ELN is a rekordszamu
emberrablasokbdl ¢és drogtermesztésbdl tartja fenn magat, mindkét csoportot
nemzetkdzi terrorszervezetté nyilvanitattak. ™’

Az Uribe és Santos adminisztracio

2002-ben fordulat allt be az orszag életében, ugyanis Alvaro Uribe Vélez-t
valasztottak meg elndknek, akinek tevékenységét az agressziv fellépés fémjelezte a
drogtermesztés és a gerillak elleni kiizdelemben.® 1999 6ta Washington is aktivan
részt vett az orszag biztonsagosabba tételén (Plan Colombia, amely egy katonai és
segélyezési kezdeményezés volt), azonban Uribe elndkségének két ciklusa alatt
egyértelmilen a biztonsagpolitikai helyzet valt az els6 szamu prioritassa, igy
jelentdsebben megnovelték a katonai dimenziot orszagszerte, 2009-ben pedig a két
orszag védelmi szerzddésének keretein beliil az elndk hét kolumbiai katonai bazist
engedett 4t az amerikai hadseregnek.™ 2010-re koriilbeliil 6000 fére szorultak vissza
a FARC gerillai, mivel a hadsereg folyamatosan hatalmas teriileteket szabaditott fel,
tuszokat szabaditott ki, vezetdket fogott el, vagyis komoly csapasokat mértek a
szervezetre. A szamos siker ellenére azonban Uribe elndksége kozel sem volt
zokkendémentes a nyolc év soran. Nagy port kavart a kolumbiai médiaban az un.
,hamis pozitivumok™ elnevezésii botranya (2008), amely szerint a hadsereg civileket
61t meg vidéken, akiket késébb gerillaknak allitottak be, ezzel is ndvelve az elndk
statisztikai sikerességét. Ezen kiviil kiilpolitikai tevékenységét nézve sem volt til
népszeri a szomszédos orszagok korében. Az el6z6 elnoktdl ugyan ,,megorokolte” a
jO kapcsolatot Washingtonnal, de igazi szovetsége csak Mexikdval, Peruval és
Panamaval volt. Nicaraguaval, Boliviaval és Argentinaval nem apolt diplomaciai
kapcsolatot semmiféle szinten. Ecuadorral akkor kezdett elmérgesedni a viszony,
amikor 2008-ban kolumbiai repiilégépek bombaztak egy FARC tabort az orszag
terliletén, ahol 27 embert Oltek meg, koztik egy ecuadori allampolgart is. A
venezuelai elnokét, Hugo Chavez-t, pedig az Amerikai Allamok Szervezete (OAS)

15 Claire METELITS: Inside insurgency: violence, civilians, and revolutional group behavior.

pp. 98-99. (2009)
Colombia — Political background, Nations Encyclopedia
Magyar Nemzeti Bank: A kolumbiai békefolyamat politikai és gazdasagi vetiilete (PDF)
2016. oktober 21. p. 4.
8 TATE (2001) i. m.
1% http://cnn.com, Colombia, U.S. sign deal on use of base (Let5ltés ideje: 2017. 11. 29.)
2 Bjography of Alvaro Uribe Vélez" (in Spanish). Barcelona: CIDOB Foundation. 2011
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elétt vadolt meg azzal, hogy lazadokat bujtat az orszigiban® Ez alaasta
gazdasagpolitikajat is, hiszen annak ellenére, hogy sikeresen visszafoglalta az orszag
legfontosabb banyait, és Gjra nagy mennyiségben tudtak olajat forgalmazni, amely
rendkiviili befektetési tokét vonzott volna, Venezuela és Ecuador importkorlatozast
vezetett be, amely kiilonosen Kolumbia hatirmenti teriileteit sijtotta negativan.?
Lek6szonoben 1évo elnokként 2010-ben a védelmi minisztere, Juan Manuel Santos
keriilt el6térbe, mint lehetséges jelolt, hiszen driasi tapasztalattal és magas szintii
képzettséggel rendelkezett, illetve felmendi is prominens embereknek szdmitottak a
politikai életben. Alvar6 Uribe tamogatasaval meg is nyerte a 2010-es valasztasokat,

s

allamf8.%

Ugyan az ezt megel6z6 iddszakban végig azzal kampanyolt, hogy folytatni
azonban egy id6 utan kénytelen volt ,,puhitani” politikdjan mivel 2011 és 2012
kozott megszaporodtak a FARC altal elkovetett merényletek, amelyek mar nem csak
a civileket, hanem kiilonb6z0 infrastrukturalis rendszereket is célba vettek. 24

2012, augusztus 12-én az elndk nyilvanosan is bejelentette, hogy
béketargyalasokat kezdett a FARC vezetSivel,” akik az Uribe adminisztracié soran
elszenvedett veszteségek utan szintén nyitottd valtak a békére. Ez megosztotta a
nemzetkozi kozosséget és a kolumbiai népet is, de mivel 30 év alatt ez volt a
negyedik probalkozas, eleinte mar a sikerességnek a lehetdségét is szkeptikusan
fogadta a nemzeti és a nemzetkdzi kozonség, illetve a tobb évig elhtzddd
targyalasok is okot adhattak a bizonytalansagra. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete,
az USA Kiiliigyminisztériuma, valamint a kdrnyez6 orszagok kormanyai pozitivan
alltak hozz4 a torekvéshez,”® de szamos kritika is érte a targyalasokat, legfoképpen
maga az exelndk, Uribe részérdl, aki tigy értelmezte a békefolyamatot, hogy
tulajd01121§éppen a kormany enged a terroristaknak, ezt pedig elfogadhatatlannak
tartotta.

Itt érdemes megemliteni, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok tdmogatasa igen
magas szintll volt, amely semmiképpen sem tekintheté meglepének, hiszen mar
1962 ota, vagyis Dwight D. Eisenhower és John F. Kennedy idején kezddodott a
folyamatos katonai és diplomaciai segélyezés Kolumbianak, mivel jelentds stratégiai
és geopolitikai szovetségesnek tartottak az orszagot. Erre dolgoztak ki el6szor az
amerikai tisztviselok altal kezdeményezett Lazo-tervet, amely katonai tamogatast

2L http://bbe.com, How President Alvaro Uribe changed Colombia (Letdltés ideje: 2017. 11.
29.

2 Uo.)

2 Juan Manuel Santos (bibliography) — ENCYCLOPZDIA BRITANNICA, COLOMBIA

2 Juan S. BEITTEL: Peace Talks in Colombia, Congressional Researche Service, 7-5700, pp.

6-10.

Economist Intelligence Unit, Colombia: Country outlook (2016. augusztus 17.)

Renata SEGURA — Delphine MecHoULAN: Made in Havana: How Colombia and the FARC

Decided to End the War, Internation Peace Institute (2017 februar) p. 18.

http://elpais.com, El Gobierno de Colombia y las FARC logran un nuevo acuerdo de paz,

Javier Lafuente (Letoltés ideje: 2017. 11. 29.)
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biztositott Kolumbinak a FARC ellen.?® Ezt véltotta fel 2000-ben a mar emlitett
Plan Colombia, Bill Clinton elndkségének ideje alatt, amely Barack Obama
szavaival élve ,, Segitett (...), hogy lezdarhassik Latin-Amerika leghosszabb
haborujat.” Ez a fajta kétparti tAmogatas ilyen hosszu tavon igazi ritkasag az
amerikai kiilpolitikdban, bar jelentds er6forrasokat nem kellett mozgositani, mint
példaul Irakban vagy Afganisztanban, de kétségkivil ez a kollaboracid
korszertsitette és szerkezetileg is atalakitotta a kolumbiai hadsereget, hogy ne csak a
védekezésre, de a tdmadasra is hatékonyan alkalmazhato legyen a FARC-kal
szemben.” Annak ellenére, hogy az USA jelents kiilpolitikai eredményként tartja
szamon a Plan Colombia-t, a valddi céljat, hogy felszamolja a drogkereskedelmet az
orszagban, nem érte el.

1. dbra: Juan Manuel Santos lfolumbiai elnok és Barack Obama az Amerikai
Egyesiilt Allamok el6z6 elnike™

A szerzodés rendelkezései

A négy évig tartd targyalasok a norvégiai Osloban kezdédtek meg, majd innen
lettek athelyezve a kubai févarosba, Havannaba, ahol a FARC vezetdi éltek
szamiizetésben. 2016 juniusaban megsziiletett a végleges, 297 oldalas valtozata az
egyezménynek, amely a ,, Végso megallapodas a konfliktus befejezésérdl, a stabil és
tartés béke megteremtésérél”™®t cimet viselte, valamint az elvartakhoz méltéan
kétoldalu kotelezettségvallalasokat tartalmazott mind a kormany részér6l, mind
pedig a FARC oldalardl. Alapvet6en hat pontban allapodtak meg a talalkozok soran,
amelyet meg kellett vitatni:

% Inside Colombia: Drugs, Democracy, and War. Rutgers University Press. Livingstone,

Grace (2004). p. 155. ISBN 0-8135-3443-7.

https://www.huffingtonpost.com, Sergio Muiioz BATA: The U.S. Played a Crucial Role in
Colombia’s Historic Peace Deal. Here’s How.(Let6ltés ideje: 2018. 03. 08.)

Forras: Kevin LAMARQUE, https://widerimage.reuters.com/photographer/kevin-lamarque,
(Letoltés ideje: 2018. 03. 08.)

Enzo Nussio: Peace and Violence in Colombia (PDF) Center for Security Studies (2016)

p. 1.
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Atfogé mezégazdasdgi reform: A szélséségesen egyenlétlen foldtulajdon
mar a kezdetektdl fogva az egyik f6 oka volt a habortinak, mivel még 2014-
ben is a szegénységi rata vidéken nagyjabol 45%-os volt Kolumbiaban. igy
a kormany és a FARC szerzddésiikben kiilon kitértek a fo6ldhoz és
foldhasznélathoz vald jogra, vagyis olyan gazdak is kapjanak foldet,
akiknek nincs, vagy nagyon kis teriiletekkel rendelkeznek. A specialis
fejlesztési programokra, melynek keretén beliil biztositananak lakhatast, a
sziikséges eszkozoket, hiteleket, technikai segitségnyujtast stb. A
szegénység  csokkentését legfOképpen  kiilonbozé  infrastrukturalis
fejlesztésekkel probalnak elérni. Az élelmiszer-biztonsag biztositasa pedig
a jobb taplalkozasi lehetdségekkel probalna megvaldsitani az életmindség
javulasat. Erre a célra hoznanak létre egy foldalapot, melyhez specialis
hozzaférést biztositananak a gazdaknak ¢és a mezdgazdasaggal
foglalkozoknak, valamint bir6éi uton szamolnak fel a kisajatitast, a lejart
tulajdonokat, és Gjraosztanak a kozlizemi vagy kihasznalatlan foldeket.

FARC politikai szerepvallalasa: Ennek a pontnak a célja, hogy a kormany
ezzel probalja kiegyenliteni a politikai aktorokat, vagyis hogy a gerillak
fegyverek  helyett szavazatokkal tudjanak kiizdeni a nézeteik
megvalositasaért. Ez magaban foglalja azt is, hogy a FARC partot alapithat,
melynek 10 helyet biztositananak a Parlamentben, valamint a 2018-as
valasztasokon mar jogilag elismert induldk Ilehetnének. Ez a 1épés
demokratikusabba tenné a politikat, ha nagyobb lenne az allampolgari
részvétel.

Kabitoszer-kereskedelem  felszamoldsa: a kabitdszer-kereskedelem mar
szintén évtizedek 6ta meghatarozo szerepet jatszik a fegyveres konfliktusok
soran Latin-Amerikdban, mivel a legtobb fegyveres csoport (koztik a
FARC) 16 finanszirozasi formajat jelentette/jelenti. A szerzddés részletesen
leirja, hogy az eddigiekhez képest fokozottabban koncentralnak a tiltott
novények termesztésének felszamolasara. Uj programot dolgoznak ki,
melynek célja, hogy a szegénységet kikiiszoboljék egy masik piaci
termékre vald atallassal, erre pedig élelmiszersegélyt biztositananak,
oktatasi, foglalkoztatasi és infrastrukturalis projekteket hoznanak létre. (Ez
Iényegében a Foldreform egyik eleme). Tartalmaz még ez a pont egy
kozegészségiigyi javitast is, melynek keretein beliil létrehoznanak egy
,Nemzeti Figyelmi Rendszert” (National Attention System) a rehabilitacio
és a tarsadalmi beilleszkedés eldsegitésére. A FARC szerepe pedig az
lenne, hogy akar informacioval, vagy barmiféle gyakorlati tevékenységgel
jarulna hozz4 a termesztés, forgalmazas és pénzmosas felszdmolashoz.

Fegyverletétel: a szerzodés ezen része szerint a FARC katondk az ENSZ
altal  ellen6rzott  koriilmények  kozott felhagynak a  harcokkal,
beszolgaltatjak a fegyvereiket, melyeket az ENSZ regisztral és elszallittat
az orszag teriiletérél. Majd specialisan erre 1étrehozott taborokban elkezdik
a tarsadalomba valo visszailleszkedést.

A konfliktus dldozatainak karpotlasa: Ahogy a tanulmany elején is
megemlitettem, rengeteg aldozatot kovetelt a konfliktus az évek soran, igy
kidolgoztak az ,,Igazsag, karpotlas és megismételhetetlenség” rendszerét,
amely a békéltetést, jogorvoslatot és jogbiztonsagot kivanta garantalni a
sértetteknek.



o Veégrehajtas, ellendrzes: A  szerzddésben foglaltak végrehajtasara
Iétrehoznanak egy bizottsagot, amelybe a kormény és a FARC is 3-3 ot
delegalna, mely lehetdséget biztositana arra, hogy egymast ellendrizhessék
a felek. Ezen kivill pedig nemzetkdzi szinten az ENSZ ellenrizné a
technikai megvaldsitast, illetve részt venne a segitségnyujtasban. ¥

A szerzddést tinnepélyes keretek kozott irtak ala 2016. szeptember 23-4n a
Karib-tenger partjan fekvé Cartagena varosaban egy 16szer alakd tollal, amely a
konfliktus utani oktatds jov6jét kivanta szimbolizalni.® Olyan személyek jelentek
meg a ceremonian, mint Ban Ki-moon, az ENSZ egykori fétitkara, a kubai elnok,
Ratl Castro, valamint az USA kiiliigyminisztere, John Kerry. A kérnyezé orszagok
allamf6inek nagy része is eljott az eseményre, mint Michelle Bachelet, Chile elndke;
Nicolas Maduro, Venezuela elndke; Danilo Medina, a Dominikai Koztarsasag
elnoke; Salvador Sanchez Cerén, El-Salvador elndke; Enrique Pena Nieto, Mexikd
elndke, tovabba mint a békéltetd fél: Berge Brende, Norvégia kiiliigyminisztere,
valamint a konfliktus elszenved&i és a kolumbiai nép jelentés része.*

2. dbra: A felsé képen Juan Manuel Santos és Rodrigo Londoiio Echeverri kézfogdsa
ldathato, az also képen pedig a fent emlitett toll és az aldirt békeszerzédés™

2 Nusslio (2016) i. m. p. 2.

% Sibylla BRoDzINSKY — Johnatan WATTs: Colombia and FARC rebels signs historical
casefire deal to end 50-year conflict, The Guardian (Letoltés ideje: 2017. 12. 19.)
http://semana.com, Tras cese al fuego, el mundo esta pendiente de Colombia (Letdltés
ideje: 2017. 12. 20.)

% Forras: Fernando VERGARA, http://www.apimages.com, (Letltés ideje: 2017. 10. 09.)
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Népszavazas

Ahogy a kordbbiakban mar megemlitettem, az egyezményt egy orszagos
népszavazas keretein belill szerették volna megerdsiteni, hogy azt kovetéen
ratifikaljak, de mindenki legnagyobb meglepetésére a kolumbiai nép elutasitotta a
referendumot. Az elézetes felmérések alapjan, amit a kolumbiai Datexco
kozvélemény-kutatd cég tett kozzé: a megkérdezettek 55 szézaléka tamogatta a
békét, 36,6 szazaléka viszont ellene szavazott volna.®® (Ennek legfobb okaként azt
jelolték meg, hogy a szerzédés nem megfeleléen biinteti a gerillakat tetteikért.)
Ennek ellenére 2016. oktdber 2-an a Nemzeti Népszavazasi Intézet kdzel 13 millio
szavazatot szamolt Ossze, melynek 49,77%-a valaszolt igennel, 50,22%-a pedig
nemmel arra a kérdésre, hogy ,,Tamogatja a fegyveres konfliktus végét és a tartos
békét jelentd megallapodast?” (Minddssze 54.000 szavazat volt a kettd kozott a
kiilonbség.)*’

igennel szavazék

szdma
W 70+

M 60-70
M 50-60

nemmel szavazék
szama

H 70+ Casanare
W 60-70 Antioquia
50-60 Choco

Bogota

3. abra: A szavazatok megoszlasanak tibrdja38

Az eredmények alakuldsanak szamos oka volt. Elsoként az ellenzék agressziv
kampanyat emlithetjiik meg a ,,nem” szavazatok mellett. A mai napig népszeriinek
szamito exelndk, Alvaro Uribe egyszerlien az ,.,emberiség elleni biincselekménynek”
nevezte a szerzédést egy Twitteren kozzétett videdjaban,* valamint manipulativnak

% El 'si' al plebiscito por la paz se impone en gran encuesta de Datexco". El Tiempo (in

Spanish) (2016)

http://plebiscito.registraduria.gov.com lebiscito 2 octubre 2016 Republica de Colombia,
(Letoltés ideje: 2017. 10. 09.)

Forras: http://bbc.com, Colombia referendum: Voters reject FARC peace deal, (Let6ltés
ideje: 2017. 10. 19.)

Video: http://cnn.com, ,,Colombia leader praises 'good peace' in lieu of 'perfect”™ 02:41
(Letoltés ideje: 2017. 10. 09.)
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¢és sugalmazonak talalta a feltett kérdést, mert tigy latta, hogy minden bizonnyal
mindenki vagyja a békét az orszagban, de a nemmel szavazok belatjak, hogy nem ez
a szerz6dés fogja elhozni ezt szdmukra. Ennek ellenére még 6 maga is azt josolta,
hogy az igenek fognak nyerni.*°

A térképen jol lathatd, hogy az orszag perifériajan, illetve a vidéki teriileteken,
ahol gyakoribb volt az erdszak és nagyobb mértékii a szegénység, az igenek aranya
volt a nagyobb, (ilyen példaul Choco vagy Bojacé tartomany, ahol a résztvevok tobb
mint 80%-a tamogatta a békét),*" ahogy pedig kozelediink az orszig centruma felé,
ahol nem volt mindennapos a polgarhabora, a nemek aranya gy6zott. (Antioquia,
Uribe volt otthona, 62%-a szavazott nemmel.)** Tovabbé fontos megemliteni, hogy
a részvételi arany is rendkiviil alacsony, 38%-os volt,”® melynek az egyik oka, hogy
felmérések szerint a Santost tadmogatok meg voltak réla gyézddve, hogy
megszavazzak a szerz6dést, igy egyszerlien nem mentek el szavazni. Masik
befolyasold tényez0 az aznapi viszontagsdgos iddjaras, vagyis a Matthew hurrikan
eléjelei a Karib-térségben, ami azt eredményezte, hogy hatalmas szamii kolumbiai
allampolgar nem tudott részt venni a népszavazason.

Ennek ellenére Santos elndk nem adta fel a probalkozast és fenntartotta a
kétoldalu tlzsziinetet a FARC katonaival, akik szintén csalddottsagukrol tettek
tanubizonysagot, amikor kijelentették, hogy ,sajnaljak, hogy gy6zott a
gytloletkampany, de mindent meg fognak tenni, hogy a FARC, mint politikai erd,
létrejohessen.”® Ezt kovetéen Santos elndk atdolgozta a szerzédést, valamint a
masodik legnagyobb szervezet, az ELN is bejelentette igényét a békére, akikkel
2016. oktober 27-én kezdédtek meg a targyalasok.*® 2016.november 24-én az elndk
keresztiilvitte az 0j, 310 oldalas dokumentumot a kolumbiai kormanyon, amelyben
koriilbeliil 50 valtoztatas eszkozoltek.”” Az elndk erbfeszitéseiért meg is kapta 2016-
ban a Nobel-békedijat.*®

Kitekintés
Alapvetéen ez egy redukcionista elemzése a torténteknek, ugyanis a tanulmany

terjedelme nem teszi lehetdvé, hogy részletesen foglalkozzam az eset nemzetkozi
jogi aspektusaival is, azonban roviden szeretnék ra kitérni. A konfliktus soran a

0 http://nytimes.com, The Man Blocking Peace in Colombia, (Letotés ideje: 2017. 10. 19.)
41 http://bbc.com, Colombia referendum: Voters reject FARC peace deal (LetSltés ideje:
2017.10.19.)

http://bbc.com, Colombia referendum: Voters reject FARC peace deal (Let6ltés ideje:
2017.10. 19.)

http://bbc.com, Colombia referendum: Peace talks to be revived despire ’no’ vote
(Letoltés ideje: 2017. 10. 19.)

http://weather.com, Hurricane Matthew Recap: Destruction From the Caribbean to the
United States (Letoltés ideje: 2016. 10. 09.)

http://farc-epeace.org, Official website of the peace delegation of FARC (English), Joint
Communiquées (Letoltés ideje: 2017. 12. 12.)

http://as-coa.org, Explainer: Colombia's Peace Process with the ELN, Holly K.
Sonneland, (Letoltés ideje: 2017. 10. 05.)

Sibylla BRobzINsKY: Colombia signs historic peace deal with Farc, The Guardian, (2016.
11.24)

http://nobelprize.org, The Nobel Peace Prize 2016, Juan Manuel Santos (Letoltés ideje:
2018.01.04.)
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FARC vitathatatlanul kdvetkezetesen megsértette a hadijog és a humanitarius
nemzetk6zi jog jelenleg is hatilyos torvényeit, mivel annak ellenére, hogy
allamszint alatti szereplokrél beszéliink, regularis csapataik megkiilonboztetd jelzést
viseltek, illetve nyiltan viselték a fegyvereiket, vagyis ugyanazok a szabalyok
vonatkoztak rajuk, mint az ugynevezett kombattansokra. Tehat haborus
blincselekménynek szamit a tiltott fegyverek hasznalata, mint a FARC altal gyakran
alkalmazott gyalogsagi aknak, amelyek 1990 6ta tobb mint 11.000 kolumbiai polgart
oltek vagy sebesitettek meg. Ezen kiviil a civileket ér6 terrorcselekmények, annak
ellenére, hogy az 1949-es Genfi Egyezmény kifejezetten kiemelte (és mas
jegyzokonyvekben is kihangsulyozta), hogy a civil személyeket a humanitarius
nemzetkozi jog tiszteletben tartdsa mellett védeni kell. Tovabba kiilonb6z6 jogi
normak is kitérnek a 17 év alattiak védelmére, akiket nem lehet katonaként
alkalmazni, azonban a FARC 15 éves korukban majdnem minden 6todik (egyszerre
nagyjabol 1000) gyermeket ,,foglalkoztattak”, koztiik sokakat erdszakkal vettek el a
csaladjuktol, vagyis ezzel egy ijabb humanitarius nemzetkdzi jogi szabalyt sértettek
meg, amely a taszejtésrél szol.* Mivel a kolumbiai kormany biintetlenséget
alkalmazott a gerillakkal szemben, igy felmeriil a nemzetkdzi jogi felelssége, mivel
lényegében figyelmen Kkiviil hagyta azt. Valosziniileg a béke megbrzésének
érdekében a felelds szervezetek nem tesznek tovabbi 1épéseket ezzel kapcsolatban,
de érdemes ezt is figyelembe venni, amikor a béke sikerességérol beszEliink.

Tovabbiakban szamos kérdés meriilhet fel Kolumbia jovéjével kapcsolatban,
hiszen Juan Manuel Santos elndki mandatuma idén augusztusban fog lejarni.
Statisztikak szerint pedig masodik terminusa végére a kolumbiaiak tobbsége ugy
gondolja, hogy tul sok idot toltott a békére vald torekvéssel, ami a gazdasag rovasara
ment, (vagyis a munkanélkiiliségi rata emelkedik, a peso arfolyama pedig
folyamatosan esik a dollaréhoz képest)®, igy csokkent a tamogatottsaga is. Uribe
partja, azon beliil is Ivan Duque pedig nagy erdkkel késziil az idei valasztasokra,
ami akar azt is jelentheti, hogy egy 0jonnan megalakult kormany feliil kivanja
vizsgalni a mar érvényes szerz0dést és egyszeriien csak hatalyon kiviil helyezi azt.
2017 juniusaban, Jean Arnault, francia diplomata, és a fegyverek beszolgaltatasat
feliigyel6 kolumbiai ENSZ-misszid vezetGje hivatalosan is bejelentette, hogy a
FARC gerillai maradéktalanul letették a fegyvert,” valamint az egykori vezér,
Echeverri is indul az elndki pozicidért 2018-ban.>? Szamomra ez azt tikrozi, hogy a
lazadok is ténylegesen belefaradtak mar a folyamatos hadakozasba és valoban
megvalosulhat a kormany és a FARC kozott a béke, amennyiben ez alkalommal
sikeres lesz a gerillak politikai szerepvallalasa. (Lasd 1984. Uribe egyezmény)

A tényleges problémat az jelentheti, hogy miként tud majd a kolumbiai nép a
kokainrél egy kevésbé jovedelmezd arucikkre atallni, hiszen az Amerikai Egyesiilt
Allamok és Eurdpa feldl a kereslet folyamatosan novekszik, igy nagy eséllyel

* http:/iwww.ceylontoday.lk, Politics of International Law: FARC-Colombia Conflict, By

Liliana MuscARELLA (Letoltés ideje: 2018. 03. 08.)

Magyar Nemzeti Bank: A kolumbiai békefolyamat politikai és gazdasagi vetiilete (PDF)
2016. oktober 21. p. 15.

Statement to the Security Council, by Jean Arnault Special representative of the Secretary
General and the head of the United Nations Mission in Colombia, (PDF) (Letoltés ideje:
2017.12.30.)

http://washingtontimes.com, Shrewd FARC leader seeks Colombian presidency, turns
rebel group into influental political power (Letoltés ideje: 2018. 01. 10.)
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megjelenhetnek 0j bandak, amelyek folytatjdk a kabitoszer-kereskedelmet, vagy
esetleg a kdrnyezé orszagok nagyobb kartelljeinek lehet cél a mar miikddo és
kiépitett piac birtokbavétele. Ezen kiviil 2018. januar 29-én Santos bejelentette,
hogy felfiiggeszti a tlizsziinetet az ELN lazadoival, ugyanis egy azt megelézé héten
tortént merénylet soran két rendor vesztette életét, valamint 47 tovabbi sebesiiltrdl
van eddig tudomés,” igy egyel6re csak tavlati cél marad, hogy ennyi év utin ne
legyen egy lazadocsoport sem Kolumbiaban.

A béke tényleges megvalosulasa természetesen rengeteg elonnyel jarna, hiszen
azon tul, hogy megsziinik az allandé félelem és erdszak, mar most demografiai
névekedés figyelheté meg,> valamint sokkal kedvez3bbé valt a kiilfoldi cégeknek is
beruhazni az orszagba, illetve elérejelzések szerint komoly emelkedés lesz varhato a
GDP tekintetében is.

Tehat egy esetleges meghatarozd valtozds mindenképpen az elndkvalasztas
végkimentétdl, illetve az utana kovetkezd iddszaktol varhatd, viszont amennyiben
minden a jelenlegi allapot szerint folytatddik, érdekes lesz majd megfigyelni, hogy
tud megkiizdeni a kormany az esetleges politikai, illetve tarsadalmi nehézségekkel
az orszag jovojét illetden.

., Barki felkaphat egy pisztolyt, robbanthat fel dolgokat, banthat masokat, de
nem juz el vele sehovd... a béke kemény munka.”
/John Kerry, 2016. szeptember 26, Kolumbia/
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TOTH ZOLTAN BALAZS

A NON-PROFIT SZERVEZETEK PENZMOSASSAL ES
TERRORIZMUS-FINANSZIROZASSAL KAPCSOLATOS KOCKAZATAI

Bevezetés

A non-profit szervezetek altalanos jellemzdje, hogy tevékenységiiket a kdzjo
elémozditasa érdekében, és nem iizleti, esetlegesen hatalmi haszonszerzés céljabol
végzik. A non-profit szervezet gylijtéfogalom, amely magaban foglal gazdasagi
tarsasagokat, érdekképviseletet ellatdo szervezeteket, koztestiileteket, egyesiiléseket
és klasszikus civil szervezeteket egyarant.

A non-profit szervezeteket, jollehet szamos szakteriileten és allamban végzik
tevékenységiiket, 0sszekoti a kozérdekii munkavégzés. A kozérdeki tevékenység
célja tobbek kozott az allami €s onkormanyzati szolgaltatasok kiegészitése, illetve
fejlodo orszagokban sok esetben allami feladatokat is atvesznek, kivaltképpen az
egészségiigyi és szocialis rendszer teriiletén.

A non-profit szervezetek sziikségességét mi sem jelzi jobban, mint hogy mara
tobben is globalis szinten végzik tevékenységiiket, ezzel emberek millidinak
nyujtanak hidnypotlo segitséget. Példaként lehet emliteni olyan szervezeteket, mint a
mindenki szamara ismert Voroskeresztet, amely alapjait Henri Dunant az 1859.
junius 24-i solferinoi csata utan tette le, de a teljesség igénye nélkiil olyan jol ismert
szervezeteket is érdemes megemliteni, mint a gyermekeket segitd, 1950-ben
alapitott World Vision, vagy a kornyezetért kiizd6 Greenpeace vagy a World
Wildlife Fund. A kozérdeki tevékenységet ezen szervezetek esetében senki sem
vitatja, azonban szamos olyan kezdeményezés is napvilagot latott, amelyek latszolag
nemes célokkal felvértezve magukat, valdjaban politikai, hatalmi, illegalis
gazdasagi, vagy az adott orszag berendezkedésének megdontésére iranyuld
tevékenységet végeznek.

A tanulmany célja feltdrni azokat a rendszerszintli kockézatokat, amelyek a
non-profit szervezetek gazdalkodasa kapcsan felmeriilhetnek, elsdsorban a
pénzmosas ¢és terrorizmus-finanszirozas vonatkozasaban. Ezek a kockazatok
egyfel6l értékelhetéek a gazdasagi biztonsdg — pénzmosas —, masfeldl a
nemzetbiztonsag aspektusab6l — szervezett bindzés, terrorizmus. A nemzetkdzi
gyakorlatokkal és mintakkal parhuzamosan bemutatasra keriil a Magyarorszagon
hatalyos szabalyozasi kornyezet, illetve ellenérzési mechanizmus.

A fentiekkel Osszhangban a tanulmany az alabbiak szerint épiil fel. Az els6
fejezetben meghatarozasra keriil a non-profit szervezet és a klasszikus civil
szervezet altalanosan alkalmazhat6, valamint a magyarorszagi jogszabalyokhoz
illeszkedé fogalma. A masodik és harmadik fejezet a non-profit szervezetek
pénzmosashoz és terrorizmus-finanszirozashoz kapcsolodo szalai keriilnek atfogoan,
példakkal kiegészitve bemutatasra. A negyedik fejezetben kettd, a pénzmosas €s
terrorizmus-finanszirozas kockazatainak vizsgalatara szakosodott nemzetkozi
szervezet magyarorszagi vizsgalata keriil bemutatasra.
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A non-profit szervezetek meghatarozasa

A non-profit szervezet gytijtéfogalom, amely attdl kiillonboztethetd meg mas
egyéb szervezettdl, hogy kozérdekii tevékenységet végez valamely tarsadalmi
sziikséglet mentén, és nagy szamban vannak jelen onkéntes segiték. A non-profit
szervezetek meghataroz6 héanyadat az ugynevezett klasszikus civil szervezetek
teszik ki. A klasszikus civil szervezetek/nem kormdanyzati szervezetek (non-
governmental organisation, NGO) az allamok kormanyaitol fiiggetleniil mitkodnek
a politikai alapértéknek szamitd egyesiilési jog alapjan. Magyarorszagon az
egyesiilési jogrol, a kozhasznu jogallasrol, valamint a civil szervezetek miikodésérol
és tamogatasarol szolo 2011. évi CLXXV. térvény (a tovabbiakban: Civil tdrvény)
2. § (6) pontja rogziti a civil szervezetek formajat, amely civil tarsasag’, egyesiilet®
és alapitvany® lehet.

Vilagszinten becslések szerint 10 millid civil szervezet 1étezik egyidejiileg,
Magyarorszagon a Kozponti Statisztikai Hivatal adatai szerint ez a szdm meghaladja
az 54 ezret. Orszagonként természetesen jelentdsen eltér a civil szervezetek szama, a
nemzetgazdasdgban kimutathatd részesedésiik, az daltaluk foglalkoztatott
munkavallalok és onkéntesek szama, illetve a felajanldsok mértéke is. Példaként
emlitve, Indidban 3,3 millio, mig az Egyesiilt Allamokban 1,4 millid,
Németorszagban és Ausztralidban 600-600 ezer civil szervezet miikodik.

A civil szervezetek pénziigyi erdforrasaihoz mérten, valamint a létesitd
okiratban meghatarozott céljaik mentén mikodhetnek helyi/telepiilési, megyei,
regionalis, orszagos, vagy nemzetkézi szinten. Tevékenységi korik pedig még
inkabb  szertedgaz6 lehet, mint példaul szocidlis ellatds, jogvédelem,
kornyezetvédelem, humanitarius célok, egészségiigy, telepiilésfejlesztés, gazdasagi
érdekképviselet, politikai tomoriilés stb.

A civil szervezetek -elsddlegesen non-profit jelleggel miikdodnek, azaz
létrehozasukat valamely politikai cél elérése vagy tarsadalmi sziikséglet indokolja,
semmint a gazdasagi haszonszerzést. Azonban a forrasteremtés fontossagat nem
lehet figyelmen kiviil hagyni, hiszen kiszamithaté bevételek nélkiil a kiszamithato
miikddés sem garantalt. A civil szervezetek kdzhasznu tevékenységiik megvalositasa
érdekében ugyan végezhetnek gazdasagi tevékenységet, amely Magyarorszagon a
Civil torvény 2. § (7) pontja alapjan nem haladhatja meg az GOsszes bevétel 60
szazalékat. A civil szervezetek finanszirozasa azonban elsésorban tagdijakbdl,
alapitvany esetében az alapitd befizetésébdl, adomanyokbdl, esetlegesen a kdzponti
allamigazgatasi szervektdl vagy Onkormanyzatoktol kapott tdmogatasok, illetve
palyazati forrasok mentén torténik.

A civil szervezetek tamogatasanak egyedi részét a kiilfoldrol érkezd
tamogatasok adjak, amely tobb orszag kozéletében is heves vitak targyat képezi, igy
Magyarorszagon is. Egyfeldl viszont latni kell, hogy a kiilfoldi érdekeket
megjelenitd személyek és szervezetek nyilvantartasa torténelmi gyokerekkel bir
(példaul Egyesiilt Allamok). Masfelél a bipolaris vilagrend felbomlasat kovetSen
erdsodott az allam alatti szinten 1évd szereplok tevékenysége, igy az allamok

Fontos megjegyezni, hogy a civil tarsasag nem ,teljes értékli” civil szervezet, mivel
létrehozasahoz nincs sziikség torvényszéki bejegyzésre, nem lehet bankszamlaszama,
adoszama, ennélfogva nem vehet részt palyazatokon, nem kaphat allami/Gnkormanyzati
tamogatasokat, azaz a forrasteremtés tekintetében minddssze a tagok befizetéseire
alapozhat.
Part, szakszervezet és kolcsonds biztositod egyesiilet kivételével.
Kozalapitvany és partalapitvany kivételével.
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szamara felértékelddott, hogy minél tobb informacioval rendelkezzenek a
teriiletiikon mikodo szervezetekrol.

Az Egyesiilt Allamokban 1938-ban lépett hatalyba a ,kiilfoldi iigynok
torvény”, amely mindazon szervezetek esetében regisztralasi kotelezettséget ir eld,
amely kiilfoldi érdekek becsatorndzasat mozditja eld, akar szembemenve az
amerikai érdekekkel is*. Oroszorszagban a 2012-es , kiilfoldi tigynok torvényként”
elhirestilt jogszabaly kényszeriti arra a szervezeteket, hogy tartézkodjanak az aktiv
politikai szerepvallalastol és a kiilfoldi forrdsokra tdmaszkodastdl. Az izraeli
kormany 2016-ban dontétt ugy, hogy az ,atlathatdsagi térvénnyel” szamba veszi
azon civil szervezeteket, amelyek miikodése kiilfoldrdl keriil biztositasra®. Izrael
esetében bebizonyosodott, hogy tobb olyan szervezet is eurdpai orszagokbol érkezd
pénziigyi tamogatasok cimzettje, amelyek a fennallé allapotok kiélezésére,
legrosszabb esetben izraelick megtimadaséra buzdit®. Kindban 7.000 darabra tehetd
azon szervezetek szama, amelyek kiilfoldi tamogatasban részesiilnek, a kinai allam
szamukra regisztralasi kotelezettséget irt el 2017. januar 1-jét6l kezdédéen'.
Torokorszagban a 2016-0s katonai puccskisérlet nyoman megkezd6dott a
Htisztogatas™ a civil szervezetek korében is, 2017-re a kormanyzat tobb szervezetet
szamolt fel, mig a kiilfoldi, altalaban nyugati humanitérius szervezeteket igyekezett
kiszoritani®.

A fenti orszagok esetében vilagosan korberajzolhatok azon hatalmi,
geopolitikai, esetlegesen nemzetbiztonsagi — lasd Torokorszag — érdekek, amelyek
mentén az adott kormanyzat legitimalni kivanja a kiilfoldr6l finanszirozott civil
szervezetek szigorubb ellendrzését, rosszabb esetben ellehetetlenitését. A fejlett
orszagok esetében — igy Magyarorszagon is — a cél a pénzmosassal és terrorizmus-
finanszirozassal kapcsolatos kockazatok kisziirése, illetve a non-profit szervezetek
atlathat6 gazdalkodasanak elémozditasa.

A fentieket Gsszegezve a non-profit szervezetek elhatarolhatok a kormanyzati
szervektOl, a profitszerzésre torekvd gazdasagi tarsasagoktol, és mindazon laza
polgari kezdeményezést6l, amelyeket az illetékes szervezetek nem jegyeznek be.

A non-profit szervezetek kdzérdekll tevékenységét harom kategoridba érdemes
besorolni. Az els6 kategoridba tartoznak mindazon szervezetek, amelyek legjobb
tudasuk szerint igyekeznek kozérdekii tevékenységet ellatni a hatalyos
jogszabalyoknak megfeleléen. A masodik kategériat azon szervezetek képezik,
amelyek ugyan betartjak a jogszabalyokat, ugyanakkor kiilfoldi érdekbecsatornazast
is végeznek egyidejlileg, tobb esetben a regnald kormanyzattal szembemenve. A
harmadik kategériat a fedészervezetként mitkodé non-profit szervezetek jelentik,

Forras: https://www.fara.gov/ (Letoltés ideje: 2018. 02. 15.)

Peter BEAUMONT: Israel passes law to force NGOs to reveal foreign funding, The

Guardian, 2016. 07. 12. https://www.theguardian.com/world/2016/jul/12/israel-passes-

law-to-force-ngos-to-reveal-foreign-funding (Letoltés ideje: 2018. 02. 15.)

Lidar GravE-LAzI: Report: European states fund NGOs that incite to violence against

Israelis, The Jerusalem Post, 2017.04.27. http://www.jpost.com/Israel-News/Politics-And-

Diplomacy/NGO-Monitor-European-governments-fund-NGOs-that-incite-to-violence-

489091 (Letoltés ideje: 2018. 02. 15.)

" More Than 7,000 Foreign NGOs in China: Only 91 Registered So Far, The Diplomat,
2017. 06. 02. Forras: https://thediplomat.com/2017/06/more-than-7000-foreign-ngos-in-
china-only-72-registered-so-far/ (Let6ltés ideje: 2018. 02. 15.)

8 Ross LongTON: Turkey Pushing Out Western NGOs, Middle East Institute, 2017. 06. 15.

http://www.mei.edu/content/article/turkey-pushing-out-western-ngos  (Letoltés  ideje:

2018.02. 15.)
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amelyek titokban pénzmosassal ¢és terrorizmus-finanszirozassal —Osszefiiggd
tevékenységet folytatnak.

Non-profit szervezetek és pénzmosas

A pénzmosas ¢és terrorizmus-finanszirozas tekintetében értelemszeriien
nincsenek pontos szdmadatok, azonban egy 2009-es becslés szerint a Fold Osszes
GDP-jének 3,6 szazaléka biinszervezeteket gazdagitott, mig szintén az 6sszes GDP
2,7 szazalékat kiilonboz6 pénzmosasi technikakkal &ramoltattdk vissza a
gazdasagba®. Az Eurdpai Uni6 tekintetében a biinszervezetek 166 milliard eur6
bevételt realizalhatnak évente, mig a szervezett biinozéssel szembeni harc éves
szinten 210 milli6 eur6t emészt fel.™

Az Eurdpai Unioé felismerte, hogy a civil szféraval torténd egyiittmiikodés
javithatja a szervezett biin6zés és pénzmosas elleni harcot, mivel a terepen dolgozo
non-profit szervezetek relevans informaciokkal rendelkeznek tarsaik tényleges
tevékenységeir6l. Az unids intézmények felismerhetik a non-profit szervezetek
igényeit, ¢s ugy alakithatjdk a jogszabalyi kornyezetet, hogy az csak a
fed6szervezetként mikodd szervezeteket lehetetlenitse el. Ugyanakkor egyfeldl
hidba dolgoznak Ossze az unids intézmények, valamint a non-profit szervezetek,
utébbiak abba a helyzetbe keriilnek, hogy a mikodési kornyezetik a legjobb
szandék mellett is bonyolultabba valik, t6bb energiat kell adminisztrativ tigyekre
forditani, mig az atlathatésag jegyében meghozott intézkedéseket fliggetlenségiik
korlatozasaként élhetik meg. Ahogy a fentiekben emlitésre keriilt, az egyes allamok
altal hozott intézkedések — kivaltképpen a kiilfoldi finanszirozas nyomon kdvetése —
tobb orszagban is heves indulatokat valtott ki, holott a hatarokon ativeld
pénzmozgas nem elhanyagolhatd kockazatokat is rejthet magaban. Masfeldl viszont
a kolcsonds egylittmiikddés azt a furcsa helyzetet teremti, hogy mig az unids
intézmények partnerséget apolnak a civil szervezetekkel, utobbiakra egyidejlileg
potencialis kockédzatok hordozdira tekintenek.

A blinszervezetek tobbségében olyan orszagokra ¢és  szektorokra
specializalodnak, ahol a pénzmoséas elleni intézkedések, valamint a pénziigyi
ellenérzési mechanizmusok gyengébbek. A Pénziigyi Munkacsoport (Finanacial
Action Task Force, a tovabbiakban: FATF) meghatarozisa alapjan egyes
orszagokban elképzelhetd az, hogy blinszervezetek tagjai, esetleg beszervezett
segitdik nagy szamban vannak jelen a pénziigyi szektorban, a beruhazasi, vagy az
ingatlan szektorban.

A szervezett biindzés és a vele egyiitt jaré pénziigyi gyakorlatok gyengitik a
szocialis kohéziot, végsé soron pedig a demokratikus intézményrendszert. A non-
profit szféra esetleges dsszekapcsolodasa a pénzmosassal azért veszélyes, mivel a
demokratikus Onszervezddés, a kozérdekli tevékenységek ellatdsanak szinvonala,
valamint a tarsadalmi feleldsségvallalas tudata gyengiil.

A pénzmosas elleni kiizdelem a fejlett orszdgokban is komoly kihivasnak
szamit, hiszen a bilinszervezetek gazdasagi térnyerése kockazati tényezot jelent a

® A Nemzetkézi Valutaalap a Fold 6sszes GDP-jének 2 és 5 szézaléka kozé becsiili a

biinszervezetek  altal  realizdlt  jovedelmet éves  szinten.  http://www.fatf-
gafi.org/fag/moneylaundering/ (Letoltés ideje: 2018. 02. 15.)

NGOs and money laundering — Adapting EU rules to engage NGOs better, European
Parliament, 2015.
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/551323/EPRS_BRI1(2015)551
323_EN.pdf (Letoltés ideje: 2018. 02. 15.)
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nemzetgazdasag egésze szempontjabol. Fejlddé orszagokban, ahol a demokratikus
intézményrendszer stabilizacidja a cél, a pénzmosasi gyakorlatok visszaszoritasa
még fontosabb, hiszen végsd soron akar a demokratizalodas utjaba is allhat.

Indiaban példaul, ahol tobb millid civil szervezet miikddik egyidejlileg,
virdgzik a pénzmosas. Civil szervezetek ezreirdl feltételezhetd, hogy adomanyként
szamolnak el blinszervezetektdl befolyt Osszegeket, amelyeket aztdn kiilonbozd
kifizetések utjan visszajuttatnak — természetesen mindezt ugy, hogy latszolag
kozérdekii tevékenységet is végeznek.'

A 2010-es Haiti foldrengés vilagméreti 6sszefogast eredményezett a lakossag
megsegitésére, és becslések szerint az allamok 12 milliard dollar értékben kiildtek
segélyeket. A segélyek egy része azonban nem jutott el a raszorulékhoz, hanem non-
profit szervezeteken keresztiil megkezdédott a nagy léptékii pénzmosas.? A
blinszervezetek pénzmosasi gyakorlata nem ismer hatarokat, Haiti esetében olyan
raszorulok eldl vették el a forrasokat, akiknek a puszta talélése volt a kérdés.

Az Egyesiilt Allamokban Donald Eugene Chambers 1966-ban megalakitotta a
Bandidos nevii motoros bandat, amely mara tdbb ezer taggal van jelen 20
orszagban.’* 1978-ban non-profit szervezetként kezdett el miikddni, amely a
motoros kozOsség erOsitése és segitése mellett tobbek kozott a drog-, és
fegyverkereskedelembdl, emberrablasbol €s csempészésbdl szarmazod bevételeit
mosta tisztara.™

A fenti néhany példabol is lathatd, hogy a biinszervezetek non-profit
szervezeteken keresztiil torténé pénzmosasi gyakorlata nem ismer foldrajzi és etikai
korlatokat. Az allamok tobb milli6 dollart és eurdt koltenek a pénzmosassal
Osszefiiggd gyakorlatok felszamolasara, mégis olyan mértékben van jelen a
vilagban, amely tobb orszag éves GDP-jét is meghaladja.

Non-profit szervezetek és terrorizmus

A terrorizmus-finanszirozas gyakorlata a pénzmosastol annyiban tér el, hogy
mig utdbbi a feketegazdasagbol, vagy torvénytelen iton realizalt jovedelmet kivanja
visszavezetni a nemzetgazdasagba, addig az elobbi a legalisan, vagy illegélisan
megszerzett jovedelmeket juttatja el torvényen kiviil allé szervezeteknek.

A pénzmosastol eltéréen a terrorizmust, mint jelenséget mar joval nehezebb
definidlni, a szakértok korében jelenleg nem is létezik egy altalanosan elfogadott
meghatarozas. Amiben viszont egyetértés van, az az, hogy a terrorizmust, mint
tevékenységet harom komponensre érdemes felosztani, gy mint elkovetd, aldozat
és célkozonség.™® A terrorista szervezetek tevékenységét — mint emberrablas,

1 |-T serves notices to 3,000 NGOs for suspected money laundering, The Times of India,

2016.12.01. https://timesofindia.indiatimes.com/city/chennai/l-T-serves-notices-to-3000-
NGOs-for-suspected-money-laundering/articleshow/55721329.cms (Letoltés ideje: 2018.
02.15.)

Dady CHeRy: Aid-Money laundering as an NGO Racket. Haiti, Global Research,
2016.02.01. https://www.globalresearch.ca/aid-money-laundering-as-an-ngo-racket-
haiti/5504893 (Letoltés ideje: 2018. 02. 15.)

132005 National Gang Threat Assessment, Bureai of Justice Assistance,
https://web.archive.org/web/20051222030209/http://www.ojp.usdoj.gov/BJA/what/2005_
threat_assesment.pdf (Letoltés ideje: 2018. 02. 15.)

Stephen L. MALLORY: Understanding Organised Crime, Jones & Barrlett Learning, LLC,
United Kingdom, 2012. p. 186.

Todd SANDLER: Terrorism and counterterrorism: an overview, Oxford Economic Papers,
Volume 67. Issue 1. 2015. pp. 1-20.
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jarmiivek eltéritése, csempészés, olajkereskedelem stb. — az kiilonbozteti meg a
bilinszervezetekt6l, hogy a pénziigyi forrasokat politikai-hatalmi célok elérése
érdekében végzik'®. Jollehet a terrorista szervezetek az atfogd miikodés érdekében
igyekeznek minél tobb gazdasagi er6forrdsra szert tenni, azonban az egyes akcidk
kivitelezésének koltsége az okozott karokhoz képest altalaban csekély.

A gazdasagi eréforrasok egyik becsatornazasi lehetdsége vallalkozasok és non-
profit szervezetek bejegyzése. A non-profit szervezetek mindazonaltal kettOs
szereppel miikddnek. Egyfel6l lehetdség nyilik a fent ismertetett modon pénzmosas
utjan bevételekre szert tenni. Masfelél a non-profit szervezetek tobb fejlédd
allamban a lakossag szocialis sziikségleteit is igyekeznek kielégiteni, mivel a
kdzponti kormanyzatnak sem tényleges hatalma, sem elegendd erdéforrasa nincsen a
szocialis és egyéb rendszerek fenntartasahoz. Egyiptomban a Muszlim Testvériség
politikai és vallasi céljai elérése érdekében a kezdettdl fogva oktatasi tevékenységet
is végzett, amely nagyban hozzdjarult az irastudatlansag visszaszoritasdhoz'’. A
Muszlim Testvériség tobb évtizedes tevékenységével modellszervezetté valt, hiszen
sikeresen Otvozte politikai céljait szocidlis és egyéb programjaival, amelynek
koszonhetden rovid idon belill nagy népszertiségre tett szert. Nem meglepd, de az
egyiptomi politikai kozélet meghatirozo szerepl6jévé valt, az ,,Arab tavasz”
kovetkeztében kialakuld politikai valtozasok nyoman pedig az altala 1étrehozott
Szabadsag és Igazsag Partja soha nem latott tamogatottsagnak orvendett. 2012-ben a
Muszlim Testvériséget erdsitd6 Mohamed Morsi lett az elsé demokratikus uton
megvalasztott elnok. Az elndksége azonban nem volt hossz( életli, 2013-ban a
Muszlim Testvériséget betiltottak, majd terrorista szervezetnek bélyegezték.

A fejlédo orszagok tobbségében, igy a korabban hivatkozott észak-afrikai és
kozel-keleti régioban is, kozos jellemz6, hogy a kézponti kormanyzat nem gyakorol
tényleges hatalmat az orszag teljes teriilete felett. A hatalmi vakuumot politikai,
militans és terrorista szervezetek toltik fel, és mint a Muszlim Testvériség esetében
is lathato, az allami feladatok atvallalasaval meghatarozé tamogatottsagra tudnak
szert tenni. Az atfog6 programokhoz nyilvanvaldan jelent6s gazdasagi er6forrasokra
van sziikség, amelyet sok szervezet nem képes realizalni, ennélfogva marad a
megfélemlités és fegyveres alakulatok felallitasa.

A libanoni politikai és tarsadalmi kozeg diverzitasa egyidejiileg tobb
jotékonysagi szervezetet is arra sarkall, hogy a sajat kozosséghez tartozoknak
segitséget nyujtson. A leghiresebb szervezett ezek koziil a Hezbollah, amely
parhuzamos allamként miikodik, politikai tevékenységet végez, szocialis
szolgaltatasokat nyujt, és ahogy a sziriai polgarhaboru kapcsan lathatoé volt, képes
arra, hogy hataron atnylo katonai tamogatast ny(jtson egy masik allamnak. A
Hezbollah el6szor 1992-ben mérettette meg magat az orszagos valasztason, és azota
a mainstream politikai élet relevans szerepldje. Teheti mindezt gy, hogy az
Egyesiilt Allamok és az Eurdpai Unié terrorista szervezetként tartja nyilvan.

18 A terrorista szervezeteket nyilvantartasa barki szaméra hozzaférhetd. Az Egyesiilet

Allamok nyilvantartasa: https://www.state.gov/j/ct/rls/other/des/123085.htm. Az Eurdpai
Unid nyilvantartasa: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/en/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017D1426&from=EN (Letoltés ideje: 2018. 02.
15.)

PAksI Julianna: A Muszlim Testvérek Szervezetének szerepe az egyiptomi politikai
¢letben, Grotius, Budapesti Corvinus Egyetem Nemzetk6zi Tanulméanyok Intézete, 2010.
http://www.grotius.hu/publ/displ.asp?id=PDCFKB, pp. 11-12. (Letoltés ideje: 2018. 02.
15.)
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A politikai ambiciokat szem eldtt tartd non-profit szervezetek a fenti ,,jo
gyakorlatok” alapjan hianypotld szolgaltatasokat nyujtanak a helyi lakossagnak.
Emellett szamos olyan non-profit szervezet is mitkodik akar a fejlett, akar a fejlodd
orszagokban, amelyek egyidejlileg kdzérdekli tevékenységet végeznek, ugyanakkor
kiveszik a résziiket fegyveres konfliktusokban, katondkat képeznek ki, vagy
terrorakcidk kivitelezéséhez nytjtanak kiképzéseket.

Pénzmosas és terrorizmus-finanszirozas elleni kiizdelem Magyarorszagon

A fent ismertetett pénzmosas ¢és terrorizmus-finanszirozds kapcsan
azonosithatd kockazatok minimalizalasa minden allam jol megfogalmazhaté érdeke.
Az orszaghatarokon atnyl6 kockazatok kezelése viszont gyakran tulnyulik az egyes
allamok kapacitasan és tovabbi nemzetkdzi koordinaciot igényel. A pénzmosassal és
terrorizmus-finanszirozassal kapcsolatos kockazatok kezelésével altalanossagban
olyan nemzetkozi szervezetek és egyéb entitisok foglalkoznak, mint az ENSZ™, az
Eurépai Uni6®, a Nemzetkozi Valutalap®, az Eurépa Tanacs, vagy a mar emlitett
FATF. A témat illetden az egyes intézmények szerepvallalasa meglehetdsen eltérd,
amely a nem kotelezé erejii ajanlasoktdl egészen a szankciokkal is zarodd
vizsgalatig terjedhet.

A pénzmosassal és terrorizmus-finanszirozassal kapcsolatos kockazatok
felderitése holisztikusan, a lehetd legtobb szakpolitikara kiterjedéen értelmezhetd,
amely egyik teriiletét a non-profit szervezetek képezik. A non-profit szervezetekkel,
szlikebb értelemben a klasszikus civil szervezetekkel felmeriild kockazatok és
fenyegetettségek feltarasa interdiszciplinaris megkdzelitést igényel. Egyfel6l a
jogszabalyokhoz illeszkedé és atlathato gazdalkodas a gazdasagi biztonsag
megteremtését szolgalja, masfell a kozérdekii és Onszervezd modon végrehajtott
tevékenység a demokratikus berendezkedések egyik f6 tartopillére, amely politikai
biztonsagként is értelmezhetd. A civil szervezetek Osszességében a tarsadalom
tagjainak OnszervezOdésének, érdekei artikuldlasanak, valamint becsatornazasanak
leképzddése. Amennyiben a non-profit szféra ,,sériil”, azaz altalanos jelenséggé
valik a biinelkdvetés, korrupcid, a fennalld6 hatalmi berendezkedés megdontésére
iranyuld kisérletek, az kihatassal van a gazdasagi biztonsagra, a nemzetbiztonsagra
és a politikai biztonsagra egyarant. Eppen ezért a non-profit szféra pénzmosassal és
terrorizmus-finanszirozassal kapcsolatos kockazatainak feltarasa minden allam
elemi érdeke.

Jelen dolgozat terjedelemi kotottsége nem teszi lehetdvé, hogy a fent felsorolt
Osszes  nemzetk6zi  szervezet pénzmosas és  terrorizmus-finanszirozas
visszaszoritdsara tett intézkedéseit feldolgozza. A tovabbiakban kettd olyan
nemzetkdzi szervezet gyakorlata keriil bemutatasra Magyarorszag vonatkozasaban,
amely célzottan a pénzmosassal és terrorizmus-finanszirozassal Gsszefiiggd

18 A témarol bévebben lasd: https://www.unodc.org/unodc/en/money-laundering/index.html

(Letoltés ideje: 2018. 02. 15.)
¥oA témarol bbvebben lasd: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/money-laundering_en és
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/crisis-and-terrorism/financing_en
(Letoltés ideje: 2018. 02. 15.)
A témar6l bévebben lasd:
https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2016/08/01/16/31/Fight-Against-
Money-Laundering-the-Financing-of-Terrorism (Let6ltés ideje: 2018. 02. 15.)
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kockazatok vizsgalatat végzik. Ezen szervezetek az Eurdpa Tandacs szakbizottsaga,
valamint a FATF.

Az Eurdpa Tanacs Pénzmosas és Terrorizmus-finanszirozas Elleni Szakértdi
Bizottsaga (a tovabbiakban: Moneyval) elére meghatdrozott litemterv alapjan végez
vizsgélatokat a tagallamokban. Magyarorszag tekintetében az 6todik kords
vizsgélatot 2016 szeptemberében =zarta le az 1gynevezett orszagjelentés
publikalasaval®. A vizsgalat a kozponti allamigazgatasi szervek bevonasaval zajlik,
ennélfogva a folyamatot kdlcsonods parbeszéd és egylittmiikddés jellemzi.

A Moneyval 6todik kords vizsgalatat a FATF ajanlasai és metodologiaja
alapjan folytatta le, és a vizsgalatot lezard orszagjelentésben tobb szakpolitika
vonatkozasaban fogalmazott meg ajanlasokat®. Az ajanlasok azt a célt szolgaljak,
hogy a jogszabalyi kornyezet fejlédése révén minél hatékonyabban ki lehessen
sziirni a pénzmosassal és terrorizmus-finanszirozassal kapcsolatos kockazatokat és
fel lehessen ismerni a fenyegetéseket.

A Moneyval orszagjelentésében elismeri, hogy Magyarorszag a negyedik kdros
vizsgédlata oOta eltelt id6szakban szamos szakpolitika tekintetében fejlodott,
ugyanakkor még tovabbi beavatkozasok sziikségesek a kivanatos allapothoz. Az
ajanlasok megfogalmazésa tekintetében nem jelentett kivételt a non-profit szféra
sem, jollehet a negyedik kords vizsgalathoz képest a Moneyval elismerden ir a jogi
és pénziigyi szabalyozasok fejlodésérol.

Az orszagjelentés nyomdn a Nemzetgazdasdgi Minisztérium Eurdpai
Koordinaciés Tarcakozi Bizottsag Pénzmosas Elleni Szabalyozasi Alcsoport kapta a
feladatot, hogy kozponti allamigazgatasi szervekkel egyiitt dolgozzon a szabalyozasi
kornyezet fejlesztésén a Moneyval orszagjelentését alapul véve®. A munka egyik
eredményterméke Az Eurdpa Tandcs Moneyval orszagjelentésben Magyarorszag
részere megfogalmazott pénzmosas elleni ajanldasok végrehajtasarol készitett
akciotervrol szo6ld 1688/2017. (IX. 22.) Korm. hatarozat, amely a Moneyval
ajanlasait alapul véve fogalmaz meg tovabbi célokat a szabalyozasi kornyezet
fejlesztését illetden. A Korm. hatarozat 1. szamu melléklet G) pontja irja elé a non-
profit szektor feliilvizsgalataval kapcsolatos feladatot, amely célja az atlathatosag
javitasa, illetve a szervezetek altal kezelt vagyon feletti folyamatos ellendrzés
megerdsitése.

A Kklasszikus civil szervezetek hatalyos szabalyozasi kdrnyezetét alapul véve
sajat gyljtés alapjan az alabbi kockazatok azonosithatok:

2L Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures, Hungary — Fifth Round

Mutual ~ Evaluation  Report, European  Council, 2016.  http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer-fsrb/MER-Hungary-2016.pdf (Letoltés ideje:
2018. 02. 15.)

Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures, Hungary — Fifth Round
Mutual ~ Evaluation  Report, European  Council, 2016.  http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer-fsrb/MER-Hungary-2016.pdf (Letoltés ideje:
2018. 02. 15.)

A pénzmosas és terrorizmus finanszirozas elleni nemzeti kockazatértékelésrol szold
intézkedési tervrdl sz616 1333/2017. (V1.9.) Korm. hatarozat alapjan.
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Ellenorzési mechanizmusok

Kockazatok fenyegetettség

Bejegyzés, nyilvantartasba vétel

1. | A teriiletileg illetékes torvényszék felel a | A civil szervezetek leendd
létesitd okirat jogszabalyi attekintéséért. Az | miikodési gyakorlata, valamint
eljaras elére  kialakitott  sablonok | céljai a bejegyzés folyamatédban
segitségével indithatdo el, és mindaddig | nem ismerheté meg.
hianypotlassal élhet a torvényszék, amig
minden  sziikkséges  dokumentum a
rendelkezésére nem all.

Civil szervezetet a célokhoz igazodd | A civil szervezet vagyon

2. | alaptokével egyiitt sziikséges bejegyezni. | felhasznalasi  gyakorlata a
Az alaptéke a nyilvantartasba vétel | tényleges miitkodés
hatalybalépéséig nem hasznalhatd fel, a | megkezdéséig nem ismerhetd
letétet kezeld bank pedig nyilatkozatban | meg.
kéri a képviseld(ke)t a vagyonfelhasznalas
jogszabalyoknak tortén6 megfelelésérol.

Nyilvantartas
A civil szervezetek nyilvantartasarol két | A civil szervezetek kotelessége
3. | kozhiteles nyilvantartds, az Orszagos | bejelenteni a szervezet életében
Birésagi Hivatal adatbazisa, valamint az | bekdvetkezett személyi, és
Emberi Eréforrasok Minisztériuma altal | egyéb  valtozasokat. Ez a
fenntartott  Civil Informacios Portal | bejelentés idénként késhet,
gondoskodik. vagy akar el is maradhat, hiszen
belsd felhasznalasa
dokumentumokat (alapitoi
dontés, kozgylilési hatarozat) a
torvényszék csak akkor
ismerheti meg, ha a képviseld
azokat egy eljaras soran
benyujtja.

2018. januar 1-jétdl civil szervezeteknek | A Cégkapu jogkdvetd

4. | kotelez6 a Cégkapun torténd regisztracio, | magatartasra gyakorolt
amely az elektronikus és  atlathato | hatdsairol az 1d6 rovidsége
ligyintézést segiti eld. okan még nincsenek gyakorlati

tapasztalatok.
Beszamolasi kotelezettség
Az Orszagos Birosagi Hivatal részére | EQy  civil  szervezet a

5. | minden év majus 31l-ig pénziigyi | jogszabalyok tiszteletben
beszamolot kell benyhjtani. A formai | tartasa  mellett két  évig
ellenérzést  kovetben a  kozhiteles | mikodhet ugy, hogy
nyilvantartasban  lekérdezhetévé  valik. | gazdalkodasarol nincs
Amennyiben a hataridére a szervezet nem | semmilyen  informaci6. A
tesz eleget beszamolasi kotelezettségének, | beszamolok ellendrzését
ugy azt egy éven belill szankcié nélkiil | neheziti a beszamolok
poétolhatja. mennyisége  (tobb  tizezer),

valamint a papir alapon

megkiildott beszamolok nehéz
feldolgozhatosaga.
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A Kozponti Statisztikai Hivatal adatgytijtés | Az ugynevezett ELEKTRA
6. | céljabol hasonloan adatszolgaltatast kér a | rendszeren  keresztiil — kell
civil szervezetekt6l, ami magaban foglalja | megkiildeni az adatokat, ennek
a mikodés ¢és a gazdalkodds minden | elmulasztdsa, vagy  hamis
aspektusat. adatok kozlése pénzbirsagot
von maga utan. Ugyanakkor a
KSH «célja a statisztikai
adatgytijtés, semmint az
ellenérzés, igy akar valdtlan
adatokkal is dolgozhat.

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal részére | Vallalkozasi tevékenység
7. | vallalkozasi tevékenység végzése esetén | esetén egy civil szervezetnek
van részletes bejelentési kotelezettség. hasonlé  feltételeknek  kell
megfelelni, mint a gazdasagi

tarsasagoknak.

Adomany, kiilfoldi tAmogatas

A civil Onszervezddés és a fenntarthaté | Az adomanyozas az adott

8. | mikodés egyik alappillére az | szervezet munkajanak
adomanyozas, valamint a tamogatasok | elismerését célzd6  ,egyedi
fogadasa. Legjobban az allami/ | tAmogatas”. Az adomanyozo
onkormanyzati/nemzetkozi szervektdl | nincs rahatassal a fogadd

(példaul  unids) érkezd tamogatasok | szervezet munkajara, mégis
ellendrizhet6k, ezt kovetik a belfoldrdl | informalis megallapodas tutjan
érkez6 felajanlasok, majd a sort a | megvalosulhat az, hogy kiilsé
kiilfoldrél érkezo pénzosszegek zarjak. szerepl6tol figg a
munkavégzés. A kilfoldi
tamogatas ennél Osszetettebb,
hiszen az kiterjedtebb,
hatarokon ativeld kapcsolati
halot feltételez. A kiilfoldi
donoroknak vald megfelelés
tobb esetben is szembemegy a
fennallo kormanyzatok
céljaival.

A Moneyval orszagjelentés a magyarorszagi klasszikus civil szervezetek
szabalyozasa tekintetében azt hianyolja, hogy nincs egy holisztikus rendszer azok
atfogo ellenérzésére (az Orszagos Birosagi Hivatal, az ligyészség, és a Nemzeti
Ado- és Vamhivatal kozott oszlik meg, amit a Kozponti Statisztikai Hivatal
adatszolgaltatasi kérelme egészit ki). A fenti tablazat 1., 3., 5. 6., 8. pontja hordoz
potencialis kockazatokat, amelyet pénzmosas, vagy terrorizmus-finanszirozas
esetére ki lehet akndzni. Azt azonban latni kell, hogy ugyan Magyarorszag
geopolitikai helyzetéb6l fakaddan potencidlisan jobban kitett a kockazatoknak,
mégis a balkani orszagok, a polgarhabortival sujtott Ukrajna, vagy a nyugati
orszagokban kialakult parhuzamos tarsadalmak nagyobb kockézatot hordoznak a
témat illetéen, mint a fent roviden bemutatott szabalyozasi hézagok.

Az 1688/2017. (IX. 22.) Korm. hatarozat litemezési terve alapjan a pénzmosas
és terrorizmus-finanszirozas visszaszoritasat célzo jogszabalyi kornyezet fejlesztése
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atnyulik a 2018. évre, amelyr6l a Moneyval részére a 2018. decemberi plenaris
{ilésen Magyarorszag ismét lehetéséget kap eredményeinek bemutatésara®*.

A Moneyval mellett a FATF is vizsgalja az egyes allamok pénzmosassal és
terrorizmus-finanszirozassal Osszefiiggd szabalyozasi kornyezetét. A két szervezet
kozti Osszekapcsolodas egyértelmii, hiszen a Moneyval az FATF berkein beliil
kidolgozott modszertan alapjan végez vizsgalatokat. Az FATF vizsgalatnak harom
kimenetele lehet. Azokkal az orszagokkal, amelyek nem hajlandoak egyiittmiikddni,
felkeriilnek a feketelistira — jelenleg Iran és Eszak-Korea szerepel rajta. Azon
orszagok, amelyek ugyan egyiittmiikddnek az FATF vizsgalatokkal, de tovabbi
intézkedések megtételére kotelezettek, az ugynevezett sziirke listara keriilnek fel —
jelenleg kilenc orszag szerepel a listan, koztiik a polgarhaboraval stjtott Sziria, Irak
és Jemen. A harmadik forgatokonyv az, amikor egy orszag megfelel az FATF
kovetelményeinek.

Lathatdo, hogy Magyarorszag non-profit szervezetekkel Osszefliggd
szabalyozasi kornyezetére egyidejlileg tobb nemzetkdzi szervezet is rahatast
gyakorol, amely fejlemények koziil a legfrissebb a Moneyval, illetve az FATF
vizsgélata.

Konklazio

Osszegezve a fent leirtakat, az allamoknak a non-profit szervezetek kapcsan
egyidejlileg tobb kihivassal is meg kell birkozni.

Az elsb, emlitésre méltd kihivast a nemzetkozi szinten kiterjedt kapcsolati
haloval, valamint szamottevd tékével rendelkezd szervezetek jelentik. Olyan
szervezetek, mint az Oxfam, a Human Rights Watch, Amnesty International, vagy
az Orvosok Hatarok Nélkiil kell6 befolyassal rendelkezik ahhoz, hogy
elképzeléseiket atiiltessék akar allamok, akar olyan nemzetkdzi szervezetek
szakpolitikajaba, mint az ENSZ ¢&s szakositott szervei, vagy a Nemzetkozi
Biintetébirosag®. Az allamok egyidejiileg nézhetnek szembe allam alatti (non-profit
szervezetek), és allam feletti (nemzetkdzi szervezetek) szintrdl érkezd nyoméssal,
ami tobb esetben szembe mehet az aktudlis kormanyzat akarataval. A kiilfoldi
érdekeket becsatornazd (példaul lobbi szervezetek), illetve a kiilfoldi tdmogatast
¢élvez6 szervezetek felismerése kiemelt fontossagu az orszagok szdmara, elsdsorban
a politikai biztonsag szempontjabol.

A masodik, jelen dolgozat ivét képezé pénzmosas és terrorizmus-finanszirozas
témakor a politikai biztonsagon tlnytGlva mar kiterjed a gazdasagi biztonsag és
nemzetbiztonsagi teriiletekre is. A pénzmosas és terrorizmus-finanszirozas nem
valaszthatd el a kiilfoldi érdekek megjelenitésétdl, avagy a kiilfoldi finanszirozasi
csatornaktol, jollehet a két illegalis tevékenységi forma céljai eltérnek egymastol.

A pénzmosas és terrorizmus-finanszirozas, mint biinelkovetési forma nem
valaszthatd el vilagosan egymastol. Jollehet a tisztan gazdasagi blincselekményekre
specializalodd szervezetek nem, vagy nagyon ritka esetben kotddnek terrorista
szervezetekhez, &m a terrorizmust felvallalok t6bb esetben tesznek szert bevételekre
kiilonb6z6 csatornakon keresztill. Ezek lehetnek legalisnak alcazott — példaul

24 55th Plenary Meeting, Committee of Exprts ont he Evaluation of Anti-Money Laundering

Measures and the Financing of Terrorism, Meeting Report, Strasbourg, 2017. december 5-
7. https://rm.coe.int/report-of-the-55th-plenary-session-/16807829¢c6  (Letoltés ideje:
2018.02. 15.)

Gerald STEINBERG — Becca WERTMAN: Value Cash: Civil Society, Foreign Funding, and
National Sovereignty, Global Governance, 2018. januar-marcius Vol. 24. pp. 1-10.
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jotékonysagi tevékenységet végz6 non-profit szervezetek —, vagy tisztan illegalis
tevékenységet végz6 ,,vallalkozasok™?.

Mivel mind a pénzmosas, mind a terrorizmus sulyos biztonsagi kockazatokat
jelent az allamokra, ezen kockézatok kezelése és kiszlirése kiemelkedd jelentdségii
feladat. A non-profit szervezetek specialis teriiletét képezik a pénzmosassal és
terrorizmus-finanszirozassal Gsszefliggd cselekményekkel, hiszen azok jelentésége
tobb biztonsagi teriileten is atnyulik.

A pénzmosas és terrorizmus-finanszirozas visszaszoritasara tett intézkedések
ugyanakkor nem statikusak, hiszen a fenyegetettségek valtakozo intenzitassal €s
kiilonb6z6 csatornakon keresztiil jelentkeznek. Elegendd arra gondolni, hogy a XXI.
szazad kezdete ota egyre tobb fejlodd orszag szamit kritikusan torékeny orszagnak,
¢és ezen orszagok megagyaznak a szervezett biinozésnek, valamint a terrorizmusnak
egyarant. A stabilan miikddd orszagokra ennélfogva folyamatosan novekvo nyomas
nehezedik, hiszen egyre tobb allam alatti szinten miikodd szervezettdl eredd
kockazatokkal kell egyidejlileg megbirkdzni gy, hogy kozben a non-profit szféra
szabalyozasanak szigoritasaval nem akadalyozhatja a jogszerien mukdodd
szervezetek kdzhasznu tevékenységét.
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DR. REPASI KRISZTIAN

GERILLAELLENES KUZDELMEK KOLUMBIABAN ES A FULOP-
SZIGETEKEN

Napjaink valldsi indittatast, szélséséges muzulmanokhoz kothet felkelései
érezhetéen elvontdk a figyelmet arrdl, hogy egyes orszdgokban idestova fél
évszazada (vagy annal régebb ota) zajlanak nem vallasi alapu fegyveres
konfliktusok. Utdbbiak kozé tartoznak a szélsébaloldali indittatdsu (marxista-
leninista, maoista) felkelések, amelyek koziil a jelen tanulmany két orszagot emel ki:
Kolumbiat és a Fiilop-szigeteket.

Kolumbiaban a nyugati félteke egyik leghosszabb, 52 éven at tart6 felkelése ért
véget 2016. november 24-én, amikor a FARC! és a kolumbiai elndk, Juan Manuel
Santos alairtak a konfliktust lezard békeszerzédést,? és akadozva ugyan, de folynak a
bé3ketérgyalésok az utolsé kolumbiai gerillaszervezettel, az 1964 6ta harcoldo ELN-
el” is.

Ezzel szemben a Fiilop-szigetek esetében egészen mas helyzettel talalkozunk.
Az indiai maoista felkelés mellett ugyanis itt zajlik a keleti félteke masodik
legrégebbi gerillahabortja az Uj Néphadsereg (Bagong Hukbong Bayan) és a
korményerdk kozott. A konfliktus immar lassan fél évszazada tart, azonban a
részsikerek ellenére a fiilop-szigeteki kormanyzatok képtelenek urra lenni a 60-as
évek végén kirobbant felkelésen.

Az aldbbiakban azt vizsgadlom meg, hogy a kolumbiai és a Fiilop-szigeteki
kormanyzatok milyen eszkozokkel probaltak visszaszoritani az orszagukban zajld
sz¢lsébaloldali felkeléseket, feltarva azt, hogy Kolumbidban végiil miért sikeriilt
2012-re lényegében térdre kényszeriteni a FARC-ot, illetve, hogy a Fiilop-
szigeteken miért nem sikeriilt mind a mai napig felszamolni az Uj Néphadsereget.
Tanulmanyom a felkelések el6zményeinek rovid bemutatiasa mellett a kormanyzatok
felkelésellenes tevékenységére fokuszal, ezért terjedelmi okokbol kifolydlag csak
érint6legesen ejtek szot a lazadd szervezetek torténetérdl, ideoldgiajardl és
résztvevoirél. Emellett nem célom hosszan részletezni a gerillaszervezetekkel
folytatott béketargyalasok torténetét és kimenetelét sem, ugyanis mindezek részletes
bemutatasara csak egy kiilon tanulmanyban tehetnék kisérletet.

Kolumbia és a FARC: fél évszazadnyi haboru
Polgarhaborus elozmények és a FARC felemelkedése

Kolumbia kdzel egy évtizeden keresztiil zajlo habort utan 1819-ben vivta ki a
fiiggetlenségét Spanyolorszagtol, azonban hiisz évvel a fiiggetlenség elnyerését
kovetden a gybztes oldal kiilonbozd frakcidi (a Liberalis és a Konzervativ Part)
kozotti ellentétek szamos polgarhabort kitoréséhez vezettek, melyek koziil az egyik
legfontosabb ,.ezernapos haboruként” (1899-1902) valt ismertté. Az ,ezernapos

Kolumbiai Forradalmi Fegyveres Er6k (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia)
BrobzINSKY, Sibylla: Colombia signs historic peace deal with Farc, The Guardian, 24
November 2016.
Népi Felszabaditasi Hadsereg (Ejército de Liberacion Nacional)
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haborG” wutan kozel Otven évig tartd viszonylagos nyugalom uralkodott
Kolumbiaban, de a két part kozti allandosuld viszaly lehetetlenné tette a
fejlesztéseket célzo allami beruhazasok beinditisat. 1948-ban a Liberalis Part
vezetdjének, Jorge Eliécer Gaitannak a meggyilkolasa egy ujabb tiz éven at tartd, és
megkozelitdleg 2-3 szazezer ember életét koveteld polgarhdborat robbantott ki a
liberalisok és a konzervativok k6zo6tt, ami Az erdszak (La Violencia) néven vonult be
Kolumbia torténelmébe. A szemben all6 felek hivei a gyenge allamhatalom miatt
kiilonb6z6 6nvédelmi csoportoknak nevezett fegyveres milicidkat hoztak 1étre azért,
hogy megvédjék az életiiket és a javaikat. A Liberalis Part egyes tagjai kivaltak a
partbol és az 1930-ban létrejott, a liberalisokkal egyiitt harcolé Kolumbiai
Kommunista Parthoz csatlakoztak. A La Violencia lezarasat kovetden a liberalis és a
konzervativ part egy Nemzeti Front (Frente Nacional) névre keresztelt megallapodas
keretében kétparti hatalmat gyakorolt évtizedeken keresztiil, négy évente valtva
egymast az orszag ¢lén és kizarva a tobbi politikai erét a kormanyzasbol, ami az
orszagban hosszu ideje jelenlévé belsé fesziiltségek kiujulisahoz vezetett.* A La
Violencia alatt a kommunistak fegyveres csOportjai az orszag elszigeteltebb déli
részén szamos kisebb-nagyobb, mezdgazdasigi tevékenységen alapuld ,béke
k6z6sséget” hoztak 1étre, kikialtva ezek kolumbiai allamtol vald fuggetlenségét. Az
egyik ilyen ,fliggetlen kdzosség” volt a Tolima szdvetségi allam tertiletén 1étrejott
Marquetalia is. Ezek a kozosségek katonai értelemben nem jelentettek kihivast az
allamhatalom szamara, ideologiai szempontbdl azonban igen, ezért 1964-ben a
hadsereg lerohanta és felszamolta 6ket. Marquetalia is erre a sorsa jutott, de az
offenzivat taléld fegyveresek koziil koriilbeliil két tucatnyian, koztik Manuel
Marulanda Vélez és Jacobo Arenas,” létrehoztdk a Déli Témb (Bloque Sur) vagy
mas elnevezés szerint Tolimai Déli Tomb (Bloque Sur de Tolima) gerillaszervezetet,
amelyet 1966-ban Kolumbiai Forradalmi Fegyveres Erékké neveztek at.°

A FARC ideologidjat meglehetésen heterogén modon alakitottak ki annak
érdekében, hogy a gerilladk minél szélesebb tomegbazist tudjanak kialakitani. A
szervezet eszmeiségének fontos részét képezte a marxizmus-leninizmus, az
agrarreform igérete, tovabba a nacionalizmus, az antiimperializmus, a szocializmus
és a panamerikanizmus’ 6tvozetébdl létrejott, tarsadalmi mobilitast és
korrupcioellenességet hirdeté bolivarizmus.® Az 1982-ben megtartott, mérfoldkének
tekinthetd VII. konferenciajat kovetéen a FARC tudatos épitkezésbe fogott annak
érdekében, hogy Ilétrehozzon egy olyan forradalmi hadsereget, ami atveszi az
iranyitast az orszag felett.” A FARC eredeti nevét kiegészitve felvette a ,Népi
Hadsereg” (Ejército del Pueblo) elnevezést, igy a szervezet neve FARC-EP-re

OsPINA, Carlos: Colombia and the FARC: From Military Victory to Ambivalent Political
Reintegration?, National Defense University, 2016.
http://cco.ndu.edu/News/Article/780177/chapter-6-colombia-and-the-farc-from-military-
victory-to-ambivalent-political-r/ (Letdltés ideje: 2017. 12. 29.).; MAROSVOLGYI Dora:
Kolumbia: Még mindig kisért a mult, Kitekinto.hu, 2011. marcius 8.

A FARC magas beosztasu tagjaira nem a kevésbé ismert sziiletési neviikon, hanem a joval
ismertebb mozgalmi neviikdn keresztiil utalok.

®  BARGENT, James: The FARC 1964-2002: From Ragged Rebellion to Military Machine,
InSight Crime, 26 May 2014. https://www.insightcrime.org/investigations/the-farc-1964-
2002-from-ragged-rebellion-to-military-machine/ (Let6ltés ideje: 2017. 12. 18.)

A péanamerikanizmus ebben a kontextusban a latin-amerikai orszagok kozti megerGsitett
egylittmiikddésre valo torekvést jelenti.

SAskIEwWICZ, Paul E.: The Revolutionary Armed Forces of Colombia — People’s Army
(FARC-EP): Marxist-Leninist insurgency or criminal enterprise?, 2005, p. 14.

®  Uo.p. 20.
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valtozott, a gerillaszervezet fegyvereseinek szama pedig a koriilbeliili 1300-rol
(1982) tizenhat év alatt megkézelitéleg 17.000-re nétt.*

A kolumbiai kormanyzat 1982 és 2012 kozott tobb hullamban targyalt az
orszagban tevékenykedd kiilonbozé gerillaszervezetekkel. A FARC-al vald elsd
béketargyalasokra Belisario Betancur elndksége alatt (1982-1986) keriilt sor. A
targyalasok els6sorban azért szakadtak meg, mert a széls6jobboldali paramilitaris
fegyveresek,™* a kolumbiai biztonsagi erék egyes tagjai, valamint a drogkartellek
bérgyilkosai halalos kimenetelli merényleteket hajtottak végre a FARC altal
létrehozott és a lakossag korében egyre népszeriibbé valé Hazafias Unié (Union
Patri6tica) part tagjai (tobbek kozott polgarmesterek és elndkjeldltek) ellen.? A
gyilkossagokra valaszul 1990-ben a FARC felujitotta és intenzivebbé tette a
fegyveres akcioit. Mindamellett a FARC-al valo targyalasokkal nagyjabol egy
idoben a tobbi gerillaszervezettel is targyalasok kezddédtek a fegyverletételrdl,
aminek eredményeként az 1990-es években a legtobbjiik besziintette a fegyveres
tevékenységet.'®

Andrés Pastrana elnok (1998-2002) felujitotta a FARC-al megszakadt
béketargyalasokat, melynek soran a kormanyzat egy 42.000 négyzetkilométernyi
(nagyjabol Svajc nagysagu teriileten) demilitarizalt 6vezetet hozott létre Meta és
Caqueta tartomanyok teriiletén, amit 1ényegében odaajandékozott a FARC-nak. A
gerillaszervezet a zonat els6sorban fegyveres erejének 1jjaszervezésére és
kokacserjék termesztésére hasznalta, folyamatosan huzva az id6t a kormanyzattal
valé megallapodasokat illetéen, igy a béketargyalasok végiil zatonyra futottak és
2002-ben a hadsereg megszallta a demilitarizalt zonat, ahonnan viszont a FARC-nak
még id6ben sikeriilt kimenekitenie gerillait és a fegyvereket.™

A békekotéshez vezetd ut és a FARC vereségének okai

A 2002-ben hatalomra keriilé Alvaro Uribe elnok Demokratikus Védelem- és
Biztonsagpolitikanak (Politica de Defensa y Seguridad Democratica) elnevezett

10 Nincsenek pontos adatok a FARC létszamér6l: a forrasok altalaban 17.000 és 20.000 £6

kozé teszik a gerillaszervezet maximalis 1étszamat. Az International Crisis Group
Colombia: Peace at last? cimii kiadvanya ezzel kapcsolatosan Daniel Pécaut konyvét
idézi. Lasd: Colombia: Peace at last?, International Crisis Group, 2012, p. 2.; PEcCAUT,
Daniel: Las FARC: ;Una guerrilla sin fin o sin fines?, p. 106.
A paramilitaris, magukat dnvédelmi csoportoknak nevezd alakulatok az 1980-as évek
elején jottek létre, és kezdetben a nagybirtokosoknal, valamint a drogkartelleknél lattak el
Orz6-védod feladatokat. Fegyveres tevékenységiik — ami elsésorban a gerillak, valamint a
gerillaszimpatizansnak tartott falusiak és baloldali aktivistdk ellen elkovetett
gyilkossagokban meriilt ki — a Betancur- és a Pastrana-kormany alatti béketargyalasok
idején tovabb er6sodott. A 90-es évek masodik felében a fragmentalt paramilitaris
csoportok létrehoztidk ernydszervezetilket Kolumbiai Egyesiilt Onvédelmi Erdk
(Autodefensas Unidas de Colombia — AUC) néven. Az AUC tobb mint 31.000 fegyverese
végiil tobb hulldmban, 2006 augusztusaval bezarolag szerelt le. Lasd: Colombia: Peace at
Last?, i. m. p. 21-22.; PORCH, Douglas — RASMUSSEN, Maria José: Demobilization of
Paramilitaries in Colombia: Transformation or Transition?, Studies in Conflict &
Terrorism, 2008, 6. szam, p. 528.
A partnak 6sszesen koriilbeliil 3000 tagjat gyilkoltak meg. Lasd: BARGENT 2014, i. m.
Tébbek kozott az Aprilis 19-e Mozgalom (Movimiento 19 de Abril) és a Felszabaditasi
Népi Hadsereg (Ejército Popular de Liberacion).
14 Posso, Camilo Gonzalez: Negotiations with the FARC 1982-2002, Accord, 2004, 14.
szam pp. 49-51.; SAskIEwICH 2005, i. m. pp. 77-79.
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stratégidja merében Uj megkozelitést alkalmazott a FARC felszamolasat illeten,
szakitott ugyanis a korabbi kormanyok hozzaallasaval, ami lényegében a katonai
nyomasgyakorlas, a tlizsziinetek és a targyalasok nem megfeleléen atgondolt
kombinacidja volt. Ezzel szemben Uribe stratégidjanak kozéppontjdban a gerillak
fegyveres erdvel torténd legy6zése allt, elutasitva a konfliktus targyaldsos uton
torténd rendezését. Ez a stratégia azonban a haderd atfogd modernizacidjat kovetelte
meg.

A haderé modernizalasa valdjaban mar az ezredforduld kornyékén, illetve az
amerikai segélynyujtas keretében megvaldsulé Plan Colombia (Kolumbia Terv)
kezdeti szakaszaban elkezd6dott, s ennek eredményeként a kolumbiai hadsereg az
1990-es évek vége és a 2010-es évek eleje kozott jelentds reformokon ment
keresztiil. A reformok soran javitottak a parancsnoki és vezetési strukturan,
modernizaltak a hadfelszerelést, emellett nagyban javitottak a katonak kiképzésén, a
hirszerzésen, s a megndvelt létszam renddéri és katonai egységek mobilitasi
képességén és reakcididején, tovabba megerdsitették a hadsereg 1égi folényét,
valamint fejlesztették az ¢éjszakai harcaszattal kapcsolatos képességeit is. A
haderéreform keretében a kormanyzat tobb kiilonleges egységet is létrehozott,
valamint felallitottak egy egyesitett parancsnoksagot is, hogy koordinalni lehessen a
légierd, a szarazfoldi erk és a haditengerészet miveleteit. A kolumbiai hadsereg
tobb miiveletet is inditott a gerillak visszaszoritasara. A 2002-es Orion hadmiivelet
arra koncentralt, hogy kiszoritsa a FARC és az ELN er6it a Medellin kiilvarosanak
szamito6 Comuna 13 szomszédsagabol, mig a Szabadsag 1 és a Szabadsag II
hadmiiveletek egyrészt meghiusitottdk a gerillakat abban, hogy bekeritsék a
fovarost, Bogotat, masrészt visszaallitottak az allami feliigyeletet a varosok ¢és az
kozott zajléo Plan Patriot (Hazafias Terv) mivelet keretében 18000 fés katonai
egységet telepitettek Caquetd, Meta, Putumayo és Guaviare tartomanyokba, hogy
csapast mérjenek a FARC legerdsebb, vagyis az orszag keleti és a déli részein 1évo
egységeire.”

A gerillacllenes miiveletek jelentds problémajaként jelentkezett, hogy
hianyoztak azok a helyi erdk, amelyek fenn tudtak volna tartani az allami hatalmat a
regularis csapatok tavozasa utan az érintett telepiiléseken. A problémat ugy
probaltak megoldani, hogy a sorozott allomanynak engedélyezték, hogy a
lakohelyén teljesitsen szolgalatot, azonos kiképzést kapva a regularis erékkel. ,,Az
én falum katonai” (soldados de mi pueblo) programban részt vevoé katonak
helyismeretének és allando jelenlétének kdszonhetden a regularis alakulatok tobb és
pontosabb informaciéhoz jutottak a gerillakkal kapcsolatosan.*®

A FARC elleni stratégia fontos részét képezte a hétfos vezetdségnek (a
,»Litkarsagnak™) és az iranyitasi hierarchian beliili, alsobb szinteken 1€v6 fontosabb
frontparancsnokoknak a kiiktatasa. A célzott likvidalasok, illetve a gerillataborok
elleni tdmadasok soran fontos szerep jutott a felkelés-ellenes tevékenységre
tervezett, jorészt az Egyesiilt Allamoktd] beszerzett repiilégépeknek.’” A 2007-ben
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Colombia: Peace at last?, i. m. pp. 2-3.

RESPERGER Istvan — Kiss Almos Péter — SOMKUTI Balint: Aszimmetrikus hadviselés a
modern korban, p. 341.

A bombazasokat jorészt az amerikai Cessna A-37 Dragonfly és a brazil gyartmanyu
Embraer A-29 Super Tucano gépekkel hajtottak végre, kiegészitve a szintén amerikai AC-
47-es, nagy erejli géppuskakkal rendelkezd repiilégépek, valamint a szarazfoldi miiveletek
soran a Black Hawk csapatszallito helikopterek hasznalataval. Lasd: PRIEST, Dana: Covert
action in Colombia, The Washington Post, 21 December 2013.
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kezddd6 miiveletek soran a FARC tobb kulcsfigurajaval végeztek, koztiik Negro
Acacioval, Raul Reyessel, Mono Jojoy-al és Alfonso Candval.’® A célzott
gyilkossagok azonban nem hoztak el a vart sikert, mert a FARC helyettes
parancsnokait ugy képzeték ki, hogy ha sziikséges, akkor el tudjak latni eloljarojuk
feladatat is."® Az Uribe alatt védelmi miniszterként szolgdlé Juan Manuel Santos
elnoki terminusanak (2010-2018) elején folytatddtak a célzott gyilkossagok, de
mivel ekkor sem eredményeztek lényegi valtozast, ezért 2011-2012 kornyékén a
Santos-kormanyzat taktikat valtoztatott, s a gerillaszervezet katonai, pénziigyi és
logisztikai infrastrukturajanak, illetve fontosabb egységeinek semlegesitésére
kezdett koncentralni. Vagyis azok a gerilla egységek keriiltek a célkeresztbe,
amelyek a Kkokain- és fegyvercsempészettel, az asvanykincsek illegalis
kitermelésével, illetve bombak készitésével foglalkoztak. A kolumbiai fegyveres
er6knek 2012-ben hét gyorsreagalasu egysége volt, mindegyiket mozgdsitottak,
koztiik a 25.000 f6s Omegat is.?

Mivel a FARC-nak kiterjedt nemzetk6zi kapcsolatai voltak és bazisként
hasznalta a Kolumbidval hatdros orszagokat, ezért az Uribe-kormanyzat nagy
hangsulyt fektetett a szomszédos orszagokkal kotott egyiittmikodési
megallapodasokra, valamint a gerillaszervezet bevételének legnagyobb részét kitevd
kokainkereskedelem visszaszoritdsara is.

Kolumbia a katonai egyiittmiikodést, valamint a kozds hatarvédelmet €s az
informaciok megosztasat illetben megallapodast kotott Braziliaval, Peruval és
Ecuadorral, emellett rendészeti feladatokkal kapcsolatosan kiilon egyiittmiikodési
megallapodast irt ala Peruval és Panamaval. Venezueldval viszont semmilyen
terlileten sem sikeriilt megegyezni a két orszag kozt fennalld rossz viszony miatt. Az
Uribe-kormanyzat emellett megallapodast ko6tott Spanyolorszaggal és az Egyesiilt
Kiralysaggal is. A spanyolok katonai repiilgépeket biztositottak a kolumbiaiaknak,
tovabba vallaltdk a kolumbiai haderd tisztjeinek a kiképzését és mitholdas alapu
katonai felderitést biztositottak a hadseregnek, az Egyesiilt Kiralysag kiilonleges
egységei pedig a dél-amerikai orszag haditengerészetének biztositottak kiképzést,
valamint hozzajarultak a kolumbiaiak aknamentesité miiveleteinek sikeréhez is.?*

A kabitoszer-kereskedelem visszaszoritasat a kormanyzat egyrészt a
droglaborok felszamolasaval, masrészt a kokaiiltetvények leveg6b6l torténd
permetezésével, kiirtasaval probalta elérni. A termesztOknek sok esetben sikeriilt
megvédenilik a cserjéket a kornyezetszennyez6 glifozat nevii gyomirtészer karos
hatésaitdl, a glifozat mellékhatasai azonban — tobbek kozott — 1égzési nehézséget,
tudatkarosodast és szivritmuszavart okoztak az ott ¢18 lakossagnal.”

18 Negro Acacio kulcsszerepet jatszott a kokain csempészhalozat mitkodtetésében, Alfonso

Cano a FARC foparancsnoka (Marulanda utddja), mig Raul Reyes és Mono Jojoy a
gerillaszervezet masodik szamu vezet6i voltak.

Colombia: Peace at last?, i. m. pp. 9-10. Jacobo Arenas 1990-ben, Marulanda pedig 2008-
ban halt meg betegségb6l kifolyolag, mig Ivan Riost, az egyik legjelentésebb
frontparancsnokot a sajat testére 6lte meg a kormanyzat altal felajanlott vérdij ellenében.
Rioshoz lasd: Second senior FARC rebel ’killed’, BBC, 7 March 2008.

AcCOSTA, Luis Jaime — KimBALL, Jack: Exclusive: Colombia revamps war plan against
guerrillas, Reuters, 17 February 2012.

Colombia: President Uribe’s Democratic Security Policy, International Crisis Group,
2003, pp. 12-13.

FIsHER, Daren G. — MEITus, Alexander A.: Uprooting or Sowing Violence?: Coca
Eradication and Guerrilla Violence in Colombia, Studies in Conflict & Terrorism, 2017,
9. szam, p. 791.; p. 793.
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A kolumbiai kormany felismerve a PSYOPS-miiveletek jelent6ségét, a
pszichologiai hadviselés terén is frontot nyitott a gerillakkal szemben. A kormanyzat
kiilonb6zé brosurdkon, plakatokon keresztiil egyszerli és érthetd iizeneteket,
felhivasokat tett kozzé, amelyek egyrészt a biztonsagi erdk pozitiv képének
kialakitasara és a gerillavezetok terroristaként torténd abrazolasira, masrészt a
gerilldk megnyerésére és hazahivasara helyezték a hangsulyt.?

Uribe ¢és Santos elndksége alatt a FARC visszaszorult az orszag kozépsd
vonult vissza. A gerillaszervezet elvesztette az ellenérzést tobb stratégiai jelentGségii
teriilet felett, s a kormanyerdk eredményesen tudtak zavarni a vezetdség és a helyi
parancsnokok kozti kommunikacios tevékenységet is, amivel sikeriilt megbontani a
hierarchikusan felépiild gerillaszervezet strukturajat. A kolumbiai védelmi
minisztérium és a rendérség adatai szerint 2002 és 2009 majusa kozott tobb mint 12
ezer FARC fegyverest dltek meg és tobb mint 12 ezret fogtak el, ezenfeliil 2002 és
2012 augusztusa kozott tobb mint 17 ezren hagytdk ott a gerillaszervezetet.
Ugyanakkor a kormanyzat a nemzetkdzi egyezmények ellenére sem tudta
kelloképpen megoldani az orszaghatarok védelmét, a FARC pedig eldnyt kovacsolt
az ecuadori és a venezuelai hatdr atjarhatdsagabol, s igy sikeriilt 0jjaszerveznie
haderejét tobb tartomanyban is. Mindezek ellenére a FARC mar nem tudta
visszaszerezni a kezdeményezést és folyamatos visszavonulasra kényszeriilt.**

2012-re patthelyzet alakult ki, mert vilagossa valt, hogy belathaté id6én beliil
egyik fél sem tud donté gybdzelmet aratni a masik felett. Ezt kovetéen a Santos-
kormanyzat egy alkotmanyreform utan felgjitotta a targyalasokat a FARC-al, de
ugy, hogy a kormanycsapatok elérenyomulésa a béketargyalasok ideje alatt sem allt
le azért, hogy a gerillak ne tudjak Gjjaszervezni az egységeiket. Uribe és Santos
elgondoldsa, miszerint folyamatosan, sziinet nélkiil nyomas alatt kell tartani a
FARC-ot, meghozta gyiimolcsét, és Santos elndk, valamint a FARC vezetdje,
Timoledn Jiménez a négy éven keresztiil zajlo targyalasok utan, 2016 novemberében
alairtdk a modositott, véglegesnek szant békemegallapodast. Egy évvel késébb
koriilbeliil 7 ezer FARC-gerilla szolgaltatta be fegyverét és vett részt a reintegracios
programban.?®

A FARC vereségében nemcsak a sikeres katonai miiveletek jatszottak fontos
szerepet, hanem szamos mas tényez0 is. Egyrészt lesziikiilt a gerillak tomegbazisa:
Kolumbiaban a 2010-es években mar nem azok az allapotok uralkodtak, mint
amikor a FARC létrejott, s ennek kovetkeztében az 1960-as évekhez képest nemcsak
a szegénység mértéke csokkent, hanem a vidéken él6k aranya is. Masrészt sok
szimpatizansban ~ egyre  inkdbb  visszatetszést  keltett ~a  Szervezet
drogkereskedelemben valé megnovekedett részvétele. Emellett a visszaszoruld
gerillak egyre nehezebben tudtdk megvédeni a helyi lakosokat a novekvd
széls6jobboldali paramilitaris erdszaktdl, most nem is beszélve arrdl, hogy a
politikai erdszakba belefaradt kdzvélemény elsdsorban a FARC-ot hibaztatta a
Pastrana-kormanyzat alatti béketirgyalasok kudarcaért.®® fgy a FARC vezeti
szamara is nyilvanvalova valt, hogy a gerillahabori kozel fél évszazad utan
kontraproduktivva és anakronisztikussa valt.

2 Asqui Jorge Kristof: Pszicholégiai miiveletek és allamon beliili fegyveres konfliktus

Kolumbiaban, Hadtudomanyi Szemle, 2017, 1. szam, pp. 14-19.

Colombia: Peace at last?, i. m. p. 3.; p. 10.

Colombia’s FARC concludes weapons disarmament, BBC, 16 August 2017.
Colombia: Peace at last?, i. m. pp. 14-15.
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A békekotéssel azonban a kormanyzat nem tudta teljesen felszamolni az
erdszakot. Egyrészt elsésorban a létszamhiany, az infrastrukturalis hidnyossagok,
valamint a lakossag és a biztonsagi erék kozti kdlcsonds bizalmatlansdg miatt a
katondk €s a rendérok nehezen tudjak fenntartani a kdzbiztonsdgot a gerillaktol
visszaszerzett teriileteken. Masrészt kortilbeliil 1000 FARC-gerilla nem fogadta el és
nem nyugodott bele a szervezet feloszlasiba, s tovabb folytatja a fegyveres
kiizdelemmel egybekotott bindzoi tevékenységet. Ezenfeliil a FARC altal kitiritett
terliletekre olyan szervezett blinz6i csoportok nyomultak be, melyeknek sorai kozt
szamos egykori paramilitaris fegyveres is megtalalhato, s feltételezhetéen hozzajuk
kothetd az elmilt évek soran tobb tucatnyi kdzosségi vezetd, illetve emberi jogi és
kornyezetvéds aktivista ellen elkovetett gyilkossag is.?’

Viltoz6 intenzitasi ,,népi haboru” a Fiilop-szigeteken
Gyarmatositdsi torekvések és felkelések

A Fiilop-szigeteken az Uj Néphadsereg nevével fémjelzett, napjainkban is zajlo
gerillahdbora  el6zménye nem sokkal a masodik vilaghdbora utan kitort
szélsdbaloldali felkelésig nyulik vissza. A Fiilop-szigetek az 1500-as évek kozepétol
egészen 1898-ig a szigeteket felfedez6 Spanyolorszdg gyarmata volt. A
fiiggetlenségi harcokat és a spanyol-amerikai haborut kovetéen 1898-ban az
Egyesiilt Allamok szerezte meg az ellenérzést az orszag felett. Az amerikai
gyarmatositist egy ujabb felkelés kirobbanasa kovette, ami csak 1902-ben jutott
nyugvopontra.’® 1941 decemberében az orszigot megszalltik a japan csapatok, s a
megszallas alatt az 1930-ban 1étrejott kommunista part befolyasa ala keriilt Japan-
ellenes Népi Hadsereg (Hukbong Bayan Laban sa Hapon, roviden Hukbalahap vagy
Huk) volt a japanok elleni kiizdelem egyik legfontosabb szerepléje. A Hukbalahap
azonban nem oszlott fel a japan kapitulaciot kdvetden, és a fiiggetlenség 1946-0S
kikialtasa utan felkelést robbantott ki a kormanyzat ellen. A szervezet, amely 1950-
ben Népi Felszabadito Hadseregre (Hukbong Mapagpalaya ng Bayan) valtoztatta a
nevét valos sérelmekre alapozta a felkelést, melynek f6 hajtderejét a megoldatlan
foldkérdés jelentette. A felkelést végiil 1954-ben Ramon Magsaysay tabornoknak, a
Fiilsp-szigetek 7. elndkének sikeriilt felszamolnia.?®

Magsaysay az ugynevezett ,jobb kéz/bal kéz” megkozelitést alkalmazta,
melynek soran a ,,jobb kéz” képviselte a lazadokkal szemben alkalmazott katonai
erbt, mig a ,bal kéz” jelentette a hadsereg altal iranyitott szamos fejlesztési
programot, melyek célja az volt, hogy jelentdésen javitsanak a lakossag
¢életkoriilményein, megfosztva ezzel a felkelést a tomegbazisatol. Magsaysay
atalakitotta a korrupt és demoralizalt hadsereget egy céltudatos és {itdképes
haderdvé, novelve a gerillavadasz egységek szamat, ezenfeliil sikeriilt meggydznie a

2 A békét veszélyezteté nem allami szereplokrdl és egyéb tényezokrél, valamint a

hadseregnek a helyi lakossaggal szembeni visszaéléseir6l bévebben: Colombia’s Armed
Groups Battle for the Spoils of Peace, International Crisis Group, 2017.; SCHEINRING
Endre: Az Egyesiilt Allamok és Kolumbia kozos felkelés- és kabitoszer-ellenes
programjainak tanulsagai, Nemzet és Biztonsag, 2014, 4. szam.

CoRTES, Luis E.: The success factors to defeat insurgency in the Philippines and its
applicability in the Colombian context, 2013, pp. 17-20.

RABAsSA, Angel — GORDON, John — CHALK, Peter et al.: From Insurgency to Stability —
Volume I1I: Insights from Selected Case Studies, The RAND Corporation, 2011, pp. 10-
11.
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lakossagot, hogy a biztonsagi erék értiik vannak és nem elleniik.* Azonban a
gybzelem utan a vidék problémaira sem Magsayay, sem az utana kovetkezd elndkok
nem tudtak hosszi tdvi megoldast talalni. A tarsadalmi egyenl6tlenségek
ujratermelddtek, s a kozigazgatast, a hadsereget és a politikai vezetést egyre jobban
atszotte a korrupcio, ami odavezetett, hogy a szélsdséges erdk tamogatottsiga az
1960-as évek végére ismét jelentdsen megerésodott.™

Jose Maria Sison egyetemi tandr és baloldali aktivista, csalédva a Huk-felkelés
utan marginalizalédott kommunista partban, 1968. december 26-an, Mao Ce-tung
75. sziiletésnapjan létrehozta az ,,4jjaalakitott” Fiilop-szigeteki Kommunista Partot,
egy évvel késébb pedig Bernabe Buscaynoval, a Huk-felkelés egyik volt
parancsnokaval kozosen életre hivta a part fegyveres szarnyaként az Uj
Néphadsereget.* 1973-ban pedig létrehoztak a (Sison-féle) Kommunista Part, az Uj
Néphadsereg ¢s mas kisebb szélsébaloldali csoport ernydszervezeteként funkcionald
Nemzeti Demokratikus Frontot.*®

A Huk-felkelés egykori gerillaiibol és az Ujonnan toborzott radikalisokbol
osszeallt Uj Néphadsereg és Sison kommunista partja a régi szovjetbarat parttal
szemben a maoista elveket vall, el6térbe helyezve a foldreform kérdését, a
parasztsag helyzetének megoldasat, valamint a ,bilirokratikus kapitalizmus” és az
amerikai imperializmus elleni kiizdelmet. Bar az Uj Néphadsereg vezetése
kdzpontositott, de orszag terepviszonyaibol addéddan helyi szinten a miveletek
végrehajtisa decentralizalt.* A Kommunista Pért és az Uj Néphadsereg vezetsjének
tisztségét mind mai napig az 1986 6ta a hollandiai Utrechtben €16 Sison tolti be, de a
Fiilop-szigeteken a Tiamzon-hazaspart (Benito és Wilma Tiamzont) tartjak a
maoista szervezet tényleges helyi iranyitoinak.*® A maoista felkelés, amely
elsésorban a vidéki, kisebb részben pedig a varosi lakossagot probalja felhasznalni
ahhoz, hogy megdontse a Fiilop-szigetek kormanyat, kezdetben mindossze 60-65
fegyveressel rendelkezett, és a Fiilop-szigetek északi teriileteirél (Luzon) kiindulva
terjedt at az orszag nagy részére. A gerillaszervezet az 1970-es évek folyaman
szamos bazist hozott 1étre a Fiilop-szigeteken, jo kapcsolatot dpolva nemcsak a
vidéken ¢lokkel, de a varosokban €16 elszegényedett rétegekkel, a katolikus
egyhazzal, a szakszervezeti vezetokkel és a helyi kozosségi vezetdkkel is. Az
International Crisis Group elemzése szerint 2010-ben a felkelés Luzon északi és
kozépsd részén, a Viszajan-szigetcsoport keleti részén, valamint Mindanao keleti
részén, vagyis elsésorban a hegyvidéki és a tajfunok altal sujtott teriileteken volt a
legintenzivebb.*® A Fiilop-szigeteki hadsereg 2015-ben 3200-ra becsiilte a maoista

% Pexa, Leonardo I.: Finding the missing link to a successful Philippine counterinsurgency

strategy, 2007, p. 38-41.; KLEMENSITS Péter: Nemzetépités a Fiilop-szigeteken: a
fegyveres erék specialis szerepe a torténelmi példak tiikrében, PAGEO, 2016. A Huk elleni
katonai miiveletek soran fontos szerep jutott az ,algerillak” bevetésének is. Errdl
bévebben: RESPERGER — Kiss — SOMKUTI, i. m. pp. 309-312.

RaBasaetal., i.m. p. 11.

The Communist Insurgency in the Philippines: Tactics and Talks, International Crisis
Group, 2011, p. 3.; TIMBERMAN, David G.: A Changeless Land: Continuity and
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Communist Party of the Philippines—New People’s Army, Stanford University, 2015,
http://web.stanford.edu/group/mappingmilitants/cgi-bin/groups/view/149 (Letoltés ideje:
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HEYDARIAN, Richard Javad: Suing for peace, Duterte gets all-out war, Asia Times, 24
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lazadok szamat, a gerillaszervezet f6 ereje pedig az orszag déli részén elhelyezkedd
Mindanao szigetére koncentralodik. >’

Sikertelen kisérletek az Uj Néphadsereg felszdmoldisdra

A Fiilop-szigeteki kormanyzatok maoistak elleni miiveleteinek legfobb célja a
gerillaegységek semlegesitése, valamint annak a tarsadalmi, gazdasagi és politikai
infrastrukturanak a felszdmoldsa, amire a maoistak tdmaszkodnak. Magsaysay
tabornoknak a Huk-felkeléssel szemben elért sikere, valamint az altala alkalmazott
modszer, miszerint a katonai valaszcsapasokkal parhuzamosan kiilonféle fejlesztési
programokat inditott el, mindig is kovetendé példanak szamitott az Uj Néphadsereg
elleni kiizdelem soran, ezért a késébbi elnokok 1ényegében Magsaysay stratégiajat
probaltak lemasolni és ezzel sikerét reprodukalni.
hirhedt, és a politikai gyilkossagtol sem visszariadd Ferdinand Marcos diktatraja
alatt, kiilonosen a hadiallapot 1972-es bevezetését kovetéen er6sodott meg.
Ugyanakkor Marcos amellett, hogy az Oplan Katatagan (Stabilitdas Miivelet)
keretében offenzivat inditott a gerillak ellen, megprobalta a hadsereghez ¢és a civil
szektorhoz kapcsolodd kiilonbozd szervezeteket, iigynokségeket is egyesiteni —
pontosabban: kdzpontositani — annak érdekében, hogy javitson a vidéki lakossag
¢életszinvonalan. Azonban a fegyveres erdk Iényegében csak a gerillacgységek
felkutatdsara és mindenaron torténd elpusztitasukra torekedtek, nem téve
kiilonbséget harcolok és nem harcold tdmogatok kozott, nem beszélve arrdl, hogy a
lakossag képtelenek volt megbizni a sorozatos visszaéléseket elkdvetd, az ellenzéki
aktivistakat ezrével bebortonzd diktatiraban.*

Marcos diktatardjanak 1986-os bukésakor az Uj Néphadsereg mar koriilbeliil
24-26 ezer fovel rendelkezett és az orszag 80 tartomanyabol 69-ben jelen volt.
Corazon Aquino és vezérkari fondke, a kés6bbi elndk, Fidel Ramos felismerték,
hogy a Marcos-rezsim intézkedései csak a felkelés tovabbi er6sodését
eredményezik, ezért utjara inditottak a négy szakaszbol all6, Ramos elnoki idejét is
ativel6 Lambat Bitag (Halaszhalo) miiveletet (Lambat Bitag I-11-111-1V). A Lambat
Bitag soran is végrehajtottak offenziv katonai miiveleteket, de ezattal a
korabbiakhoz képest fontosabb szerep jutott a hirszerzésnek, valamint a hadsereg és
a kiilonboz6é kormanyzati és nem kormanyzati szervezetek altal inditott fejlesztési
programoknak is.** Emellett az Aquino-korméanyzat nagy hangstlyt fektetett
egyrészt a kozbiztonsag erésitésére, masrészt arra, hogy a hadsereg minél kevesebb
alkalommal sértse meg az emberi jogokat. A Lambat Bitaghoz kapcsoléddan
kiegészit6 er6k felallitasara is sor keriilt, melynek soran fontos szerepet kaptak a
hadsereg iranyitasa alatt allo, teriiletvédelmi feladatokat ellat6 CAFGU és a
rendérség munkajat segitd CVO egységek.”” Aquino amnesztiat hirdetett a Marcos-

¥ SARMIENTO, Bong S.: Duterte’s peace try falls to pieces, Asia Times, 27 November 2017.

% PENA, i. m. pp. 41-43.; RABASA et al., p. 12.

¥ Angol szakterminologiaval a modszer réviden: ,,clear-hold-consolidate-develop”, vagyis
»~megtisztitani-megtartani-koszolidalni-fejleszteni”.

Sz6 szerinti forditasban: Civilian Armed Forces Geographical Units — Civil Fegyveres
Erék Foldrajzi Egységei, illetve Civilian Volunteer Organizations — Civil Onkéntes
Szervezetek. A CAFGU és a CVO tevékenységér6l bovebben: Armed Violence in
Mindanao: Militia and private armies, The Institute of Bangsamoro Studies and the Centre
for Humanitarian Dialogue, 2011, pp. 17-23.
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rezsim idején bebortonzottek szamara, igy szamos maoista fegyveres is kiszabadult,
koztiik Sison és Buscayno is.*!

A diktatira bukasa, a demokratizalédasi folyamat, az amnesztia, valamint
Corazén Aquino agrarreformmal kapcsolatos igérete ellentéteket sziilt az Uj
Néphadseregen belill. Sison és frakcidja a vidéken ¢€lok tamogatottsagara épitve
tovabb akarta folytatni a fegyveres kiizdelmet, mig masok egyrészt fel akartak
hagyni az er6szakkal, masrészt a propagandat illetden erételjesebben akartak nyitni
a varosi lakossag felé. Emellett a gerillaszervezeten beliil tobben arra kezdtek
gyanakodni, hogy kormanyiigynokok férkdztek soraikba. A belsé konfliktusok és az
egyre inkabb eluralkod6 politikai paranoia fegyveres leszamolasokhoz vezetett az Uj
Néphadseregen beliill. A harcokbol a keményvonalasok, vagyis Sison és tamogatoi
keriiltek ki gy6ztesen, de ezt a konfliktusokkal terhes idészakot a maoista szervezet
soha nem tudta kiheverni és a tamogatottsaguk, valamint fegyvereseinek szama
drasztikusan csokkent a rakovetkez6 években.*

Annak ellenére, hogy a diktaturat kovetd kozel egy évtized a gazdasagi
fellendiilés és a kiilonb6zd 1azadd szervezetekkel vald kiegyezési kisérlet jegyében
telt, az 1990-es évek masodik felében a maoistak ismét novelték a tamogatottsagukat
nemcsak a falvakban, hanem a varosokban is. A 2001. szeptember 11-e utan érkezd
amerikai tdmogatds azonban Ilehetdséget biztositott Gloria Macapagal-Arroyo
elnoknek (2001-2010), hogy felszdmolja az orszagban miikddé Osszes felkeld
szervezetet, koztiik az Uj Néphadsereget is.

A 2002-2015 ko6zott lezajlo, Mindanao déli részére, valamint a Sulu-félszigetre
koncentral6dé ,, Tartés Szabadsag Hadmiivelet — Fiilop-szigetek” keretében nyujtott
amerikai  segitség nagyban  hozzajarult a  Filop-szigeteki  hadsereg
modernizacidjahoz.

Erre sziikség is volt, ugyanis a korrupcié mellett a hadsereg masik jelentds
problémajat az elmaradt modernizacidé és az eszkdzhiany, valamint az amerikai
segitségnyujtastol valo fliggés jelentette. Az amerikaiak évtizedeken keresztiil jelen
voltak a délkelet-azsiai orszdgban és nagyban hozzdjarultak a fegyveres erdk
felszereltségének utanpotlasahoz. Azonban 1992-ben az USA kivonta haderejét az
orszagbodl ¢és besziintette a segitségnyujtast, igy az évtized végén hiany alakult ki
tobbek kozott bombazo gépekbdl, pancélozott személyszallitd és harcjarmiivekbdl,
helikopterekbdl, szallitogépekbdl egyrészt azért, mert nem megfelelden tartottak
karban a harceszkdzoket, masrészt, mert szimos alkatrészt nem tudtak beszerezni,
hogy pétoljak az elromlottakat.®® A szélséséges muzulméan szervezetek, tSbbek
k6zott az Abu Sayyaf és az indonéz Jemaah Islamiyah Fiilop-szigeteki sejtjei ellen
iranyulé Tartés Szabadsagnak kdszonhetden az amerikai tdmogatis nemcsak az
eszk6zpotlast, hanem a kiképzést is érintette.** Emellett az USA tandcsadoi szerepet

1 Buscayno és tobb magas rangu parancsnok (példaul Rodolfo Salas és Romulo Kintanar)

szabadulasuk utan otthagytdk a gerillaszervezetet. Lasd: Communist Party of the
Philippines—New People’s Army, i.m.

RABASA et al., pp. 15-16.; The Communist Insurgency in the Philippines: Tactics and
Talks, i. m. pp. 4-6.

De CasTrO, Renato Cruz: Abstract of Counter-Insurgency in the Philippines and the
Global War on Terror, European Journal of East-Asian Studies, 2010, pp. 146-148.

Ami az eszkozoket illeti, csak 2002 és 2004 kozott egy C-130-as gépet, két Point-osztalyt
Orhajot, egy kiilonleges miveletek tdmogatasara alkalmas Cyclone-osztalyt 6rhajot, 28
UH-1H ,,Huey” helikoptert és 30.000 M16-o0s gépkarabélyt adtak az amerikaiak. Emellett
a Filop-szigeteki haderdt ellattdk harci életmentd készletekkel (CLS-készletekkel),
géppuskakkal, kézi fegyverekkel, 10szerekkel, tlizérségi eszkozokkel, éjjellatokkal,
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is vallalt annak érdekében, hogy a Fiilop-szigeteki hadsereg rendszerszinti, atfogod
¢és hosszu tava védelmi programot hozzon létre, és megfelelden tudjon valaszolni a
biztonsagi kihivasokra, ugyanis az amerikaiak vizsgalata azt az eredményt mutatta
ki, hogy a délkelet-azsiai orszag haderején beliil rendszerszintii hibak vannak,
tobbek kozott a védelmi politikdt, az emberi er6forrassal valé gazdalkodast, a
fegyverbeszerzést és a védelmi koltségvetés kezelését illetden. Ezt kovetden Arroyo-
korményzat a modernizacio jegyében utjara bocsatotta a Fiilop-szigeteki Védelmi
Reform Programot, a fegyveres erdk Képességfejlesztési Programjat, valamint
kidolgozta az igynevezett Nemzeti Belsé Biztonsagi Tervet. A képességfejlesztési
program soran jelentdsen nétt a fegyveres er6k mobilitasa és tlizkapacitasa, illetve
javult a hirszerzési képessége, a Nemzeti Belsé Biztonsagi Terv pedig a felkelések
politikai, tarsadalmi és gazdasagi okainak kezelésére koncentralt, célként kitlizve
tobbek kozott a korrupcid csokkentését, a szegénység felszamolasat és az emberi
jogok tiszteletben tartasat. A Nemzeti Belsé Biztonsagi Tervhez kapcsoléddan az
Arroyo-korméanyzat elinditotta a két szakaszbol allo (2002-2007 és 2007-2010)
Oplan Bantay Layat, vagyis a Szabadsagvédelmez Miveletet, amely realis célkeént
fogalmazta meg az Uj Néphadsereg 2010-ig torténé felszamolasat.* Az Oplan
Bantay Laya holisztikusnak nevezett megkozelitése, vagyis a katonai és a civil
miiveletek”® egyiittes alkalmazasa az orszag kozéps6 részén, Viszajan teriiletén
talalhatd Bohol szigetén érte el a legnagyobb sikerét, ugyanis itt tudtdk a
legeredményesebben visszaszoritani a maoistakat.*’

Corazén Aquino fia, Benigno Aquino (2010-2016) az Egyiittmiikodési
Mivelettel (Oplan Bayanihan) 1ényegében a Bantay Laya fobb pontjait probalta
tovabbvinni, arra torekedve, hogy egyrészt az Uj Néphadsereget olyan szintre
szoritsak vissza, hogy tobbé ne jelentsen biztonsagi kockazatot, masrészt békét
kossenek a Moro Iszlam Felszabaditasi Fronttal, végiil, hogy teljesen felszamoljak
az Abu Sayyaf Csoportot és a Jemaah Islamiyah sejtjeit.*®

A maoista felkel6k elleni kiizdelemben kiilonb6z6 paramilitaris alakulatok is
részt vettek, koztiik a mar emlitett kisegit er6k (CAFGU, CVO). Mellettiik azonban
mas Onszervez6d6 milicia is kivette a részét a lazadokkal vivott harcokbodl, de
ezekkel az ,,6nvédelmi” milicidkkal rengeteg probléma volt és van mind a mai
napig, mert tagjaik sokszor fegyelmezetlenek, kezelhetetlenek és rendszeresek a
helyi lakossaggal szembeni visszaéléseik és tulkapasaik. A milicidk egy része
kapcsolatban 4ll a Fiilop-szigeteki biztonsagi erékkel,” egy résziik viszont

golyodallo mellényekkel, kommunikacios eszkozokkel, tovabba alkatrészeket biztositottak
a V-150-es és a V-300-as konnyii pancélozott harcjarmiivekhez, valamint az UH 1-es
helikopterekhez. A kiképzés pedig a felkelésellenes és terrorellenes miiveletekre, a
logisztikai és a hirszerzési tevékenységre, a harceszk6zok fenntartasara, valamint a civil-
katonai miiveletek elvégzésére terjedt ki.
% DECAsTRO 2010, i. m. pp. 151-154.
% A civil miiveletek kozé tartoztak tobbek kozott az érintett falvakban az ingyenes orvosi
ellatas biztositasa, a kozbiztonsdg helyreallitdsa, az oktatds mindségének javitdsa és a
gazdasagi fejlesztési programok elinditasa.
A Bohol szigetén alkalmazott médszerekrdl, koztikk a PSYOPS-miiveletekrdl bévebben:
CORTES 2013, i. m. pp. 30-34.; pp. 42-45.
FONBUENA, Carmela: Oplan Bayanihan ends as Duterte orders AFP to support NDF talks,
Rappler, 19 December 2016. A Mindanao szigetén aktiv Moro Iszlam Felszabaditasi
Front anyaszervezetével, a Moro Nemzeti Felszabaditasi Fronttal a Ramos-kormanyzat
még 1996-ban békét kotott.
Példaul az 6slakos lumad népcsoport felfegyverzése Davadban. Lasd: The Communist
Insurgency in the Philippines: Tactics and Talks, i.m. p. 12.
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lényegében helyi politikusok, klanok és a banyasztarsasagok maganhadseregeiként
funkcionalnak.”® Arroyo és Benigno Aquino korményzasat rengeteg kritika érte,
mert hivatali idejiik alatt a hadsereg és a milicistak részérdl rendszeresek voltak a
falusiakkal szembeni atrocitasok, a helyiek érdekeiért, jogaiért szot emelé emberi
jogi és kornyezetvédd aktivistdk ellen elkovetett gyilkossagok, tovabba, mert a
fegyveres er6k az akcidk soran sokszor nem tettek kiilonbséget a lazadok és a
civilek kozott.>

A Marcos-diktatira bukasa 6ta tobb alkalommal is sor keriilt tiizsziinetre és
béketargyalasra, melyek azonban minden esetben megszakadtak, mert kitjultak az
Osszecsapasok. A legutobbi tlizsziinettel egybekotott béketargyalasok 2017 soran
szakadtak meg. A 2016 ota hivatalban 1évé Rodrigo Duterte elndk a Mindanaon
tevékenykedo vallasi indittatast terror- és lazado szervezetekre (Abu Sayyaf, Maute
Csoport) mért sulyos csapas utin kovetkezé célként az Uj Néphadsereg
felszamolasat jelolte meg. Az elndk e torekvéseit segitheti a 2017 majusaban
Marawi varosanak elfoglaldsa miatt Mindanaén bevezetett hadiallapot 2018.
december végéig torténd meghosszabbitasa.>

Szamos oka van, hogy tobb mint fél évszdzad utan sem sikertilt felszamolni az
Uj Néphadsereget, bar hangsulyozni kell, hogy a Fiilop-szigeteken régiokként
véltoznak azok a tényezék, amelyek életben tartjak a felkelést. Osszefoglaldsképpen
elmondhatd, hogy elsdsorban a meg nem valdsitott foldreform, a szegénység, a
munkanélkiiliség, a fejlesztések elmaradasa, valamint a fegyveres erdk és a miliciak
hatalommal val6 visszaélése biztositanak utanpétlast a lazadoknak, illetve az, hogy
az ¢érintett telepililéseken a kormany figyelmen kiviill hagyja az Oslakosok
véleményét, igényeit és nem érdeklik azoknak a helyi banyaszoknak a problémai,
akik ellenzik a nagyobb banyatarsasigok ottani tevékenységét.® Emellett egyéb
tényezOok is akadalyat képezték, illetve képezik a felkelok feletti gydzelemnek.
Egyrészt a kormanyzat gyakran nem vitte végig a fejlesztési programokat, igy azok
félbemaradtak, bar ennek kapcsan felmeriil a kérdés, hogy a helyi klanoknak,
nagybirtokosoknak és politikusoknak mekkora szerepik van a fejlesztési
programok, valamint a foldreform megakadalyozdsdban. Masrészt a hadsereg egy
id6 utan kivonult a visszaszerzett teriiletekrdl, de sok helyiitt sem a rendérség, sem a
civil kormanyzas nem volt elég hatékony és nem tudtak megakadalyozni a gerillak
visszatérését. Harmadrészt ugy tiinik, hogy az USA tamogatasa sem volt elégséges a
harceszk6zoket illetden, ugyanis egy 2008-as belsé hasznalatra szant tanulmany
szerint a hadseregen beliil nem volt megfelel6 a logisztika: a tanulmany kiilondsen a
teherszallitd repiilégépek és a harci helikopterek hianyat emelte ki.>* Ezenfelill a
2000-es évek elején elinditott és a biztonsagi szektort érintd reformterveket is csak
részben sikeriilt megvalositani, tovabba a hadseregen beliili korrupcio is akadalyat
képezi annak, hogy a Fiilop-szigeteki hadsereg professziondlis, modern hader6vé

% Err8l bévebben: Armed Violence in Mindanao: Militia and private armies, i. m. pp. 15-

17.; pp. 23-24.

COHN, Marjorie: “Operation Enduring Freedom-Philippines”: The U.S. Aids and Abets
War Crimes in the Philippines, Centre de Recherche sur la Mondialisation, 2015.

BuAN, Lian: NPA conflict may be used as ground for *perpetual martial law’, Rappler, 10
February 2018.

The Communist Insurgency in the Philippines: Tactics and Talks, i. m. pp. 1-2.

% DECASTRO, i.m. pp. 145-146.; pp. 157-158.
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valjon.® Végiil, azt sem szabad elfelejteni, hogy a vallasi indittatasu felkeld
szervezetek miatt érezhetéen kevesebb figyelem jut az Uj Néphadseregre.

Konklazié

Az emlitett gerillaszervezetekkel ¢és az elleniik folytatott kiizdelemmel
kapcsolatos vizsgalatomat az alabbi gondolatokkal 6sszegezhetem.

Kolumbiaban és a Fiilop-szigeteken szdmos elézménye volt az 1960-as évek
kozepén-végén kirobbant szélsdbaloldali felkeléseknek, ugyanis a spanyol
gyarmatositoktol valdo fliggetlenség kivivasat kovetden mindkét orszagban
allandosult a politikai erdszak, ami Kolumbiaban a polgarhdborukon keresztiil, mig
a Fiilop-szigeteken eldszor a kiilfoldi megszalld csapatok elleni harcban, késébb
pedig a Huk-felkelésben nyilvanult meg. Mindkét szélsObaloldali felkelés f6bb
mozgatorugdi kozott szerepelnek a meg nem valosult foldreformok, a nem
kelloképpen kidolgozott vagy hidnyosan véghezvitt infrastrukturalis fejlesztések,
valamint a tarsadalmi egyenl6tlenségek és a tarsadalmi mobilitdas hidnyanak tartos
fennmaradasa. A politikai erészakot illetéen nem a FARC, illetve az Uj
Néphadsereg voltak az egyetlen fegyveres nem allami szereplék, amikkel szemben a
biztonsagi erdknek fel kellett vennilik a harcot, ami azt jelentette, hogy mindkét
vizsgélt orszagban a hadseregnek, a renddrségnek és a kiegészité er6knek meg
kellett osztani a figyelmilket és az erdforrasaikat, s emiatt kevésbé tudtak
Osszpontositani az emlitett gerillaszervezetekre.

A Dbéketargyalasok — a FARC és a kolumbiai kormany 2012-2016 kozotti
béketargyalasait leszamitva — mindkét széls6baloldali lazadd szervezetnek
lényegében arra voltak jok, hogy egyrészt rendezzék soraikat, masrészt
megprobaljak teljes mértékben, engedmények nélkiil elérni a céljaikat, s nem arra,
hogy észszerli, kompromisszumokat is magaba foglalé megallapodast kossenek a
kormanyzattal. Kolumbiaban 2002 o6ta egyenletesen csokkent a FARC ellenérzése
alatt allo teriiletek nagysaga és a gerillak szama, ezzel szemben a Fiilop-szigeteken a
maoistak elleni kiizdelem dinamikéja ¢s intenzitasa nem tekinthetd egyenletesnek,
mert a kormanycsapatok nem tudtdk megtartani a visszaszerzett teriiletek jelentds
részét.

A 2001. szeptember 11-e utani amerikai timogatas mindkét orszagban nagyban
hozzajarult a régota sziikséges haderéreformokhoz, ugyanakkor az emlitett
modernizacié a harceszkdzoket, a kiképzést, a hirszerzést, valamint a gerillacllenes
miiveletek koordinacidjat illetden Kolumbidban sokkal eredményesebben ment
végbe, mint a Fiilop-szigeteken. Kolumbiaban pontosan azért sikeriilt legy6zni a
FARC-ot ¢és tet6 ald hozni a békemegallapodast, mert az Uribe- és a Santos-
adminisztracié a korabbi kormanyzatoktol eltéréen egy jol nyomon kovethetd,
koherens stratégia mentén folytattdk a gerillacllenes miiveleteket, allandé nyomas
alatt tartva a 2000-es évek elejétél egyre csokkend tamogatottsaggal rendelkezd
FARC-ot még a targyalasok ideje alatt is. Ezzel szemben a Fiilop-szigeteken az volt
az egyik legfébb probléma — a szamos rendszerszintli probléma mellett —, hogy a
kiilonb6z6 miiveleti terveket (,,oplan”) vagy nem dolgoztak ki kelloképpen, vagy
nem vitték végig kovetkezetesen. Annak ellenére, hogy az Uj Néphadsereg elleni
kiizdelem soran lényegében mindegyik elnok Magsaysay tabornoknak a Huk-
felkeléssel szemben elért sikerét probalta megismételni és moddszereit atiltetni, a

%5 Acop, Dencio Severo: The Expanded Nontraditional Role of the AFP, PRISM, 2013, 2.
szam, pp. 106-108.
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kormanyzatok legtobbszor nem tettek mast, mint felvaltva és sokszor nem
Osszehangoltan alkalmaztadk a katonai nyomasgyakorlast és a vidéki teriileteken
elinditott fejlesztési programokat.®®

A fentiekhez kapcsolodoan végiil elmondhatd az is, hogy a felkelésellenes
stratégidk soran nagyon fontos szerepe van az atgondolt, jol megtervezett katonai
miiveleteknek, azonban hangsulyozni kell, hogy pusztan katonai eszkdzokkel hossza
tavon nem lehet megteremteni a békét. Mindkét vizsgdlt orszag torténelme azt
mutatja, hogy a felkeléseket le lehet verni, vagy vissza lehet szoritani katonai erdvel,
de ha nem kezelik tartoésan és eredményesen azokat az okokat, amik életre hivtak a
politikai erdszakot, akkor bizonyos id6 elteltével a felkelések mas szereplkkel
ugyan, de ismét erére kaphatnak.
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TECHNIKAI RENDSZEREK

TOTH TAMAS

AZ UZLETI INFORMACIOSZERZES UJ KIHIVASAI A
SZERVEZETT BUNOZES XXI. SZAZADI
PARADIGMAVALTASANAK KOZVETKEZTEBEN

Bevezetés

Napjaink gazdasagi folyamatainak alakitasaban a vallalati szektor rendelkezik
a legnagyobb befolyasold tényezdvel, hiszen az allamok gazdasagi stabilitasa,
biztonsaga nagyban fiigg ezen szektor optimalis ndvekedésének biztositdsatol, mivel
a tékejavakat nagy részben a vallalatok birtokoljak. Ez az Osszefiiggés a kapitalista
piacgazdasdgi modellt alkalmaz6 allamok teriiletén mikodd biinszervezetek
latokorét sem hagyta figyelmen kiviil. Illegalis profitjuk maximalizalasa érdekében
fo célpontjaik a transznaciondlis vallalatok globalis halozata lett, hiszen az itt
realizalodo profitot eltulajdonitva juthatnak a legnagyobb jogosulatlan bevételhez.
Anonimitasuk megdrzése, professzionalizmusuk és hatékonysaguk novelése
érdekében a kibertér informdciés, fizikai és kognitiv tulajdonsdgait® kihasznalva
hajtanak végre akcidkat a legalisan miikodé vallalatokkal szemben. Azaz a
tradicionalis jellegii maffiak mellett megjelent a kiberbiindzés,” mint a XXI. szdzad
Uj biinelkdvetési formaja. Nagy kihivast jelentenek az etikatlan magatartast tanusito
konkurencia akcioi az iizleti titkok megszerzése érdekében, melyek felhasznalasaval
jogosulatlan versenyeldny kialakitasara torekednek. A kiélez6dd verseny szintén uj
kihivasok elé allitia a mikodo vallalatokat, a versenyelonylik és a
profitmaximalizalds megtartdsa érdekében, valamint a management dontéshozatali
tevékenységének tamogatasa céljabol naprakész informaciokra van sziikségiik az
aktualis piaci folyamatokkal, a konkurencidval és a legljabb technologidkkal
kapcsolatban. A fenti kihivasokra valaszul létrejott a maganbiztonsdg egy 1Uj
szegmense, az lizleti hirszerzés. A tanulmany el6szor a biztonsag, mint fogalom
tisztazasara torekszik a gazdasagbiztonsag megértése érdekében, majd az {izleti
hirszerzés felépitésének, valtozatainak bemutatasara hivatott, végiil pedig ismerteti a
kibertérben miikodo szervezett biinozés kialakuldsat, egyes eszkozeit és metodikait.

1. A biztonsag meghatiarozasa
A biztonsag egyetemlegességébdl adodoan egy igen nehezen behatarolhatd

fogalom. Ez alapvetden a biztonsag tartalmi elemeinek meghatarozasabdl, valamint
tagabb és szlikebb értelmezésének ellentéteibdl fakad. A sziikebb értelmezés szerint

lasd: kibertér: SIMON Laszl6 — Dr. MAGYAR Sandor: A terrorizmus €s indirekt hatasa a
kibertérben, In: Nemzetbiztonsagi Szemle, 2017/1II. szam, NKE NBI, pp. 96-97.
https://www.uni-nke.hu/document/uni-nke-hu/nemzetbiztonsagi-szemle-2017-3-
1.original.pdf (Letoltés ideje: 2018. 01. 13.)

lasd: kiberbiindzés: BANYAsz Péter: Kiberbiindzés ¢és kozosségi média, In:
Nemzetbiztonsagi Szemle, 2017/IV. szam, NKE NBI, pp. 56-62. https://www.uni-
nke.hu/document/uni-nke-hu/nemzetbiztonsagi-szemle-2017-4-szam.pdf (Letoltés ideje:
2018.01.19.)
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a biztonsagot kiterjedése vonatkozdsaban csak a katonai és politikai alrendszer
alapjan lehet vizsgalni, mig a tagabb értelmezési korbe ezeken kiviil beletartozik a
szocidlis, gazdasagi, tarsadalmi, kdrnyezeti, etnikai és kulturalis alrendszer. A
fogalom tartalmi elemeinek eltérd értelmezését érdemes megvizsgalni két definicion
keresztiil. A Magyar Ertelmezé Kéziszotar szerint ,,4 biztonsig veszélyektSl vagy
bantédastél mentes, zavartalan dllapot.”. Az UNESCO* Térsadalomtudomanyi
Szotara alapjan ,,A biztonsdg a fizikai veszély hidanydt vagy veszéllyel szembeni
vedelmet jelenti.”.

Az eltérd meghatarozasok egyértelmlien jelzik az egységes nemzetkozi
definicié hianyat. Mindkét meghatarozasban megjelend motivum a veszélymentes
allapotra vald utalas egy emberi kozosséghez fiz6d6 érdekként, de az UNESCO
fogalma talmutat ezen és megjelenik benne a ,veszéllyel szembeni védelem”
lehetdsége is. Dr. Vida Csaba alezredes ,,4 biztonsag és biztonsagpolitika katonai
elemei” cimii tanulmanyaban Berry Buzan, a biztonsag fogalmi rendszerének
meghatdrozasa alapjan kifejti, hogy a biztonsdg a kiilonbozé veszélyeztetd
tényezOoktdl eredd fenyegetések nélkiili allapot. Ennek a bipolaritdsa a biztonsag
alanyai tekintetében a fenyegetések szakszerti elhdritdsdban, valamint a
fenyegetettség teljes megsziinésének utopisztikus allapotaban jelenik meg. A
biztonsag akkor realizalodik, ha a fenyegetettség mértéke és a védelemi képességek
azonosak, vagy a fenyegetettség mértéke alacsonyabb a védelemi fokozatnal.
Elengedhetetlen kikiiszobolni a biztonsag dilemmajanak alaptételét, miszerint a
védelemi képességek fejlesztése joval magasabb a varhaté fenyegetések
kialakulasanak mértékétSl, hiszen ez esetben ujabb fenyegetéseket generalhat.® A
fentick alapjan konstatalhato, hogy a biztonsag fogalmanak legfontosabb tartalmi
elemei a fenyegetettség csokkentése, a veszélyek megelézése, elharitasa, valamint a
védelmi képességek optimalis foka.

A hideghaborut kovetden sziikség volt a biztonsagi tényezdk kiterjedés szerinti,
katonai és nem katonai eredetli fenyegetések alapjan torténd csoportositasara, mivel
az eleinte csak katonai vonatkozasu biztonsag meghatarozas kezdett elavultta valni.
Ez annak volt koszonhetd, hogy a nemzetkdzi rendszer globalis konfliktusai nem
csupan katonai okokra voltak visszavezethetoek, igy sziikség volt a nem katonai
elemek vizsgalatara.® A tovabbi alrendszerekre bontast nagyon kériiltekintden kellett
végrehajtani, mivel a tdlzott mennyiségli alrendszerre tagolds a biztonsag
fogalméanak intellektualis egységét veszélyeztette volna.” Igy a nem katonai teriilet

Magyar értelmezd kéziszotar, MTA Nyelvtudomanyi Intézete és Akadémiai Kiado,

Budapest, 2003

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization- Egyesiilt Nemzetek

Neveléstigyi, Tudomanyos ¢s Kulturalis Szervezete, https://en.unesco.org/

Dr. VIDA Csaba: A biztonsag és biztonsagpolitika katonai elemei, In: Nemzetbiztonsagi

Szemle 2013/1. szam, NKE NBI, p. 89. http://archiv.uni-nke.hu/uploads/media_items/a-

biztonsag-es-a-biztonsagpolitika-katonai-elemei.original.pdf (Letoltés ideje: 2017. 12.

01.)

DupAs Andras: Biztonsagiasitas, 2011, Biztonsagpolitika.hu,

http://old.biztonsagpolitika.hu/?id=16&aid=1039&title=biztonsagiasitas-securitisation

(Letoltés ideje: 2017. 12. 06.)

GAZDAG Ferenc — TALAS Péter: A biztonsag fogalmanak hatarair6l, In: Nemzet és

biztonsag biztonsag-politikai szemle, 2008/1. szdm, Honvédelmi Minisztérium, p. 6.
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tovabbi négy dimenziora keriilt felosztasra: a gazdasagi, politikai, szocialis, illetve
Skologiai iranyultsag alapjan.®

A Dbiztonsdg dimenzidinak analizisén kivill elengedhetetlen meghatarozni a
dimenziok egyes alkotdelemeit, azaz, hogy egy fenyegetés a tarsadalom mely
szintjén, mekkora csoportot érintve eszkalalodhat. Optimalis esetben négy szintet
lehet megkiillonboztetni: az egyéni, nemzeti, regiondlis és globalis szinterek
vonatkozasaban. Egyéni szinten keriil elemzésre a tdrsadalom egyes tagjainak
biztonsagi helyzete, amely jelentésen befolyasolja a tobbi szint helyzetét, hiszen az
egyének a tovabbi csoportok legkisebb alkotdelemei. Nemzeti szinten az adott allam
biztonsagi helyzetének vizsgalatara keriil sor, amely mar sokkal komplexebb, mint
az egyéni szint, hiszen itt nem csak egy alkotéeleme van a biztonsagnak, hanem egy
magas 1étszamu csoport. Az allam, a nemzetk6zi kapcsolatok egyik {6 résztvevdje,
vagyis a biztonsag regionalis és globalis szintjén is jelentds szerepet jatszik. A
globalis és a regionalis szint kozott csak a szereplék szadméban, valamint
komplexitasban van kiilsnbség.’

A XXI. szazad elejére globalis szinten a kapitalista piacgazdasag valt a
meghataroz6 gazdasagi rendszerré, igy a biztonsag katonai elemeivel szemben
foként a gazdasagi dimenzio keriilt el6térbe. ,,4 biztonsdag katonai elemével szemben
mind jobban elétérbe keriiltek (foként térségiinkben) a gazdasagi és etnikai
dimenziok, amelyek az uj biztonsagi kihivasok alapjat képezik. Ezek elsésorban a
nemzetkézi migrdcio, a szervezett biinozés, polgarhaborus helyzetek és a nemzetiségi
konfliktusok. ™™ Igy elengedhetetlenné valt a magénszektor szerepléi szaméra a
gazdasagi Dbiztonsdg szavatolasaban t6rténé kozremiikodésiik. Ahhoz, hogy
specifikusan a magéangazdasagi alrendszer biztonsaganak, a szervezett biindzéssel
valé kapcsolatat komplexen lehessen vizsgalni, sziikséges a gazdasagbiztonsag
értelmezése, valamint a biztonsag térbeli szemléltetése.

(Viii'k'\'éﬁs) TERULET (horizontalis)
Katonai N Nem Katonal -
Gazdasdgi | Politikai | Szocidlis | Okolégiai
Globalis Nemzetkézi Biztonsag
Regionalis Nemzeti (kiilso, belso) Biztonsag
Nemzeti Nemzeti (belsG) Biztonsdg
Egyéni Személyi Biztonsag

1. abra: A biztonsdg dimenzidinak és szintjeinek vertikdlis, valamint horizontalis rendszere
Szerkesztette, forditotta: Toth Tamas™

HANGGI Heiner: Making sense of Security Sector Governance,
https://s4rsa.wikispaces.com/file/view/Security+Sector+Governance.pdf, pp. 3-6.
(Letoltés ideje: 2017. 12. 06.)

®  VIDA (2013) i. m. p. 90.

10 ResperGER Istvan: A fegyveres erbk megvaltozott feladatai a katonai jellegli, fegyveres
valsagok kezelése soran, Doktori Ertekezés, ZMNE, 2001, p. 4.

HANGGI Heiner: Making sense of Security Sector Governance, Table 1.1: The widening
and deepening of the concept of security — 1.1 Tablazat: A biztonsag fogalmanak teriilete
és mélysége p. 5. https://sdrsa.wikispaces.com/file/view/Security+Sector+Governance.pdf
(Letoltés ideje: 2017. 12. 06.)
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Gazdasagbiztonsag

Az optimalis gazdasagi biztonsdg kialakulasanak egyenes kovetkezménye a
nemzetgazdasdg normal milkodése, annak ndvekedése. Ezt az Aallapotot akkor
értelmezhetjiik, ha a gazdasag miikddését és boviilését veszélyeztetd folyamatok és
kockdzati tényez6k™ aktivizalodasara elhanyagolhato az esély, vagy egyszeriien nem
allnak fenn. A gazdasagi biztonsag maganszektorbeli szepldit vizsgalva lehetnek
aktiv elemei, melyek az adott szféran kiviili tényez06k, példaul az operativ tervezés, a
gazdasagi stratégia, az agazati jellemzok, a kornyezet, a konkurencia, tovabba a
veszélyforrasok elleni védelem képességét érintik. Lehetnek tovabba passziv elemei,
amelyek az adott szféran beliil meghatarozott tényezok, példaul az operativ
tervezéssel és a gazdasagi stratégiaval, a gazdasagi biincselekményekkel, az ipari
kémelharitassal, a személyi-, informaci6- és objektumvédelemmel kapcsolatos
kritériumok. Egy vallalat szamara a gazdasagi biztonsag a piacon -elfoglalt
vald reagalasi képességek, stratégiai €s operativ miikddést szolgald strukturalis €s
funkcionalis kondicidk kialakitasat, ujitasi és beruhazasi feltételek megteremtését, a
nyereségességi képesség fenntartisat és hossza tava ndvekedést jelent.™

A vallalati szféra biztonsagat sértd kihivasok megeldzésében, elharitasaban, a
veszteségminimalizalasban, a versenyeldny legalis kialakitdsaban, tovabba a
konkurencia feltérképezésében nagy szerepe van a maganbiztonsig részét képezd
lizleti hirszerzésnek. Az izleti hirszerz6 tevékenység vallalatbiztonsagi és
versenybefolyasolo hatasaihoz sziikséges miikddésének, felépitésének, alapelveinek,
eszkozeinek és modszereinek ismerete.

2. Az iizleti hirszerzés kialakulasa, miikodése

»A hirszerzés kialakulasat tekintve egyidos az emberiséggel. Eleinte csak
egyféle primitiv  kémkedés létezett, amely az dllami élet fejlodésének
kévetkezményekeént tagozédni kezdett. ™™

Az informacidigény fejlodésére és specializacigjara valaszul elkiiloniilt
egymastol a politikai és katonai hirszerzési ag, majd tovabb tagozodott belsé és
kiils6 szintérre. A torténelem soran, a hatalmi viszonyok megerdsitése ¢és az allamok
gazdasagi biztonsaganak szavatolasa érdekében sziikség volt a gazdasagi
informaciok megszerzésére, valamint eltulajdonitasuknak megelézésére, felfedésére,
megakadalyozasara, igy kialakult a gazdasagi hirszerzés."

12 14sd: GAZDAG Ferenc: A biztonsagpolitikai kihivasok természetérdl, I11. fejezet: A

biztonsagot veszélyeztetd tényezOk osztalyozasa, A In: Grotius, Corvinus Egyetem NTI,

pp. 6-14.,

http://www.grotius.hu/doc/pub/DQFPQW/2012_35_gazdag_a_biztonsagpolitikai_kihivas

ok_termeszeterol.pdf (Letoltés ideje: 2017. 12. 12.)

ORMOSY Gébor — HARMADOS Gyérgy — JASENSZKY Néandor — FORRO Gyodrgy: Uzleti
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ideje: 2017. 12. 12.)
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A kapitalizmus terjedésének kovetkeztében a XX. szazad kozepére 1étrejott a
globalis iizleti szektor, amely a piacgazdasag torvényszerliségei szerint a gazdasagi
¢élet alakitdsdban hattérbe szoritja az dllam gazdasdgszervezd funkcidjat és vezetd
szerepre tor. Igy a maganszektor informacidinak védelme is kiemelt helyre keriilt,
melyet az lizleti hirszerzés kialakulasaval kivantak biztositani.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok Alkotmanya XXI. modositasanak ratifikalisa
1933. december 05-én hatalyon kiviil helyezte a szesztilalomrol szolo XVIIL.
alkotmanymoédositast.'® Az iizleti hirszerzés ezt kivetden kezdte meg kialakulasat az
USA-ban, a prohibici6 megsziinésének rendvédelembe gyiiriizd hatdsai miatt. A
tovabbiakban nem volt sziikség az alkoholtilalom betartasanak ellenérzésére, igy a
rendvédelmi szervek korében munkaerd-tulkinalat jelent meg, mely hatasara a
nélkiilozheté  személyi allomany elbocsatasra  keriilt. Ennek  egyenes
kovetkezményeképpen sok rendoér valt munkanélkiilivé felesleges kapacitasuk miatt.
Ezek a rend6rok, de foleg a nyomozati munkat végzé volt hivatasosok elkezdték
szakmai tudasukat, tapasztalataikat, széleskorli ismereteiket a maganszektor
szereploiként kamatoztatni, azaz a gazdasagi tarsasagok alkalmazasaban informaciot
gyljtottek a lehetséges felvasarlo piacokrol és konkurens vallalatokrol.

Ahhoz, hogy megértsiik, valojaban mit jelent egy vallalat szamara informatikai,
kereskedelmi titkainak védelme, stratégiaja sokréti biztositasa, mit jelent az iizleti
hirszerzés dontéshozast tamogatd szerepe, meg kell ismerni magat az iizleti
hirszerzést, fogalmat, rendeltetését, miikodését, valamint az informacié6 és a
hirszerzés 0sszefiiggéseit.

Az lzleti hirszerzés mikodését, feladatait kiilonb6zé személyek mas
perspektivabol, eltéré szempontok alapjan probaljak definialni, jellemezni.

Az izleti hirszerzés hatékony alkalmazasa erdsiti a vadllalatot, javitja
termelékenységet és szélesiti szolgaltatasainak skalajat. A legmegfelelobb eszkoz a
vezetd szamdra a taktikai dontések meghozataldtl a stratégiai tervezésig. "'

»A hirszerzés lehetové teszi a vallalatvezeto részére, hogy a gazdasagi
informaciokat politikai, szocidlis, pszichologiai faktorokkal kiegészitve, azok
aspektusabdl vizsgdlva szélesitse a vallalat stratégiai tervezési lehetdségeit. ™

Az izleti hirszerzés legatfogobb fogalma a szakirodalmak, vélemények
Osszegzése alapjan a kovetkezOképpen hatdrozhatd meg: Az iizleti hirszerzés a
vallalat stratégiai és operativ szintjén, aktiv és passziv gazdasagi biztonsaganak
kialakitasat és fenntartasat biztosito, legalis alapelvekkel rendelkezd tevékenység, a
profit maximalizalasa céljabol.

A definiciok ismeretében kijelenthetd, hogy ,,az iizleti hirszerzés a piaci
kornyezet lehetéségeinek és fenyegetéseinek felismeréséhez, elemzéséhez és az e
folyamatokhoz kapesoléds  dontések  elSkészitéséhez nyijt segitséget. "™, ezért
nagyon fontos a kiilonboz6 piaci hirszerzési struktirak elhatarolasa egymastol. Az

16| aTsoN Jennifer: A Toast to the End of Prohibition, Time, 2014. december 05.

7 KAHANER, Larry: Competitive Intelligence: How to Gather, Analyze, and Use Information
to Move Your Company to the Top, Simon and Schuster, NewYork, 1997, p. 57.

EELLS, Fox — RICHARD, Sedric — NEHEMKIS, Peter: Corporate Intelligence and Espionage:
A Blueprint for Executiv Decision Making, Macmillan Publishing Company, New York,
1984, p. 24.

FARAGO Andras — GYARAKI Karoly: Szemelvény a pénzintézeti szektort érintd
intellektualis blincselekmények gyakorlatardl és elméletérdl, In: Szakmai Szemle 2011.
évi III. szam, , Budapest, p. 224
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lizleti hirszerzés, egy legalis alapelvekkel rendelkezd tevékenység, melyet a
gazdasagi szféraban hajtanak végre a maganszektor szerepl6i.

IrAnymutatasként, az elsd etikai elveket 1986-ban, a Washingtonban székel6

The Society of Competitive Intelligence Professionals® alkotta meg:

o (orekedni kell az iizleti hirszerzés tiszteletének és elismertségének
novelésere helyi, allami és nemzeti szinten;,

o lelkes igyekezettel kell ellatni a hirszerzési feladatokat, fenntartva a
legmagasabb szintii professzionalizmust és elkeriilve az etikatlan
gyakorlatot;

o Jojalisnak kell lenni a sajat vallalathoz, az tigyfelekhez, tartson ki azok elvei
és tizleti politikaja mellett;

o a tevékenység végzése soran be kell tartani a jogszabalyok és az etikai
normakat

o eleget kell tenni a bizalommal, diszkrécioval kapcsolatos igénynek;

e tamogatni és batoritani kell munkatarsakat a sajat vallalatanal, az iizleti
partnereknél és a teljes iizleti hirszerz6 kozosségen beliil. >

Az tizleti hirszerzést sajnos sokszor dsszekeverik az ipari kémkedéssel, ami
szintén a maganszektorban miikodo tevékenység, azonban foként iizleti titkok
megszerzésére iranyul a jogosulatlan versenyelény kialakitasa érdekében. ,,Az ipari
kémkedes illegalis, titkos, kényszerité vagy félrevezets eszkozék alkalmazdsa a
privat szektorban gazdasagi informacick gyijtése céljabdl. "  Tarsadalomra
veszélyessége miatt illegalis, biintetendd magatartasforma.”® A maganszektor
informacioszerzd eszkozei felett all az allami szféra gazdasagi hirszerzése, amely az
ellenérdekelt fél érdekeit szintén sérti, mivel gazdasagi titkaik megszerzésére
torekszik a gazdasagi elony kialakitasa érdekében. ,, 4 gazdasagi kémkedés illegalis,
titkos, kényszerito vagy félrevezetd eszkozok alkalmazasa kiilfoldi kormanyok vagy
azokat tamogato szervezetek részérdl, gazdasdagi vonatkozdsu informdciok
megszerzése erdekében. Tul az informaciogyiijtésen, a technologiai titkok
eltulajdonitasan, egyéb illegdlis tevékenység kapcsolodasa gazdasagi elony
megszerzése céljabol.”®* Osszefoglalva, a maganszektorban az iizleti hirszerzés
legalisan miik6do tevékenység, mig az ipari kémkedés tarsadalomra veszélyes
magatartasforma. Az allami szférdban a gazdasagi hirszerzés tolti be az
informacioigény kielégitésére, a gazdasagi érdekek érvényesitésére szolgald
feladatkort.

A vallalati hirszerz0 szervek centralizaltsigukat tekintve lehetnek
centralizaltak, ilyenkor a vallalat onalléan épiti ki tizleti hirszerzé rendszerét.
Lehetnek decentralizaltak, ez esetben a vallalat kooperativ iizleti hirszerzést folytat
konzultacios iroda bevonasaval, a feladata végrehajtasahoz egylittmiikddik mas
irodakkal, részlegekkel. Tovabba lehetdség a teljesen decentralizalt hirszerzés, ekkor
kizarolag kiils6 tizleti hirszerz6 iroda bevonasaval valosul meg a hirszerz6 rendszer
kialakitasa.
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Professzionalis Uzleti Hirszerzok Tarsasaga, Washington, 1asd: http://www.scip.org/
MIKULAS Gabor: Eberségproba: iizleti kémelharitas, Figyel8, 2003/20. szam, pp. 46-47.
PorTEOUS, Samuel D.: Economic Espionage Il. Commentary, CSIS Publication, Canada
1994, p. 46.

lasd: 2012 évi C. tdrvény a Biinteté Torvénykonyvrol 418. § Uzleti titok megsértése

2% PoRTEOUS (1994) i.m. p. 46.
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Az {lizleti hirszerzés tipologidjat illetben megkiilonboztethetd a taktikai,
stratégiai, tovabba agazati hirszerzés is. A taktikai hirszerzés ugyanazokban a
szférakban miikodik, de rovid tava feladatok megfogalmazasat és végrehajtasat
timogatja. A stratégiai hirszerzés integralja a kiilonboz6 szférakban folyd hirszerzést
¢és hosszu tavu elorejelzéseket ad. Az agazati hirszerzés az adott agazat biztonsagat
veszélyeztetd tényezOk feltdrasaval, értékelésével és elemzésével foglalkozik,
valamint tamogatja a fokozott biztonsag kialakitasit vagy csokkenti annak
hidnyossagait.”® Azt, hogy melyik metodikat alkalmazza egy adott iizleti hirszerzé
szervezet, mindig a beszerezni kivant informacio jellege hatarozza meg

Az lzleti hirszerzés folyamata vertikalisan ugyanigy a hirszerzési ciklus
altalanos modelljén alapul, annyi kiilonbséggel, hogy a megrendelék a vallalati
szektor tagjai, a végrehajtok pedig nem titkos informacié vagy adatszerzés
végrehajtasara feljogositott rendvédelmi szervek. Az informdciocigényt a vallalati
management fogalmazza meg az iizleti hirszerz6 szegmens szamadra, ezt koveti a
tervezés szakasza, amikor a beszerzend6 adatok kore, az alkalmazni kivant
eszkozok, modszerek meghatarozasa zajlik. Masodik 1épcso a tényleges adatszerzés,
mely soran az informaciok beszerzése torténik, ezt koveti a feldolgozds, amikor is a
beszerzett adatok kiértékelés, feldolgozasa, majd az informaciés rendszer
aktualizalasa, karbantartdsa megy végbe. A feldolgozott informaciok elemzése-
értékelése, a tajékoztatok elkészitése a kovetkezd folyamat. Els6 1épésként meg kell
hatarozni az alkalmazandé moddszereket, modelleket, majd végre kell hajtani magat
az elemzés-értékelést, végiil pedig el kell késziteni az Osszefoglald jelentést. Az
tizleti hirszerzés altal leggyakrabban alkalmazott elemzési eljarasok az agazati és
konkurencia-elemzés, a SWOT analizis, a kérnyezeti elemzés, a benchmarking, a
kapcsolati halé modell, a jatékelmélet modell, valamint a stakeholder elemzés. Az
Osszefoglald  jelentés  elkészitése utan  torténik az  informacidigény
megfogalmazodjanak tdjékoztatisa, a tajékoztatdk a periodicitas elve alapjan
lehetnek napi, idészakos, valamint eseti jelentések.® A tajékoztatd szintén ujabb
informacioigényt general, igy alakul ki a horizontalis és vertikalis kiterjedésii
visszacsatolasi spiral.

% OrMosy et. al. (2010) i. m. pp. 175-185.

% Dr. ViDA Csaba alezredes: Létezik-e még a hirszerzési ciklus? (Mirdl szol a hirszerzés?)
In: Felderité Szemle, 2013/1. szam, KNBSZ, Budapest, pp. 46-49.
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2. dbra: A hirszerzd ciklus elemei
(Szerk.: Richnovszkyné Dobos Agnes, Dr. Vida Csaba)®

Az iizleti hirszerzés erSit és eszkozeit tekintve fSleg az OSINT?
tevékenységbe sorolandd, mivel nyilt forrast informaciok megszerzésére torekszik a
jogszabalyok és a legalis alapelvek betartdsa mellett. Alapvetden a HUMINT? és a
TECHINT®, valamint e két hirszerzési 4g kombinaciojanak alkalmazasaval ér el
professzionalisabb eredményt, de haditechnikai eszkdzoket, valamint szolgaltatast,
kiilondsen a biinfelderits, illetve titkosszolgalati eszkozok vonatkozasiban® nem
alkalmazhat, mivel biincselekménynek minésiil.*> Az akcidk minden esetben
er6szak alkalmazasa nélkiil keriilnek végrehajtasra.

A tevékenység iranya alapjan meg kell kiilonboztetni az offenziv és a defenziv
iizleti hirszerzést. Az offenziv tevékenység, inkabb a profitmaximalizalas biztositasa
érdekében torténd, a versenytarsakkal, piaci lehet6ségekkel kapcsolatos klasszikus
hirszerzés, mig a defenziv oldal a vallalati biztonsag kialakitasaért és biztositasaért
mitkodé elharitd folyamatként lenne definialhaté. A defenziv iizleti hirszerzés
lényegében magaba foglalja a belsé informacié és adatvédelmet, a humanerdforras
védelmét, a technikai, komputer biztonsagot, a belsd gazdasagi blincselekmények
felderitését, ipari kémelharitast és a kornyezeti tényezok negativ hatasanak

2T Uo, p. 46

8 Nyilt forrasa hirszerzés. Angolul: open source intelligence, roviditve: OSINT.

2 Emberi erbforrasokkal folytatott hirszerzés. Angolul: human intelligence, réviditve:
HUMINT

Technikai eszk6zokkel folytatott hirszerzés. Angolul: technical intelligence, roviditve
TECHINT

1 Jasd: 160/2011. (VIIL. 18.) Korm. rendelet a haditechnikai eszkozok és szolgaltatasok
kivitelének, behozatalanak, transzferjének és tranzitjanak engedélyezésérél, valamint a
vallalkozasok tantisitasardl 1. szamu melléklet XX V. és XX VI. fejezet

2012 évi C. térvény a Biintetd Torvénykonyvrol 329.§, 330.§
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megel6zését, elharitasat. A fenti feladatok elérevetitik a defenziv iizleti hirszerzés
szervezetb(indzés elleni jelentdségét a vallalatbiztonsag kialakitdsa és fenntartasa
érdekében.

3. A szervezett biinézés XXI. szazadi paradigmavaltisa

Amiodta létezik a vagyon, egyes bilinds tevékenységet folytatdé személyek
torekszenek vagyontargyaik folyamatos gyarapitasara, a masok 4altal birtokolt
értékek jogosultatlan eltulajdonitasa folytan. A torténelem ramutatott, hogy sokkal
nagyobb sikerrel tudjak végrehajtani akcidikat a biinelkoveték csoportokba
szervezddve. Ha visszatekintiink az iizleti hirszerzés hazajanak tekintett Amerikai
Egyesiilt Allamok teriiletén kordbban elhelyezkedd ,Vadnyugatra”, ott is azt
tapasztalhatjuk, hogy a bankokat, postakocsikat nem maganyos elkoveték, hanem
blingz6i csoportok, ,bandak” fosztogattak az illegalis uton nyert haszon
megszerzése érdekében. Ezeket a ,,banddkat” ma szervezett biin6z6i csoportokként
ismerjik.

A szervezett biinozés fogalmi meghatirozdsa nagyon nehéz, mivel
komplexitasabol addéddan, igen bonyolult definidlni. Ezért a mindenki altal
elfogadott meghatarozas érdekében az Interpol kezdeményezésére 1988-ban
megsziiletett egy fogalom:

wBarmely dnkéntes alapon szervezédé személyek csoportosulasa vagy
vallalkozasa, ami egy folyamatos illegdlis tevékenység végzésében nyilvanul meg,
melynek 15 célia a haszonszerzés orszaghatdroktdl fiiggetleniil. "*A meghatarozas
ma is igaz, bar a szervezetblin6z6i csoportok a XX. szdzadhoz képest kissé
atalakultak, modernizalodtak és 6sszetettebbek lettek napjainkra.

Szervezett biinozés csucsa a XX. szdazadban

A XX. szazadi szervezetblindzés csucsat a ,tradicionalis maffia” tipusu
blinszervezetek alkottak, amelyek kezdetben rokoni, csaladi alapokon szervezddtek,
majd miutan rajoéttek, hogy a csoportos biinelkdvetéssel mekkora haszonra lehet
szert tenni, kiils6s személyeket is ,csaladtagga” neveztek ki, ha bizonyitottak
elszantsagukat, konyortelenségiiket és hlségiiket a ,csalad” felé. Ilyen
biinszervezeteknek tekinthetd a sziciliai maffia, a napolyi Camorra, a Cosa Nostra, a
Triad vagy a Yakuza Japanban.

A maffiak felépitésének fobb jellemzo6i a hierarchikus szervezeti forma €s a
hatalmi struktira mellett a szigort titoktartasi kotelezettség, valamint a hiiség a
szervezet irant. Ezek a csoportok féleg erdszak alkalmazasaval érvényesitették
céljaikat a lehetd legnagyobb haszon elérésé érdekében. A maffidk korrumpaltak,
vagy megfélemlitették a politikat, az allamigazgatds, az igazsagszolgaltatas, a
rendvédelem dolgozodit, hogy zavartalanul miikodtethessék gépezetiket féleg a
védelmi pénzek beszedése, a fegyverkereskedelem, a szerencsejaték vagy mas piaci
tevékenységek teriiletén.>* Ehhez sziikség volt a pénzmosasra, a kockazati tényezSk
minimalizalasara, az illegalis tevékenység elrejtésére legalis vallalatok mogé,

% Premeier symposium international de 1'Interpol sur la criminalité organisée Saint-Claud,

France, 1988

% KORVIN Tibor: Az amerikai olasz maffia a 21. szdzadban, In: Hetek, 2016. XX/51-52
szam
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befolyasszerzésre a politikaban, kdzigazgatasban €s a gazdasagban. Ezen tulmenden
torekedtek a szervezeti modernizacid eldsegitésére, a szervezeti elemek
legitimizalasara, illetve hozzaférés biztositdsara a legmodernebb technikdhoz és a
legképzettebb szakemberekhez.

Eleinte ezek a biinszervezetek az agresszivitas és a korrumpalas kombindciojat
részesitették elényben az informatikai rendszerek és kiillonbozd hirszerz6 akcidk
helyett. A maffia hirneve az altala elkovetett kegyetlen tettekbdl fakadt, még ha ezek
nagy részét nem 1is sikeriilt rajuk bizonyitni. A tradicionalis maffia fejlodését
vizsgalva kezdetben a védelmi pénzek, seftelés teriiletén mikddtek, majd vagyonuk,
hatalmuk novekedésével befolyast szereztek magasabb haszonnal kecsegtetd
illegalis tzletekbe, valamint legalis piaci folyamatokba, melyeket korrumpalva
versenyelényhoz jutottak a tisztességes vallalatokkal szemben. ,,4 sziciliai szervezett
biinézés nagyon tudatosan és szisztematikusan épiilt be az olasz politikai élet
képviseldinek soraiba. Valojaban nem allt meg a politikai életnél: kapcsolatokat
keresett és taldalt a nagyvallalkozok, az allami biirokrdcia vezetd képviseldi kérében
is.”® Ezt jol példdzza a maffia befolydsa a sziciliai regionalis beruhdzasok és
koézmiifejlesztés teriiletén az 1990-es években.

Az olasz hatésagok 1990 nyaran meghokkentd tigyletet fedtek fel, amely a
maffia és a frankfurti Philip Holzmann AG. épitéipari mamutvallalkozas k6zott jott
Iétre. A Philip Holzmann a Fiat leanyvallalatat megelézve egy hatmillié dollaros
versenytargyalast nyert meg, amelyet védégat épitésére irtak ki a sziciliai
Corleonéban. Az 1988-ban megkotott szerzodést Szicilia kozdspiaci csatlakozasanak
jeleként tidvozolték, am a parlamenti vizsgaldbizottsdg egy sereg szabalytalansagot
fedett fel a projekt kapcsan. Sehol nem épitették be a sziikséges épitdanyagokat, a
teljes épitési teriileten késésben volt a kisajatitasi eljards. A német cég kozismert
hatékonysaga ellenére egyre emelkedtek az épitkezési koltségek, a védogat
késziiltségi foka messze elmaradt a tervezett6l. A hatosagok vizsgalataik soran,
olyan informaciokat tartak fel, melyek alapjan megallapitd volt, hogy a tendert a
maffia jatszotta a Holzmann kezére, cserébe pedig megkaptak az Osszes
alvallalkozasi jogot.

Egy masik esetben az 1995-6s leleplez6déséig Szicilia tobbmilliardos
kozmifejlesztési programjat kozvetleniil a maffia tartotta kézben, a Sirap nevil
torvényesen bejegyzett cégen keresztil, melynek vezetdje egy ismert
kereszténydemokrata politikus volt. Palydzat utjan nyerték el a szerzédéseket,
begyijtotték a sapot, majd meghatarozott szazalékért kiadtdk a munkat. A
szerzOdéseket a politikus irodajaban osztottak ki, és ott iitotték ra a varosi tanacs
vagy a sziciliai teriilleti kozgylilés pecsétjét. A kdzremiikddé politikusok
természetesen részesedtek a haszonbdl. Nem voltak versenytargyalasok, az északrol
jott vallalatoknak a Cosa Nostra modszereihez kellett igazodni.*

A fenti esetek jellemzéek voltak minden olyan régiora, ahol maffia
tevékenykedett. Ezekben az id6kben hidba miikodott volna iizleti hirszerzé vagy
elharito halozat egyes vallalatoknal, az altaluk beszerzett informaciok, majd jelzések
alapjan a maffia altal korrumpalt hatdosagok mit sem tettek volna veliik szemben.

% ANDREIDES Gébor: Az olasz 4llam és a maffia kapcsolata a hideghdbort utan, In: Kiiliigyi

Szemle 2012: (3) szam, p. 84.
% STERLING, Claire H.: Pax Mafiosa, Cedit Kft, Szolnok, 1997
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Viszont a technika fejlddésével, a globalizacio hatdsaival, a kabitoszer-kereskedelem
radikalizalodasaval és a  kiillonboz6é  etnikai  csoportok egy  részének
kriminalizalasaval a tradiciondlis maffidk nem minden esetben tudtak 1épést tartani.
A korrupcids tigyleteket is megelégelték a politikusok és kdzszolgak, nem akartak
semmilyen fiiggésben lenni a maffidktol, akik Oket hasznaltak fel vagyonuk
gyarapitasara. Ennek kovetkeztében, az allamigazgatasi szervek harcot hirdettek a
maffidk ellen, aminek eredményeként a legtobb orszdgban lefejezték Oket, igy
széthullottak kisebb csoportokra, akik egymassal rivalizaltak a legjobb iizletek
megnyeréséért.

Az 1970. oktéber 15-én hatalyba 1épett az Egyesiilt Allamok 91. kongresszusa
altal elfogadott "RICO’% térvény, amely nagy attorést eredményezett a biiniildozd
szervek tevékenységében, hiszen e jogszabaly tobbek kozott kimondta, hogy a
bizonyitottan szervezett biin6z6i csoporthoz vald tartozas a tarsadalomra kiilondsen
veszélyes, igy blincselekmény. A tovabbiakban elegendd volt a vadhatosag altal
bizonyitani a blnszervezetben vagy biinszovetségben vald részvételt a sikeres
vademeléshez.®

Valtozésra volt sziikség. A maffidk széttagozddasaval az ijjonnan megjelent
kisebb létszamu blinszervezetek egyéni és 1Uj arculatot probaltak kialakitani.
Fennmaradasuk érdekében az eddigi modszerereiken valtoztatniuk kellett, mely
soran a ,,blinds tevékenységek piacan” egy globalis metamorfozis, paradigmavaltas
ment végbe, amely kovetkezményeként 1) biinelkdvetési tipusok jelentek meg szerte
a Foldon.

A modern kor kihivdsa, a kiberbiinozés

A tradicionalis maffidk felszamolasa utan a szamottevébb biinszervezeteket két
nagyobb csoportba lehetett sorolni. Egyik részrél létrejottek a modern szervezett
blindz6i csoportok, akiknek f6 profilja tovabbra is valamennyire kovette a
tradicionalis szokasokat a maffia felépitésében és miikodtetésében. Ilyen szervezetek
példaul az ukran és orosz maffia, a kolumbiai kokain kartell, valamint a fekete
Afrikaban tevékenykedd gyémantcsempész halozatok.

A masik kategdriaba az tigynevezett testiileti b{in6z6i csoportok tartoznak, mint
példaul a ,.fehérgalléros blinzok”. Ezen tarsasagok fobb jellemz6i az unfair {izleti
viselkedés, a vallalati csalasok és a vallalat keretein talnyuld pénziigyi
manipulaciok, a politika finanszirozésa illegalis forrasokbol, a folyamatos
kapcsolattartas, és kozosen szervezett blinelkovetés mas bilinszervezetekkel. Edwin
H. Sutherland megfogalmazasa szerint ilyen jellegli ,,az olyan biincselekmény, ami
tekintélyes és magas tarsadalmi statuszu személy foglalkozasaval szerves egységet
alkot.”* Ezt kés6bb, az Encyclopedia of Criminology cimii gytijteményes kétetben a

%" The Racketeer Influenced and Corrupt Organizations Act, 901 (a) of the Organized Crime

Control Act, October 15, 1970

MECONE, James Morrison — SHAPIRO, Julie B. — MARTIN, Timothy B.: Racketeer
Influenced and Corrupt Organizations, Berkeley Law University of California,
Scholarship  Repository, Faculty Scholarship, Califronia, 2006, pp. 870-871.
http://scholarship.law.berkeley.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=3155&context=facpubs
(Letoltés ideje: 2016. 03. 02.)

SUTHERLAND, Edwin H.: White-Collar Crime: The Uncut Version. Yale University Press,
New Haven,1983
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kovetkezokkel egészitette ki: ,, az elébb kériilirt jellemvondsokkal felruhazott egyén
azert sért meg valamely jogszabalyt, hogy ezzel befolydasolja szervezeti
tevékenységét. "

Ezen csoportok felismerték, hogy a XXI. szazadra globalis kereteket Sltott a
kapitalizmus, vagyis a szabad piacgazdasdg. A tékejavak nagy része privatizacid
hatasara az allami szférabol a maganszféraba vandorolt, vagyis vallalati tulajdonba
kertilt. Ennek kovetkeztében a ,.fehérgalléros” biindzok rajottek, hogy a vallalatok
tamadasaval juthatnak szamottevé haszonhoz, a kiilonb6z6 illegalis piacokon
folytatott konkurenciaharc helyett az egyre nagyobb méreteket 6lt6 kabitoszer-,
fegyver- vagy gyémant-kereskedelem uralasaért vivott haboru elkeriilése érdekében.

A Dbinszervezeteknek sziiksége volt a XXI. szazad kihivasai miatt a
legképzettebb szakemberek, a legjobb iigyvédek alkalmazasara, a legujabb és
legmodernebb technikak és technologiak felhasznalasara, nagyfokl rugalmassagra a
struktarajuk valtoztatdsdban, valamint a globalizaci6 elényeit felhasznalva
nemzetk6zi egyiittmiikodések kialakitdsara az egyes nemzetek jelentdsebb
blnszervezetei kozott. ,,Ezek a képességek lehetévé teszik a szervezett biindzés
szamdra nemcsak a tulélést, hanem bejutdsukat a legdlis iizleti szféraba, a piszkos
profit tisztara mosdsat és befektetését is. Képesek befolydst szerezni agazatokban,
gazdasagi, politikai szabdlyozdasban, beépiilni adllamigazgatasi intézményekbe,
megvdltoztatni kérnyezeti tényezéket.”**

A fenti tevékenységeket elsésorban ugy hajthatjak végre, hogy nem
alkalmaznak kozvetlen agressziot, hanem a technikai tudasukra és eszkozeikre
tamaszkodva inditanak tadmadast az informatikai rendszerek altal létrehozott
elektronikus térben, azaz a kibertérben. Ezen kiviil megfeleléen képzett tagjaikat
beépithetik a megtamadni kivant vallalathoz, valamint korrumpalhatjdk azok
alkalmazottait informacidszerzés céljabol.

Erdemes megvizsgalni, hogy Magyarorszag 5 évvel ezel6tt hol allt a
kibertamadasokat elkvetd orszdgok rangsoraban.*’ A Portfolié.hu online gazdasagi
folyoirat 2013. oktoberében megjelent cikke alapjan — mely részletezi az Akamai
Technologies* kutatasat a kibertaimadasok orszagok kozotti megoszlasa tekintetében
— Magyarorszag a 10. helyen allt.

40 IRk Ferenc: Fehérgalléros biindzés, elitblindzés, menedzserdeviancia, In: Jog Allam

Politika, 2014/1. szam, p. 60.

41 OrmosY et. al. (2010) i. m. p. 157.

42 A kibertamadas fogalma alatt a szamitogépes halozatokat érd, negativ hatasii akciokat
értjiik (angolul: Computer Network Attack). A kibertamadas igy lehet a kiberhadviselés
¢és a kiberbiinzés cselekménye is. Bévebben: Dr. MAGYAR Sandor — SIMON Laszlo: A
terrorizmus ¢és indirekt hadviselése az EU kiberterében. Szakmai Szemle. 2017. 4. sz. pp.
57-68; Dr. GYARAKI Réka: A nyomozohatosag és a katasztrofavédelem feladata a
kiberbtincselekmények vonatkozasaban. Szakmai Szemle. 2017. 4. sz. pp. 113-127.

43 asd: https://www.akamai.com/uk/en/
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Az elsd 10 orszag rangsora a kibertamadasok megoszlasa szerint (%)

1. Kina a1
2.USA 10
5. Torokorszag 4,7
4. Oroszorszag 4,3
5. Tajvan g
f. Brazlia 3,3
~. Romania 2,8
8. India 2,3
9. Olaszorszag 1,6
9. Magyarorszag 1,4

Crppaas Alama Terhnal e P
Forras: Akamai Technologies , Portfoli

Jav

(=]

3. dbra: Az elsé tiz kibertamaddsokért felels orszdg megoszlisa 2013-ban*

Az EU és a NATO stratégiaalkotasi folyamataiba illeszkedve Magyarorszag
Kormanya 2013-ban elfogadta Magyarorszdg Nemzeti Kiberbiztonsagi Stratégiajat,
majd az allami és Onkormanyzati szervek elektronikus informacidbiztonsagarol
sz616 2013. évi L. torvényt (tovabbiakban: Ibtv.) is, melynek végrehajtidsa soran
kialakult az informacidbiztonsag magyarorszagi szervezetrendszere, julius 1-jével
létrejott a Korméanyzati Eseménykezeld Kozpont, a GovCert.* 2015-ben az Ibtv.
modositasaval a kordbbi széttagolt intézményrendszer centralizalasra Kkeriilt,
melynek eredményeképpen a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat szervezetén beliil
1étrejott a Nemzeti Kibervédelmi Intézet. Mindezek mellett a honvédelmi teriilet
kiberbiztonsagaért*®, a kritikus informéacios infrastrukturak infokommunikécios
rendszereinek védelméért, valamint a kiberbiindzés visszaszoritasa érdekében kiilon
szervezetek feleldsek, de tovabbi intézmények védik a civil szféra egyes agazatainak
tagjait is.

A 2013-ban meghozott kormanyzati intézkedéseknek koszonhetden, a kialakult
allami kibervédelmi rendszer alapjan az International Telecommunication Union*’
2014-es kiberbiztonsagi rangsoraban Magyarorszagot globalisan a 6. helyre, az
eurdpai orszagok rangsoraban pedig a 3. helyre sorolta. %

# Magyarorszag tizedik a kibertamadasok rangsoraban, Portf6lio.hu,

http://www.portfolio.hu/vallalatok/magyarorszag_tizedik_a_kibertamadasok_
rangsoraban.183461.html (Letoltés ideje: 2017. 12. 25.)

BobDA Jozsef: ,,Szigortian Titkos!” Nemzetbiztonsagi almanach, Zrinyi Kiado, Budapest,
2016, p.126.

A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz6l6 1995. évi CXXV. torvény 6. §. g) pontja szerint
a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat ,,informacidkat gyljt a honvédelmi érdeket
veszélyeztetd kibertevékenységrol és szervezetekrdl, biztositja a honvédelemért felelds
miniszter altal vezetett minisztérium, valamint a Honvéd Vezérkar informaciovédelmi
tervez6 munkajahoz sziikséges informaciokat”.

Nemzetk6zi Telekommunikacios Uniod

MULLER Tamas: Kiberfenyegetések és kibervédelem, Infojegyzet 2016/44. szam OGY
Hivatal Kozgytjteményi és Kozmiivelddési Igazgatosag Képviseléi Informacios
Szolgalat,
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A Social Engineering alkalmazdsa

A fejlettebb szervezett biin6z6i csoportok célpontjaiva azok a vallalatok valtak,
akiktél magas profitot tudnak megszerezni jogszeriitlen, biinds tevékenységik
folytan. Ezek a szervezetek keriilik a kozvetlen fizikai er6szak alkalmazasat, sokkal
inkdbb az  elektronikus vildg ellen inditjdk tdmadasaikat, ahonnan
személyazonossagukat fedve nagy 6sszegekre tesznek szert technikai tdmadasaikkal.

A technika folyamatos fejlodése nem csak a jogszerii magatartast tanusito
szervezetek részére szolgaltat pozitivumokat, a blinelkdvetéknek is nagy hasznot
jelent, mivel megkonnyiti és kiszélesiti jogszeriitlen tevékenységeik korét. Uj
technikakat, metodikakat alakitanak ki céljaik megvalositasahoz, ezért nagyon
fontos a kibervédelem kialakitasa a vallalatndl, ami a defenziv iizleti hirszerzés
feladata is egyben. Ilyen 0j technika a ,.social engineering” (tovabbiakban: SE)
vagyis a pszichologiai manipulaci6 alkalmazasa, mely soran a timado félrevezeti az
aldozatot. Egy-két évtizede aligha akadt olyan személy, aki ismerte volna ezt a
metodikat.®® Mara mar j6l kimunkalt elméleti és gyakorlati hattere van. Az SE-
ciklus: a kutatds, a kapcsolatfejlesztés és bizalomépités, a bizalommal vald
visszaélés, majd az informacio felhasznalasa szakaszokbol all.

A kutatas célja Iényegében az akcio elokészitése. Ennek soran az tigynok nyilt,
legalis forrasokbol, médiahirekb6l, weboldalakrdél vagy szabadon hozzaférhetd
adattarakbol szerez be belsd informaciokat a figyelt vallalatrol, alkalmazottairol.

Ezt koveti a kapcsolatfejlesztés és bizalomépités fazisa, melynek soran az
ligynok fiktiv személyazonossagot hasznal fel. A legenda hitelesitése a célvallalatrol
megszerzett belsé informdcidkkal torténik, igy a megtévesztett célszeméllyel
bizalmi viszonyt alakit ki. Ilyenkor jol alkalmazhaté az ismert nevekre vagy
hatalomra valé hivatkozas, a célvallalat dolgozodira gyljtott nyilt informaciok,
példaul a hobbijuk, az érdeklodési koriik felhasznalasa a bizalom kiépitése céljabol.

Ha megtortént a megtdmadott vallalat alkalmazottaival vald bizalmi viszony
kiépitése, a bizalommal valé visszaélés szintje kdvetkezik. Ennek soran az ligynok a
megtévesztett célszemélyt manipulalhatja abba az iranyba, hogy a segitségét kérje,
ami altal speciélis viszonyba keriil az tigynokkel. Igy a tdimado informaciokat kérhet
a célszemélytdl, valamely miivelet végrehajtasahoz. Ez a fazis az SE legérzékenyebb
pontja, mivel itt mutatkozik meg az ligynok valdodi felkésziiltsége, szakmaiassaga.
Elég egy aproé hiba, hogy a célszemély bizalmat elveszitse és megbukjon az SE.

Abban az esetben, ha az informacié begylijtése sikeres volt, tovabb 1ép a
folyamat az informacié felhasznalasahoz. A folyamat végén a megrendeld az
adatszerzo6t6l beszerzett relevans informacidkat felhasznalja a szamara legpozitivabb
déntés meghozatalaban.*

http://www.parlament.hu/documents/10181/595001/Infojegyzet_2016_44 kibervedelem.
pdf/d1ca0029-dc3f-4ch3-8d5¢c-9ed0592d2f1d (Letoltés ideje: 2018. 01. 06.)

ToRRES Alissa: 4 pszichologiai manipulacio (social engineering), In: OUCH, The SANS
Instute 2014,
https://securingthehuman.sans.org/newsletters/ouch/issuesfOUCH201411_hu. pdf
(Letoltés ideje: 2017. 09. 12.)

ORoszI Eszter Diana: Social Engineering. Az emberi erdforrds, mint az
informdciobiztonsag kritikus tényezdje. Budapesti Corvinus Egyetem,

49

50

115



Nagyon fontos megvizsgalni, mi torténik, ha az SE-t illegalis anyagi
haszonszerzés céljabol alkalmazzak a bilinszervezetek. Azt, hogy egy biinszervezet
milyen karokozasra képes, jorészt a blindzési modszereinek kifinomultsaga mutatja.
E képességek szofisztikaja teszi lehetdvé a nagy kockazattal és nagy nyereséggel
jar6é biincselekmények elkovetését. A modszerek kifinomultsaga tobbek kozott
technikai hozzaértéstdl, politikai €s gazdasagi kapcsolatokrdl, valamint a biindzés
helyi és idotényez6itdl is fiigg. Az aldbbiakban ismertetett esetben egy orosz
blinszovetség tagjai technikai tuddsukat kihasznalva kovettek el gazdasagi
bilincselekményeket. A csoportot moszkvai computer-trackerek alkottak.

A csoport egy osztrak bank szamitogéprendszerébe tort be. Az akcio
elokészitése mintegy 25 ezer dollarjukba és hat honapos munkdjukba keriilt.
Kapcsolatot 1étesitettek a bank személyzetével, alkalmazottakat béreltek fel egy
moszkvai telefontarsasagnal. Hamis papirok felhasznalasaval lakast béreltek és ott
helyezték el a sziikséges felszereléseket: a szamitogépeket, és egy aramfejlesztot
aramkimaradéds esetére. A f0 operatoron kiviil még tovabbi 10-12 személy is
besegitett az akcidban, mert feltételezték, hogy egyediil nem képes betorni a bank
rendszerébe. Az akcid igazi céljat az informatikusok koziil csak az operator és
néhany beavatott blintarsa ismerte. A betdorést nem komputerhalén, hanem
telefonvonalakon keresztiil kdvették el, mivel ugy vélték, hogy lenyomozéasuk az
utobbi esetben kevésbé valoszinli. Eloz6leg megallapodtak abban, ha a betorést
lenyomozzak ¢és a bank biztonsagi fénoke kapcsolatba 1épne Moszkvaval, akkor a
telefontarsasag emberei rossz telefonszamot adnanak meg neki, kozben
figyelmeztetnék a f6 operatort, hogy 1épjen ki a rendszerbdl. A megjeldlt idépontban
a kezeld beiitotte a lehivni kivant 6sszeget, egyidejlileg 13 szamitogépet kapcsoltak
a bank rendszerére, egy résziik a telepitett lenyomoz6 rendszerre allt ra, a tobbi
pedig fiktiv tranzakciokat hajtott végre, igy a bank szamitogépét tulterhelték. Azért,
hogy megnehezitsék a nyomon kovetését, el6szor a pénzt egy ismeretlen bankba
utaltattak, azutdn még tovabbi 6t-hat pénzintézetbe, majd kiilfoldon tisztdra mostak,
és egy honap mulva kiutaltak Moszkvaba.>

A fenti példa jol mutatja a bindzés 0j szinterét, a kiberteret. Jol elkiilonithetd
az eset kapcsan maga az SE és az a tevékenység, amihez felhasznaltak az SE altal
beszerzett informaciokat. Az SE feladata a biinelkdvetdi csoport informacidigénye
alapjan a célvallalat alkalmazottaival vald bizalmi viszony kialakitasa a belsd
informaciok megszerzése érdekében, a telefontarsasagban dolgozo zsarolhatd vagy
megvasarolhato alkalmazottak meghatarozasa. A hirszerzés altal beszerzett adatok
alapoztak meg a sikeres illegalis akcio végrehajtasat.

Zsarolovirusok

Az 2000-es évek elején megjelentek a kibervilag 1) fegyverei a zsarol6 virusok.
Ezek a virusok a vallalatok és maganszemélyek informaciobiztonsagat fenyegetik
leginkabb. Mikodésiik 1ényege, hogy installalodnak a célvallalat, vagy célszemély
szamitogépére és az azon talalhatd Osszes, vagy személyre szabott mennyiségii
informaciot zaroljak. Ez a zar csak egy elektronikus kulcs segitségével oldhato fel,

Gazdalkodastudomanyi Kar, Szamitastudomanyi Tanszék, 2008,
http://krasznay.hu/presentation/diploma_oroszi.pdf (Letoltés ideje: 2017. 12. 31.)
FINCKENAUER, James O. — WANING, Elin J.: Az orosz maffia Amerikdban, Jokerek Kiado,
Budapest, 2001.
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amit csak akkor tud megszerezni a tamadas elszenveddje, ha a virus terjesztdjétol
elektronikus uton kapott bankszdmlaszamra atutalja a kovetelt Osszeget. Ennek
fejébe megkapja a kiberbtindzoktdl a kulcsot.

Am ez esetben nem feltétleniil jelent teljes sikert a kivant Gsszeg atutalasa,
mivel ha a zsarolok érzik, hogy ,.meleg a talpuk alatt a talaj” megsemmisitenek
minden eddigi informéaciot a célszemélyekrdl, igy hidba utaltdk at a pénzt,
lehetetlenné valik a kapcsolatfelvétel az elkovetokkel. Nem fogja megkapni a
tamadott a kulcsot, hiaba utalta el a kovetelt 6sszeget.
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4. abra: Zsarolovirus képernyo"je52

Ezek a virusok professzionalisak, nagyon kifinomultak és személyre szabottak.
Az idegen nyelvi akadalyokat konnyen lekiizdik, a timadott fél altal beszélt nyelvet
automatikusan  kivalasztjdk  beprogramozott memoriajukbol a  hatékony
kommunikacio érdekében. Hitech technologiat alkalmaznak, igy
ultramodernségiikb6l adodoan konnyen lekiizdik a személyi felhasznalasra szant
tiizfalakat, egyéb védelmi szoftvereket. A valtsagdij Osszege eltér régionként,
példaul mas Osszeget fognak kovetelni a biindz6k az USA-ban, és Indidban. Ez
esetben a virus célja nem az informacioszerzés, mint egy féregé, hanem éppen az
ellenkezdje, a zsarolt felet elzarja a miikodéshez sziikséges adatoktol.

A zsaroldvirusok tarsadalomra veszélyességének igen jelentds fokat az egyéni
blnelkdvetdi alkalmazason tal a 2017-es ¢év egyik legmeghatarozobb
kiberbiztonsagot veszélyeztetd incidense, a Petrwrarp vagy NotPetya nevil
zsarolovirus (ransomware) globalis timadasa is jol szemlélteti. Maga a virus egy az

52 KADAR Gébor: Zsarolovirus, azaz 1 TBC hany BTC, ez itt a kérdés! http://zsarolo-
virus.blog.hu/2015/01/23/zsarolo_virus_azaz_1_ctb_hany btc_ez_itt_a_kerdes (Letoltés
ideje: 2018. 01. 06.)

53

GYURAK Gabor: Informatikabiztonsag I. Pollack Press, Pécs, 2015, pp. 18-21.
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NSA-t51 kilopott EnternalBlue nevii exploit® tulajdonsagait hasznalja fel a
Windows operacios rendszer blokkolasaban, valamint képes az operacids rendszer
jelszavainak visszafejtésére.”® Ez a ransomware egy javitott, tovabbfejlesztett
valtozata a WannaCry virusnak, az alapszoftverhez képest nem tartalmazza a
leallitasahoz sziikséges parancsot. A virus Ukrajnabodl, Oroszorszadgbol indult, ottani
pénzintézetek, repterek tamadasdval, majd rendkiviil gyorsan, par Oora alatt
tovabbterjedt Europaba és Azsidba is. Tobbek kozott Hollandiaban egy olajipari
vallalatot vont blokad ala, Franciaorszagban a Saint-Gobain épitSipari vallalat
szamitogépeit, Nagy Britannidban a WPP média ligynokséget tamadta, valamint
szamos német vallalattal szemben is offenzivat inditott. Mire elérte az USA-t, a
Microsoft kidolgozta a Windows operacios rendszerhez sziikséges frissitéseit, ami
kikiiszobolte a virus altal tamadott biztonsagi réseket, igy megakadalyozva a
tamadasokat.®® A legujabb kutatasok szerint, elképzelhetd, hogy a NotPetya
valojaban egy zsarolovirusnak alcazott wiper, ami nem anyagi haszonszerzést
szolgal, hanem egy kiberfegyver. A wiperek tényleges adatmegsemmisitésre
hasznalthat6 szoftverek. Ilyet vetettek be 2012-ben az irdni és szaudi kormanyzati
rendszerek ellen is, amely soran stratégiai karokat szenvedtek, példaul az irdni
atomprogram kapcsan.”’

A fentiek alapjan kijelenthetd, hogy a NotPetya ransomware vagy wiper az
operacios rendszerek hianyossagait kihasznalva egy globalis tamadast hajtott végre a
nemzetkozi kibertében eddig még nem latott karokat okozva. A piaci szereplok
megtamadasa alapjaiban rengette meg az allamok biztonsagot szavatold
kotelezettségét polgaraikkal szemben, hiszen az egészségiigyi rendszerek, a
telekommunikacios halézatok, valamint a bankrendszer informacidinak elzarasa,
eltulajdonitdsa a transznaciondlis vallaltokon keresztiil globalis szinten
veszélyeztette a polgari lakossag veszélyektdl mentes allapotat.

Osszegzés

Osszefoglalva, a tanulmany alapjan lathatd, hogy az iizleti hirszerzésnek
offenziv feladatai mellett hatalmas jelentdsége lesz a defenziv iranyultsagu, elharitd
tevékenységek teriiletén. A szervezett biin6zés mind szervezetileg, mind
technologiailag kovette célpontjai atalakulasat, igy paradigmavaltasa kovetkeztében
betort a kibertérbe, hogy anonim moddon, professzionalisan, a magasabb illegalis
haszon realizalasa érdekében akcidkat hajtson végre a vallalati szektor elemei ellen.
A defenziv lizleti hirszerzés feladata lesz a szervezett biin6z6i csoportok és az ipari
kémtevékenység tamadasainak proaktivizalasa, elharitdsa, valamint a vallalat

®  lasd: EnternalBlue miikddési mechanizmust: Hack3rSpOt: How to Hack Windows Using

NSA Exploit Eternal Blue, https://www. youtube.com/watch?v=NCIIOPBDYnk (Letoltés

ideje: 2018. 01. 18.)

DEr1 Attila: Napjaink informatikai kihivasai — Gondolatok a kritikus infrastruktira

informatikai sériilékenységérél és védelmérdl, Rendvédelem, 2018/I. szam, p. 289.

http://iwww.bm-tt.hu/assets/letolt/folyoi/2018_1.pdf (Letoltés ideje: 2018. 01. 18.)

BoLcs® Daniel — H.J.: Zsarolovirus soport végig a vilagon, Index, 2017,

https://index.hu/tech/  2017/05/12/kibertamadas_erhetett_angliai_korhazakat/ (Let6ltés

ideje: 2017. 11. 03.)

" SprING, Tom: ExPetr Called a Wiper Attack, Not Ransomware, ThreatPost, 2017,
https://threatpost.com/expetr-called-a-wiper-attack-not-ransomware/126614/ (Letoltés
ideje: 2018. 01. 07.)
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dolgozoinak felkészitése az UGjabb blindzdéi metodikak felismerése érdekében. Az
iizleti hirszerzés vallalatvezetést timogato offenziv iranyultsagu informacioi nélkiil a
management nem fogja tudni megtartani az adott 4gazatban jelenlévd
versenyelonyét, hiszen nem juthat a piaci folyamatokkal, konkurencidval, hitech
technologidkkal kapcsolatos naprakész informacidkhoz. Az iizleti hirszerzés jelentds
szerepe érzékelhetové valik a vallalatbiztonsag kialakitasaban, ennek kovetkeztében
a gazdasagbiztonsdg szavatolasdhoz is kiemelkedd mértékben fog hozzajarulni.
Sziikséges lesz a nemzetbiztonsagi, valamint a rendvédelmi szervek iizleti hirszerzé
szegmensekkel torténd egyiittmiikddésére a gazdasagbiztonsag fenntartasa
érdekében, hiszen ha a vallalati szektor biztonsaga folyamatosan kezeletlen
kockazati tényezokkel néz szembe, az allami szintre begyiiriiz6 kockazatok
eszkalalodasa elkeriilhetetlenné fog valni.
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DR. KASSAI KAROLY

KATONAI MUVELETEK A KIBERTERBEN

Bevezetés

A kibertérrel kapcsolatos miiveletek atfogo jelleglh tanulmanyozéasa az eddigi
tapasztalatok alapjan , kihivasokkal teli”, 6sszetett feladat.
Nagy szamban lathatok gyartok — akar, mint nemzetkdzi szereplok — tudomanyos
forumok, médiaforrasok, kutatok, szervezetek, allami szereplok témakdrhoz
kapcsolodo allasfoglalasai, elemzései és elorejelzései. Ennek ellenére napjaink
informacios dzsungelében nehéz atfogd megkozelitést tiikkr6z6 forrasokat
azonositani. A magyar hadtudomany is ados a kiberteret illeté szakmai dallaspont
kifejtésevel.

A nemzetkozi €s nemzeti kihivasok szerinti kibervédelemhez (tovabb
gondolva: kibertér miveletekhez) sziikséges képességek részletes azonositasa,
értékelése nyilvanosan megjelend publikdcionak nem lehet témaja. Ugyanakkor
feltételezhetd, hogy kialakithaté egy keretrendszer, ami szakteriileti segitséget ad,
tampontokat nyujt a jovobeli feladatok megoldasat szolgald képességtejlesztéshez.

A kibertérre koncentrald katonai képességfejlesztés tanulmanyozasara tobb,
eltér6 szempontrendszer is felhasznalhaté. A 1ényeg az attekinthetdség, az
Osszehasonlithatosag, az atfedések feltarasa vagy a hianyzo teriiletek azonositasa,
ami egy ilyen 0j teriilet esetében kiilonds fontossaggal bir. Jelen cikk vizsgalati
szempontként az amerikai hader6 altal kidolgozott, a NATO-ban is alkalmazott, un.
DOTMLPF modellt koveti, melynek elemei: doktrina (doctrine), szervezet
(organisation), képzés (training), logisztika (material), vezetés (leadership and
education), személyligy (personnel), létesitmények (facilities).

Az Amerikai Egyesiilt Allamok 2015-ben a szempontrendszert ,- P” (policy)
kiterjesztéssel latta el,' mig a NATO-ban a ,- I” (Interoperability) kiterjesztés
allandésult.”

A modell a magyar hadtudoméany szamara sem ismeretlen. A tapasztalat
feldolgozas teriiletén Korcsak Tibor 2011-ben mutatta be réviden a szempontokat,
illetve 2017-ben Deme Laszlo Jozsef az amerikai haderéfejlesztési feladatok
ismertetésekor utalt a modell alkalmazésara.*

Guidance for development and implementation of joint concepts; CJICSI 3010 02D (2013.
11.23).
Az egyszerl kezelhet6ség érdekében a cikk a ,,policy” kérdést a doktrina teriiletnél kezeli,
az interoperabilitast pedig — mint atfogd kovetelményt — minden vizsgalati teriiletbe
beépitve tartalmazza.
KorcsAk Tibor: a tapasztalat-feldolgozas folyamata és a tapasztalat-feldolgozoi képesség
elemei, Honvédségi Szemle, 65. évfolyam 3. sz. (2011. majus); p. 27.
DeME Laszl6 Jozsef: felkésziilés a jovo hadviselésére — az amerikai szarazfoldi hader6 1)
hadmtiveleti koncepcidja; Honvédségi Szemle 2017/3, p. 20.
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A Doktrinalis szinti kihivasok attekintése

A doktrindk céljanak, alkalmazhatdsaganak értelmezése nem szorithatod a cikk
vizsgalati keretei kozé. Alapvetés, hogy a parancsnokokat tamogatd alkalmazasi
iranyelvek (doktrindk) nem lehetnek tudomanyos ivii cikkek témai, hianyzo6 felsé
szintll vagy technikai, lizemeltetési szabalyozok sziikség szerinti helyettesitdi.

A katonai doktrindknak minden esetben valos szervezetekkel, képességekkel és a
meglévé eljdrdsokkal kell szamolni, nem pedig jovobeli elvarasokat kell kivetitenie.’

A katonai doktrina vildgosan beilleszthet egy tagan értelmezett szabalyozasi
keretbe. A nemzeti stratégiai — Kkatonai doktrindlis — miiszaki és eljarasbeli
szabalyozas harmasara tagolt hierarchia logikus, egymasra alapozott 1épcséfokokat
jelent.

Ennek megfelelden a szabalyozas kibermiiveleti szempontti modernizalasat a
,fentr6l lefelé” elv alapjan célszerii atgondolni és megoldani:

— A nemzeti biztonsagi-, a katonai- és a kiberbiztonsigi stratégia
feliilvizsgalata, sziikség szerinti modositdsa napjaink biztonsagi
kihivasainak megfelel6en.

— A Honvédség alapvetd mikodési kereteit meghatarozd jogszabalyi szintii
szabalyozasi kornyezet feliillvizsgalata ¢és moddositdsa a katonai
doktrinakban megfogalmazott miveleti iranyelvekhez vald képességek
biztositasa érdekében.

— Az el6z6 1épcsbkre épitve az alacsonyabb szintli szabalyoz6 elemek
korszerisitése vagy hianyzo szabalyozok kialakitasa.

A nemzeti stratégiai szint fontosabb kérdései

A nemzeti stratégiai szint feladata, hogy a politikai akarattal dsszhangban
azonositsa a biztonsaggal kapcsolatos alapveté fenyegetéseket, kockazatokat,®
hatdrozza meg a védendd6 értékeket, jelolje ki az elérendd célokat, feladatokat,
biztositsa az ezek ellensulyozasdhoz sziikséges er6forrasokat az  adott
felhatalmazasnak megfeleléen. Az Alaptorvénybdl levezethetd, a témakorhoz
kapcsolodo feladatokat tigy kell megalapozni, hogy egyértelmiien levezethetdk
legyenek Hazank védelméhez, szovetségesi kotelezettségvallalasainkhoz sziikséges,
a kibertérben is értelmezhetd alapvetések

A témahoz tartozik annak kifejezése is, hogy a nemzetkozi
kotelezettségvallalasok teljesitése, a nemzetkdzi normak betartasa, illetve a
nemzetkdzi biztonsagot eldsegitd folyamat erdsitése magyar szempontbol értéket
képvisel és a kibertérben zajléo események teriiletén katonai szempontboél is egyarant
értelmezendd feladat. A tarsadalom biztonsaganak pillére a globalis és a nemzeti

Ez aldhuzza a hitelesség és lathatosag kérdését, ami tobb szalon is felbukkan a cikkben.
Az elsé orszag kockazatokat rogzitdé orszaggylilési hatarozat mar 1998-ban tartalmazza a
szamitogépes haldzatokkal kapcsolatos fenyegetéseket és veszélyeket 94/1998. (XII. 29.)
OGY hatérozat a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikajanak alapelveir6l, 3.
p. A hatarozat torlése vagy megujitasa nem tortént meg, ezt a feladatot azéta a
kormanyhatarozatok formajaban megjelené Nemzeti Biztonsagi Stratégia bevezetd része
latja el.
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érdekre vonatkoztatott kibertér biztonsaga, a nemzeti adatvagyon védelme, mely
allitast a biztonsag dsszetett megkdzelitésének latasmodjaval kell magyarazni.

A nemzeti kiberbiztonsdgi stratégia feladata, hogy erre alapozva, kifejezetten a
kibertérre koncentralva, funkciondlisan lesziikitve nemzeti keretet szolgaltasson.
Ossztarsadalmi kitekintésre van sziikség, amely képben meg kell hatdrozni az allami
— benne a honvédelmi — az 6nkormanyzati €s az egyéb funkcidkat is. A szervezeti
keretrendszer meghatarozasa iranyt szab annak, hogy a kibertér biztonsaga, védelme
— sziikséges esetén kibertér miiveletek végrehajtasa — érdekében milyen tovabbi
szitkebb  teriileti  jogszabalyokra, azok végrehatasat szolgalé kozjogi
szervezetszabalyozo eszkdzokre van sziikség.

Az egyértelmii megfogalmazasokra azért van sziikség, hogy kozértheték
legyenek a kormanyzati hataskorok, feladatok, illetve az élet egyéb teriiletén adodo
kibertér esetek megoldasanak stratégiai szinti irdnyai — mint pl. hova fordulhat az
allampolgar segitségért; egyéneknek, cégeknek, allami szerepldknek milyen eseteket
lehet és kell bejelenteni; az éallam milyen eszkozokkel garantalja a kibertér
biztonsagat; milyen nemzetkozi, regiondlis és egyéb kotelezettségvallalasok
képeznek tovabbi segitséget.

Az allami szerepvallalas koreinek kijelolése a gyakorlatban megtortént (illetve

ez folyamatosan valtozé halmazt képezé kozigazgatasi feladat), igy a kérdés
viszonylag egyszeri. Azt a kovetelményt kell érthetéen adoptalni, hogy mi az, ami
az anyagi vilagra szakteriileti hatassal bir (példaul egészségiigy, biniildozés vagy
biinmegelézés, létfontossagh infrastruktira védelem,” oktatds, média, pénziigyi
szolgaltatasok, kereskedelem, honvédelem), mert a szervezeti hatarok és
kapcsolodasi pontok feladatokat jelentenek a kibertérben is!
Erthetden meg kell vilagitani a szakteriiletek kozotti logikai kapcsolatokat (erre jo
példa az elektronikus eseménykezelés,® a minésitett elektronikus adatkezelés —
benne a rejtjelzés — gyakorlatilag is értelmezhetd megoldasai), illetve a szereplék
kozotti egylittmtikodés rendjét.

Az alacsonyabb szintli szabalyozds megalapozasa érdekében ebben a

dokumentumban részletesebb képben kell vizolni a honvédelem kérdését is,
levezetve a kibertérben sziikséges honvédelmi miiveletek értelmezését.’
Melyek a kibertérben megjelend a honvédelmi feladatok, nemzeti kapcsolodasi
pontok? Ez nemzetenként kiilonbozik, mert eltéré a hataskorok felosztisa
békeidoszakban. Nemzeti megoldasok szerint a védelemért felelés minisztérium
szélesebb korli feladatokkal rendelkezhet, mint kizarélag a katonai rendszerek
feliigyelete. Ebbe a korbe tartozhatnak a nemzeti mindsitett adatkezeléssel,
rejtjelzéssel, kritikus infrastruktura védelemmel, vagy allami kommunikacios
rendszerek védelmével kapcsolatos feliigyeleti, miiszaki ellendrzési vagy
szakhatdsagi tevékenységek, feladatok.

T Nemzetkozi szakkifejezéssel: kritikus infrastruktara védelem (critical infrastructure

protection - CIP).

Nemzetkozi szakkifejezése ,,incidenskezelés” (incident handling).

A feladat aktualitasat jelzi, hogy az 1988/2017. (XII. 19.) Korm. hatarozat a Nemzeti
Infokommunikacios Stratégia (NIS) 2016. évi monitoring jelentésérdl a Digitalis Jolét
Program 2.0-r61 (...) 2018. junius 1-i hatarid6t szabott a Stratégia feliilvizsgalatara és
akcioterv készitésére.

8
9
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Stratégiai szintli 6sszehasonlitdo elemzések olvasasakor hamis kép alakulhat ki
az olvasoban, amikor latja, hogy mas allamoknal a védelemért felelds minisztérium
a kibervédelem teriiletén pl. ,,civil” kritikus infrastruktarat érint6 hataskorokkel is
rendelkezik, a magyar Honvédelmi Minisztérium pedig nem, ami nem hianyossdg,
hanem az allami feladatmegosztas eltéro megolddsa.

Helyesen kell értelmezni a honvédelmi érdekbdl létfontossag infrastruktura
kijeloléssel, nyilvantartdssal, illetve annak feliigyeletével kapcsolatos feladatokat is.
A jogszabalyi keretek adottak, igy az esetleges anomalidkbol, egyedi
értelmezésekbdl, erdforrashianybol vagy szervezeti érdekekbdl adodo eltérések
felszamolasi lehetdsége biztositott. Adott infrastrukturat érintd probléma esetén nem
az a megoldas, hogy a ,katonaknak at kellene venni az infrastruktura feliigyeletét,
tizemeltetését,”, hanem fel kell oldani az ellentmondasokat, sziikség szerint akar
jogszabaly médositast kell kezdeményezni.

A nemzeti katonai stratégiaban a honvédelmi célok meghatirozasa és a
feladatok megfogalmazasa torténik.
Katonai képességeket biztositd nemzetkdzi szervezetek telepiilnek hazankban,
illetve nemzetkdzi, civil és katonai gyakorlatok zajlanak magyar f61don. Magyar
katonak, kotelékek szolgalnak a vilag kiilonbdzd pontjain, mas és mas szervezeti
alarendeltségben, eltérd egyiittmiikodési kapcsolatokkal.

A békeid6szaki, vagy kiilonleges jogrendben sziikséges katonai feladatok, a
nemzetkozi kotelezettségvallalasok teljesitéséhez sziikséges miiveletek stratégiai,
hadmiiveleti és harcaszati szintre tagolt feladatokat jelentenek itthon és kiilféldon is,
sokszinii egyiittmiikodési feladatokkal tiizdelve. Az ehhez sziikséges kommunikacios
képességek Honvédségen beliili, civil — katonai, NATO, EU és egyéb kiilfoldi
kommunikacios  kapcsolatokat  igényelnek (beleértve a nem kormanyzati
szervezetekkel™ torténd egyiittmitkodés teriiletét). A Honvédség miiveleti
alkalmazasa jogilag foldi és légi miiveletekhez rogzitett, igy ezt a helyzetet is
mieldbb célszerii rendezni.

A honvédelmi szervezetek miikodését, vezetését és iranyithatosiagat a hossza
évtizedek alatt szerzett gyakorlati tapasztalatok alapjan folyamatosan fejlesztett
hirado-informatikai szolgaltatasok halmaza biztositja. A szolgaltatdsok a zartcélu
(KCEHH) ¢és a honvédelmi szervezetek miikodését biztositd egyéb rendszerekbdl
allnak (egyiittesen: honvédelmi célu elektronikus informacids rendszerek). Az
emlitett harom vezetési szint mikodését dllando (stacioner) telepitésii
szolgaltatasok, azokat kiegészitd berelt szolgaltatasok és a harcaszati
mozgasszabadsagot biztosithaté mobil és hordozhaté hiradé-informatika rendszerek
biztositjak.

A vazolt kommunikacidés szolgaltatasok az adott biztonsagi helyzet
megoldashoz sziikséges parancsnoki dontést megvaldsitdo katonai miveletek
sajatossaga szerint atrendezett, folyamatosan valtozo halmazt (katonai kiberteret)

10
11

Non Governmental Organisation — NGO.

A 2011. évi CXIII. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a
kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrol, 80. §. 13. p.

126



képeznek.”? Ebb6l levezetve lathatd, hogy iizemeltetés szempontjabol alapjaiban
fliggetlen, honveédségi tulajdonu, iizemeltetésii a sziikséges kiegészité bérelt
szolgaltatasokkal rendelkezo, megfelelo szintli védelmi mechanizmusokkal
rendelkezd (benne a sziikséges kibervédelemmel) rendelkezd hiradé-informatikai
szolgdltatdsokra van sziikség."®

A Stratégianak nem sziikséges ilyen részletekbe siillyednie, de meg kell
alapoznia azt a kovetelményt, hogy a szdvetségi ¢és nemzeti hadmiveleti
kovetelmények teljesitéséhez sziikséges kommunikacios szolgaltatasok biztositsak a
mandverezhetdséget, a folyamatos rendelkezésre allast, mas infrastrukturatdl valo
fiiggetlenséget, a sziikséges tartalékokat. A korabban hang, kép, adat bontasu,
manapsag egységesen kezelendd szolgaltatasokat biztositdo vezetékes és vezeték
nélkiili, nyilt és mindsitett adatokat kezelé elektronikus informacios rendszerek —
benne a NATO, EU, két és tobboldalu nemzetkozi szerzédéseken alapuld rendszerek
— lzemeltetése békeiddszakban ¢és kiilonleges jogrend idején egyarant
nélkiilozhetetlen Hazank és annak légtere fegyveres védelme érdekében, mely
feladatok hatékony kibertér miiveleti timogatast igényelnek.

Katonai doktrindlis feladatok

A kibertér szempontjabol lényeges elem az MH Osszhaderénemi Doktrina
(jelenlegi 4. valtozata), az MH Doktrina Hierarchia (MH DH) masodik szinten
elhelyezked6 MH Hadmiiveleti Doktrina és MH Hiradd és Informatikai Doktrina,
majd a 3. szinten elhelyezkedd, a hadmiiveleti dokumentumot tamogatd, mar
részletesebb megfogalmazasut miiveleti (informacios miiveletek, elektronikus
hadviselés) doktrinak, illetve azok kibertérhez kothetd tartalma.™

Részletes elemzés nélkiil is kijelenthetd, hogy az emlitett magyar forrdasok a
kibertér miiveletek kérdését nem rendezik megnyugtatoan. Az Osszhaderénemi
dokumentum a korabbi valtozatokhoz képest lényegesen kevesebb tamogatd
szakterileti elemet tartalmaz, az informaciovédelmi, elektronikus
informaciovédelmi kérdéseket nem tiikkr6zi. Ugyanez a helyzet a 2. szintli
dokumentumok esetében is. Az informacios miiveleteknél nem miveleti szemléletil,
inkabb statikusan, bemutatas jelleggel roviden lathatd az informaciovédelem
szaktertilete.

A kibertérben tortén6é jelenségek feladatrendszerbe torténd integralasa
érdekében a feladatok a kdvetkezok szerint csoportosithatok:

1) Az emlitett 1-3. szinten 1év0 doktrinak feliilvizsgalata. A nem Gsszehangolt
elemek torlése és helyettik harmonizalé kibertér miiveleti szemléletli
szakteriileti bedolgozasok kialakitasa.

12 A katonai miiveleti teriiletek dinamikus valtozasaval egyes 4llami vagy civil

infrastruktirak — itthon vagy kiilf6ldon — rovidebb-hosszabb ideig katonai feliigyelet ala
kerlilnek, kibertér biztosité kdrnyezetté alakulhatnak, majd a helyzet megoldasa utan ujra
visszanyerhetik eredeti allapotukat, végezhetik alaprendeltetésii feladataikat.

Jogilag ezt alapozza meg a 346/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet a kormanyzati céla
halozatokrol, 2. melléklet, 2-3 bekezdés.

Az emlitett struktura a nemzetko6zi kdrnyezetben is felismerhetd, ugyanezt a sémat koveti
a NATO Doktrina Hierarchia is.

13
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a) Figyelembe kell venni az ,,altalanostol az egyedi felé haladas™ elvének
0kolszabalyat: az alacsonyabb szintli dokumentumnak nem ismételni,
hanem részletesen kibontva kell tartalmaznia a sziikséges iranyelveket.

b) Meg kell sziintetni az esetleges horizontalis szovegismétléseket,
amelyeket sziikség esetén kereszthivatkozasokkal kell kivaltani.

c) Az 1. szinten 1év6 doktrina esetében kiemelt fontossagu a nemzeti
stratégiai szinttel, a NATO, EU stratégiai szinti dokumentumokkal és
doktrindkkal vald logikai kapcsolat kialakitdsa, az azonos értelmezés
biztositasa.

2) Meg kell vizsgalni, hogy a kibertér-miiveleti kérdések igényelnek-e 6nallo
doktrinat az MH DH harmadik szintjén és a dontésnek megfeleléen 6nallo
dokumentumot kell kidolgozni, vagy a tobbi szakteriilet szerint helyesen
azonositott 2-3. szintli doktrindkban kell a sziikséges keretrendszert
megfogalmazni. A kérdésben tampont lehet a NATO-ban megkezd6dott
kibertér miiveleti doktrina kidolgozési folyamata (AJP 3.20).%

Jol lathatd, hogy a két feladat kozott alapvetd kiilonbség van. Az elsé meglévd
feladatokat pontosit, hianyt podtol, mig a masodik esetében jovobeli feladatok
megalapozasa torténik. A rendelkezésre allo eszkdzparkra tdmaszkodva is lehetdség
van korlatozott kibertér mandverekre, igy a sziikséges eljardsok kialakitasa
egyszeriien nem keriilheté meg.

A doktrinalis feladatok ko6zé tartozik a MH Szabvanyositasi és Doktrinalis
Tanacs (MH SZDT) dontései szerint az MH Doktrina Fejlesztési Tervben (MH
DOFT) uj feladatok megjelenitése, az MH DH modositasa, ezek alapjan
feliilvizsgalatok, kidolgozasok elrendelése — benne az MH Terminoldgiai
Harmonizacios Testiilet (MH THT) sziikséges dontéseivel,'® ideiglenes szervezetek
munkdajaval (munkacsoport, kidolgoz6) ¢és rogzitett dokumentum fejlesztési
folyamattal.*’

A szabdlyzatok szintjién megoldando fontosabb kérdések

A nemzeti stratégiai és katonai doktrinalis feladatok megoldasa utan
kovetkezhet az alacsonyabb szintli szabalyozok feliilvizsgalata, modositasa, vagy
éppen 1) dokumentumok kiadasa a sziikséges kibertér miiveleti képességekre
vonatkozo szabalyozasi kornyezet biztositasa érdekében. A részletekbe torténd
tévelygés elkeriilésének szem el6tt tartdsaval a miiveleti szabalyozas teriiletén harom
kiemelt feladatot célszerii azonositani:

1) A katonai miiveletek tervezésének eljarasrendjére vonatkozo szabalyozasi
rend pontositdsa és a kibertér miveleti kérdések teljes integraldsa a
tervezési elemek kozott, figyelembe véve a teljes életciklus szemlélet
igényét. Ennek alapkove a miivelettervezési és az irdnyitast szabalyozo

15 A szdvetségi dokumentum ratifikalasa kotelezé feladat lesz, a doktrina segitséget nytjthat

a kérdések magyar megfogalmazasahoz.

54/2015. (X. 21.) HM utasitas a Magyar Honvédség doktrinalis, szabvanyositasi ¢és

terminoldgiai tevékenységérdl, 2. §. (a-b) és 3. § (3), (5) bek.

1 104/2016. (HK 11.) HM KAT-HVKF egyiittes intézkedés a Magyar Honvédség
szabvanyositasi, doktrindlis és terminologiai tevékenységének részletes szabalyozasarodl,
26-27. és 32. p.
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Térzsszolgalati Utasitas felillvizsgalata és sziikségszerti kiegészitése.™® Itt
alapvet6 kovetelmény a NATO atfogd mivelettervezési rendszerrel torténd
teljes Osszhang,’® igy az ezzel kapcsolatos szovetségi gondolkodas
kovetése els6dleges fontossagu.

2) A Honvédség alapvetd alkalmazasara vonatkozd tervekben, miveleti
dokumentumokban a kibertér miveleti kérdések megjelenitése az
Alaptorvénybél eredé feladatok végrehajtasa érdekében.?

3) A honvédelmi feladatok alkalmazasat is tartalmazo nemzeti valsigkezelési
eljarasban (Nemzeti Intézkedési Rendszerben — NIR) a NATO
eljarasrenddel valé folyamatos interoperabilitds Dbiztositasa ¢és a
valsagkezelési feladatrendben (Nemzeti Intézkedések Gylijteménye —
NIGY) a kibertér miiveletek megjelenitése.”

A nemzetkdzi és a nemzeti fogalmi megfeleléség kérdésének megoldasa nem

megkeriilheté akadédlynak tekintendd és az azonositott feladatok megoldasanak, a
sziikséges interoperabilitas biztositdsanak alapvetd kérdése.
A nemzeti stratégiak és jogszabalyok terminologiai frissitése, kibermiiveleti
szempontu korszeriisitése nem csak honvédelmi feladat. Az alapvetdé honvédelmi
igényeket egyértelmiien meg kell jeleniteni és be kell taplalni a jogalkotasi
menetrendbe.

Az objektivitas — és a helyzet bonyolultsagaganak jelzése — érdekében emlitést
érdemel, hogy a terminoldgiai kérdések a NATO-ban sem megoldottak.?? Az EU
szabalyozok is egyedi fejlodési utat kovetnek, a NATO — EU kozotti ilyen teriiletii
Osszehangolas is jovobeli feladathalmazt képez. A terminoldgiai kérdés fontossaga a
Kibertérben” a nemzetek szdmara bdlcs belatast igényel, illetve megno a szerepe a
nemzetk6zi kozvetitést végzd szervezeteknek, amelyre jo példa a NATO
Cooper%ive Cyber Defense Centre of Excellence (NATO CCD COE)* és az
ENISA.

A bemutatott feladatok tudatosan nem adnak valaszokat a napjainkban gyakran
hallhat6 kérdés felvetésekre, mint:

872015 (HK. 5.) HVKF szakutasitassal elrendelt Magyar Honvédség Térzsszolgalati
Szabalyzat (Alt/ 216.) — nem nyilvéanos.

1 NATO Comprehensive Opereations Planning Directive — COPD (NATO Atfogd

Mivelettervezési Direktiva).

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) 52. cikk.

2L 278/2011. (XI1. 20.) Korm. rendelet a NATO Valsagreagalasi Rendszerével 6sszhangban

alld Nemzeti Intézkedési Rendszer rendeltetésérdl, feladatair6l, eljarasi rendjérél, a

kozremiikodok kotelezettségeirdl, 3. §, 4. § (1), 5. §. és 15-17. §.

A cikk irasdnak iddszakaban sziiletett meg a szerkesztésért felelés NATO szervezet

kibertér terminologiai gyiijtés elsd tervezete, igy maximum 1-2 éves atfutasi id6vel

varhato az els6 szovetségi szabalyozé megjelenése.

Elterjed megnevezés szerint: NATO Kibervédelmi Kivalosagi Kézpont. A koztudatban és

szabalyozokban torténd elterjedés miatt nem lathato esély a kevésbé sikeres forditas

helyett a tartalmilag pontosabb ,kutatasi, fejlesztési, oktatasi és tudaskézpont” kifejezés

alkalmazésara.

European Network and Information Security Agency — Eur6pai Halozat- és

informécidbiztonsagi Ugynokség
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- A katonai miiveletek nem csak védelmet jelentenek, miért csak
kibervédelemrol beszéEliink?”,

— ,Mas nemzeteknél aktiv védelemrdl (active defense), tdmadasrol,
kiber-parancsnoksagrol lehet hallani, nalunk miért nincs ilyen?”.

A hadtudomany langjanak kell megvilagitani azt a tényt, hogy a haderé sem
csak ,tdmadas” ¢és ,védelem” igy a kibertérben valo , torténéseknek” ezt a
szemléletet meghalado, egymassal kapcsolatban allo, egymasra hatdssal biro
elemei, folyamatai vannak, amelyek folyamatosan valtozé 6sszessége ad képességre,
miveletre, varhatdé eredményességre vagy kibertér fenyegetettségre vonatkozo,
tobbé-kevésbé pontos képet.

A kibertér miiveleti képességek sajatos kommunikalasa

Az eldz6 fejezetekben megfogalmazott célok, szakfeladatok megvaldsitisa a

Honvédség struktardjaban jo helyen, sziikséges funkcidk szerint kialakitott,
megfeleld felhatalmazdsokkal ¢és kapcsolatrendszerrel rendelkezd szervek,
szervezetek és szervezeti elemek 0sszehangolt rendjében képzelhetd el.
A nemzetkdzi hirek, beszamolok, szakmai latogatasok a valos képességek
bemutatasa mellett torzitasokat is tiikr6zhetnek. Mds nemzeti megolddsok
tanulmadnyozasa  tapasztalatszerzés és  gondolkoddas —szempontjabol — kiemelt
fontossagu, de az eltérd tarsadalmi struktura, a jogrendben lévi kiilonbségek és
ezen keresztiil a hataskérok és feladatok elosztisa, a haderd felépitése, feladatai
ovatossagra kell, hogy intsék a lelkes szakértiket.

A kibertéri képességre, hatékonysagra utald nyilatkozatok meghallgatasa utan
érdemes az adott szervezet vagy haderd hivatalos honlapjat, médiaban publikalt
hivatalos allasfoglalasait is ellendrizni. A kontraszt alapvetdé kommunikacios
sajatossagokra mutat ra:

— stratégiai kutatdsokat végzok, civil vagy katonai intézmények oktatdinak,
hallgatéinak, cégeknek véleményérél vagy ettdl eltérden kormanyzati
szerv, haderd hivatalos allasfoglalasarol lehet szo;

— az adott vélekedés bizonyiték alapu (hivatalos kozlést idézd) vagy mds
véleményeket, média hireket dsszegyiijtd informdcion alapul (Klasszikus a
nuklearis erdmi elleni Stuxnet miivelet két nemzethez torténd kotése
bizonyitottsag  nélkiil — de a kommunikaci®é dzsungelében,
valdsziniisithetd, hogy ez a hir tényként ragad meg az emlékezetben);

— a kommunikalt kibertéri képesség megléte tulnyomorészt nem ellendrizheto
— ami a miiveletek és felhasznalt adatok bizalmassaga miatt természetes
d0|0g25ke||, hogy legyen —, akar egy elrettentést célzo kampany része is
lehet,

% Strukturalt  kibermiiveleti  er8ket  szemléltetd  szervezeti  diagramokon  a

rendszeradminisztratori beosztds szerepeltetése mutatja, hogy hogy sziirésbeallitas
kérdése a statisztikai alakitdsa. Fontos, hogy az ilyen tipusu kozlések is ramutassanak
arra, hogy nem a ,kibervédelem” megoldés a rendszerek védelme érdekében, hanem az
informaciovédelem, megerdsitve a kibertér miiveleti gondolkodassal, feladatokkal és
szervezeti elemekkel.
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— az sem masodlagos, hogy egy fechnikai képesség megléte (és feltételezett
hadrafoghatosaga) békeiddszaki vagy békétol eltérd feladatokat szolgal-e,
illetve az adott haderd miiveleteiben a fentiek szerinti alkalmazasi
feltételek adottak-¢, illetve

— az adott orszdag mérete, erdforrdsai és geopolitikai helyzete, melyre jo példa
a 2017. jonius 20-21. kozott Budapesten a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem, Nemzetbiztonsagi Intézet altal biztositott nemzetk6zi szakmai
szeminarium?®, amelynek Gsszefoglalasaként Kirdly Agnes — Knapp Gabor
cikkében az Amerikai Egyesiilt Allamok, Franciaorszig és Németorszag
katonai kibertér miiveleti szervezeteinek bemutatkozasat ismertette,
rimutatva a ,,nagyok” helyzetére és a , kicsikhez” hasonld problémaira.”’

Specialis szempontként emlithetd a médiavilag egyedi szabalyai szerint zajlo
kivalasztasi folyamat, melynek soran valakibol ,,szakértd” valik. Nyilatkozataival
véleményeket formal, megtortént eseményeket vagy mas médiahireket kommental,
elemez, melynek soran az ,egyeditl az altalanos” felé mutatd kovetkeztetéseket
von le a kibertéri események kapcsan, vagy éppen szervezeti, technikai hattér
ismerete nélkiil nyilatkozik — jellemzden id6kritikus szitudcidkban.

A média altal megjelenitett informaciok természetesen kozdlhetnek jovobeli
terveket, melyek nem meglévd képességet mutatnak, hanem inkabb fejlodési iranyt,
vezetdi szandékot jeleznek, tajékoztatasi célt szolgalnak.?

Szervezetkialakitasi el6zményeink

A kibertér védelmével kapcsolatos katonai érdekek azonositasa és szervezeti
valaszok keresése 2011-ben kezd6dott kdzponti irdnyitassal, publikaltan. Az alap és
teljes képesség kialakitasanak rendjét a honvédelmi miniszter utasitasban hatarozta

29
meg.

A sziikséges szakfeladatokat 2013-ban miniszteri utasitds foglalta Ossze a
Magyar Honvédség Kibervédelmi Szakmai Koncepcié formajaban.*® A Koncepci6
kézponti kovetelményként meghatarozta a kibervédelmi fejlesztések keretét és a
képességfejlesztési feladatokat, de a szabalyozd — jellegébdl addéddan — konkrét
szervezetkialakitasi célokat nem tzott ki.

2013-ban Hazankban megkezdédott az elektronikus informaciévédelmi
szakteriiletre vonatkoz6 jogszabalyok kialakitdsa a Nemzeti Kiberbiztonsagi

% A rendezvény az Amerikai Egyesiilt Allamok Eurdpai Parancsnoksig Osszhaderénemi

Kibermiiveleti Kozpont (US European Command (EUCOM), Joint Cyber Center)

regionalis koordinalasaval és szervezésében tortént.

KIRALY Agnes — KNAPP Gabor: A TIT. Nemzetkozi Kiber(tér) Szimpodzium 2017, Szakmai

Szemle, HU ISSN 1785-1181, 2017. 2. szam, 137-140.

Erre jo példa Jens Stoltenberg, NATO f6titkar a 2017 miniszteri értekezlet utani

sajtotajékoztatdja 2017. 11. 08-an, ahol bejelentette a NATO kibertér miuveleti

parancsnoksag megalakitasara vonatkozd szovetségi dontést.

https://www.nato.int/cps/en/natohg/opinions_148417.htm. (Letoltés ideje: 2018. 02. 16.)

81/2011. (VII. 29.) HM utasitas a honvédelmi tarca Kibernetikai Védelmi Koncepcio

kialakitasahoz sziikséges feladatok meghatarozasarol, 3. §. 5-6. p.

®60/2013. (IX. 30.) HM utasitis a Magyar Honvédség Kibervédelmi Szakmai
Koncepcidjanak kiadasarol.
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Stratégia, annak megvalositasat szolgaldo torvény és a végrehajtasi rendeletek
kiadasanak formajaban. Az akkori jogszabalyi kovetelmények alapjan a honvédelmi
agazati feladatok meghatdrozasa érdekében honvédelmi miniszteri rendelet jelent
meg,* ami a honvédelmi 4gazati eseménykezelési struktirat — tehat a jelenleg
targyalt kérdésnek csak egy részét — hatarozta meg, kétéves érvényességgel.

Ennek az iranynak folytatdsa az MH Kormanyzati Célu Elkiiloniilt Hirk6zlé

Halézat (MH KCEHH) halézati szinti elektronikus eseménykezelési feladatokat
meg?(,)zld() szervezeti elem kialakitasanak elrendelése HM utasitas formajaban, 2015-
ben.
Ezek a torekvések halozati szintli modernizalas, korszerli védelmi mechanizmusok
kialakitasa nélkiil eredményt nem érhetnek el. A Honvédség szintjén égeten
sziikséges technikai feladatok elrendelése 2015-ben elkezd3dstt,™ igy ez az év
tekinthetd a technikai és szervezeti gondolkodas elméleti sikot atlépd kezdeti
1épcsdéfokanak.

2016-ban egy kormanyrendelet® hataskort pontositott az akkor mar masodik
generaciosnak tekinthetd elektronikus eseménykezelésre vonatkozo
kormanyrendeletekben, melynek alapjan megtértént a honvédelmi agazati
elektronikus eseménykezelést és koordinaciot végzo szervezet felallitasa a Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgalatnal. Az elektronikus eseménykezelésrol,
sériilékenységvizsgalatrol és a hatdsagi feliigyeleti feladatok végrehajtasardl szolo
kézponti kovetelményeket miniszteri utasitas™ hatarozta meg 2017-ben, de ennek a
szabalyozasnak nem képezte targyat a Honvédség szintdi kibertér miiveleti struktara
meghatérozasa. *®

Az eredmények uttord jellegének elismerése mellett ki kell jelenteni, hogy a
jogszabalyok kovetelményei mentén kezdodo, az elektronikus eseménykezel

31 16/2013. (VIIL. 30.) HM rendelet a Magyar Honvédség, a Katonai Nemzetbiztonsagi

Szolgalat, a Honvédelmi Tanacs és a Kormany specidlis miikodését tiamogatd elektronikus
infokommunikaciés rendszerek biztonsaganak feliigyeletér6l és ellenérzésérdl (hatalyon
kiviil).
32.10/2015. (III. 26.) HM utasitis a Magyar Honvédség egyes szervezetei
feladatrendszerének modositasaval és vezetési rendszerét érintd atalakitasokkal
kapcsolatos egyes feladatokrol, 3. § (1-2.) (hatalyon kiviil).
1500/2015. (VII. 23.) Korm. hatarozat a Magyar Honvédség kibervédelem szempontjabdl
kiemelt jelent6ségli komplex informatikai fejlesztéseihez kapcsolddd beszerzéseknek a
védelem terén alapvetd biztonsagi érdeket érintd, kifejezetten katonai, rendvédelmi,
rendészeti célokra szant aruk beszerzésére, illetdleg szolgaltatisok megrendelésére
vonatkozd sajatos szabalyokrol szold 228/2004. (VII. 30.) Korm. rendelet 2. § (3)
bekezdés d) pontja szerinti mindsitésérol, 1. p.
22/2016. (II. 17.) Korm. rendelet az elektronikus informacioés rendszerek biztonsagi
feliigyeletét ellatd hatosagok, valamint az informdcidbiztonsagi feliigyel feladat- és
hataskorérol, tovabba a zart célu elektronikus informacids rendszerek meghatarozasarol
sz616 187/2015. (VII. 13.) Korm. rendelet modositasardl, 1. §.
15/2017. (IV. 28.) HM utasitas a honvédelmi célii elektronikus informacids rendszerek
biztonsagi feliigyeletét ellatd hatdosag ¢és a honvédelmi agazati elektronikus
informacidbiztonsagi eseménykezelé kozpont feladatainak végrehajtasarol, valamint a
sériilékenységvizsgalat lefolytatasanak szabalyairol.
A honvédelmi célu elektronikus informacios rendszerekkel kapcsolatos hataskoroket és
feladatokat a vonatkozd kormanyrendeletek meghataroztak, igy a HM utasitas feladata a
szervezeti sajatossagok alapjan csak ezen kovetelmények dsszefoglalasa, specializalasa.
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funkciokat biztosito struktura kézel sem egyenértékii a Honvédség kibertér
miiveleteihez sziikséges szervezeti strukturdval (mivel az csak annak csak egy
részteriiletét fedi le).

Az els6 fejezet szerinti kibertér miiveleti feladatok megvalositasahoz sziikséges

szervezeti kereteket a Honvédség mindhdrom vezetési szintjén azonositani kell: felsd
szintil (stratégiai) vezeto szerv, kozépszintii vezetd szerv és harcdszati szint.
A szervezeti keretek kialakitasakor figyelembe kell venni a Honvédség nemzetkozi
és nemzeti kapcsolattartasi feladatait, a belsé miikodéshez sziikséges igényeket, a
sziikkséges kibertéri hatdsok mikodéséhez sziikséges funkciok kiszolgalasahoz
sziikkséges kapacitasokat, illetve e feladatok folyamatos szabalyozasat biztosito
képességeket.

Ezek a kdvetelmények a harom vezetési szinten elérd feladatokat jelentenek, de
mas szempontbdl vizsgalva azt is jelentik, hogy a szervezeti elemeket ugy kell
kialakitani, hogy egymdssal dsszehangolt miikodeést biztositsanak, atfedések és
felesleges kapacitdasok ne legyenek a ,,rendszerben”.

A fenti kdvetelményeknek megfeleld szervezet kialakitas 1ényegi elemei:

— eloszor a sziikséges kibertér miiveleti funkciokat kell meghatdarozni és ahhoz
kell feladatokat rendelni, majd a feladatok elvégzéséhez sziikséges
szervezeti kereteket (és er6forrasokat) meg kell hatarozni és nem forditva.

— valamennyi szervezeti szinten sziikséges kibertér miiveleti funkciok
fokozatos fejlesztése a logikus lépés, ami nem valthato fel az egyoldalas
(csak valamelyik vezetési szintre iranyulo) fejlesztéssel.

A két kérdés helyes kezelése kizarja az egyedi szervezeti érdekek mentén
torténo gondolkoddsban rejlo hibalehetoséget.
A probléma megkozelitése érdekében célszerti eldére bocsatani, hogy jogszabalyok
vagy NATO, EU kovetelmények a vazolt strukturdval kapcsolatos részletes
kévetelményeket nem hataroznak meg, csak néhany altalanos funkcionalis
kovetelmény azonosithato.

A kibertér miiveletek tervezése és fenntarthatdo végrehajtasa érdekében — a
Hfentrol lefelé” iranyuld szervezési elvre alapozva — a harom vezetési szint
szervezeti elemeire vonatkozéd (egy valtozat szerint kialakitott) atfogd
kovetelmények a kovetkezok:

Felso szintii vezeto szerv

A sziikséges funkciokat ellaté szervre vonatkozd kovetelmény a nemzeti és
nemzetkdzi stratégiai  szintii kapcsolattartds, a Honvédség szervezeteinek
miikddéséhez sziikséges kibertér miiveleti kozponti kovetelmények kialakitasa és
folyamatos fenntartdsa, az eréforras tervezés. Altalanos szakmai kovetelmények:

— Az orszag fegyveres védelmét szolgald-, illetve a szovetségi és egyéb
nemzetkozi  kotelezettségvallalashoz — sziikséges katonai  miveletek
kibertérben tortén6é biztositasi feladataira vonatkozo kovetelmények
meghatarozasa, fels6 szintli szabalyozas kialakitasa és naprakészen tartasa.
A kibertér miveletekre vonatkozo NATO, EU és egyéb nemzetkézi, a
nemzeti szabalyozas, kovetelmények és a honvédelmi feladatok kozotti
Osszehangolas biztositasa.
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— A NATO, EU és egyéb nemzetkozi kapcsolatok minisztérium szintl
szakmai képviselete.

— A védelempolitikai, védelemtervezési, haderdtervezési, hadmiveleti, jogi,
human, média, hirado-informatikai, elektronikus informaciovédelmi
szakteriilettel egyiittmiikodésben a technikai és szervezeti fejlesztési
feladatok, eréforrasok tervezése a fenntarthatd kibertér miveletek teljes
kortt menedzselése érdekében.

— A katonai miiveletek tervezése és felsd szintli feliigyelete sordn a szakmai
kozépszintli vezetd szerv tajékoztatdsa, a kapott szakmai informaciok
felsdvezet6i dontésekhez torténd biztositasa.

A felsorolt kovetelmények a honvédelmi tarca nemzetkdzi és nemzeti
vérkeringésbe torténd bekapcsoldsat-, a miszaki technikai képességet biztositd
kozépszintli szervezettel torténd kapcsolattartast (ezaltal a katonai felsé vezetés
szakmai informaciokkal torténd ellatasat) biztositjak.

Kozépszintii vezetd szerv szintii feladatok

A hadmiiveleti vezetési szintli szervezeti elem rendeltetése az el6zékben vazolt

kovetelmények tovabb bontasa mentén a kdvetkezo:

— a kibertér miiveleteteket biztositd kdzponti, ,,stratégiai” szintt® miiszaki
képességek ¢és feliigyelet kialakitasa, folyamatos fenntartasa (a honvédelmi
érdekek biztositasa a kibertérben), beleértve a magas rendelkezésre allast
és miszaki szinti mobil miiszaki képesség biztositasat nemzeti ¢és
nemzetkdzi kornyezetben végzett kibertér miiveleti feladatokhoz;

— a fels6 szinti vezetd szerv és a honvédelmi szervezetek szakmai
informaciokkal torténd ellatdsa a katonai miiveletek kibertérben torténd
tamogatasa érdekében itthon és kiilfoldon egyarant.

— nemzeti és nemzetkdzi kapcsolattartas a kibertér miveleteket végzé mas
katonai szervezetekkel, NATO, EU torzzsel és a sziikséges nemzetkozi
szervezettel, az elektronikus eseménykezelést végzd szervezetekkel (civil
és katonai CERT®, CSIRT® szervezetek, NATO CIRC®), illetve egyéb
informaciocsere szempontjabol fontos partnerrel (cégek, kutatasi és
oktatasi intézmények).

A szervezeti egylittmiikodés egyértelmiien tartalmazza a civil — Kkatonai
szakmai egyiittmiikodés kérdését elméleti és gyakorlati sikon egyarant, ahol a

37 A kibertér miiveleti szinten azonositott ,,stratégiai” miiszaki képességek nem keverenddk

Ossze az altalanos katonai ,,stratégiai” szinttel (HM és Honvéd Vezérkar), mert a miiszaki
képességek lizemeltetése egy minisztériumi feladatrendszernél nem értelmezhetd.

CERT: Computer Emergency Response Team, azaz Szamitastechnikai Siirgdsségi
Reagal6 Egység

CSIRT: Computer Security Incident Response Team, azaz Szamitastechnikai Biztonsagi
Incidens Reagalasi Egység.

NATO CIRC: NATO Computer Incident Response Capability, azaz Szamitastechnikali
Incidens Reagélasi Képesség.
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lényeg a tudas integralasa a honvédelmi célu elektronikus informaciés rendszerek
védelmébe.*!

A kozép szintli szervezetnél nagyon erds, jol definidlt kiils6 kapcsolodasi feliileteket
kell kialakitani. A ,,megrendeldi” szempontok (pl. katonai miiveletet szolgald
igények) figyelembe vételével ki kell tudni szolgalni a katonai stratégiai,
hadmiiveleti, média szolgéltatas kéréseket (kiilonben informacios torzuldsi hatasok
1épnek fel).

A szervezeten belill nagyon hatékony technikai — human informacios
atalakitasi folyamatok sziikségesek,*? kiilsnben érthetetlen technikai informéaciok
keriilnek vezet6i asztalokra, vagy szakmailag kezelhetetlen késések keriilnek a
,rendszerbe”.

A felsorolt kdvetelmények ravilagitanak, hogy logikus felépités esetén a szakmai
hierarchia felsé két szintjén talalhatd szervezeti elemek eltérd, de egymasra épiild
képességekkel kell, hogy rendelkezzenek!

A (honvédelmi) minisztérium (benne: az integralt Honvéd Vezérkar) szintjén
stratégiai szinti horizontra kell koncentrdlni és a szakfeladatokat ezen a teriileten
kell kijelolni. Lényeg a kiegyensulyozott, torzskari gondolkodas, a kozigazgatasi és
nemzetk6zi kapcsolattartas, a katonai dontéshozatal és a katonai miiveletek sordn a
kibertér miiveletekbdl ad6do lehetdségeken keresztiil szinergikus hatdsok elérése.
Ezt a stratégiai szemléletet és szervezeti tudast erds technikai képességekkel
rendelkez6 kozépszintli vezetd szervnek kell tamogatnia. Itt érték az aktualis, a folyo
miiveletekre hatasokkal bird és azon feliili kiberfenyegetettségek ismerete, az on-
line nemzeti és nemzetkézi szakmai kapcsolattartds, a miiszaki feladatok
megoldasahoz sziikséges helyi, tavvezérelt illetve mobil képességek megléte. A
miiszaki képességekre vonatkozo kovetelmények meghatarozasanal kulcskérdeés a
meglévé  halozati  elektronikus —eseménykezelo  struktura feladataival valo
osszehangolds, vagy éppen ujraszervezes a hatékonysag és az atfedések elkeriilése
érdekében.

A harcaszati szintii szervezetek kibertér miiveleti feladatai

A honvédelmi szervezetek szintjén a harcéaszati szint szerint azonosithatd feladatok
kezelését célzo képességeket kell kialakitani a kdvetkezok figyelembe vételével:

— Harcészati szinten a hangsuly a mobilitason, gyors reagalasi képességen,
bevethetdségen, a helyben rendelkezésre allason van. Emiatt az idéigényes
miveleteket igényl6é feladatok (pl. tobboras - félnapos lefutast elemz6,
értékeld programok futtatdsa, bonyolult technikai elemzd hattér
fenntartasa, mérnoki szintli miiszaki tudas biztositasa) erre a szintre nem
tervezhetd.

— Harcészati szintli elemnek nem feladata globalis fenyegetési informaciok
gyljtése és értékelése. Az ilyen feladatokat szervezetre, szituacidra szabott
informaciokat a kozép szintli vezetd szervnek kell a harcéaszati szint
szamara biztositania.

“ Kassal  Karoly: Az elektronikus  informaciovédelmi  rendszabalyok —katonai

kérdései; Hadmérnok, IX. évfolyam, 1. szam (2014. marcius), pp. 195-197.
Az emberi szem szamara lathatd, kozérthetd formaba rendezett informacidk eldallitasa
érdekében.
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— Az adott helyszineken tapasztalhato egyedi fenyegetések észlelése esetén a
harcészati szintii elem riasztasi, tajékoztatasi informaciokat biztosit a
kozponti, egységes miiveleti helyzetkép kialakitasa-, mas harcaszati szintii
elem (benne akar szovetséges harcédszati szintli elemek) tdjékoztatasa
érdekében.

A harcaszati szint feladata a helyi lizemeltetés szoros szakmai tdmogatasa, ami
atgondolt szerepek kozotti elhatarolast kell, hogy jelentsen. Ebbe beletartozik a
sziikséges adatokat biztositd szenzorok telepitése, feliigyelete, naplozasi adatok
ellendrzése, a kozépszintli szervezeti elem felé technikai adatok biztositasa, a helyi
informaciovédelmi allomany napi tamogatdsa — kiemelten fokuszalva a tabori
kornyezetben sziikséges feladatok ellatasara. Emiatt a katonai szervezet (alegység)
mérete, felépitése szerint kell kialakitani a sziikséges kibertér miiveleti szervezeti
elemeket és nem csak a békeiddszaki (helydrségi) feladatokat kell alapul venni, mert
egy dandar tdrzs nem maradhat kiszolgadlas nélkiil azért, mert 1-2 kitelepiild
zaszloalj ,.elvitte a kibermtiveleti erdt terepre”.

A miiszaki és felligyeleti képességek, feladatok kialakitasa az elsé fejezetben

foglaltak  szerint mar megkezdddott az elektronikus  eseménykezelés,
sériilékenységvizsgalat és hatosagi feliigyeleti feladatok formajaban a Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgalat szervezeti eleménél. A tovabblépés érdekében tervezési
feladatként jelenhet meg a két elgondolas szerinti funkciok egységesitése és
szervezeti kereteken torténd atvezetése — vagy a horizontalis Osszehangolasi
feladatok megoldasa.
A jogszabalyok és kozjogi szervezetszabalyozd eszkozok modositasa megjelenhet
jarulékos feladatként, aldhtizva a helyzethez valé igazodas fontossagat a
konzervativ, szabalyokat nem valtoztato (,,kObe vésett szabalyozas” elvill) iranyzattal
-, vagy a folyamatos idOhidany kezelését célzo valsagmenedzsment
részmegoldasokkal szemben.

A szervezetfejlesztéshez sziikséges feladatmegoldas ra fog lépni a kiilonbozé
fogalmi rendszerek vékony jegére. A terrorizmus elleni kiizdelem, az informacios
miiveletek (hadviselés), elektronikai hadviselés, hibrid miiveletek (hadviselés)
fogalmak nemzetkozi forrasai folyamatosan ontjak a feladatok kibertér miveleti
vetiileteit. Emiatt stratégiai dontést igényel majd annak a kérdésnek megvalaszolasa,
hogy:

— sziikkséges-¢ az emlitett céla, jovébeli, katonai miveleti kozpontok
(szervezetek) kialakitasa, melynek eredménye a terrorelharitasi-,
informaciéos miiveleti-, hibrid miiveleti kozpontok (szervezetek)
kibermtiveleti  alrendszereinek (osztaly, csoport, fondkség stb.)
megjelenése lesz — az emiatt megjelend horizontalis ,kiber” — ,kiber”
Osszehangolasi feladattal, vagy

— altalanos” kibertér miveleti funkciokat szolgald szervezet alakul ki,
melynek feladata lesz a kiilonbozé dedikalt funkcidk szerinti informacios
igények kiszolgalasa, esetleg

— az elobbiektdl eltérd, még nem azonosithatd jellemzokkel birdé mikodési
rend fog kialakulni.
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A fels6 és kozép szintli feladatok korvonalazdsa visszamutat a szervezeti

elézményekben taglaltakra, megvilagitva, hogy a kiiszobon dllo fejlddeés érettségi
szintben (maturity level) torténd ugrast is jelent.
A kibertér miiveletek vezetési rendje is a meglévd vezetési struktura attekintését,
alkalmazhatosagat igényli. Pontosan elemezni kell, hogy a kibertér muveletek
intenzitasa, a kezelt adatok érzékenysége és a hagyomanyos vezetési rendszer
vonala megfelel-¢ ezeknek a szakmai kovetelményeknek vagy modositott vezetési
rendet kell alkalmazni (a meglévé rendszerrel vonatkozé kovetelmények
modositasaval).

Osszefoglalas

A fentickben olvashatd nemzeti keretrendszer, vagy a stratégiai szintl
dokumentumok feliilvizsgalatara, pontositasara, esetleges 01j elemek, 0j szervezeti
képességek megjelenitésére vonatkozd gondolatok nem jelentik a meglévé értékek, a
nemzeti, honvédelmi értékek feliilirasat vagy uj alapokra helyezését. A cikkmeglévd
elemeket, megkezdett folyamatokat mutat, mely 1épéseket folytatni kell a kibertér
biztonsaga, a honvédelmi érdekek érvényesiilése teriiletén.

A felgyorsult technikai és tarsadalmi hatasok megkovetelik, hogy a valtozo
helyzethez igazodva, j kérdések kezelésére 0j valaszok sziilessenek.

A cikk igazolhatja, hogy a vazolt a keretrendszeren beliil a sziikséges valtozasok
megvaldsithatok abban az esetben, ha sikeriil a kulcsfontossagu szakmai
egylittmikodési kapcsolatokat kialakitani és az egylittmikodd szakteriiletek
képvisel6i szamara a sziikséges szakmai timogatési és képzési segitséget megadni.®
Kritikus fontossagiinak kell tekinteni a jogi, hadmiveleti, védelempolitikai,
kiképzési és doktrinalis, hirad6-informatikai, logisztikai szakteriiletek felsd szintii és
kozépszintii  katonai szerv szintli, kibertér miveleti fokuszi egyiittmiikodési
formajanak kialakitasat.

A szabalyozasi kérdések helyes kezelése érdekében sziikség van arra, hogy atfogo,
nemzeti €és nemzetk6zi Osszehangolast tartalmazé (meglévé és  jovobeli
er6forrasokra vonatkozo) megoldas sziilessen és ne csak egy-két helyen kezddédjon
meg a kibertér miiveleti gondolatok elszigetelt megfogalmazasa.

A szervezetkialakitasnal kiemelendd, hogy folyamatok kirajzolasa és Magyar
Honvédség szintii megoldasok kialakitasanak megkezdése fontosabb, mint egy-két
szervezeti elem létrehozasa. A képességek tervezésénél figyelembe kell venni
napjaink ,, hdalézatos”, folyamatosan fejlédést igénylé gondolkoddsdt, a technikai
centralizaciot, igy a kibertér miveletek végig gondolasanal nem lehet ettdl eltérd
megoldasokat papirra vetni.

A hadtudomany feladata a megoldandd kérdések tisztazasa, korbejarasa (mint a
vizsgalati szempont roviditésében szerepld tovabbi kulcsszavak kibontasa), ami utan
a hader6tervezési mechanizmusok, a hadmiiveleti folyamatok mar atveszik az
iranyitast, mely feladatok mar nagy valoszinliséggel a nem publikus kategoriaba
fognak tartozni.

A tovabbi kérdések vizsgalata soran — mint vezetés, képzés vagy gyakorlatok —
alapveté kérdés a honvédelmi feladatrendszer fokuszban tartdsa. A kiilonb6zd
kibertér miiveletek rendvédelmi, Kkatasztréfavédelmi, honvédelmi oktatasi,

A helyzet megoldasinak egyik eszkdze a 2017 oktoberi NATO CCD COE
Magyarorszagra kihelyezett stratégiai tervez tanfolyama, melynek eredménye —

remélhetéleg — az elso tucat szakértd alapismereti szintre torténd felkészitése.
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szempontok szerint azonos (képzési, képességbeli) elemeket tartalmazhatnak,
ugyanakkor leszogezendd, hogy minden katonai miiveletet biztosito képesség nem
oldhaté meg a kozds erdforrdsok vonaldn, igy a kezdeti 1épésektdl figyelembe kell
venni a Honvédség alaprendeltetését és egyedi, masra dt nem ruhdzhato feladatait a
nemzeti szuverenitas védelme, légtérvédelem, szovetségesi kotelezettségek teljesitése
teriileteken.

A katonai miiveletek sikere soktényezds valtozdt képez, melynek egyre sulyosabb
eleme lehet a kibertérben torténd tdmogatas, vagy 6nallé miiveletek végrehajtasa,
melynek egyik kulcs gondolata a nemzeti és nemzetkozi egyiittmiikodés fontossaga,
benne a civil-katonai egyiittmiikodéssel békeidészakban, valsagkezelési eljarasok
soran vagy kiilonleges jogrend idején.

Koszonet a baratoknak, kollégaknak (iizemeltetoknek, biztonsagert feleléscknek,
kormanyzati, honvédségi és civil szféraban egyarant), aki gondolataikkal,
tandcsaikkal segitették a cikkben megjelenitett gondolatok formdalasat.
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FORUM

KOVACS MARK KAROLY

SPANYOLORSZAG - KATALONIA ESETE

A nacionalizmussal foglalkozé tudoméanyagak korében Katalonia kérdése mar
régota példaértékkel jelen van. Polgari nacionalizmusként hivatkoznak a témakorre,
esetleg az allam nélkiili népként emlegetik. Hivatalosan 897-t6l beszélhetiink
Katalonia 1étezésérdl, amely napjainkban Spanyolorszag szerves része és ahol az
autonémia ellenére, kiilsé és bels6 hatasra feler6sodott a nacionalizmus és a
fiiggetlenség kérdése.

Torténelmi Kitekintés

Katalonia megalakulasat a IX. szdzadra vezetik vissza — SzOros Guirfré
(Wilfred the Hairy) a 870-es években a térségben frank megyéket hoditott meg. 897-
es halalaval Barcelona vezetd szerepét és dinasztiajat hagyta maga utan. Guirfréhez
vezethetd vissza a katalan allam és nemzeti érzés megsziiletése. A szdzad végére
Vich és Gerona grofsag fiiggetlenné valik, megteremtve Katalonia kdzpontjat. A
grofsagok koziil a barcelonait is meg kell emliteni, mint kiemelkedé és dominans
teriiletet, amely sajat nyelvvel, képviselettel és kormanyzattal rendelkezett." A Frank
Birodalom ¢s a mérok kozott zajlott fegyveres kiizdelmek soran az iitk6z6zonakban
1étrejott Srgrofsagok a X. szdzadban a Barcelonai grofsag alatt egyesiiltek.? 1137-
ben, az akkor harom éves Aragon hercegkisasszony, Peronella és IV. Ramon
Berenguer hazassagaval Katalonia® sszeolvadt az Aragon Korona orszagaival. A
XV. szazadra a korona teriiletét Kiterjesztették a ma ismert Andorra, Franciaorszag,
Gorogorszag, Olaszorszag, Malta, Spanyolorszag, Tunézia egyes teriileteire.
Kataloénia a kiralysdgon belill vezetd szerepet toltott be a kultira és az
allamigazgatas teriiletén. 1410-ben kihalt a Wilfred csalad és a Kasztiliai kiralyi
csalad egyik dganak — Trastimara — uralma ala keriilt, amit 1. (Kasztiliai) Izabella
kiralyn6 és II. (Aragoniai) Ferdinand kiraly 1479-ben kotott hazassagaval erdsitettek
meg.* Az egyesitett korona, vagy a Kasztiliai kirdlyi csalad uralkoddsa nem
jelentette egyben a katalan nemzeti jelleg megsziinését. A nemzeti jelleg és az
allamigazgatasi szektor megtartotta onallosdgat mind az egykori Aragon Korona,
mind Katalonia teriiletén.”

PALKO Katalin: Az identitas teriileti dimenziodi a politika tiikrében. Doktori (PhD)
értekezés, Pécs, PTE-RPGDI, 2011. p. 78. Forras:
http://ktk.pte.hu/sites/ktk.pte.hu/files/mellekletek/2014/05/Palko_Katalin_disszertacio.pdf
(Letoltés ideje: 2018. 01. 16.)

NAGY Sandor Gyula — SZABO Barnabas: Eurdpa kovetkezo allama a fiiggetlen Katalonia?
In: Kiiliigyi Szemle, 2015. 14. évf. 4.sz. p. 76. Forras:http://unipub.lib.uni-
corvinus.hu/2455/ (Letoltés ideje: 2018. 01. 16.)

A XII. szazadig beszélhetiink Barcelona megyérol, majd ezt kdvetden fejedelemségrol.
VARGAS, Michael: *Catalonia is not Spain’: projecting Catalan identity to tourists in and
around Barcelona. In: Journal of Tourism History, 2015. 7. évf. 1-2. sz. pp. 41-42. Forras:
http://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/1755182X.2015.1068872 (Letoltés ideje:
2018.01. 16.)

MILLER, Henry — MILLER, Kate: Language policy and identity: The case of Catalonia. In:
International studies in sociology of education, 2006. 6. évf. 1. sz. p.115. Forras:
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A XVII. szazadban — 1652 — Franciaorszag megszallta Katalonia teriiletét, a
fegyveres 0Osszecsapasok allandosultak és Spanyolorszag rakényszeriilt, hogy
tartésan allomasoztasson katonasagot a teriileten. A két hadsereg jelenléte egyben a
katalan katondk szuveneritasbeli megosztottsagat is eredményezte.® 1659. november
7-én alairtdk a Pireneusi Egyezményt, ami Spanyolorszag és Franciaorszag kozott
jott 1étre. A 124 cikkbdl allé egyezmény 42-43. cikke rendelkezett Katalonia teriileti
felosztasarol, mig a 49., 116. és 118. cikk rendezte a kordbban elcsatolt és
Franciaorszag uralma alatt 4ll9 teriiletek visszaadasat. A XVII. szazadban Katalonia
és Barcelona teriilete folyamatos francia megszallasnak volt kitéve — 1676, 1678,
1684, 1688, 1690, 1692-1697. A leglatvanyosabb a kilencéves habora (1692-1697)
volt, amikor 1691-ben a francia flotta szétl6tte, majd megszallta Barcelonat és csak a
habora befejezésével tudta Spanyolorszdg visszafoglalni. A héaborak pozitiv
hozadékaként emlithetd azonban, hogy Katalonia a XVII. szazad masodik felétdl
gazdasagilag erésodni kezdett.’

A XVIII. szazadban II. Kéroly haldlaval a Habsburg-haz spanyol 4ga kihalt és
kezdetét vette a spanyol 0rokosodési habort, amiben Katalénia Kéroly fOherceg
tronigényét tdmogatta. A nagyhatalmakban a volt Habsburg teriiletek egyesitésének
lehet6sége félelemként jelent meg azzal, hogy VI. Karoly német-romai csaszar, még
III. Karolyként magyar kiraly is lett. A félelem miatt kénytelenek voltak elf0§adni a
rossz kozil a kisebbiket, amit V. Fiilop, XIV. Lajos unokaja testesitett meg.” 1713.
julius 25-én megkezdédott Barcelona ostroma — a védék 2.000 katonat és
megkdzelitdleg 5.000 civilt szamlaltak a Bourbonok 100.000 f6s seregével szemben.
Barcelona varosa az ostromnak egészen 1714. szeptember 11-éig ellenallt, majd
elesett s egy katonai megszallas vette kezdetét® V. Fiilop kozvetett iranyitasaval.™
Késoébb, a XXI. szazadra szeptember 11-e Katalonia nemzeti iinnepnapja is lett La
Diada Nacional de Catalunya néven és szabadsaguk elvesztéseként emlékeznek meg
erre a napra. 1716. januar 16-4n a madridi kormany meghirdette a Nuvea Planta (Uj
Terv) programjat, aminek célja, hogy egységesitse a jogi és intézményi rendszert —
Katalonia teriiletére bevezesse a kasztiliai rendszert, felszamolva rendi, politikai,
jogi és kulturdlis fiiggetlenségét.™™ A jogi és intézményi harmonizacio mellett
Katalonia kisebbségbe is keriilt, ezt jelzi, hogy a katalan nyelv egy dialektussa,
régies nyelvjarassa alacsonyodott.'?

http://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/0962021960060106 (Letoltés ideje: 2018.
01.16.)

A katalan katonak Miquelets (de la terra) néven voltak ismertek, hovatartozasuk alapjan
Miquelets d’Espnya vagy Miquelets de Franca.

SERRA, Eva: The Treaty of Pyrenees, 350 Years Later. Barcelona, Catalan Historical
Review, 2008. pp. 90-93. Forras:
http://revistes.iec.cat/index.php/CHR/article/viewFile/40580/40479 (Letoltés ideje:2018.
01.16.)

& NAGY-SzABO (2015) i. m. p. 77.

Neves spanyol torténészek, mint példaul Salvador Sanpere i Miquel, akik katonai
terrorizmusnak nevezték a kollektiv és kegyetlen biintetések, csoportos kivégzések,
vezetok bebortdnzése miatt.

ALCOBERRO, Agusti: The War of the Spanish Succession in the Catalan-speaking Lands.
Barcelona, Catalan Historical Review, 2010. p. 77. Forras:
https://publicacions.iec.cat/repository/pdf/00000108%5C00000067.pdf (Letoltés ideje:
2018.01. 16.)

' Uo. p. 82.

12 MILLER — MILLER (2006) i. m. p. 115.

10

141


http://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/0962021960060106
http://revistes.iec.cat/index.php/CHR/article/viewFile/40580/40479
https://publicacions.iec.cat/repository/pdf/00000108%5C00000067.pdf

A XIX. szazadban Katalonia gazdasagi ereje és demografiai mutatoi
drasztikusan néttek, ami lehetéséget biztositott a Renaixenca ¢és Modernista
nyelvyjitasi és kulturalis mozgalmaknak. Ezek eredményként a XX. szazadra egy
modernizalt és egységes alapokkal rendelkezd nyelvrdl beszélhetiink, ami egyben a
késébbi események soran alapot képez a nacionalista tdrekvéseknek is. A modern
nacionalizmus szempontjabdl meg kell emliteni Euric Prat de la Reba nevét, aki
1914. éprilis 6-t6l az els6 tartomanyi kozigazgatast Osszefogd intézmény —
tartomanyi intézményrendszert 1923-ban Primo de Rivera tabornok puccsa
megsziintette és visszaallitotta a koOzpontositott igazgatdsi strukturat —
autonomiaellenes diktaturat vezetett be.™

1931. aprilis 14-én eliztek XIII. Alfonz kiralyt, aki elhagyta a
Spanyolorszagot. Mar a valasztasok napjan kikialtottdk a masodik Spanyol
Ké’)ztérsasaigot.14 Katalonidban ,, népszavazast tartottak az autonom-kérdeésrol, az
oriasi tobbség eredményeképpen onallo onkormdanyzatu régio jott létre, de a reform
— demokratikus jellege ellenére — tovabbra is az egységes nemzetallami koncepciot
titkrozte. 1934-ben a kataldn parlament kidltvanyban nyilvanitotta ki az Autoném
Katalan Kéztarsasagot, egy leendd foderativ kéztarsasag keretei kozott elkepzelve
annak miikodését. "

1933-ban Spanyolorszdg politikai vezetése a jobboldallal és az el6zd
kormanyzattal ellentétben nem a modernizacidban latta az orszag fejlodését, inkabb
a munkasosztaly és a tarsadalom egyes rétegeit probalta elnyomni. A baloldal 1934-
ben Aszturiaban felkelést szervezett, ami végiil sikertelen volt, de a polgarhabora
elészeleként értelmezhetd.'® 1934. marcius 31-én Olaszorszag és Spanyolorszag
titkos egyezményt irt ala, miszerint Olaszorszag vallalja a 1azaddk katonai, anyagi és
fegyverekkel val6é tamogatasat. Az egyezmény eldrevetitett egy, a Foldkdzi-tenger
status quojar6l szold megegyezést. Aldirtak egy kereskedelmi megallapodast is,
valamint a felek megallapodtak, hogy az 0j spanyol kormanyt, megalakulasat
kdvetden Olaszorszag hivatalosan is el fogja ismerni — az egyezmény azonban nem
1épett €letbe, azt a spanyol polgarhaboru késleltette.

Az 1936-ban tartott valasztisokon a demokratikus baloldal nyert, azonban a
valasztasokat kovetd néhany hoénapban a hadsereg fellazadt a Koztarsasag ellen.
1936. jalius 18-an hivatalosan is kirobbant a spanyol felkelés, amit harom éves
polgarhabori kovetett.'” A katalan teriiletek nagy részén sikertelen volt az

¥ Uo. p. 116.

14 BropI David: Az ETA baszk szervezet eddigi tevékenységének webtérképe.
Szakdolgozat, ELTE, 2010. p. 14.

1% pALKO (2011) p. 80.

18 ZoLcsAk Attila: A | koztarsasagi oldal” a spanyol polgarhabortban. In: Eszmélet, 2016.

28. évf. 112.sz. pp. 11-13. Forras:

http://epa.oszk.hu/01700/01739/00097/pdf/EPA01739_eszmelet_112_009-027.pdf

(Letoltés ideje: 2018. 01. 16.)

KATONA Eszter: Spanyol-Olasz kapcsolatok a masodik vilaghaboru alatt. Doktori (PhD)

értekezés, Szeged, SZTE-TDI — Modernkori Program, 2005.pp.12-13. Forras:

http://doktori.bibl.u-szeged.hu/295/1/de_2886.pdf (Letoltés ideje: 2018. 01. 16.)
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allamesiny-kisérlet'®, ugyanakkor forradalmi mozgalmak alakultak, amit a regionalis
kormanyzat kezdetben nem tudott feliigyelet alatt tartani. 1938-ra mar a lazadok
iranyitottak az Aragon teriileteket, a koztarsasagpartiak visszavonultak, mire Franco
csapatai megérkeztek és elfoglaltak Kataloniat. A csapatok megérkezésével a helyi
sz€ls6jobboldal nyilvanosan is megkezdte miikodését és napjainkban is csak
megbecsiilni lehet azon emberek szamat, akiket elitéltek™ vagy kivégeztek (a civil
lakossdg kozil is), mert tényleges vagy feltételezett kapcsolatuk volt a
koztarsasagiakkal. 1939 marciusara Francisco Franco elfoglalta teljes Kataloniat,
Valenciat és csapatai eljutottak Franciaorszag hataraig.”’ 1939. aprilis 1-jén Franco
tabornok radiobeszédében bejelentette a habort végét. Adolf Hitler 1938-t6l
kezd6do agressziv magatartisa elvonta Spanyolorszagrol a nemzetkozi figyelmet, de
1936. november 18-t6] folyamatosan kezdték elismerni de facto és de jure modon
Franco korményat.?! Katalonia elfoglalasat egyben kulturalis genocidiumként vagy a
fiiggetlenség elfojtasa idejeként is emlegettek.?? Ez megnyilvanult az 6nallosag
megvondsaban ¢és a katalan identitds barminemii megjelenési formajanak
betiltasaban. ,, Franco idején kormanyzati politika volt, hogy Katalonia minél
kevesbe legyen wkatalan«, ezért jelentos szamban telepitettek be »spanyol ajkii«
lakossagot Andaliziabél. ™

1975-ben meghalt Francisco Franco, szabad utat biztositva a demokratikus
elméleteknek. 1977. junius 15-én kiirtadk az els6 demokratikus valasztasokat, majd

8 Katalan teriiletek szempontjabol egyediil Mallorca teriiletén volt sikeres a lazadas 1936.

jalius 18-t0l. A lazadast kovetéen 1936 nyaratol 1937-ig 1.500 bebortonzott emberrdl és
hivatalosan 1.000-2.000 f6 halalaval szamolnak, amib6l csak néhany szdz ember volt
hivatalosan birdsagon elitélve. Hivatalosan Katalonia, Valencia és Menorca még a
Koztarsasag oldalan allt. Lasd: Julia, Santos: Victimas de la Guerra Civil. Madrid, Temas
de Hoy, 1999.
Santos Julia szerkesztésében megjelent a Polgarhdborti Aldozatai (Victimas de la guerra
civil) c. vezetdi dsszefoglaldjaban, amit késobb Mercé Barallat frissitett, csak 875 esetben
talalt pontos dokumentacidt kivégzésekrol, agyonldvésekrdl, bebortonzésrol és késébbi
kivégzésekrdl Lleida varosaban és a kornyezd kisebb telepiiléseken, de a szdmadat nem
teljes. Atlagosan, az eltéré adatok miatt megallapodas szerint Katalonia egész teriiletén
3.400 fot végeztek ki 1938-ra, mig 1940-re a szam 11.000-re nétt. A legdrasztikusabb
id6szak 1939 majus-julius volt, atlagosan 10 embert végeztek ki, Gsszesen 1.000 embert.
Hangsulyozni kell, hogy ko6z0s megegyezés szerint allapitottdk meg a fenn emlitett
szamokat, pontos adat nincs. Bovebben lasd: Julia, SANTOS: Victimas de la Guerra Civil.
Madrid, Temas de Hoy, 1999. vagy Barallat i Bares, Merce: Els bombardeigs de lleida. L
Abadia de Montserrat, 2013. ISBN 9788498836196
MIR, Conxita: The Francoist Repression in the Catalan countries. Barcelona, Catalan
Historical Review, 2008. pp. 133-138. Forras:
http://www.raco.cat/index.php/catalanhistoricalreview/article/viewFile/131018/180956
(Letoltés ideje: 2018. 01. 16.)
Albania, Ausztria, Csehszlovakia, Dania, Egyesiilt- Kiralysag, Esztorszég, Franciaorszag,
Finnorszag, Gorogorszag, Japan, Magyarorszag, Mandzsukuo, Németorszag, Norvégia,
Olaszorszag, Portugalia, Vatikan. 1939. 4prilis 1-jén az Egyesiilt Allamok is elismerte,
igy egyszerlibb azt megallapitani, hogy 1939. aprilis 1-jén nem ismerte el a Franco-
kormanyt Kina, Szovjetunid, Mongolia és Mexiko. Lasd: KATONA (2005). pp. 20-22.
22 MILLER — MILLER (2006) i. m. p. 116.
2 NaGY Sandor Gyula — SzABO Barnabas: Eurdpa kovetkezd allama a fiiggetlen Katalonia?
In: Kiligyi Szemle, 2015. 14. évf. 4. sz. p. 78. Forras:http://unipub.lib.uni-
corvinus.hu/2455/ (Letoltés ideje: 2018. 01. 16.)
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1978-ban Janos Karoly kirdly szentesitette az @j Alkotmanyt,?* amiben teriileti
autonomiat biztositottak a katalin és mas nemzetiségeknek,”  szabad
nyelvhasznalattal és kulturagyakorlassal.”® Az uj Alkotmany egyben Spanyolorszag
teriiletének atfogd ujrafelosztasat is jelentette. ,,/...] Két koncepcion alapult:
egyreszrol Spanyolorszagot egyetlen, feloszthatatlan dllamnak (Nacion) tekinti,
mdsreészt pedig az dallamot nemzetiségek és régiok egyesiilésekeént jellemzi, amelyek
elismert és garantdlt autonémidval rendelkeznek [...]. """ 1979-ben elfogadtak az uj
Alkotmany jegyében Katalonia statutumat. ,, 4 statutum, utalva Katalonianak a
torténelem folyaman élvezett 6nkormanyzati, onigazgatasi jogaira, rogzitette azokat
a feladatkordket, amelyeket az autonom kozdsség sajat hataskérben vagy a kozponti
kormanyzattal egyiitt, annak tevékenységet kiegészitve gyakorolhat. Az 1979-es
statutum az ujjaéledé katalan identitas fontos jogi dokumentuma, valamint a
diktatiira utdni politikai rendszer alapvetd meghatdrozéja lett.

A nem is olyan tavoli mult

1986-ban Spanyolorszag csatlakozott az Eurdpai Unidhoz. Az Unid keretében
1992-ben alairt és 1993-t6l jogerdre 1épd Maastrichti szerz6dés értelmében az
allamok tobbek kozott az éves koltségvetési hidny és a brutté allamadossag szinten
tartasa és csOkkentése érdekében a kozpénzek koltésének mérséklésére
kényszeriiltek. Spanyolorszag® ezen kotelezettségét elsdsorban a kozszféra és a
kozigazgatasi rendszer reformjaval hajtotta végre. Az autonomiak szintjén azonban
az orszag nem rendelkezett olyan jogszabalyi hattérrel, ami szabalyozna a
tartomanyi eladoésodast vagy hitelfelvételét. 2002. januar 1-jén az eurdpai integracio
ujabb  Iépcséfokat elérve, az Europai Unié 12 tagallamaban hivatalos
fizetbeszkozként bevezették az eurdt. Spanyolorszag az eurd bevezetése érdekében
privatizacios folyamatot és a kozszféra jabb reformjat kezdte meg. Az 1978. évi
Alkotmany értelmében 1étrehozott 17 autonom teriilet, kdzte Katalonia is, ugy vélte,
hogy az Eurdpai Unid és a monetaris reformja korlatozza szabadsagukat. Ezen
tulmenden a kdzponti kormanyzatnak egyre nehezebbé valt fenntartani a regionalis
autonémidkat egy szocidldemokrata allamon belill. Kataldénia és Baszkfold a
gazdasagi fejlettségiik, és a torténelmi mult, valamint a széles autoném jogkorok

2% The Spanish Constitution. Forrés:

https://www.boe.es/legislacion/documentos/ConstitucionINGLES.pdf (Letoltés ideje:

2018.01. 18.)

MILLER, Hanry — MILLER, Kate: Language policy and identity: The case of Catalonia. In:

International studies in sociology of education, 2006. 6. évf. 1. sz. p. 116. Forras:

http://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/0962021960060106 (Letoltés ideje: 2018.

01.16.)

Az 1978. évi Alkotmany garantélja a kulturalis értékekhez vald hozzaférést — 9. és 44.

cikk —, valamint a 3.2. cikk elismeri Spanyolorszag kulturalis és nyelvi tobbszintiségét.

PALKO Katalin: Az identitas teriileti dimenzioi a politika tiikrében. Doktori (PhD)

értekezés, Pécs, PTE-RPGDI, 2011. p. 73. Forras:

http://ktk.pte.hu/sites/ktk.pte.hu/files/mellekletek/2014/05/Palko_Katalin_disszertacio.pdf

(Letoltés ideje: 2018. 01. 16.)

2 NaGY — SzABO (2015) i. m. p. 79.

2 Spanyolorszag hivatalosan 1986-ban lett az Eurépai Unié tagja. Forras:
https://europa.eu/european-union/about-eu/history_en#1980_- 1989 (Letoltés ideje: 2018.
01.16.)
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miatt Spanyolorszagot az 1990-es években 5 éves integracios folyamat bevezetésére
kényszeritette.*

A két régid azonban szélesebb dontéshozatali jogkort kovetelt az alkotmanyban
meghatdrozott jogokon feliil, amit a kdzponti kormanyzat elutasitott. Az 1993.
junius 6-an tartott altaldnos valasztas alkalmaval a szocialista part elvesztette a
parlamenti tobbséget, ezért koalicioba kényszeriilt a katalan és baszk partokkal. Az
uj kormany felallitasanal és a kovetkezd kormdanyzati ciklusban Kataldnia és
Baszkfold megprobalt minden lehetdséget, hogy tamogatasukért cserébe autondém
jogkoreiket noveljek. Az eltérd, aszimmetrikus regionalis autonomiai jogkorok™ és
teriileti, gazdasagi adottsagok miatt végiil elbukott az 5 éves feliilvizsgalati és
reform program, az adéssagspiral folyatodott.* 1996-ban egy uj fiskalis rendszert
vezettek be, amit csak 12 autondémia fogadott el. A reform egyben koltségvetési
szabadsagot és megosztott felelésséget biztositott a kozponti kormanyzat és az
autoném korményzatok kozott. *

1980-2003 kozott a Generalitat de Catalunya® vezetését a nacionalista
Convergéncia i Unié (CiU)® koalicio latta el. A szovetség politikai programjat a
nemzeti identitds megoOrzésével és fejlesztésével, valamint a heterogénné valt
Katalonia egységben tartasaval lehet Osszegezni. A 2003-ban tartott katalan
valasztasok nyertese a baloldal lett és haromparti koalicidban — CiU, ERC36, PSC-
CpC¥ — alakitottak korméanyt. Az 0j kormanyzat folytatta az el6z8 kormany
nacionalista politikajat, de nem nyelvi és identitas alapon, f6& céljuk Katalonia
szerepének Ujraértelmezése volt Spanyolorszagon beliil.®® 2005-ben a Katalan
Parlament kérte a Kongresszust a régié autonéom statuszanak feliilvizsgalatara, amit
a Kongresszus vitatott targyalasok miatt modositott. 2006-ban ujabb inditvanyt
adtak be referendum formaban, amit az Alkotmanybirésag el6tt a Néppart (Partido

% FARRELL, Mary: Meeting the conditions of monetary union: the challenge to the Spanish

model of regionalization. In: Journal of Souther Europe and the Balkan Online, 2010. 4.
¢évf. 2. sz. p. 171-175. Forrés:
http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/1461319022000021611 (Letoltés ideje:
2018.01. 16.)

Spanyolorszag autonomiai rendszere az 1978-as Alkotmany értelmében két csoportra
bonthaté. Az Alkotmany 151.cikke szerint széles jogkorokkel birt Andaltiza, Kanari-
szigetek, Katalonia, Galicia, Baszkfold, Navarra és Valencia. Az Alkotmany 143. cikke
értelmében sziikebb, kevesebb jogkdrrel rendelkeztek Kasztilia és Leon, Kasztilia-La
Mancha, Murcia, Aragonia, Extremadura, Balearok, Aszturia, Kantabria, La Rioja.
Madrid nem relevans a kozponti korményzat székhelye és egyben févarosi pozicidja
miatt.

%2 FARRELL (2010) i. m. p. 179-180.

% Uo. p. 185.

% Katalonia politika vezeté intézménye. Az intézmény a Katalan Parlament, a Generalitat
elnokébol és a Katalan Végrehajtdo Tandcsbol all, egyszerien megfogalmazva a katalan
kormany.

Konvergencia és Unid

ERC- Esquerra Republicana de Catalunya, Katalan Baloldali Koztarsasagpartot

PSC — Partit dels Socialistes de Catalunya, Katalan Szocialista Part; CpC — Ciutadans pel
Canvi, Allampolgarok a valtozasért

VILLARROYA, Anna: Cultural policies and national identities in Catalonia. In: International
Juornal of Cultural Policy, 2012. 18. évf. 1. sz. p. 37. Forras:
http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/10286632.2011.567330 (Letoltés ideje:
2018.01. 16.)
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Popular — PP) és az alapvet6 jogok biztosa, aki a Spanyol Szocialista Munkaspart
(Partido Socialista Obrero Espanya — PSOE) egykori tagja, vitatott és megtamadott.
A Birdsag négy évvel késobb moddositotta az inditvanyt. A négy év alatt szamos
polgari kezdeményezésii nacionalista mozgalom jott lére. A civil mozgalmak
jeligéje, hogy Katalonia egy nemzet, kdzben 2009 és 2011 kdzott tobb mint 500
telepiilésen tartottak kisebb konzulticiokat, 80.000 fés részvétellel.® 2010. julius
28-ara a Spanyol Alkotmanybirdsag dontést hozott a 2006-ban beadott inditvanyra.
A Birosag dontése értelmében Kataldnia tovabbra is csak nemzetiség, nemzetként
csak a spanyol ismerhets el.** A folyamatosan novekvé elszakadaspartiak™,
valamint az Alkotmanybir6sdg dontése radikalizalta a partokat, a CiU
partpolitikajanak kozéppontjaban az 6nallo katalan tarsadalom kialakitasa keriilt, ide
sorolhato a teriileti és autonom igények Ujraértelmezése is. Ennek értelmében a CiU
megprobalt egy 1) fiskalis rendszert bevezetni, amivel csdkkentheti a Kataloniabol
Spanyolorszag felé kidramlo kotelezd tamogatasokat és pénziigyi autondmiat
biztositana a Kkatalan intézményeknek. Az 1j rendszer tervezetét elutasitotta a
spanyol parlament, ezért Mariano Rajoy és Artur Mas 2012. szeptember 20-an
talalkoztak volna tovabbi targyaldsok reményében. 2012. szeptember 11-én a La
Diada de Catalunya (Katalonia nemzeti linnepe) alkalméval a Katalan Nemzeti
Kozgytilés — ,,Katalonia, mint Eurdpa 1) allama” jeligével — demonstraciot hirdetett.
A bulvarlapok milliés, mig a rendérség kozleménye szerint 1,5 milli6 ember vett
részt a demonstracioban.”? A tiintetést kdvetden az 01j pénziigyi rendszerr8l tartott
targyalason Mariano Rajoy ismét elutasitotta a tervezetet, de egy esetleges
valtoztatast igért 2013-ra. 2012. november 25-én a pénziigyi tervezet elutasitasa és a
szeptember 11-én tortént tomegmegmozdulast kovetben Artur Mas, mint a
Generalitat elndke, elérehozott valasztasokat irt ki. A valasztas gydztes a CiU lett,
de kormanyalapitas miatt koalicioba 1épett az ERC-vel.*®

A CiU valasztasi kampanyaban hangoztatott referendum-kezdeményezés elsd
1épése volt, hogy 2013. januar 23-an a katalan parlament Kataloniat, mint fiiggetlen
politikai entitast hatarozott meg. 2014 aprilisdban a parlament hivatalosan engedélyt
kért, hogy referendumot tarthasson Katalonia kérdésérél. A kérést elutasitotta a
kdzponti kormanyzat, ezért 2014 szeptemberében a katalan parlament megszavazta a
sajat referendum torvényét, mely alapjan november 9-ére kiirtak a referendumot. A
spanyol kormanyzat azonban megtdmadta a torvényt az Alkotmanybirdsagon,
melyet a birosag végiil alkotmanyellenesnek mindsitett. 2014. november 9-én
illegalisan megtartottak a népszavazast — az eredmény 80,7% (1,9 milli6 ember)

% SerrANO, Ivan: Just the matter of identity? Support for independence in Catalonia. In:

Regional and Federal Studies, 2013. 23. évf. 5. sz. pp. 523-524.
Forras:http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13597566.2013.775945 (Let6ltés
ideje: 2018. 01. 16.)

Sz.n.: A nationality, not a nation. Forras: http://www.economist.com/node/16490065
(Letoltés ideje: 2018. 01. 16.)

A 2009-ben rendezett dnkéntes konzultacié eredménye szerint 25% tamogatta az
elszakadast, ez 2010-re mar 44% lett. B6vebben Lasd: MARTI, David: The 2012 Catalan
Election: The first step towards independence? In: Regional and Federal Studies, 2013.
23. évf. 4. sz. pp. 507-516. Forrés:
http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13597566.2013.806302 (Letoltés ideje:
2018.01. 16.)

Sz.n.: Huge turnout for Catalan independence rally. Forras:
http://imww.bbc.com/news/world-europe-19564640 (Letoltés ideje: 2018. 01. 16.)

8 MaRrTi (2013) i. m. pp. 509-510.
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igen szavazat volt a fiiggetlenségi kérdésre.** 2015. szeptember 27-ére Artur Mas
valasztasokat hirdetett, ami egyben de facto népszavazast is jelentett. A szavazatok
39,59%-4t a fiiggetlenség mellett tevékenykedé partok nyerték.*® Bar kozvélemény-
kutatds a szavazok 40-50%-a hajlandosagot mutatott a teljes fiiggetlenedésre, ez
azonban kevés volt még a tényleges eljaras elinditasara. Gazdasagi szempontbol
tobb cégrdl, cégesoportrol napvilagot latott ,,hirekben” mar jelezték, hogy egyoldalu
fiiggetlenség kikialtasa esetén székhelyvaltoztatissal élnek, elhagyjak Kataloniat.*®
2016. oktober 12-én a Fiesta nacional de Espafia (Nemzeti Unnep)*’ alatt csak
Barcelona varosaban 540.000 ember gyiilt Ossze ¢€s demonstralt Katalonia
fiiggetlensége mellett.*®

Aktualitas

2017. szeptember 6-an a katalan parlament megszavazta az oktober 1-jén
tartandd népszavazasrdl szolo torvényt. A madridi kormanyzat tiltakozott a térvény
elfogadasar6l, valamint mar a szavazas eldtt bejelentették, hogy ismételten az
Alkotmanybirésaghoz fordulnak. Artur Mas és Carles Puigdemont nem tajékoztatta
a katalanokat azokrol a kovetkezményekr6l, amit a fiiggetlenség kikialtdsa hordoz
magaban. 2017. oktdber 1-jén a referendum megtartasat rendéri er6kkel — egész
Spanyolorszag teriiletérél vezényeltek egységeket a térségbe és Barcelonaba —
probalta Madrid meggatolni.*® (A Kiiliigyi és Kiilgazdasagi Intézet vezetd kutatoja,
Dr. Nagy Sandor Gyula, a katalan népszavazas kovetkezmények egyikeként még a
spanyol katonai er8k bevetését is lehetséges megoldésnak tartotta.”) Mariano Rajoy
nyilatkozataban érzékelni lehetett, amikor az Alkotmanybirdsag referendumroél
hozott dontésének betartatasardl beszélt, hogy minden torvényes eszkozt fel fognak

4 MARTI, David — CETRA, Daniel: The 2015 Catalan election: a de facto referendum on
independence? In: Regional and Federal studies, 2016. 26. évf. 1. sz. pp. 107-108. Forras:
http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13597566.2016.1145116?journalCode=frfs2
0 (Letoltés ideje: 2018. 01. 16.)

% Uo. p. 113.

% Nacy Sandor Gyula: A katalan valasztisok eredménye és a fliggetlenség ara.KKI-

clemzés, Budapest, Kiiliigyi ¢és Kiilgazdasagi Intézet, 2015. pp. 3-5. Forrés:

http://kki.hu/assets/upload/37_KKI-elemzes_ESP_katalan_NSGy_20150929.pdf (Letoltés

ideje: 2018. 02. 07.)

Spanyol nyelv innepe, Amerika Felfedezése, Kolumbusz-nap vagy gunyosan Hispansag

napja. Bovebben lasd: CzeCcze Gabriella:Dia de la Hispanidad. Forras:

https://www.kulturtapas.hu/kozelet/dia-de-la-hispanidad-a-spanyol-nyelv-unnepe/

(Letoltés ideje: 2018. 01. 16.) Hivatalosan 1987. évi XVIII. torvény rendelkezik rola és

Nemzeti Unnepként hivatkozik az évfordulora. Forras:

https://www.boe.es/boe/dias/1987/10/08/pdfs/A30149-30149.pdf (Letoltés ideje: 2018.

01.16.)

Sz.n.: Catalans rally in support  of indepenence  from Spain.

Forras:https://www.reuters.com/article/us-spain-catalonia/catalans-rally-in-support-of-

independence-from-spain-idUSKCN11HOL2 (Letdltés ideje: 2018. 01. 16.)

DEARDEN, Lizzie: Catalan referendum: Clashes with police leave nearly 900 injured says

Catalonia government. Forras: http://www.independent.co.uk/news/world/europe/catalan-

referendum-police-clashes-violence-900-injured-government-independence-vote-banned-

latest-a7978166.html (Letoltés ideje: 2018. 01. 16.)

NAGY Sandor Gyula: A katalan népszavazas kovetkezményei.KKI-elemzés, Budapest,

Kiligyi és Kiilgazdasagi Intézet, 2017. p.4. Forras: http://kki.hu/assets/upload/18_ KKI-

elemzes_ESP_NagyS_20171002.pdf (Letoltés ideje: 2018. 02. 07.)
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hasznalni. (A tartomanyi renddrség® torvényességét is vizsgalta a Kozponti
Ugyészség, mert nem akadalyoztdk meg a népszavazast, valamint a népszavazis
napjan a népszavazokkal szemben sem 1éptek fel.) A szavazok, fiiggetlenségpartiak
és a rendoérok kozti attrocitasok és konfrontaciok kovetkeztében 926 ember (893
tiinteté és 33 renddr) sériilt meg. A tartomdnyi renddrség 48 esetben vizsgalta a
renddrség €s a csenddrség (Guardia Civil) intézkedéseit, tilkapas és tiltott fegyver
alkalmazasanak gyangjaval. (Katalonia teriiletén betiltottdk 2015-ben a
gumilovedéket, a rendérség mégis alkalmazta a témegoszlatasok soran*?) ,, Ezért a
felelosség a véres eseményekert nemcsak azokat terhelik, akik tulzott erdszakot
alkalmaztak [...], hanem azokat is akik a vonatkozo jogszabalyokat tudatosan nem
tartottik be, azokkal szembeszegiiltek, és évek ota félrevezették a katalan
lakossagot. "

A népszavazas, bar illegalis volt, a szavazok 90%-a Katalonia fliggetlensége
mellett szavazott. A Katalan Koztarsasag 1étrejottét azonban elhalasztottak, hogy
legyen id6 Mariano Rajoy és az tUjonnan felallo Koztarsasag kozti parbeszéd
lefolytatasara. Rajoy nem volt hajlando6 a fiiggetlenedésrél parbeszédet folytatni és
egy kérdéssel fordult a Katalan vezetés felé: Katalonia kinyilvanitotta-e
fiiggetlenségét vagy nem. A Katalan Parlament oktober 21-én hivatalosan
megerdsitette Rajoynak, hogy Katalonia, mint Katalan Koztarsasag, fiiggetlen allam.
Rajoy az Alkotmény 155. cikkét™ foganatositotta, illetve a Spanyol Szenatus 214
igen és 47 nem szavazattal felhatalmazast adott, hogy Kataloniat kozvetlen igazgatas
ala vonja, megfosztva az autondm kormanyzatot és parlamentet tevékenységétol. A
kozponti kormanyzat politikai és gazdasagi érdekeken kiviil alkotmanysértének is
nyilvanitotta a Katalan fiiggetlenséget az Alkotméany 2. cikke™ értelmében.>® 2017.
oktober 28-an feloszlattak a katalan kormanyt és eldrehozott tartomanyi parlamenti
valasztasokat tliztek ki 2017. december 21-ére. Az 155. cikk alkalmazasaval
parhuzamosan a katalan vezetoket megvadoltdk a spanyol hatdsagok elleni

51
52

Hivatalos nevén Mossos d’Esquadra

Owms, Javier et al: Policias y guardias realizan cargas ante la pasividad de los Mossos y
dejan mas de 893 heridos el 1-0.
Forras:http://www.elmundo.es/cataluna/2017/10/01/59d09dc1e2704eaa7d8b45ae.html
(Letoltés ideje: 2018. 01. 16.)

% Nagy (2017)i. m. p. 3.

A 155. cikk kimondja, hogy ,, ha valamelyik kézésség nem teljesiti az Alkotmdny vagy mds
torvenyek altal rarott kotelezettségeket, vagy ha eljarasa sulyosan veszélyezteti
Spanyolorszag altalanos érdekeit, a kormdny eldszor felszolitia az onkormanyzati
kozosség elnokét; amennyiben a felszolitas eredménytelen marad, a Szendtus abszolut
tobbségének jovdahagydsdval a kormany megteheti a sziikséges intézkedéseket annak
érdekében, hogy kotelezze a kozdsséget a mulasztis potlasara, vagy hogy megvédje az

emlitett kozérdeket.” — Spanyolorszag Alkotmanya. BdOvebben lasd: Spanyolorszag
alkotmanya Forras: http://epa.oszk.hu/02100/02169/00008/m980119.htm (LetSltés ideje:
2018.01. 16.)

Az Alkotmdny a spanyol nemzet, minden spanyol kizés és oszthatatlan hazdja

megbonthatatlan egységén alapszik, és elismeri és szavatolja az orszagot alkoto
nemzetiségek és tartomdnyok onkormanyzathoz valo jogat és a valamennyiiik kozti

dsszetartast.” — Spanyolorszag Alkotmanya. Bévebben lasd: Spanyolorszag alkotmanya
Forras: http://epa.oszk.hu/02100/02169/00008/m980119.htm (LetSltés ideje: 2018. O1.
16.)

% §z.n.:Spain’s Catalan crisis. In: Strategic Comments, 2017. 23. évf. 10. sz. Forras:

http://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13567888.2017.1416785 (Letoltés ideje:
2018.01. 16.)
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lazadassal, zendiiléssel, kdzpénzzel vald visszaéléssel és elfogatd parancsot adtak ki
a kormanytagok, tisztvisel6k ellen. A spanyol Legfelsébb Birosag elrendelte Oriol
Junqueras és az autondm kabinet hét tagjanak elSzetes letartoztatasat.”’ 2017.
november 2-an Carmen Lamela birénd dontése alapjan el6zetes letartoztatasban
maradt a nyolc korabbi tisztségviseld, egyediil Santi Vila nem vonult borténbe a
Katalénidban letartoztatott tisztviselokb81® — osszesen 20 katalan vezetot,
tisztségviseldt vadoltak meg lazadassal. Carles Puigdemont volt katalan
miniszterelnok nem jelent meg a spanyol Legfelsébb Birésag el6tt™ — jelenleg is
Briisszelben tart6zkodik.

2017. december 21-én megtartottak a kitlizott katalan valasztasokat. ,,A
valasztasok eredményét az elemzék és a politikusok sokféleképpen értékelik. A
spanyol egység mellett kiallo Polgarok partszovetség driilhet, mert az lett Katalonia
legnagyobb partja. A korabbi katalan elnék, Carles Puigdemont partja dltal vezetett
blokk, az Egyesiilt Kataloniaért (Junts per Catalunya, JxCat) — minden
kozvélemény-kutatast megcdfolva — a legnagyobb fiiggetlenségparti ero, és
megelozte legnagyobb rivalisat, a Katalan Baloldali Koztarsasdagpartot (Esquerre
formdlhat a Generalitat elnéki posztiara.”® A 2015-t6] napjainkig bekovetkezett
politikai valtozasok ellenére az elérehozott tartomanyi valasztasok eredményét ugy
lehetne Osszegezni, hogy visszajuttatta a katalan kormanyt, valamint a spanyol-
katalan kapcsolatokat a 2015. évi valasztasok idejére. Nemzetkozi szintéren 2017-
ben a spanyol kormany megnyerte az Eurdpai Uniot, Jean-Claude Juncker az Unid
tamogatasarol biztositotta a spanyol korméanyt.”® Gazdasagi szektor tekintetében
azonban rosszabb a helyzet a 2015. évhez képest. ,A4 spanyol kormany [...]
rendeletben mddositotta a székhelyvaltis szabdlyait, s ezzel megkonnyitette a
cégeknek, hogy részvényesi kozgyiilés dsszehivasa nélkiil, csupan igazgatosagi
dontés alapjan is dttehessék a kozpontjukat egy masik spanyol varosba. Ezzel a
lehetoseggel még a két nagy bankcsoport, a La Caixa és a Banco Sabadell, valamint
16bb innovativ, az IT-szektorban és a biotechnoldgia terén miikéds cég is élt.”®

Az Eur6pai Unio teriiletén tortént valtozasok felerdsitették a katalan nemzeti
érzést. 2008-ban a jelzaloghitelezési problémak az eur6zonaban és
Spanyolorszagban is megjelentek, amely az amugy is eladosodott katalan autonom

5 Jordi Turull, Raiil Romeva, Josep Rull, Carles Mundo, Meritxell Borras, Joaquim Forn és

Dolors Bassa

Sz.n.: Judge sends eight former member of Catalan government into custody. Forras:
https://elpais.com/elpais/2017/11/02/inenglish/1509641356_525797.html (Letoltés ideje:
2018.01. 16.)

PrrEZ, Fernando J.: Ousted Catalan premier should testify in Belgium, says his lawyer.
Forras: https://elpais.com/elpais/2017/11/01/inenglish/1509523904_264261.html
(Letoltés ideje: 2018. 01. 16.)

NAGY Sandor Gyula: A katalan parlamenti valasztasok eredményei és kdvetkezményei.
KKI-elemzés, Budapest, Kiiliigyi és Kiilgazdasagi Intézet, 2018. p. 4. Forras:
http://kki.hu/assets/upload/03_KKI-elemzes_ESP_Nagy 20180116. pdf (Letoltés ideje:
2018.01. 16.)

Sz.n.: Juncker calls on Europe to reject separatist *poison’ amid Catalonia crisis. Forras :
https://www.reuters.com/article/us-spain-politics-catalonia-juncker/juncker-calls-on-
europe-to-reject-separatist-poison-amid-catalonia-crisis-idUSKBN1D925W (Letoltés
ideje: 2018. 01. 16.)

2 NaGY (2018) i. m. p. 3.
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kozosséget elkeriilhetetlen koltségvetési ujraclosztasokba és egyéb megszoritasokba
taszitotta. A kialakult krizishelyzet a tartomany munkanélkiiliségi ratajat is
megndvelte, ami bar 2017. elsé negyedévére mérséklodott, de igy is 15,28% volt. A
Katalonidban kialakult helyzetért a madridi kormanyzatot hibaztatjak.®®* A
fiiggetlenedési folyamat soran a katalan szakért6k az EU pragmatizmuséara és a
precedens helyzetekre is hivatkoztak. 2014-ben viszont Skocia éppen az EU-tagsag
miatt szavazott nemmel a fliggetlenségiikkel kapcsolatban. A 2016. junius 23-i
Brexit-szavazas és az elkezd6dott folyamat hatasara mind a skot, mind a katalan
fiiggetlenségi és nacionalista torekvések ismét felerdsodtek. >

Kovetelésekbél szeparatizmus, radikalizmus és terrorizmus

A valasztasok és a madridi kormanyzas fliggetlenségi torekvések szabotalasara
foganatositott intézkedései felvetik a Baszkfoldon miikdd ETA® és a kordbban
katalan teriileten mikddé Terra Lliure terrorszervezet, vagy ahhoz hasonld
mozgalom megjelenését.

A baszk fiiggetlenségi torekvések a katalanokhoz hasonléan visszavezethet6ek
torténelmi eseményekre — a IX. szazadban 6nallé allam volt, majd beolvadtak a
Spanyol Kiralysagba. Az 1895-ben Sabino Arana altal alapitott Baszk Nacionalista
Parttal egyiitt megteremtette XX. és XXI. szazadban a baszk nacionalista torekvés
taptalajat.1923-ra az elsd fegyveres ellenalld csapatok is megjelentek.®® 1959. julius
31-én Bilbadban megalapitottak az ETA szervezetét ,,azzal a céllal, hogy megvédje
a baszk nyelvet, kiharcolja az orszagrész teriileti fiiggetlenséget, és megteremtse az
onallo baszk allamot, amely Baszkfold mellett magaban foglalja Navarra (spanyol),
valamint Baja Navarra, Lapurdi és Superoa (francia) provincidkat is. [...]A Franco-
diktatura alatt az ETA szamos vezetdjét és tagjat kivégezték, azonban a szervezetet
teljes mertékben sohasem sikeriilt felszamolni. A terrorszervezet a francoista
valtozatlanok maradtak. Az erdszakos, terrorista cselekményekkel félelmet keltenek
a lakossagban, gyengitik az allami appardtus miikodését. Az elsé haldlos dldozatot
kovetel6 merényletet 1968-ban hajtottak végre. Ett6l az évtél kezdédden a
terrorszervezet folyamatosan, haldlos dldozatokat kivetelé biincselekményeket,
terrorakciokat kovetett el. A kormadny és a biztonsdagi erdk a terrorszervezet
tevékenységeének  visszaszoritasara — iranyulo  erdfeszitései  csak  részleges
eredményekkel jartak. 67

8 NaGY Sandor Gyula — KALMAN Szandra: A katalan fliggetlenség ara (1.) — jogi és

politikai vonatkozasok. KKI-elemzés, Budapest, Kiiliigyi és Kiilgazdasagi Intézet, 2017.
pp. 4-6. Forras: http://kki.hu/assets/upload/04_KKI-
tanulmany_ESP_Kalman_Nagy_20170913.pdf (Letoltés ideje: 2018. 01. 16.)
& Uo. pp. 17-19.
8 Euskadi Ta Askatusana — Patria Vasca y Libertad — Baszk Haza és Szabadsag
®  Pik6 Henrietta: Két mozgalom — egy szemiiveg: a korzikai és a baszk elszakadasi
torekvések 0sszehasonlitd elemzése. In: Nemzet és Biztonsag, 2016. 8. évf. 4. sz. p.19.
Forras: http://www.nemzeteshiztonsag.hu/cikkek/nb_2016_4 04 piko_henrietta -
_ket_mozgalom-
egy_szemuveg_korzikai_es_baszk_elszakadasi_torekvesek osszehasonlitasa.pdf (Letoltés
ideje: 2018. 01. 16.)
TIHANYI Marietta: Az ETA baszk terrorszervezet torténete. In: Felderitd Szemle, 2003. 2.
évf. 2. sz. p. 5. Forras: http://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2003-2.pdf (Letoltés ideje:
2018.01. 16.)
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Katalonia teriiletén is talalhatéak az ETA-hoz hasonld szervezetek, amik
egyben tamogatast is kaptak a baszk szervezettdl. Ilyen nagyobb szervezet volt a
Terra Lliure (Szabad Fold), amely 1979-ben alakult (hivatalosan 1981. jinius 24-én
a Camp Nou stadionban valt a koztudat részévé miikodésiik) fegyveres, baloldali
nacionalista szervezet. Célja egy fliggetlen marxista allam létrehozdsa wvolt.
Tamadésaikat foként robbantassal hajtottak végre, 1979 és 1995 kozott kozel 200
tamadast hajtottak végre.®® (A szervezet egyetlen artatlan haldlos 4ldozata 1987.
szeptember 10-én egy robbantast kovetéen lett, amiért a szervezet késébb elnézést is
kért.®) A 16 év aktiv miikodése alatt a hatosagok 300 személyt tartoztattak le a
csoporttal valé kapcsolatuk miatt és 4 tagjuk vesztette életét a rendérséggel valo
sszecsapas, vagy merénylet kivitelezése soran.’® Miikodését 1995. szeptember 11-
én felfiiggesztette és letette a fegyvereket. Valaszként 1996. marcius 8-an a 18
letartoztatott és bortonbiintetésre itélt tagot a spanyol kormany szabadon engedte —
ezzel valt hivatalosan is inaktivva a szervezet.

A kisebb szervezetek koziil emlithetd példaként a Front d'Alliberament Catala
(Katalan Felszabaditdo Front).1971-ben alakult, hogy marxista-leninista eszméken
keresztiil 1étrehozzon egy kommunista munkaspartot. Mindossze 8 éven keresztiil —
1979-ig — volt aktiv. Ez id6 alatt 26 tamadast hajtottak végre, aminek Osszesen 2
aldozata volt. Elkovetési modszeriik foként robbantés, esetenként lofegyverekkel
elkovetett merényletek.

Kovetkeztetések

- Az ETA esetében a tamogatoinak aranya 1981-t61 2003-ra 12%-r6l 1%-ra
esett és 2011. januar 11-én allandé fegyversziinetet hirdetett, majd 2011.
oktober 20-an bejelentette, hogy felhagyna fegyveres tevékenységével.” A
Terra Lliure vagy a Front d'Alliberament Catala megsziint. Ennek
kovetkeztében a hajlanddsag nagyon kicsi a radikalizalodasra, de nem
elképzelhetetlen.

- Az Eur6pai Uni6é és tagallamai tekintetében nem varhaté semmilyen
segitség, vagy egy esetleges fliggetlen Katalonia elismerése Jean-Claude
Juncker nyilatkozatat kovetden. A népszavazasnak szintén nincs esélye az
Alkotmany szerint.

8 Global Terrorism Database.

Forras:http://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?expanded=no&search=Terra+LlI
iure&ob=GTDID&od=desc&page=1&count=100#results-table (Letoltés ideje: 2018. 01.
16.)

MuRro, Diego — VALL-LLORESA, Simon: ;Cuando frasncas el terrorismo? El papel de la

politica antiterrorista, la fragmentacion organizativa y los costes individuales en el final

de Terra Lliure In: Revista Espafiola de Ciencia Politica, 2016. 17. évf. 40. sz. p. 43.

Forras:https://recyt.fecyt.es/index.php/recp/article/view/38561 (Letoltés ideje: 2018. 01.

16.)

" Uo. p. 45.

™ Uo. p. 48.

2 Global Terrorism Database. Forrés:
http://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?perpetrator=4020 (Letoltés ideje: 2018.
01.16.)

™ Pko6 (2016) i. m. p. 20.
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- Katalonia nem lehet fiiggetlen — az allamisag kritériuma ugyanis az 1933.
évi Montevideoi egyezmény alapjan az allando lakossag, meghatarozott
teriilet, kormanyzat, mas allamokkal valdé kapcsolattartas képessége. A
kormanyzat nem létezik, hiszen elfogatd parancs van érvényben a tagok
ellen vagy birosagi eljaras folyik elleniik. Szubjektiv megkozelitésben
fiiggetlen egy allam, ha a tobbi allam azt el is ismeri. Amennyiben a
kozosség teljesiti az objektiv kotelezettségeket, ugy 1étrejon a nemzetkozi
jogalanyisag, de aktiv kapcsolatokhoz sziikség van a nemzetkozi kozosség
altali elismerésre is, valamint, hogy a nemzetkdzi jogoknak ¢és
kotelezettségeknek tényleges alanyava valhasson — Jean-Claude Juncker
nyilatkozata szerint ez nem teljesiilhet. Ebb6l levonhato az a kovetkeztetés
is, hogy mig mas orszagok nem karoljak fel az iigyet, Katalonia marad
tovabbra is autonom teriilet.

- Spanyolorszag kozponti vezetése mindent el fog kovetni — politikai,
diplomaciai, katonai eszkozok alkalmazasaval is — hogy Katalonia
Spanyolorszag része maradjon.
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KOOS GABOR - PROF. DR. SZTERNAK GYORGY

A HADTUDOMANYI KUTATAS FONTOSSAGANAK INDOKLASA

Bevezetés

A hadtudomany fejlédésének egyik jellemz6 vonasa napjainkban a targyat
képezd fegyveres kiizdelem rendkiviil gyors valtozasa, amelyet a tudomanyos
ismeretek tartalmanak és szerkezetének atalakulasa kisér. A biztonsagi és katonai
stratégidkban megvaltoztak a katonai biztonsagrol, a fegyveres erd alkalmazasarol, a
fegyveres kiizdelem megvivasarol korabban kialakitott nézetek.

Figyelembe véve a valtozasokat, a geopolitikai ¢és geostratégiai
atrendezddéseket, a jelenkor megismeréséhez ¢s a megfeleld valaszok
kidolgozasahoz, tudomanyosan  megalapozott  jovOkép felvazolasahoz
nélkiilozhetetlen a  tudomany (a  hadtudomany)  hozzajarulasa  mas
tudomanyteriiletekkel torténd egyiittmiikodésben.

Korunkban zajlo fegyveres konfliktusok teljes kor(i megismerése, az
emberiséget fenyegetd veszélyek elharitasa megkoveteli a hadtudomany mivelését
¢és tovabbfejlesztését, tovabba, koveteli a tudomanyos igényii kutato, elemzémunkat
és a gyakorlati megoldast nyujtdo valaszokat. A fejlédés iranti igény elvarja a
hadtudomany miivelditol, hogy részletes és kielégité valaszokat adjanak a haborus
¢s nem haboris katonai miiveletek sikerét biztositdo elvekre, eljarasokra és
eszkozokre.?

A fejlett vilagban a gazdasagi-tarsadalmi fejlddés egyik legfontosabb motorja a
magas szinvonalll kutatas-fejlesztés, amely tartalmazza a hadtudomanyi kutatasokat
is. A fegyveres kiizdelem teljes korti megismerése azért fontos, mert visszatiikrozi a
habor(i hadaszati tartalmat és jellegét, illetve a haboru fé6bb mutatoit, legfontosabb
elemeit, mint a habora inditasanak maodjat, a habort hadaszati céljait, a habort soran
végrehajtand6 hadaszati feladatokat, a habora méreteit, az alkalmazando6 fegyverek
fajtait, és Osszességében a katonai miiveletek formait és végrehajtasuk modszereit.

A hadtudoményi kutatds célja egyrészrél olyan elméletek Iétrehozésa,
gyakorlatba torténd atiiltetése, amelyek a vizsgalt jelenséget, a fegyveres kiizdelmet
leirjak, magyarazattal szolgdlnak a habortis és nem héaboris katonai miiveletek
jellemzdire €s a fegyveres kiizdelem kovetkezményeit megbizhatoan eldre jelzik.

Ezek az elméletek azutan vagy bizonyitast nyernek, vagy elvetésre keriilnek. A
hadtudomany tehat a gyakorlati vagy elméleti kérdések eldontéséhez szolgaltat
magyarazatot, amelyhez a kutatas a modszertani hatteret biztositja.

A hadtudomanyi kutatasok célja masrészrol valaszt adni a kovetkezokre:
milyen hatassal van a fegyveres er$ feladatai végrehajtasara, a katonai szervezetek
milkodésére, a katondk kiképzésére, felkészitésére a fegyveres kiizdelem
tartalmanak és formajanak valtozasa, kiboviilése? A fegyverrel végrehajtott nem
habortis miiveletek (békekikényszerités, békefenntartds, terroristak, szélsdséges

Mi a fegyveres kiizdelem alatt a hadtudomany targyat értjiikk, amely magaba foglalja a
hadaszati miiveleteket, a hadmiiveletet, a harcaszati tevékenységet és a katonai vezetést.

A hadtudomanyi kutatasok jelentdségérél, a kutatok és a doktoranduszok feleldsségérol
Szabo Mikloés akadémikustol olvashatunk bovebben a kovetkezé tanulmanyban. SzZABO
Miklos: A hadtudomany jelenkori feleldssége, lehetdségei és hatarai. Hadtudomany 2006.
évi 1-2. szama, pp. 3-8.

156



csoportok elleni harc, hibrid miiveletek) milyen harceljarasokat feltételeznek az
alegységekt6l?

Az emlitett a miiveletek vizsgalata a hadtudomany targyat képezik-e, vagy a
fegyveres kiizdelem uj formai, amelyek tovabbi kutatdst igényelnek a kordbban
lezajlott miiveletekb6l levont tapasztalatok alapjan? Milyen 10j tudati, lélektani
jelenségek, erkdlesi és egyéb koriilmények, egyben problémak jelentkeznek ebben a
valtozasban, a feladatot végrehajto katonak, alegységek titkrében?”

A héborts és nem haborus katonai miiveletekrdl egyre tobb munka jelenik meg
a szakirodalomban, amelyekkel kapcsolatban az a megallapitds, hogy a hazai
tudomanyos mithelyekben megindult a fegyveres kiizdelem jelenlegi és belathatd
jovoben is korszer(i fogalmanak és tartalmanak kialakitasara iranyuld kutatas. Ez a
munka azonban csak akkor lehet sikeres és eredményes, ha a kutatasi folyamatban a
politikatudomany, a filozofia, a hadtudomany és mas tudomanyok legjelesebb
miiveldi egyesitik er6feszitéseiket.

Véleménylink szerint a hadtudomannyal foglalkozé kutatok feleléssége ma
abban van, hogy a katonai er6é eddigi alkalmazasanak tapasztalatai alapjan a lehetd
legteljesebb mértékben feltarjdk a fegyveres kiizdelem miiveleteinek fogalmi és
tartalmi kérdéseit, azok minden fajtdjanak és formajanak jellemzdit, térvényeit és
elveit. Tudomanyos eredményeik kozzétételével szakmai segitséget adjanak a
dontéshozoknak a  stratégiak  kidolgozasanak — folyamatdban.® Masképpen
fogalmazva, a legfontosabb feladat, hogy visszaadjuk a hadtudomany rangjat,
megbecsiilését és nyilvanossagat a tarsadalomban.”

Tanulmanyunkban a felsorolt gondolatokrél kivanjuk a véleményiinket
elmondani, felhasznalva az oktatds soran szerzett tapasztalatainkat, a hazai és
kiilfoldi szakirodalomban megjelent kutatasi eredményeket.

A hadtudomany fogalma

Miel6tt a hadtudomanyi kutatds fontossagat bizonyitjuk, a vizsgalathoz
megadjuk az altalunk elfogadott hadtudomany-fogalmakat. Megjegyezziik, mind a
nemzetk6zi, mind a hazai szakirodalomban szdmos fogalommal taldlkozunk, mi
csupan kettot idéziink:

Michael Howard, brit hadtorténész a kovetkezot irja a hadtudomany
fogalmarol: ,,a hadtudomany, amely nem mas, mint rendszerezett gondolkozas a
katonai iigyekrol. =

Kdszegvari Tibor professzor a kovetkez6 fogalmat adta meg, amelyet a
Hadtudomanyi Bizottsag elfogadott és a mai napig ez a fogalom az altalanosan
hasznalt a hazai hadtudomanyi kutatok korében: ,,a hadtudomdany a nemzetkézi és
nemzeti biztonsdagot fenyegeto kihivdsok és veszélyek ellen alkalmazott katonai erdk

Herfried MUNKLER: Habortiban vagyunk? Terroristak, partizanok és a habort 01j formai.
Politische Vielterjahressehchrift 2001/4. szama, pp. 581-589.
Lawrence FREEDMAN: A stratégiai tanulmanyok jovdje. In. A stratégia a modern korban.
Zrinyi Kiadé Budapest, 2005. p. 423.
C. A. TrockeBu: Boennast Hayka u 6e3onacaocts Poccun. Boennast Meicibs 2001. 1. 2. Ho.
crp. 41.
Michael HowARrD: Military Science in an Age of Peace. The RUSI Journal, March 1974,
pp. 3-11.

157



és eszkozok sikeréet meghatarozo elméleti tételek és gyakorlati tapasztalatok
dsszefoglalé ismeretrendszere.”’

A tanulméany cimében vazolt kérdés tovabbi megvalaszolasakor mi ezt a két
fogalmat hasznaljuk, elismerve mas fogalmak helyes tartalmat is.

A hadtudomanyi kutatasok fontossaga a biztonsag tiikrében

A korunkban =zajlo fegyveres konfliktusok megvivasa tapasztalatainak
feldolgozasa, az emberiséget fenyegetd veszélyek elharitisa megkoveteli a
hadtudomany mivelését ¢és tovabbfejlesztését. Napjainkban szamos olyan
problémaval kell szembenézni a hadtudomany miiveldinek, amelyek megoldasa
koveteli a tudomanyos kutato, elemz6 és a gyakorlati megoldast nyjt6 valaszokat.

A kovetkezOkben a teljesség igénye nélkill, nem fontossagi sorrendben
Osszegezzilk azokat a veszélyeket, kihivasokat és kockazatokat — a biztonsag
tikrében —, amelyek a fegyveres erdk alkalmazasat tették sziikségessé, és indokoljak
a hadtudomanyi kutatas fontossagat.

Az éllamok ¢és az emberek biztonsagat fenyegetd egyik legaktualisabb veszély
a nemzetk6zi terrorizmus, amelynek tdmadasat és akcidit nehéz eldre jelezni.
Ezeknek sem céljat, sem id6pontjat, sem erejét, sem az alkalmazott fegyvereket nem
lehet pontosan elére megallapitani.

Az Eszak-Koreaban zajlo rakétakisérletek okan ismét kiemelt biztonsagi
veszélyként jelent meg a tomegpusztitd fegyverek és hordozdeszkozeik gyartasa,
ellendrizetlen elterjedése, az ezekhez kapcsolhatd gyartasi technologiak megjelenése
a vilagkereskedelemben. Tovabba, az eszk6zok varatlan bevetésének lehetdsége.

A technikai fejlesztések eredményeként novekszik mind a katonai, mind a
polgari célpontokra, objektumokra mért csapasok pontossaga. Uj elveken miikodé és
pusztitéd fegyverek keriiltek (keriilnek) rendszeresitésre a vilag fegyveres erdiben. Az
energiafegyverek, a nem haldlos fegyverek nem csak a katonakra, hanem a
lakossagra is komoly veszélyt jelentenek.

A sziriai polgarhaboru katonai miiveleteinek értékelésekor Vlagyimir Putyin
orosz elndk a kdvetkezoket hangsulyozta az orszag politikai és katonai vezetdi elott:
A sziriai katonai miiveletek végrehajtasa jol demonstralta az orosz légi-kozmikus
csapatok és a haditengerészet erejét, hagyomanyosan jo megbizhatosdagat és
keépességeit. A miiveletek soran tobb mint 215 uj fegyvert és katonai felszerelést
(harci eszkizt) alkalmaztunk, amelyek harci képességei meggydzéek voltak. "™

Az orosz katonai szakérték a kovetkezé megallapitasokat tették a
polgarhabortarél: ,, A miiveletek nagyobb részt a légi-kozmikus térben zajlottak,
amely igazolja a légi folény megszerzésének és folyamatos fenntartasinak
sziikségesseget. A légi-kozmikus erck nagy pontossagu fegyvereket alkalmaztak,
jelentésen névelve a miivelet hatékonysagat. A nagy pontossagi fegyverek
alkalmazasa jelentds anyagi megtakaritassal jart. A pontosan végrehajtott csapdasok
komolyan befolyadsoltdk az ellenség harci moraljat és a katonai miivelet kimenetelét.
A nagy pontossagu fegyverek alkalmazdsdaval nem volt sziikség kozvetlen
harcérintkezésre a siker érdekében.”®

K6szEGVARI Tibor: A hadtudomany mai problémai, teriiletei és fogalma. Hadtudomany
2007. évi 1. szama pp. 8-14.

ITytun: pasrpom TeppopuctoB B CHpuUU IOKa3ajl HaJEXKHOCTb POCCUHCKOIO OpYXKus,
https://ria.ru/syria/20180130/1513639201.htmlI?inj=1 (Letoltés ideje: 2018. 01. 10.)
Ty-22M3 — Ha meHcuio emé pano. https://topwar.ru/93701-tu-22m3-na-pensiyu-esche-
rano.html (Let6ltés ideje: 2018. 01. 10.)
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A sziriai polgarhabori értékeléséhez kapcsolddva Viktor Bondarev, az
Oroszorszagi Foderacio Védelmi és Biztonsagi Tanacsanak elndke a kovetkezokre
hivta fel a figyelmet: a 21. szdzadban a habortk 1 elvek szerint folynak a
tartalmukat, a formajukat, a logisztikdjukat, az orszdg gazdasagat és minden mas
megfontolast, a politikai tartalmukat tekintve. Ezek a hdboruk a fejlett technologiak
haborui.*”

Figyelembe véve, hogy milyen attorést ért el a tudomany, a hadtudomany is
atalakuldban van. Az egyik oldalr6l bonyolulttd valik a katonai miivelet, ahogy a
haderd részére 0j harctevékenységi forma jelenik meg. Fokozatosan atalakuld és
korszerii fegyverzet, illetve haditechnika keriil alkalmazasra. A masik oldalrél
egyszeriisodik a katonai miivelet, mert a fejlett technologianak koszonhetden a
meghatarozott feladat, cél, eredmény kisebb, kevesebb raforditassal érhetd el, mint
korabban. Napjainkban az alapvet6 harctevékenységek a levegdben folynak, tehat a
legkomolyabb feladat a 1égi-kozmikus erékre harul.

Ennek megfeleléen els6dlegesen meg kell szerezni a 1égi uralmat minden
katonai miiveletben. Nevezetesen, amikor sikeriilt Sziridban a légi uralmat
megszilarditani, a tovdbbi események menete mar eld6lt, a terroristak
megsemmisitése csak id6 kérdése volt. A Rakka, Idlib és Aleppo térségében
pusztitasra kijelolt 11 iszlam terrorista objektum ellen nagymélységbdl a Kaszpi-
tenger dél-nyugati térségébdl a Kaszpi-Flotta hajoraja 26 Kalibr-NK
robotrepiilégépet inditott. A 1500 km tavolsagra 1évé kijeldlt objektumok
megsemmisitése sikeresen megtortént. A Kalibr-NK robotrepiildgépek vizfelszini
célok ellen 375 km-ig, foldi célok ellen 2600 km-ig alkalmazhatok.

Amint a sziriai katonai miivelet tapasztalatai megmutattak, a korszerii
haboriban nagyon fontos a fejlett technoldgiaju felderités, amely fejlett
radidelektronikai harceszkdzokkel és miiholdakkal egésziil ki. A pilotanélkiili
eszkozok hatékony alkalmazésa jelentdsen segitette és egyszertisitette a pusztitando
objektumok felkutatasat, de egyben biztositotta az ellenség altal a vezetési és a
hirad6 rendszerek ellen alkalmazott kiillonbdz6 moddszerekkel szembeni
tevékenységet is. A csucstechnologia alkalmazdsa meggyorsitotta a repiilok és
repiilé-kotelékek részére a célmegjeldlés, illetve célkorrekeid kiaddsat a pontos
csapasmérés végrehajtasahoz az ellenség tevékenységének fiiggvényében, valos
idejli felderités-alapi tevékenységet."! Természetesen ezek a megallapitasok
vitathatok, vagy elfogadjuk 6ket, vagy nem, de tovabbi kutatast kovetelnek meg.

A hadtudomany kutatoéinak elemezniiik kell azokat a veszélyeket is, amelyek
az Urhadviselési képességek kifejlesztésére iranyulnak a kiilonb6z6 allamokban. E
téren kiilon tudomanyos problémat jelent a rakétavédelem és a Gyors Globalis

10 A sziriai konfliktusrol korabbi értékeléseket lasd még:

KISS Petra: Az elhiz6d6 konfliktus - Sziria a hatalmi harcok kereszttiizében. Felderitd
Szemle. Budapest, 2012. XI. évfolyam 2. szdm pp. 53-66;

RESPERGER Istvan — KAISER Ferenc — HABER Péter: Ugyanaz masképpen — Az 0rosz
geopolitika valtozasai a hideghdboru végétdl napjainkig. Felderitd Szemle. Budapest,
2015. XIV. évfolyam 1. szam pp. 21-36;

SZABO Andrés: Nemzetbiztonsagi kihivasok a terrorizmus aszimmetrikus hadviselésének
teriiletén. Szakmai Szemle. Budapest, 2016. XIV. évfolyam 4. szam pp 5-30;

SZALONTAI Gébor — KOZAR Tibor: A sziriai orosz katonai beavatkozas két év.Felderit6
Szemle. 2017. XVI. évfolyam 2. szam 5-32.

Bukrop Bonmapes: Uro HOBOro B TakTHKE W onepartuBHOM uckyccrtBe mis BKC npana
cupuiickass ~ Bowma.  http://nvo.ng.ru/concepts/2017-12-19/100_bondarev191217.html
(Letoltés ideje: 2018. 01. 10.)
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Csapas elmélete,”? amelyek a fegyverkezési verseny j teriiletét nyitottak meg,
elsésorban az Egyesiilt Allamok és az Oroszorszagi Foderacio kozott. Err6l mar
korabban irt Mc Namara amerikai védelmi miniszter, akinek megallapitasai ma is
érvényesek. Mc Namara 1967. szeptember 18-an, San Franciskoban elmondott
beszédében kiemelte: ,, barmi is legyen az 6 (Szovjetunid) Szdndékuk, vagy a mi
szandékunk, a tetteink és a lehetséges tetteink — mindkét oldalon — a nuklearis erck
fejlesztése terén, megkeriilhetetlen kihivas a masik fél részére, ez aszimmetriahoz
vezet.”™

Az Egyesiilt Allamok 2017-ben kiadott Nemzetbiztonsagi Stratégidja az
amerikai érdekekkel szemben harom eltéré veszélyességii, elsédleges kihivast
azonosit, amelyek mas-mas szinten és jelleggel jelentenek kihivast.

(@) Kina és Oroszorszag revizionista hatalmakként olyan vilagrend
kialakitasan munkalkodnak, amely az értékek és érdekek szintjén is ellentétes az
amerikaival. Kina eszerint ki akarja szoritani az Egyesiilt Allamokat a csendes-
Ocedni térségbdl, ki kivanja terjeszteni allami iranyitasu gazdasagi modelljét, és
megprobalja sajat érdekei mentén atalakitani a térség erdviszonyait. Oroszorszag
megprobalja visszaallitani nagyhatalmi szerepét és sajat érdekszférat probal
kialakitani hatarai mentén; egyuttal gyengiteni akarja az amerikai befolydst a
vilagban; valamint megprobadlja fellazitani az amerikai szévetségi rendszert, mivel a
NATO-ra és az Eurdpai Uniora fenyegetéskent tekint. A ket kihivas koziil Kina a
gazdasagi, technologiai, belbiztonsagi, katonai dimenzioban is megjelenik
rendszerszintii kihivokeént, mig Oroszorszag elsésorban katonai és destabilizalo —
befolydasolo tevékenységével regiondlis kihivast jelent. A kinai és orosz kihivas
egyértelmii regiondlis kbzépponttal bir: az indiai—csendes-dcedni térség és az orosz
. Kozel-kiilfold” (Kelet-Eurdpa, Kozép-Azsia), azonban megjelenik az amerikai
kontinens (Kuba, Venezuela) és Afrika vonatkozasdban is.

(b) Alacsonyabb szintii, regiondalis kozéppontu fenyegetést jelentenek a
nemzetkézi normakat nyiltan megszegé , lator allamok”: Iran terrorcsoportok
tamogatdasaval, nukledris és ballisztikusrakéta-programjaval, mig Eszak-Korea
kemény diktaturdjaval, illetve nuklearis és ballisztikusrakéta-programjaval keriilt fel
erre a listara.

(c) Nem adllami eredetii kihivasként jelennek meg a dzsihadista
terrorszervezetek — az un. , Iszlam Allam” és az al-Kaida —, amelyek tovabbra is
globadlis fenyegetést jelentenek, és fontos stratégiai pontokon alakitottak ki helyi
szervezeteket. '

A dokumentum értékelésér6l bdvebben olvashatunk Csiki Varga Tamas
tanulmanyéban. '

2 The us Continues with Conventional Prompt Global Strike
(CPGS).https://ankasam.org/en/us-continues-conventional-prompt-global-strike-cpgs/
(Letoltés ideje: 2018. 01. 10.)

Defence Secretary McNamara announced on 18th September 1967 plans for the Sentinel
ABM defence system. http://www.nuclearabms.info/HSentinel.html (Letoltés ideje: 2018.
01.10.)

National Security Strategy of the United States of America December 2017. pp. 1-68.
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-
0905.pdf (Letoltés ideje: 2018. 01. 10.)

Csikl VARGA Tamas: A Tramp-stratégia nyomaban — A 2017-es amerikai
Nemzetbiztonsagi Stratégia értékelése. Stratégiai Védelmi Kutatokdzpont Elemzések
2018/4. pp. 1-18.
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A hadtudomany kutatoéi nem hagyhatjak figyelmen kiviil a lehetséges fegyveres
kiizdelem geopolitikai és geostratégiai koriilményeit sem. Igy a novekvé
egyenl6tlenségeket az ¢letkdriilményekben, a tdmegpusztitd fegyverek elterjedését,
a terrorizmus felértékelddését és foként az azsiai térség kozéppontba helyezodését.

Foldiinkoén évente koriilbeliil 6 millié hektarnyi termdfold sivatagosodik el. A
vilagon az egészséges ivoviz hidnya €s az azzal kapcsolatos betegségek miatt
naponta hatezren halnak meg. Az emberiség egyre fokozodé mértékben termeli ki a
talajvizet, szakérték ennek mennyiségét évi 160 milliard kobméterre teszik.™
Szamitasok szerint a XXI. szazad kozepére a természetes eredetli ivoviz a Fold
legtobb vidékén ,hianycikk” lesz, amelyet csak importtal, valamint draga
sotalanitasi €s tisztitasi eljarasokkal lehet potolni.

A vilag egyes részein kialakult vizhiany illetve a szennyezett viz ¢hinségekhez,
megbetegedésekhez, jarvanyok kialakulasahoz vezetett és ez a jelenség a jovoben
még inkabb igy lesz. A vizhidny fokozodasaval a népesség egy része a vizben
gazdagabbnak vélt régiok felé kezd el vandorolni. Az édesviz hidnya zavart okozhat
az ¢érintett orszagok gazdasdgaban, fenntarthatd fejlodésében. Legszélsdségesebb
esetben fegyveres konfliktusok alakulhatnak ki, amelyek kozvetlen vagy kozvetett
moddon a rendelkezésre allo vizkészletek apadasahoz kdthetdek. A mas teriiletekre
vagy a varosokba vandorolt emberek azonban wjabb terheket réonak a befogadd
régiok kornyezetére és tovabb novelik annak vizigényét.

Vizhianyos teriileteken a kozos vizbazisok az ellenséges viszonyban 1évo
orszagok kozott fegyveres kiizdelmekhez, békés orszagok kozott vitdk
kialakuldsdhoz vezethet. A kedvezbbb ,vizstratégiai pozicidban” 1évé nemzetek
csokkenthetik az atengedett vizmennyiséget ¢s befolyasolhatjak azok vizmindségét.
Az erGsebb katonai potenciallal rendelkezé orszagok kiharcolt vizpolitikai
folényiiket a veliik fliggdségi viszonyban allé népek fenyegetésére, befolyasolasara,
kényszeritésére hasznalhatjak fel.

A hadtudomanyi kutatisok fontossaga a fegyveres kiizdelem tiikrében

A tovabbiakban Osszegezziik a fegyveres kiizdelem megvivasanak elméletében
és gyakorlatdban bekovetkezett valtozasokat, napjaink fegyveres konfliktusai
tapasztalatai tiikkrében.

Kiilon kutatasi feladatokat jelent és megoldasi modszereket kivan a katonak
kiképzése és felkészitése korunk veszélyeinek €s kihivasainak elharitasara.

A katonat és a katonai er6ket ma mar nem csak a tdimado és védelmi harcra,
hanem olyan helyzetekre és feladatokra kell felkésziteni, amelyek korunkat
megel6z6 idokben nem képezték a haderdk feladatait. A kiképzés és felkészités
folyamataban kiemelt figyelmet kell forditani a nem haboris miveletek
végrehajtasanak feladataira és problémadira, amelyekkel a katona talalkozhat egy
konkrét katonai miiveletben. Nagy figyelmet kell forditani a katonak fizikai és
szellemi felkészitésére, a varhatdé miveleti terlilet domborzati, éghajlati
viszonyainak, a lakossag nyelvi, valladsi ¢és kulturalis helyzetének alapos
megismerésére, tovabba a szovetséges katonai erék kozotti egylittmiikodés (egylittes
tevékenység) részleteire.

16 Climate Change 2016: Synthesis Report.

https://www.ipcc.ch/publications_and_data/publications_ipcc_fourth_assessment_report_
synthesis_report.htm (Letoltés ideje: 2018. 01. 10.)
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Nagyon fontos kutatasi teriilet lehet a fegyveres kiizdelem kérdéseinek
vizsgalatanal az er6szak, a mérhetetlen er6szak, vagy ahogy Clausewitz fogalmaz ,,a
végletekre tord erdszak” elemzése a jelenkori konfliktusokban. Tapasztalatok
szerint legtobbszor nemcsak katonai, politikai vagy stratégiai (geopolitikai)
Osszefiiggések keriilnek a kérdésekben 0Osszeiitkozésbe, hanem a vallds, mint a
jelenlevd tarsadalmi tér, vilagvallas, kultura, szocializacids hattér is nagyon
meghatarozoan jelentkezik.'’

A fegyveres kiizdelemben egyre nagyobb teret kapott az aszimmetria, mint
formai és tartalmi jellemzo, teljes korl kutatasa egyre fontosabba valik. Resperger
Istvan korabbi tanulmanyaban két fogalmat adott meg az aszimmetria vizsgalatahoz,
amelyeknek tovabbi elemzése eldsegitheti a fegyveres kiizdelem e sajatossaganak a
jobb megértését. A két fogalom a kovetkezo:

Elészor: ,, Pontosan kérvonalazott politikai célok érdekében folytatott, gyakran
tobb szervezet ideologiai, valldsi, etnikai kozdsségén alapulo katonai, és nem
katonai miiveleteket, eljardasokat és modszereket alkalmazo kozvetlen és kozvetett
hatasokra épité és egymas hatdsait felerdsits, a biztonsag kiilonbozé dimenzionak
teriiletét veszélyezteté harcmodor, foként harcaszati eljards, melyek egyiittes
hatdsaval kényszerithetjiik akaratunkat az ellenségre.

Masodszor amerikai szerzOket idéz: ,,A katonai és a nemzetbiztonsagi
teriileteken értelmezve, az aszimmetria gyakorlatilag a szembendllo féltol eltéro
cselekvési valtozatokat (miiveleteket), szervezeteket, és gondolkodasi médot képvisel,
abbol a célbol, hogy maximalizalja a sajat eldnyeit, és kiakndzza az ellenség
gyengeségeit, valamint megragadja a kezdeményezést, vagy nagyobb cselekvési
szabadsdagot nyerjen. Az aszimmetria lehet politikai-stratégiai, vagy katonai-
stratégiai, illetve ezek kombindcidja is.”*

Kiilon, tudomanyos igénnyel kell vizsgalni a hibrid habortk, miiveletek
moddszerét, formait és a szines forradalmak kozotti egyenes Osszefiiggéseket,
kapcsolatokat, amelyek kdlcsondsen kiegészitik egymast. Rendszerint, a szines
forradalom a hibrid habort kezdeti szakasza, ami a tovabbiakban az események, az
er0k alkalmazasara atvett algoritmus szerint folyik, folytatodik, fejlodik, amikor is
az ellenzék békés tiintetése folyamatosan atalakul a hatalommal szembeni kemény
konfrontaciova, egészen a kormany megbuktatasaig, illetve a polgarhaboru
kirobbantasaig tarthat. A hibrid habort, miivelet barmelyik szakaszaban, vagy teljes
idoszakaban a hibrid veszélyek koziil mindig a kivalasztott a célok elérésére
legalkalmasabb, leghatékonyabb csoportjat hasznaljak, alkalmazzak.

Véleményiink szerint a tudomanyos igényli elemzés alapjan megallapithato,
hogy a hibrid mivelet az ellenség sebezhetéségének teljes korii értékelésén alapul,
gyakran alkalmaz Ujszerli, nem hagyomanyos harci eljarasokat, modszereket,
fegyvereket vagy technologidkat. A hibrid miivelet megjelenhet a katonai miiveletek
teljes terjedelmében, lehet harcdszati, miiveleti, és hadaszati (stratégiai) is. A
témaval kapcsolatban szamtalan hazai és kiilfoldi szakirodalom olvashato, amelyek
részletes ismertetésétol eltekintiink.

Y ResPERGER Istvan: Stratégidk és fogalmak haboruja, az aszimmetrikus hadviselés

hadtudomanyi megkdzelitése. Hadtudomany 2016. 4. elektronikus szama, p. 42.
http://mhtt.eu/hadtudomany/2016/2016_elektronikus/4_resperger%20istvan.pdf (Letoltés
ideje: 2018. 01. 10.)

¥ U.o.p.43.

¥ U.o. p. 44., lasd tovabba: METzZ, Steven— JoHNsoN I, Douglas V.: Asymmetry and U.S.
Military Strategy: Definition, background, and Strategic Concepts. 2001. pp. 5-6.

162



A katonai miiveletektdl fiiggetleniil az &allamokkal szemben allandoak a
kibertamadasok, vagy azok folyamatos lehetésége. A fejlett tarsadalom és annak
védelmi rendszere olyan szamitogép-halozatokkal atsz6tt haldzatos rendszerek
egylittese, amelyben e rendszerek biztonsdgos mitkodése kdlcsondsen fiigg a tobbi
rendszer miikodésétdl, és azok védett, biztonsagos lizemeltetésétol.

Elegend6 egy kivalasztott, a tarsadalom gazdasagi élete, vagy kozlekedése
szempontjabdl fontos infrastruktirat informacioés tdmadassal miikodésképtelenné
tenni, vagy miikodésében korlatozni, az — éppen a haldzatoknak koszonhetéen —
negativan befolyasolja mas hasonld fontossaggal bird elemek miikodoképességét is.

Ennek kovetkeztében a rendszer barmelyik sulyponti elemének informacios
tamadasa, vagy védelme nemzetbiztonsagi kérdés, amely védelmi sikon kihat az
egész tarsadalomra, kozvetett vagy kozvetlen hatassal van a fegyveres kiizdelem
sikerére is.

Az ilyen jellemzokkel biré katonai miivelet 1ényege az informaciéfeldolgozas
teljes kort kiszélesitése, a katonai er6knek az informacidhoz valdé hozzaférése, a
politikanak teljes ellendrzése a katonai feladat végrehajtasa felett. Mas szoval,
sziikséges politikai és katonai ellenérzést biztositani a miivelet végrehajtasanak
teljes iddtartama alatt. Az igy létrehozott ,,halézat” egy 1 dimenzidt nyit meg a
korszerti katonai miiveletben. Nevezetesen, ebben a halozatban a stratégiai elemek
mellett megjelennek a politikai, hirszerz6i, diplomaciai, gazdasagi, miiszaki-
technikai és a média (infokommunikacios) elemek is. Az éppen zajlé hadmiiveletek
ebben a halozatban csak mint a ,,halozati folyamat egyik eleme” jelennek meg. A
korszeri katonai miivelet mind katonai, mind polgari (politikai, gazdasagi stb.)
elemei egy rendszerben (halézatban) integralodnak.?’ Haig Zsolt és Varhegyi Istvan
szerint a hatékony és teljes korii kibertimadas meggyengiti a szembenalld fél allami
vezetését, gazdasagi erejét és a létfontossagu (kritikus) infrastruktira miikodését.
Mindez kihat az allam fegyveres erejére is. Ilyen koriilmények kozott 6sszeomolhat
az allam politikai (kozigazgatasi) rendszere is. A tanulmany tovabbi részében — a
tobbéves tapasztalat alapjan — a hadtudomanyi kutatasrdl irjuk le véleményiinket.

Hadtudomanyi kutatas

Véleménylink szerint a hadtudomanyi kutatasi eredmények megismerése és
gyakorlatban torténé alkalmazasa a haborus és nem haborts katonai miiveletek teljes
kori megismerésére, a korabbi katonai miiveletek tapasztalatainak feldolgozasara, a
miiveletekben alkalmazott eszk6zok hatékonysaga vizsgalatara, az elméleti és
gyakorlati kutatds tovabbi iranyaira adhatja meg a valaszt. Hossz(i évek alatt
megszerzett tapasztalatunkra hivatkozva ez nem konnyi feladat, de a hadtudomany
eddigi eredményei kotelezik a katonatudésokat ¢és a hadtudomanyt valasztd
doktoranduszokat.

A Hadtudomanyi Doktori Iskola els6dleges szerepe volt és maradt
megteremteni a feltételeket, hogy a kutatok és a doktoranduszok hozzajarulhassanak
a tudomanyos eredmények létrehozasahoz, azok kozléséhez; ezek az eredmények
segitsék a hadtudomany fejlédését, a fegyveres kiizdelem jellemzdinek
megismerését, a fegyveres erd fejlesztésére vonatkoz6 elgondolasok, tervek
kialakitasat.

2 Haic Zsolt — VARHEGYD Istvan: A cybertér és a cyberhadviselés értelmezése,

http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2008_e 2.pdf (Letoltés ideje: 2017. 03.
01.)
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A hadtudomanyi kutatas feladata lehet tovabba a tudomanyosan elfogadott
elvek alapjan a fegyveres kiizdelemmel Osszefiiggd jelenségek megfigyelése és a
jovore vonatkozd tapasztalatok megvonasa. A hadtudomanyi kutatas célja 0j tudas
felfedezése, a meglévo tudas kiterjesztése, és a mar elfogadott tudds megerdsitése.

Altalanossigban a tudomanyos tevékenységhez soroljuk a tudomanyos
kutatast, amelynek tartalma a kdvetkezd lehet:

A tudomanyos kutatds adott helyen, idében, tudomanyteriileten és vizsgalati
szinten az a tervszeriien végzett és az adott vonatkozasban rendelkezésre dllo, eddigi
tudomanyos ismereteken alapulo emberi tevékenység, amelynek célja uj, az eddigi
ismeretek rendszeréhez kapcsolodo (azt kiegészitd, dltalanosito vagy helyettesito),
adott teriileten hosszabb vagy ridvidebb tavlatban dltalanos érvényli adat,
dsszefiiggés, hatds vagy kélesonhatds megallapitasa, vagy létrehozdsa. ™

Mas megfogalmazas szerint: ,,a tudomdnyos kutatds valamilyen tudomdnyos
probléemanak — a bizonyitdas valamennyi szabalydanak figyelembevételével tortend —
elméleti feldolgozdsa, megolddsa.”*

Hadtudomanyi kutatds alatt altalaban a megismerés olyan szisztematikus,
tervezett és kontrollalt formajat értjiik, amely a tudomanyos tarsadalom altal is
elfogadott kutatasi folyamatot alkalmazza. Masképpen, a hadtudomanyi kutatasnak
célja van. A tuddésok, doktoranduszok nem otletszeriien valasztanak kutatasi témat,
hanem a hatékonysag érdekében szervezett kereteken beliil, a tudomanyos kozdsség
altal is jovahagyott programoknak biztositanak els6bbséget. Azt, hogy melyek ezek
a kutatasra varo legfobb feladatok, mindig is az uralkodé latasméd és konszenzus
donti el a hadtudomanyban.

A hadtudomanyi kutatas célja tehat olyan elméletek Iétrehozasa, gyakorlatba
torténd atiiltetése, amelyek a vizsgalt jelenséget, a fegyveres kiizdelmet leirjak,
magyarazattal szolgalnak a habortis €s nem haborus katonai miiveletek jellemzodire,
és a fegyveres kiizdelem kdvetkezményeit megbizhatéan elére jelzik. Ezek az
elméletek azutan vagy bizonyitast nyernek, vagy elvetésre keriilnek. A hadtudomany
eredménye tehat a gyakorlati vagy elméleti kérdések eldontéséhez szolgaltat
magyarazatot, amelyhez a kutatas a modszertani hatteret biztositja.

Véleményiink szerint ezek a kérdések a kovetkezOk lehetnek: helyesek-e a
hadtudomanyi kutatasok irdnyai? Az 0j tudomanyos eredmények adnak-e elméleti
utmutatot a politikai vezetOknek, hogy a nagyméretii katonai konfliktusok és
habortik elkeriilhetéek legyenek, bekovetkezésiik esetén pedig eszkalacidjuk
visszafoghato, pusztitoé hatasuk csokkenthetd, a miiveletek megallithatoak, illetve
kezelhetoek legyenek? A napjainkban folyd valsagreagald, illetve béketeremtd,
békefenntartdo miiveletekben a katonai feladatokat milyen formaban és modszerrel
célszerli végrehajtani?

Ahhoz, hogy a hadtudomanyt is fejlesztd kutatasrol beszélhessiink, harom
feltételnek legalabb teljesiilnie kell. Els6ként a kutatott témanak hozza kell jarulnia
az adott tudomanyteriilet altal kozpontinak értékelt probléma megoldasahoz,
amelyet a tudomanyos kdzosség tagjai is elfogadott problémanak mindsitenek.

21
22

PAczoLAY Gyula: Tudomanyok és rendszerek Akadémiai Kiad6, Budapest, 1973. p. 59.
GOcCzE Istvan: Tudomanyos kutatas, a kutatds modszertana. A tudomanyos kutatas
alapfogalmai. El6adas a Hadtudomanyi Doktori Iskola hallgatoinak, Zrinyi Miklos
Nemzetvédelmi Egyetem Budapest 2010.
http://portal.zmne.hu/portal/page?_pageid=34,17704,34_112973,34_112947& _dad=portal
& schema=PORTAL (Letoltés ideje: 2018. 01. 10.)
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Masodszor, egy elfogadott, vitatott, vagy Ujonnan alkotott elmélet
helyességének eldontését, annak igazolasat vagy elvetését kell megkisérelnie.

Harmadszor, tudomanyosan igazolhat6 és kutatasban elfogadott modszert kell
alkalmaznia az elmélet vagy a gyakorlat bizonyitasara.

Lawrence Freedman, a War Studies of King's College professzor tanulméanyara
hivatkozva, véleményiink szerint csak akkor lesziink képesek érdemi kutatémunkat
végezni a hadtudomany kérdéseiben, ha: eldszor, folyamatosan elemezziik az orszag
geopolitikai és geostratégiai helyzetét a stratégiai vizsgalatok soran. Masodszor, a
kutatasok iranyait, témait a tarsadalom a fegyveres eré fejlesztése igényeihez
igazitjuk. Harmadszor, jol latjuk és értjiikk a szakértdi javaslat (tanacsadas) és a
politikai dontés (a felelsség vallalasa) kozotti osszefiiggéseket és kiilonbségeket a
tudoméanyos eredmények ajanlasakor.”®

Befejezés

Ebben az évezredben, az elsé évtizedben 1 biztonsagi veszélyek, kockazatok
és fenyegetések jelentek meg a biztonsag minden dimenzidjaban, amelyek
torvényszertien magukkal hoztdk a hadtudomanyi kutatdsok iranyainak valtozasat,
vizsgélati korének szélesedését, uj kutatdsi modszerek alkalmazéasat, az események
teljes kort megismerése érdekében.

Ugyanakkor a hadtudomanyi kutatas f& iranya tovabbra is a fegyveres
kiizdelem fajtainak, eszkézeinek és eljarasainak gyors és dinamikus valtozdsanak
megértésére, az Uj harceljarasok és modszerek kutatasdra Gsszpontosit.
Véleményiink szerint a katonai miiveletek j formai és megvivasuk 0j modszerei
miatt szamos olyan (tudomanykdézi) kutatast igénylé kérdéseket is vizsgalni
sziikséges, amelyekben a meghatdrozo szerep korabban is és a jovOben is a
hadtudomanyé marad.

A tanulmanyban felsorolt, megkozelitdleg sem teljes problémak és az
emberiséget fenyegetd veszélyek eredményes kezelése, a fegyveres kiizdelem teljes
korti, tudomanyos igényli kutatdsa megkoveteli a hadtudomany mivelGitél, hogy
részletes és kielégitd valaszokat adjanak a katonai miiveletek sikerét biztositd
elvekre, eljarasokra, erékre és eszkdzokre.

A magyar hadtudomany kutatéinak legfontosabb feladata volt és marad a
jovOben is a haboru, a fegyveres kiizdelem elméletének és gyakorlatdnak kutatasa a
geopolitika és a geostratégia eredményeinek tiikrében. Tovabbra is érvényt kell
szerezni a hadtudomany, a haboru és a fegyveres kiizdelem helyes értelmezésének
mind formai, mind tartalmi szempontbol. Napjaink katonai konfliktusait, miiveleteit
elemezve kozérthetové kell tenni a direkt és az indirekt hadaszat elméletét és
gyakorlatat. Befejezésiil, az idézet mindig aktualis marad:

A ma tudosai és a jové szakemberei tanulhassak szabadon azt, amit akarnak.
Alljon jogukban publikdlni minden felfedezésiiket és véleményiiket. Kitelességiik is,
hogy ezt tegyék az emberiség és kornyezetiink érdekében, s ily modon elésegitsék a
Jjonak a rossz feletti uralmat. 24

2 Lawrence FREEDMAN: A stratégiai tanulmanyok jovéje. In. A stratégia a modern korban.

Zrinyi Kiadé Budapest, 2005. p. 424.
Vizi E. Szilveszter: A tudéds hidjai. Magyar Nemzet 2000. december 27. In. Kossuth
Kiado, Budapest 2010. p. 263.
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ALMASI TAMAS — SIPOSNE PROF. DR. KECSKEMETHY KLARA

A LEFAGYOTT HALAL, A GLOBALIS FELMELEGEDES ES
KLIMAVALTOZAS EGESZSEGUGYI KOCKAZATAI

Bevezetés

A jelenkor, és talan nyugodtan kijelenthetjiik, hogy az elkovetkez6
évek/évtizedek egyik legsiirgetobb, megoldast koveteld jelensége a globalis
klimavaltozas, és annak az él6helyekre és az életre gyakorolt hatasa. Az a folyamat,
amelynek szemtanui, s6t egyre gyakrabban szenvedé alanyai is vagyunk, az elmult
évtizedek folyamdn egyre nagyobb mértékben keriilt be a kdzbeszédbe és valt
széleskoriien elfogadotta. A legismertebb tények, az egyre hevesebb tropusi viharok,
a globalis atlaghémérséklet emelkedésének kdvetkeztében olvado sarki jégtakard, az
emelkedd tengervizszint, a sivatagosodas kovetkeztében besziikiilé ¢€lo- és
termbhelyek a napi hiradasok allando szerepldi. Bar ezek dnmagukban is tragikus
kovetkezményekkel jaro jelenségek, az ezek kovetkeztében kialakuld 0j foldrajzi,
klimatikus koriilmények kivaltoi lehetnek olyan népességmozgasnak az élhetetlenné
vald vidékekrdl a még élhetd teriiletek felé, amely alapjaiban razhatja meg a most
ismert tarsadalmi berendezkedést. A legaltalanosabban elfogadott nézet szerint a
klimavaltozas ilyen gyors litemi alakulasanak kivaltdja a felgyorsult, iparosodott
nyugati tarsadalmak altal a légkdrbe juttatott iiveghdzhatasi gazok nagy
mennyisége, és az a tobblet hémennyiség, amit e gazok altal a légkorben csapdaba
ejtett napsugarzas okoz, és amit a csokkend sarki jégtakard is egyre alacsonyabb
mértékben tud visszatiikrozni. A folyamat ilyen leegyszerisitett felvazolasabdl is jol
latszik, hogy az egyes jelenségek és a kovetkezményeik mennyire szorosan
Osszefiiggenek egymassal. Egymast kivaltd és erdsitd jelenségek sorat latjuk,
kozvetlen, akar kozvetett hatasok, amelyek a vilag egyes pontjain kivaltjak és/vagy
hatvanyozottan fokozzak a vilag mas pontjan tapasztaltakat.

A tanulmanyban egy olyan témat vizsgalunk, amelyet a globalis
klimavaltozassal foglalkozd nagy mennyiségli rendelkezésre allo6 szakirodalom a
jelentdségéhez képest elenyészd mértékben targyal. Az széles korben ismert tény,
hogy a klimavaltozas kovetkeztében megemelkedd légkori és foldfelszini
atlaghdmérséklet eredményeként atformalédnak az éldhelyi adottsagok,
atrajzolodnak a klimatikus, igy az él6helyi hatarok is. Ami viszont minket érdekel,
az egy ennek kovetkeztében bekovetkezd specialis jelenség, amely a huméan
egészségre jelenthet fenyegetést, és amelyet az egészségfoldrajz, és azon beliil is a
betegségek terjedésének foldrajza, vagy mas néven a jarvanyfoldrajz iranyabol
kozelitink, amely ,,fdleg a fertézd beteQségek terbeli és idobeli terjedésével
foglalkozik, s mdsodlagos elnevezésétdl (jarvanyfoldrajz) eltéréen nemcsak a
Jjarvanyosan el6fordulo fertozé betegségek tartoznak vizsgalati kérébe. A fertozo
betegsegek terjedését az egyes orszagok, régiok gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis és
politikai  viszonyainak tiikrében vizsgalja.”* Tanulmanyunkban az eurazsiai
kontinens északi peremén végig hizodo szubarktikus-vidék permafroszt (fagytalaj)
tertiletek olvadasaval foglalkozunk részletesebben (1. abra).

1 Altaldnos tarsadalomfoldrajz I-II. Dialog Campus Kiadé — Nordex Kft. 2014,
https://tinyurl.com/yct87td5 (Letoltés ideje: 2018. 01. 11.)
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1. dbra: Permafroszt teriiletek az északi féltekén®

A globalis felmelegedés kovetkeztében a tobb ezer éve fagyott teriiletek
olvadnak fel, és veliik egyiitt a benniik megérzott olyan baktériumok €s virusok is,
amelyeket mostanra rég kihaltnak hitt az orvostudomany, vagy tudomasa sem volt a
1étezésérol az elmult évekig.

A tanulméanyunkban arra toreksziink, hogy a rendelkezésiinkre all6 kutatasok
¢és forrasok alapjan meghatarozzuk, milyen korokozokat sikeriilt eddig azonositani,
azoknak milyen hatasa lehet az emberi szervezetre, ¢s milyen éghajlati adottsagok
megléte esetén képesek fertdzni és szaporodni. Kijeldljik a vizsgalodas foldrajzi
hatarait is, és kisérletet tesziink arra, hogy megallapitsuk, jelenthetnek-e barmilyen
veszélyt globalis szinten, kontinentalis 1éptékben vagy akar Magyarorszag
szempontjabol. Ehhez figyelembe vettiik a rendelkezésre 4allo adatokat és a
klimatikus trendeket.

A veszély foldrajzi keretei

A vizsgalodasunk inditd gondolata egy jol lehatarolhaté foldrajzi tertileten
bekovetkezett jarvany kitorése volt 2016-ban. Ez a teriilet a mai Oroszorszag északi
teriiletén, az Ural-hegység vonulatatol észak-¢északkeletre talalhatd Jamal-félsziget
(2. abra). A tajga, a tundra €s a szubarktikus vidéket, bar foldrajzilag oriasi teriiletet
fed le az eurazsiai kontinens északi részén, klimatikus, ¢l6helyi adottsagait, allat- és
novényvilagat tekintve azonosnak vehetjiik. igy a jarvany kitorését sem tekintjiik
egyedi, elszigetelt eseménynek, hanem feltételezniink kell, hogy bar minden
bizonnyal tobb tényez6 egyiittallasa mellett kdvetkezett be, de a permafroszt teriilet
felolvadasaval ez barhol megismétlddhet.

2 Is a Sleeping Climate Giant Stirring in  the  Arctic?  (2013),

https://3c1703fe8d.site.internapcdn.net/newman/gfx/news/hires/2013/isasleepingc.jpg,
(Letoltés ideje: 2018. 01. 11.)
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2. dbra: Jamal-félsziger’
(Szerkesztette: Almasi Tamds)

A vilag szarazfoldi teriileteinek 20%-an felszini és felszin alatti jég talalhato,
amely az évszakok és a homérséklet valtakozasaval eltérd kiterjedésii teriiletet borit
be, és bar nyaron a felszini rétegei a par milliméteres vastagsagtol maximum 4
méteres mélységig felengednek, a mélyebben talalhatd részek allanddan fagyottak
maradnak. Ezt az allandoan fagyott részt nevezik permafrosztnak vagy fagytalajnak,
amely mélysége a sarkvidékeken tobb szaz méter is lehet. Jég és fagyott foldpancél
boritja az egész Antarktiszt, Gronland négyotodét, Alaszka, Szibéria és Kanada
északi részét! A permafroszt az északi félteke teriiletének 24%-at boritja, ez
23.000.000 km?-t jelent. Ebbe nem szamit bele a tenger felszine alatti permafroszt,
amely az arktiszi selfteriilet jelentGs részére kiterjed.” Kiterjedését jol szemlélteti a
3-4. abra, amely az orosz permafroszt teriiletét mutatja, valamint a szibériai fagytalaj
kiterjedését hasonlitja 6ssze Nagy-Britannia és Ausztralia teriiletével.

3. dbra: Az orosz permafroszt kiterjedése és tipusa dsszehasonlitva Nagy-Britannia
teriiletéve

http://mapmaker.nationalgeographic.org/gGd8R7alh1jn1dL9olasa6/?edit=
cx76kLVvQOC8TAjVQKRKken (Letdltés ideje: 2018. 02. 10.)
* A Tudés F4ja 72. szam Marshall Cavandish Enciklopédia (2000) ISSN 1418-8090
BISCHOFF, J. — SPARKES, R. B. — DOGRUL Selver, A. — SPENCER, R. G. M. — GUSTAFSSON,
O. — SEMILETOV, I. P. — DUDAREV, O. V. — WAGNER, D. — RIVKINA, E. — van DONGEN, B.
E. — TaLBOT, H. M. (2016): Source, transport and fate of soil organic matter inferred from
microbial biomarker lipids on the East Siberian Arctic Shelf, Biogeosciences, 13, pp.
4899-4914, https://doi.org/10.5194/bg-13-4899-2016,
http://www.defrostingthefreezer.co.uk/tag/permafrost/, (Letoltés ideje: 2018. 02. 09.)
BISCHOFF et. al. (2016) i.m.
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4. abra: A szibériai permafioszt és Ausztrdlia teriiletének dsszehasonlitdsa

Tovabbi fontos informdacidt nyeriink, ha megnézziik a Szibéria alatti teriilet
abrajat. A metszeti sikon a Jeges-tenger és a Japan-tenger kozott, a kontinens teljes
szélességében huiz6do kontinentalis tabla keresztmetszetét lathatjuk. Az 5. dbran az
is jol latszik, hogy az Oroszorszag és Kina kozott hatarfolyoként huzodé Amur folyd
alatt még talalunk fragmentalodott permafroszt teriileteket.

5. abra: A szibériai permafroszt kontinentdlis keresztmetszete®

A faggyal boritott teriilet kiterjedése természetesen fligg az évszakoktol is. Az
atlaghémérséklet emelkedése kovetkeztében a hoval boritott napok szdma és a
fagypont alatti hdmérsékletii napok szama is csokken, amivel parhuzamosan né azon
teriiletek kiterjedése, amelyen a talaj visszafagyasa vagy hosszabb idd alatt, vagy
egyaltalan nem kovetkezik be. A 6. abra a hdval boritott teriiletek kiterjedésének
valtozasat szemlélteti 2014 szeptembere és 2015 juliusa kdzott.

7
Uo.

8 A Tudas F4ja 72. szam, Marshall Cavandish Enciklopédia, 2000.
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6. abra: A jégtakaro teriileti kiterjedésének valtozdsa o

A 7. abra a jégtakaro 2017. szeptember 13-i kiterjedését szemlélteti, amely
4,64 millid6 km? volt. Ez 0sszehasonlitva 1,58 milli6 km2-el kevesebb, mint 1981-
2010 ko6zo6tt ugyanezen a napon mért teriileti kiterjedés volt. A narancssarga vonal
az 1981 és 2010 kozotti atlagos mértéket mutatja az adott napon.

® Monthly burned area from the Global Fire Emissions Database (GFED),

https://svs.gsfc.nasa.gov/4407 (Letoltés ideje: 2018. 01. 28.)
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7. dbra: Az arktiszi jégtakard kiterjedése 2017. szeptember 13-dn'°

A vizsgalatunk fokuszaban 1évé teriilet ugyan tavol esik a jelentsebb
civilizacios kozpontoktdl, és messze nem a legalkalmasabb koriilményeket nyujtja
az emberi élethez, mégis szamottevé népességet talalunk itt. Oroszorszagban a
sarkkoron tal €16 lakossag szama a legnagyobb azon orszagok korében, amelyek
teriiletén athalad a 66,5° szélességi fok, vagyis a sarkkor. 2005-6s adatok alapjan
1.980.000 f6 az Oslakosokat is beleszamitva a teljes népesség Oroszorszag ezen
teriiletein (8. abra). Ez a magas szdm a jelentOs ipari nyersanyag kitermelés, a
szovjet idOszak alatt bevett kényszer-mobilizacid, vagy mas okbdl ide telepiilé orosz
etnikumu lakossag aranya miatt ilyen magas, az Gslakosok aranya ebbdl nagyon
alacsony részt tesz ki. Mas orszagokkal sszevetve a lakossag szamaranya tizszer
akkora, mint Kanadaban (130.000 f6) és haromszor akkora, mint Alaszkdban
(649.000 £&).*

0 ViNAs, Maria-José (2017): End-of-Summer Arctic Sea Ice Extent is Eighth Lowest on

Record NASA’s Earth Science News Team,
https://www.nasa.gov/feature/goddard/2017/end-of-summer-arctic-sea-ice-extent-is-
eighth-lowest-on-record (Let6ltés ideje: 2018. 02. 09.)

Population distribution in the circumpolar Arctic, by country (including indiginous
people), https://www.grida.no/resources/7009 (Letoltés ideje: 2018. 01. 21.)
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8. dbra Az arktiszi teriilet népessége™?

A 9. abran az is jol latszik, hogy jelentds méreti telepiilések is talalhatoak itt.
Toébb mint 10 varos a 100.000 fos lakossagot elérd kategoriaba tartozik. Koziilik

tobb, csak par szaz kilométeres tavolsagra fekszik a 2016-o0s jarvany kitorésének
helyszinétdl, a Jamal-félszigettol.
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9. dbra: A tundra bioklimatikus zondi és az emberi telepiilések™

12 Artic population in the circumpolar Acrctic, by country,

https://farm1.staticflickr.com/256/32211456112_0e4274ed34_o.jpg (LetSltés ideje: 2018.
01.21))
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Jamal-félsziget — esettanulmany

2016 augusztusaban a szibériai Jamal-félszigeten a hagyomanyos
allattenyésztéssel foglalkozok egy csoportjabol mintegy 20 embert szallitottak
korhazba lépfene (Anthrax) fertézéssel. A fertdzés kovetkeztében egy 12 éves
gyermek is meghalt® A gyanu szerint a megbetegedést egy 75 évvel azelétt
elhullott, 1épfene baktériummal fertdzott rénszarvas (Rangifer tarandus) teteme
okozta, amely az elhullas utan a fagyott foldben megdrzédott. A 2016-0s magas
nyari hdmérséklet kovetkeztében a tetemet 6rz6 permafroszt réteg kiolvadt, a tetem
valadékaival fertézott talajban megdrzodott és fertézoképesen a szabadba keriild
baktérium a kornyez0 vizekbe és a talajba keriilt, ahonnan bekertilt a taplaléklancba.
A 2016-0s fertdzés kovetkeztében tobb mint 2.000 rénszarvas fert6z6dott meg,
amelyek a kisszama human fert6zés okozoi voltak. Csak a 20. szazad legelején tobb
mint 1 millié rénszarvas pusztult el Iépfene kovetkeztében a szibériai teriileteken
tombol6 jarvanyban, amelyek tetemeit a fagyott talajpan mindossze néhany
centiméter mélyre elasott, kozel 7.000 dogtemeté Orzi.® A magyarorszagi
vadegészségiigyi elbiras szerint, ha az allatok zsigerelése kozben a 1épfene tiineteire
utald elvaltozasok lathatok, akkor a tetemet legalabb 2 méter mélyre, égetett mésszel
vagy mas nagyhatékonysagl fertotlenit szerrel ledntve, a tetemmel érintkezésbe
keriilt talajt 20-25 cm-es mélységben a godorbe szorva kell elasni. Lépfene
megalapozott gyantija esetén a zsigerelést nem szabad elvégezni és hatdsagi
allatorvosi vizsgalatot kell kezdeményezni.'®

A Jamal-félszigeti esettel kapcsolatos félelem abbdl fakad, hogy mi van akkor,
ha nem elszigetelt, egyedi esetr6l van sz6? Szibériai teriileteken himlével és
bubdpestissel fert6zott emberek holttesteit, az allati tetemek mellett, évszdzadokon
keresztiil temették a kiilonbozé mélységli permafroszt rétegekbe, igy kdnnyen
elképzelhetd, hogy tovabbi hasonld felszinre keriilésre is fel kell késziilni az
elkovetkez6 idGszakban. Az atlaghdmérséklet emelkedésével, a permafroszt
ugynevezett aktiv rétege egyre nagyobb teriileten, és egyre nagyobb mélységben
olvad ki. A permafroszt aktiv, legfelsd, atlag 50 cm mély rétege az, amely évrél-évre
kiolvad, és emellett kiilonb6z6 életformaknak, példaul mikrobaknak nyujt életteret.
A folyamatosan novekvé homérséklet kovetkeztében olyan 1j, egyre mélyebb és
északabbi rétegek is kiolvadnak, — az itt fagyottan meg6rz6dott, elhalt névényi
részek bomlasabdl felszabaduld nagymennyiségli metan-gdz miatt fokozva a
globalis klimavaltozas hatasat is — amelyek az emberre veszélyes baktérium- és
virusfajokat is megérizhettek.’

13 FAucHALD, Per — HAUSNER, Helene Vera — SCHMIDT, Irene Jennifer — CLARK A.,

Douglas. (2017): Transitions of social-ecological subsistence systems in the Arctic.
International Journal of the Commons. 11. 275.
https://www.thecommonsjournal.org/articles/10.18352/ijc.698/ (Letoltés ideje: 2018. 02.
09.)

Russia anthrax outbreak affects dozens in north Siberia,
https://www.bbc.com/news/world-europe-36951542 (Letoltés ideje: 2018. 01. 28.)
Fox-SKELLY, Jasmin (2017): There are diseases hidden in ice, and they are waking up,
https://www.bbc.com/earth/story/20170504-there-are-diseases-hidden-in-ice-and-they-
are-waking-up (Letoltés ideje: 2018. 01. 28.)

AKOSHEGYI Tmre (2004): Vadegészségtan. pp. 33-34. Egyetemi jegyzet, Szent Istvan
Egyetem

MEYER, Robinson (2017): The Zombie Diseases of Climate Change
https://tinyurl.com/y88d2pql, (Letoltés ideje: 2018. 01. 28.)
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Ez a fagyott kornyezet idealis a baktériumok, virusok és mas mikrobak
szamara, amelyek az ilyen hideg, oxigén és fénymentes koriilmények kozott képesek
akar évmilliokat is atvészelni, ami azt jelenti, hogy a felolvadé jég kdnnyen lehet az
ismert és ismeretlen betegségek Pandéra szelencéje. Jean-Michel Claverie™® szerint
olyan virusok is megoérzédhettek itt, amelyek a multban vildgméretli jarvanyokat
okoztak, mint a spanyolndtha, amely betegséget okoz6 virus RNS-ét egy alaszkai
tomegsirban megtalaltak. A hémérséklet pedig a sarkkori teriileteken haromszor
olyan gyorsan emelkedik, mint a F6ld mas részein.

A jelenséggel kapcsolatban tobb tudomanyos vizsgalat is tortént az elmult
évtized soran, amely eredményeként addig szamos életképes baktériumra ¢és
virustorzsre, vagy éppen eddig ismeretlen patogénra bukkantak a kutatok a tobb
tizezer éves jégmintakban. Nem torekedtiink a felfedezések komplex biologiai és
human-egészségiigyi hatterét feltdrni, csupan érzékeltetni szeretnénk néhany
felvazolt példan keresztiil, milyen lenyligdozé eredményekre jutottak a teriileten
dolgozd kutatdk, tovabba részletesebben kiemelni azokat a patogéneket, amelyek
akar biztonsagi szempontbol is relevansak lehetnek. Egy 2011-ben megjelent
tanulmany szerint?® valos veszélye van annak, hogy a 18. és 19. szazadi fertézések
aldozatait rejt temetok kornyezetében 1€vo talaj felolvadasa ujabb jarvanykitorést
eredményezhet. J6 példa erre egy 1890-ben kitdrt szibériai himld jarvany, amelyben
a Kolima-folyo partjan fekvé telepiilés teljes lakossaganak a 40%-a meghalt, és a
holttesteket a permafroszt felsé rétegébe temették. 128 évvel késébb a folyoviz
elkezdte erodalni a temeté alatti partoldalt, amely folyamatot a talaj kiolvadasa
tovabb gyorsitott, novelve ezzel a fertdézéseket rejtd talajréteg a szabadba vagy az
élovizbe jutisinak kockazatait. A  Novoszibirszki Allami Virologiai és
Biotechnologia Kutatd Kozpont altal 1990-ben inditott, és a szibériai Altaj
Koztarsasagban végzett kutatashan® 19. szdzadi himléjarvanyban elhunyt emberek
maradvanyaiban sikeriilt a himl6t okoz6 virus DNS-ét azonositani. A NASAZegy
2005-ben végzett kutatasban® sikeresen keltett életre egy 32.000 éves alaszkai
jégmintabdl szarmazo baktériumot (Carnobacterium pleistocenium), amely a
pleisztocénban fagyott meg, €s a kiolvasztas utan a karosodas latszata nélkiil kezdett
el mozogni az 6t koriilvevd felolvadt folyadékban. Két évvel késébb kutatok egy
csoportja sikeresen keltett ¢letre az antarktiszi Upper Bacon és a Mullins volgyekbdl

8 CLAVERIE, Jean-Michel életrajza, http://www.igs.cnrs-mrs.fr/spip.php?article39&lang=fr,

(Letoltés ideje: 2018. 01. 28.)
1 Fox-SKELLY (2017) i.m.
2 REevicH, Boris A., PODOLNAYA, Marina A. (2011): Thawing of permafrost may disturb
historic cattle burial grounds in East Siberia, Global Health Action Volume 4, Issue 1,
http://www.tandfonline.com/doi/full/10.3402/gha.v4i0.8482, (Letoltés ideje: 2018. 02.
09.)
Viable Viruses in Neolithic Remains,
http://www.istc.int/en/project/84980DF9853EABD94325690B000F3840, (Letdltés ideje:
2018. 02. 09.)
National Aeronautics and Space Administration, Nemzeti Repiilési és Urhajozasi Hivatal
(UsSA)
Pikuta, Elena V. — MARsic, Damien — BEJ, Asim — TANG, Jane — KRADER, Paul —
Hoover B. Richard (2005): Carnobacterium pleistocenium sp. nov., a novel
psychrotolerant, facultative anaerobe isolated from permafrost of the Fox Tunnel in
Alaska  Microbiology  Society Journals  Online, Volume 55, Issue 1,
http://ijs.microbiologyresearch.org/content/journal/ijsem/10.1099/ijs.0.63384-0, (Letoltés
ideje: 2018. 02. 09.)
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szarmazo6 jégmintakban talalt baktériumot. Az egyik minta 100.000 éves, a masik 8
milli6 éves jégrétegbdl szarmazott!?*

Jol latszik tehat, hogy az emberi faj torténeténél régebbi talajmintakban,
hibernalt allapotban, ismert betegségek kialakulasaért felelds, életképes baktériumok
¢és virusok talalhatok. Az elmult években azonban 1j fajokra is bukkantak a kutatdk.
2002-ben, a mar emlitett Jean-Michel Claviere és a szintén biologus felesége,
Chantal Abergel a Marseilles-i laboratoriumukban a 1égiosbetegség kialakulasaért
felelés virus tanulmanyozasa kozben, egy egészen uj virusra bukkant; az eddig
felfedezett legnagyobb méretii virus torzsre, a Mimivirusra, amelynek mérete a
baktériumokéhoz hasonld, és egyszerii asztali mikroszkop alatt is lathato. 2013-ban
egy orosz kutatdcsoport gyiimolecsok magvait tartalmazé mintat hozott a felszinre
egy 30.000 éves permafroszt rétegb6l. A magok 38 méter mélységben, koriilbeliil
minusz 6,5 °C-on t5ltotték az elmult évezredeket anélkiil, hogy kiolvadtak volna. A
mintdban az addig felfedezett legnagyobb méretii virion, a Pithovirus sibericum
jelent meg, amely életképes maradt a 30.000 éves hibernacié utan. A kiolvadast
kovetéen nagyon gyorsan fert6z6képessé valt, azonban ez a faj az emberi
szervezetre artalmatlan.®

Ez azonban nem jelenti azt, hogy mas patogének kiszabadulasa a jég
fogasagabol ne jelentene komoly veszélyt. A permafroszt rétegek kiolvadasa mellett
a tengerek jégtakarojanak csokkenése Szibéria tengerparti teriiletein egyre nagyobb
kiterjedési teriiletrészeken teszi olcson hozzaférhetévé az ipari tevékenység szamara
az addig nehezen, vagy egyaltalan nem elérhetd részeket. Jelentds mennyiségii
asvanykincs, foldgaz és koolaj, ritka foldfémek és arany talalhatdé a sarkkoron tali
teriileteken, amelyek kitermelése igy egyre olcsobba és rentabilissa valik, ami sok
embert vonz a térségbe és jobban kiépitett infrastrukturat eredményez, ndvelve egy
esetleges jarvanykitorés kockazatat. Az itt 30-40.000 évvel ezelott 16 neandervolgyi
és gyeniszovai emberek®® maradvanyaiban megérzédtek az ket pusztito haldlos
koérokoz6 RNS, vagy DNS darabjai, amelyet komoly figyelmeztetésnek kell
tekinteniink. A kutatocsoport 2014 6ta folyamatosan vizsgélja a permafrosztbol
szarmazé mintakat olyan baktérium és virus DNS utan kutatva, amely fenyegetést
jelenthet az emberi fajra. 1dékodzben sikertilt is szamos ilyenre, példaul a Herpesz
virusra bukkanni.?’

Tovabbi jelentds kockazati faktort azonositott be 2017 februarjaban egy
mexikoi barlangban végzett NASA kutatas. A leldhely az észak-mexikoi Naicaban
van.® A vizsgalat soran 10 és 50.000 év kozé teheté mikrobat talaltak kristalyba
agyazodva. A felfedezett mikroba természetes modon valt rezisztensé 18 kiilonb6zo

% Kav D., Bidle — SANGHOON, Lee — MARCHANT R., David — FALkowskI G., Paul (2007):

Fossil genes and microbes in the oldest ice on Earth,
http://www.pnas.org/content/104/33/13455, (Letoltés ideje: 2018. 01. 28.)

% MEYER (2017) i.m.

% GROENEVELD, Emma (2017): Denisovan: Ancient History Encyclopedia,
https://www.ancient.eu/Denisovan/ (Letoltés ideje: 2018. 01. 28.)

21 Fox-SKELLY (2017) i.m.

% Amos, Jonathan (2017): Naica’s crystal cave hold long-dormant life,
http://iwww.bbc.com/news/science-environment-39013829, (Letoltés ideje: 2018. 01. 28.)
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tipust antibiotikumra. A kristaly kialakulasahoz, amely a mikrobat egy nedves belsd
iiregben , ejtette csapdaba”, t5bb szézezer évre volt sziikség.?

A betegségek

A kutatasi eredményekbdl latszik, hogy redlis a veszélye annak, hogy ezekbdl a
kiolvadé teriiletekbdl olyan életképes korokozok keriiljenek eld, amelyek valds
fenyegetést jelenthetnek az emberi kdzosségekre. A tanulmanyokban megnevezett,
az emberi szervezetre nézve veszélyes, fatalis betegségek (anthrax, a himld, a pestis
és a botulizmus) megismerése fontos része a teljes probléma megértésének.

Anthrax — Bacillus anthracis baktérium terjesztette zoondzis, vagyis allatrol
emberre terjedd megbetegedés. Elsdsorban ndvényevo allatok megbetegedése és
elhullasakor a szabadba juto fertézott testvaladékkal kapcsolatba keriild ember van
veszélynek kitéve. Kedvezbtlen koriilmények kozott a baktérium sporava alakul,
amely rendkiviil ellenalld, szaraz hén 140 °C-on 3 6ra alatt, nedves hén (forralva) 10
perc alatt pusztul el. A fert6zott allatok elhullas el6tt diritett hdnyadék és véres
hasmenés révén fertézik a talaj felsé rétegét, amelyben aztan évtizedekig
meg6rzddnek és foleg szaraz idében okoznak ujabb megbetegedéseket. Haromféle
klinikai megjelenési tiinete lehet a korokozd behatolasi kapujatol fiiggden:
béranthrax, tiidéanthrax, gyomor-bél anthrax. Mindharom formaban k6zds a sulyos
bevérzés és a megfeleld kezelés nélkiil, a magas haldlozasi arany. Lappangasi ideje
legkevesebb 12 ora, legtobb 7 nap, atlag 3-5 nap.®

Fekete himlé — az ENSZ Egészségiigyi Vilagszervezete (World Health
Organization, WHO) hivatalosan 1980 majusaban jelentette be a himl6 vilagméretii
felszamoléasat. Az utolsdé jarvanyt 1977-ben Szomadlidban regisztraltdk. Az
Orthopoxvirus csaladba tartozé megbetegedés kizarolag emberrdl emberre terjed,
elméletileg van ellene hatdsos oltdanyag, amely segitségével 1967 és 1980 kozott
sikeriilt visszaszoritani. Jelen pillanatban egy gyengébb valtozata, a majomhimld
van jelen Afrikaban. 1980-ban besziintették a kdtelezé himld elleni oltast, igy az
azutan sziiletettek védtelenek a betegséggel szemben. A hideghabort alatt mind az
USA, mind a Szovjetunié nagy mennyiséget halmozott fel a virustdrzsbol kiilonb6zo
laboratériumokban az Egyesiilt Allamokban a CDC-ben,* illetve a Novoszibirszki
Allami Virologiai és Biotechnolégia Kutaté Kézpontban.*

Pestis — a Yersinia pestis nevii baktérium altal terjesztett megbetegedés.
Természeti gocokban allandéan megtalalhatd, de a hordozd ragesalok nem
betegszenek meg. Megbetegedést akkor okoz, ha a hazi patkanyokra atkeriild
patkanybolhakban tenyészd baktériumok azokat megfert6zik és elpusztitjak. Ekkor
kovetkezhet be az ember megfert6zodése, hiszen az elpusztult ragesalokrol a bolhak
adott esetben az emberre, mint akcidentdlis gazdara keriilhetnek at és csipésiikkel
megbetegedések sorozatat indithatjak el. A baktérium a patkanybolha elégyomraban
szaporodik, akadalyozva ezzel a kiszivott vér tovabbjutasat az emésztérendszerbe. A
kiéhezett bolha egyre agresszivebben timadja a gazdatestet, mikozben a folyamatos
csipésekkel a vér regurgitil, ezzel nagy mennyiségben juttatva be a korokozokat.

% Fox-SKELLY (2017) i.m.
% AxMANN Agnes (2002): Fertz4 és tropusi betegségek, pp. 63-68. Alexandra Kiado.
31 Centers for Disease Control and Prevention, Atlanta, Georgia, USA
% AXMANN (2002) i.m. pp. 70-71.
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Bolhacsipés  esetén a  csipés  kdrnyezetében  talalhatd  nyirokcsomok
megnagyobbodasa tapasztalhato (bubodpestis). Kezelés nélkiil eljut a kiilonb6zo
belsd szervekbe, igy a tiidobe is, ahol bevérzéseket okoz (tiidopestis). Ekkor alakul
ki a toxikus allapot, sokk, elhalalozas. A tiidépestis emberrdl-emberre is terjedo,
sulyos, legtobbszor haldlos megbetegedés. Lappangasi ideje: 5-7 nap, tiidépestis
esetén 1-2 nap.*

Botulizmus — kialakulasat baktérium okozza, de nem fert6z6 betegség. A
betegséget a Clastrodium botulinum elnevezésli anaerob baktérium exotoxinja
okozza. A termel6dott méreganyag egy kismolekulaju fehérje, amely az
idegrendszerre haté neurotixin, ami az ¢ép nyalkahartyan keresztiil is képes a
felszivodasra. A toxin normal koriilmények kozott egy évig életképes. Minden
melegvérli szervezet érzékeny a fertézésre. A baktérium altal termelt toxin a
természetben ismert leger6sebb méreg. A betegség kialakulasa kovetkeztében az
ingeriiletatvitel megszinik az idegvégzddések kozott, ennek eredményeként
petyhiidt bénulds és az izmok tonusdnak hidnya tapasztalhato. Jelentds a
folyadékvesztés, aminek kovetkeztében a vér bestriisddik. A haldl oka fulladas,
heveny szivgyengeség.*

Osszegzés

A felmelegedés és annak kovetkeztében kiolvadd permafroszt és sarki jég
kiterjedése is folyamatosan, de a globalis klimavaltozassal és felmelegedéssel
Osszhangban jobbara kiszamithatatlan médon valtozik. Az elmult évtizedekben
jelentésen megnétt az atlaghémérséklet és ez a tendencia folytatdodni latszik.
Feltételezziik, hogy az elkdvetkezé években mind nagyobb kiterjedésti teriiletek
olvadnak ki, aminek kovetkeztében egyre ujabb, addig feltaratlan rétegek fedik fel
jégbezart évezredes titkukat. Ezzel parhuzamosan tobb lehetdség nyilik a
nyersanyag-kitermelés és az ipar elott is, hogy ujabb és tjabb
nyersanyaglelohelyeket tarjon fel. Az 10j munkalehetdségek és az élhetdbb
koriilmények egyre nagyobb szamu lakossagot vonzanak azokra a vidékekre,
amelyek jelenleg gyéren lakottak, és amelyek az Ujonnan a felszinre keriild
baktériumok és virusok szempontjabol veszélyeztetett teriiletek. JOl példazza ezt a
2016-0s jarvanykitorésben exponalt Jamal-félsziget alatt talalhatdé bovanyenkovszki
foldgazmez6, amely bekapcsolasa a termelésbe fontos kovetkezményekkel jarhat.
Az Oroszorszagi Gazszektor Altalanos Vazlata (2008/2030)/I enepanvhas cxema
paseumus 2a3060i ompaciu P® (2008/2030]* szerint, amely 2008 és 2030 kozotti
idoszakra hatarozza meg a beruhazasi és termelési célokat, egy északi iranyba
kiépitett 1j gazvezeték-par (Eszaki Aramlat) 2x27,5 milliard m® éves szallitasi
kapacitassal Europa irdnyaba szintén az északi teriiletek nagyobb foku
bekapcsolasaval szdmol. Ez tovabb fokozza a mar jelenleg is 1étezd gazvezetékek
tekintetében is jelentGs Osszekottetetést az energiahordozokban gazdag északi
teriiletek és Europa kozott. Az ezekrdl a teriiletekrdl érkezd vezetékek egy része
kozvetleniil érinti Magyarorszagot is (10. abra).

" Uo. pp. 68-70.

3 AKOSHEGYI (2004) i.m. pp. 52-53.

% 5z, BiRO (2009): Oroszorszdg ¢6s a Balkan:  energetikai  dimenzio,
http://www.balkancenter.hu/pdf/sz_biro_zoltan_091102.pdf, (Letoltés ideje: 2018. O1.
28.)
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Russia
OtherCIs.
Bale States

®East European Gas Analysis, 2014

10. dbra Csévezeték hilézat Eurdpa és Oroszorszdg kizott®®

Természetesen a vezetékek jelentette kapcsolat nem jelenti azt, hogy ezeken
keresztiil terjednének a fert6zések, de azt igen, hogy mindenképpen figyelembe kell
venni, hogy bar a foldrajzi tavolsag jelentds Eurdpa (Magyarorszag) és Oroszorszag
kozott (11. abra), de a csdvezetékeknek mégis jelentds hatasuk van, és
kolcsonhatasban vannak a természeti kornyezettel.

11. abra Az eurazsiai kontinens népsiiriisége és a Jamal-félsziget és Magyarorszdg
tdvolsdga37
(Szerkesztette: Almasi Tamds)

% Major Gas Pipelines of the Former Soviet Union and Capacity of Export Pipelines

https://eegas.com/fsu.htm (Letdltés ideje: 2018. 02. 01.)

National Geography MapMaker;
http://mapmaker.nationalgeographic.org/gVESTYEQMJIFjP8DWUIEAQT/#/, (Letoltés
ideje: 2018. 02. 10.),

ORNL's LandScan, http://web.ornl.gov/sci/landscan/index.shtml (Letoltés ideje: 2018. 02.
10.)
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Ennek a hatasnak a szemléltetésére jo példa az a mitholdfelvétel, amit a NASA
készitett az Indiai-6cean felett. Azt rogzitették, hogy a vilagtengerek ezen a részén
kozlekedd oceanjard hajok altal keltett hatds milyen mértéki. Véleménylink szerint
az eredmény jol szemlélteti, hogy az emberi beavatkozas és jelenlét milyen jelentds
hatassal van még olyan természeti adottsdgu teriiletekre is, amelyek egyébként az
emberi életre alkalmatlanok.
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12. abra A forgalmas hajozasi utvonalak kﬁrnyezetszenngieze’se és az extrém idojarasi
Jjelenségek kozotti korreldcio 8

A 12. abra fels6 térképe a térség forgalmasabb tengeri utvonalait szemlélteti, a
kozlekedd teher- és tankerhajok altal kibocsatott kipufogdgaz részecskéit mutatja
annak fliggvényében, hogy milyen siirtiségben észlelhet6k a 1égkorben. Az alsé kép
2005 ¢és 2016 kozott a World Wide Lightning Location Network (WWLLN) altal
végzett eredményeket mutatja, vilagosan lathatova téve, hogy a villamlas a hajézasi
savokat koveti: a hajo kipufogdjaban 1év6 részecskék novelik a zivatarok
valdszinliségét és intenzitdsat. Jelzi példaul azt, hogy a Malakka-szoroshan
kozlekedd hajo- és tankerforgalom milyen jelentds hatassal van a kdrnyezetre, és
szemmel lathatéan korreldl az egzakt, égéstermék-vizsgalati adatokbdl szarmazod
eredményekkel.

A kiépitett szallitd rendszereken keresztiil arra van elméleti lehet6ség, hogy
egy tavoli, fagyott, szibériai teriileten kirobbano és idejében nem lokalizalt és
elszeparalt jarvany nagy tavolsagra jusson el a kitdrés helyétdl viszonylag rovid id6
alatt, kihasznalva a kozlekedési vagy mas eszkdzok nyujtotta gyorsasagot.

% Lightning follows shipping lanes, https://i.redd.ittwOm7097r2w301.png (Letoltés ideje:

2018.01. 31.)
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A gazdasagi érdek vagy ¢éppen kényszeriség azonban nem csak

Oroszorszagban van meg, hanem sokkal kozelebb, Gronland esetében is. Gronland
rendelkezik a legnagyobb kiaknédzatlan f6ldfém lel6helyekkel, amelyek kitermelését
az extrém klima és a veszélyes, jéggel boritott tenger addig megakadalyozott. Ezen
akadalyok a felmelegedés nyoman eltiinni latszanak, helyet teremtve 1j
aggodalmaknak.*
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AZ OLVASOHOZ

TOTH CSABAMIHALY

A MAGYAR KATONAI ELHARITAS TORTENETE 1918-2018
KONYVBEMUTATO

Jubileumi évet irunk, 2018-ban 100 éves
fennallasat tinnepli az 6nallé magyar katonai
nemzetbiztonsdg. Magyarorszag tobb mint
ezeréves torténelme sordn a dicséséges vagy
éppen tragikus kimenetelli csatdk hatterében
pedig mindig ott voltak a hireket megszerz6
W | vagy tovabbitdé személyek, legyen sz6 akar
1918 - 201 névtelen hdsdkrdl vagy hires, olykor hirhedt
felderitokrél. A sok évszazados tapasztalat €s
elédeink onfelaldozé munkaja tette lehetové a
hirszerzé ¢és elharito szakmai tevékenység
szervezetszerii kereteinek lerakasat.

A konyv bemutatdja

Az emlékév rendezvénysorozat elsé eseményeként keriilt megrendezésre 2018.
marcius 01-jén, a Stefania Palotdban a Jagadics Péter, Rajos Sandor, Simon Laszl6
és Szabd Karoly altal jegyzett, A Magyar Katonai Elharitas Torténete 1918-2018
cimil kotet linnepi bemutatdja. A helyszinen lehetdség nyilt a konyv dedikalasara
valamint a KNBSZ jubileumi vandorkiallitdsanak és a szakmatorténeti gyiijtemény
iinnepi valogatasanak megtekintésére.

Az eseményre meghivast kaptak:

e Mathé Aron, a Nemzeti Emlékezet Bizottsdga alelnoke,

a Katonai Biztonsagi Hivatal volt foigazgatoi: Gyaraki Karoly altabornagy,
Kovacsics Ferenc altabornagy és Domjan Laszlé vezérdrnagy,

Marko Gyorgy, a Kommunizmuskutato Intézet igazgatdja,

Otvos Istvan, a Nemzeti Emlékezet Bizottsaga tagja,

a Katonai Biztonsagi Hivatal vezet6i tanacsanak tagjai,

a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat vezet6i allomanya,

a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat aktiv allomanya,

a nyugdijas szervezetek tagjai,

a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem munkatarsai.
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A rendezvényt Kovacs Jozsef altabornagy, a Katonai Nemzetbiztonsagi
Szolgalat fdigazgatdja nyitotta meg. Beszédében kiemelte, hogy a hianypotld
kiadvany a katonai elhdritas els6 szdz évének bemutatdsan és feldolgozasan tul
hagyomanyt teremt és ,, ...kotelez benniinket arra, hogy tovabb kutassuk a katonal
elharitas torténetet, torténelmeét...” .

Unnepi beszédet mondott az eseményen Vargha Tamas, a honvédelmi tarca
parlamenti allamtitkara, miniszterhelyettes. Beszédében ramutatott, hogy a katonai
nemzetbiztonsag centenariumanak fényét emeli, hogy ebben az évben iinnepeljik a
Magyar Honvédség megalakitasanak 170. évforduldjat is. A  Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgalat azon tdrekvése, hogy az 0©nallé magyar katonai
titkosszolgalat 1étrejottének e jubileumi évforduldjara megjelenteti a magyar katonai
elharitas torténetérol szolo kotetet, egyediilallonak tekintheté. Hangstlyozta, hogy a
kiadvany, amellyel elsé izben ezen a rendezvényen ismerkedhetnek meg az
érdeklodok, tartalmat tekintve uttord jelentdségili, hiszen az eddigiek soran,
kifejezetten a magyar katonai elhdritas torténetérdl nem késziilt 6sszefoglalé munka.
Ennek eredményeképpen a szélesebb kozonség is megismerkedhet e csodalatos, de
nem véletleniil titkos szolgalat munkdjaval. A miniszterhelyettes kiemelte a
legfontosabb katonai tulajdonsagot, a hliséget. Hiiséget a nemzet, a magyarsag, a
haza irant. Ez a kotet is arrdl, szdz esztendd toretlen, mindenen ativeld hliségérol
szol.

A  konyvet Dr. Kaiser Ferenc a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Nemzetbiztonsagi Intézet tanszékvezetd egyetemi docense mutatta be a meghivottak
részére, melyben elismeréen szolt a szerz6k ir6i precizitasarol és széleskort,
mélyrehatd kutatomunkajukrol.

Ezt kovetden Nagy Jozsef vezérOrnagy €s Dr. Béres Janos vezérdrnagy, a
Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat féigazgatd-helyettesei az elharitd és a hirszerzd
szakmai megkozelités szempontjaira figyelemmel méltattak a kotetet.

A torténész szemiivegén keresztiil kialakitott véleményét Dr. Kovacs Tamas, a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem egyetemi docense osztotta meg a vendégekkel.

A szerz0i zarszot Szabo Karoly ezredes, a Katonai Nemzetbiztonsagi szolgalat
igazgatoja, a kotet tarsszerzdje tartotta meg. Beszédében elmondta, hogy ez a mi
széleskorii 0sszefogassal és tamogatassal jott 1étre, melyben meghatarozd szerepe
volt Kovacs Jozsef altdbornagynak, a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat
foigazgatdjanak. Hangstlyozta, hogy a konyvet szerzbtarsaival tudatosan ugy
allitottak 6ssze, hogy abban Osszeolvadjanak, kiegészitsék egymast a szakmai és a
torténeti szempontok, szemléletek. A kotet szakmai szempontb6l megirt torténeti
munka, melynek célja elsdsorban az ismeretterjesztés.

A rendezvényen szot kért Kovacsics Ferenc altabornagy, a jogeléd szervezet, a
Katonai Biztonsagi Hivatal korabbi féigazgatdja, aki koszonetet mondott Kovacs
Jozsef altdbornagynak, a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat foigazgatdjanak, hogy
lehetdvé tette a kotet megjelenését, valamint a szerzoknek, akik megalkottak a
konyvet. Mint elmondta: ,,Mi mindannyian részei vagyunk ennek az idészaknak, ez a
konyv rolunk is szol, azokrol a jelenleg is aktiv, valamint korabbi és mar
nyugallomanyba vonult kollégakrol, akik a haza szolgalataban, erre a hivatasra
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tették fel az életiiket, ennek rendelték ald mindennapjaikat, akar nap, mint nap
aldozatot hozva vallaltak az ezzel jaro, sok esetben nem konnyii kotelezettségeket. A
mii ezt a munkat, ezeket az embereket ismeri el azzal, hogy hétkéznapjaikat, szakmai
tevékenységiiket, torténetiiket megismerteti a széleskorii, olvasoi kozéonséggel.”

A konyvroél

A kotet tobb mint kétszaz oldalon keresztiil, képekkel és dokumentumokkal
gazdagon illusztralva ismerteti meg az olvasot az 6nall6 magyar katonai elharitas
kialakulasanak koriilményeivel, elézményeivel, valamint végigvezeti annak
fejlédésén, formalddasan az elmult szaz évben.

Ahogy a konyvhoz irt ajanlojaban Dr. Simicskoé Istvan, Magyarorszag
honvédelmi minisztere fogalmaz: ,, A szerzék betekintést engednek az dllam rejtett
dimenzidjanak miikodésébe, a mindenkori haderd és az elharitis viszonyaba,
ezenkiviil egyéni hangvételben mutatjak be az dallam és az allampolgar, az allam és a
katona viszonyat. Az egyes korszakok bemutatasa soran izelitot kaphatunk a
kémkedéssel kapcsolatos ismeretekbdl is, amelyet egy ,, datlag” allampolgarnak sem
art ismernie.” Egyediilallonak nevezi a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat azon
torekvését, hogy az 0Onalldé magyar katonai titkosszolgalati szféra létrejottének
centenariumara megjelenteti a katonai elharitas torténetérél szold kotetet. A
kiadvanyt uttord jelentdségii 6sszefoglaldo munkaként jellemzi, és dicsérd szavakkal
illeti a szerzOket azzal Osszefiiggésben, hogy a tudomanyossag és a szakmaisag
egyensulyat megtartva dolgoztak fel az elmult szaz esztend6t. Meggy6z6dését fejezi
ki, hogy a kdnyv nem csak a szakemberek szamara lesz érdekes olvasmany, hanem a
civil szférat is hozzésegiti e sajatos terlilet megismeréséhez.

A mi kiilonlegességét sokféleképpen lehetne ecsetelni, de legjobban maguk a
szerzOk ragadtak meg elészavukban: ,, 4 kotet jelentos mértékben tamaszkodik a szaz
esztendd torténéseirdl drulkodo irasos emlékekre, mindamellett azokat a jelen kor
szakemberének szemiivegen keresztiil, ismeretterjeszto jelleggel mutatja be. ...az
intézmények és az ott szolgdlatot teljesitok valosagat hozza kézzelfoghato
kézelségbe. ...Ez a konyv a hazai katonai elhdritas szakmai generdcioinak torténete,
amely a kezdetektdl egészen napjaink jelenkori torténetéig koveti végig az
eseményeket és mutatja be az egyes iddészakok legfontosabb jellemzdit.”

A hangstly tehat szakmai ¢és tudomanyos igényesség mellett, az
ismeretterjesztd jellegen, a kozérthetGségen és az emberkdzeliségen van, valamint
azon, hogy nem egy lezart torténetrdl beszélink, hanem egy jelenleg is aktiv
folyamatrol, melynek mi magunk, az olvas6 — legyen az szakember vagy lelkes
érdeklddo — is részesei vagyunk.

A konyv szerkezetét, felépitését tekintve végigkalauzol benniinket a teljes
magyar torténelmen, annak katonai titkosszolgalati vetiiletein, hiszen ,,Bevezetd
Helyett” eljutunk az ¢shazatol a Karpat-medencéig, a Gesta Hungarorumtol a képes
Kronikaig, a torok hodoltsagon, az osztrdk elnyoméason és a szabadsagharcok
id6szakain keresztiil a XIX. szdzad utolsé harmadaig, melyet mar az 6nalld6 magyar
katonai titkosszolgélati szféra kozvetlen elézményének tekinthetiink. fgy érkeziink
meg az 1. fejezethez, melyben az Evidenzbiiro-t, az Osztrak-Magyar Monarchia
haderejének katonai titkosszolgalatat ismerhetjiik meg. A Monarchia felbomlasaval,
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majd az 6nallé magyar hader6 l1étrehozasaval elérkeziink a II. fejezethez, egyben az
6nallé magyar katonai elharitas kezdeteihez és a rejtés id6szakdhoz. A masodik
vilaghdbort utan ér véget a fejezet és egy korszak is lezarul a magyar katonai
elhdritas torténelmében. A HM Katona Politikai Osztadly megalakulasanak
ismertetésével kezdddik a III. fejezet és ,,Az allandé valtozasok kora”, majd az
olvas6 eljut a IV. fejezethez, ahol a Beliigyminisztérium II/IV. Csoportfonokség
miikddésébe kaphat betekintést. A rendszervaltozas éveibe ¢€s a Katonai Biztonsagi
Hivatal idGszakaba vezet el az V. fejezet, majd a VI. fejezetben taldlkozhatunk a
kozelmultunkkal, vagy ha ugy tetszik, a jeleniinkkel, a Katonai Nemzetbiztonsagi
Szolgalat megalakulasaval, mely magaval hozta a magyar katonai titkosszolgalatok
ujracgyesitését.

A torténet természetesen nem ér véget, csak elértiink egy pontig, ahol a
,»kronikas” megpihen, hiszen nehéz részhez ért, mert a szerz6k szavaival élve: ,, 4
katonai elharitds torténelmi hagyatéka megfelelo kezekben van, de ennek objektiv
megitélése az utodok feladata. Csak azt kell eldonteni, hogy hol van a torténelem és
a jelen kozotti hatarvonal.”

A kotet végén, a VII. és VIII. fejezetben a szakmaisdg, annak fejlodése és a
humor kiilonleges elegyét tapasztalhatjuk, mikor a jelenkor szemléletével egy
esettanulmanyon vezetnek végig a szerzOk egy, az Evidenzbiiro iddszakaban
megtortént eseményt ujragondolva. Tovabba izelitét kapunk az elmult id6szakok
»Zyongyszemeib6l”, melyek egy-egy munkadokumentumban bukkantak fel. Amig
mosolygunk, tegylik a sziviinkre a keziink. Biztos nem volt olyan eset, mikor a mi
keziik nyoma is bekeriilhetett volna ide? ...vagy talan be is keriilt...

A kiadvany lezarasaként, a magyar katonai elharitas vezetdinek és
szervezeteinek nevesitését kovetden a szerzOk koszonetet nyilvanitanak
mindazoknak, akik e konyv anyaganak Osszegyljtése és kiadasanak el6készitése
soran segitségiikre voltak.

Mindent Osszevetve kijelenthetd, hogy az olvasdé egy olyan miivet tart a
kezében, melyet tudomanyos igényessége és torténeti hiisége mellett kivalo
szakmaisaggal, kozértheté nyelvezettel, megfeleld komolysaggal, de olykor a
sziikséges humorral megfiiszerezve és emberkozeli szemlélettel irtak meg szerzoi.
Olyan ismereteket ad at széleskorii kozonségnek a magyar katonai elharitas elmult
szaz évérodl, melyek meghatarozdak és megszivlelendéek lehetnek az élet minden
teriiletén a jelen és a jovO tekintetében egyarant, ha Ugy tetszik, akar az elkovetkezd
Ujabb szaz évre is.
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E SZAMUNK TARTALMA

SZABO MATYAS

ALLAMBIZTONSAGI ESZKOZTAR - AZ OPERATIV-TECHNIKAI
RENDSZABALYOK ES MODSZEREK

Az operativ technika hosszu ideje az allambiztonsagi szolgalatok eszkdztaranak
részét képezte, azonban az operativ technikai rendszabalyok, egyuttal az atfogo és
részletes szabalyozas csak az 1970-es években kezdédott meg, majd a
legteljeskoriibb szabalyzatot a 35/1982. sz. paranccsal adta ki Horvath Istvan
beliigyminiszter. A tanulmany célja az 1982-es szabalyzat altal meghatarozott négy
operativ-technikai eszkodz és két operativ-technikai modszer bemutatasa és elemzése.

Kulcsszavak:  allambiztonsagi  szervek, operativ-technika, lehallgatas,
megfigyelés, zartechnika, optikai eszk6zok

ARPAD ZOLTAN

INTELLIGENS BIZTONSAG, HETKOZNAPI PROBLEMAK -
INTELLIGENS MEGOLDASOK

A 4. ipari forradalom meghatarozo szerepldjévé az intelligencia valt, amelynek
hatdsa a nemzetbiztonsagi szférat is befolyasolja. Digitalis vilagunkban a szakértd
ember természetes és a gép mesterséges intelligencidjanak sajatos kombinacidja
szamos egyediilalld lehet6séget rejt magaban. A tanulmanyomban ezért a XXI.
szazad fO6bb biztonsagi kihivasaira intelligens megoldasokat, okos valaszokat
keresek. Ugyanakkor egy 0ij szemléletmodot is szeretnék bemutatni, nevezetesen
hogyan kezeljiik ,,életiink dolgait” intelligens modon.

Kulcsszavak: intelligencia, mesterséges intelligencia (MI), intelligens

megoldasok, digitalizacid, robotizacid, biztonsadg, nemzetbiztonsag, informacios
technologia, ipari forradalom, stratégia, elemzés
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CONTENTS

MATYAS SZABO

STATE SECURITY TOOLKIT - THE OPERATIVE-TECHNICAL
REGULATIONS AND METHODS

Operational technique has been a part of the arsenal of state security services
for a long time, however the operative technical regulations and comprehensive and
thorough regulations were established only in the 1970s. Then the most holistic
regulation was set with the order nr. 35/1982 of Istvan Horvath, Minister of Interior.
The purpose of this study is to present and analyse four operative-technical tools and
two operative technical methods set by the regulation in 1982,

Keywords: state security services, operative technique, interception,
observation, lock technique, optical tools

ZOLTAN ARPAD

INTELLIGENT SECURITY, EVERYDAY PROBLEMS - SMART
SOLUTIONS

Intelligence has become the decisive player of the 4™ Industrial Revolution, and
its influence affects the national security sector. In our digitalised world the special
combination of the professional human being’s natural and the machine’s artificial
intelligence gives us more and more unique opportunities. That’s why in the
publication smart solutions as an answer to our recent security challenges are looked
upon. At the same time, a new approach is introduced: how to handle things of our
life in an intellectual way.

Keywords: intelligence, artificial intelligence (Al), smart solutions,
digitalisation, robotisation, security, national security, information technology (IT),
industrial revolution, strategy, analysis
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FULOP ESZTER

ELSO LEPES A BEKEERT - A CARTAGENABAN MEGKOTOTT
BEKESZERZODES ELOZMENYEI ES HATASAI

A tanulmany egy atfogd elemzést szeretne nyuUjtani a kolumbiai kormany
valamint a Kolumbia Forradalmi Fegyveres Er6i (Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia, tovabbiakban FARC) nevii gerillaszervezet kozti tobb mint
félévszazados fegyveres konfliktus eredetérdl, folyamatardl illetve a jelenleg is zajlo
békefolyamatokrol. 2016. szeptember 23-an, négy év targyalast kdvetéen Juan
Manuel Santos, kolumbiai elndk és Rodrigo Londofio Echeverri (Timoledn Jiménez)
alairtak a békét biztosito referendumot, amelyet a kolumbiai nép 2016. oktdber 2-an
egy orszagos népszavazas keretein beliil elutasitott. Ennek ellenére a targyalasok
folytatodtak, valamint ki lettek terjesztve az orszdg masodik legnagyobb
gerillaszervezetére is, a Nemzeti Felszabaditasi Hadseregre (ELN).
Tanulmanyomban részletesen bemutatom a kormany biztonsagpolitikai stratégiait,
az orszag bel-, illetve kiilpolitikai helyzetét, gazdasagi lehetdségeit, végiil pedig
szeretnék egy kis kitekintést tenni Kolumbia jovojére és a varhatd kihivasokra.

Kulcsszavak: Kolumbia, FARC, Juan Manuel Santos, békefolyamat,
gerillaszervezetek, peace process, Colombia, guerrillas

TOTH ZOLTAN BALAZS

A NON-PROFIT SZERVEZETEK PENZMOSASSAL ES
TERRORIZMUSFINANSZIROZASSAL KAPCSOLATOS
KOCKAZATAI

A non-profit szervezetek pénzmosas ¢és terrorizmusfinanszirozas kapcsan
azonosithatd kockazatainak minimalizdldsa minden allam jol megfogalmazhaté
érdeke. A kockazatok csokkentése érdekében sokszor hatarokon atnyuld
intézkedésekre és nemzetkozi szervezetekre van sziikség ahhoz, hogy az allamok
biinszervezetekkel, valamint terrorista szervezetekkel szemben is felvegyék a
kiizdelmet.

Kulcsszavak: non-profit szervezet, pénzmosas, terrorizmusfinanszirozas, Europa
Tanacs
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ESZTER FULOP

FIRST STEP FOR PEACE - THE HISTORY AND EFFECTS OF THE
PEACE TREATY IN CARTAGENA

The study aims to provide a comprehensive analysis of the origin and process of
the armed conflict between the Colombian Government and the Revolutionary
Armed Forces of Colombia (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia,
hereinafter referred to as FARC), as well as the ongoing peace processes. On
September 23, 2016, after a four-year long trial, Juan Manuel Santos, Colombian
President and Rodrigo Londofio Echeverri (Timoleon Jiménez), signed the peace
agreement that the Colombian people rejected on 2 October 2016 within a national
referendum. Nonetheless, the negotiations continued and were extended to the
country's second largest guerrilla organization, the National Liberation Army (ELN).
I would like to outline the government's security strategies, the domestic and foreign
political situation and economic opportunities of the country, and finally, | would
like to give some insight into the future of Colombia and the challenges ahead.

Keywords: Kolumbia, FARC, Juan Manuel Santos, peace process, Colombia,
guerrillas

ZOLTAN BALAZS TOTH

THE POTENTIAL RISKS OF NON-PROFIT ORGANIZATIONS IN
CONNECTION WITH MONEY LAUNDERING AND FINANCING OF
TERRORISM

Identifying potential risks of non-profit organizations in connection with money
laundering and financing of terrorism is one of the most important interests of every
state. In order to reduce risks, states and international organizations need trans-
border cooperation in fighting against criminal organizations and terrorist groups.

Keywords: non-profit organization, money laundering, financing of terrorism,
Council of Europe
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DR. REPASI KRISZTIAN

GERILLAELLENES KUZDELMEK KOLUMBIABAN ES A FULOP-
SZIGETEKEN

Kolumbiaban és a Fiilop-szigeteken a kormanyzatok kiilonbozoképpen probaltak
felvenni a harcot a fél évszazada folyd szélsObaloldali felkelésekkel. A kolumbiai
kormanyzatnak egy vilagos és koherens felkelés-ellenes stratégia mentén sikeriilt
legyéznie a FARC gerilldit. Ezzel szemben a Fiilop-szigeteken a kiilonboz6
miiveleti terveket vagy nem dolgoztak ki kell6képpen, vagy nem vitték oket végig
teljesen, ezen feliil szamos rendszerszintii probléma akadalyozza a Fiilop-szigeteki
kormanyt, hogy belathat6 idén beliil véget vessen a konfliktusnak.

Kulcsszavak: FARC, Kolumbia, Uj Néphadsereg, Fiilop-szigetek, marxizmus-
leninizmus,  bolivarizmus, maoizmus, gerilla-hadviselés, felkelés-ellenes
tevékenység

TOTH TAMAS

AZ UZLET!| INFORMACIOSZERZES UJ KIHIVASAI A
SZERVEZETBUNOZES XXI. SZAZADI PARADIGMAVALTASANAK
KOVETKEZTEBEN

A kezdetben, tradiciondlisan felépilild szervezetbiindzéi csoportok a XXI.
szazadra kénytelenek voltak atalakulni, hogy tevékenységiiket folytatva még
nagyobb illegalis profitra tegyenek szert. Az atalakulas oka a globalizacio hatasara
rohamléptekben fejlédd kibertechnoldgia és a transznacionalis vallalatok térnyerése,
hiszen a kapitalista piacgazdasagi modell meghatarozé szerepldiként, e vallalatoknal
realizalodik a legnagyobb profit. Az 0j tipust szervezetblindzoi csoportok a kibertér
lehetdségeit kihasznalva torekednek a vallalati szektor nyereségét jogosulatlanul
eltulajdonitani. Tovabbi kihivas, hogy a nemzetgazdasag egyes szerepldi, szintén
illegalis Giton probaljak a konkurens vallalatok iizleti titkait megszerezni, sajat piaci
kondiciojuk javitasa érdekében. Ezen 0j kihivasokra valaszul az iizleti szektorban, a
maganbiztonsag részeként megjelent az etikus alapelvek mellett miikodo iizleti
hirszerz6 szegmens, ami offenziv és defenziv iranyultsaggal probalja meg szavatolni
a vallalati biztonsagot, valamint a management szamara sziikséges dontéstamogatd
tevékenységet.

Kulcsszavak: kiberbiindzés, szervezetblinozés, vallalati biztonsag, izleti
hirszerzés

194



KRISZTIAN REPASI DR.

COUNTER-GUERRILLA STRUGGLES IN COLOMBIA AND THE
PHILIPPINES

Governments of Colombia and the Philippines have tried to struggle with the 50-
year-old left-wing insurgencies in different ways. Colombian government has
managed to defeat the FARC guerrillas by applying a clear and coherent counter-
insurgency strategy. On the contrary, in the Philippines, the various operation plans
either were not elaborated sufficiently or were not executed completely. Besides,
several systemic problems have hampered the Philippine government to end the
conflict within the foreseeable future.

Keywords: FARC, Colombia, New People’s Army, the Philippines, marxism-
leninism, bolivarianism, maoism, guerrilla warfare, counter-insurgency

TAMAS TOTH

THE NEW CHALLENGES OF BUSINESS INTELLIGENCE DUE TO
THE SHIFT OF ORGANIZED CRIME PARADIGM IN THE 21ST
CENTURY

In the beginning, traditionally built groups of organized crime had to transform
to make an even bigger profit continuing their activity. The reason of transformation
is the extension of cyber technology and transnational companies, as the biggest
profit is made in these companies, which play the most significant role in the
capitalist market model. New type groups of organized crime attempts to steal the
profit of business sector taking advantage of the opportunities of cyber space. A
further challenge is that, in order to improve their market conditions, some
stakeholders of the national economy also try to obtain business secrets of
competing companies in an illegal way. In response to these new challenges — as
part of private security inside the business sector — the competitive intelligence
segment emerged operating by ethical principles, which tries to guarantee corporate
security as well as decision-making support for the management with offensive and
defensive orientation.

Keywords: cyber crime, organized crime, corporate security, business
intelligence
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DR. KASSAI KAROLY
KATONAI MUVELETEK A KIBERTERBEN

A napi életiink jelentds részére hatassal van a kibertér. A tdjékozddas, a banki és
egészségiigyl szolgaltatasok, oktatds, szoérakozds és egyéb teriiletek mellett a
kibertér katonai miiveletek szintere is, illetve miveletek sikeréhez hozzajaruld
kozeg.

A Vars6i Csucsértekezlet a kiberteret miiveleti teriiletként azonositotta 2016
juliusaban, igy ez a dontés hatassal van a hadtudomanyra, a hader6fejlesztésre. A
katonai miiveletekre torténé hatdsok miatt célszeri a kibertérrel kapcsolatos
kérdések részletesebb vizsgalata hazankban is.

A cikk célja a kibertér doktrinalis €s szervezeti szempontu vizsgalata, stratégiai
szinten.

Kulcsszavak: kibertér, katonai mivelet, katonai doktrina, kibertér miivelet,
kibertér hatas.

KOVACS MARK KAROLY
SPANYOLORSZAG(OK) - KATALONIA ESETE

Az Eur6paban erds6dé nacionalizmus Spanyolorszag esetében a katalan
nemzetiségben talalt partnerre. Az orszag tobb nemzetiségi Osszetételében jelentds
szerepet betoltd Katalonia elszakadédsa a kozponti vezetésben, Europai Unidban és
Eurépa szerte is precedens példaként jelentkezhet. Az Eurdopaban ¢és
Spanyolorszagban harcold kisebbségek szamara komoly hivatkozasi pontként
mutatkozhat jovébeni szeparatista mozgalmukhoz.

Kulcsszavak: nacionalizmus, Katalonia, Spanyolorszag
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KAROLY KASSAI DR.
MILITARY OPERATIONS IN CYBERSPACE

Cyberspace has a significant impact on our daily life. In addition to information,
banking and health services, education, entertainment and other areas, cyberspace is
the arena of military operations and a medium contributing to the success of
operations.

The Warsaw Summit identified cyberspace as an operational domain in July 20186,
so this decision has implications for military science and military capability
development.

Due to the effects on military operations, it is useful to further investigate
cyberspace issues in our country.

The purpose of the article is to investigate cyberspace on military doctrinal and
organizational basis at strategic level.

Keywords: cyberspace, military operation, military doctrine, cyber operation,
cyber effect.

MARK KAROLY KOVACS
SPAIN(S) — CASE OF CATALONIA

The escalating nationalism in Europe found his way in Spain as well by the
raising independence of Catalonia. In the combination of nationalities in the country,
Catalonian has an important role, because they can give precedent example for the
central government, in the European Union, and throughout in Europe. For the
fighting minorities in Europe and Spain can be a serious reference for their future
separatist movements.

Keywords: nationalism, Catalonia, Spain
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KOOS GABOR — PROF. DR. SZTERNAK GYORGY
A HADTUDOMANYI KUTATAS FONTOSSAGANAK INDOKLASA

A magyar hadtudomany kutatdinak legfontosabb feladata volt és marad a
jovoben is a haboru, a fegyveres kiizdelem elméletének és gyakorlatanak a kutatasa,
a geopolitika és a geostratégia eredményeinek tiikrében. Tovabbra is érvényt kell
szerezni a hadtudomany, a haboru és a fegyveres kiizdelem helyes értelmezésének
mind formai, mind tartalmi szempontbol. Napjaink katonai konfliktusait, miiveleteit
elemezve kozérthetové kell tenni a direkt és az indirekt hadaszat elméletét és
gyakorlatat.

Kulcsszavak: hadtudomany fogalma, tudomanyos kutatas, fegyveres kiizdelem,
haborus és nem haborts miiveletek

ALMASI TAMAS — SIPOSNE PROF. DR. KECSKEMETHY KLARA

A LEFAGYOTT HALAL, A GLOBALIS FELMELEGEDES ES
KLIMAVALTOZAS EGESZSEGUGYI KOCKAZATAI

A globalis klimavaltozas komplex jelenségek rendszere, amelynek hosszll tava
hatdsait csak megbecsiilni tudjuk. A ma ismert ¢let kialakulasdhoz sziikséges
kornyezeti feltételek folyamatos valtozason mennek keresztiil. Mikdézben twjabb
nyersanyaglelohelyek valnak kiakndzhatova a sarkkor kozelében, kontinensnyi
méretli élohelyek alakulnak at és fagyba zart 6si vilag kel életre a felmelegedd
északi vidékeken. Az elmult évek vizsgalatai tobb tizezer éves jég és talajmintakban
rég elfeledett korokozokat azonositottak be, amelyek megfeleld koriilmények kozott,
élet- és fert6zoképessé valtak. Az elsé dokumentaltan 1épfene korokozoval fert6zott
talaj kiolvadasabol szarmazé jarvanykitérésre 2016-ban keriilt sor az oroszorszagi
Jamal-félszigeten, amely ravilagitotta a figyelmet erre az egészen 1ij fenyegetésre.
Tanulmanyunkban ennek az 0j jelenségnek a foldrajzi, klimatikus és biologiai
hatterét vizsgaljuk és szeretnénk felhivni a figyelmet egy akar jelentés méreteket
6lt6 1j kockazatra.

Kulcsszavak: globalis klimavaltozas, jarvany, sarkkor, permafroszt
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GABOR KOOS- GYORGY SZTERNAK PROF. DR.

EXPLANATION OF THE IMPORTANCE OF MILITARY SCIENCE
RESEARCH

The main tasks of the researchers of Hungarian military science were and will
continue to be in the future to examine war, the theory and practice of armed
struggle, geopolitics and geostrategic results. It is important to keep on enforcing the
correct interpretation of military science, war and armed struggle in both form and
content. Today, military conflicts and operations must be analysed by making the
theory and practice of direct and indirect warfare comprehensible.

Keywords: military science, scientific research, armed struggle, war and non—
war operations

TAMAS ALMASI- KLARA SIPOSNE KECSKEMETHY PROF. DR

THE FROZEN DEATH, HEALTH RISKS OF GLOBAL WARMING AND
CLIMATE CHANGE

The global climate change is a system of complex phenomenon and its long-
range effects are hard to estimate at the moment. The circumstances, which are
necessary to the now existing life forms are under continuous change. Meanwhile,
even more extent of territories became exploitable all around the Polar Circle,
continental-size habitats have been transforming and revealing their frozen world.
During the last decades several forgotten pathogenics and microbes were discovered
by researchers in frozen samples. These pathogenics were also able to revival
moreover become infectious under normal circumstances. The first confirmed
pandemic outbreak’s source was Anthrax spore encased in frozen soil was reported
at the Yamal Peninsula, Russia in 2016. The outbreak highlighted a bunch of new
threats that humanity has to face in the upcoming era. In our study we are going to
examine the geographical, climatic and biological backgrounds and draw attention
to the growing risk of this new phenomenon.

Keywords: Global Climate Change, Pandemic, Arctic Circle, Permafrost
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A SZAKMAI SZEMLEBEN
TORTENO PUBLIKALAS FELTETELEI

Az irasmiivekkel szemben tamasztott kovetelmények

Etikai kovetelmények:

az irdsmi mashol, ebben a formajaban még nem jelent meg;

a szerz6(k) kizardlagos szellemi tulajdona, melyet szerzdi nyilatkozat
alairasaval igazol(nak);

korrekt, visszakereshet6 hivatkozasokkal ellatott;

bibliografiaval ellatott (amely tartalmazza a hivatkozott irodalom jegyzékét,
az internetes anyagok jegyzékét a letoltés idejével egyiitt);

a szerz6(k) sajat véleményét is tiikrozheti, mely értelemszeriien nem mindig
egyezik meg a Szolgalat allaspontjaval.

Tartalmi kovetelmények:

a folyoiratokban — jellegével 6sszhangban — a honvédelemmel, azon beliil
els6sorban a hadtudomédnnyal, nemzetbiztonsaggal, hirszerzéssel,
felderitéssel, katonai biztonsdggal és a biztonsagpolitikaval kapcsolatos
tudomanyos igényl kérdéseket feldolgozo és elemzd irdsokat — tanulmanyokat,
cikkeket és mas tudomanyos teriiletektémait, anyagait — jelentejiik meg;

az irasmi legyen logikus, attekinthetd, tartalmilag 6sszefiiggd és jol tagolt;
a témaval kapcsolatos sajat koncepcié megfogalmazasa legyen érthetd, a
kovetkeztetések pedig megalapozottak, érvekkel, adatokkal alatamasztottak
legyenek.

Formai kévetelmények(és a kapcsolddd informaciok):

a szerzOi kéziratok terjedelme lehet6leg ne haladja meg az egy szerzoéi ivet
(40 ezer karakter, illetve 20-21 gépelt oldal); a kéziratot elektronikus
formaban Times New Roman 12 pontos betiikkel, masfeles sortavolsaggal
irva, a képeket és abrakat feldolgozhato (.jpg vagy .tif) formatumban kérjiik
megkiildeni;

lehet6ség van a kézirat interneten torténd megkiildésére is, a
szakmaiszemle.kontakt@gmail.com e-mail cimen. A kézirathoz kérjikk
mellékelni a szerzd vagy szerzOk nevét, rendfokozatat, beosztasat vagy
munkakorét, allando lakcimét, telefonon é€s interneten torténd elérhet6ségét;
a kozlésre elfogadott irasokért — a szerzOi nyilatkozattal 1étrejott
megallapodas figyelembe vételével — szerz6i honorarium fizetheto;

a kéziratokat a Szerkesztébizottsdg minden esetben lektoraltatja. A
kiadvanyban megjelentetni kivant irasokat a Szolgalat kompetens,
tudomanyos fokozattal rendelkezé munkatarsai vagy mas szakértok
lektoraljak;

a Szerkesztébizottsag — a lektori vélemények figyelembevételével — fenntartja a
jogot, hogy a megjelenésre alkalmatlannak itélt kéziratokat — indokolas
nélkiil — nem kozli. Az ilyen irasokat nem kiildi vissza és nem 6rzi meg;

203


mailto:szakmaiszemle.kontakt@gmail.com

e a kiadvanyban barki publikalhat, akinek az irasat a Szerkesztébizottsag az
etikai, tartalmi és formai kovetelmények alapjan, kiadvanyban torténd
megjelentetésre, valamint az interneten torténd kozzétételre alkalmasnak
tartja. A kozlésre nem keriilt kéziratot csak az adott naptari év végéig
Orizziik meg, de a szerz6 kérésére azt visszaadjuk;

e a kozleményhez ,,Absztraktot/Reziimét” kell mellékelni, maximum 10-12
sorban, magyar és angol nyelven;

e a kozleményhez 3-5 kulcssz6 megadasa sziikséges, magyar és angol
nyelven;

e az iras angol nyelvl cimét is kérjiik megkiildeni.

Tudomadanyos kozleményekkel szemben tamasztott formai kévetelmények

A folyoirat kizardlag az MSZ ISO 960 szabvany alapjan készitett
hivatkozasokkal ellatott tanulmanyt, cikket jelentet meg.

A kézleményhez sziikséges megadni, mellékelni:

A SZERZ0, SZERZOK NEVE (rendfokozata)
AZ IRAS CIME (magyarul, angolul)
ABSZTRAKT/REZUME (magyarul, angolul)
KULCSSZAVAK (magyarul, angolul)
SZERZOI NYILATKOZAT

Bibliogrdfiai hivatkozds

A tarsadalomtudomanyokban a megszokott szamozott hivatkozast az idézések
jegyzetben®?? modszerrel kérjiik alkalmazni.

Abban az esetben, ha a szerz6 nem ezt a modszert alkalmazza, a kéziratot
lektoralas nélkiil visszakiildjiik atdolgozasra!

ldézések jegyzetben

A szovegen beliili idézést kovetden felsd indexként megadott sorszamok
jegyzetekre utalnak, melyeket a szovegbeli megjelenésiik sorrendjében kell kdzolni.
Ezek a jegyzetek tartalmazhatjak az idézéseket.

Elsd idézés

Ha az idézesek jegyzetben vannak megadva, egy dokumentumra vonatkozo elsé
idézésnek tartalmaznia kell az idézés és a bibliografiai hivatkozasok kiilon
Jegyzékében levd kapcsolodo tétel pontos megfeleltetéséhez sziikséges adatokat.
Az elsé idézésnek tartalmazni kell: legalabb a szerzo(k) nevét és a teljes cimet
ugy, ahogy azok a bibliografiai hivatkozasokban meg vannak adva, tovabba az
idézett rész oldalszamat, ha az sziikséges.

%22 Bibliografiai hivatkozasok. Magyar Szabvany, MSZ ISO 690. pp. 19-20.
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Példak:
TARJAN G. Gabor: A terrorizmus, p. 4.
KECSKEMETI Klara: A mediterran térség és az Eurdpai Unio, Eurdpai Tiikor,
2010. majus XV. évfolyam 5. szam p. 38.
J. Nagy Laszlo: Mit kell tudni Algériarol?, Kossuth Kiadd, Budapest, 1987. p.
46-47.
PRYCE, Paul: France’s Long War: Operation Barkhane,
http://natoconcil.ca/frances-long-war-operation-barkhane/ (Let6ltés ideje:
2015.02.24.),
Global Trend 2020: Mappingthe Global Future, http://www.
foia.cia.gov/2020/2020.pdf (Letoltés ideje: 2012.08.21.),

Bibliogrdfiai hivatkozdsok jegyzéke

A bibliografiai hivatkozasok jegyzékében a hivatkozasokat az elsé adatelem
betiirendjében kérjiik megadni.’”®
Példak:
ACS Tibor: A reformkor hadikultirajarol, Budapest, 2005, Zrinyi Kiadé. ISBN
963 9276 45 6
BEREK Lajos: A hadtudomanyi kutatomunka alapjai, In: SZILAGYI Tivadar
(szerk.): Szemelvények, Budapest, 1994, Zrinyi Miklos Katonai Akadémia. pp.
31-50.
KOVACS Jené: Az (ij magyar hadtudoméany gyokerei, fejlédésének szemléleti
problémai, In: Uj Honvédségi Szemle, 1993. 47. évf. 6. sz. pp. 1-7. ISSN
1216-7436
Global  Trend 2020: Mappingthe  Global  Future, http://www.
foia.cia.gov/2020/2020.pdf (Letdltés ideje: 2012.08.21.),

Abra, vizlat, térkép, diagram, egyéb melléklettel szembeni kivetelmények:
e az abra, vazlat cime;
e az abra, vazlat forras (vagy: Szerkesztette: ...);
e az abra, vazlat sorszama (pl. 1. abra.);
e idegen nyelvii abra, vazlat esetén lehetdség szerint magyar nyelvi
jelmagyarazat.

Roviditések, idegen kifejezésekkel kapcsolatos kovetelmények:

e az idegen kifejezéseket, roviditéseket magyarul és eredeti idegen nyelven
kell az irasmiiben az els6 alkalommal feloldani labjegyzetben;

Példa:

e WFP — (World Food Program — ENSZ Vilagélelmezési Programja).

SZERKESZTOBIZOTTSAG

522 Bibliografiai hivatkozasok. Magyar Szabvany, MSZ ISO 690. p. 18.
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