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DrR. TOMOSVARY ZSIGMOND
NY. DANDARTABORNOK

70 EVES AZ ESZAK-ATLANTI
SZERZODES SZERVEZETE (NATO)

Szakmai-tudomanyos konferencia
2019. aprilis 9.

A Felderitok Tarsasaga Egyesiilet és a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat
Tudomanyos Tanacsa 2019. 4prilis 9-én szakmai-tudomanyos konferenciat rendezett
az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete (NATO) megalakulasanak 70. évforduléja,
valamint Magyarorszag Sziovetséghez torténo csatlakozasanak 20. évforduldja
alkalmaboél. A rendezvénynek a Honvéd Kulturalis Kézpont — Stefania Palota adott
otthont.

A konferencia févédnoke Dr. Béres Janos altabornagy, a Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgalat féigazgatdja, védnoke pedig Dr. Tomosvary Zsigmond
ny. dandartabornok, a Felderit6k Tarsasaga Egyesiilet elndke volt.

A Felderiték Tarsasdga Egyesiilet elnoksége altal kezdeményezett
konferencian nemcsak Szovetségiink megalakulasanak évforduldjardl, hanem
Hazank és ezzel egyiitt a Magyar Honvédség és szitkebb kozosségiink, a katonai
felderités/hirszerzés, valamint az elharitdas NATO-hoz tortént csatlakozasanak
20. évfordulojarol is meg kivantunk emlékezni.

E szandékunknak megfelelden igyekeztiink Osszedllitani a konferencia
programjat, és eldadoként olyan elismert szakembereket, tagtarsainkat, kollégainkat
probaltunk megnyerni, akik felelés beosztasokban maguk is aktiv el6készitoi,
formaloi voltak a csatlakozasi folyamatnak. Megitélésiink szerint mindez erdsitette a
rendezvényen elhangzott el6adasok hitelességét. A program soran déleldtt, a
fovédnoki megnyitot és a védnoki koszontot kovetéen két panel keretében
mutattuk be a NATO létrejottének torténelmi és politikai koriilményeit, a Magyar
Honvédség utjat a NATO-ba, az MK Katonai Felderit6 Hivatal szakmai
kapcsolatainak megalapozasat, a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat és a NATO
biztonsagi szervezeteinek egylittmtikodését.

Az els6 panel keretében (amelynek levezetd elndke Dr. Magyar Istvan
ny. dandartabornok, a Felderitk Tarsasaga Egyesiilet Tudomanyos Szekcidjanak
vezetdje volt) két eldadast hallgattak meg a résztvevok:



Els6ként Prof. emeritus Dr. Gazdag Ferenc, az NKE egyetemi tanara
beszélt ,, Az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete létrejottének torténeti és
politikai koriilményeirol”, majd Prof. Dr. Kecskeméthy Klara ezredes asszony, az
NKE egyetemi tanara tartott eléadast ,,A Magyar Honvédség utja a NATO-ba”
cimmel.

A masodik panel keretében (amelynek levezeté elnoke Gyenes Istvan ny.
dandartabornok, a Felderitok Tarsasaga Egyesiilet alelndke volt) szintén két eldadas
hangzott el.

Az els6t Dr. Botz Laszl6 ny. altdbornagy, az MK KFH korabbi féigazgatoja
tartotta ,,Magyarorszag NATO-val torténo kapcsolatfelvételének kezdeti 1épései,
az MK Katonai Felderito Hivatal szakmai kapcsolatainak megalapozasa”
cimmel. Ezt kévetden Papp Gabor alezredes, a KNBSZ munkatarsa tartott eldadast a
-KNBSZ és a NATO biztonsagi szerveinek egyiittmiikodésérol”.

A délutani, a harmadik panel keretében (levezetd elndke Dr. Tomosvary
Zsigmond ny. dandartabornok, a Felderitk Tarsasdga Egyesiilet elndke volt)
elészér Domjan Laszld vezérérnagy, a HM Védelempolitikai Fdosztalyanak
vezetdje, az MH Katonai Képviseld6 Hivatal volt vezetdje tartott élményszeri
eléadast ,,Briisszelb6l nézve — a 70 éves NATO adaptacidja a valtozé biztonsagi
kihivasokhoz és annak magyar vonatkozasair6l”. A délutani panel masodik
eléaddja Oroszi Zsolt ezredes KNBSZ-igazgatd (féigazgato-helyettes) volt, aki ,,A
NATO felderitérendszerének fejlédése és a KNBSZ szovetségesi szakmai
egyiittmiikodése” cimmel tartott szinvonalas, érdekes eldadast.

Az egész napos programon elhangzottakat Juhdsz Gyorgy ny. dandartabornok,
a Felderitok Tarsasaga Egyesiilet Szocialis Szekcidja vezetdjének sajat élményeken
alapulé hozzaszolasa egészitette ki. A rendkiviil érdekes, tartalmas programot
nyujtoé rendezvény Dr. Magyar Istvan ny. dandartdbornok, a Tudomanyos Szekcio
vezetdjének zarszavaval ért véget, amelynek soran kdszonetet mondott a konferencia
elokészitésében, rendezésében részt vett szervezeteknek és személyeknek, kiemelten
Dr. Béres Janos altabornagynak, a KNBSZ féigazgatdjanak, Dr. Kenedli Tamas
ezredesnek, a KNBSZ Tudomanyos Tanacsa elndkének, valamint az el6adoknak a
szinvonalas el6adasokért és a hallgatdsagnak az egész napos kitart6 figyelemért.

A rendezvényt megtisztelte jelenlétével és kdszontotte Dr. Borondi Gabor
altabornagy, a Magyar Honvédség parancsnokhelyettese, levélben {idvozolte
Dr. Jeszenszky Géza nagykovet, a rendszervaltast koveté els, demokratikusan
valasztott kormany kiiliigyminisztere.

A rendezvényt egész nap komoly érdeklodés és figyelem kisérte, azon
mintegy 130 f6 vett részt, és megitélésiink szerint jol illeszkedett a 2018/2019-es
évek jubileumi évfordulds rendezvényeinek soraba.

Budapest, 2019. aprilis
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DR. BERES JANOS ALTABORNAGY
FOVEDNOKI KOSZONTO

Tisztelt Altabornagy Ur!
Tisztelt Holgyeim és Uraim!
Tisztelt jelenlegi és volt Kollégak!

Es Tisztelt Elédeim, a magyar katonai hirszerzés a NATO-tagsagért
sokat tévo volt vezetdi, akik legnagyobb 6romomre elfogadtik a meghivast és
megtisztelik ezt az iinnepi alkalmat!

Koszontdm Ondket az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete — vagy ahogy a
hétkdoznapokban hivjuk, ,,a NATO” megalakuldsanak 70. és Magyarorszag
szovetségi tagsaganak 20. évforduldja alkalmabdl szervezett szakmai konferencian!

El6szor is szeretném kifejezni nagyrabecsiilésemet a Felderitok Tarsasaga
Egyesiiletnek ezen idészerli t¢émaju konferencia megszervezéséért és a KNBSZ és az
egyesiilet kozott folyamatosan megvaldsuld kivald egyiittmikodésért.

Engedjék meg, hogy ne egy tudomanyos, hanem egy személyes hangu
észrevétellel kezdjem a mondandomat.

A NATO sz6 hallatan a konferencia tagsaganak tobbségében — korunkbol
adodoan — taldn annak az ellenséges és agressziv katonai tombnek a képe sejlik fel,
amellyel szemben a Magyar Néphadseregnek kozel 40 éven at készen kellett allnia
a haza és a tobbi barati orszag védelmére. Szinte hihetetlennek tlinik, hogy ebbdl a
kiindulasi pontb6l, mintegy 30 éve, azaz 1989-t61 kezdédden jutottunk el a
békepartnerségi programon keresztiil oda, hogy mara mar két évtizede teljes jogu
tagja vagyunk a Szovetségnek. Roviden szolva: ellenségbdl baratok lettiink.

Az elmult 30 évben azonban nemcsak a mi helyzetiink valtozott meg,
hanem maga a szervezet is, amelyhez csatlakoztunk. Az els6 NATO-f6titkar, a brit
Lord Ismay mondta: a Szovetség célja az, hogy az amerikaiakat bent, a németeket
lent, az oroszokat pedig kint tartsa. A hideghaborii végén Mihail Gorbacsov, a
Szovjetunio elndke és utolsd vezet6je pedig azt mondta George Bush amerikai
elndknek, hogy rettenetes dolgot teszek Onodkkel: elveszem az ellenségiiket. Ez alatt
azt értette, hogy ha megsziinik a NATO I1étének az oka, a szervezet is
létjogosultsagat veszti. Nem igy tortént, sot, épp ellenkezoleg!
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Az 1990-es években a NATO a békepartnerségi programmal eldbb
elmélyitette az egyiittmiikddést a volt ellenséges tomb, a megsziint Varsoi Szerzdés
orszagaival, majd 1995-t6]1 kezddédden velik egyiittmiikodve hajtotta végre elsé
valsagkezel6 miiveletét: az elsédlegesen dnvédelemre 1étrehozott politikai és katonai
szovetség Bosznia-Hercegovinaban az etnikai és polgarhaborus konfliktust allitotta
meg. Ezt kovetden, alig egy évtizeddel a Varsd Szerzddés felbomlasat kovetden,
mar felvette a soraiba a tagsagot kérd és az arra alkalmasnak tartott kelet- és kdzép-
kelet-eurdpai orszagokat.

Napokkal az utan, hogy 1999. marcius 12-én Magyarorszag Lengyelorszaggal
és Csehorszaggal egyiitt teljes jogu taggd valt, a NATO meginditotta a légi
miiveletét Jugoszlavia ellen a koszovoi helyzet stabilizalasa érdekében. A délvidéki
magyarsag ¢és légteriink hasznalata révén kozvetleniil érintettek voltunk a
konfliktusban.

A balkani konfliktusok ugyan csendesedtek, de a térség stabilizacidja még
véget sem ért, amikor a 2001. szeptember 11-én az Amerikai Egyesiilt Allamokat ért
terrortamadasok 0 iranyt és célokat szabtak a szdvetségnek: kiemelt hangsulyt
kapott a globalis terrorizmus elleni kiizdelem. Ennek soran 2003-t6l a koalicioban
érintett allamok Afganisztanban a NATO vezetése alatt vesznek részt jelenleg is
katonai misszioban.

A nyitott ajtok politikdjanak jegyében Europaban kiterjedt a béke ¢és a
stabilitds vezete. Am hiaba hangoztatja a NATO a védelmi jellegét, a jelenleg is
tartd bovitési folyamatot — amely a kisebb allamoknak lehetdség a biztonsag
megteremtésére és onallosaguk megtartasara — a régi ellenlabas Moszkva nem nézi
jo szemmel, mivel ez akadélya sajat hatalmi torekvéseinek. fgy ez az ellentét el6bb
Gruziaban, majd Ukrajnaban vezetett fegyveres konfliktushoz. A 2018-as NATO-
csucsértekezleten az allam- és kormanyfok az ugynevezett keleti és déli fenyegetést
hataroztak meg azon legfébb veszélyforrasokként, amelyek elleni védelemre a
Szovetségnek fel kell késziilnie. Jelenleg itt tartunk. Sokan ujabb hideghdaborut
emlegetnek — nem tudhatjiuk, hogy a torténelem megismétli-e onmagadt, de azt
hiszem, hogy most a ,,jo” oldalon allunk.

Mindezek mellett a NATO nem egy monolit tdémb, hanem a valtozasokhoz
igazodni akard és tudo szervezet, ahol gyakran komoly politikai vitdk folynak egy-
egy kérdés megitélésénél, ami a folyamatos boviild tagsag mellett természetesnek is
tekinthetd.

Magyarorszag NATO-tagsaga elérésével és biztonsagi helyzetének valtozasaval
a honvédelmi agazatnak és a Magyar Honvédségnek is alkalmazkodnia kellett az 11
helyzethez. A folyamat még ma is tart, amit az is tilkroz, hogy — féleg az idsebb
generacio tagjaitol — idénként még ma is hangzik el olyan kérdés, hogy ,,mit akar a
NATO?” A kérdés helyesen az lenne, hogy ,,Mit akarunk?” és ,,Mit tudunk kézosen
elérni?” Hiszen valdjaban a NATO mi is vagyunk, legalabb 1/29-ed részben, azaz a
dontés-elokészités és dontéshozatal soran nemzeti érdekeinkért ki kell allnunk, és
miutan megsziiletett egy dontés, amelyet a konszenzus elvének értelmében mi is
tamogattunk, azt a hiteliink fenntartasa érdekében végre kell hajtanunk.
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Az, hogy a hazai titkosszolgalatok, ezen beliil is a katonai szolgalatok
hogyan ¢élt€k meg a csatlakozast és az azzal egyiitt jar6é valtozasokat, roppant
érdekes kérdés — és ezt Onok koziil is sokan bizonyosan sajat tapasztalatbol tudjak.
A KNBSZ-nek és jogeldd szervezeteinek az ,ellenségbdl barat” megfogalmazas
nemcsak azt jelentette, hogy hirigényiinkben egyrészt 180 fokos fordulat allt be,
egyuttal érdeklédésiink olyan teriiletekkel és orszagokkal is kiboviilt, amelyek
befolyassal vannak a nagyobb euroatlanti térség biztonsagara, hanem jelentds
szemléletvaltast is igényelt. A folyamatosan valtozé helyzethez valé alkalmazkodas
érdekében belsd szervezeti felépitésiinket is at kellett alakitani, és ujra kellett
gondolni a két- és tobboldali nemzetkdzi egyiittmitkodésiink irdnyait és kereteit,
valamint ki kellett alakitani a NATO hirszerzé egyiittmiikodésiink feltételeit is. Az itt
tilok koziil sokan tevékeny részt vallaltak ebben a kompatibilitist megteremto
folyamatban, és én koszonettel tartozom a munkdjukért, az 6 — a ti — érdemetek is az,
hogy a KNBSZ ma egy nemzetkozi téren is elismert, magas szakmai szinvonalat
képviseld szervezet.

Az elmult 20 évben kitagult szamunkra a vildg, de sajnos az 1ij tipusu
kihivasok és fenyegetések miatt biztonsagunk nem lett nagyobb. (Bar az igaz, hogy
egy termonuklearis vilaghabori kirobbandsanak kockazata csokkent.) A KNBSZ
készen all arra, hogy tovabbra is hatékonyan tdmogassa a politikai és a katonai felsé
vezetés dontéshozatali folyamatat, illetve hogy hozzajaruljon Magyarorszag
biztonsagahoz. Ennek érdekében fontosnak tartjuk a NATO-tagsagunk biztositotta
hirszerzé és biztonsagi egyiittmiikodési rendszert, és folyamatosan tdreksziink az
abban torténd minél hatékonyabb megjelenésre.

Tisztelt Konferencia!

A hideghabort és a kétpolust vilagrendszer végét kovetéen a NATO
atalakulasa és Magyarorszag 20 éves tagsaga olyan torténelmi 1éptékii valtozast
fémjelez, amelyhez mindannyiunknak kapcsolodik valamilyen személyesen megélt
élménye és tapasztalata is. Engedjék meg, hogy sok sikert kivanjak a konferencianak
ahhoz, hogy ezt a személyesen megélt torténelmet tudomanyos igényességgel és
magyar néz6pontbol jarja kdrbe. Biztos vagyok benne, hogy ez municiét fog adni
szamunkra. Ahogy a jovobe tekintiink, azt lathatjuk, hogy csak a valtozas 6rok, és a
biztonsagi kdrnyezet alakulasaval egyiitt valtozik a NATO is, amelynek még hosszu
ideig tagja lesziink.

Ezen gondolatok jegyében megnyitom a ,,70 éves az Eszak-atlanti
Szerzédés Szervezete” cimll szakmai-tudomanyos konferenciat.

Ko6szonom megtiszteld figyelmiiket!
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DR. TOMOSVARY ZSIGMOND
NY. DANDARTABORNOK

MEGNYITO

Tisztelt Altabornagy Ur!
Hélgyeim és Uraim!
Kedves Vendégeink!

Ha visszatekintiink a mogottiink hagyott két évtizedre, nemesak torténelmi
Iéptékkel tiinik rovid idének ez a hlisz esztendd. Szinte tegnap tortént, amikor 1996.
januar 29-én hivatalosan is bejelentésre keriilt Magyarorszag NATO-hoz torténd
csatlakozasi szandéka, majd 1997. julius 8-an Madridban megkezdddtek a
csatlakozasi targyalasok, és novemberben mar népszavazason, elsdpro tobbséggel, a
referendumon résztvevok 85%-anak tadmogatasiaval dontott a magyar lakossag
Hazank csatlakozasarol, ami végiil is 1999. marcius 12-én, a csatlakozasi okmany
alairasaval realizalodott.

A Felderitok Tarsasaga Egyesiilet megalakuldsa ota egyik f6 feladatanak
tekintette ¢és tekinti ma is szeretett szakmank torténetének kutatasat és
hagyomanyainak apolasat. Ezért is nagyon Oriillink annak, hogy a Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgalat Tudomanyos Tanacsaval egyiittmiikodésben szervezoi
és részesei lehetiink e jeles évfordulordl torténd megemlékezésnek, amelyet a
Felderit6k Tarsasaga Egyesiilet elndoksége kezdeményezett. A mai konferencidn
éppen ezért nemcsak Szovetségiink megalakuldsanak évforduldjarél, hanem Hazank
és ezzel egyiitt a Magyar Honvédség és szlikebb kozosségilink, a katonai
felderités/hirszerzés, valamint az elharitis NATO-hoz tortént csatlakozasanak 20.
évforduldjardl is meg kivanunk emlékezni.

E szandékunknak megfelelden igyekeztiink a konferencia programjat
Osszeallitani, és amint azt Kedves Vendégeink a meghivét olvasva tapasztalhattak,
eléadoként olyan elismert szakembereket, tagtarsainkat, kollégainkat probaltunk
megnyerni, akik felelds beosztasokban maguk is aktiv elokészitdi, formaloi voltak a
csatlakozasi folyamatnak. Ezért is gondoljuk, hogy a mai napon elhangzé eléadasok
hitelességéhez nem férhet kétség.
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A program soran délel6tt két panel keretében kivanjuk bemutatni a NATO
létrejottének torténelmi és politikai koriilményeit, a Magyar Honvédség utjat a
NATO-ba, az MK Katonai Felderit6 Hivatal szakmai kapcsolatainak megalapozasat,
a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat és a NATO biztonsagi szervezeteinek
egyiittmikodését. A délutani panel keretében pedig foglalkozni szeretnénk azzal,
hogy a 70 éves Szovetség hogyan alkalmazkodott a valtozo biztonsagi kihivasokhoz,
kiilonds tekintettel e folyamat magyar vonatkozasaira, valamint bemutatasra keriil a
NATO felderitdrendszerének fejlodése és e folyamatban a KNBSZ szdvetségesi
szakmai egylittmiikddésének helyzete.

Oszintén 6riilok a rendezvényiink irant megnyilvanulé magas szinti és
komoly érdeklodésnek. Remélem, hogy kedves vendégeink nem banjak meg, hogy ezt
a napot az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete megalakulisa 70. és Magyarorszag
csatlakozasénak 20. évforduldja alkalmabdl szervezett konferencidnknak szentelték.
A nap végére — reményeink szerint — Ondk eldonthetik majd, hogy szandékainkat
milyen mértékben sikeriilt megvalositanunk.

Szeretném tajékoztatni a konferencia résztvevoéit, hogy az itt elhangzott
eléadasok szerkesztett valtozatat a Felderité Szemle 2019/2. szamaban tervezziik
megjelentetni.

Eredményes és hasznos konferenciat kivanok Mindannyiunknak!

Ko6szonom figyelmiiket!

A konferencia pillanatai
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DR. JESZENSZKY GEZA NAGYKOVET

KOSZONTOLEVEL
A KONFERENCIAHOZ

Gondolatok a NATO 70. sziiletésnapjan

Aprilis 4-én irom a Felderitok Téarsasaga Egyesiilet NATO-konferenciajanak
2016 kodszontémet. 30 éve Magyarorszagon e nap még munkasziinettel jar6 tinnepnap
volt, de nem azért, mert 1949-ben ezen a napon alakult meg az Eszak-atlanti Szovetség
Szervezete. En azonban inkabb ezt {inneplem ma, mintsem egy réméalom végét, ami
egy masik rémalom kezdete lett.

Nem mindenki tudja, hogy a hideghdboriban a NATO létrejotte védte meg
Nyugat-Eurépat attol, hogy Sztalin egy adott pillanatban alkalmasnak lassa az id6t
lerohanaséara, tehat megoévta a vilagot egy atomfegyverekkel vivott harmadik
vilaghdborti esélyétél ¢és veszélyétél, amibe a magyar sorkatondkat is
belekényszeritette volna az akkori magyar kormany.

A nyugati politikai értékek 1990-es gydzelmével, a Varsoi Szerzodés 1991-es
feloszlatasaval és a Szovjetunio felbomlasaval a NATO akkori 16 tagallama
megértette, hogy a szervezetet nem feloszlatni, hanem boéviteni kell, mert ez az eurdpai
béke ¢és stabilitas biztositéka. A keleti bévités olyan allamok csatlakozasat hozta,
amelyek kozott a miltban komoly ellentétek voltak, de ezek most k6z0s szovetségbe
tomoriilve talléptek a régi vitdkon, fegyveres erdik kozos gyakorlatokon és kozos
akciokban vesznek részt. A NATO tehat meghatirozéd szerepet vitt elébb Nyugat-
Eurdpa, majd pedig Kozép-Eurdpa nemzeteinek torténelmi megbékiilésében is, az
egymas ellen vivott eurdpai haborik veszélyét 1ényegében véve kikiiszobdlte. Az 1)
tagallamok minden tekintetben novelték a Szovetség erejét és tekintélyét, az 1995-0s
boszniai, majd az 1999-es koszovoi beavatkozas pedig igazolta a szervezet katonai,
kiilonosen a légtérben megmutatkozd képességeit. Az 1997-ben alairt NATO-
Oroszorszag Alapitd Okirat, majd a 2002-ben 1étrehozott NATO—Oroszorszag Tanacs
ugyan bizalmi viszonyt ¢és egyiittmiikddést volt hivatva létrehozni a szovjet
szuperhatalom utdédjaval, de Putyin orosz elndk 2007-ben Miinchenben elmondott
beszéde a hideghabora szellemét visszahozta Eurdpaba. A Gruazia ellen egy évvel
késobb elkovetett, Ukrajna ellen pedig 2014 6ta folyd orosz agresszid, valamint egy
kibontakozé 1j fegyverkezései verseny el6térbe hozta és megerésitette a NATO
védelmi funkcidjat, alapokmanya 5. cikkelyét, amely a Szdvetség barmely tagallama
elleni tamadasra kozos katonai valaszt garantdl. Amig a NATO és ez a
kotelezettségvallalas fennall és hitelesnek hangzik, addig Europa békéje fennmarad.
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Amikor jo tiz éve megrendiilni latszott a NATO belsé kohézidja, ezt
ekképp kommentaltam a székesfehérvari Kodolanyi Janos Foéiskolan tartott
konferencian: ,,Ha elfogadjuk Kagan hasonlatat, hogy Amerika Mars, a bator, erds,
de mindenki javat akard hadisten, Europa pedig Vénusz, egy kifinomult, szerelemre
termett szépasszony, akkor hol van mar az Eurdpat a két gonosztél megmentd Gral-
lovag és az ezért halabol neki kezét nyljtd szende leanyzé romanca? De ugyancsak
a multé a kacérkodd Marianne ¢és a hitlen Germania 6nz6 és elpuhult Eurdpaja,
akikre a csaldodott Amerika — ugy érzi — joggal haragszik, de azért nem fogja 6ket
eltaszitani magatdol. Nyugat-Europa orosz flortjébdl nem lett viszony, s ennek 6 oka
nem a jo erkolces feliilkerekedése, hanem egyrészt az, hogy az elhidegiilés tirligyét
jelentd vitatémakrol kideriilt, nem lehet azokat leegyszertsitve héfehérnek vagy
tiszta feketének latni, masrészt hogy a csabitd, az orosz medve, nagyon esetleniil
udvarolt, atlatszoan viselkedett, s amikor Eurdpa ett6l megijedt és kihatralt, a mar-
mar megszelidiilt macko Gjra vicsorogni kezdett.”

Kétségtelen, hogy az orosz politika ma is dontden befolyasolja a NATO
viselkedését. A katonai szervezet szamara a jovo kétesélyes: a Szovetség erésodhet
— példaul Brazilia csatlakozasaval —, ugyanakkor gyengiilhet is, tobbek kozott
Torokorszag és Oroszorszag kdzeledése miatt.

Noha a keleti bovitést a kdzép-eurdpaiak — foként a muilt rossz tapasztalatai
nyoman — az orosz nagyhatalom ellenében szorgalmaztdk, a régi tagallamok
elsgsorban a stabilitds, a boszniaihoz hasonld etnikai konfliktusok megeldzése
érdekében fogadtak el. Helyesen ragaszkodtak a joszomszédi viszonyt szolgald
megallapodasokhoz, és a nemzeti kisebbségekkel szembeni tiirelmes, felvilagosult
politika is feltétel volt — kezdetben. 1999-ben Koszovoban egy 1étében fenyegetett
népcsoport érdekében Iépett fol a NATO — fegyveresen. Sajnalatos és sulyos
mulasztas, hogy azota az Egyesiilt Allamok, nyomédban pedig Nyugat-Eurdpa
megfeledkezni latszik a nemzeti kisebbségek ligyérél. Marpedig ez nem csupan
Eurdépaban jelent fesziiltségforrast és destabilizald tényezot, de a vilag tobbi részén
is. Az orszagok tobbsége nem nevezhetd nemzetdllamnak, nincs sem afgan, sem
iraki nemzet, a soknemzetiségli allamok vilagaban a békét és a nyugalmat pedig
csak a nemzetiségi jogok, a valddi jogi egyenjogusag biztosithatja.

A NATO, miutan 70 éven at fenntartotta a békét Europaban, ma jo iskola a
kiilonbozé nyelveket beszéld katonak és tisztek szoros egylittmiikddésére,
fegyverbaratsdgara. Ezért is tartom indokoltnak, hogy a béke megérzése és a
nemzetek megbékitése terén elért eredményei alapjan a NATO kapja meg a Nobel-
békedijat. Ha a 70. sziiletésnapra ez mar nem valdsulhat meg, nincs tdvol a 75. sem.

Eredményes tanacskozast kivan:

Jeszenszky Géza
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Pror. DR. GAZDAG FERENC

UT A BIPOLARIS VI,LA,GRENDHEZ:
A NATO MEGALAKITASA!

Az évfordulos visszatekintések nemcsak arra kinalnak alkalmat, hogy az
emlékezOk megemlékezzenek egy adott eseményr6l, hanem arra is, hogy
visszapillantva ujraértékeljék mind a torténelmi folyamatokat, mind a réla alkotott
korabbi véleményeket. Nincs ez masként a 70 éve megalakitott NATO-val sem. Bar az
alapkérdések valtozatlanok (mely orszdgok, miért és hogyan, mi célbol alakitottak?),
az értékelési keretrendszer azonban radikalisan megvaltozott a bipolaris idészak
éveihez képest.

Politikai és hatalmi keretek

A 20. szazad elejére tobb évszazados katonai, gazdasagi és technikai
dominancia utan Eurdpa népei nemzetfejlodésiik kritikus szakaszaba értek: a
kialakult hatalmi struktarakban sem a bels6, sem pedig az egymas kozotti hatalmi
ellentéteiket nem tudtak rendezni. Az els6 vilaghabortt lezaré békeszerzédések
sarkanyfogvetésnek™ bizonyultak, s két évtized utan ismét dordgtek a fegyverek.
A haboru logikaja ismét Eurdpaba irdnyitotta a kontinensen kiviili két hatalmat, a
Szovjetuniét és az Amerikai Egyesiilt Allamokat. Csakhogy a két szuperhatalom
1945 utdn mar nem kivanta elhagyni a kontinenst, s Europa régi hatalmainak 1j
helyzettel kellett megbaratozniuk: a dontéseket immar Moszkvaban és Washingtonban
hozték.

Eurdpa vilagpolitikai salyanak radikalis megfogyatkozasat és vezetd
hatalmanak az élvonalbdl vald kiszorulasat a gydztesek kozé tartozd Anglia és
Franciaorszag rendkiviil nehezen fogadta el.

A haborus évek alatt Anglia Eurdpa vezeté allama volt. Ne feledjiik, hogy
London volt a leghosszabb ideig hadat viseld fél Németorszaggal szemben, s
haborts szerepjatszasa alapjan az eurdpai egység hiveinek figyelme jogosan iranyult

sy

nagyhatalmisag restauralasat. Mindkét hatalomra nagy csalodasok vartak.

Jelen tanulméany a ,,70 éves az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete” cimii konferencian (Budapest.
2019. aprilis 9.) elhangzott eldadas szerkesztett valtozata. A témardl az eléado részletesen irt az 1985-

kialakulasa 1947-1954. Budapest. Kézirat.
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Az angol politikusok a vilaghdboru alatti targyaldsokon, konferencidkon és
a kiilonbozo alkalmakkor megfogalmazott nyilatkozataikban a haborus célokat a
német fasizmus leverésében, a polgari tarsadalmakra veszélyt jelentd nacizmus
felszamolasaban és Németorszag olyan meggyengitésében jelolték meg, amelyek
Osszességiikben az Anglia altal preferalt europai hatalmi egyenstly helyreallitasat
teszik lehetove.

crer

megorzése, a vilagpolitikdra meghatarozd befolyast gyakorld iranyitd hatalmak
kozott maradasa. Az angol kiilpolitika f6 irdnyai ennek megfelelden a birodalom
lehetdség szerint minél érintetlenebb atmentése, az Amerikai Egyesiilt Allamokkal
vald tarsvezetdi szerep kialakitdsa és az eurdpai kontinenssel meglévd kapcsolatok
mego6rzése voltak. De mindharom kiilpolitikai prioritds gyakorlatba valo atiiltetése
elott athaghatatlannak bizonyuld akadalyok tornyosultak:

1. Az orszag leromlott gazdasagi helyzete, a Munkaspart 1945-6s valasztasi
gy6zelmében testet 61td belpolitikai varakozasok, a vilaghabort utani fejlodéssel
kapcsolatban az amerikai szovetséges nyiltan hangoztatott ellenvetései a gyarmati
politika miatt, az eurdpai szovetségesekkel kapcsolatban lappangd ellentmondasok,
vagyis egy olyan allapot, amelyben az ,angol érdekek és elkotelezettségek™ joval
szélesebb korlinek bizonyultak, mint az orszag tényleges kapacitasai.

A haboru hat éve alatt Anglia termelési apparatusa jelentdsen elhasznalodott,
leromlott, megbomlott a gyarmatokkal fenntartott egyensily, bevezetett piacait az
amerikai cégek jorészt elfoglaltak, kereskedelme a habora végére az 1933-as szint
egyharmadara csokkent, mikdzben a behozatal a hadisziikségletek miatt folyamatosan
emelkedett. Kiilfoldi tokebefektetéseinek egy része a haboru kovetkeztében
tonkrement, mintegy 25%-ot kénytelen volt eladni. A lend-lease szallitasok keretében
az Amerikai Egyesiilt Allamok ugyan hatalmas mennyiségii hadianyagot és
felszerelést szallitott a szigetre, az angol aranytartalékok ennek fejében viszont az
amerikai bankok pancélszekrényeibe vandoroltak at. Az orszag kiilfoldi adossaga a
héabort végére meghaladta a 3,3 milliard font sterlinget.

2. Anglia a habora alatt a kolcsonok tilnyomd tobbségét az Amerikai
Egyesiilt Allamok bankjaitol vette fel, s politikusai szamara nem lehetett kétséges: a
kolesonoknek ara lesz. Ertheté aggodalommal figyelték tehat az amerikai
kereskedelempolitika valtasait a haborti folyaman. Annyi azonnal bizonyos volt
szamukra, hogy az izolacionizmus hattérbe szorulasaval az amerikai kiil- és
gazdasagpolitika céljai kdzott mind tobb a hagyomanyosan angol érdekteriilettel, s6t
az Eurdpaval foglalkozd elem. Az angol gazdasag privilegizalt helyzetét a haboru
el6tt kiépitett protekcionizmus, preferencialis vamrendszer és a sterlingévezet
fenntartisa védelmezte. Mindezeket egy csapéasra eltorolte az 1942-es angol-
amerikai kolcsonbérleti egyezmény, majd az 1944. jaliusi Bretton Woods-i
konferencia egyértelmiien az o6riasi er6folényben 1év6 amerikai gazdasag igényei
szerint rogzitette a multilateralis kereskedelem valutaris és pénziigyi szabalyait.
Végiil is csak Anglia rendkiviil sulyos helyzete magyarazhatja, hogy 1945
decemberében mintegy 5 milliard dollar amerikai—kanadai hitel fejében addigi
kereskedelempolitikai elveinek teljes feladasara kényszeriilt.
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Lényegében arrél volt sz6, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok elészor
legfontosabb nyugat-eurdpai partnerén probalta alkalmazni gazdasagi kiilpolitikaja
fobb tételeit. Bar a megallapodas szerint a kdlcson célja tobbek kozott az, hogy
segitséget nyujtson az Egyesiilt Kiralysag habori utani atmeneti jellegii fizetési
mérleghianya kikiiszoboléséhez, arany- ¢és dollartartalékainak megfelelé szinten
tartasahoz, a gyakorlatban kideriilt, hogy ez a hatalmas kolcson sem volt elegendd a
kért feltételek teljesitéséhez. A legfontosabb eurdpai partnernek tekintett Anglia
megerdsitését célzo amerikai szandékok visszajara fordultak, s 1947 kdzepére az angol
gazdasdg zavarai az 1945-0s egyezmény fontosabb pontjainak felfliggesztésére
kényszeritették az angol kormanyt. Az amerikaiak belenyugvéasa pedig jorészt a
hideghaborti politikai koriilményeivel magyarazhat6: Washington szamara a tét
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Egyesiilt Allamok kozponti szerepet szant Anglianak.

3. Az angol hanyatlas mar joval korabban kezdddott folyamatara nem
gyakorolt érdemleges befolyast, hogy az 1945. jalius 5-i valasztasokon a
Munkaspart folényes gydzelmet aratott a haborus gydztesként fellépd konzervativok
felett. A Clement Attlee vezetésével megalakult munkasparti kormany (kiiligyminiszter
Ernest Bevin) a kiilpolitika terén nem okozott érdemi valtozast, legfeljebb
hangsulykiilonbségeket lehet kimutatni: eszerint a konzervativok a hangsulyt inkabb
az Eurépa-politikara, mig a Munkaspart a nemzetkdzosségi kapcesolatokra helyezte.
Az alapvetd kiilpolitikai orientaciokat illetben a két part gyakorlatilag azonos
nézeteket vallott.

Az ellenzékbe szorult Churchill 1946. marcius 5-i fultoni beszédét szoktak
a hideghabort nyitanyanak tekinteni. Az ritkabban szokott elhangzani, hogy ez a
beszéd egyuttal az ugynevezett hdrom kor tedria (a Brit Nemzetkdzosség, az angolul
beszél6 vilag és Europa) gyakorlati atiiltetésének egyik elsé javaslata volt.
Természetesen a kozépen 1évé Anglia kozvetitésével, amelynek szerepe ezaltal
mindkét szovetségesnél felértékelédik. Ehhez illeszkedett az angol-amerikai katonai
egyittmiikodés gondolata, amellyel a szigetorszagot kivanta a nélkiilozhetetlen
partner szerepébe emelni: ,ez az egylittmikodés megkettézné az amerikai
haditengerészet és a légier6 hatékonysagat, nagymértékben megndvelné a brit
birodalom erdinek mozgoképességét" — olvashatd a fultoni beszédben.

A kormanyrud mellett allo6 Attlee hangstlyai természetesen inkabb a
gyakorlati 1épésekre és az adodo lehetdségek kihasznalasara iranyultak. ,,Nem
engedhetjiik meg magunknak — irta mar 1945-ben —, hogy k6z6ttiink és a potencialis
ellenség kozott gyenge, semleges és konnyen lerohanhat6 allamok gytirije legyen.
Nemcsak lefegyverezniink kell Németorszagot, valamint ebben az allapotban
megtartani, hanem olyan védelmi rendszert is ki kell épiteniink, amely kizarja a
lehetséges ellenfél szamara az elleniink valo fellépést... A mi szempontunkbol
Norvégia, Dania, Hollandia és Franciaorszag sziikségképp Nagy-Britannia elddrsei,
€s abban a mértékben, ahogy Anglia ma is, mint vagy szaz éve pajzs az Egyesiilt
Allamok szamara, ugyantigy el66rsok az USA szamara is.”2

2 Attlee memorandum July 26, 1945. Idézi: DiLks, David N.: The British View of Security: Europe and
a Wider World 1945-1948. In: RISTE, Olav (edit.): Western Security: The Formative Years. Columbia
University Press, New York, 1985. p. 47.
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Franciaorszag esetében lényegesen mas hangsulyokat lathatunk. Az
Osszeomlas és a Vichy-rendszer utan a szdvetségesek nem tekintették egyenranga
partnernek Parizst. De Gaulle Ideiglenes Kormanyat csak 1944 szén ismerték el, s a
haborua utani rendezésre vonatkozo tervekrdl a francidk a Londonban székeld tobbi
emigranskormanyhoz hasonléan A. Eden tolmacsolasaban szereztek tudomast.
A francia gyarmatokat a szovetségesek De Gaulle szamara ugyancsak rendkiviil
sérté modon kezelték, példaul a tabornokkal valé mindennemi konzultacio nélkiil
amerikai tamaszpont létesiilt Uj-Kaledonian, Roosevelt elndk pedig a jaltai
konferenciar6l hazatér6ben a Franciaorszdg tengeren tili megyéjének szadmitd
Algériaba hivta De Gaulle-t megbeszélésre. De mar dnmagéaban az is alapvetd
politikai nézeteltérés alapja volt, hogy az amerikaiak egyszeriien természetesnek
tartottak a gyarmatok fiiggetlenségét.

Hasonldéan az elsé vilaghaboru utani iddszakhoz, a francia politikai
kozvélemény a germanofobia és a bosszuvagy kozotti spektrum minden arnyalatat
felvonultatta a habora utan. A francia fejlédés minden mas nyugat-eurdpai allamétol
kiilonbozik abban, hogy az egyediili orszag volt, amely a vilaghdborti utani
nemzetkozi fejlodés két leglényegesebb fordulatat, a kelet—nyugati szembefordulast
és a dekolonializalast nem kiil-, hanem elsGsorban belpolitikai konfliktusként élte at.
Anglia ugyan kiiszkodott a birodalom bomlasanak kérdéseivel, de Anglidban nem
volt erds kommunista part; Olaszorszagban az OKP a legnagyobb partok egyike
volt, s 1945 utan a kormanyba is bekeriilt, viszont nem volt gyarmati kérdés.
Franciaorszag viszont mind a hideghabort ¢lezédése (1947—-1953), mind az algériai
habort kovetkeztében szinte a polgarhabort szélén allt. A Francia Koztarsasag
fejlédése csak mintegy masfél évtizeddel késébb keriilt szinkronba szovetségeseivel.

De Gaulle 1944 &szén elérkezettnek latta az id6t, hogy a francia
nagyhatalmi status visszaallitdsara kisérletet tegyen. Kovetelte tehat, hogy
Franciaorszag is részt vehessen Németorszag megszallasaban, s hogy szerepe legyen
Eurdpa habort utani sorsa elrendezésében, tekintve, hogy ,,Franciaorszagnal nincs
jobban érintett hatalom a szomszédjaval kapcsolatos kérdésekben”. 1944 masodik
felétdl a francia kiilpolitika 6 torekvései harom iranyba mutattak:

— hogy elérjék Franciaorszag részvételét azokon a nemzetkozi
konferencidkon, amelyek a béke és az eurdpai biztonsdg problémait
taglaljak;

— hogy elfogadtassak a szovetségesekkel a Németorszaggal kapcsolatos
francia allaspontot;

— hogy szovetségeket kossenek egy Ujabb német veszély feltimadasa
ellen.

Ami az els6 célkitlizést illeti, Franciaorszagot nem hivtak meg sem Jaltaba
(1945. februar), sem Potsdamba (julius—augusztus), sem pedig a londoni
kiiligyminiszteri konferenciara, tehat Franciaorszag olyan rendelkezésekhez volt
kénytelen alkalmazkodni, amelyeket nélkiile hoztak. Megszallasi zonahoz is
kozvetve jutott: a jaltai konferencian, ahol Churchill javasolta, hogy az angol és az
amerikai zonak terhére Franciaorszag sajat megszallasi dvezetet kapjon. Sztilin
elutasito magatartasat ez ligyben Roosevelt valtoztatta meg, aki kifejtette, hogy a
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haboru befejezése utan az Amerikai Egyesiilt Allamok nem szandékozik két évnél
hosszabb ideig csapatokat allomasoztatni Europaban. A francia politikai
gondolkodasra jellemz6 ,,Jalta-komplexus” innen nyerte eredetét.

Az angolszaszok iranti francia bizalmatlansag legujabb kori gydkerei is a
,.kirekesztettség” motivumaiban keresendok. A francidknak némi elégtételt csak az
ENSZ Biztonsagi Tanacsdban és a megszallt Németorszag iranyitasaért felelds
Szovetséges Ellendrzo Bizottsagban az angolok mellett megszerzett vétojog adott.

Rendkivill eldrelatonak bizonyultak ugyanakkor a tabornok azon
gondolatai, amelyek a németkérdés és Franciaorszag leendé viszonyara vonatkoztak.
Kommentalva, hogy az ideiglenes francia kormany képviseldjét nem hivtak meg a
szovetségesek sem az Egyesiilt Nemzetek Szervezetét elokészitd tandcskozasra
Dumbarton Oaksba, sem a londoni Eur6pai Bizottsagba, De Gaulle igy irt:

,Minden jel arra vallott, mintha szdvetségeseink makacsul arra torekednének,
hogy Franciaorszagot ne avassak be megallapodasaikba. Mi kozvetleniil nem
vethettiink véget ennck a szamiizetésnek, de rajtunk allt, hogy elviselhetetlenné tegyiik
azok szamara, akik ezzel stjtottak benniinket. Mert mindabbol, amit Euréparol és
foként Németorszagrol hataroznak, semmi sem valosulhat meg Franciaorszag
hozzajéarulasa nélkill. A haboru utan mi az dreg kontinensen maradunk, Amerika
viszont visszatér a maga féltekéjére, Anglia pedig a szigetére.”®

De Gaulle lemondésa utan a francia kiilpolitikdban a folyamatossagot a
tabornok ellenallasbeli hive, a kereszténydemokrata G. Bidault kiiliigyminiszter
testesitette meg, aki egy kisebb megszakitassal 1948 juliusaig volt a Quai d’Orsay
vezetdje.

A Németorszadggal kapcsolatos francia elképzelések igazi akadalyai
azonban mas természetiinek bizonyultak. Byrnes amerikai kiiliigyminiszter 1946.
szeptember 6-i stuttgarti beszédében mar jelezte a potsdami megallapodasoktol valo
eltérés amerikai szandékat. Ebben kifogasolta a német ipari szintek korlatozasara
vonatkozo tételeket, s felvetette a zonak Osszeolvasztasanak lehetdségét, s biralta az
Ellenérz6 Tanacs miikodését. Az angol és az amerikai zona egyesitése 1947. januar
1-jei hatallyal tortént meg, s az egyesités nyoman megindult a szervezeti atalakulas,
a bizonalis szervek megalakitdsa is. A szovjet és az angolszasz allaspontok kozotti
kiilonbségek éles ellentéteket sziiltek az 1947. marciusi moszkvai kiiliigyminiszteri
értekezleten. Az Amerikai Egyesiilt Allamok és Anglia szamara a bipolarizalodo
nemzetkdzi térben a német probléma 1ényegében a Szovjetunidhoz fiiz6d6é viszony
fliggvényévé valt, Franciaorszag viszont ezt nem fogadta el, mert a francia—szovjet
kapcsolatokban keresett tamasztékot.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok az integracié mellett

A masodik vilaghabori soran az amerikai politikai vezetésnek nem volt
kiforrott és egységes elképzelése az Europahoz fliz6d6 kapcsolatokrol. A State
Departmentben 1943-1944 folyaman az eurdpai kérdésekkel foglalkozd albizottsag
(Sub-Committee on European Organisation) nem tudott egységes allaspontot

3 DE GAULLE, Charles: Haborts emlékiratok. Gondolat Kiadé, Budapest, 1973. p. 516.
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kialakitani, s tobbek kozott olyan javaslatokat tanulményozott, amelyek Eurdpa
megszervezését regionalis vagy egyéb mas csoportosulds alapjan képzelték el. Két
allaspont alakult ki. Az egyik szerint egy eurdpai egység kialakuldsa amerikai
szempontbol nem kivanatos, részint mert a bels6 kereskedelmi gatak lebontasa sértené
az amerikai exportérdekeket — ahogyan ez késobb az EGK egységes vamrendszere
esetében be is kovetkezett —, részint pedig a bizottsag vizsgalatai soran nem tudott mit
kezdeni a németek leendd eurdpai szerepének ekkor még teljesen nyitott
problémajaval. Ugyancsak az eurdpai integracié elleni érvként hangzott el, hogy egy
ilyen irdnyu fejlodés zavarnad az alakuld ENSZ hatdskorét is. Az albizottsag masik
csoportja szerint viszont egy egyesiilt Eurépa gazdasagilag hasznos lenne Amerika
szamara. Kovetkezd feltételekkel itélték Osszeegyeztethetonek az eurdpai integraciot
az Amerikai Egyesiilt Allamok érdekeivel:

— ha a kialakulé unié szervei demokratikusak lesznek és lehetdséget
nyujtanak a rendszer idonkénti feliilvizsgalatara;

— ha egyetlen eurdpai allam sem a lakossag akarata ellenére vesz részt
benne;

— ha valamennyi allam megtartja diplomaciai 6nallosagat és kiilonallo
képviseletét az ENSZ-ben.

A vilaghabori végén az Amerikai Egyesiilt Allamok egész nemzetkozi
szerepjatszasa Ujrafogalmazasaval nézett szembe, s a foldrésznyi orszag globalis
érdekeinek 1éte eldszor valt kézzelfoghato realitdssd az egész tarsadalom szdmara.
Ez a szerepvaltas a kormanyzati szervekben heves vitak soran, a Roosevelt—Truman-
valtas jegyében, dimenzioit tekintve pedig meglehetdsen egyenetleniil fejez6dott ki.
Truman elndksége kezdetétdl azonban bizonyos volt, hogy Amerika kiilpolitikajaban
gyokeres valtozas fog bekdvetkezni.

Acheson kiiliigyminiszter 1944 végén a Kongresszus kiilonbizottsaga elott
teljes egyértelmiiséggel fogalmazott: ,, Az Egyesiilt Allamok gazdasagi és pénziigyi
tulereje folytan abban a helyzetben van, hogy vezetd szerepet vallalhat, és
kotelessége, hogy megtegye ezt.”® Szinte szd szerint ugyanezt ismételte meg
Truman egy 1947. aprilis 5-én (tehat mar a Truman-doktrina bejelentése utan)
elmondott beszédében: ,,A vildg szdmit vezetd szerepiinkre. Az események ereje
sziikségessé teszi e szerep vallalasat... A vilagméretii feleldsség fogalmahoz vald
alkalmazkodasunk folyamata természetesen nehéz és fajdalmas. Koltsége
sziikségszeriien nagy. Am mi nem szoktunk kibtjni kételezettségeink all.”

A Szovjetuni6 és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozott a habora soran a
fasizmus leverésében meglévo kozos cél eltinésével elébukkantak mindazok a
kiilonbségek, amelyek az ideologia, a politika, az eltérd tarsadalmi berendezkedés, a
habort utani nemzetk6zi rendre és biztonsagra vonatkozo elképzelések, a gazdasag
stb. teriiletein fennalltak, s ezek el6térbe keriilésének egyenes kovetkezménye lett

4 A folyamatrdl dsszegzden lasd: HAMMOND, P. Y.: The Cold War Years: American Foreign Policy
Since 1945. Harcourt, 1969.

5 ACHESON, Den: Present at the Creation. My years in the State Department. W. W. Norton Company,
New York, 1969. p. 71.

23



mindaz, amit azéta hideghabortnak neveziink.® A hideghabort gyorsuld mélyiilésének
egyik kozvetlen kovetkezménye a biztonsagi problémak el6térbe keriilése lett,
Eurdépa mindkét felén gyorsan szaporodtak azok a megallapodasok, amelyek Kelet-
¢és Nyugat-Europat csakhamar stiri haloként fontak be.

Az 01j nemzetkdzi rendszer torésvonalai ott alakultak ki leggyorsabban, ahol
a helyzet leginkabb amorf allapotban volt: Németorszagban. A haborts helyzetbdl
kiindulva az amerikaiak Németorszag-politikajanak alapszineit értelemszerlien a
katonai-stratégiai érdekek determinaltak, és erre rakodtak a gazdasagi és a politikai
motivumok. A szdvetségesek eltérd érdekei miatt az ideiglenes intézkedések és
szabalyok allandosultak, s a Truman-doktrina meghirdetése utan valt a németkérdés
az amerikai kiilpolitika szdmara a Szovjetunidéval valé konfrontdlas kdzponti
teriiletévé.

Az 1945-1946 folyaman tapasztalhat6 bizonytalankodas és habozas utan az
Amerikai Egyesiilt Allamok Eurépa-politikaja 1947 elején valtozott meg. Ekkortol
valt Nyugat-Eurépa a Szovjetunidoval konfrontalé amerikai politika — hozza kell
tenni, hogy mnagyon felértékelt — szinterévé. Alapvetden Eurdpa-centrikus
szemlélettel sziiletett meg Washington elsé atfogéd katonai elmélete, a containment
doktringja is. Ennek keretében a Szovjetunidé hatalmi terjeszkedésével azonosnak
tekintett kommunista ideoldgiai expanzid, a baloldali politikai partok erételjes
tarsadalmi eldretorése miatt a kommunizmus feltartoztatisara tobb teriilet is szoba
jott: a posszibilis polgari partok €s politikai er6k tdmogatasa (kiilondsen azokban az
orszagokban, ahol a baloldal erds volt), a németpolitika konfrontacids vezetése, a
délkelet-europai térség atvétele az angoloktol (Truman-doktrina) és végiil amerikai
0sztonzés egy nyugat-eurdpai regionalis védelem létrehozasara.

Felmeriil a kérdés: miért csak a negyvenes évek végén jutott az amerikai
kiilpolitika arra a konkliziora, hogy sajat biztonsaga az europai hatalmi egyensuly
fennmaradasanak fiiggvénye. Hiszen ez a fiiggés a haborubol rendkiviil
megerdsdodve kikeriilt Amerika szamara lazabb volt, mint a tdrténelem soran
barmikor. A torténészi vénaval megaldott késdbbi kiiliigyminiszter, H. Kissinger
szerint a valaszhoz figyelembe kell venni mas tényezdket is. Az amerikaiak szamara
is meghatarozdak voltak a két vilaghaboru tapasztalatai. Ezekbdl adodott egyfeldl az
a konklazié, hogy Amerika biztonsagat kozvetleniil érinti mindaz, ami Eurépaban
torténik, masfeldl pedig az, hogy amennyiben a kontinens egy hatalom dominanciaja
ala kertil, az kozvetlen médon sérti az amerikai érdekeket. Mindkét megfontolas az
izolacionizmus ellen szolt.”

A Marshall-segély szétosztasat kivitelezni hivatott amerikai kormanyszerv, a
Gazdasagi Egyiittm{ikodési Hivatal (Economic Cooperation Administration — ECA) és
a kormanykozi formacioként 1étrehozott eurdpai partnere, az OEEC felallitasa 1948
aprilisaban biztatdo kezdetnek tiint ezen az uton. A kongresszus ugynevezett Herter-
bizottsaganak 1948. januari jelentése azt a konkliziot vonta le, hogy barmilyen érdemi
gazdasagi unio gyakorlatilag a politikai foderacio jelentékeny fokat hozna létre. Tehat

¢ GADDIS, John Lewis: Most mar tudjuk. A hideghaborti torténetének Gjraértékelése. Eurdpa Kiado,

Budapest, 2001.
" KISSINGER, Henry: Diplomacia. Panem-Grafo, Budapest, 1996. pp. 431-440.
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kovetkezésképp kivanatos volna ezt mindjart induldskor elismerni, hogy létre kell
hozni egy korlatozott politikai foderaciot, amely azonban mar képes hatékonyan
igazgatni egy uniot.

Az amerikai kilpolitikai tervezék — ugyantgy, ahogy az eurdpai
foderalistak talnyomo tobbsége — ekkor még egyértelmiien és kizardlag Anglia
vezetésével képzelték el a nyugat-europai integraciot. A Herter-jelentés is
figyelmeztette az angolokat, hogy a Nemzetkozosséggel vald parhuzamos
kapcsolatok és az eurdpai allamokkal vald szoros gazdasagi egyiittmiikodés nem
keriilhet ellentétbe egymadssal: ,,Az eurdpai 1jjaépitési erdfeszitések sikere
kiilonosen fiigg Nagy-Britannia azon képességétol, hogy cselekven teljesitse a
helyzetébdl fakado feleldsségeket.”

A Dunkerque-i Szerz6dés (1947)

Franciaorszagban 1946. oktober 13-an fogadtdk el a IV. Koztarsasag
alkotmanyat, az ugyanakkor lezajlott valasztasokon a Francia Kommunista Part
kapta a legtobb szavazatot. Az angolok emiatti aggodalmait csak kis mértékben
csokkentette, hogy december 12-én a szocialista L. Blum lett a koalicios kormany
miniszterelnoke, aki viszont Ugy gondolta, hogy a kormanyon 1évé angol
munkasparti politikusokkal végre rendezheti a régdta huzodod szovetségi szerzodés
iigyét. Blum igyekvésében szerepet jatszott, hogy Parizs tartott egy amerikai
koncepcioji  németpolitika angol elfogadasatél. Egy angol-francia szerzodés
iigyében Attlee miniszterelnok hajlandonak mutatkozott az ENSZ Alapokmany
52. paragrafusa alapjan egy olyan szerzédést kotni, amelynek célja mindenfajta
német agresszid megeldzése, a béke és biztonsag szavatoldsa. Az ujabb francia
kormanyvaltas miatt a targyalasokat mar G. Bidault folytatta, s mind Parizs, mind
London nagyon igyekezett, hogy az egyezményt 1947. marcius 10., a
kiiligyminiszterek moszkvai értekezlete elott megkdssék. A szerzdésbdl igy
lényegében ezért maradtak ki a vitakat kivalto gazdasagi kérdései, s a figyelem
kizarolag a német veszélyre Osszpontosult. Az alairas szinhelyéiill Dunkerque
varosat, a nagy evakuacios hadmiivelet szinhelyét Bevin javasolta. Az angol—francia
szovetségi szerz6dést 1947. marcius 4-€én irtak ala.

A szerz6dés pontjainak zome a német agresszios politika felajulasa esetén
teend6 intézkedéseket sorolja fel, s ezenkiviil altalanos megallapodast tartalmaz a
két allam egylittmiikddésének fokozasara a gazdasag, a gazdasagi biztonsag és a
szocidlis ligyek teriiletén.

Egy pillanatig a francia diplomacia talan el is hitte, hogy az 1944-es szovjet—
francia kétoldali szerz6dés mellé megszerzett angol-francia megallapodassal
hatalmi egyensuly felujitasanak kisérlete kevés gyakorlati értékkel bir. A moszkvai
kiiligyminiszteri konferencian a német jovatételek és a német kormany kérdésében
megnyilvanult szovjet-amerikai ellentétek mellett csak masodranglan jott szoba a
francia—szovjet nézeteltérés a Saar-vidék kérdésében. A Saar-vidék Franciaorszaghoz

8 US Select Committee on Foreign Aid. Final report on Foreign Aid. House of Representatives. 1948.
2. sess.
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val6 csatoldsat Molotov nem tamogatta, Franciaorszag pedig a maga részérdl ijesztonek
talalta a kozponti német kormany 1étrehozasanak a gondolatat. A gazdasagilag alig
miikddo, politikailag instabil, s hatalmi sulyat vesztett Franciaorszag 1947 tavaszatol
kiilpolitikai iranyanak feliilvizsgalata el6tt allt. Az amerikaiak vezette stratégidhoz
val6 csatlakozasnak gyakorlatilag nem volt alternativéja, a kettészakado Eurdpaban a
bipolaris nemzetkdzi rendszer nem hagyott kibtivokat. A francia megszallasi zona
Osszevonasa az angol-amerikai zonaval 1948. januar 1-jétdl eklatansan jelzi a francia
kiilpolitika csatlakozésat az angolszaszokhoz.

A Dunkerque-i Szerz6dés két meggyongiilt hatalom kisérlete volt egy
korabbi periddus biztonsagpolitikajanak felujitdsara. Az eurdpai események mozgasat
azonban 1947 folyaman mind kisebb mértékben iranyitottdk Franciaorszagbol és
Angliabol, s egész Eurdpa érzékelhette, hogy a kezdeményezések ¢és gyakran a
valaszok is a térségen kiviilrdl: Washingtonbol és Moszkvabdl szarmaznak. A
megallapodas nem illett bele a németkérdésben a sajat utjat jaré amerikai kiilpolitika
elképzeléseibe, s az angol-amerikai zona egyesitése utdn igazan mar az angolokéba
sem. Az 1946/1947 fordulojan egész Eurdpat sajtd rendkiviil kemény tél utan Europa
fovarosai alapvetd politikai fordulatok el6tt alltak.

A Truman-doktrina meghirdetését (marcius 12.) a kommunista partok
hatalombdl valo kiszoritasa kovette Nyugat-Eurdpa tobb allamaban, majd a Marshall-
terv meghirdetése (junius 5.) allitotta jabb dontések elé a kormanyokat. 1947 nyara
szertefoszlatta azokat a nyugat-europai reményeket, amelyek abban biztak, hogy kiviil
tudnak maradni az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Szovjetuni6 élez6dd konfliktusan.
A nemzetkdzi fesziiltség meredek emelkedése elkeriilhetetlenné tette a valasztast.

Hogy mennyire nem volt befolydsa az események menetére a francia, de
még az angol kormanynak sem, azt jol illusztralja a Marshall-terv megtargyalasara
Osszehivott, mar emlitett angol-francia—szovjet kiiligyminiszteri talalkozo
Parizsban. A szovjet kiildottséget vezetdé Molotovot mar az felingerelte, hogy
Bidault és Bevin elézetesen targyaltak egymassal, s olyan angol inspiracidju
javaslatot terjesztettek eld, amely az egész kontinens eréforrasait és sziikségleteit
feltiintetd eurdpai mérleg elkészitését kivanta volna meg. Molotov ellenvetései
azonban még igy is csak kisebb részben szoltak a francidknak, Moszkva valdjaban
Washingtonnal vitatkozott.

Bidault a fordulat konkluzioit az 1947. december 19-i minisztertanacson
vonta le. Utalt arra, hogy szerinte a Szovjetunid szitja a Kominformon keresztiil a
politikai indittatasti olasz és francia sztrajkokat, s altalaban a kiilpolitikai helyzet is
rendkiviil kedvezétlen. Ertékelése szerint a francia érdekek hatékonyabb védelmén a
semlegesség bejelentése sem segitene, mert Franciaorszdgnak nincs modja az
amerikaiakat az orszag teriiletén talalhaté bazisaikrol eltavolitani egy konfliktus
esetén. Arra kérte tehat a minisztertanacsot, hogy adjon felhatalmazast targyalasok
kezdeményezésére a belgakkal, az angolokkal és az amerikaiakkal egy katonai-
biztonsagi alakulatrol.
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A Briisszeli Szerz6dés (1948)

Hasonlo kezdeményezés tortént az angolok részérdl is az amerikaiak felé.
Bevin a londoni konferencia utan a kovetkezoképp értékelte a helyzetet:
»gyakorlatilag semmi remény sincs arra, hogy a Szovjetunio a Nyugattal belathato
id6n beliil észszerti feltételek mellett targyaljon. A Nyugat sorsa tehat az Amerikai
Egyesiilt Allamok és a dominiumok altal timogatott hivatalos vagy félhivatalos
nyugat-europai egység létrehozasatol, az anyagi és a moralis erék mobilizalasatol
fiigg, amelyek bizalmat teremtenének €s energidkat szabaditananak fel ezekben az
orszagokban. Masutt pedig tiszteletet ébresztenének.”®

Az amerikaiak ¢érdekl6désére a britek pontositottdk, hogy Bevin
koncepcidja két koncentrikus korrel irhatd le: a szlikebb egy olyan szerzddéses
kapcsolatot jelentene, amelyben az angolok mellett az Amerikai Egyesiilt Allamok,
Franciaorszag és a Benelux allamok szerepelnének, mig a tdgabb korben helyet
kapna a fentieken kiviil Kanada és esetleg Olaszorszag is.

G. Marshall els6 reagalasa az volt, hogy Amerika részvétele egy szerzédéses
katonai garancia vallalasaban alkotmanyos tilalmak miatt lehetetlen. Maximum
anyagi segitségnytjtast igérhetett egy nyugat-curépai biztonsagi egyezmény
szamara. Ovatossaganak motivumai kozott szerepelt, hogy még folytak az amerikai
szenatus vitai a Marshall-terv keretében Nyugat-Eurdpanak folyositandd 6sszegekrol.

Bevin tajékoztatta francia kollégajat, Bidault-t is. A hangsulyt arra helyezte,
hogy Périzsnak ¢és Londonnak egy ,eurdpai kezdeményezéssel” meg kell
konnyitenie az amerikaiak eurdpai elkotelezettségének allandositasat. {gy 1948.
januar 13-4n a washingtoni angol nagykévet immar London hivatalos javaslatat vitte
Marshallnak, amelyben Anglia kifejezte készségét, hogy védelmi kérdésekrdl
targyaljon Franciaorszaggal és a Benelux allamokkal. A jegyzék szerint kdzelebbrol
nézve bilateralis egyezményekrél lenne szd, hasonldakrdl, mint a dunkerque-i
szerz6dés volt. Késébb ezt ki lehetne terjeszteni Olaszorszagra, a mediterran
orszagokra és Skandinaviara is. A jegyzék mellé csatolt memorandumban pedig
Bevin azon Ohajanak adott kifejezést, hogy Amerika és a dominiumok
tamogatasaval Anglia olyan ,nyugati demokratikus” rendszer létrehozasara
torekszik, amely magaban foglalnd a skandinav orszagokat, Hollandiat,
Franciaorszagot, Olaszorszagot, Gorogorszagot és talan még Portugaliat is. Szerinte
e szervezetnek nem feltétleniil kellene forma szerint is szovetségnek lennie, hanem
megfelelne egy szorosabb konzultaciés forma is.*°

Az amerikaiak januar 20-i valasza alapjaban biztatd volt. Truman
jovahagyasaval Marshall egyetértett az angol helyzetelemzéssel, de jelezte, hogy a
dunkerque-i egyezménynek csak a németek elleni kibévitését ,kétes 1épésnek”
tartjak, részint pedig azt, hogy a kdzos nyugat-eurdpai eréfeszitések dsszehangolasa
érdekében a kormanyok tanulmanyozhatnak a Ri6i Paktumot, mert egy hasonlo
egyezményt az Amerikai Egyesiilt Allamok mar tdmogathatna.

9 Idézi: RENDEL, A.: L’ Alliance atlantique: une naissance anxieuse. Revue de ’"OTAN. 1979. Nr. 3.
10 TRUMAN, Harry S.: 1946-52: Years of Trial and Hope. New Word City, 2014. p. 280.
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Az o6vatos amerikai valaszok mogott nemcsak az Eurdpa-politikarol folyo
bels6 vitak, hanem az elndkvalasztasi év bizonytalansagai is rejlettek. A State
Department 0sztonzése ugyanakkor lathatéoan arra iranyult, hogy a Marshall-terv
nyugat-europai szervezeteként alakuld, s a gazdasagi egyiittmiikddést biztositd
OEEC-vel parhuzamosan a jelzett eurdpai allamokat szorosabb egyiittmiikodésre
birja a védelem teriiletén is. Egy ilyen regionalis védelmi szerz6dés megkotéséhez
pedig kézenfekvé mintanak kinalkozott az 1947-es Ridi Paktum, amelynek a o
tézise az volt, hogy barmely szerz6dd allam ellen inditott tdimadas az Osszes alaird
fél elleni tamadéasnak mindsiil.1t

Az amerikaiak egyaltalan nem titkoltak, hogy az 1) egyezmény altal
létrehozandd szervezetben hasonloképp vezérszerepet kivannak jatszani, mint az
OECC-ben, s alapvetden innen nyeri magyarazatat, hogy a briisszeli egyezmény
miért hasonlit a Ridi paktumra. A franciak az wjdonsagokat elfogadtak, Bidault
belpolitikai megfontolasokbdl azonban ahhoz ragaszkodott, hogy a német veszély
szerepeljen szovegszerlien az egyezményben.

A kulisszak mogotti vitdk valdjaban a németkérdés koriil forogtak.
Az angolok ismerték G. Kennan januar 20-i memorandumat, amelybél egyértelmtien
kidertilt, hogy az amerikaiak ellenzik a dunkerque-i tipusu szerzodések megismétlését,
elsbésorban amiatt, hogy nehezitenék a németkérdés amerikai koncepcid szerinti
rendezését: ,,A német nép szerepe mindenféle eurdpai unidban mindig ¢és
Osszességében elsérangll lesz — olvashatd a memorandumban. A szigorflan a
Németorszag elleni védelemre alapozott kolcsonds segélynyujtasi egyezmények
altalanos elfogadasa nagyon szerény eszkozoket kinalna a németek bevonasanak
elékészitésében” — szogezte le Kennan. Az angolokat februar elsé hetében informaltak
a leendé nyugat-eurdpai védelem ezen amerikai kdvetelményérdl. Parizsnak viszont
csak annyi informacid ment az amerikai kovet, Jefferson Caffery tolméacsolasaban,
hogy az amerikaiak a Benelux javaslatokat tamogatjak. Hogy nagyobb nyomatékot
adjanak az ujabb értékelésnek, februar utols6 napjan az amerikai kiiliigyminisztérium
tudatta Londonnal, hogy mar elszallt az id6 a Németorszagra vonatkozd egykori
javaslatok — demilitarizalas és leszerelés — felett, ezért mindenféle diszkriminacid
negativ hatassal lenne a harom nyugati zona integralasara.

Mas oldalr6l viszont az amerikai diplomaciai mézesmadzagot huzott a
vonakodd francidk eldtt. Londoni nagykovetiik, J. Douglas arrol tajékoztatta a
francia nagykovetet, hogy az amerikai kormanyzat csapatainak Németorszag
teriiletén torténd allomasoztatasat tervezi mindaddig, amig ,,a kommunista veszély
véget nem ér”’. A franciak el voltak ragadtatva.

Ha ugyanis egyszerre van kommunista fenyegetés és német veszély is,
akkor az amerikaiak miért ne adhatnanak egy kelléen kétértelmli szovegben
biztositékot mindkettd ellen? Caffery hamarosan jelenthette Washingtonnak, hogy
Bidault ugyan belpolitikai megfontolasokbdl ragaszkodik a német veszély
emlitéséhez, de amit igazan akar, az egy konkrét katonai szovetség hatarozott
feltételekkel és kotelezettségekkel.

11 A Riéi Paktumot — teljes nevén Inter-American Traty of Reciprocal Assistance — 1947. szeptember 2-4n
kototte 19 amerikai allam. Az egyezmény kimondja, hogy barmelyik szerz6d6 fél elleni tamadast
valamennyi alair6 allam elleni timadasnak tekintenek.
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Ezek utdn érthetd, hogy a kolcsonds érdekazonossag rekordgyorsasadgu
targyalasokat eredményezett, s két hét alatt a teljes szerzodést letargyaltak. A kdzos
cél, a demokratikus rend védelme, s ehhez az amerikai katonai segitség igérete
elsoporte a felmeriilt aggalyokat, habar az nem deriilt ki marcius elejéig, hogy mi is
lesz az Amerikai Egyesiilt Allamok timogatasanak formaja.

A marcius 17-én alairt Othatalmi (Anglia, Franciaorszag, Belgium,
Luxemburg és Hollandia) Briisszeli Szerz6dés,'? amely a ,,Gazdasagi, szociélis és
kulturdlis egylittmiikddés, valamint az onvédelem” teriileteire terjedt ki, s amely
szélesitette a Dunkerque-ben Anglia és Franciaorszag kozott kotott egyezményt,
miifajilag meglehetdsen furcsa képz6dmény. Egyidejlileg regiondlis egylittmtikodési
egyezmény ¢€s kolcsonds segélynytjtasi paktum. 50 éves iddtartamra kototték.
Bevezetdjében leszogezi, hogy ,,a szerz6dd felek” megerdsitik és megvédik kozos
orokségiiket, az ,allampolgari és egyéni szabadsag demokratikus elveit, az
alkotmanyos hagyomanyokat és a torvény tiszteletét”. A védelmi jelleg ugyanakkor
kevésbé hangsulyos, mint a Dunkerque-i Szerzédésben. A Briisszeli Szerzédés
4. cikke szerint ,,Ha a Magas Szerz6d6 Felek egyikét Europaban timadas érné, a
tobbiek az ENSZ Alapokmanya 51. cikke értelmében minden rendelkezésre allo
eszkozzel katonai €s egyéb segitséget €s tamogatast nyljtanak neki.”

A szerz6dés masik fontos részét a 7. cikk tartalmazza. Eszerint ,,abbdl a
célbol, hogy a jelen szerz6dés targyat képezé minden kérdésben egyetértden jarjanak
el, a Magas Szerz6d6 Felek konzultativ tandcsot allitanak fel, s azt akként szervezik
meg, hogy allandd jelleggel gyakorolhassa funkcidit. A Tanics mindannyiszor
Osszelll, valahdnyszor azt célszeriinek tartja. A szerz6do felek egyikének kérésére a
Tanacsot azonnal 6ssze kell hivni, hogy lehetdvé tegyék a Magas Szerz6dé Felek
részére, hogy Osszeegyeztessék magatartasukat és a teendd intézkedéseket abban az
esetben, ha Németorszag részérdl felujulna az agresszios politika, vagy minden olyan
mas helyzetben, amely fenyegetést jelenthetne a békére, barhol alljon is az eld; vagy
minden olyan helyzetben, amely a gazdasagi stabilitast veszélyezteti.”

A szerzédés szovegezésébdl jol 1athatd, hogy a vita az amerikai kivansagok
és a francia fenntartasok egyidejii kielégitésével oldddott meg. A Bidault altal
hangoztatott kivansag, azaz Németorszag mint veszélyforras megnevezése szerepel,
ugyanakkor a gazdasagi stabilitas veszélyeztetésének kétértelmiisége alatt a
kommunista partok politikajara és a ,szovjet felforgatasra” is tortént utalas.
A Briisszeli Szerz6dés az eldkészitd targyalasok soran nétt til a tisztan védelmi-
katonai koncepcion, a gazdasagi, szocidlis és kulturalis egyiittmiikodésre vonatkozd
eléirasok meglehetdsen homalyosak.

A vilaghabortl utan megalakult ENSZ szempontjabol a Briisszeli Szerzdés
kudarcnak bizonyult, mivel Foldiink egyik legfontosabb térségében az ENSZ kollektiv
biztonsagi rendszerének megteremtése még a kiépiilése el6tt megbukott, hiszen a
vilagszervezetre dontd befolyast gyakorld nagyhatalmak biztonsagukat sajat
szovetségi rendszerek kiépitésével, nem pedig az ENSZ kozbejottével szervezték meg.

12 Szerzédés a gazdasagi, szocidlis és kulturalis egyiittmiikodésrdl és az egyiittes védelemrdl. Briisszel,
1948. marcius 17. A szoveget kozli HALMOSY Dénes: Nemzetkozi szerzédések. Gondolat Kiado,
Budapest, 1985. pp. 144-147.
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Az egyezményt aldirdsanak napjan iidvozolte Truman elndk a Kongresszus
és a Szenatus egylittes ilésén. ,Ez a 1épés — nyilatkozta — nagy jelentGségii.
Jelentdsége tulmutat az egyezmény szovegén. Jelentds 1€pés ez az eurdpai egység, a
civilizacid megbrzése €s védelme iranyaba. Bizonyos vagyok benne, hogy Eurdpa
szabad nemzetei kozott visszhangra talal.”*® Beszédében Truman nyiltan kimondta,
hogy a Briisszeli Szerz6dés tamogatasaval egyik f6 célja elkeriilni elédje, a néhai
Wilson 1920-as kudarcat az Europa-politikaban. Az amerikai honatyak java része
pedig meg volt gy6z6dve, hogy az egyezmény lényegében nem mas, mint az akkor
még targyalds alatt allo, s csak 4prilisban alairasra keriild6 OEEC katonai
megfeleldje.

Az egyezmény hasonlésaga valoban megvan az OEEC-vel mind
szellemében, mind pedig szerkezetében. Az ajanlasokat itt is a kiiligyminiszterek
konzultativ tanacsa késziti, a titkarsag és egy sor bizottsag intézi. A szerzddés
legfontosabb és nem is titkolt célja azonban az volt, hogy meggydzze az amerikai
vezetést: érdemes a sajat védelmiikért kozos szervezetbe tomoriilé 6toket katonailag
is tamogatni. Ennek jegyében allitottak fel a Nyugati Uni6 Védelmi Szervezetét
1948 szeptemberében Fontaineblauban, amely szarazfoldi, tengeri és légierd
parancsnoksagokbdl allt. A baj csak az volt, hogy e parancsnoksiagoknak nem voltak
csapataik. Az Europa Parlament egyik, 1950. augusztusi {ilésén az angol Boothby
gunyolodva idézte, hogy a fontaineblaui parancsnoksagon de Lattre de Tassigny
tabornok hadvezetési gyakorlatot tartott — papiron, képzeletbeli csapatokkal.

Ami miatt mégis jelent6s allomasnak kell itélniink a Briisszeli Szerz6dést
Nyugat-Eur6pa habort utani torténetében, az részint a szerz6dés tovabbi sorsaval,
részint pedig az ENSZ szerepével kapcsolatos. Az 1948-as briisszeli egyezmény lesz
majd az alapja az NSZK Nyugat-Europaba torténd integralasat biztosité 1954-es
parizsi egyezményeknek, s altalaban a nyugat-europai integracidé magjat alkotd
orszagok Osszefogasanak. Az okmanyban kifejez6dd regionalitas a korszak egyik
legjellemzGbb vonasa a térségben, még akkor is, ha tudjuk: a regionalitas elvén mar
az alairas pillanataban tulszaladtak az események, s a részt vevo allamok torekvései
néhany honapon belill az atlantizmusba szublimalodnak.

Targyalasok a NATO létrehozasarol

Réadasul az o6tok mindennemil tevékenységét a szerzdés aldirasatol
kezdve keresztezte egy masik targyalassorozat, amelynek azonban az 6tok koziil
csak Anglia volt résztvevdje. E targyalasok 6t nappal a Briisszeli Szerzddés alairasa
utan, 1948. marcius 22-én kezddédtek a washingtoni hadiigyminisztériumban Anglia,
Kanada és az Amerikai Egyesiilt Allamok képvisel6i kozott. Néhany szé e
targyalasok elézményeirdl.

1948 marciusdban a pragai ,baloldali fordulat” — azaz kommunista
hatalomatvétel (februar 25.) — utan az angol diploméacia semmibe veszni latta
nemcsak az éppen format 6lté Briisszeli Szerzddést, a Nyugati Uniot, hanem a
pragai forgatokonyv alapjan kommunista hatalomatvételtdl tartott Parizsban és
Romaban is.

13 TRUMAN, Harry S.: 1946-52: Years of Trial and Hope. New Word City, 2014. p. 255.
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Bevin marcius 9-én levélben fordult amerikai kollégdjahoz, amelyben egy
harmas szintii variaciot javasolt:

— a brisszeli 6tok és az Amerikai Egyesiilt Allamok szorosabb
egyittmiikodését;

— egy atlanti biztonsagi rendszert, amelyhez Amerika kapcsolodhatna;
— egy mediterran paktum lehetdségét.

Az amerikai reakci6 gyors volt. Marshall a kormany megkeriilésével
magaval Trumannal targyalt, s Bevin 48 o6ra mulva a kdvetkezd valaszt kapta:
,,Készek vagyunk azonnal kollektiv targyalasok megkezdésére egy atlanti biztonsagi
rendszer létrehozasardl. Javaslom, hogy a brit képviselok a kovetkezd héten jojjenek

Washingtonba” 14

A marcius 22-én kezdddott targyaldsokon az amerikaiak visszautasitottak a
Briisszeli Szerz6déshez vald csatlakozas gondolatat, azon egyszert érveléssel, hogy
az tal sziik kereteket biztositana. Megitélésiik szerint a ,,kommunista veszély és
felforgatas” elleni védelemhez szélesebb teriilet sziikséges. A State Department
harom javaslatot terjesztett eld lehetséges variansként:

—  kolcsonds katonai segitségnyujtasi paktum megko6tését, amely azonban
nem regionalis alapon allna, hanem a bevonand6 orszagokat az ENSZ
Alapokmany 51. cikkelye alapjan valasztanak ki;

— egy regionalis biztonsagi szerzodést az északi-atlanti és a mediterran
térség kozott;

—  az Amerikai Egyesiilt Allamok egyoldalt katonai kotelezettségvallalasat a
Briisszeli Szerzddést alairt Nyugati Uni6 allamai irant.

A megbeszélések eredményeképp egy olyan megoldast fogadtak el, amely
szerint az amerikai kormany felhivja a Briisszeli Szerz6dés allamait, hogy ezt az
egyezményt terjessz€k ki mas orszagokra (Norvégia, Svédorszag, Dania, Izland és
az 1948-as valasztasok kimenetelétdl fliggben esetleg Olaszorszagra), majd ezek
utdn az amerikai elndk javaslatot tesz az alairoknak, hogy kdossenek kollektiv
védelmi paktumot az Amerikai Egyesiilt Allamokkal az észak-atlanti térségrél.

Franciaorszag nem vett részt e targyaldsokon. Helytallo tehat a francidk
gyakori sérelmez6 kijelentése, hogy indulasakor a NATO tisztan angolszasz iigy
volt.® Az angolok ugyan felvetették, hogy vonjék be Périzst is a megbeszélésekbe,
de az amerikaiak az er6s kommunista part miatti ,,biztonsagi megfontolasokbol” ezt
ellenezték. Parizs ¢és Washington fesziilt viszonyanak mélyén azonban a
németkérdés rejtezett. Washington szdmara a harom nyugati szektor Nyugathoz
torténd csatlakoztatdsahoz a legbiztonsagosabb utnak az integracid tlint, amely a
németek szamara ugyanakkor az egyenjogusag visszaszerzésének igéretét
tartalmazta. Az angolok, akik az amerikaiaknal nagysagrenddel jobban érzékeltek,
hogy egy nyugatnémet kormany létrehozasa milyen ellenérzéseket fog ébreszteni

% Foreign Relations of the United States. US Government Printing Office, Walleyton, 1948. pp. 58-59.
15 DELMAS, C.: La France et la création de 1’Alliance atlantique. Revue de ’OTAN. Nr. 4.
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Eurépa fovarosaiban, tudattdk Washingtonnal, hogy egy ilyen esetben garanciakat
kell adjanak szovetségeseiknek. Csakhamar kideriilt, hogy az angolok altal emlitett
garanciak inkabb el6feltételek, semmint megoldasi formulak. Kiilondsen Parizs
szamara, amely a Ruhr-kérdésben folyé francia—amerikai vitaban, pontosabban a
nehézipari termelést Ujra beinditani akardé amerikai tervekben latta a német hadiipar
¢és militarizmus ujjaélesztésének elsé 1épcsofokat.

A francia érveket J. Monnet kozeli baratja, J. F. Dulles tamogatta, aki
figyelmeztette a szenatus kiilligyi bizottsaganak elndkét, J. Vandenberget, hogy
amennyiben Washington siiket marad Parizs 0jjaépitési és biztonsagi igényeire,
ezzel az amerikaiak Moszkva felé terelik a francia politikat. A francidk szamara a
garancidk értelemszeriien katonai jellegliek lettek volna. A francia politika helyesen
érzékelte, hogy a nyugat-eurdpai allamok amerikai tervek szerint torténd gazdasagi
rekonstrukcidjat célzo Marshall-tervben Sztdlin fenyegetést, a nyugati német
felfegyverkezés lehetoségét latta. Parizs abban sem tévedett, hogy Moszkva
kiilondsen helytelenitette Franciaorszag és Olaszorszag bevonasat a szadmara
nemkivanatosnak nyilvanitott nyugati egységbe. Még a rendkivill erdsen
szovjetellenes Bidault is ugy nyilatkozott 1948 nyaran, hogy az atlanti paktum
gondolata neki egyaltalan nem tetszik.

Hasonloképp vélekedett Vincent Auriol kdztarsasagi elndk is, aki nyiltan
kimondta, hogy a Szovjetunioéra vald tekintettel Franciaorszagnak tartézkodnia kell
egy nyugatnémet kormany létrehozasaban valo elkdtelezettségtol.

A francidk ugy érezték, hogy nem érdemes politikai engedményeket tenni
az amerikai védelem érdekében, hiszen C. Bonnet washingtoni kovett6l tigy tudtak,
hogy az amerikaiak két éven belill nem akarnak semmi komolyat tenni az
eurdpaiakért. Logikusabbnak latszott a kapcsolatok keresése a szovjet kiilpolitikaval,
és ha ez nem sikertil, kiegészité garanciak kovetelése Washingtonbol. A garanciak
nytjtisanak azonban az Amerikai Egyesiilt Allamokban ekkor még alkotmanyos
gatjai is voltak, ugyanis érvényben volt az amerikai izolacionizmus alkotmanyos
kotelezettsége, amely meggatolta, hogy az orszag békeiddben katonai szovetség
tagja legyen.

A republikdnus tobbségli kongresszusban a demokrata Trumannak az
elnokvalasztas el6tt hat honappal semmi esélyt nem adtak egy ilyen horderejii
kiilpolitikai fordulatot eredményezd alkotmanymodositas atvitelére. Az erre
vonatkoz6 megbeszélések azonban mar aprilistdl folytak a State Department, a
Kongresszus, a Szenatus, a Nemzetbiztonsagi Tanacs és a Vezérkari Fonokok
Egyesitett Bizottsaga kozott. Vandenberg szenator — aki a Koztarsasagi Part
jeloltjeként Truman leendé rivalisanak szamitott az 1948 &szén esedékes
elndkvalasztasokon — nem akarta, hogy az atlanti szovetség kezdeményezése az
elnokt6l induljon ki, s igy elfogadta integracidparti tanacsadoja, J. F. Dulles
javaslatat, s vallalta a rola elnevezett hatarozati javaslat el6terjesztését.

16 Foreign Relations of the United States. US Government Printing Office, Walleyton, 1948. 111. k. pp.
104-108.
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A Vandenberg-hatarozatot a Szenatus nagy tobbséggel fogadta el janius
11-én. A hatarozat az ENSZ szerepének altalanos erdsitésén tul kovetelte, hogy az
Amerikai Egyesiilt Allamok alkotméanyos wton csatlakozzon olyan regionalis és
kollektiv intézkedésekhez, amelyek allandd és hatékony Onsegélyen, valamint
kolcsonos segitségen nyugszanak.

A szenatus emellett azt tandcsolta a kormanyzatnak, hogy kezdjen olyan
szovetségi targyalasokat, amelyek ,,természetiiknél fogva” elrettentik az agressziot.

A Vandenberg-hatarozat egy fordulat befejezé aktusa lett az Amerikai
Egyesiilt Allamok kiilpolitikajaban. Attérést jelent az izolacionizmusrél a
kiilpolitikai expanzionizmusra. A politikai izolacionizmust Amerika az ENSZ
Alapokmanyanak alairasaval adta fel, gazdasagi izolacionizmusat pedig a Marshall-
terv meghirdetésével. A Vandenberg-hatarozattal pedig katonai téren is véget vetett
az izolacionizmusnak.

Ilyen el6zmények utdn értesitette az amerikai kiiliigyminisztérium junius
23-an Anglia, Franciaorszdg, Kanada, Belgium és Hollandia nagykoveteit, hogy a
Vandenberg-hatarozat értelmében kész eldkésziileti targyalasok megkezdésére.
Ekkor az angolok kivételével az értesitettek még azt hitték, hogy az Amerikai
Egyesiilt Allamoknak a Briisszeli Szerzédéshez valo csatlakozasarol fognak
targyalni, de a jlius 6-an kezd6dott targyalasokon kideriilt, hogy nem errél lesz sz6.

Felvezetésként az amerikai érvelés az volt, hogy az eurdpaiak altal kért
katonai segélyek nagysdgrendjiiknél fogva nem nyujthatok hitelek nélkiil, ahhoz
pedig a kongresszus jovahagyasa kell. A kongresszus viszont nem ad ilyen
jovahagyast, ha nem bizonyithatd, hogy a tervezett egyezmény nem jarul hozza
kézzelfoghaté modon az orszag biztonsagahoz. Ebbdl a szempontbol a briisszeli 6t
tagallam teriilete tal kicsi, s a targyaldsoknak tulajdonképpen ott kell kezdédnitik,
hogy ezt a térséget milyen iranyban és mértékben terjesszék ki.

Az amerikai igények elfogadtatisdban a kulcsszerep az angoloké volt.
A munkasparti kabinet értékelései az angol érdekeket a lehetd legszorosabban az
amerikai vonalvezetéshez kapcsoltdk, s ennek szolgalataba allitottdk politikai
eréfeszitéseiket. Az atlanti vonalvezetésben az angolok elényben és folényben érezték
magukat eurdpai partnereikkel szemben is, s ezért az alakuld atlanti k6zOsség
legodaadobb tagjanak szerepét jatszottak. Ha Amerika a nyugati viladg politikajanak
fokuszaba a NATO-szerzodést allitotta — fejtegette egy évvel késobb Bevin a kormany
iilésén —, akkor az Amerikai Egyesiilt Allamokkal fenntartott kapcsolataink, a
Commonwealth Osszetartasa €s az eurdpai egység érdekében is hasonloképp kell
cselekedniink.

A francidk szamara viszont az 1948 juliusaban kezdddott konferencia
akusztikajat a blokad miatt ,,Berlin f616tt diiborgé amerikai és angol szallitogépek™
adtdk. A berlini blokad a francidk legsotétebb félelmeit latszott igazolni: az
egyoldalu Iépések a németkérdésben a Szovjetuni6 katonai valaszlépéseit valtjak ki.
Périzs szamara a ridi tipustt megoldas kevésnek tiint, mert nincs benne pontos
katonai kotelezettségvallalas, s a konzultaciés rendszer Eurdpaban, a Szovjetunio
szomszédsagaban nem megfelelé megoldas. A NATO-hoz vezetd targyalasokat
viszont a francia nagykovet, Pierre Mélandri egyszerlien csatlositasi megoldasnak
mindsitette.
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Az atlanti szerzddés végso szovegvaltozata 1949. marcius 7-re késziilt el, s
8-an elkiildték az érintett kormanyoknak. Marcius 18-an pedig — ilyenre sem volt
még példa — nyilvanossagra hoztak. Marcius 15-én a targyalasokon részt vevo nyolc
dllam meghivta csatlakozasra Déniat, Olaszorszagot, Portugaliat és Izlandot.*’

A NATO megalakulasa alapvetd jelentdéségli volt egész Europa
biztonsagpolitikai helyzetének szempontjabdl. A hajdani szdvetséges Szovjetunioval
és kelet-europai szovetségeseivel szemben szerzOdéses kotelékkel fogta Ossze a
vilaghabortiban gydztes, vesztes és semleges (Portugdlia, Torokorszadg) eurdpai
orszdgokat az Amerikai Egyesiilt Allamokkal és Kanadaval. Amerika a Szovjetunio
feltartoztatdsa €s a nyugat-eurdpai orszagok védelme érdekében kotelezettségeket
vallalt békeidoben is. Az 1 atlanti rendszer biztonsagpolitika creddja a szovjet
veszély, a kommunista terjeszkedés megakadalyozasa lett, s a német veszély, a
briisszeli formula Németorszag agresszios politikajanak feltjulasarol eltlint a szerz6dd
felek politikai szotarabol. Sot egyértelmii €s hatarozott utaldsok sziilettek azzal
kapcsolatban, hogy az alakulofélben 1évé nyugati német allamnak az atlanti tomb
részéve kell valnia.

A NATO Eurépaban hasonlé funkciokkal szervezddott a katonai kérdések
vonatkozasaban, mint a Marshall-terv a gazdasag teriiletén: biztositotta az Amerikai
Egyesiilt Allamok 4llando részvételét a Nyugat-Eurdpa szamara létfontossagunak itélt
terlileteken. Amerika automatikus vezet6 szerepe azonban nem leplezhette a nyugat-
eurdpai partnerei kozos kiilpolitikai elképzeléseinek hianyat, ha ezek az ellentétek a
mélyiilé hideghaboru koriilményei kozott nem is bukkantak azonnal felszinre.
Elsésorban a térség bels6 egyenstlyi problémai bizonyultak megoldatlannak, kozottiik
is Anglia és az integracid viszonya, valamint a nyitott németkérdés jelentkeznek mind
nagyobb nyomatékkal. Ez utobbirol az amerikai vezetés is érzékelte, hogy a
sziviigyének tekintett integracios folyamat legfobb akadalya lett. 1949 els6 felét6l az
amerikai kiilpolitikdban a gazdasagi ujjaépités, a katonai segélyprogramok, a
Németorszagot is bevonni kivand rendezési tervek egy egységes csomagként
szerepeltek, s ennek megfeleléen koncentraltabban jelentkezett az amerikai presszio is.

A kinai forradalom gy6zelme és a szovjet atombomba egyarant kiilpolitikai
kudarcként csapodott le Washingtonban, s az amerikai kiilpolitikaban ekkor
fejez6dott be a fordulat a tehetetlenné valt, s mar jobbara csak fikcidkban létezd
univerzalizmusrol a regionalizmusra. Els6sorban Nyugat-Eurépa tekintetében, ahol
a frissen aldirt NATO 1ujabb divergenciak forrasa lett. Franciaorszag, a Briisszeli
Szerz6dés vezeté hatalma nyiltan a kivételes partner szerepére torekedett
Washingtonban, s az integracié tamogatasaban vélte megtalalni ehhez a legjobb
megoldast. Anglia szamara viszont a NATO-szerz6désben is megjelend special
relationship novelte az érdektelenséget az induld nyugat-eurdpai integracidban. Az
észak-amerikai és a nyugat-eurdpai térség egy biztonsagpolitikai zdonaba
szervezOdése ugyanakkor kivételes ajandék lett a nyugat-eurdpai integracidé szamara.
Az amerikai nukledris ernyd egyfajta inkubatorhelyzetet és kényelmes védettséget
biztositott a kontinens nyugati felének.

A targyalasokrol Osszegzéen lasd: RISTE, Olav (edit.): Western Security: The Formative Years.
Columbia University Press, New York, 1985.
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SIPOSNE Pror. DR. KECSKEMETHY KLARA
EZREDES

70 EVES A NATO - MAGYARORSZAG
20 EVE A SZOVETSEGBEN

Az idén az évfordulok évét irjuk! 2019-ben a NATO és Magyarorszag
szimbolikus, egymashoz kapcsolodd évfordulokrél emlékezik meg. 70 éve, 1949.
aprilis 4-én alapitottdk meg az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetét, kozismert nevén
a NATO-t. Magyarorszag (Csehorszag és Lengyelorszag) immar 20 éve a NATO
tagja, de 30 éve egyiittmiikodik az euroatlanti integracios folyamatban. 15 éve lett
NATO-tagorszag Bulgaria, Esztorszag, Lettorszag, Litvania, Romania, Szlovékia és
Szlovénia. Tiz éve NATO-tag Albania és Horvatorszag. 25 éve alapitottak a
Partnerség a Békéért Kezdeményezést, 15 éve az Isztambuli Egylittmiikodési
Kezdeményezést. Emellett megemlékezhetiink arrél, hogy 80 éve kezdddott a
masodik nagy vilagégés, és 30 éve ért véget a hideghabort.

A 70 éves NATO torténete — a mintegy harom emberdlté — visszatiikr6zi a
nemzetk6zi politikai és biztonsagi helyzet valtozasat, alkalmazkodasat az ujabb és
Ujabb biztonsagi kihivasokhoz, veszélyekhez és fenyegetettségekhez, az euroatlanti
kozosség belsd atalakulasi folyamatat. A NATO fejlodésének, mitkodésének ismerete
a Szovetség Magyarorszagra gyakorolt hatdsa miatt is nagyon fontos. A Szdvetség a
megalakulasatol kezdve folyamatosan valtozik, a kollektiv védelem, a biztonsagi
feladatok fontossaga és tartalma miatt mindig a valtoz6 vilaghoz alkalmazkodott. Ez a
folyamat a NATO transzformacidja, adaptacidja. A fejlodés els6 szakasza a
hideghaborti idészakat jelenti. A masodik idészak a hideghaboru utan kezdddik és
2001. szeptember 11-ig, az Amerikai Egyesiilt Allamok elleni terrortamadasig tart.
A harmadik szakasz a globalis terrorizmus elleni harccal masfél évtizedre
meghatarozta a NATO miikodését és fejlodését. A negyedik fejlodési szakasz 2014-
ben, a Krim félsziget annexidjaval, valamint az Iszldam Allam nevii terrorszervezet
felemelkedésével kezdddott, amikor a régi-uj NATO ismét a hideghaboru idészakara
jellemz6 katonai védelmi és elrettentési feladatokra fokuszal.t

A Szovetség torténete, szervezeti felépitése, a stratégiai koncepcié harmas
feladatrendszere (kollektiv védelem, valsagkezelés, kooperativ biztonsag) és a NATO
biztonsagelméleti funkcidinak atalakulasa (kollektiv védelem, kollektiv és kooperativ
biztonsag, kollektiv védelem) mind-mind hatassal voltak/vannak hazankra és a
Magyar Honvédségre is. A stratégiai koncepcio a Szovetség hivatalos hossza tava

1 SZENES Zoltan — SIPOSNE KECSKEMETHY Klara: NATO 4.0 és Magyarorszag. Zrinyi Kiado, Budapest,
2019. p. 487.
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programja, amely rogziti a NATO céljat, a Szovetség jellegét és az alapvetd biztonsagi
feladatait. Leirja a biztonsagi kornyezet alapvetd jellemzéit, irAnymutatast ad a
hader6k nagysagara és az atalakitasi kovetelményekre vonatkozoéan. A mindenkori
stratégiai koncepcio elvi alapot ad a szervezet politikai és katonai transzformacidjahoz,
valamint hozzasegiti a Szdvetséget az \1j biztonsagi kornyezethez valdo mindenkori
alkalmazkodashoz. 2 A NATO alapitasatol kezdve a hideghabort idején négy, a
posztbipolaris korszakban harom meghatarozo fontossagu stratégiai koncepcioja
(1991 — Roéma, 1999 — Washington, 2010 — Lisszabon) a folyamatosan valtozd
Szdvetség folyamatosan valtozo képét és alapvetd feladatait mutatjak.

A Szovetség a hideghabort alatt atélt valsaghelyzetek sordn jelentds
atalakulasi tapasztalatokra tett szert, amelyek segitették a valsaghelyzet megoldasat.
fgy volt ez az elsé ,harom béles” idején (1951-1952), amikor az amerikai Avarell
Harriman, a francia Jean Monnet és az angol Edvin Plowden alkotta csoport
javaslatot fogalmazott meg a tagallamok hadipari termelésének bovitésére a
gazdasagi ujjaépités hatraltatasa nélkiil. Orvosolniuk kellett a megalakulaskori
vitakat is (NATO civil szervezeti felépitése, beosztasok elosztasa, kozos teherviselés
elsd elvei).* A szuezi valsag idején (1956-1957) a masodik ,,harom bélcs”, az olasz
Gaetano Martino, a norvég Halvald Lange és a kanadai Lester B. Pearson
kiiligyminiszter kapott megbizast. Az FEszak-atlanti Tanics 1956 majusaban
kijeldlte a haromfds bizottsagot, hogy ,tdjékoztassa a Tandcsot a nem katonai
jellegli egyiittmiikodés modjainak ¢és lehetdségeinek kiterjesztésérl az Atlanti
Kozosség egységének megerdsitése érdekében”. 1956 decemberében elkésziilt a
,Harmak Bizottsaganak jelentése a nem katonai jellegli egylittmiikddésrol a NATO-
ban”.% 1957 majusaban az Eszak-atlanti Tanacs életbe 1éptette a bizottsag javaslatai
alapjan kidolgozott 0j eljarasokat. A Szdvetségen beliili politikai tanacskozasokat
szorgalmaztak diplomaciai, tudomanyos-technikai, kulturalis és informalis teriileten,
,JOszolgalati” megoldasokat, formalis és informalis kozvetité eljarasokat javasoltak

kozéppontjaban a politikai konzultacio allt.

A ,bolcsek” ajanlasa alapjan 1957-ben létrehoztak az Eszak-atlanti
Tanacsnak alarendelt Politikai Tanacsadok Bizottsagat. A Harmak Bizottsaga altal
elkészitett jelentés egyik tényleges eredménye volt a NATO Tudomanyos
Programja, amely 1957-ben indult. Célja az volt, hogy elésegitse az egytittmiikodési
projekteket, stimulalja a nemzetkdzi cserét és maximalizalja a kutatdsokra forditott
nemzeti eréforrasok megtériilését. A masik teriilet, ahol a Harmak Bizottsaga
azonnali hatast gyakorolt, a tajékoztatas volt: nemzeti tajékoztatd tiszteket neveztek
ki és célzott nemzeti tdjékoztatasi programok indultak ennek hatasara. A kubai

2 Nyilatkozat az Eszak-atlanti Tandcs iilésén részt vevé allamok és kormanyfék csucsértekezletérsl.

Roma, 1991. november 7-8. In: DEMETER Gyorgy (szerk.): A valtozo NATO. Dokumentumok 1989—

1994. Stratégiai és Védelmi Kutatointézet, Budapest, 1994. p. 139.

VARGA Gergely: Stratégiai koncepciok a kezdetektl Lisszabonig. Nemzet és Biztonsag, 2010.

november. pp. 16-25. http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/varga_gergely-strategiai_

koncepciok a kezdetekt 1 lisszabonig.pdf; letoltés: 2018.11.17.

4 Monograph on ,,The evolution of NATO political consultation 1949-1962.
https://www.nato.int/archives/docu/d630502e¢.htm; letoltés: 2019.03.20.

5 Report of the Committee of Three on Non-Military Cooperation in NATO.
http://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts 17481.htm; letsltés: 2019.03.20.
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rakétavalsag utan, az izraeli és a vietnami haborG idején Pierre Harmel belga
kiiliigyminiszter (1966—1967) vezetésével egy ujabb munkacsoportot hivtak életre.
A Harmel-bizottsdg megerésitette a Szovetség politikai és katonai funkcidinak
sziikségességét, kidolgozta a szervezet politikai programjat. gy volt ez a 2010. évi
lisszaboni stratégiai koncepcié kidolgozasa soran is, amikor fotitkari javaslatra
létrehoztdk az ugynevezett Bolcsek Tanacsat (Wise Men Group)® Madeleine
Albright vezetésével, amely kidolgozta a koncepcié alapjait.”

Ma a 70 éves NATO egy 70 orszagbol allo biztonsagi k6zosség, amelyet 29
NATO-tagorszag (ebben az évben Eszak-Macedonia csatlakozik a Szovetséghez),
21 békepartnerségi orszag, hét orszag a Mediterrdn Parbeszéd tagjaként, négy Obol
menti arab allam és kilenc globalis partner (Kolumbidt is beleértve) alkot. Az elmult
30 év alatt a NATO harom kontinensen 40 miiveletet és missziot vezetett.
Napjainkban &t nemzetkdzi béketdmogatd miveletben €s misszidoban vesz részt
(Resolute Support Mission — Afganisztan, Operation Sea Guardian — Foldkozi-
tenger,® KFOR — Koszovo,? NATO Mission Irag™ és az Afrikai Uni6 tamogatasa).

A Szdvetség jellegét meghatarozza a kooperativ biztonsag kérdéskore is,
amelyben kiemelten fontosak a partnerségi kapcsolatok (Partnerség a Békéért,
Mediterran Parbeszéd, Isztambuli Egyiittmikodési Kezdeményezés, Globalis
Partnerek, NATO—Oroszorszag Tanacs, NATO—Ukrajna Bizottsag, NATO-Georgia
Bizottsag). 2014 o6ta a stabilitas kiterjesztése a keleti és a déli stratégiai irdnyokba, a
kollektiv védelem 1j feladatai, a 2014. évi walesi, 2016. évi varsoi és 2017., 2018.
évi briisszeli csucstalalkozok dontései, hatarozatai, politikai €s katonai feladatai, a
NATO készenléti akcioterve és az eldretolt katonai jelenlét, az elrettentés és a
védelem erdsitése, a Szovetség erdfeszitéseinek elemzése, értékelése iranymutatd
fontossaguak hazank szamara is.

A NATO-magyar kapcsolatok 1990-1999 kozott

A Szovetség hideghabord utani fejlédése a briisszeli és a londoni
meghataroz6 fontossagu cslcsértekezletekkel kezdédott, amikor az egykori
ellenségek kozott elkezdddott a lassi bizalomépité folyamat és egylittmiikodés.
Feltehetjiik a kérdést, hogy felkésziiltek-e a felek mentalisan egymasra? Felkésziilt-e
a Szovetség a teriiletétdl foldrajzilag tavoli térségek integralasara? A valasz
egyértelmiien az, hogy nem, egyik fél sem, egyik feladatra/kihivasra sem.

A Szovetségi dimenzié mellett nagyon fontos hazank és a NATO 1990—
1999 kozotti kapcsolatainak fejlodése, a csatlakozas politikai feladatai és a
felkésziilés a NATO-tagsagra. A NATO-magyar kapcsolatok elszor a politikai
vezetok kolesonds latogatasaival kezdddtek. Az els6 hivatalos kapcsolatfelvételnek

& KAMP, Karl-Heinz: The way to NATO’s new Strategic Concept. NATO Defence College, Research
Paper, No. 46. June 2009. p. 8.

7 Atlantic Council: Madeleine Albright named head of NATO's Wise Men.
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/natosource/madeleine-albright-named-head-of-natos-wise-men;
letoltés: 2019.03.20.

8 Operation Sea Guradian. https://mc.nato.int/missions/operation-sea-guardian.aspx; letdltés: 2019.03.20.

°® Kosovo Force. https://jfcnaples.nato.int/kfor; letsltés:2019.03.20.

1 NATO Mission Iraq. https://jfcnaples.nato.int/nmi; letdltés: 2019.03.20.
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Jeszenszky Géza kiiliigyminiszter 1990. jinius 29-én tett briisszeli latogatasat
tekinthetjiik (1. tablazat). Torténelmi jelentdségl volt Antall Jozsef miniszterelnok
1990. julius 18-i talalkozdja a NATO-f6titkarral a Szovetség briisszeli kozpontjaban.
Személyében elészor 1épte at a NATO-kdzpont kiiszobét az akkor még 1étezd Varsoi
Szerz6dés egy tagallamanak miniszterelnoke. 1990. november 22-én Manfred
Worner Budapestre érkezett. Személyében elsé alkalommal latogatott Magyarorszagra
az Eszak-atlanti Szerzddés Szervezetének fotitkara. Elismerd szavakkal emlékezett
meg Magyarorszag kulcsfontossagi szerepérél a Kozép- és Kelet-Europaban
lezajlott politikai valtozasokban. Hangoztatta, hogy a NATO célja egy olyan Eurdpa
megteremtése, ahol a katonai agresszid, illetve az azzal vald fenyegetés fizikailag
lehetetlenné, politikailag pedig értelmetlenné valik. A NATO-t az eurdpai biztonsag
egyik alappillérének nevezte.

Mérfoldkének tekintheté az Eszak-atlanti Tanacs (North Atlantic Council,
NAC) 1991. oktober 28-i iilése, amelyre meghivast kapott Antall Jozsef miniszterelnok.
Beszédében siirgette a NATO tagallamait, hogy forditsanak nagyobb figyelmet a
Szovetség szamara is stratégiai fontossagu Magyarorszagra, Csehszlovakiara,
Lengyelorszagra, és intézményesitsék a kapcsolatokat ezekkel az orszagokkal.

Jeszenszky Géza kiiligyminiszter Briisszelben Manfred

Worner NATO-f6titkarral targyalt.

Antall Jozsef ¢és Manfred Worner megbeszélése a

briisszeli NATO-kdzpontban.

Manfred Worner fogadta Briisszelben dr. Fiir Lajos

1990. oktober 25-26. |honvédelmi minisztert €s Borsits Laszlo altibornagy

vezérkari f6nokot.

1990, november 22. Manfred Worner NATO-fotitkar hivatalos latogatasa
Budapesten.

1991. oktdber 28. Antall Jozsef felszolalt az Eszak-atlanti Tan4cs iilésén.

1990. junius 28-29.

1990. jtlius 16-18.

1. tablazat. A NATO-magyar kapcsolatok kezdetei

A NATO-csatlakozas politikai feladatai

A nemzeti szuverenitas megszerzése ¢s a NATO-csatlakozas idészakaban
(1990-1999) formalodo politikai célok és nemzeti érdekek jellemezték a magyar
biztonsag- és védelempolitikat. Kiemelten fontos volt a szuverenitds megdrzése, a
fegyveres erok depolitizalasa és védelmi jellegiivé atalakitasa, valamint az euroatlanti
orientaci6. Az 1993-ban elfogadott orszaggy(ilési hatarozatok (a Magyar Koztarsasag
biztonsagpolitikajanak alapelvei, a Magyar Koztarsasag honvédelmének alapelvérdl),tt

1 11/1993. (IIL. 12.) OGY hatarozat a Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikajanak alapelvei.
https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=993H0011.0GY; letoltés: 2018.08.18.
27/1993. (IV. 23.) OGY hatarozat a Magyar Koztarsasag honvédelmének alapelveir6l.
https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=993H0027.0GY; letoltés: 2018.08.18.
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a magyar—szlovak alapszerzédés 1995-ben,'? a magyar—roman alapszerzédés 1996-
ban,®® valamint 1998-ban a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikajanak
alapelveir6l* sz616 OGY hatéarozat mérfoldkovek voltak.

Az 1990-1994 kozotti idészak a NATO-tagsagra torténd felkésziilés
kezdeti szakasza. Ekkor sziilettek meg az 6nallé haderd létrehozasahoz sziikséges
politikai dontések, kidolgoztdk az 10j biztonsagpolitikai, illetve honvédelmi
alapelveket, modositottak az Alkotmanyt, elfogadtdk a honvédelmi torvényt, 12
hénapra csokkentették a sorkatonai szolgilati id6t,'® bevezették a fegyver nélkiili,
illetve polgéri szolgalatot, megkezdték miikddésiiket a tabori lelkészek. A Magyar
Honvédség nemzeti arculatanak megteremtése fontos feladat volt: a honvédség 0j
egyenruhat kapott, a nemzeti hagyomanyoknak megfeleld jelképrendszer alakult ki,
¢és ujraéledtek a csapathagyomanyok. 1990. marcius 15-én a magyar véderd neve
Magyar Honvédség lett.'

A NATO-tagsagra vonatkozo politikai szandék kinyilatkoztatasanak
pillanataban a Magyar Honvédség még nem allt készen az észak-atlanti szovetséghez
torténd csatlakozasra. A kezdetektdl hosszl, allandd tanulasi folyamat vezetett el
napjainkig. Ahogy Szenes Zoltan fogalmaz a NATO 4.0 és Magyarorszag kényvben:
A NATO-tagsag eredménye az dallando tanulas, amellyel a szdvetséget és a
nemzetkozi egyiittmitkodést elsajatitjuk, formaljuk és alakitiuk — nemzeti érdekeinknek
megfeleloen... a tanulds dllando, megszakitatlan jellegii, hiszen ujabb és ujabb
generdaciok lépnek be a politikai elitbe, kézigazgatasba és haderdbe, akiknek nemcsak
az angol nyelvtudast kell elsajdtitani, hanem ,, meg kell tanulni NATO-ul is”*

Az 1990-es évek kozepének eseményei hazink NATO-tagsagra torténd
felkésziilése ¢és a haderd atalakitdsa szempontjabol is jelentds szakaszhatarnak
tekinthetd. Jeszenszky Géza kiiliigyminiszter 1994. februar 8-an alairta az orszagok
soraban negyedikként csatlakozott Magyar Koztarsasag nevében a PfP-csatlakozasi
dokumentumot. Hazank 1994. jinius 6-an nyujtotta at a magyar felajanlasi
dokumentumot a NATO-nak, amelyben tényleges katonai egyiittmiikodési feladatokat
vallalt.

1.

~

Szerz6dés a Magyar Koztarsasag és a Szlovak Koztarsasag kozott a joszomszédi kapcesolatokrol és a
barati egytittmiikddésrol. http:/epa.oszk.hu/02100/02169/00005/m960411.html; letoltés: 2018.08.18.
75/1995. (VL 22.) OGY hatarozat a Magyar Koztarsasag és a Szlovak Koztarsasag kozott a
joszomszédi kapcsolatokrol és a barati egytittmiikodésrol szol6 szerz6dés megerdsitésérol.
https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=995H0075.0GY; letoltés: 2018.08.18.

Szerz6dés a Magyar Koztarsasag és Romania kozott a megértésr6l, az egyiittmitkodésrdl és a
joszomszédsagrol. Magyar Kisebbség, II. évfolyam — 1996. 4. (6.) szam — Alapszerzédések.
http://www.jakabffy.ro/magyarkisebbseg/index.php?action=lsz&lapid=5; let6ltés: 2018.08.18.
98/1998. (XII. 29.) OGY hatarozat a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikajanak
alapelveirdl.

https://net.jogtar.hu/jogszabaly?dbnum=1&docid=998H0094.0GY &mahu=1; let5ltés: 2018.08.18.
1993. évi CX. torvény a honvédelemrdl 96. § (1) szerint: ,,A fegyveres és a fegyver nélkiili sorkatonai
szolgalat id6tartama — a (2) és (3) bekezdésben, valamint a 97. § (2) bekezdésében foglaltakat kivéve —
12 hénap.” https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99300110.TV; letoltés: 2018.08.18.

VEGH Ferenc: A Magyar Honvédség a felkésziilést6l a teljes interoperabilitasig.

In: JOO Rudolf (szerk.): A NATO-tag Magyarorszag — Hungary: A Member of NATO. Magyar
Koztarsasag Kiiliigyminisztériuma, Budapest, 1999. pp. 39-46.

SZENES Zoltan — SIPOSNE KECSKEMETHY Klara: NATO 4.0 és Magyarorszag. p. 487.
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A Felajanlasi Dokumentum az alabbi teriiletekre terjed ki:*8
— politikai, biztonsagi- és védelempolitikai egylittmikddés;

— az atlathatosag elomozditdsa a nemzeti védelmi tervezésben és a
koltségvetési folyamatban, valamint a fegyveres erék demokratikus
ellendrzése;

— amagyar légvédelem fejlesztése a NATO megfeleld szerveivel torténd
hatékony egyiittmiikodés érdekében;

— olyan képesség és készenléti erd kialakitadsa — mindenekel6tt a NATO-
val vald katonai egylittmiikddés révén a kozos tervezés, kiképzés és
gyakorlatok terén —, hogy a Magyar Koztarsasag hozzajarulhasson az
ENSZ vagy az EBESZ hataskorében megvaldsuldé mentd, humanitarius
és egyéb békefenntarté miiveletekhez;

— azon er0k hosszabb tavon torténd fejlesztése, amelyek alkalmasak
NATO-tagorszagok katonai eréivel vald kozos tevékenységre;

—  egyiittmikodés a polgari védelem teriiletén;

—  az egyiittmiikddés kiszélesitése a NATO Tudoményos Tandcsaval.®

A felajanlasok figyelembevételével a HM kidolgozta a kétéves Egyéni
Partnerségi Programot (Individual Partnership Plan, IPP), amelyet a NATO és a
partnerorszagok altal ko6zosen kidolgozott NATO-meniib6l valasztott, olyan
egyiittmiikddési lehetdségeket és rendezvényeket valasztva ki, amelyek legjobban
megfelelnek az orszdg érdekeinek és sziikségleteinek.?’ 1994. november 15-én
fogadtdk el a NATO ¢és a Magyar Koztarsasag kozvetlen egyiittmiikodését
meghataroz6 Egyéni Partnerségi Programot. A program teriiletei az alabbiak voltak: a
Magyar Honvédség civil feliigyelete, a védelmi kérdések tervezése, 1égtérellendrzés,
védelmi beszerzések, logisztika és szabvanyositas, interoperabilitas, oktatas és képzés,
a Magyar Honvédség részvétele a NATO/P{P-gyakorlatokon. Az Egyéni Partnerségi
Program keretében hazank bekapcsolodott valamennyi olyan munkabizottsag
munkajaba, amelyet a NATO megnyitott a partnerorszagoknak.

Az Egyéni Partnerségi Program keretében évente 9-12 gyakorlatot
hajtottak végre.?! A kezdeti nehézségek utdn az MH katonai, torzsei és alegységei a
Szdvetség és a partnerorszagok haderdivel itthon és kiilfoldon is szdmos ko6zos
gyakorlaton vettek részt.?? Magyarorszagon hajtottak végre a Cooperative Light—95,

8 URBAN Lajos — ENDRESZ Ernd: A Magyar Koztarsasig NATO-hoz torténd csatlakozdsdnak
lehet6ségei. p. 16. In: NATO-orientacid és katonai felsboktatas (az 1996. aprilis 10-11-i felkészités
anyaga). A Honvéd Vezérkar Euro-atlanti Integraciés Munkacsoportja és a Zrinyi Miklos
Nemzetvédelmi Egyetem kiadvanya, Budapest, 1996.

1% SZENES Zoltan — SIPOSNE KECSKEMETHY Klara: NATO 4.0 és Magyarorszag. p. 224.

2 SIPOSNE KECSKEMETHY Klara: Partnerség a békéért — 20 év tapasztalatai. In: Kiss Petra — Zsolt
Melinda (szerk.): NATO Partnerség 2014. A szovetségi partnerségi programok multja, jelene és
jov6je. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2014. pp. 21-52.

21 28/1995. (HK 16.) HM utasitds a NATO ,,Partnerség a békéért” programjaban a Magyar Koztarsasag
altal vallalt egyes honvédelmi feladatok tervezésérdl, szervezésérdl és lebonyolitasarol.

22 \/EGH Ferenc: Vég(h)elszamolds. A korszakvaltas katonaja. Zrinyi Kiadé, Budapest, 2014. p. 464.

41



a Combat Rescue, Timigrant, a Cooperative Chance-96, Cooperative Osprey—96
nevii gyakorlatokat, a Cooperative Lantern-96 PfP torzsvezetési gyakorlatot.
Magyar katondk ¢és megfigyelok szamos alkalommal vettek részt kiilfoldi
gyakorlatokon (Cooperative Dragon—1998, Best Effort-98, Iron Dragon-98, Baltic
Challenge-98) is. Az MH hazai szervezésii harcaszati és torzsvezetési gyakorlatot
tartott (pl. Kemény Di6-97, Delta-97, Vértes—98),® ahol a NATO-hadseregekben
alkalmazott torzsmunka modszereinek ¢és jelrendszerének feldolgozasat sajatitottak
el a torzsek és a csapatok. A gyakorlatokon vald részvétel eldsegitette a NATO
tervezési modszereinek, harcaszati eljardsainak a megismerését és lehetGséget
biztositott a térzsek kozotti egyiittmiikddés gyakorlasara.?

1995 januirjaban megnyilt az Atlanti Osszekoté Hivatal Briisszelben
Simonyi Andras vezetésével, aki nagykovetként a még nem NATO-tag
Magyarorszag és a Szovetség kapcsolataiért volt felel6s.?® A szervezet késébb
NATO Alland6 Képviseletté alakult. A honvédelmi minisztériumban megalakult az
Euro-atlanti Integracios Munkacsoport Budapesten. A HM ¢és az MH is
szakembereket delegalt a briisszeli NATO-kozpontba (Atlanti Osszekoté Csoport,
NATO Allandé Képviselet), valamint a feladatok tervezésére és szervezésére
létrejott Partnerségi Koordinacios Részlegbe (PCC), Monsba.?

A NATO-tagsag hatassal volt a magyar biztonsag ¢és védelempolitikara: a
nemzeti jogalkotas harmonizacidjara, a védelmi tervezésben vald részvételre, az
hatasaira. A NATO-transzformacio teljes mértékben megvaltoztatta a Magyar
Honvédség biztonsagi kdrnyezetét, a haderdt és mitkodési feltételrendszerét.

Csatlakozas a Tervezési és Feliilvizsgalati Folyamathoz

Magyarorszag NATO-tagsaghoz vezeté utjanak fontos allomasa volt az
ugynevezett Tervezési és Felillvizsgalati Folyamathoz (Planning and Review
Process, PARP) torténd csatlakozas. 1995 tavaszan megalakitottdk a HM-szinti
Védelmi Eréforras Tervez6 Munkacsoportot (HM VETM), amely 1996 6szén HM
Féosztallya alakult. 1997. januar 31-én a Honvéd Vezérkar Védelmi Tervezési
Focsoportfonokség tevékenységi korébe keriilt at a feladat. Amerikai szakemberek
tartottak felkészitd tanfolyamokat a szaktudas elsajatitasara. A felkészitett magyar
szakértok (train the trainer) egy-egy amerikai szakértd segitségével kiképezték a HM
és a MH tervezésre kijeldlt szakembereit.?’

2 VEGH Ferenc: Vég(h)elszamolas. p. 366.

2 \/EGH Ferenc: Vég(h)elszamolas. p. 471.

% Sziics Laszlo: NATO-csatlakozds: ahogy 6k lattak. .. Konferencia a Magyar Atlanti Tan4cs szervezésében.
https://honvedelem.hu/cikk/14127/nato-csatlakozas:-ahogy-ok-lattak; let6ltés: 2019.03.31.

% Fact sheets: NATO, Partnership for Peace, OSCE, and NATO information sources. 1995. U.S.

Department of State Geographic Bureau 95/05/19; Hamilton, Lee H. 1995. ,NATO’s Partnership for

Peace: already a success.”

Christian Science Monitor. http://www.csmonitor.com/1995/0928/28191.htm; letoltés: 2019.04.01.

Jelentés a katonai védelmi beruhazasok ellendrzésérol. Allami Szamvevészék, 2003. szeptember. p. 23.

https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2003/0333j000.pdf?ctid=756;

letoltés: 2018.08.18.
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Magyarorszag 1997-ben, a madridi csucsértekezletet kovetden kapcsolodott
be a szovetségi haderd-tervezési folyamatba az els6 Védelmi Tervezési Kérdoiv
(Defence Planning Questionnaire, DPQ) kitoltésével és megkiildésével. A partnerségi
DPQ-t a NATO arra hasznalta fel, hogy felmérje a partnerorszagok haderejének
helyzetét, fejlesztési terveit, beilleszthetoségiiket a Szovetség fejlesztési terveibe.
Az akkori DPQ nem tartalmazott Magyarorszagnak cimzett haderdfejlesztési célokat,
mert ilyet a partnerorszagok nem kaptak. A NATO elfogadta és tamogatta a
felajanlasainkat.?® A Szovetség 1998-ban tigynevezett indulé haderéfejlesztési célokat
(Target Force Goals, TFG) hagyott jova a tagsdgra felkésziilo és a tervezési
folyamatba mar bekapcsolddott harom orszdg szamara. A fejlesztési célcsomag a
Magyar Honvédség NATO-kompatibilis alapképességeinek megteremtését és a
haderd-felajanlasokat tartalmazta. A PARP legfobb eredménye az, hogy szakembereink
elsajatitottak a kozos védelmi tervezés elemeit, megismerték a legfontosabb NATO-
szabalyzatok el6irasait, amely lehetové tette a NATO-tagsag elnyerését kdvetden a
tervezési egylittmitkodést.

Nyelvi interoperabilitas

A NATO-tagsagra felkésziilés soran az angol nyelv oktatasa fontos nemzeti
és tarcaszint(i feladat volt. A haderéfejlesztési célok prioritasként fogalmaztak meg,
hogy az MH hivatasos allomanyanak meghatarozott kore kommunikacioképes angol
nyelvtudassal rendelkezzen. Kovetelményként a NATO-szabvany szerinti STANAG
3333 szintet hataroztak meg. 1995-t6l felgyorsult a nyelvi felkészités, 1996-ban a
NATO-csatlakozas lehetdségének feler6sodésével elindult az allomany tomeges
angol nyelvi felkészitése, 1997-t61 megkezd6dott a regionalis nyelvképzés, a katonai
felsGoktatasi és a kozépfoku oktatasi intézményekben munka melletti tanfolyamokat
szerveztek. Francia, angol, német és amerikai lektorok segitették az allomany nyelvi
felkészitését. A segélyprogramok keretében foként amerikai, kanadai, brit, német és
osztrak katonai oktatasi intézményekben szerveztek nyelvtanfolyamokat.

A Partnerség a Békéért Program keretében tett egyéni felajanlas
teljesitésére, valamint a Magyar Honvédségnek a NATO tagallamai fegyveres
erbihez vald kozeledésének elosegitése érdekében a HM 1995. 4prilis 10-én NATO
Békepartnerségi Katonai Nyelvképzési Kozpontot (BKNYK) alapitott Budapesten.
»A Magyar Honvédség, illetve a békepartnerségi programban részt vevé NATO-
orszagok és partnerorszagok fegyveres erdi hivatdsos tagjainak, koztisztviseloinek
és kozalkalmazottainak idegen nyelvi tovabbképzése, valamint — 6nallo képzési
egységkeént — posztgradudlis képzés a fegyverzet-ellendrzés és a fegyveres erdk
folétti polgdri ellendrzés és iranyitas témakorében.”?

% \/EGH Ferenc: Vég(h)elszdmolas. p. 342.
2 A NATO Békepartnerségi Katonai Nyelvképzési Kozpont alapité hatarozata a Honvédelmi Kozlony
1995/25. szamaban jelent meg.
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1997 tavaszan a BKNYK integraloédott a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi
Egyetembe, feladata a Magyar Honvédség nyelvi képzéssel foglalkozd regionalis
kozpontjainak szakmai tdmogatasa volt.® Itt folyt tobbek kozott az IFOR- és az
SFOR-allomany angol nyelvi, a nemzetkdzi megfigyelok angol szaknyelvi, az els

roman—magyar békefenntartd kozos zaszloalj torzsének angol szaknyelvi felkészitése
is.3!

A csatlakozas katonai-technikai feltételei

A PfP-ben vald részvétel nem jelentett automatikus belép6t a NATO-ba, de
a lehetdségek szerinti legjobb felkésziilést biztositotta. A csatlakozéas katonai-
technikai feltételei kozott célkitlizésként szerepelt a NATO-tagallamok haderdivel
valé minimalis kompatibilitds elérése. Hazanktol nem varta el a NATO a
haditechnikai eszkdzok azonnali és teljes cseréjét, erre Magyarorszag akkor nem is
lett volna képes. Kijeldlték a prioritasi sorrendet és meghataroztak a legfontosabb
felkésziilési feladatokat. Hazank ,,szigetjellegli” geostratégiai helyzetébdl adéddan a
légvédelmi eszkdzok lecserélése €lvezett elsdbbséget, amelyet a csatlakozasig meg
kellett valdsitani. Korszeriisiteni kellett a 1égtérellenérzé rendszereket, korszerii
légtér-szuverenitasi, légtériranyitasi és radarrendszerekkel kellett rendelkezni.®2
Megkezdddtek a legfontosabb technikai jellegii beruhazasok a NATO egységesitési
egyezményeinek teljesitése érdekében: Veszprémben a NATO-kompatibilis integralt
Légtér-szuverenitasi Hadmiuveleti Kozpont (Air Sovereignty Operation Center,
ASOC) amerikai segitséggel és tamogatassal épiilt ki, megkezd6dott az idegen-barat
felismerési rendszer beszerzése. Elkezd6dott az uj, haromdimenzids radarallomasok
telepitésének elokészitése (a program 2015-ben fejezodott be), és elindult a
kecskeméti repiill6tér korszeriisitése is. Komoly erbfeszitések torténtek annak
érdekében, hogy a Magyar Honvédség elérje a kompatibilitashoz sziikséges szintjét
¢és a Szovetség katonai struktarajaba integralddhasson. A sziikséges egyiittmitkodési
képesség megteremtése azonban hosszabb id6t igényelt.

A csatlakozasi szandék

Az egykori Varsoi Szerzodés tagorszagai koziil Magyarorszag 1996. januar
29-én, elséként jelentette be csatlakozasi szandékat. A NATO-tagsagra felkésziilésnél
kovetelményeket fogalmaztak meg: a fegyveres erdk feletti demokratikus kontroll
erdsitését, a védelmi tervezést, a koltségvetési eljarasok atlathatosagat, a biztonsagi
kornyezetnek megfeleld haderéstruktiura és képességek kialakitasat, a békefenntarto,
humanitarius €és kutato-mentd tevékenységek tervezését, valamint az egyiittmiikodés
erdsitését.

% 26/1997. (HK 11.) HM hatérozat kltségvetési szerv alapitasarél (ZMNE BKNYK).

A honvédelmi miniszter a 26/1997. (HK. 11.) hatarozataban 1j koltségvetési szervként megalapitotta a

ZMNE BKNYK-t, amely a NATO Békepartnerségi Katonai Nyelvképzési Kozpont jogutddjaként az

egyetem rektorhelyettesének alarendeltségébe keriilt a Nyelvi Intézettel egyenrangl, onalld oktatasi

szervezeti egységként. Az intézmény részjogkorli koltségvetési egység volt, koltségvetését kiemelt

céleldiranyzatként hagytak jova, amelyet a ZMNE keretén beliil elkiilonitetten kellett nyilvantartani.

SIPOSNE KECSKEMETHY Klara: A NATO Térzstiszti Katonai Terminoldgiai Tanfolyamarol. Uj

Honvédségi Szemle, LXI. évfolyam 2007. 5. szam. pp. 79-88.

32 GAZDAG Ferenc (szerk.): A magyar Kkiilpolitika 1989-2014. Nemzeti Kozszolgilati Egyetem
Nemzetko6zi Intézet, Budapest, 2014. p. 136.
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A csatlakozéas fontossagara tekintettel — a kormany eldterjesztésére — az
Orszaggyllés sajat hataskorében ligydontd népszavazas kiirasarol dontott. A kérdés
igy hangzott: ,Egyetért-e azzal, hogy a Magyar Koztarsasaig a NATO-hoz
csatlakozva biztositsa az orszag védettsegét?” A valasztasra jogosultak szama 8 059
039 f6 volt, ebbdl a szavazason 3 968 668 o jelent meg, 49,24%. Az IGEN
szavazatok szama 3 344 131, 85,33%. volt.®® Ezt kdvetden hazank elkiildte a
NATO-csatlakozasrol szol6 kiiliigyminiszteri szandéklevelet Briisszelbe, a NATO
koézpontjaba, amelyet Simonyi Andras nagykdvet adott at Javier Solana akkori
NATO-fétitkarnak. A NATO-tagallamok 1997 decemberében alairtak a csatlakozasi
jegyzékonyvet, ezzel megkezdddhetett a ratifikacidos eljardas, amely 1998
decemberében sikeresen lezarult. A madridi cstcsértekezlet utdin megkezddodtek
Magyarorszaggal a katonai, gazdasagi, pénziigyi és szervezési szakpolitikai
kérdésekrdl szolo targyalasok.®* Meghatdroztidk, hogy Magyarorszag mennyit
koteles védelmi kiadasokra forditani, és pontosan rogzitették a magyar erdk
bevetésének koriilményeit, a felajanlott erékhoz sziikséges képességkdvetelményeket és
létszamadatokat. Megegyeztek, hogy a NATO ko6zos koltségeihez valé magyar
hozzajarulas a mindenkori védelmi koltségvetés 0,65%-a lesz.

A csatlakozasi targyalasokon az akkori magyar vezetés szinte az orszag
teljes katonai erejét felajanlotta a Szovetségnek, mert mindenaron csatlakozni
szerettiink volna a NATO-hoz.®® Ma mar tudjuk, hogy az orszag jelentésen
talvallalta magat. A kovetelmények részletes ismeretének hianya, a valtozé miiveleti
képességekkel kapcsolatban megfogalmazott igények, valamint az elégtelen
finanszirozas hosszu ideig nem tették lehetové a felajanlassal jard terhek és
feladatok teljes korli meghatirozasat és teljesitését.® 1998 szeptemberében a
Szovetség megfogalmazta a legfontosabb felkésziilési feladatokat és a csatlakozasig
elérendd minimaélis katonai kdvetelmények (MMR) teljesitését,®” mindenekeldtt a
NATO egységes légvédelmi rendszerébe vald integralédast, a felajanlott erdk
felkészitését, az informacios biztonsag feltételeinek megteremtését, illetve a NATO-
beosztasok/poziciok feltdltését. A minimalis katonai kovetelmények teljesitésével
hazank alkalmassa valt a teljes jogl tagsagra.®®

1999. marcius 12. Magyarorszag 20. szazadi torténelmének egyik legnagyobb
sikere, teljes jogi NATO-tagga valtunk. Martonyi Janos kiiliigyminiszter Independence
varosaban letétbe helyezte Magyarorszag csatlakozasi okiratat.

33 Az 1997. november 16-i népszavazas eredményérol.

http://portal.valasztas.hu/nep97/index.htm; letoltés: 2018.08.18.

3 Jo6 Rudolf (szerk.): A NATO-tag Magyarorszdig — Hungary: A Member of NATO. Magyar
Koztarsasag Kiiliigyminisztériuma, Budapest, 1999.

% GAZDAG Ferenc: A magyar kiilpolitika 1989-2014. p. 138.

% SZENES Zoltan — SIPOSNE KECSKEMETHY Klara: NATO 4.0 és Magyarorszag. p. 386.

37 SZENES Zoltan: A NATO-csatlakozas katonai feladatai. In: Glatz Ferenc (szerk.): A NATO és a
magyar politika — Magyarorszag az ezredfordulén. MTA Torténettudomanyi Intézet, Budapest, 1999.

% VEGH Ferenc: Magyar Honvédség 1991-2017. In: HORVATH Miklos (szerk.): Magyarorszag
hadtorténete IV. 1919-t61 napjainkig. Zrinyi Kiado, Budapest, 2018. p. 475.
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»--A magyar nép szabad akaratabol, kiilsé befolydas nélkiil, torténelmi
Jelentdsegii dontést hozott. Magyarorszag felvételét kérte a torténelem legszilardabb
biztonsdgi szovetségébe, a NATO-ba.”®®

Haderoreformok és atalakitasok

A magyar rendszervaltozas két legfontosabb teriilete a piacgazdasagra valo
attérés és a demokratikus jogallam intézményeinek kiépitése, a biztonsag és védelem
teriiletén pedig a kiszabadulds a szovjet érdekszférabdl, valamint az 6nallo kiil-,
biztonsag- és védelempolitika megteremtése volt. A Vars6i Szerz6dés megsziinése
utan a legsiirgetdbb feladat a nemzeti haderdstruktira kialakitasa és a fegyveres erék
irdnyitasi rendszerének megteremtése volt.*> Lejart a kétpolusa vildgrendhez és a
szembenallashoz, a teriiletelvii védelemhez kapcsolédd, nagy Iétszamu
tomeghadseregek kora. A nyolcvanas évek végén a Magyar Néphadsereget a magas
békelétszam, a régi €s az 0j orosz haditechnikai eszkézok egyiittes hadrendben
tartidsa, a magas koltség-, anyag- és katonaigény, a szovjet hadaszati, hadmiveleti
mivészeti és harcaszati elvek, moddszerck alkalmazéasa jellemezték. A haderd
hadrafoghatosaga, fenntarthatésaga, pénziigyi finanszirozhatosaga atfogo lépéseket
kovetelt.

1989. december 1-jén jelentette be Németh Miklos miniszterelndk a
fegyveres erdk teljes korti reformjat. A reformkoncepcid legfontosabb elemei az
alabbiak voltak: 1) Uj haderd-iranyitas, 2) a Magyar Néphadsereg 30-35%-0S
létszamcesokkentése, 3) a védelmi koltségvetés csokkentése, 4) a hadiipar
helyzetének attekintése és 5) a Polgari Védelmi Parancsnoksag atalarendelése a HM-
t61 a BM-hez** A reform szinte valamennyi eleme — haderé-iranyitas,
1étszamcsokkenés, védelmi koltségvetés, a hadiipar helyzete — jelen volt a késobbi
honvédelmi atalakitdsokban. A NATO-tagsag clérése és a csatlakozas utani
kovetelmények teljesitése érdekében az aktualis kormanyok komoly haderd-
atalakitasokba kezdtek. A szovetséges erdkkel vald egylittmlikodési képesség
elérése érdekében harom haderéreformot hajtottak végre: 1. a csatlakozast
kozvetleniil elGsegité atalakitast (1995-1998); 2. a tagsagot kozvetlenill kovetd
reformot (stratégiai feliilvizsgalat, 1999-2000); 3. a NATO-hozzajarulast megcélzo
transzformaciot (védelmi feliilvizsgalat, 2002—2003).%2

A csatlakozast kozvetleniil segité atalakitas (1995-1998)

A Magyar Honvédség hosszu, valamint kézéptavu atalakitasanak iranyair6l
és létszamarol szolo 88/1995. OGY hatdrozat*® a Magyar Honvédség az orszig
veszélyeztetettségével, az orszag gazdasagi teherbird képességével, valamint a

% Speech by Dr. Janos Martonyi, Minister of Foreign Affairs of the Republic of Hungary, At the

Deposition of the Protocol to the North Atlantic Treaty on the Accession of Hungary, March 12, 1999.

https://www.nato.int/docu/speech/1999/s990312¢.htm; letoltés: 2019.03.31.

GAZDAG Ferenc— REMEK Eva: A biztonsagi tanulmanyok alapjai. Dialog Campus Kiado, Budapest,

2018. pp. 213-214.

4l SZENES Zoltan — SIPOSNE KECSKEMETHY Klara: NATO 4.0 és Magyarorszag. p. 386.

42 SZENES Zoltdn — SIPOSNE KECSKEMETHY Kléra: NATO 4.0 és Magyarorszag. p. 388.

43 88/1995. (VIL 6.) OGY hatdrozat a Magyar Honvédség hosszi, valamint kdzéptava atalakitasanak
iranyairol és létszamarol. https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=995H0088.OGY; letoltés: 2018.03.22.
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NATO-csatlakozas szandékaval Osszhangban 4llo atalakitasat rogzitette. Az
atalakitast fokozatosan, tobb 1épésben tervezték végrehajtani azért, hogy kisebb, de
hiteles visszatarto képességgel rendelkez6, a NATO katonai szervezeteibe
integralhatd, korszerii fegyveres erd jojjon 1étre. Az atalakitas kozéptava (1998-ig)
és hosszll tavii (2005-ig sz616) feladatokat és célokat fogalmazott meg.* Az OGY
hatarozat alapjan a kormany 1995 decemberében elkészitette a Magyar Honvédség
atalakitdsanak hosszi tavli programjat és kozéptavi tervét.*® A haderéreform
legfobb célja az MH-struktira NATO-kompatibiliss¢ tétele volt, a kialakitasanal a
NATO-hadseregek elveit igyekeztek atvenni az alkalmazasi igények szerint: reagald
er6k, fovéds erdk és nemzeti timogaté erdk.*® Az atalakitis egyik kozponti eleme az
MH 1étszamanak csokkentése (a békelétszam a lakossag 0,5-0,55%-a), illetve a
hader6 jellegének modositasa volt (a létszamaranyokat 15, 18, illetve 13%-ban
hatdroztdk meg a tisztek, tiszthelyettesek és kozalkalmazottak vonatkozasaban).
A csatlakozast segit6 atalakitas legfobb érdeme az volt, hogy a Magyar Honvédség
tomeghadseregbdl NATO-egyiittmiikodésre képes fegyveres erévé valt. A reform
eredményei tették lehetdveé a tagsag eldtti minimalis NATO katonai kdvetelmények
elérését. A felkésziilési folyamatbol szamos tanulsagot vonhattunk le, a NATO-
csatlakozas képességét katonai oldalon alapvetéen nem az orosz haditechnika
mindsége, hanem a Szdvetség katonai rendszereivel valo egylittmiikodési képesség
hatarozta meg. A hangsuly a miikodési és az alkalmazasi elvek azonossagan, a
doktrinalis kérdéseken, az eljardsok harmonizacidjan, a nyelvi és a szakmai
kommunikacios képességen volt. Ez volt az az id6szak, amikor a kompatibilitas és
az interoperabilitds a NATO-csatlakozas felkésziilési folyamataban kulcsszavakka
valtak.

Stratégiai feliilvizsgalat (1999—-2000)

A stratégiai feliilvizsgalat a haderéreform komplex formaban torténd
végrehajtasa volt, amely elsé alkalommal probalta alkalmazni a hader6 és a védelmi
szféra attekintését a nyugati modszereknek megfeleléen. Erre volt szikség a
2183/1999. kormanyhatarozat szerint: ,,a jelenleginél lényegesen kisebb, tartosan
finanszirozhato, feladatainak vegrehajtisara alkalmas haderdstrukturara, amelynek
belsé allomanyaranyaiban a tiszthelyettesi és a szerzodéses allomany a jelenleginél
nagyobb sullyal szerepel...”*’ A rendszervéltozas utan ez volt az elsé id6szak,
amikor néttek a védelmi szférara fordithatd forrasok is. A feliilvizsgalat a haderd
mellett a szélesebb értelemben vett védelmi szférara (HM hattérintézményei, HM-
tulajdonti cégek) is kiterjedt. A feliilvizsgalatnal elére meghataroztak, hogy a
haderéfejlesztés végrehajtasara forditott koltségek nem léphették tal a korabban
meghatarozott koltségvetési kereteket, és a Magyar Honvédség 1étszamkeretét sem.

4 SZENES Zoltan — SIPOSNE KECSKEMETHY Klara: NATO 4.0 és Magyarorszag. p. 390.

4 2383/1995. (XIL 7.) Korm. hatdrozat a Magyar Honvédség atalakitisdnak hosszii tavi programjarol és
kozéptava tervérdl.

ENDRESZ Erné: A Magyar Koztarsasag megjuld védelempolitikaja a rendszervaltas utan. In: Deak
Péter (szerk.): Biztonsagpolitikai kézikonyv. Osiris Kiado, Budapest, 2007.

A NATO 1999. évi védelmi tervezési kérddivére adandd magyar valaszrol, a 2001-2006 kozotti
idGszakra sz6l6 NATO haderd-fejlesztési javaslatokkal kapcsolatos magyar allaspontrol, valamint a
honvédelmet érintd egyes kérdésekrdl szol6 2183/1999. (VII. 23.) kormanyhatérozat.
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A fegyveres er6k feletti politikai és demokratikus iranyitds, valamint
ellenérzés érvényesitése és a dontéshozatal hatékonysaganak novelése érdekében a
2183/1999. kormanyhatarozat 15. pontja megfogalmazta a Honvéd Vezérkarnak a
Honvédelmi Minisztériumba torténd integralasat. A reform soran a nem katonai
szakértelmet igényl6 szolgaltatasok egy részét kiszervezték, a létszamot 45 000 fore,
a sorkatonai szolgalat id6tartamat hat honapra csokkentették. A Magyar Honvédség
atalakitasdnak hossza tavi irdnyair6l szol6 61/2000. OGY hatarozat*® a honvédség
korszerGsitését tiz év alatt s harom iitemben tervezte végrehajtani. Az els6 (2000—
2003) idészak célja az 1 szervezeti struktira, diszlokacid6 és a tervezett
létszamaranyok kialakitasa volt. A masodik (2004-2006) iitemben életmindség-
javité programokat, a hadrafoghatosag ¢és a kiképzési szint novelését, valamint a
legsziikségesebb technikai eszkozok beszerzését tervezték. A harmadik, 2010-ig
tartd szakasz f6 célja a haditechnikai korszerlisités volt.*® A hosszl tavi cél az volt,
hogy az atalakitasi idészak végére (2010-ig) a Magyar Honvédség harcképessége,
kiképzettsége, technikai felszereltsége, az allomany élet- és munkakdriilményei
kozelitséek a NATO-orszagok atlagat. A tervezett atalakitasok azonban a forrasok
hianyaban csak részben valosultak meg.

A 2002-ben megfogalmazott NATO-kritikak és javaslatok hatasara a
hader6 ujabb feliilvizsgalatat rendelték el, célja a hitelesség helyreallitasa a
Szovetségben, mindségi hozzdjarulds az euroatlanti békéhez és biztonsaghoz,
modern, a valos sziikségleteknek megfeleld, finanszirozhatdo haderdstruktira
kialakitasa és — a sorkatonai szolgalat békeidejli sziineteltetésével — az Onkéntes
haderé megteremtése volt. A védelmi feliilvizsgalat szemléletében és modszerében a
Magyar Honvédségre haruld feladatok ellatasdhoz sziikséges képességek oldalarol
kozelitett a haderd atalakitasahoz, és azt az igynevezett tizlépéses tervezési modszer
szerint hajtottak végre,® amely szakpolitikai elvek alapjan, az erdforrasok
szambavételével és a nemzetkdzi miveletekhez torténd erételjesebb hozzajarulas
politikai kdvetelménye szerint zajlott le.

A védelmi feliilvizsgalat eredménye egy tizéves idbszakot atfogo,
forrasokkal alatamasztott haderéfejlesztési terv lett, valamint a Magyar Honvédség
14 pontos feladatrendszere, amelyben tobbek kozott a NATO 5. cikke szerinti
miveletek, a befogadd nemzeti timogatas, részvétel a nemzetkdzi valsagkezelésben
¢s békemiiveletekben, ad hoc alapti nemzetkdzi miiveletekben, nemzetkozi
szerzOdések ellendrzése, fegyverzetellendrzés, humanitarius segitségnyujtas,
légtérellendrzés szerepelt.S

48 61/2000. (VI. 21.) OGY hatarozat a Magyar Honvédség hossz tavi 4talakitdsdnak irdnyairol.

https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a00h0061.0GY; letoltés: 2018.10.03.
49 SZENES Zoltan — SIPOSNE KECSKEMETHY Klara: NATO 4.0 és Magyarorszag. p. 398.
% RONKoVICS Jozsef (szerk.): A stratégiai és a miiveleti tervezés. Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi
Egyetem, Budapest, 2009. p. 137.
SZENES Zoltan: Magyar hader6-atalakitas a NATO-tagsag idején. Nemzet és Biztonsag, 2009. 3. szam,
pp. 33-43.
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/szenes_zoltan-
magyar_hader___atalakitas_a_nato_tagsag idejen.pdf; letoltés: 2018.12.27.
SZENES Zoltan — TALAS Péter: Tiz éve a NATO-ban. Zrinyi Kiadd, Budapest, 2009. pp. 135-136.
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A feliilvizsgalat nyoman ambicioszinteket hataroztak meg a Magyar
Honvédség szamara, a NATO-igények figyelembevételével a szovetségi
képességhianyokat a tagorszagok onként vallalt specializalodasanak &sztonzésével
szerették volna orvosolni. Magyarorszag tabori viztisztitd, hadihid-épité és katonai
rendészeti képességeket épitett ki specializacioként. A 14/2004. (l1l. 24.) OGY
hatarozat a Magyar Honvédség hosszu tava fejlesztésének iranyairdl és az atalakitas
folytatasarol intézkedett.> E szerint olyan hader6t kell kialakitani, amely nemzeti és
nemzetkozi keretek kozotti alkalmazasra is megfeleld képességekkel rendelkezik,
Onkéntes alapl, professziondlis, sokoldaltan, rugalmasan ¢és hatékonyan
alkalmazhatd, minddsszesen 40 000 f6s. A két védelmi feliilvizsgalat utdn mar tobb
haderd-attekintés Magyarorszagon nem tortént.

»NATO-labnyom” Magyarorsziagon

A NATO-csatlakozaskor nem tervezték azt, hogy Magyarorszag is otthont
ad NATO Katonai szervezeteknek. Napjainkra kiemelked6en fontossa valtak ezek a
katonai szervezetek, az Ugynevezett NATO-ladbnyomok. Els6ként, 2008-ban a
tobbnemzeti NATO Katona-egészségiigyi Kivalosagi Kézpont (NATO Centre of
Excellence for Military Medicine, MILMED COE) kezdte meg miikddését
Budapesten, amely a Szovetség katona-egészségiigyi tudaskozpontja és kiképzo
helye.® A kivalosigi kozpont a szovetségi egészségiigyi biztositdst tamogatja a
misszids tapasztalatok feldolgozasaval, doktrindk irasaval, képességfejlesztéssel,
szovetségi egészségiigyi programokkal, tesztelési és validalasi feladatokkal.* Ma tiz
orszag képviseldi vesznek részt a kdzpont munkajaban, de hazai egyetemek és
intézmények is kdzremiikddnek a kiképzésben ¢és a kutatasokban.

A masodik NATO-szervezet, a Nehéz Légiszallito Ezred (Heavy Airlift
Wing, HAW) megalakitasa szintén 2008-ban kezd6dott a papai repilGtéren.
A stratégiai légi szallitasi képesség™ a NATO ugynevezett okos védelem koncepcid
szellemében jott 1étre, amely a kozos fejlesztést, beszerzést, miikddtetést ¢és
fenntartast szorgalmazta. A papai repiil6téren telepiilt tobbnemzeti repiiléezred
harom C-17 tipusu szallitogépét a 12 orszag (tiz NATO- és két partnerorszag)
vasarolta és {lizemelteti. A Nehéz Légiszallitd Ezred nagytavolsagh szallitasi
feladatokat hajt végre nemzeti igények ¢€s szovetségi feladatok alapjan. Az ezred
elsGsorban a szovetségi misszids feladatokat tdmogatja (Afganisztan, Irak stb.), de
részt vallal humanitarius feladatok (pl. Haiti) ellatdsdban is. A stratégiai 1égi
szallitasi képesség kialakitasanak mérfoldkoveit a 2. tablazat szemlélteti.

14/2004. (III. 24.) OGY hatarozat a Magyar Honvédség hosszi tavi fejlesztésének iranyairdl.
https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A04H0014.0GY; letoltés: 2018.08.18.

53 NATO Centre of Excellence for Military Medicine. https://www.coemed.org; letdltés: 2018.12.31.
SiPOSNE KECSKEMETHY Klara: A NATO kivalosagi kozpontjai. Uj Honvédségi Szemle, 61. évfolyam,
2007. 11. szam. pp. 13-21.

NATO Centres of Excellence. http://www.natolibguides.info/coe; letoltés: 2018.12.31.

Koprcso Istvan: A NATO Katona-egészségiigyi Kivalosagi kozpont kialakitasa, miikodési rendje.
Honvédségi Szemle, 62. évfolyam, 2008/2. szam. pp. 23-31.

%5 A SAC hivatalos honlapja. https://www.sacprogram.org/en/Pages/default.aspx; letdltés: 2019.03.12.
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Datum

Esemény

2006. szeptember 12.

A NATO stratégiai 1égi szallitasi
szandéknyilatkozatanak az aldirasa.

képesség

2008. szeptember 23.

Tiz NATO- és két békepartner orszadg létrehozta a
stratégiai légi szallitasi képességet a SAC Egyetértési
Nyilatkozat alairasaval.

2009. jalius 14.

A Nehéz Légiszallitdo Ezredhez megérkezett az elsd
C—17 tipusu repiil6gép.

2009. julius 27.

Megnyitoiinnepség — a HAW stratégiai 1égi szallitasi

képesség megkezdte a mitkodését Papa
Bazisrepiil6téren.
2009. augusztus 13. A HAW els6 miveleti légi szallitasi kiildetése.

Ramstein Légibazisrol Pristina Nemzetkozi Repiil6térre
szallitottak utasokat.

2009. szeptember 21.

Megérkezett a masodik C—17-es repiil6gép.

2009. szeptember 27-28.

A HAW els6 kiildetése az ISAF tamogatasa érdekében.
Szallitmany  eljuttataisa  Karlsborg  Légibazisrol
(Svédorszag) Mazar-e Sharifba (Afganisztan).

2009. oktober 12.

Megérkezett a harmadik SAC C—17 repiil6gép.

2009 decembere

A HAW els6 kiildetése az iraki NTM-I tamogatasa
érdekében.

2010. januar—februar

A HAW humanitarius
hajtott végre Haitin.

segitségnyujtasi  kiildetést

2011. marcius 21.

A HAW els6 kiildetése a NATO libiai miivelete
tamogatasa érdekében RAF Lakenheath-bol (Egyesiilt
Kiralysag), az olaszorszagi Aviano Légibazisra.

2012. november 14.

A HAW elérte a teljes miivelet képességet.

2013. marcius

A HAW elso kiildetését hajtotta végre az ECOWAS
Mali miiveletének tamogatasa érdekében.

2013. jalius 1.

Anders Fogh Rasmussen NATO-fotitkar Papa
Légibazis latogatasa soran részt vett az 10j, 6nalld
hangarkomplexum épitési munkalatai megkezdésének
megnyito linnepségén.

2014. januar 29.

Infrastrukturalis fejlesztés — a SAC Interim Cargo
Facility atadasa.

2014. majus

A HAW els6 misszidjat hajtotta végre az EUFOR
RCA europai unios katonai miiveleteinek timogatasara
a Kozép-afrikai Koztarsasagban.

2016. november 17.

A C-17-es hangar megnyitd
Bazisrepiil6téren.

innepsége Pépa

2017. augusztus

A SAC C-17-es szimulatort kapott.

2018. majus 5.

A stratégiai 1égi szallitasi képesség elérte a 25 000
repiilt orat.

2. tablazat. Mérfoldkovek a stratégiai 1€gi szallitasi képesség kialakitdsaban
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A harmadik NATO-clemként hazankban egy telepithet6 hiradd- és
informatikai szdzad jott létre 2012-ben  Székesfehérvaron. A  magyar
hiraddalegység/DCM-szazad allomanya teljesen magyar, mégis a szdvetségi
csapatstruktiraba tartozik, a NATO Hirado- és Informatikai Csoport (NATO CIS
Group) része, a lengyelorszagi Bydgoszczban telepiilé tobbnemzeti parancsnoksag
3. NATO Hiradozaszloalj egyik alegysége (1. abra). A Szovetség a vezetés-
iranyitas, informatikai és tavkozlési tdmogatas megoldasara hozta létre a NATO
telepitheté hirad6 és informatikai szolgéltatasokat biztosit6 DCM-szdzadokat. A
telepitheté hirado- és informatikai szazad f6 feladata a NATO éalland6 hiradd és
informatikai halozat szolgaltatdsainak fenntartidsa és kiterjesztése a hadszintéren,
illetve hadmtiveleti teriileten telepiilt katonai vezetési pontok szamara.

1]
1 NSB WESEL, NEMETORSZAG Nemzeti
DCMs
M&S |
M%:ﬁﬁ-
Elmpt (DEU) Haderslev Wesel
2 NSB GRAZZANISE, OLASZORSZAG
==l
EZI 1l
.......... Grazz'qmg_e._m" Grazzanise Bucharest Sofia
3 NSB BYDGOSZCZ, LENGYELORSZAG
1
M&S 1 1 1
Lipnik
Bydgoszcz nad Ruzomberok lzmir Yilnius Szekesfehervar
Becvou

1. abra. A magyar szazad helye a NATO Hirado- és Informatikai Parancsnoksag
szervezeti felépitésében®

% DOZzSA Laszlo: A Magyarorszagra telepiilt NATO CIS Group 3. NATO Signal Battalion Deployable
CIS Module — E szervezete. PPT-el6adas, Budapest, 2012.11.15.
http://www.puskashirbaje.hu/index_html_files/Dozsa_Laszlo.pdf; letsltés: 2019.03.29.

SZENES Zoltan — SIPOSNE KECSKEMETHY Klara: NATO 4.0 és Magyarorszag. p. 302.
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A NATO Erék Integracios Egysége (NATO Force Integration Unit, NFIU)
a negyedik Magyarorszagon telepiilt NATO-szervezet. Az NFIU-k alaprendeltetése
a lathatd és kézzelfoghatdé NATO-jelenlét, a Nagyon Magas Készenlétii K6zos
Reagalo Er6 (VITF) és a kdvetd erdk gyors telepithetdségének eldsegitése, valamint
az egylittmiikodés és a koordinacié fejlesztése a NATO ¢és a befogadd nemzeti
parancsnoksagok kozott. A Szovetség 2014-ben hat kisebb NATO-parancsnoksag
1étrehozasardl dontott (Bulgaria, Esztorszag, Lettorszag, Litvania, Lengyelorszag,
Romania). Egy évvel késébb, 2015. oktober 8-9-én a NATO védelmi miniszterek
elfogadjak az Fokozott NATO Reagalé Eré (enhanced NATO Response Force,
eNRF) katonai koncepcigjat, és két uj NFIU létrehozasarol dontdttek
Magyarorszagon és Szlovakidban.>” 2015. szeptember 19-én a NATO-fotitkar
Magyarorszagra latogatott és megerdsitette a magyar NFIU 1étrehozasat, amelynek
hivatalos megnyitdsa 2016 novemberében volt. A 40 f6s magyar NFIU elsddleges
miiveleti feladata a szdvetséges erdk atcsoportositasanak, gyors és hatékony
bevetésének elésegitése, illetve a kollektiv védelemmel kapcsolatos tervezés
tamogatasa. Tevékenységében kiemelkedd helyen szerepel a NATO Magas
Készenlétli Erék, majd a masodik Iépcsében érkezé ugynevezett Kovetd Erdk
(Follow on Force, FoF) fogadasanak, allomasoztatasanak és tovabbmozgatasanak
tdmogatasa.

Honvédelmi és haderéfejlesztési program®

A program elsddleges célja a 21. szdzadi biztonsdgi kihivasoknak,
veszélyeknek vald katonai megfelelés, a tarsadalmi hatorszag megteremtése.
A programnak honvédelmi és katonai 4ga van. A honvédelmi dga harom szervezeti
formaban kinal szolgalati lehetdséget a haza iligye irant elkételezett polgarok
szamara: Onkéntes teriiletvédelmi tartalék, Onkéntes honvédelmi eldképzés és a
Honvédelmi Sportszovetség. Megujitia a honvédelmi nevelés rendszerét,
szorgalmazza a honvédelmi alapismeretek tantirgy oktatasat a kozépiskolakban,
megteremti a katonai agazati szakképzés feltételeit (honvéd kadétprogram), illetve
tovabb noveli a honvédkollégiumok és kozépiskoldk szamat (2. abra). A program
katonai aga az MH haditechnikai és fegyverrendszerének teljes megujitasat tiizi ki
célul, amelynek érdekében a kormany 2024-re a GDP 2%-ara noveli a honvédelmi
koltségvetés nagysagat, dsszhangban a 2014. évi walesi csticsértekezleten vallaltakkal.

5 NATO Force Integration Units.

http://www.jfcbs.nato.int/page5725819/nato-force-integration-units; letoltés: 2018.12.15.

NATO Force Integration Unit Hungary Fact Sheet.
https://jfcbs.nato.int/page5725819/nato-force-integration-units/nfiu-hungary; let6ltés: 2018.12.15.

A Zrinyi 2026 Program f6 iranyait és prioritasait a 1298/2017. (VL. 2.) kormanyhatarozat hagyta jova.
Az iranymutatas alapjan a honvédelmi tarca kidolgozta a Zrinyi 2026 mindkét agara (honvédelem és
haderdfejlesztés) vonatkozo, a 2018—2026 idészakot feldlelé hosszu tavi (ezen beliil a 2018-2020-ra
vonatkozd rovid tavi) tervét. 5/2018. (II. 23.) HM utasitds a honvédelmi szervezetek 2018. évi
feladatainak, valamint a 2019-2020. évi tevékenysége f6 iranyainak meghatarozasarol.
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http://www.jfcbs.nato.int/page5725819/nato-force-integration-units

Honvédelmi

e Onkéntes
Eletpalya modell program -

tartalékos rendszer

2. dbra. A honvédelmi 4g fejlesztési teriiletei®
(Szerkesztette: Siposné Kecskeméthy Klara)

A honvédelmi és haderéfejlesztési komplex program meghatarozza a
Magyar Honvédség, a haderdfejlesztés fo iranyait a kovetkezo évtizedre. Célja egy
korszerti eszkdzokkel felszerelt olyan Magyar Honvédség 1étrehozasa, amely képes
a kor biztonsagi kihivasaira megfelelé valaszokat adni. A program megvalositasa
végre lehetdséget ad a tobbszor kitlizott haderdfejlesztési célok teljesitésére: elérni a
NATO-haderdk atlagos fejlettségét, megteremteni a nemzetkozi egyiittmiikodés
teljes interoperabilitasat, képesnek lenni a nemzetkdzi béke ¢és biztonsag
elémozditasa érdekében inditott missziok tartdsan magas szinvonall timogatasara.

Osszegzés

Az elmult évtizedek valtozasokkal teli eseményeket hoztak. A Varsoi
Szerz6dés egykori tagallamabol a NATO megbizhaté tagallamava valtunk, az Gt az
Eszak-atlanti Egyiittmiikodési Tanacson, a Partnerség a Békéért Programon, a
briisszeli, a londoni, a romai és a madridi csucsértekezleteken keresztiil vezetett el
1999. marcius 12-ig. Valami sorsszerliség van ebben a datumban, hiszen 1990.
marcius 12-én kezdédott meg a szovjet csapatok kivonuldsa Magyarorszagrol.
Kiszabadultunk a szovjet érdekszférabol, onallo kiil-, biztonsag- és védelempolitikat
alakitottunk ki. Fontos feladat volt a nemzeti haderd, a Magyar Honvédség nemzeti
arculatanak megteremtése, a nemzeti hagyomanyoknak megfelelé jelképrendszer
kialakitasa és a csapathagyomanyok wjjaélesztése. Mérfoldkd volt, amikor 1990.
marcius 15-én a magyar véderé neve Magyar Honvédség lett.

Az elmult 30 év, benne a 20 év NATO-tagsag eredménye allandd tanulasi
folyamat volt, amely soran elsajatitottuk a Szovetséget és a nemzetkozi
egyiittmiikodést, ugyanakkor formaljuk és alakitjuk a Szovetségiinket, magunkat
mindnyajunknak, magunknak.
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DR. BOTZ LASZLO NY. ALTABORNAGY

MAGYARORSZAG NATO-VAL TORTENO
KAPCSOLATFELVETELENEK

KEZDETI LEPESEI,

AZ MK KATONAI FELDERITO HIVATAL
SZAKMAI KAPCSOLATAINAK
MEGALAPOZASA

Tisztelt Konferencia!

Megkdszondm a szervezdknek, hogy jelen konferencia illusztris eldadoi
kozé személyemet is bevalogattak, és lehetdséget kaptam személyes élményeimet is
elmondani a kapcsolatfelvétel, illetve a hirszerz6 szakmai egylittmikodés
megalapozasa id6szakarol.

Fontosnak tartom az elézmények bemutatisat néhany évvel korabbrol
kezdeni, amikor 1985 és 1990 kozott Olaszorszagban szolgaltam mint katonai és
légiigyi attasé. Vagyis a folyamat induldsdnak bemutatiasat még a Varsoi Szerzodés
¢s a NATO igen komoly szembenallasa idészakaval kezdem, amikor a hazai mellett
egyértelmiien meghatarozott VSZ (és hangsullyal szovjet) hirszerzési igényeknek és
feladatoknak kellett megfelelni. Az iddszak elsé felére még a VSZ-tagorszagok
katonai attaséi kozotti egylittmiikodés, a valtozoé mélységi és hatékonysagu szakmai
konzultaciok gyakorisaga volt jellemz6. Az évtized végére viszont mar a valtozo
vilag, az orszagok egymashoz vald viszonyanak lassit modosulasa volt jellemzd.

Ez az 6t év mar csak azért is érdekes volt szamomra, mivel sajat
¢lményeimen keresztiil mutatta meg nekem, hogy mennyire valtozik a vilag és
mennyire valtozik az orszagok egymassal vald kapcsolatrendszere. 1988-1989 volt
az iddszak, amikor mar itthon is meglehetdsen komoly valtozasok torténtek, s ezek a
valtozasok — ha lassabban is, de — kiilfoldon is visszatiikrozddtek. Es ezt az ember
katonadiplomataként kiilfoldon a sajat borén is érezte. Az egészet tetézte, hogy
amikor 1990 nyaran késziilodtem hazafelé, mar érz6dott: mas hangvételi
beszélgetések kezdddtek Magyarorszag és az eurdpai orszagok kozott. A nyugati
kollégak kozvetlenebbek lettek, az addigi udvarias, am hiivos kapcsolatokat
felvaltottak az egyiittmikodésre vald készség jelei, vagy legalabbis annak igénye,
kezdeti megnyilvanuldsai. Es nemcsak hazank, hanem a NATO részérdl is.
Ugyancsak érezhet6 volt a viszony atalakulasa, szinte ,,barativa” fordulasa a fogado
orszag hivatalos képvisel6i részérdl is.

A kapcsolatok valtozasanak legvilagosabb mutatdja volt, hogy olaszorszagi
kiilszolgalatom befejezését kdvetden, az 1990. augusztusi hazatérésem utan, még az
év decemberében abban a megtiszteltetésben volt részem, hogy Kovacs Janos
vezérérnagy, az akkori MH KFH hivatalvezetdje és Mag Pal ezredes operativ
igazgatd tarsasagaban mar részt vehettem a kapcsolatfelvételrdl és egyiittmiikodés
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kérdéseirdl folytatott targyalasokon Romaban, az olasz katonai hirszerzés akkori
vezet6jével, Fulvio Martini tengernaggyal.

Szakmai életemben jelentés modosulas kovetkezett 1991-ben, hiszen alig
egy ¢évvel hazatérésem utan addigi munkahelyemrél, a Felderitdé Hivatalbol
bekeriiltem az akkor Fiir Lajos altal iranyitott Honvédelmi Minisztériumba.
Nemzetkozi foosztalyvezetoként az volt a feladatom, hogy torekedjek wjraépiteni,
ujraszervezni a nemzetk6zi kapcsolatokat. A munka rendkiviil 6sszetett volt, hiszen
egyrészt a kornyezé orszagokkal kellett ujfajta kapcsolatokat kiépiteni, masrészt
pedig a nyugati allamokkal kellett az addigihoz képest sokkal aktivabb és teljesen
mas jellegli kapcsolatokat 1étrehozni.

Az 1991-92-es években a Honvédelmi Minisztérium biztonsagpolitikai és
nemzetk6zi féosztalyanak vezet6jeként kozvetlen kozelbdl tapasztaltam meg a
rendszervaltdé magyar politikai vezetés torekvéseit a nemzetkozi kapcsolatok
ujraépitésében, az orszag és a katonai szféra elfogadtatasaban, a kialakult balkani
valsag enyhitését, kezelését, megoldasat c€lzd nemzetkdzi Osszefogasban vald
részvételben.

Magyarorszag biztonsagpolitikai gondolkodasaban egyértelmiivé valt, hogy
az orszag regionalis kozponti fekvése, természeti és gazdasagi adottsagai, sziikos
energia- és nyersanyagkészletei, foldrajzi kiterjedése, a lakossag lélekszama,
,»mindsége”, szerény védelmi potencialja és katonai képessége mind a nyitottsagot, a
gazdasagi, politikai és védelmi rautaltsdgot tamasztjdk ald. Ezek alapjan nem
létezhet olyan realis gazdasagi, politikai vagy biztonsagpolitikai, illetve védelmi
koncepcio, amelyet Magyarorszdg csupan oOnerejére tamaszkodva, az euroatlanti
kozosségtol fiiggetleniil lenne képes megvalositani.

Az orszag szuverenitasa a mai globalizal6do vilagban és az objektive adott
kolesonos fliggbségei viszonyok kozepette csak masok segitségével, a regionalis és
a globalis nemzetkozi egylittmiikodésbe torténd bekapcsolddas révén ovhatdo meg,
ami a szubregionalis, regionalis vagy mas nemzetkozi egyiittmiikddési formahoz,
intézményhez torténd csatlakozas formajaban a k6zos normak elfogadasat, kovetését
jelenti, ez pedig az orszag onalldsaga, szuverenitasa egyes elemeinek feladasaval jar.
Magyarorszag ezt az Onkorlatozast a NATO-hoz, majd az EU-hoz tortént
csatlakozasaval mar meg is tette, mivel az orszag teriileti integritasa, biztonsaganak
megovasa csak e keretekben képzelheto el.

A felismerés alapjan Magyarorszag a 20. szazad utolso évtizedét még a
VSZ tagjaként kezdte meg, de mar 1990-ben hivatalosan is felvette a kapcsolatot a
NATO-val, amikor 1990. junius 27-én Jeszenszky Géza akkori kiiliigyminiszter
személyében elGszor latogatott magyar kormanytag a NATO briisszeli kozpontjaba.
Ezek utan felgyorsultak az események. Bar a VSZ egészen 1991 juliusaig fennallt,
Magyarorszag a rendszervaltozds utan egyre aktivabb szerepléje lett a Nyugat-
Eurépaval és a NATO-val folytatott dialdgusnak, kolcsonds latogatasok
kovetkeztek. Ez azt is mutatta, hogy az egykori nyugati blokk orszagai kiilon-kiilén
és egylittesen is — érzékelve a rendszervaltd allamok igényeit és céljait — nyitottak
voltak a kozeledésre.
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Markans valtozasoknak lehettiink szemtanui, hiszen az egykori ellenségek
mar az egyiittmiikodés utjat keresték. A Szovetség 1990-ben tarsult tagsagot ajanlott
Magyarorszignak a NATO Parlamentben. Erezhetd volt, hogy nem csupan
Magyarorszag és a szocialista blokk tovabbi orszagai érezték légiires térben magukat
és keresték a kiutat, a partnereket, de a nyugati orszagok is nyitottak voltak a
kozeledésre. A korabban szemben allo felek — az adott idGszakban jelentkezd Uj
kihivasok elleni ko6zos fellépés érdekében — az egyiittmikodést keresték. A
Balkanon kialakult és érezhetdvé valt fesziiltség értékelése alapjan egyértelmiivé
valt, hogy ezt a problémat egy orszag sem lesz képes egyediil megoldani. fgy a
NATO is a jovobeni szovetségeseket, egylittmiikddni kész partnereket kereste. 1991
decemberében megalakult az Eszak-atlanti Egyiittmiikodés Tanicsa, amelyet a
NATO a volt ellenfelekkel vald kapcsolat alakitdsanak €s a biztonsagpolitikai
kérdésekr6l szold rendszeres konzultaciok forumaként hozott 1étre. s amelyhez
Magyarorszagon kiviil — ,,alapito tagként’ — csatlakoztak a volt szocialista orszagok,
beleérve a Szovjetunié utodallamait is.

1991-t61 nemcsak nyugat-eurdpai iranyban élénkiiltek fel a kapcsolatok, de
a visegradi allamok (Lengyelorszag, Magyarorszag, Csehorszag €s Szlovakia —
1993-ig Csehszlovakia) is intenzivebb egyiittmiikddésre torekedtek. A targyalasokon
felmeriiltek k6z0s gyakorlatok és a NATO-csatlakozas esélyei is. Ezen kiviil
jelentds szerepet kapott Magyarorszag kozeledése az FEuropai Gazdasagi
Kozosséghez (késébb az Eurdpai Unidhoz), a Nyugat-eurdpai Unidhoz, valamint
egyre aktivabb részvétele az ENSZ békefenntart6 tevékenységében.

A NATO Tanacs 1992-ben kijeldlte azon kovetségeket, amelyek 6sszekotd
szerepet toltdttek be a Szovetség és a csatlakozott orszdgok kozott. A politikai
kapcsolatok 1étesitése és fejlesztése igényének formalis megjelenése mellett
megkezdddott a kozeledés katonai téren is. Rendszeres vezetdi talalkozokra keriilt
sor, és Magyarorszag szivesen fogadta a NATO ¢és tagallamai altal felajanlott
katonai képzési-tovabbképzési lehetéségeket.

Ezzel parhuzamosan a Magyar Honvédség atalakitdsa is megkezdddott.
Mindenekel6tt nagyaranya 1étszamcsokkentést hajtottak végre és megkezdddott a
haderé ¢és a katondkat érintd jogszabalyi hattér rendezése, a civil kontroll
megvalositasa. Természetesen itt kell megemliteniink a Magyarorszag altal alairt
haderd-csokkentési megallapodast (CFE Szerzddés) is.

Az adott iddszakban kibontakozo6 balkani valsag ugyancsak jelentds hatast
gyakorolt mind a Szovetségre, mind pedig a magyar biztonsag- és védelempolitika
megfogalmazasara, alakitasara. Jelentds 1épés volt, amikor a Bosznia feletti repiilési
tilalom betartdsa érdekében a Szovetség kérte, és Magyarorszag 1992-ben
engedélyezte AWACS-repiilégépeinek légtérhasznalatat. A magyar orszaggylilés
1993-ban elfogadta a Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikai és védelempolitikai
alapelveit, amelyben jelentdés hangsulyt kapott a NATO-hoz valé kozeledésiink.
Ezzel egy idében dontés sziiletett az Atlanti Osszekotd Hivatal felallitasarol a
briisszeli bilateralis nagykdvetség keretein beliil.

60



Tekintettel arra, hogy a NATO-val hivatalos katonai kapcsolata
Magyarorszagnak még nem volt, Fiir Lajos miniszter ur javaslatara Goncz Arpad
koztarsasagi elnok rendkiviili kovet, meghatalmazott miniszter diplomaciai rangot
adomanyozott részemre, s Jeszenszky Géza kiiliigyminiszter kinevezett Briisszelbe
azzal a feladattal, hogy a belgiumi magyar nagykdvetségen — Granasztdi Gyorgy
nagykovet mellett — a létrehozott Atlanti Osszekotd Hivatal katonapolitikai
részlegeként (egy személyben) készitsem elé a NATO-val tervezett katonai
kapcsolatainkat, tanulmanyozzam a szervezet mukdodését, tajékozodjak a
csatlakozasunkhoz kapcsolodd szovetségi kovetelményekr6l, igényekrél, vagyis
hozzam létre azt az alapot, amire a kés6bbiekben épiteni lehetett.

A kihelyezésem 1993. marcius 1-jével tortént. A Hivatal katonapolitikai
részlegének feladata a NATO katonai szerveivel vald kapcsolattartas volt. Az adott
idészakban és lehetOségek kozepette a részleg — amely 1994. aprilis 1-jével, a
Partnerség a Békéért kezdeményezéshez tortént csatlakozasunkat kdvetéen két fovel
boviilt (Ugrai Ivan alezredes Briisszelben, Szalai Istvan ezredes Monsban segitette a
munkamat) — jelentés munkat végzett hazank és a NATO ko6zotti informaciocsere
lehetdségeinek a feltarasa teriiletén, az elvarasok ¢és a kovetelmények
megismerésében, az azoknak torténd megfelelés érdekében végzendd feladatok
azonositasaban. A biztositott lehetéségek keretében részt vehettiink a szervezet
kiilonb6z6  bizottsagainak  megbeszélésein, kihasznalhattuk a  személyes
kapcsolatokbdl adodo informalodasi formakat, tanulhattuk a NATO-t.

Ezt a tevékenységet késébb — vezérkarifoénok-helyettesi és hivatalvezetoi
kinevezésemet megel6z0 parlamenti meghallgatison — egy képviseld ,milyen
hirszerz6 tevékenységet végzett az elmult két évben Briisszelben?” kérdéssel
probalta kedvezdtlen szinben feltiintetni.

Kétéves munkamat ugyanakkor én is aktiv hirszerzo tevékenységként
tudom jellemezni, aminek célja a csatlakozasi kovetelményeknek valo megfeleléssel
kapcsolatos, hazai politikai és katonai dontések meghozatalanak el6készitése,
megalapozasa, tamogatasa volt. A tevékenység elismeréseként 1994. augusztus 20-
an dandartabornokka neveztek ki.

Természetesen nem volt egyszeri a feladat, hiszen a NATO ebben az
idében még bizonyos fenntartassal kezelt benniinket. fgy nekiink civil diplomataként
— mivel katonaként akkoriban nem lehettiink akkreditalva a Szovetségnél — az volt a
feladatunk, hogy részt vegyiink a kiilonb6zé6 NATO-bizottsagok munkajaban, s
tanulmanyozzuk a szabaly- és kovetelményrendszereket, értsik meg ezeket a
szabalyzokat, amelyeknek a késdbbiekben nekiink is meg kell majd felelniink.
Szerencsére sikeriilt megoldanunk a feladatot, ebben az is segitett, hogy egy nagyon
jO csapat jott ossze akkor Briisszelben. Kozvetlen kollégam — a politikai részleg
vezetdje — Simonyi Andras volt, aki késdbb a NATO-ban, majd az Egyesiilt
Allamokban kiemelked$ eredményességgel képviselte hazankat nagykovetként.
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A munka rendkiviil érdekes, ugyanakkor végteleniil nehéz is volt.
Feltételezésiink szerint itthon sziikség volt minden informaciora, tudni, hogyan itél
meg benniinket a NATO, s ennek ismeretében milyen uton induljunk az
atalakitasokkal, milyen véleménnyel vannak rélunk a Szdvetségben. Ugyanakkor a
kezdeti idészakban a bizonytalansagot, az tUtkeresés nehézségeit az is jellemezte,
hogy hosszi hdnapokon keresztiil nem kaptam konkrét feladatot, kérdést, reagalast a
hazakiildott informaciokra. Id6be tellett a hazai szervezetet is kialakitani, képessé
tenni a beérkezdé informacidok fogadasara, feldolgozasara, a vezetés tdjékoztatasi
igényeinek megfeleld képesség kialakitasara.

Jelentés mérfoldkének volt tekinthetd a NATO 1994. januari briisszeli
csucstalalkozdja, ahol a Szovetség megfogalmazta, elfogadta és beinditotta a NATO és
az egylittmikodé orszagok kozotti kapcsolatok atalakitdsat célzd békepartnerségi
programot. Ez a partnerség tovabb segitette Magyarorszag kozeledését a NATO-hoz.

A program keretében a NATO segitséget igért és adott az egylittmiikodd
orszagoknak, és lehetdséget teremtett a béketamogatd feladatokban torténd
részvételre. A Magyar Honvédséggel valo kdzvetlen kapcsolat erGsitését nagyban
segitette néhai Szalai Istvan vezérérnagy (akkor még ezredes) kihelyezése az Atlanti
Osszekdté Hivatal katonapolitikai részlegének tisztjeként Monsba, a Szdvetséges
Haderék Eurépai Foparancsnoksagahoz 6sszekotonek. Munkajat a SHAPE égisze
alatt 1étrehozott partnerségi koordinacios sejt tagjaként végezte. A PfP-ben kapott
lehet6ségek, a kozos kiképzések, gyakorlatok nagyban segitették kozeledésiinket az
elvart kdvetelményekhez.

Mikozben 1995-t61 a balkani események kozponti szerepet kaptak a
NATO-ban, és foldrajzi kozelségénél fogva Magyarorszag jelentds szereplové valt,
1995. marcius 1-jétd] briisszeli feladataimat Hatvani Karoly ezredes vette at, én
pedig az MK Katonai Felderité Hivatal vezetdjeként folytattam munkamat.

Ebben a poziciomban mar — katonai nyelven fogalmazva — ,,elsé vonalbol”
tapasztaltam meg, hogy mit is jelent a NATO-val vald egyiittmiikédés. Egyébként
ekkor mar tagjai voltunk a PfP-nek, vagyis a békepartnerségi szervezetnek. Ez azt
jelentette, hogy részt vettiink kiilonféle gyakorlatokon és képzéseken is. Paradox
moddon a balkani valsag elmélyiilése egyre inkabb rairanyitotta a figyelmet arra,
hogy mit kell tenniink, igy segitett a konkrét egyiittmiikodésben a NATO és
Magyarorszag kozott.

A Szovetség felismerte, hogy mi magyarok, akik mar tobb mint ezer évet
eltoltottiink ebben a térségben, jobban ismerjiik a helybeli viszonyokat, a lakossag
mentalitasat. Gyakran kikérték a véleményiinket a délszlav haboru ideje alatt. Ez alatt
az iddszak alatt nekiink is meg kellett tanulni, hogyan kell és miként lehet
egylttmikodni a NATO-val, s rajottiink arra is, hogy az észak-atlanti szovetségnek is
sziiksége van arra a tudasra, amit a magyarorszagi szakemberek tudnak biztositani.
Késébb mar megfigyeloként részt vehettink a NATO hirszerzéssel foglalkozd
bizottsagainak iilésein. Es sokat tudtunk tenni a délszldv valsig kezelése teriiletén.
Ugy gondolom — bar lehet, hogy ez egy kicsit tillzas — ez is hozzajarult ahhoz, hogy a
NATO elfogadta jelentkezésiinket és teljes jogh tagja lettiink a szovetségnek.
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Ebben az id6szakban nem csupan ismereteink atadasaval, de a Szdvetség
konkrét tevékenységének tamogatasaban is jelentds részt vallalt Magyarorszag.
Gondolok itt az IFOR-, majd az SFOR-er6k atvonulasanak timogatésara, biztositisara
a befogadé nemzeti tamogatas feladatrendszer keretében, illetve a magyar légtér
biztositasara a NATO-feladatokhoz. Miiszaki kontingensiink részvétele a miiveletekben
ugyancsak a magyar tamogatas kivalo példaja volt.

A biztonsag Ujraértelmezésének rendszervaltozast kovetd elsé iddszakaban
nagy jelentdséggel birt a nemzetbiztonsagi szolgalatok atalakulasat is demonstrald
torvény (1995. évi CXXV. torvény) megalkotasa, amely térvényes rendbe foglalta a
nemzetbiztonsdgi munka végzését, ugyanakkor ,jmegosztotta” — kiilonvalasztva a
katonai és a polgari szolgélatokat — a nemzet biztonsagat védeni hivatott szervezetek
iranyitasat. A tdrvény hatalyba lépését kovetd iddszakban jelentkezett tarsadalmi, illetve
a tevékenység hatékonysaga novelését célzo szakmai igények és sziikségszerliség
alapjan mind kormanyzati, mind partpolitikai sikon tdbbszor hangot kapott a magyar
nemzetbiztonsagi szolgalatok atalakitasanak kérdése, hogy a nemzetbiztonsagi
szolgalatok szervezeti, strukturalis, iranyitasi és vezetési rendszerét a megvaltozott
koriilményekhez és az ezekbdl kovetkezd nemzetbiztonsagi kihivasokhoz igazitsak
annak érdekében, hogy névekedjen a tevékenység hatékonysaga, koordinacidja, a hazai
¢és a nemzetkozi egyiittmiikddés.

Az 1995. évi, Nemzetbiztonsagi Szolgalatokrol szoldé CXXV. torvény
elfogadasa 0j szervezeti formaban, az MK Katonai Felderité Hivatalaként jelolte
meg helyiinket, szerepiinket és feladatainkat.

Mar az 1980-as évek végén, a 90-es évek elején bekdvetkezett valtozasok
ujragondolasra késztették a magyar hirszerzést is, a korabban ,,ellenségként” titulalt
orszagok baratok, egyiittmiikodd partnerek lettek, ennek megfelelden a hirszerzés
iranyat is meg kellett valtoztatni. Nehezitette a helyzetet a délszlav valsag
kialakuldsa, mert arra vonatkozdan allandd hirigény jelentkezett a vezetés részérdl.
Az allomanyt nem kis feladat elé allitotta a hirszerzés/felderités iranyanak az
atalakitdsa, mert mind gondolkodasunkban, mind nyelvi felkésziiltséglinkben
jelentds valtoztatasokat kellett bevezetni, az allomany azonban mindezen igényekre
gyorsan €s pozitivan reagalt.

Mind a hazai, mind a nemzetkdzi biztonsagpolitikai tényez6k — alapvetden
a NATO - részérdl fokozott igény jelentkezett a kialakult konfliktus megitéléséhez,
kezelési lehetdségéhez, a beavatkozas modjanak helyes megvalasztasahoz sziikséges
informaciokra. Jellemz6 adatok mutatjak, hogyan igyekezett az altalam vezetett
Hivatal az igényeket kezelni: 1995-ben 15 talalkozot szerveztiink és bonyolitottunk
le a szomszédos orszagok katonai hirszerzé szervezetei vezetdivel, képviseldivel,
kilenc esetben a helyzetr6l érdeklédé NATO-orszagok hirszerzé szervezeteinek
vezetOivel, illetve tovabbi harom orszag képviseldivel.

1996. januar 29-én hivatalosan is bejelentésre keriilt Magyarorszag NATO-
hoz torténd csatlakozasi szandéka. Ez a mozzanat még nagyobb hangsulyt adott
szolgalatunk tevékenységének, tovabb ndtt mind a hazai, mind a szdvetségi informacios
igény, jelentés figyelem kisérte tevékenységiinket. A magyar Orszaggytlés illetékes
bizottsagai részérdl is érezhetévé valt a figyelem ndvekedése, amit az objektumban
tartott tajékoztatok, valamint a Parlamentben tett jelentéseink gyakorisaga is jellemzett.
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A térségben kialakult konfliktus irdnti érzékenységet mutatjak a kovetkezd
évek szamadatai is: 1996-ban 14 talalkozé a NATO-orszagok, 13 talalkozo a
szomszédos orszagok és négy egyéb orszagok képviselivel. 1997-ben az adatok 14,
nyolc és hét, 1998-ban 21, hét és hét, 1999-ben pedig 16, 12 és hét.

1998-ban kaptunk elészor hivatalos meghivast a NATO Hirszerz6é Testiilet
tanacskozasara, Briisszelbe, ahol az id6kozben kialakitott személyes, kétoldalu
kapcsolatok  kovetkeztében egyenrangi partnerként vehettiink rész. Mar
megfigyeloként lehettiink jelen a NATO hirszerzéssel foglalkozd bizottsaganak
ilésein, és véleményt is nyilvanithattunk a délszlav valsdg kezelését illetden.
Ertékelésiink véleményiink mindig meghallgatasra talalt. Ma is meggy6zédésem,
hogy aktiv tevékenységiinkkel, az egyiittmiikodésben mutatott hasznossdgunkkal
jelentdsen hozzajarultunk ahhoz, hogy 1999-ben a Szovetség teljes jogl tagja
lehettiink.

Az adott biztonsagpolitikai helyzetben a NATO-orszagok igen jelentds
erkdlesi €s anyagi/technikai tdmogatast nyujtottak hivatalunknak. A konzultaciok,
tapasztalatcserék mellett tletekkel, tanacsokkal és konkrét technikai megoldasokkal
segitettek képességeink bovitését, dsszekottetést biztositottak a NATO-kdzpont és
az eurOpai parancsnoksag felé. Abban az idészakban az Gsszekottetésiink a NATO-
val — mondhatni — megbizhatobb ¢és aktivabb volt, mint egyes hazai kormanyzati
szervekkel. Létrehoztuk a Helyzetértékeld és Jelentd Kozpontot, amelyen keresztiil
biztosithatd volt az események valds ideji kovetése és az Osszekottetés a
partnerekkel. Boviilt a személyi kapcsolatok rendszere, a vezet6i talalkozok mellett
lehet6vé tettilk az egyes szakmai teriiletek kdzotti egyiittmiikodést, ami jelentdsen
jarult hozza tudasszintiink fejlesztéséhez.

1997. jilius 8-an Madridban megkezdddtek a csatlakozasi targyalasok,
majd november hoénapban népszavazas dontott Magyarorszdg NATO-
csatlakozasarol. A népszavazas egyértelmilen mutatta a magyar lakossag véleményét
azzal, hogy a résztvevok 85%-a a tagsag mellett voksolt.

Az észak-atlanti kozeledés, a csatlakozas elOkészitése mellett fokozott
figyelmet forditottunk a szomszédos orszagokkal, az Eszak-atlanti Egyiittmiikodés
Tanécsahoz csatlakozott orszagokkal (mint pl. Finnorszag, Svédorszag, Svijc),
valamint egyéb — biztonsagpolitikai szempontbol jelentds — orszagokkal (pl. Kina,
Egyiptom) a kapcsolat alakitasara. A NATO-n kiviili kapcsolatok teriiletén
érdekességként mondhaté el, hogy tobbszori kezdeményezésiink ellenére
Oroszorszag katonai hirszerzésével csak 1998-ban sikeriilt kozvetlen kapcsolatot
felvenni, ami meg is maradt ezen a szinten, a tovabbi konzulticioktol, az
egyittmikodés barmilyen formajatdl az orosz fél elzarkozott. Masik érdekes
viszonylat a horvat volt, amely orszaggal mas a 90-es évek elejétdl probalkoztunk a
kapcsolatfelvétellel, sikerteleniil. Amikor 1995-ben, az elsé talalkozas alkalmaval
megkérdeztem a horvat partnert ennek okardl, azt valaszolta: ,,az elmult évek soran
legfontosabb feladata a horvat erék szerbek elleni fellépésének tervezése volt, nem
ért ra a partnerkapcsolattal foglalkozni”. Legalabb 6szinte volt!
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Magyarorszag NATO-kapcsolatat tekintve a fordulépont 1999. maércius
12-én kovetkezett be, amikor az Amerikai Egyesiilt Allamok Missouri allamaban
1évé Independence varosban Martonyi Janos kiiliigyminiszter atadta a ratifikacios
okmanyokat, ezzel Magyarorszag a Szovetség tagjava valt. Marcius 16-an a magyar
miniszterelnok mar elfoglalhatta helyét az Eszak-atlanti Tanacsban, ezzel jogot
kaptunk, hogy a Washingtoni Szerzédés otvenedik évfordulojat tinnepld aprilisi
cstcstalalkozo eldkészitésében mar aktiv, teljes jogu tagként vegylink részt.

A csatlakozasunkat koveté 12. napon megkezdédott a Szerbia elleni
szovetséges 1égi hadmiivelet. Hirszerzésiink képességeit a Szovetség szamos esetben
vette igénybe, elsddlegesen a céladatok pontositasaban. Ez utobbi jelentds
felelosséget rott a szolgalatra, hiszen esetenként a polgari lakossag élete mult az
altalunk megadott célkoordinatak helyességén.

Az adott iddszakban jelentds mértékben fokozodott a hirszerzé
egylittmikodés.

1999-ben 35, 2000-ben 39 vezetdi és szakmai talalkozot bonyolitottunk le
partnereinkkel a helyzet értékelésére, az informaciok kolesonds cseréjére. A Hivatal
foigazgatojaként elsé vonalbol tapasztaltam meg, mit is jelent az egylittmiikodés a
NATO-val és a tagorszagok hirszerzé szervezeteivel. Gyakran kérték ki
véleményiinket, amelyeket figyelembe is vettek. Emlékezetesek maradtak a
taldlkozok George Tenettel, az amerikai hirszerz6 kozosség vezetdjével, a CIA
igazgatdjaval, valamint az amerikai, a brit, a német, az olasz és a tordk katonai
hirszerzé szervezetek vezetdivel, akik kozvetlenil vettek részt a balkani helyzet
értékelésében, a reagalasokban. Biiszkén allapithattuk meg, hogy magas szintli
szakmai felkésziiltségiinkkel, egyiittmiikddési készségiinkkel a nemzetkozi hirszerz6é
kozosség elfogadott és megbecsiilt tagjava valtunk.

Emlékezetesek maradnak azok a szakmai kirandulasok, amikor a hazai
vagy a szovetségi (alapvetden brit) igényeket kielégitendd — néhany itt w16
munkatarsam tarsasagaban — taldlkoztam a haboruban alld6 Szerbidban a szerb
katonai hirszerzés vezetdivel, azzal a feladattal és céllal, hogy egyrészt
meggy6zOdhessiink arrél, hogy a hataraink kozvetlen kozelében folyo
harctevékenységek nem hazank ellen iranyulnak, masrészt megprobaljuk
befolyasolni a szerb katonai vezetést, hogy szakitson Milosevics politikdjaval.

Ugyancsak jelentdsnek tartom a 2001. januar 30-31-én Budapesten,
altalunk kezdeményezett — a maga nemében az elsG — regiondlis hirszerzo
konferenciat, ahol a brit, a német, az osztrak, a bolgar és a roman partnerszervezetek
vezetOivel értékeltiik a balkani helyzetet.

Magyarorszag NATO-csatlakozasa az orszag kozvetlen szomszédsagaban
foly6 konfliktusban vald részvétel jelentette feladatok mellett a kdvetendd ut
megtalalasat, a jové megalapozasat is feltételezte. Az tUtkeresés, a nemzeti és a
szovetségi elvarasoknak megfeleld kiil- és biztonsagpolitika megfogalmazasa a
2002. évi Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban, majd annak 2005. évi atdolgozasaban
manifesztalodott.

65



Magyarorszadg, ezen belil a Magyar Honvédség elkdtelezte magat a
Szovetség béketamogatd miiveleteiben valo aktiv részvételre, illetve a jelentkezett 0
kihivasokra megfeleld valaszadasi képesség megteremtésére. A hirszerzés
feladatrendszere is ¢ dontések szellemében modosult, boviilt. Fokozott jelentdséget
kapott a szovetségi (ENSZ-, NATO-, EBESZ-, EU-) miiveletekben részt vevd erd
hirszerz6 tamogatasa.

A katonai felderités/hirszerzés részvétele a NATO munkajaban a magyar
nemzeti hozzajarulds része, ami lényegesen befolyasolta hazank szervezeten beliili
megitélését is. A valsagok kezeléséhez sziikséges politikai dontések eldkészitésében
jelentés szerepe van katonai felderit6/hirszerz6 szervezeteknek, amit a NATO
vonatkoz6 koncepcidja is megerdsitett, azaz hogy a felderités legfontosabb feladata
békeiddszakban a valsagok felfedése és eldrejelzése. Ennek az elvarasnak megfelelden
kellett megfeleltetni a szervezetet, adaptalni a hatékony egyiittmiikodés érdekében a
szervezetben mar érvényesiild eljarasokat, modszercket, biztositani az iranyitas
kozpontositasat, NATO-kompatibilis adatszerzd, feldolgozo- és tajékoztato-rendszer
kialakitasat, a sziikséges human és technikai feltételek rendelkezésre allasat.

A szovetségi tagsag velejardja az orszag biztonsagi kockazatainak
novekedése is — gondolok itt a terrorveszélyeztetettségre —, ami ismét 01j feladatként
jelentkezik a hirszerzés szamara. Emellett jelentds feladat az orszag részérdl a
Washingtoni Szerzddésben foglalt kotelezettségek némelyikének teljesitése,
gondolok itt a védelmi koltségvetés alacsony voltira, a nem megfeleld anyagi
hattérbdl ad6dd human ¢€s technikai hattér hianyossagaira.

Ha 0sszegezni kivannam az eldaddsom cimében foglalt idészakot, azaz a
katonai hirszerzés atmenetét a Varsoi Szerzodés idoszakabol a NATO idoszakaba,
azt mondhatnam rdviden, hogy hivatasunkhoz hiven hazankhoz fiiz6d6 lojalitasunk
toretlenségével, elsddlegesen hazank érdekeit szem el6tt tartva és védve igyekeztiink
valaszokat keresni az adott id6szak kérdéseire. Tudasunkkal — szdvetségi keretek
kozott is — hazank biztonsaganak érdekében végeztik munkankat. A NATO
tagjaként, az egyenrangl partnerség szellemében mindent megtettiink a kollektiv
biztonsag fenntartasa érdekében.
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To‘ PAPP GABOR ALEZREDES

A KNBSZ Ijzs A NATO
BIZTONSAGI SZERVEINEK
EGYUTTMUKODESE!

A konferencia masodik paneljének zaro eléadasat Papp Gabor alezredes, a
KNBSZ munkatarsa tartotta. Eldaddsdban a KNBSZ és a NATO biztonsagi
szerveinek egyittmiikodésébe nyerhettiink betekintést. Ha nagy vonalakban fel
szeretnénk vazolni az eléadds témakoretit, akkor két {6 irdnyt kell emliteniink:
egyrészt a békemiiveleti elharitdst, masrészt a kozvélemény szamara kevésbé
publikalt Szdvetséges Kémelharitdsi Parancsnoksig (ACCI?) munkdjit és a
feladatkorében megjelend terrorizmus, kémkedés, felforgatd tevékenység, szabotazs
és szervezett biindzés (TESSOC?) feladatrendszert.

A hallgatésag a bevezet6ben torténelmi tavlatokban megismerhette a
magyar katonai elharitas és a NATO ACCI 6sszekapcsolodasat. Ezek koziil néhany
datum a konnyebb elhelyezés kedvéért: 1918 — a magyar katonai elharitas
megalakulasa; 1949 — a NATO megalakitasa; 1951 — az ACCI jogel6djének a
létrehozasa; 1999 — Magyarorszag NATO-csatlakozasa; 2004 — ACCI, szovetséges
allamok; 2012 — a KNBSZ megalakulasa. Osszességében elmondhatjuk, hogy a
felderitési és az elharitasi képesség fenntartisa kozos érdekké wvalt, illetve
integracios és egylittmiikddési sziikségszeriiség is megjelenik az id6 elérehaladtaval.

Amennyiben a békemiiveleti elhdritast, az abban betoltott helyiinket,
szerepiinket szeretnénk megérteni, olyan feladatokat kell megemliteni, mint az MH
békemiiveleti szerepvallalasaban részt vevd ideiglenes katonai szervezetek
nemzetbiztonsagi/biztonsagi védelme, a NATO vagy az EU kotelékében, illetve az
egyéni beosztasokban kiilszolgalatot teljesitdé magyar kikiildottek és csaladtagjaik
nemzetbiztonsagi védelme, tovabba részvétel a nemzetkdzi szerepvallalasbol és
egylittmikodésbél adodd feladatok koordindlasaban és végrehajtasiban stb. Ha a
béketdmogatd muveletek felosztasa (diplomaciai és nem katonai miveletek, illetve
katonai miiveletek) szerint tekintiink a kérdéskorre, akkor is elmondhatjuk, hogy annak
valamennyi szegmensében jelen van a katonai elharitas a maga feladatrendszerével.

Papp Gabor eldadasinak szovege nem all rendelkezésre, ezért az el@adas fobb tartalmi elemeit
Dr. Kenedli Tamas ezredes, a KNBSZ Tudomanyos Tanacsanak titkara foglalta 6ssze.

2 ACCI: Allied Command Counterintelligence.

3 TESSOC: Terrorism, Espionage, Subversion, Sabotage, and Organized Crime.
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Az el6adotél megismerhettiik a jelenlegi szerepvallalas foldrajzilag is
behatarolhatdé miveleti teriileteit, szerepvallalasunk helyszineit, a feladatrendszer
elemeit. Ilyenek voltak példaul az objektumvédelmi és a kontingenselharitasi
feladatok, vagy az egylittm(ikodés a nemzeti hirszerzé elemekkel. Egyebek mellett
tovabbi érdekes szinfoltja volt az ecléadasnak a kockazati mechanizmusok
rendszerének bemutatasa, amikor az el6add a kiilonféle biztositasi korokhoz
viszonyitva elemezte a kockazati tényezok, behatoldsi csatornak és fenyegetettség
alanya szerinti kategoriakat.

Az eldadds masodik felében, mint ahogy korabban emlitésre kertilt,
eléadonk a NATO ACCI feladatrendszerével és az ehhez kapcsolt témakorokkel
foglalkozott, tekintettel arra, hogy a szovetségesi egylittmiikodés kotelezettsége a
magyar katonai elhdritasra is kiterjed. A feladatrendszer attekintésén tGlmenden
képet kaphattunk arr6l, hogyan ¢épiil fel a fenyegetettség értékelése, ki a
fenyegetettség alanya, melyek lehetnek a lehetséges behatolasi csatornak, tovabba
milyen kockazati tényezdkkel kell szamolni egy elharitotisztnek a munkaja soran.

Fontos informaciokat kaphattunk arrol is, hogy Szovetség valojaban nem
integralja szervezetébe a nemzeti katonai elharitdst, azonban ,elvarja” az
egyittmilkodést, illetve szakmai minimum kovetelményeket tdmaszt vele szemben.
Megismerhettiik az egyiittmiikodoket, illetve azokat az egyiittmiikddési feliileteket,
ahol a kommunikaci6 folyik. Az el6adas végén a szakértd betekintést engedett még
a nemzetkdzi egylittmiikodés fOobb szerepeldinek, szervezetei egységeinek
kapcsolatrendszerébe, ami dnmagaban is impozans hattértevékenységet feltételez.

A konferencia pillanatai
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KATONAI NEMZETBIZTONSAGI SZOLGALAT

A KNBSZ és a NATO
biztonsagi szerveinek
egyiittmiikodése

Papp Gabor alezredes

Bevezeto
Békemuveleti elharitas

ACCI - TESSOC értékelés
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Bevezeto

..felderiti és elharitja...

- 1918 - a magyar katonai elharitas megalakulasa
- 1949 - NATO létrehozasa

- 1951 - ACCI jogelod létrehozisa

- 1999 - Magyarorszig NATO-csatlakozasa

- 2004 - ACCI —szivetséges allamok

- 2012 - KNBSZ megalakulisa

..integracio és egyiittmiikodési sziikségszeriiség.

Alaprendeltetés

Az MH békemiiveleti szerepvallalisaban részt vevi ideiglenes
katonai szervezetek nemzetbiztonsiagi/biztonsagi védelme.

A NATO wvagy az EU kitelékében, wvalamint az egyéni
beosztisokban kiilszolgialatot teljesito magyar kikiildittek és
csaladtagjaik nemzetbiztonsagi védelme.

Részvétel a nemzetkizi szerepvallalishol és egyiittmiikidésbiol
adodo feladatok koordinalisaban és végrehajtasaban.

Az eliljaro altal meghatarozott, mindezzel dsszefiiggd egvéb
feladatok végrehajtasa.
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Béketamogato miiveletek

1) Diplomaciai és nem katonai miveletek
2) Katonai miiveletek:

Béketeremtés (peace making)
Békefenntartis (peace keeping)
Békekikényszerités (peace enforcement)
Békeépités (peace building)

A KNBSZ CI kiilfoldi szerepvallalasa

1) NATO HQ - Belgium

2) SHAPE - Belgium

3) JFC Naples — Olaszorszag
4) CI COE - Lengyelorszig

5) OIR —Irak

6) RSM — Afganisztan

7) KFOR - Koszovo

8) EUFOR — Bosznia-Hercegovina
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1)

2)
3)
4)
3)
6)
7)

A kontingens személyi biztonsagi ellenirzése
és kockazatelemzése.

Az allomany felkészitésének Cl-timogatisa.
Objektumvédelmi és kontingenselharitasi feladatok.
Részvétel a kontingens felderitobiztositasaban.
Egyiittmiikodés a nemzeti hirszerzo elemekkel.
Egyiittmiikidés a NATO elharito szolgalataval (ACCI).

Szovetségi alarendeltségbol fakado feladatok ellitisa.

A kockazati mechanizmusok rendszere

2

Belsi >> Kizvetlen > Tag hiztositasi kiir >

Kockazati

Fenvegetettség - -
; : ényezi

alanya
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A kockazati mechanizmusok osszetevoi

A fenyvegetettség alanya | Behatolasicsatornik Kockazati tényezak
Sajit erdk Helyi alkalmazottak Ellenérdekelt szolgalatok
Sziivetséges erdk Helyi vallalkozak Terrorszervezetek

Biztonsagierdk Fegyveres csoportok

Civil szervezetek (NGO)| Szervezett biindzii

kiirik
Helyi lakossag

Katonai jelenlétet ellenzd
Tolmacsok lakossag

A békemiuveleti elharitas feladatrendszere

1) Személyi biztonsagi ellendrzés
2) Objektumvédelem

3) Kontingenselharitis

4) NATO CI tevékenység

5) Részvétel a felderitobiztositasban
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Sajat allomany ellendrzése

Felkésziilo allomannyal kapcsolatos tevékenység célja:
1) Aszemélyi allomany kockidzatelemzése.

2) Miiveleti érdek érvényesitése
a kiutazé allomany kivalasztasaban.

Az objektumvédelem szintjei

1) Tig birtositasi kir:
a kontingens felelosségi korzetének azon teriilete,
ahonnan fenyegetés varhato.

2) Kozvetlen biztositasi kor:
a tabor/objektum kozvetlen kirnyezete.

3) Belso biztositasi kir:
a kontingens elhelyezési kirlete.
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Kontingenselharitas tartalma

A magyar katonai kontingens vonatkozisaban végzett
miiveleti céli — elharité szaktevékenység.

Célja:

«  kockidzatok feltarisa, silyteriiletek
¢s fenyegetettség meghatarozisa; Y

* behatolasi csatornak felderitése, [y
akadalyozasa, megsziintetése;

* biztonsagi tudatossag megteremtése,
erositése.

- A NATO CI elemei

A szivetségesi egyiittmikiodés kitelezettsége a magyar Katonai
elhiritisra is Kiterjed.

A NATO ACCI feladatrendszere az alabbi fenvegetettségekkel
szembeni miveleti tevékenységet tartalmazza (TESSOC):

1) Terrorizmus

2) Keémkedés

3) Szabotazs

4) Felforgatd tevékenység
5) Szervezett biinizés

75



NATO CI feladatok

Az egységes miiveleti szabilvziok (SOP) hatirozzik meg a
miiveleti teriileten végrehajtando feladatokat:

1) Fehér, sziirke és fekete adatbazisok (a megbizhato, a

korliatozottan
személvekril).

meghbizhaté és a kockizatot jelento

2) Terrorizmussal, kémkedéssel, szabotazzsal, felforgatissal
¢és szervezett biindzéssel osszefiiggo (TESSOC) informaciok
felderitése, miiveletek végrehajtasa,

3) Partnerszolgalati egviittmiikidés keretébem informaciok

megosztasa,  pontositisa,

miiveleti céli egyiittmiikidés.

iitkiiztetése, hasznositasa,

CI értékelés-kémkedés (TESSOC)

A fenyegetettség alanya

Behatolasicsatornak

Kockazati tényezok

Sziovetséges erok

Helyi alkalmazottak
Helyi vallalkozok

Civil szervezetek (NGO)
Diakok

Ujsagirok

Ellenérdekelt szolgalatok
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Egyiittmikodés

A Sziwvetség nem integralja szervezetébe a nemzeti katonai
elharitast, azonban ,elvarja™ az egyiittmikodést, illetve szakmai
minimum Kivetelményeket timaszt.

Egviittmiikodok:

+ ACCI (Allied Command Counterintelligence)

* NOS (NATO Office of Security)

* Security Office (Force Protection) + rendvédelmi szervek
* partner/tarsszolgilatok

+ CI COE (Counterintelligence Center of Excellence)

Egviittmiikidési feliilet:

* 2016. SACEUR PIR - ACCI CI timogatis— NATO ACO
miiveletek

* Befogado nemzet — NATO ACCI — anomaliak!?

+ Steadfast Interest (CI-INTEL kizis gyakorlat)

Nemzetkozi egyiittmiikodés

-

OIR / KTCC J2,NOR, ITA, DEU, NDL, Asaysh

RSM /ACCI, J2X, DEU, NDS

-

KFOR / ACCL, J2X, DEU, KIA

-

EUFOR / J2X, AUT, POL, SWN, BGR
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A felderitobiztositas elemei

A miveleti teriileten telepiilt kontingens felderitdbiztositisiaban
az alibbi szervezeti egységek vesimek részt:

1) Katonai felderités (S2).

2) Miveleti hirszerzés (HUMINT).

3) Katonai hirszerzo szakag (NIC/NIST).

4) Katonai elharitisi szakag.

A bedolgozis a kontingens felderitobiztositisiba nem jelent
onallo részteriiletet, sokkal inkabb egyfajta kapacitisdelegalast.

rge
Koszonom
a figyelmet!

>
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DOMJAN LASZLO VEZERORNAGY —
SZENASI ENDRE ALEZREDES

,BRUSSZELBOL NEZVE”! — A 70 EVES
NATO ADAPTACIOJA A VALTOZO
BIZTONSAGI KIHIVASOKHOZ

ES ANNAK MAGYAR VONATKOZASALI

Az elmult kevesebb mint egy évtized alatt jelentdsen romlott Eurdpa
biztonsagi kornyezete. Ez a multipolarizal6dé vilagrendben az Europat érd keleti és
déli kihivasok feler6sodésében és hatasaiban 6ltott testet. Keleti kihivasként a 2014-
es ukran valsagban jatszott orosz szerepvallalas eredményeképpen mélypontjara
keriilt a NATO-orosz kapcsolatrendszer, ekozben a felemelkedé Kina is — fleg
amerikai nyomasra — a NATO napirendjére keriilt.

2015-t61 Eurdpaban példatlan migracios valsag kezdddott, aminek
részeként a terrorizmus is feler6sodott. A migracios politika terén is megmutatkozott
az EU valsaga, ami politikai és cselekvési egység hianyaban a kérdéskdrben
markans allaspontot képviseld6 Magyarorszaggal is konfliktusokhoz vezetett.
A Brexit,23* az eurdpai eladésodds, a negativ demografiai mutatok,® a vartnal
gyengébb gazdasagi teljesitmény megmutattak, hogy hazank ndvekvd mértékben
kell, hogy épitsen a regiondlis egyiittmiikodésre és nem utolsdsorban nemzeti
Onerdnkre.

A NATO-nak alkalmazkodnia kellett az 0j biztonsagi kornyezethez, a
Szovetség adaptacidja pedig hazankra is hatast gyakorolt.

A NATO 70 éve — torténeti korszakok

rrrrrrrr

,,mérfoldkovek™ alakitottak, befolyasoltak.

A cim utalas a szerz0 briisszeli kiilszolgalatban szerzett tapasztalataira.

SZEGO Ivan Miklos: Megbukott a brexit, de még sokaig vergddhet.
https://24.hu/kulfold/2019/04/21/megbukott-a-brexit-de-meg-sokaig-vergodhet/; letoltés: 2019.04.22.
24.hu: A Brexit-szavazas ota alig érkeznek EU-munkavallalok Nagy-Britannidba.
https://24.hu/kulfold/2019/04/22/brexit-eu-munkavallallas/; letoltés: 2019.04.22.

HELM, Toby — SAVAGE, Michael: Brexit: second referendum only way to beat Nigel Farage, warns
Tom Watson.
https://www.theguardian.com/politics/2019/apr/20/second-eu-referendum-only-way-to-beat-farage-
says-watson; let6ltés: 2019.04.22.

> BOUSSEMART, Jean-Michel — GODET, Michel. Europe 2050: Demographic Suicide.
https://www.robert-schuman.eu/en/european-issues/0462-europe-2050-demographic-suicide; letoltés:
2019.04.22.
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https://www.theguardian.com/profile/tobyhelm
https://www.theguardian.com/profile/michael-savage

A masodik vildghaboru lezarasat kdvetden rovid iddn beliil nyilvanvalova
valt, hogy az antifasiszta szovetségesek dsszefogasa nem lehet tartos. Churchill 1946
elején elmondott fultoni beszédében® mar elérevetitette a nyugati demokracidk és a
Szovjetunio, illetve a formalodod szocialista tabor kozotti ,,hideghaboru”
kialakulasat. A mennyiségi szovjet katonai folénnyel szemben a nyugat-eurdpai
orszagok csak az Amerikai Egyesiilt Allamok fegyveres erejére tamaszkodva lattak
megoldhatonak sajat fiiggetlenségiik szavatolasat. Ennek a felismerésnek a jegyében
alapitotta meg 12 orszag — két észak-amerikai €s 10 észak-, nyugat- és dél-eurdpai —
az Bszak-atlanti Szerz8dés Szervezetét, a NATO-t.”

A transzatlanti politikai-katonai  szovetséget jogi értelemben a
Washingtonban 1949. aprilis 4-én alairt Eszak-atlanti Szerzodés® (,,Washingtoni
Szerz6dés”) hozta létre. A szervezet alapité tagjai az Amerikai Egyesiilt Allamok,
Kanada, az Egyesiilt Kiralysadg, Norvégia, Dania, Izland, Franciaorszag, Belgium,
Hollandia, Luxemburg, Portugalia és Olaszorszag lettek. A NATO székhelye
kezdetben London, majd 1952-t61 (1967-ig) Parizs volt. A NATO eurdpai katonai
féhadiszallasa, a Szdvetséges Erdk Eurdpai Féparancsnoksaga (SHAPE®) 1951-ben
jott 1étre, és a franciaorszagi Rocquencourt-ban nyert elhelyezést (szintén 1967-ig).
A szervezet elsé szamu civil vezet6je, a fotitkar hagyomanyosan vezetd eurdpai
politikus, mig a NATO eurépai erSinek katonai parancsnoka (SACEURZ)
négycsillagos amerikai tabornok. (2003-t61 a SACEUR mar nemcsak az eurdpai,
hanem az §sszes miiveletben alkalmazhaté NATO-er6 foparancsnoka.)

A NATO védelmi szervezetként jott 1étre — a Washingtoni Szerzodés
szOvege szerint a szabadsig és a demokracia értékeinek megovasara —, hivatalos
ellenségképet nem deklaralt. A Truman amerikai elnékhoz kothetd, 1947-ben
meghirdetett doktrina azonban egyértelmi{ivé tette, hogy a Szdvetség célja a
Szovjetunio , feltartoztatasa”, a szocialista rendszer tovabbi eurdpai terjeszkedésének
megakadélyozasa. Az Eszak-atlanti Szerzédés 5. cikke kimondta, hogy a Szovetség
barmely tagorszagat ért fegyveres tamadas esetén a tobbi tagorszag koteles a
megtamadott segitségére sietni, ebbdl kdvetkezden egy eurdpai szdvetséges elleni
esetleges szovjet tamadas az Amerikai Egyesiilt Allamok katonai beavatkozasat is
maga utdn vonja. Az 5. cikk, a kollektiv védelem'! az 1949 6ta eltelt 70 esztendében
Eurdpa biztonsaganak a sarokkove volt.

A NATO katonai stratégiaja a hideghaboru elsé évtizedeiben az ugynevezett
tomeges megtorlas doktrinaja volt. Ez azt jelentette, hogy a konvencionalis téren
meglévd szovjet er6folényt a szervezet nuklearis elrettentéssel, azaz — elsdsorban
amerikai — atomfegyverek tomeges bevetésének lehetdségével kivanta ellensulyozni.

The Sinews of Peace (‘Iron Curtain Speech’).

https://winstonchurchill.org/resources/speeches/1946-1963-elder-statesman/the-sinews-of-peace/;

letoltés: 2019.04.22.

" North Atlantic Treaty Organisation — NATO.

& The North Atlantic Treaty. Washington D.C. - 4 April 1949.
https://www.nato.int/cps/ie/natohg/official texts 17120.htm; letoltés: 2019.04.20.

® Supreme Headquarters Allied Powers Europe — SHAPE.

10 Supreme Allied Commander Europe — SACEUR.

1 Strategic Concepts.

https://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_56626.htm; let6ltés: 2019.04.22.
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A kubai rakétavalsagot (1962) kovetden a kézzelfoghatd kdzelségbe keriilt nuklearis
szerepet biztositott a hagyomanyos fegyveres eréknek. A hivatalosan 1967-ben
jovahagyott 0 iranyelv az ugynevezett rugalmas reagalas doktrinaja lett, amely a
koriilményektdl fliggd mérlegelés targyava teszi egy fegyveres tamadasra adott
valasz jellegét és mértékét. A rugalmasan és aranyosan ,kalibralt” valasz

srer

cres

valo tartasat és a nuklearis haboru elkeriilését.

Az 11j doktrinaval kapcsolatos vitak soran a stratégiai autonomidjara mindig
is kényes Franciaorszag 1966-ban bejelentette, hogy kilép a NATO katonai
szervezetébol, és visszavonja haderejét a NATO egyesitett parancsnoksaganak
alarendeltségébdl, ugyanakkor a Szovetség politikai szervezetének az orszag tagja
maradt. A dontés kovetkezményeképpen az Eszak-atlanti Szovetségnek fel kellett
szamolnia franciaorszagi bazisait. Ekkor, 1967-ben koltozott a NATO koézpontja
Parizsbol Briisszelbe, illetve a SHAPE Rocquencourt-bol a belgiumi Monsba.
Franciaorszag végiil 2009-ben visszatért a NATO integralt katonai rendszerébe,
azzal a megkotéssel, hogy a kdzos nuklearis tervezésben nem vesz részt. A NATO
¢életképességét bizonyitja, hogy teljes kilépésre vagy kizarasra a szervezet térténetében
egyaltalan nem keriilt sor (a részleges francia kivonulds'?*® mellett még Gordgorszag
tagsagi jogainak a gyakorlasat fiiggesztették fel az 1967 és 1974 kozott regnald
»ezredesek diktatiraja”'*'® idején), ellenben a szervezet bdviilése évtizedeken
ativelo sikertorténet.

A hideghéabort torténetének egyik kiilondsen ,,forrd” idészaka 1979 végén
vette kezdetét, amikor a NATO kiiliigy- és védelmi miniszterei a Kelet-Europaba
telepitett kozepes hatétavolsagli szovjet atomrakétik (SS—20°) ellensulyozasara
elfogadtak az tgynevezett kettds hatarozatot. Ez nuklearis robbanofejjel ellatott
amerikai rakétak (Pershing 2'7) és robotrepiilégépek nyugat-eurépai hadrendbe
allitasat iranyozta elé arra az esetre, ha az Amerikai Egyesiilt Allamok és a
Szovjetuni6 nem tud egymassal kétoldali megallapodast kotni a kdzepes
hatotavolsagl, szarazfoldi inditast nuklearis fegyverek leszerelésérdl. Az 1987-ben
kotott amerikai—szovjet INF-szerz6dés rendezte ezt a kérdést, és a szovjet, illetve az
id6kozben (1983-t6l) Nyugat-Eurdpaba telepitett amerikai rakétdk az 1990-es évek
elejére kivonasra keriiltek. Ez a kolcsonds moratérium keriilt 2019-re veszélybe,

12.1967: De Gaulle pulls France out of NATO’s integrated military structure.

https://www.nato.int/cps/en/natohq/opinions_139272 htm; letoltés: 2019.04.22.
Did you know ... that France did not leave NATO in 1966 but continued to play a very active role in
the Alliance?
https://shape.nato.int/page214871012; let6ltés: 2019.04.22.
History of Greece: The Constitutional Government and the Military Regime.
https://www.greecewebtravel.com/regime-colonels-greece.html; letoltés: 2019.04.22.
BARRETT, Matt: History of Greece: The Rise of the Junta.
https://www.ahistoryofgreece.com/junta.htm; letoltés: 2019.04.22.
16 5S-20 Saber (RSD-10).

https://missilethreat.csis.org/missile/ss-20-saber-rsd-10/; letoltés: 2019.04.22.
7 MGM-31B Pershing 2.

https://missilethreat.csis.org/missile/mgm-31b-pershing-2/; letoltés: 2019.04.22.
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amikor a felek egymast vadoltak szerzodésszegéssel. Az INF-szerz6dés gyakorlatilag
,halott”, nem latszik esély a szerzédéshez valo visszatérésre. Szamos szakértd és
katonai vezetd szerint a szerzddés idejét multta valt, mivel az Amerikai Egyesiilt
Allamokon és Oroszorszagon kiviil szamos mas orszag gyartott olyan csapasmérd
eszkozoket, amelyek a szerz6dés hatalya ala tartoznanak.

A NATO a hideghaboru évei alatt 6sszesen négy Uj tagorszaggal boviilt.
Torokorszagot és Gorogorszagot — a két allam konfliktusos viszonyara is tekintettel
— egyszerre, 1952-ben fogadta soraiba. A Német Szovetségi Koztarsasag (NSZK)
1955-ben csatlakozott a szervezethez. Ezt a 1épést a Szovjetunid az eurdpai stratégiai
eréegyensuly felboritasaként értékelte, és valaszul az altala megszallt kelet- és
kozép-eurdpai orszagokkal egyiitt még abban az évben létrehozta a szocialista
orszagok politikai-katonai témbjét, a Varsdi Szerzédést (VSZ).'* A kialakult
bipolaris rendszer, a nyugati és a Kkeleti blokk szembenallasa 1989-1991-ig
fennmaradt, és az er6k egyensulya sajatos modon egyfajta stabilitast garantalt a
kontinens szaméra. A Franco-rendszer'® bukésa utan, 1982-ben Spanyolorszag 1épett
be az észak-atlanti szovetségbe. Foldrajzi értelemben a Szovetség boviiléséhez
vezetett a német Ujraegyesités is: 1990-ben a Németorszagba (NSZK) torténd
beolvadassal az egykori NDK® teriilete is a NATO részévé valt. Ezt az tette
lehetévé, hogy Gorbacsov szovjet partfétitkar?:?? feladta azt a hosszu idén keresztiil
hangoztatott allaspontjat, hogy az egyesiilt Németorszagnak semleges, tombokon
kiviili allamnak kell lennie.

A Gorbacsov hivatalba Iépése utan megindult enyhiilés 1990-ben a NATO
és a Vars6i Szerz6dés kozotti megnemtdmadasi nyilatkozattal és az eurdpai
hagyomanyos fegyveres erdk csokkentésérdl szold atfogd szerz8dés (CFE%)
aldfrasaval tet6zott. > Nem sokkal késébb, 1991 tavaszan—nyaran a Varso6i
Szerz6dés hivatalosan megsziint, majd az év végén maga a Szovjetunid is
felbomlott. A NATO a fejleményekre reagalva még 1991 decemberében 1étrehozta
az Eszak-atlanti Egyiittmiikodési Tandcsot, amelynek tagja lett az Osszes volt
szocialista orszag. Igy a NATO intézményi kereteket teremtett az egykori
ellenfelekkel valé politikai parbeszédre és a paneurdpai biztonsagi egyiittmiikodésre.

8 What was the Warsaw Pact?

https://www.nato.int/cps/us/natohq/declassified 138294.htm; letoltés: 2019.04.22.
¥ FRANCO, Francisco: History.
https://www.history.com/topics/world-war-ii/francisco-franco; letoltés: 2019.04.23.
Német Demokratikus Koztarsasag — NDK.
Mikhail Gorbachev, President of Soviet Union.
https://www.britannica.com/biography/Mikhail-Gorbachev; letoltés: 2019.04.22.
WALKER, Peter: Mikhail Gorbachev says 'it looks like the world is preparing for war'.
https://www.independent.co.uk/news/world/americas/mikhail-gorbachev-ussr-last-soviet-premier-
russia-world-prepare-war-syria-donald-trump-middle-east-a7548646.html; letoltés: 2019.04.22.
2 Treaty on Conventional Armed Forces in Europe — CFE.
2 Treaty on Conventional Armed Forces in Europe.

https://www.osce.org/library/14087; let6ltés: 2019.04.22.
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Az euroatlanti integracié utjara Iépett egykori szocialista orszagok
csatlakozasi felkésziilésének eldsegitésére, haderdik NATO-interoperabilitasanak
fokozasara, valamint a NATO-tagsagra nem torekvd, de a szervezettel valo
biztonsagi egylittmtikddést célul kitlizé orszagokkal torténd kooperaciod szorosabbra
flizésére a Szdvetség 1994-ben meghirdette a Békepartnerség (PfP?) programjat.
A NATO ¢és a partnerorszagok kozotti bizalom erdsitését kiképzési programok és
kozos NATO PfP-hadgyakorlatok segitették. Hazank a PfP-ben a kezdetektdl részt
vett.

A NATO az 1 biztonsagi kornyezetben a kollektiv védelmi feladat érthetd
hattérbe szoruldsdval intenziven 10j szerepeket és részben 1 identitast keresett
maganak. A délszlav habort politikai €s katonai megoldasaba torténd bekapcsolodassal
megkezdddott a teriileten kiviili valsagkezelési feladatrendszer, a nemzetkdzi
béketeremtd és békefenntartdo miiveletek térnyerése. (A NATO az 1995-ben indult
boszniai IFOR miivelet eldtt kizardlag a tagorszagok teriiletének és lakossaginak
kollektiv védelmével foglalkozott.) A bizalomerdsités jegyében a partnerorszagok
is részt vehettek a NATO nyugat-balkani miveleteiben, Magyarorszag példaul
1996-t01 miiszaki zaszloaljjal segitette a bosznia-hercegovinai békefenntartast és
ujjaépitést.

A NATO 1995 06szén tette kozzé a csatlakozas feltételeit. Politikai téren
elvaras volt a demokratikus berendezkedés, a hader6 feletti civil kontroll és a
rendezett viszony a szomszédos orszagokkal. A csatlakozas katonai feltétele a
haditechnika NATO-kompatibilitasanak, illetve altalaban a fegyveres er6k NATO-
interoperabilitasanak folyamatos erdsitése volt. 1997 juliusdban a NATO madridi
csucstalalkozojan a szovetséges allam- és kormanyfok meghivtak Magyarorszagot,
Csehorszagot és Lengyelorszagot a szervezetbe. (Az integracids folyamatokban
leginkabb elérehaladott, ,legnyugatosabb” visegradi orszagok kozil Szlovakia
Vladimir Meciar kormanyfé autoriter rendszerépitési torekvései miatt kimaradt az
els6 korbol.)) Hazank NATO-csatlakozasarél 1997 novemberében iigydontd
népszavazas hatarozott. A tobb mint 85%-nyi ,,igen” a népszavazast rendezett
NATO-aspirans orszagok kozott valaha elért legmagasabb tdmogatoi arany volt.?8
Amit a népszavazas propagaldi el szoktak felejteni”, az az alacsony részvétel.
»Mind a NATO-hoz, mind az EU-hoz valo csatlakozast jovahagyo referendumon az
orszag tobbsége otthon maradt, igy a mostani szabalyok alapjan érvénytelen és
eredménytelen lett volna a szavazis.”?’ J6l latszik, hogy a korabeli politikai elit
felkésziilt a varhat6 alacsony részvétel kovetkezményeinek a kezelésére.

1999. marcius 12-én az Amerikai Egyesiilt Allamok Missouri llamanak
Independence varosaban Magyarorszag, Csehorszag és Lengyelorszag kiiliigyminiszterei
letétbe helyezték az amerikai kormanynal hazajuk csatlakozasi okmanyait. Ezzel a
harom orszag a NATO tagjava valt.

% Partnership for Peace — PfP.

% Sz03cs Laszlo: NATO-csatlakozas: ahogy Ok lattdk.... Konferencia a Magyar Atlanti Tanics
szervezésében.

https://honvedelem.hu/cikk/14127/nato-csatlakozas:-ahogy-ok-lattak; letoltés: 2019.04.22.

KovAcs Andras: Ha nem valtozik a térvény, nem jutunk be az EU-ba.
https://www.origo.hu/itthon/20160926-nepszavazas-nato-eu-csatlakozas.html; letoltés: 2019.04.22.
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A NATO bdvitésének masodik korére 2004. marcius 29-én keriilt sor. Ezen
a napon hét kelet-kozép-europai allam keriilt a szervezet tagjai kozé: Esztorszag,
Lettorszag, Litvania, Szlovakia, Szlovénia, Romania és Bulgaria. 2009-ben Albania
¢és Horvatorszag, 2017-ben pedig Montenegro csatlakozott. Ezzel a NATO tagjainak
szama 29-re emelkedett. A Szovetség 30. tagja Eszak-Macedonia lesz, amely a
Gorodgorszaggal 1991 6ta folytatott névvita sikeres lezarasat kovetéen a 2018. juliusi
briisszeli csucstalalkozon kapott meghivast a szervezetbe. (A csatlakozast varhatéan
2020 elejére ratifikalja az 6sszes szovetséges, igy az jogilag akkor valik hatalyossa.)
A NATO tovédbbra is fenntartja ,,Nyitott Ajtd” politik4jat,?#?° és varja soraiba a
csatlakozasi feltételeknek megfeleld eurdpai orszagokat. Bosznia-Hercegovina,
Georgia (Gruzia) és Ukrajna deklaralta csatlakozasi szandékat a szervezethez, bar
utébbi kapcsan nincs konszenzus arrdl, hogy aspirdns orszagnak tekinthetd-e.
A NATO a folyamatos bdviilés mellett napjainkra egy tobb mint 40 orszagbol allo
partneri halézatot is kiépitett az Eszak-atlanti Partnerségi Tanics, a Mediterran
Dialogus, az Isztambuli Egyiittmiikodési Kezdeményezés és a ,,Globalis Partnerek”
szervezeti keretein beliil.

A NATO fennallasanak 70 éve alatt a torténelem valaha volt legsikeresebb
és legerésebb katonai szovetségévé valt. Legfrissebb, 2010-ben elfogadott Stratégiai
Koncepcidjaban rogzitett harmas feladatrendszere (kollektiv védelem, nemzetkdzi
valsagkezelés, partnerségen nyugvd nemzetkoézi biztonsagi egyiittmiikodés)
alkalmassa teszi a 21. szazad 1j kihivasaira és fenyegetéseire torténé megfeleld
reagalasra. A szervezet jelent6ségét, vonzerejét és adaptacids képességét mi sem
mutatja jobban, mint hogy a Szovetség tagjainak szdma a sorozatos bdvitések
eredményeképpen mara az eredeti két és félszeresére nétt (12 alapitd szdvetséges, 16
tagorszag a hideghaborti végén, 29 tagallam jelenleg).

Eurdpa biztonsagi kornyezete

Az elmult mintegy négy évtized soran Kina olyan latvanyos gazdasagi
eredményeket produkalt, ami miatt sziiletd szuperhatalom megjelenésének lehetiink
tan1i, 33432 novekvé mértékben multipolarissa téve vildgrendiinket. A politikailag,
gazdasagilag, kulturalis identitastudatdban ¢és nem utolsé szempontbol katonai
értelemben is meger6s6dott Putyini Oroszorszag érdekszférdja (Ukrajna, Gruzia,
Sziria stb.) védelmében, illetve annak kiterjesztése (Venezuela, szamos afrikai orszag
stb.) érdekében nyiltan is vallalta a konfrontaciot az Amerika vezette nyugati vilaggal,

beleértve a katonai erd sziikség szerinti alkalmazasat is (Ukrajna, Gruzia, Sziria stb.).

% Enlargement.
https://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 49212.htm; letoltés: 2019.04.22.
2 ART, Robert J.: Creating a Disaster: NATO's Open Door Policy.
https://www.jstor.org/stable/2658073?seq=1#page scan_tab_contents; letoltés: 2019.04.22.
% CHAMPION, Marc — LEUNG, Adrian: Does China Have What It Takes to Be a Superpower?
https://www.bloomberg.com/graphics/2018-china-superpower/; let6ltés: 2019.04.22.
SHI, Ting: Xi Jinping lays out blueprint to make China a global superpower by 2050.
https://nationalpost.com/news/world/xi-jinping-lays-out-plan-to-make-china-a-global-superpower-by-
2050; letoltés: 2019.04.22.
Will China be the most powerful country on Earth by 2050?
https://www.debatingeurope.eu/2016/12/06/will-china-powerful-country-earth-
2050/#.XQ8tOY9S_IV; letoltés: 2019.04.22.
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A multipolarizalodo vilagrenddel egyiitt jar egy ,tektonikus” méretii és
mértékli globalis atrendezédés, az ezzel jardo ndvekvd instabilitas, a bukott vagy
instabil allamok szamanak novekedése. Az egyenldtlen mértéki, foleg az elmaradott
orszagokra jellemz6 tulnépesedés dnmagaban is stlyos problémakat generalt, mint
példaul a kornyezet degradacioja és az er6forrasok kimeriilése.

Az éghajlatvaltozasra vonatkozdan megallapithatd, hogy a jelenlegihez
hasonlé trendek fennmaradasaval nem keriilhet6 el az ipari forradalom kezdetéhez
mért, kritikusnak tekintett 2 Celsius fokos, atlagos globalis hdmérsékletemelkedés,
ami mar stulyos problémakat okoz az emberiség egésze szamara, igaz egyenldtlen
mértékben. Az éghajlatvaltozas legsulyosabb, kozvetlen hatasa az emberiségre a
mezdgazdasagi termelésre gyakorolt negativ hatdsok (szarazsdg, arviz, egyéb
természeti csapasok) révén varhatdéan bekovetkezd élelmiszervalsag lehet. Ez
legsulyosabban azon orszagok népességét érinti, ahol mar jelenleg is a lakossag
jovedelme legnagyobb részét kénytelen élelmiszerekre kolteni. Az élelmiszerhiany,
illetve a dragulas ¢hinségeket és dramai migracios hullamokat idézhet el6.

Osszességében megéllapithatd, hogy a globalis biztonsagi kornyezet
egészében inkabb negativ trendek az uralkodok. Hasonlokat allapithatunk meg
Eurdpa kozvetlen biztonsagi kornyezetérol.

Eurdpa biztonsagi kdrnyezetét a keleti és a déli kihivasok hatarozzak meg,
bar nem kizarélagos mértékben: feler6sodott az északi sarkvidék erdforrasainak
kitermeléséért és a sarki jég olvadasaval megnyild tengeri kereskedelmi utvonalak
kihasznalasaért folytatott versenyfutas. A klasszikus értelemben vett hideghaboru és
a bipolaris vildgrend megszlinését kovetd fegyverzetellendrzési és -korlatozasi,
illetve bizalomerésité szerzédések (BMD,*3* INF3%3738 CFE) egymas utin
lehetetleniiltek el, lettek felmondva vagy felfliggesztve. F616ttébb bizonytalanna valt
a START szerz6dés megujitasa, amivel az utolsé jelentés korlatozas is kikeriil az
Amerikai Egyesiilt Allamok és Oroszorszag kozotti katonai szembenallds
viszonyrendszerébol.

3 Ballistic missile defence.
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_49635.htm; letoltés: 2019.04.22.

3 U.S. Missile Defense Programs at a Glance.
https://www.armscontrol.org/factsheets/usmissiledefense; letoltés: 2019.04.22.

% Treaty Between The United States Of America And The Union Of Soviet Socialist Republics On The
Elimination Of Their Intermediate-Range And Shorter-Range Missiles (INF Treaty).
https://2009-2017.state.gov/t/avc/trty/102360.htm; letoltés: 2019.04.22.

% CHEkov, Alexander: Why the collapse of the INF Treaty is not in Russia's interests.
https://www.rbth.com/opinion/2015/06/16/why_the_collapse_of_the_inf_treaty_is_not_in_russias_int
erests_46941.html; letoltés: 2019.04.22.

37 WoobY, Christopher: Trump wants to ditch a Cold War treaty that reduced nuclear weapons — that's a

bad move, says the Soviet leader who signed it.

https://www.businessinsider.com/mikhail-gorbachev-op-ed-trump-wrong-to-withdraw-from-inf-treaty-

2018-10; letoltés: 2019.04.22.

KuBlak, Katarzyna: The INF Treaty: European Perspectives on the Impending U.S. Withdrawal.

https://www.armscontrol.org/act/2018-12/features/inf-treaty-european-perspectives-impending-us-

withdrawal; let6ltés: 2019.04.22.
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A 2014-es ukrajnai erészakos hatalomvaltds,*4%4 a Nyugat 4ltal

tamogatott nacionalista és nyugatbarat kiilpolitikai iranyvonalvaltasra valaszul adott
orosz beavatkozasok varatlanul érték a nyugati vilag, a NATO és az EU
dontéshozoit, legalabbis a hivatalos politika szintjén.

Mig a balti allamok felvételét a NATO-ba a rendszervaltas utan a
kiilonbozé valsagtiinetekkel kiiszkodd Oroszorszag tehetetleniil nézte végig, a
putyini vezetés alatt allo, immar meger6sodott és Onbizalmat is visszaszerzett
Oroszorszadg ukrajnai 1épése szakért6k szamara nem lehetett valodi meglepetés.
Tudni lehetett, hogy Moszkva nem fogja ,,0lbe tett kézzel” végignézni, hogy az
orosz allamisag egyik bolcsdjét is jelentd Ukrajna egyszertien csak ,atevezzen” a
nyugati érdekszféraba, végs6 soron csatlakozva a NATO-hoz.

Mig Oroszorszag minden kiilonosebb gond nélkiil tudomasul vette a volt
KGST ¢és VSZ tagallamainak a nyugati katonai és gazdasagi rendszerbe torténd
atigazolasat”, Moszkva szamara a NATO keleti bovitése a posztszovjet térségben
egyértelmiien ,,vords vonalld” valt, aminek ténylegesen 6nallo kiilpolitikat folytato
Oroszorszag teljes erejével és a rendelkezésére allo eszkdztar bevetésével ellenall. A
griiz—orosz habor*? torténelmi példaként nemcsak azt mutatta meg, hogy Moszkva
képes és kész katonai eré alkalmazaséara a posztszovjet térségen beliil, hanem azt is,
hogy a 21. szazadi Oroszorszag mar nem a szovjet logika szerint gondolkodik, nem
vallalja sem Gruzia, sem Ukrajna teljes katonai megszallasaval jaro koltségeket,
hanem csak ,,addig nyujtézkodik”, amig a népszerlisége, vagyis a helyi lakossag
korében meglévo tamogatasa tart (Abhazia és Dél-Oszétia, Krim, Kelet-Ukrajna).

Mig a 2008-as griiz—orosz haborat*3#**> a Nyugat és Oroszorszag kozotti
kapcsolatrendszer csak id6legesen és korlatozott mértékben sinylette meg, addig a
2014-es ukran hatalomvaltas eredményeképpen a Krim orosz annexidjaval és a kelet-
ukrajnai haboruba torténd tevéleges orosz beavatkozassal eldallt uj helyzet tartosan és
drasztikusan megrontotta ezt a kapcsolatrendszert. Az EU és Amerika gazdasagi
szankciokat vezettek be Oroszorszaggal szemben, amihez Magyarorszag is
csatlakozott, hogy ne bontsuk meg az EU egységét. Ez nem jelenti azt, hogy ne
lennénk tisztaban azzal: a szankcidkkal magyar gazdasagi érdekek is tartosan sériilnek.

% CARROLL, Oliver: Five years on, Ukrainians ask if the Maidan revolution was really worth it.
https://www.independent.co.uk/news/world/europe/ukraine-maidan-revolution-anniversary-protests-
kiev-russia-eu-a8640111.html; letSltés: 2019.04.22.

40 KurKov, Andrey: Ukraine's revolution: Making sense of a year of chaos.

https://www.bbc.com/news/world-europe-30131108; letoltés: 2019.04.22.

CRAGG, Gulliver: Revisited: Five years on, what has Ukraine's Maidan Revolution achieved?

https://www.france24.com/en/20181123-video-revisited-ukraine-maidan-revolution-protests-kiev-

corruption-russia; letoltés: 2019.04.22.

Hivatalos orosz allaspont szerint: abhaz—dél-oszét—griiz—orosz habort. Ennek jelent6ségét elemezni

tulmutat irasmiivem keretein.

432008 Georgia Russia Conflict Fast Facts.
https://edition.cnn.com/2014/03/13/world/europe/2008-georgia-russia-conflict/index.html; letoltés:
2019.04.22.

“ HARRIS, Chris: Europe's forgotten war: The Georgia-Russia conflict explained a decade on.
https://www.euronews.com/2018/08/07/europe-s-forgotten-war-the-georgia-russia-conflict-explained-
a-decade-on; letoltés: 2019.04.22.

4 PRUITT, Sarah: How a Five-Day War With Georgia Allowed Russia to Reassert Its Military Might.
https://www.history.com/news/russia-georgia-war-military-nato; let6ltés: 2019.04.22.
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A nyugati szankcids rezsimmel kapcsolatban megallapithatd, hogy el6szor
is nem valtoztatta meg Moszkva Ukrajna-politikajat. Oroszorszag a hazai gazdasagi
termelés felfuttatasaval, valamint 10j kereskedelmi kapcsolatok kiépitésével
ellenstlyozta a szankciok hatésait, részben a maga elényére forditva az 0 helyzetet.
Minél tovabb elhuzdodnak a szankcidk, annal kisebb lesz a hatasuk, mint barmilyen
mas gazdasagi szankcios rezsim esetében. Az Oroszorszag elleni nyugati szankciok
— tobbek kozott — az orosz—kinai kereskedelmi kapcsolatok és egyéb gazdasagi
egylittmiikodés bovitését segitették eld. Emellett a nyugati szankcios rezsim minden
meghosszabbitasa ellenére a kereskedelmi kapcsolatok bdviiltek szamos nyugati
orszaggal, példaul német—orosz relacioban. Ekozben Eurdpa orosz gézfiiggdsége
tovabb ndvekedett, aminek egyik oka az eurdpai gazfogyasztas bdviilése, a masik
pedig az eurdpai foldgazmezdk kimeriilése, a kitermelés csdkkenése.

A  NATO-orosz kapcsolatrendszerben a gyakorlati egylittmiikodés
megsziint, a politikai dialdogus azonban megmaradt. Igaz, a felek homlokegyenest
szemben all6 és kompromisszumokat gyakorlatilag kizaré narrativai az ismert
allaspontok ismételgetését sziilték, ami gyakorlatilag a ,,sliketek” parbeszédét jelenti.
Ennek klasszikus példaja a Krim nyugati allaspont szerinti ,,illegalis és illegitim”
annexi®ja, 4748 amely ,orosz agresszionak”, ,a nemzetkdzi jog sutlyos
megsértésének” ¢s ,katonai megszallasnak” mindsiil, mikozben Moszkva a Krim
,yonrendelkezésérol” €s ,,Oroszorszagba torténd visszatérésérol” beszél. Az orosz
egyenruhaban, orosz fegyverzettel és haditechnikai eszkdzokkel felszerelt ,.kis zold
emberkékrol”,* akik a Krim statuszaval kapcsolatos drasztikus valtozast helyszini
jelenlétiikkel és tevékenységiikkel — az ukran katonai bazisok korbevételével és
atvételével —, azonositdsra alkalmas jelek nélkiil (név, alakulat szama, zaszld,
rendszam stb.) garantaltdk, a Kreml azt allitja, hogy ,,fogalma sincs, hogy kik
lehettek”. Masik klasszikus példa a narrativak reményteleniil ellentétes,
inkompatibilis jellegére vonatkozbéan az, hogy mig a nyugati vildg katonai
beavatkozassal vadolja Oroszorszagot Kelet-Ukrajna esetében, addig a hivatalos
orosz kiilpolitika szerint ,,Moszkva nem részese a konfliktusnak”.

Az emlitett két példaval illusztralt, merev szembendllds a Nyugat és
Oroszorszag kozott rendkiviil negativan befolyasolja Eurdpa biztonsagi helyzetét,
hiszen a szemben all6 felek kdzott nemesak bizalom, de érdemi politikai parbeszéd
sincs.

46 PIFER, Steven: Five years after Crimea’s illegal annexation, the issue is no closer to resolution.

https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2019/03/18/five-years-after-crimeas-illegal-
annexation-the-issue-is-no-closer-to-resolution/; letoltés: 2019.04.22.

47 Why is the annexation of Crimea illegal? How was it different from the US annexing Hawaii?
https://www.quora.com/Why-is-the-annexation-of-Crimea-illegal-How-was-it-different-from-the-US-
annexing-Hawaii; let6ltés: 2019.04.22.

48 Four years since the illegal annexation of Crimea: article by Boris Johnson.
https://www.gov.uk/government/speeches/four-years-since-the-illegal-annexation-of-crimea-article-
by-boris-johnson; letdltés: 2019.04.22.

49 QOrosz narrativa szerint: ,,udvarias emberek” vagy ,,fair emberek”.
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A keleti kihivasokkal kapcsolatos hivatalos magyar allaspont szerint
»kozvetlen katonai értelemben nem érezziik magunkat fenyegetve, ugyanakkor
megértjiik keleti szovetségeseink aggodalmait”. Ehhez jarul kormanyunk keleti
nyitasanak politikdja, ami pragmatikus, kolcsondsen el6nyds, mindenekeldtt
gazdasagi kapcsolatok apolasat szorgalmazza a Kelet orszagaival, adott esetben
Oroszorszaggal és nem utolsoésorban Kinaval is, stb. Ennek megfeleléen szamunkra
fontosabb a déli kihivasok kezelése, ahol a tomeges illegalis migracio hatasai és a
terrorizmus veszélyei érvényesiilnek.

Paradox médon a NATO inkabb a szamunkra kevésbé fontos, keleti
kihivasok kezelésére alkalmas, mikozben a déli kihivasok kezelésére tett
eréfeszitések nem allnak ardnyban a Szovetség képességeivel, de nem is a meglévd
vagy fejleszteni kivant képességeket (pl. nehézdandarok, hadaszati csapasmérd
képességek stb.) igénylik. Ekdzben az EU, amely az ,,atfogd megkdzelités”™ révén
alkalmasabb lenne példaul a déli kihivasként jelentkez6 migracios valsag kezelésére,
politikai és cselekvési egység hianyaban nem kellé hatékonysaggal 1ép fel.

Déli kihivésaink elssorban a Kozel-Keletrdl és Eszak-Afrikabol, részben a
Balkanrdl fejtik ki hatasaikat.

A Kozel-Kelet és Eszak-Afrika nehezen felsorolhatd problémék egyiittes
hatésaival kiizd: talnépesedés, elnyomas, vallasi szélsdségesség, terrorizmus, vallasi,
torzsi, etnikai torésvonalak menti konfliktusok, munkanélkiiliség, gazdasagi
kilatastalansag, iildoztetés, rabszolgasag a legkiilonbdzobb értelemben (dolgoztatas,
szexrabszolgasag stb.), kdrnyezeti degradaldodas, éghajlatvaltozas kovetkezményei,
nemzetek kozotti haboruk, polgarhaboruk stb. A kezdetben: ,arab tavaszként”
értelmezett folyamatrdl kideriilt, hogy hatalomvaltasokat, polgarhdborat, kaoszt,
bukott allamokat (Libia, Sziria, Jemen stb.) hozott; stabil, jol mikédd, polgari
demokratikus rendszereket, gazdasagi prosperitast, a térség tarsadalmai alapvetd
problémainak megoldasat viszont nem. Ezek a jelenségek, tendencidk Eurdpa
biztonsagara nézve rendkiviil kedvezotlennek bizonyultak.

2015-ben megindult az FEurdpa torténetében példatlan migraciods
hullam,%525% amelyet kormanyunk ,,modern kori népvandorlasként” jellemez.
Kormanyunk szerint semmiképpen sem a tomeges migracioval kell megoldani
demografiai problémainkat. A migraciét nem ,,menedzselni”, hanem megallitani
kell. Vilagosan meg kell kiilonboztetniink a jobb ¢€let reményében utra kelt
gazdasagi migransokat a tényleges menekiiltekt6l. A gazdasagi migransokat meg
kell allitani és visszaforditani, a tényleges menekiilteket pedig a nemzetkdzi jog
szerint védelemben kell részesiteni. Minden nemzetallamnak joga van elddnteni,
hogy kikkel akar egyiitt élni. Ennek megfeleléen a kotelezd letelepitési
kvotarendszer Magyarorszag szamara elfogadhatatlan.

50
51

Comprehensive Approach.

Migrant crisis: One million enter Europe in 2015.
https://www.bbc.com/news/world-europe-35158769; letoltés: 2019.04.22.

Migrant crisis: Migration to Europe explained in seven charts.
https://www.bbc.com/news/world-europe-34131911; letoltés: 2019.04.22.

EU migrant crisis: facts and figures.
http://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/society/20170629STO78630/asylum-and-migration-
in-the-eu-facts-and-figures; letoltés: 2019.04.22.
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A féként muszlim migransok Eurdpaba torténd tomeges betelepiilésével
kapcsolatos egyik fo probléma, hogy tobbségiik ragaszkodik vallasi és kulturalis
identitasahoz, és azt magasabb rendiinek tartjak, mint az Eurdopaban ,,6shonos”
keresztény/ateista polgari vallasi/létfilozofiai identitast. Ennek megfeleléen az egész
europai létforma, gazdasagi és kulturalis kozosség megkérddjelezodik, ha az
,,0shonos” lakossagra vonatkozo negativ demografiai trendek (eloregedés, népesség
fogyasa, alacsony gyermekvallalasi hajlandosag) folytatddnak, parositva a f6lttébb
Htermékeny” (foleg fiatal és kozépkori, magas gyermekvallalasi potenciallal
rendelkezd és tarsadalmi gyakorlathoz szokott) migransok tomeges betelepitésével.

A Nyugat-Balkan helyzete a Jugoszlavia széthullasaval jar6 haborus
cselekmények®556 ¢ta torékeny (BiH, Koszovd). A térség tarsadalmi problémadi
egyrészt a migracio forrasava tették a térséget, mivel napjainkban mar az értelmiségi
(,,fehér galléros™) népesség novekvd aranyu tomegei is igyekeznek a térséget
elhagyni a jobb megélhetés €s életszinvonal keresése soran. Masrészt a térség az
Eurépaba iranyuld, tomeges illegalis migracié egyik f& utvonalava valt, ami az
utobbi idében — sajnalatos moédon — felfelé iveld tendenciat mutat a migransok
létszamanak novekedése révén.

Az Eurdpat sujtdo tomeges illegalis migracié és az ,,importalt”, vallasi
fanatizmuson alapuld terrorizmus megjelenésével egyiitt nyilvanvalova valtak az EU
belsé problémai (Brexit, eladoésodas, szerény vagy minimalis mértékli gazdasagi
ndvekedés, népesség eloregedése, nemigen miikodé multikulturalizmus, parhuzamos
tarsadalmak kialakulasa, képtelenség a kiils6 hatarok hatékony, k6zos védelmére,
sulyos ideologiai vitdk az eurdpai projekt jovojét illetben — szuverénizmus vs.
foderalizmus). A magyar kormany teljesen egyértelmiien a nemzetallamok
fennmaradasat, a nemzeti szuverenitas 1étjogosultsagat és érvényesitését timogatja.
A nemzetallamok . felolvasztasanak” kisérletét, az ,,Eurépai Egyesiilt Allamok”
létrehozasat a nemzetallami szuverenitds felszamolasa Utjan a magyar kormany
hatarozottan ellenzi.

A NATO adaptacios lépései

A NATO uj biztonsagi kornyezettel kapcsolatos adaptacios 1épéseit harom
f6 irany, cselekvési terv jellemezi. Ezek az eddiginél — az Amerikai Egyesiilt
Allamok szempontjabol — méltanyosabb transzatlanti teherviselés (védelmi
koltségvetés), a keleti és a déli adaptacio.

54 Balkans war: a brief guide.
https://www.bbc.com/news/world-europe-17632399; letoltés: 2019.04.22.

%5 The Yugoslav War: Answers to the Ten Most Important Questions.
https://www.spiegel.de/international/tomorrow/the-yugoslav-war-questions-and-answers-a-
1100795.html; letoltés: 2019.04.22.

%6 The 1990s Balkan Wars in Key Dates.
https://www.voanews.com/europe/1990s-balkan-wars-key-dates; letoltés: 2019.04.22.
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A NATO 2014-es walesi csucstalalkozojan dontések sziilettek a Készenléti
Akcioterv (RAPY),%8 illetve a Védelmi Beruhazasi Kotelezettségvallalast (DIP%)80
illetden.

A NATO 2016-o0s varsoi csucstalalkozojan — tobbek kozott — dontés
sziiletett a keleti stratégiai iranyban a megerdsitett eléretolt jelenlétrol. 6162
A szovetségesek egyetértettek abban, hogy a NATO keleti részén négy zaszloaljjal
novelni kell a katonai jelenlétet Esztorszag, Lettorszag, Litvania és Lengyelorszag
teriiletén, rotacidos alapon. A négy tdbbnemzeti, roticids alapon mikodtetett
zaszloalj 2017-ben érte el miiveleti készenlétét.

A NATO 2017-es briisszeli csucstaldlkozojan Donald Trump amerikai elndk
felszolitotta a szovetségeseket, hogy noveljék védelmi kiadasaikat, ami Amerika
szempontjabol igazsagosabb teherviselést jelent.®® A védelmi koltségvetés szintjének
megvalasztdsa tovabbra is a tagallamok Onkéntes dontései alapjan torténik, az
iranyelv pedig a GDP 2%-at kitevé védelmi kiadasi szint elérése. Ezzel a 2014-es
walesi cstcstalalkozé Védelmi Beruhdzasi Kotelezettségvallalasa (DIP®) kapott 0j
lendiiletet,®® amely tartalmazza a védelmi kiadasok legalabb 20%-anak technikai
modernizaciora torténd forditasanak kotelezettségét is. Emellett dontés sziiletett a
terrorizmus elleni kiizdelem megerGsitésérol.

A NATO 2018-as briisszeli csvicstalalkozéjat®®” mitveletek, a képességfejlesztés
(NDPP), a partnerkapcsolatok és a bévités aktualitasai mellett harom téma uralta: a
transzatlanti teherviselés, a keleti- és a déli adaptici6. A Védelmi Beruhazasi
Kotelezettségvallalas kérdése megint a kozéppontba keriilt. Donald Trump amerikai
elnok ismét ,nagyot alakitott”: ,bedobta” a 4%-os védelmi kiadasi célkitiizést,
mikdzben ennek teljesitésére — finoman fogalmazva — nincs konszenzus.
Németorszag, Eurdpa vezeté hatalma, példaul csak 1,5%-os védelmi kiadasokat
vallalt 2024-ig.

5

g

Readiness Action Plan — Készenléti Akcioterv.

%8 Readiness Action Plan.
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_119353.htm; letoltés: 2019.04.14.

% Defense Investment Pledge — DIP.

8 L INDLEY-FRENCH, Julian: The Future of NATO.

http://www.natofoundation.org/food/the-future-of-nato-julian-lindley-french/; letoltés: 2019.04.14.

Enhanced Forward Presence.

62 Warsaw Summit Key Decisions.
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2017_02/20170206_1702-factsheet-warsaw-
summit-key-en.pdf; letoltés: 2019.04.19.

& Donald Trump tells Nato allies to pay up at Brussels talks.
https://www.bbc.com/news/world-europe-40037776; letoltés: 2019.04.19.

& Defence Investment Pledge — DIP.

% BANKS, Martin: Results are in: Here's how much NATO allies spent on defense in 2017.
https://www.defensenews.com/global/europe/2018/03/15/results-are-in-heres-how-much-nato-allies-
spent-on-defense-in-2017/; let6ltés: 2019.04.19.

8 Brussels Summit Declaration.
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official texts 156624.htm; let6ltés: 2019.04.19.

7 WEMER, David: Here's What NATO Achieved at Its Brussels Summit.

https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/here-s-what-nato-achieved-at-its-brussels-

summit; letdltés: 2019.04.19.

6

2

90



A NATO adaptaciéja: hogyan tovabb?

Az elért eredmények Dbirtokdban nincs mar sziikség ,,forradalmi”,
koncepcionalisan 0j adaptacios 1épésekre, a meghozott dontések fenntarthatd moédon
valdo végrehajtasara kell Osszpontositani. Ilyenek példaul: a GDP 2%-at kitevd
védelmi kiadasok tervszerii elérése, képességcél-csomagok megvalositasa, eldretolt
és céliranyos jelenlét fenntartasa stb.

Fokozni kell a meghozott intézkedések Osszhangjat, koherencidjat. Ide
értendd példaul az &t Lépcsbzetes Reagald Terv (GRP®)® szinkronizalasa,
kibervédelmi vonatkozdsok mind mélyebb beépitése a miiveleti és a védelmi
tervezésbe, erdsiteni kell az EU-val valé komplementer jellegti egytittmiikddést stb.

Az eldretolt NATO-er6k csak korlatozott mértékt ellendllds kifejtésére
alkalmasak,®™* ezért fokozni kell a megerdsités képességét. Folytatni kell a
Szovetség bovitését a stabilitds kiterjesztése érdekében, bar a NATO keleti
bovitésével felmeriilé problémakat a 2008-as graz—orosz haboru és a 2014-tdl
szamitott ukran valsag jol megmutattak. Ez azt jelenti, hogy a NATO keleti bovitése
nem feltétleniil, nem automatikusan és magatol értetédéen jelent tobb biztonsagot.

2019 elejétél az Amerikai Egyesiilt Allamok latvanyos amerikai nyomast
fejt ki a Kinardl szolo stratégiai parbeszéd NATO-keretek kozé vald beemelése
érdekében. Ennek témai egyeldre leginkabb a kibertér biztonsaga kapcsan meriilnek
fel, példaul a NATO védelmi miniszterek 2019. februari dontése alapjan hirszerzési
értékelés késziil a kinai tavkozlési cégek jelentette biztonsagi kockazatokrol.

Hazank részvétele az adaptaciéban

Célunk jol teljesiteni a Védelmi Beruhdzasi Kotelezettségvallalas
mindegyik pillérét illetden: 2024-re hazank GDP-jének 2%-at tervezziik kolteni
védelmi kiadasokra, ezen beliil legalabb 20%-os fejlesztési aranyt biztositunk mar
2018-t6l. A Zrinyi 2026 haderdfejlesztési program’? végrehajtdsa kiemelt
prioritasunk, emellett fenntartjuk a kimagaslé miiveleti ambicidszintet is.

A keleti és a déli kihivasok metszéspontjaban feksziink. Szamunkra a déli
iranybol érkezd kihivasok valdjaban fontosabbak mint a keletiek; a NATO

s

kezelése kozotti egyensulyt.

88 Graduated Response Plan — GRP.

Magyarorszagra latogatott a NATO Szovetséges Erck eurdpai féparancsnok-helyettese.
https://www.honvedelem.hu/cikk/66351_magyarorszagra_latogatott_a_nato_szovetseges_erok_europa
i_foparancsnok-helyettese; letoltés: 2019.04.20.

»Iripwire function” — ,drdtakadaly funkci6”. Mig a balti allamok nagy létszamu, jol feltoltott,
permanens NATO-jelenlétet szeretnének a teriiletiikon, addig a jelenleg érvényben lévé dontések
alapjan kisebb 1étszamu, rotacios alapon miikodo, ,,drotakadaly funkeidt” ellato alakulatok toltik be ezt
a szerepet.

™ Securing the Nordic-Baltic region.
https://www.nato.int/docu/review/2016/Also-in-2016/security-baltic-defense-nato/EN/index.htm;
letoltés: 2019.04.20.

A Zrinyi 2026 honvédelmi és haderdfejlesztési program.
https://honvedelem.hu/files/files/108409/zrinyi2026_190_190_7.pdf; letoltés: 2019.04.20.
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JelentGs hozzajarulasokat biztositunk a NATO védelmi berendezkedésének
megerdsitéséhez, fokuszban a baltiak: 16vészszazadot kiildtiink Litvaniaba (2014) és
Esztorszagba (2017), részt vettiink és részt vesziink a balti 1égtér rendészetben’
(BAP) (2015™ és 20197%), dsszesen 15 torzstisztet delegaltunk az 0j lengyelorszagi
€s romaniai NATO-parancsnoksagokra és 5 fot a NATO erdket integral6 elemekbe
(NFIU®7") megharomszorozott hozzajarulast biztositunk a megerdsitett NATO
Reagalo Erokhoz (NRF), mintegy 300 f6s 1étszamban.

Emellett hangsulyozzuk az Oroszorszaggal vald parbeszéd fontossagat,
ellenérdekeltek vagyunk a hideghaborus pszichozis erésitésében. Mindez dsszhangban
all kormanyunk , keleti nyitas” politikajaval, amely pragmatikus alapokon, kdlcsondsen
elonyds kapcsolatot kivan fenntartani Oroszorszaggal — ¢és mas orszagokkal,
legfoképpen Kinaval.

Erdekiink tovabba a nagykoveti szintnél magasabb NATO-Ukrajna Tanacs
(NUC®) iilései megtarthatosagaval kapcsolatos helyzet normalizalasa, ha az ukran fél
visszatér a kisebbségi jogok tiszteletéhez. Ez utdbbi igen nehezen megvaldsithatonak
latszik. Kormanyunk szamos gesztust tett az ukran politika szamara, és kimondta,
hogy az ukran fél részér6l nem figyelhetdé meg érdemi szandék a kisebbségi jogok
tiszteletben tartdsa a kétoldali kapcsolatok normalizaldsa érdekében. Nem segit
rajtunk, hogy az eredeti ukran elképzelés szerint a kisebbségek elnyomasa
mindenekel6tt az orosz kisebbség ellen iranyul. NATO-szovetségeseinktdl pedig sok
kritikat kaptunk, példaul azzal az indoklassal, hogy ne vigyiikk be a magyar—ukran
,.kétoldaltt” problémakat a NATO-ba, holott a probléma egyaltalan nem kétoldalt.

Szamunkra a f6 biztonsagi kihivas a tomeges illegalis migraci6. Ezzel
Osszefiiggésben elértiik, hogy a korabban tabuként kezelt téma a terrorizmus mellett
a déli kihivasok kapcsan a NATO napirendjének része legyen. Elismertettiik, hogy
ez nemcsak humanitarius, hanem biztonsagi kérdés is. Mivel a kozel-keleti és az
észak afrikai térségbdl érkezettek nagy tobbsége gazdasagi migrans, a 2015-t6l
Eurdpat sujtd migracios valsag nem elsdsorban menekiiltiigyi (humanitarius), hanem
biztonsagi kérdés.

Jelent6s hozzajarulasaink torténtek a stabilitas déli iranyu kiterjesztéséhez
is. 2017 juniusaban megemelt keretlétszamu erbili magyar kontingens hajtott végre
feladatokat Irakban,” tlizszerészeti kiképzést biztositottunk iraki és jordan katonak
részére, humanitarius fejlesztésekhez jarultunk hozza Sziriaban.

3 Baltic Air Policing — BAP.

" NATO: Hungary to lead Baltic Air Space Policing mission from May.
http://hungarymatters.hu/2019/04/18/nato-hungary-to-lead-baltic-air-space-policing-mission-from-
may/; let6ltés: 2019.04.20.

> CONE, Allen: Hungary will lead NATO's Baltic Air Policing next month.
https://www.upi.com/Defense-News/2019/04/18/Hungary-will-lead-NATOs-Baltic-Air-Policing-next-
month/9521555595461/; letoltés: 2019.04.20.

6 NYULAS Szabolcs: Kivalé min&sitést kapott az NFIU.
https://honvedelem.hu/cikk/63784_kivalo_minositest_kapott_az_nfiu; letoltés: 2019.04.20.

" NATO Force Integration Units (NFIU).
https://jfcbs.nato.int/page5725819/nato-force-integration-units; letoltés: 2019.04.20.

8 NATO-Ukraine Council — NUC.

" GALAMBOS Sandor: Hazatértek Irakbol.
https://honvedelem.hu/cikk/65460_hazatertek_irakbol; letoltés: 2019.04.20.
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Nem érdekiink az irredlis, elttlzott képességcélok megallapitdsa, a NATO
katonai ambicidszintjének folyamatos feljebb ,srofolasa”. Az errdl szo6lo vitadban
ezért a konzervativ, Ovatos, ,fontolva halad6d” tabort erdsitettiik, és kedvezd
kompromisszumot értiink el (mennyiségi értelemben azonos képességcélok, csak

mindségi értelemben van valtozas).

Fokozatos hangstlyeltolodas a magyar biztonsag- és védelempolitikaban: a
NATO mellett mind jobban noévekszik az EU-s és a kozép-eurdpai regionalis
védelmi egyiittmiikodés (V4,2 MLF88 CEDC,% MND-C8885) fontossaga.
Ezenkiviil a Washingtoni Szerzédés 3. cikke®” szellemében erdsddik a magyar
nemzeti 6nerd szerepe is a védelemben.

Hirszerzési vonatkozasok

Eurdpa biztonsdgi kornyezetére ndvekvo instabilitas €s kiszamithatatlansag
jellemzd, mikézben csokken a konfliktusok tér- és id6beli kitorésének és jellegének
elérejelezhetdsége. A hirszerzok feladata a ndvekvd informacidigény és az
elemzés/értékelés bizonytalansagai miatt egyre nehezebb. A romld biztonsagi
kornyezetben ndvekszik a , kereslet” a hirszerz6i jelentések irant.

A 2016-o0s varsoi NATO-csucstalalkozon elfogadtak az ,atfogd hirszerzési
irAnyelvet” 889 &s dontés sziiletett egy nagyszabast hirszerzési szervezeti reformrol.
Déntés sziiletett az Egyesitett Hirszerzési és Biztonsagi Igazgatésag (JISD®) és
egy Uj, hirszerzési és biztonsigi fotitkarhelyettesi (ASG INT&SEC®) pozici6

létrehozasarol.® Az 01j igazgatosag 2017 februarjaban jott 1étre.

8 Visegradi Négyek — V4.

81 Tobbnemzeti Szarazfoldi Kételék — MLF.

82 Hetedik alkalommal taldlkoztak a Védelmi Egyiittmiikddési Kezdeményezés orszagai.

https://honvedelem.hu/cikk/112346_hetedik_alkalommal_talalkoztak_a_vedelmi_egyuttmukodesi_kez

demenyezes_orszagai_; letoltés: 2019.04.20.

Célunk a kozép-eurdpai védelmi egyiittmiikodés tovabbi mélyitése.

https://honvedelem.hu/cikk/67209_celunk_a_kozep_europai_vedelmi_egyuttmukodes_tovabbi_melyit

ese; letoltés: 2019.04.20.

8% Multinational Division — Centre; Tébbnemzeti Hadosztaly — Kézpont (MND-C).

8 DRAVECZKI-URY Adam: Térségiink meghatarozo hadereje lesz a Magyar Honvédség.

https://honvedelem.hu/cikk/115475_tersegunk_meghatarozo_hadereje_lesz_a_magyar_honvedseg;

letoltés: 2019.04.20.

Garantalni kell Eurdpa biztonsagat.

https://gondola.hu/cikkek/112294-Garantalni_kell Europa biztonsagat.html; let6ltés: 2019.04.20.

87 The North Atlantic Treaty, Washington D.C. — 4 April 1949.
https://www.nato.int/cps/ie/natohg/official texts 17120.htm; letoltés: 2019.04.20.

8 Qverarching Intelligence Policy.

8 NATO Allies Create Joint Intel Division.
https://laboratoryofhiddenalternatives.wordpress.com/2016/07/09/nato-allies-create-joint-intel-
division/; letoltés: 2019.04.22.

% Joint Intelligence and Security Division (JISD).

9 NATO — North Atlantic Treaty Organization. NATO International Military Staff.
https://www.nato.int/cps/en/natolive/107942.htm; letoltés: 2019.04.22.

92 Assistant Secretary General for Intelligence and Security.

9 2016 decemberétdl Arndt Freytag von Loringhoven.
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A JISD az Eszak-Atlanti Tanacs (NAC%) és a Katonai Bizottsag (MC%)
munkajat tamogatja. A JISD két {6 pilléren nyugszik: egyrészt a hirszerzési pilléren,
amely a NATO katonai és civil hirszerzési szerveit egyesiti, masrészt a biztonsagi
pilléren, amely a NATO Biztonsagi Irodajanak® tevékenységét viszi tovabb. Uj
képességek is 1étrejottek egy hibrid elemzdegység és egy terrorellenes elemzdegység
formajaban. Az 0j helyzetben érdemben javult a NATO hirszerz kozosségének
egyittmikodése.

Folyamatban van a NATO Hirszerz6 és Elorejelz6 Rendszer (NIWS)
feliilvizsgalata, korszertsitése.

Osszegzés: 70 éves a NATO — hol tartunk most?

A NATO a torténelem legtartdsabb ¢és legsikeresebb katonai
szovetsége.

A szovetség fennmaradasat, relevancidjanak megorzését a valtozo

A NATO-tagallamok szama a bdvitési hullamoknak koszonhetden
mintegy két és félszeresére, 12-r61 29-re®” nétt.

Eurdpa romlé biztonsagi kdrnyezete miatt a kollektiv védelem (5. cikk)
yjra f6 feladatta valt.

20 év csokkenés utan ujra emelkednek a NATO-tagallamok védelmi
kiadasai.
A NATO regionalis szervezet globalis kitekintéssel.

A transzatlanti kapcsolatok nem mentesek bizonyos fesziiltségektdl,
mint példaul a védelmi kiadasok sziikséges mértéke vagy a torok
,,masutassag”?® koriili vita.

Novekvo jelentségli a NATO-EU egytittmiikddés.

cres

déli kihivasok kezelésében a megfeleld aranyokat.

94
95
96
97

98

99

94

North Atlantic Council - NAC.

Military Committee — MC.

NATO Office of Security.

NATO member countries.

https://www.nato.int/cps/en/natohg/nato_countries.htm; letdltés: 2019.04.22.

Turkey defiant as US threatens Ankara over Russian S-400 missiles.
https://www.aljazeera.com/news/2019/04/turkey-defiant-threatens-ankara-russian-400-missiles-
190404064751519.html; letoltés: 2019.04.22.

US warns Turkey over Russian S-400 missile system deal.
https://www.bbc.com/news/world-us-canada-47809827; letoltés: 2019.04.22.
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OROSZI ZSOLT EzZREDES

A NATO FELDERITORENDSZERENEK
FEJLODESE ES A KNBSZ SZAKMAI
SZOVETSEGESI EGYUTTMUKODESE

Bevezetés

1999, amikor Magyarorszag csatlakozott a NATO-hoz, fordulépont volt a
Szovetség torténelmében. A szervezet fennallasanak 50. évében, s egy sziik évtizeddel
a hideghabortis iddszak lezarultdit kovetden elsé hdborujat vivta a Jugoszlav
Szovetségi Koztarsasaggal szemben.

A NATO ugyancsak 1999-ben deklaralta 0] stratégiai koncepcidjat, amely
Uj utat jelolt ki a vilag leger6sebb katonai szovetsége szamara.

Az ezt kovetd id6szak reformfolyamatai markansan érintették a NATO
egészét, beleértve a felderitd- és hirszerz0 biztositast is, amelynek atalakitisara
vonatkozo6 végsd dontést a 2016. évi varsoi NATO-cstucstalalkozo hozta meg.

Erdekes, izgalmas események kovették egymaést, amelyek — mér az
elézményeket is beleértve, 1994-t61 kezdédden napjainkig — kdzvetlen tanyja, illetve
részese voltam.

A felderités és a hirszerzés vilaga mindig is izgalmas teriilet volt, amely
foglalkoztatta a torténelmet, a politikat kedveld szakértéket és a kedvtelésbdl
érdeklodoket egyarant.

Az el6adas soran szeretném bemutatni a NATO politikai és katonai
dontéshozatala szempontjabol meghatarozo felderités és hirszerzés rendszerének a
mindenkori kihivasokhoz torténd igazitasat, amely keretek kozott megvalosul a
hazank ¢s a NATO kozotti szakmai egylittmiikddés.

A sikeres NATO

Stratégiai dontések

A NATO a megalakulasat kovet6 40 év soran sikeresen megvédte tagorszagai
teriileti épségét, garantalta a vilagbékét, betoltve ezaltal torténelmi szerepét.

A hideghabori vége ota eltelt évtizedben a NATO 1j szerepét kereste,
politikai és katonai értelemben egyarant. A csucstalalkozokon hozott dontések ¢€s a
mindenkori stratégiai koncepciok kijellték a NATO szamara azt az utat, amelyet a
szervezet a mai napig jar. A korabbiakhoz viszonyitva lényegesebb tobb tagorszaggal
és rendkiviil kiterjedt partneri haldzattal sikeresen birkézik meg a valsadgkezelés
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feladataival, és tovabbra is legf6bb garanciaja a tagorszagok biztonsaganak, teriileti
integritasanak.

A NATO mikodési iranyat az altalaban kétévente tartanddo NATO-
cstcstalalkozokon hozott dontések hatarozzak meg, a tagabb elméleti kereteket
pedig a mindenkori stratégiai koncepcié tartalmazza. Ezek a dontések alapjaiban
hatottak a NATO hirszerzésére, amelyek koziil a legfontosabbak a kovetkezok.

Az 1990-ben Londonban tartott csucstalalkozo lezarta a hideghaborut, s az
addig elképzelhetetlen nyitds mellett foglalt allast a Varsoi Szerzodés ellenségnek
tekintett volt orszagai iranyaba.

Az 1991-ben Roémaban elfogadott stratégiai koncepcid tovabbra is a
tagallamok teriiletének védelmét hatdrozza meg a NATO f6 feladatdnak, de a
biztonsagi kornyezet megvaltozdsa miatt széles korti partnerség bazisan, a sajat
tertiletén til is a biztonsdg meghatarozo eleme kivan lenni.

Az 1999-ben Washingtonban eclfogadott 0j stratégiai koncepcid -—
valamennyi korabbi elemét megtartva — a valsagkezelést jeloli meg a szervezet
szamara a jovo egyik kiemelt feladataként. A koncepcid jelentGsége abban
mutatkozik meg, hogy a NATO hideghabort utani ttkeresése hatarozott, kétségeket
nem hagy6 mederbe terelodott.

2002-ben a pragai csticstalalkozé — az Egyesiilt Allamok ellen egy évvel
korabban elkovetett terrorista tdmadasokra is reagdlva — a NATO szerepét ¢és
alaprendeltetését megerdsitve a katonai képességek — kiilonds tekintettel a
gyorsreagalasu erdk és eszkozok — fejlesztésére €s a terrorizmus elleni kiizdelemhez
sziikséges képességek megteremtésére fokuszalt.

2010-ben Lisszabonban ismételten moddositottak a stratégiai koncepciot,
amely alapjan a NATO a tagallamok védelme €s a valsagkezelés terén megtartotta
ambicidszintjét, s az ehhez sziikséges katonai képességek megléte iranti igényét.

A 2016. jaliusi varsoi csucstalalkozd a kovetkezOk szerint reagalt a
rendkiviil atfogd és terjedelmes ,,Varsoi nyilatkozat a transzatlanti biztonsagrol”
cimii dokumentumban az aktualis biztonsagi kihivasokra, amely megallapitdsok a
hirszerzés szempontjabol vizsgalva egyértelmi iranymutatast nytjtanak a kovetkezo
id6szak feladataihoz:

— a NATO felhivja a figyelmet korunk biztonsagi kihivasaira, igy a
terrorizmus terjedésére, az Ukrajnaval kapcsolatos orosz politikara,
amely aldassa a szabalyokon alapul6 eurdpai rendet;

— a dokumentum emlékeztet a kozel-keleti és az észak-afrikai térség
instabilitasara is, és erre tekintettel a NATO tagallamai tovabbra is
készek egyiittesen cselekedni teriiletiik és lakossaguk, valamint k6zos
értékeik védelmében;

— a NATO a korabbiaknal is hatarozottabban érvényesiti védelmi és
elrettentd erejét, tobbet kivan tenni a szOvetség hatarain tili stabilitas
megteremtéséért;
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a kollektiv védelem tovabbra is a NATO alapvetd feleldssége, a
tagorszagok védelmi kiadasait a jovoben a korabbi, walesi
cstcstalalkozon elbiranyzott céloknak megfeleléen névelik majd;

— a NATO fokozni kivanja erdi jelenlétét a szovetség keleti részén,
erésiteni akarja védelmét a kibertamadasokkal ¢s a hibrid fenyegetésekkel,
akarcsak az euroatlanti térségen kiviilr6l varhato esetleges ballisztikus
rakétatimadasokkal szemben, valamint a szovetség ténylegesen hozza
akar jarulni a menekiilt- és migransvalsag kezelés¢hez;

— a NATO tovabbra is tamogatja Afganisztant, hozzajarul a biztonsag
garantalasahoz;

— megallapitottdk, hogy a NATO ¢és az Eurdpai Unid stratégiai partneri
viszonya alapvetd fontossagu az euroatlanti térség biztonsaga szamara,
ezért a jovoben erdsitik a NATO-EU-egyiittmiikodést a hibrid
fenyegetésekkel szemben, példaul a Foldkozi-tengeren végrehajtando
miiveletek révén, segitséget nyljtva a partnerorszdgoknak sajat
biztonsaguk megdrzéséhez;

— a talalkozé hangsulyozta a veszélyek és fenyegetések elleni kiizdelem
érdekében elengedhetetlen képességek fokozasanak és az egylittmiikodés
erdsitésének a sziikségességét, egyben dontdtt a NATO-hirszerzés
atalakitasarol is, s elsd 1épésként egy 1j hirszerzési és biztonsagi fotitkar-
helyettesi pozicio 1étrehozasardl.

Csatlakozasunk a Szovetséghez

A szovetségesi politika kiemelt, maig meghatarozé eredménye volt az a
stratégiai koncepcioban is megfogalmazott nyitds, amelynek kovetkezményeként
1994-ben ttjara indult a Partnerség a Békéért (PfP1) nevii program. A rendszervaltas
utan Magyarorszag a kozép-kelet-eurdpai régid jonnan ,,szabadda valt” orszagai
koziil els6ként jelezte a meghatarozo nyugati hatalmak felé a NATO-hoz torténd
csatlakozési szandékat. [gy természetes volt hazank azonnali csatlakozasa a PfP-hez,
megerdsitve az integracio iranyaba hato elkotelezettségiinket.

A programban torténd részvétel a kezdetektdl széles spektrumban és egyre
mélyebben érintette mindenekel6tt a védelmi tarca kiilonbozé szakteriileteit, a
hirszerzdi egyiittmiikodést azonban tudatosan nem foglalta magaban.

Az 1997. évi madridi NATO-cstcstalalkozon sziiletett dontés Magyarorszag
— tovabba Csehorszag és Lengyelorszag — NATO-csatlakozasarol, s ez volt az a
pillanat, amikor a teljes jogu tagsag miel6bbi tényleges elnyerése érdekében azonnali,
az integraciot eldsegitd 1épések megtételére volt sziikség.

A tagsagi feltételek vizsgalata NATO—Magyarorszag kétoldalu csatlakozasi
targyaldsok keretében tortént meg. A megbeszélések egyik forduldja a nemzeti
nemzetbiztonsagi szolgalatok jogallasat, feladatrendszerét volt hivatott tisztazni,
tovabba a NATO-val val6 egyiittmiikodési lehetdségeiket feltérképezni.

1 PfP — Partnership for Peace.
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A NATO targyalé delegacidja megelégedéssel nyugtazta, hogy a
nemzetbiztonsagi  szolgalataink torvényi szabalyozas alapjan mikddnek.
A megbeszélések soran hivatalos tajékoztatast kaptunk arrol, hogy a biztonsag a
NATO miikddése kapcsan abszolut prioritast élvez, s a biztonsagi kérdések kezelése
ennek megfeleléen torténik. A NATO biztonsagi szabalyzok nemzetek altali
maradéktalan megvalosulasa érdekében az tUgynevezett nemzeti biztonsagi
feliigyeletek gyakoroljak a hatdsagi jogkoroket az allami, beleértve a
nemzetbiztonsagi, tovabba a nem allami, de a NATO-val egyiittmiikodd szervezetek
vonatkozdsaban egyarant. Az egyebek mellett az informaciévédelmi, fizikai, ipar- és
személyi biztonsagi kérdések NATO-szabvanyok szerinti garantalasa érdekében
1998-ban Magyarorszdgon is megkezdte miikodését a Nemzeti Biztonsagi
Feliigyelet.

1999-ben Magyarorszag csatlakozott a NATO-hoz, azdta kozvetlen részese
a szOvetségesi hirszerz6 egylittmiikodésnek.

Kezdeti magyar hirszerzo tapasztalatok

1997 06szén megalakult az ujonnan meghivott tagorszagok hirszerzo
egylittmikodését elokészitd munkacsoport a vezeté NATO-tagallamok katonai
hirszerz6 szolgalatai képviseldinek a részvételével. Katonai védelmi szovetségként
évtizedeken keresztiil csak a katonai hirszerzés volt részese az egyiittmiikodésnek, a
polgari hirszerzo szolgalatok ekkor még nem voltak annak részesei.

A munkacsoport munkajaba 1998 januarjdban kapcsolddhattunk be.
Megismertiik a szovetségesi hirszerzé egyiittmiikddés kereteit, az egylittmiikodés
tartalmi elemeit és annak feltételeit.

Ez alapjan a Katonai Felderité Hivatalban (a 2012. januar 1-jén 1étrejott
Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat jogeldd szervezete) megkezdddott a mar ismert
feltételek megteremtése.

A kétoldaltt hirszerz6 egylittmi{ikddés teriiletén komoly tapasztalattal
rendelkeztiink, a multilateralis egyiittmiikddés azonban merében Ujszerii feladatot
jelentett. Ahogy mélyiilt a bevonasunk a kiilonb6z6 iigyekbe, tgy jottiink ra arra,
hogy egy oridsi potenciallal rendelkezd egyiittmiikodés részeseivé valtunk.

A NATO-ban hagyomanyos konszenzusalapt dontéshozatal f6 megjelenési
formaja a bizottsagi munka. Hosszas, elzetes egyeztetd folyamatot kdvetden ebben
a keretben torténik az egyeztetett NATO hirszerzo értékelések végsé kidolgozasa,
elfogadasa. Vagyis egy ,.kerek” asztalnal il azonos szintii képviseleti mandatummal
valamennyi tagorszag katonai hirszerzé szolgalatanak delegacidja. A k6zds munka
végén egy olyan eredmény sziiletik, amely a lehet6 leghitelesebben tiikrézi a NATO
érdekszférajaba tartozo teriiletek, régiok, orszagok helyzetét, szandékait stb. Ennek a
munkanak az oriasi jelent6sége abban all, hogy a kozosen kidolgozott értékelések
mogott a nemzeti hirszerzé szolgalatok allnak, s egyediil egyetlen szolgalat sem
lenne képes ennek a munkanak a hasonl6 szinvonalu elvégzésére.

A magyar katonai hirszerzés az elsd pillanattol kezdve mindent megtett
annak érdekében, hogy hatékony tagja legyen a NATO hirszerzo egytittmiikodésnek.
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A NATO felderito-, hirszerzo rendszere

A NATO olyan nemzetkdzi szervezet, amely tevékenysége jellegébdl és
erejébdl fakadoan globalis €s regionalis értelemben egyarant sokat tehet a vilag
biztonsaga érdekében. A biztonsag garantalasanak, a konfliktusok megel6zésének és
a valsagok kezelésének egyik, tobbé-kevésbé ,lathatatlan” eleme az a felderit6- és
hirszerzé tevékenység, amely nagyban eldsegiti a dontéshozatali mechanizmusok
sikeres miikodését.

A NATO hirszerzé tevékenysége alapvetéen megdrizte a hadaszati védelmi
¢és katonai jellegét, de a napjainkban jelentkezd 1j tipust fenyegetések kezelése
érdekében kiegésziilt a valsagkezeld muveletek biztositasaval.

A Szovetség alapvetéen nem rendelkezik sajat felderitd- és hirszerzo
erdkkel, ezért a NATO stratégiai politikai és katonai dontéshozatali folyamatainak,
valamint a hadmiiveletekkel kapcsolatos tervezési és végrehajtasi tevékenységek
hatékony tamogatasa tagallamok katonai hirszerz6 szervezeteinek hozzajarulasatol
fiigg. A NATO politikai és katonai fels6 vezetése és a szovetséges parancsnoksagok
informaciokkal valo ellatasa az egységes felderitd-hirszerz6 rendszeren keresztiil, a
nemzeti katonai hirszerzé szervezetektdl és a miiveletekben részt vevd eréktol
kapott adatok, informaciok, valamint atfogd elemzések és értékelések feldolgozasa
és elosztasa Gtjan valosul meg.

A nemzetek részér6l ez az egyiittmikodési tevékenység mindenekelott a
folyamatos informdcidcserében, a kiillonboz6 vezetdi €s kidolgozoi bizottsdgok
keretében végzett szakmai munkéban, s a miiveletek timogatasaban testesiil meg.

A kihivasokra tOrténé szovetségi reagaloképesség fenntartasanak
kovetelménye fokozta a globalis hadaszati eldrejelzés, valamint az atfogd, integralt
¢és id@szer( hirszerzés iranti igényeket.

A biztonsagi kihivasokhoz alkalmazkodo, illetve a NATO 1j szerepéhez és
a miiveleti kdvetelményeihez igazodd szovetségi hirszerzés adatszerzd, elemzo-
értékeld és tajékoztatd képességeinek forrasai a tagallamok felderitszervezetei,
illetve a miiveletekben részt vevé NATO-erék adatszerzo és -feldolgozo, tajékoztatd
képességei.

A hirszerzési kovetelmények meghatdrozasa éves ciklusban torténik,
amelynek eredményeként megfogalmazasra keriilnek azok a témakorok, illetve
foldrajzi teriiletek, amelyek a szovetségi hirszerzés adatgyiijtd, elemzo-értékeld és
tajékoztatd tevékenységének iranyait és célpontjait képezik.

A magas iitemii, térben és id6ben nagy kiterjedési, jelentds erd- és
eszkozigényl miiveletek bizonyitottak, hogy az idészerti, pontos informacié mind a
miiveletek sikere, mind pedig az er6k védelme vonatkozéasaban kritikus tényezo.
Ennek kovetkeztében a hirszerzésnek a rendelkezésre 4llo6 Osszes hirszerzo,
megfigyeld és felderitd adatszerzé eszkéz és a tamogatdrendszerek valtozatos
alkalmazasara kell térekednie.
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Napjainkban 1] tipust fenyegetések jelentek meg, amelyek kezelésére a
NATO - a hagyomanyos hadviseléssel kapcsolatos feladatok, mint a kollektiv
védelem, a katonai képességek fokozasa — a gyorsan bevethetd, gyorsan reagalni
képes mobil alakulatok létrehozasa mellett uj feladatokat is meghatarozott. Ugymint
a regionalis konfliktusok kezelése; a transznacionalis fenyegetések, mindenekel6tt a
terrorizmus elleni fellépés; a tdmegpusztitd fegyverek, valamint az eléallitasukhoz
és célba juttatasukhoz sziikséges eszkozok és technologidk elterjedésének, a
proliferacionak megakadalyozasa.

Az utébbi idészak NATO-miiveletei ramutattak arra, hogy a regionalis
konfliktusok kezelése soran nem elegendd a miveletek csupan katonai
informaciokkal torténd felderit6-hirszerzé biztositdsa. A mindenkori helyzet atfogd
megitéléséhez politikai, tarsadalmi, gazdasagi, szocidlis stb. informacidk is
sziikségesek.

Az Uj kihivasok és a NATO miveleti iranyai a hirszerzo-felderitd
szervezetek feladatrendszerének folyamatos modositasat, bovitését és az alkalmazott
eljarasok valtoztatasat kovetelik.

Az egyiittmiikdés feltételei, tartalmi elemei

A NATO-tagallamok eleget tesznek a szOvetségesi egyiittmikodés
feltételeinek és kiemelten kezelik az egylittmiikddés feladatait, amelyek koziil a
legfontosabbak a kovetkezok.

A felderitGszervezetek a NATO-egylittmikodés alapveté szervezeti,
személyi és technikai feltételeinek megteremtése keretében biztositjak mindazon
feltételeket, amelyek a NATO-egyiittmiikodés személyi biztonsag, fizikai biztonsag,
dokumentumbiztonsag és informaciobiztonsag kdvetelményeit kielégitik.

Az egylittm{ikddést biztositd, minden teriileten megvalosulé kompatibilitas
érdekében a specialis szakismeretek elsajatitasanak kovetelményei sziikségessé
teszik a meglévl képzettségek tovabbfejlesztését, koztik a nyelvi ismeretek
javitasat, a felderit6szabalyzok ¢és a hirszerzé egyiittmikodést szabalyzo
dokumentumok feldolgozasat, alkalmazasat. A tovabbképzés kiilonb6z6 NATO
hirszerz6 szakiranyu tanfolyamokon, tervezett rendben torténik.

A dontés-elokészité és a dontéshozatali folyamatok, a hirszerzo ciklus
feladatai meghatarozasanak és végrehajtasanak, valamint a hirszerz6 egyiittmitkodés
biztositasanak alapvetd és meghatarozé formaja a konszenzuson alapuld bizottsagi
munka. A NATO vezetdi és szakértdi szintli hirszerz6 bizottsdgok, konferenciak
kiemelt forumai a tartalmi egyiittmitkodésnek.

A nemzeti hozzajarulas feladatai koziil az informaciocsere folyamatos
feladat. A szovetségi informacidigényekre megkiildott valaszok tovabbitasa
kialakult rendszer keretében torténik. Kiemelt hangstlyt kap a felhasznalok, vagyis a
NATO politikai és katonai vezetése folyamatos tajékoztatasa, valamint a
Szovetséges Miveleti Parancsnoksag tervezési és végrehajtd tevékenységének,
illetve a katonai miiveleteknek a felderit6tdmogatasa. Az informaciocsere kétiranyu.
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A NATO altal a valamennyi forrasb6l szarmaz6 informaciokbol elkészitett
jelentéseket, értékeléseket a tagorszagok is megkapjak.

Az informaciotovabbitasra jellemzd, hogy az a NATO informacios
hirszerz6 rendszeren keresztiil, koordinalt modon valosul meg annak érdekében,
hogy a politikai és a katonai dontéshozok, az illetékes parancsnokok és torzsek — a
vezetési szintnek megfelelé differencialtsaggal — idében rendelkezzenek a
tervezéshez és vezetéshez sziikséges informacidval.

A NATO  hirszerz6 dokumentumok kidolgozdsa meghatarozott
itemezéssel, éves periddusban torténik. A NATO hirszerz6 dokumentumok
rendszerében tobb dokumentum keriil kidolgozasra. Koztiik taldlhatok azok a
hadaszati  hirszerzé értékelések is, amelyek a mindenkori irdnymutatod
dokumentumok, agymint a NATO stratégiai koncepcid, a NATO katonai doktrina,
valamint a védelmi és a haderdtervezés alapjaul szolgalnak.

Szintén kiemelt feladat a nemzeti képviseletek, illetve a NATO parancsnoki
struktura kiilonb6z6 felderité- és hirszerzé beosztasainak a feltdltése, a munkakorok
ellatasa.

A NATO a vilagpolitikai torténésekhez igazodo, azt befolyasolni képes,
folyamatosan megujul6 szervezet. Miként az a NATO-cstcstalalkozok dontései és a
stratégiai koncepciok kiigazitasai alapjan lathatd, az utobbi években szamos kisérlet
tortént a Szovetség ambicidszintjének és stratégiai gondolkodasmodjanak
Ujradefinialasara.

A NATO hirszerzo kézossége elott allo kihivasok

A NATO dontéshozatala soran a szovetségi torekvések folyamatosan
pontositjak a szdvetségi hirszerzés iranyait és kovetelményeit, amelyek kozil a
legfontosabbak jelenleg a kovetkezok:

— a fenyegetést jelentdé orszagok politikai szandékainak és katonai
képességeinek figyelemmel kisérése;

— amiveletek fokozott hirszerz6-felderité tamogatasa;

— aterrorizmus elleni hirszerzés erésitése és az informacidk megosztasa;
— atdmegpusztitod és egyéb fegyverek proliferacidja;

— aregionalis nemzeti, etnikai és vallasi konfliktusok kezelése;

— a kapcsolatok erGsitése a Mediterran Parbeszéd és az Isztambuli
Egyiittmiikodési Kezdeményezés résztvevoivel;

— a hibrid hadviselés és a kibertér védelme érdekében sziikséges
képességek novelése;

— az energiahordozok biztositasaért folytatott verseny elésegitése;

— a globalis problémak — klimavaltozas, népességnovekedés, szegénység,
migracio stb. — kezelésében torténd hatékony részvétel.
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A NATO-hirszerzés fejlodése

A NATO egészét érintd reformtorekvésekkel parhuzamosan folyamatosak
az erOfeszitések a NATO-hirszerzés 0Osszehangoltabb mikodtetésére, aminek
eredményeként a hirszerzés hatékonyabban szolgalhatja ki a szdvetségi felhasznalok
igényeit, kiilonds tekintettel a miveletekben részt vevd erék informacidigényeire.
A NATO hirszerzé reformja éppen a NATO-csatlakozasunk idején kezd6dott, ezért
annak a magyar katonai hirszerzés is kozvetlen részese.

El6zmények

A hideghaborti végét kovetden a hirszerzésnek az elsék kozott kellett
tevékenységét a valtozasokhoz igazitania. Ez egy jelent6s kihivas volt, hiszen az
addigi ellenfelekbdl, az euroatlanti integracidt egyre jobban vagyo és akard orszagok
tobbségébdl partnerek lettek. A hirszerzésnek nagy erdkkel kellett figyelemmel
kisérnie egyfelél ezeket a volt kommunista berendezkedésli orszagokat, hogy
alkalmassa valnak-e, illetve miként valnak alkalmassa a NATO-hoz torténd
csatlakozasra. Masfeldl kiemelt feladatot jelentett a NATO teriiletének hataran egyre
intenzivebben foly6 balkani valsag figyelemmel kisérése. Mindkét esetben a
hirszerzésnek kellett intenziv hozzajarulast biztositania a legfelsdbb szintii
szdvetségesi politikai és katonai dontéshozatalhoz.

A NATO jelenét nagyban meghataroz6, a valsdgkezelésben valo aktiv
szerepvallalast feladatként meghatarozo stratégiai koncepciot 1999-ben fogadtak el a
tagorszagok allam- és kormanyf6i a rémai NATO-cstcstalalkozon. Még folyt a
kidolgozé munka, amikor a NATO Hirszerz6 Testiilet (késébb: Katonai Hirszerzd
Bizottsag) 1998. 6szi iilésén — mar a meghivott orszagok katonai hirszerzo szolgalatainak
vezet6i szintl, megfigyel6i statusi képviselete mellett — megfogalmazddott a
stratégiai koncepcid és a hirszerzéssel szemben tamasztott kovetelmények
harmonizalasara vonatkozo igény. A két vilagrendszer idején egymassal statikusan
szemben all6 tomeghadseregek ideje lejart, ezért a valtozd biztonsagpolitikai
kornyezetben a NATO katonai parancsnoksagainak hirszerzé tamogatasa mellett
egyre inkabb el6térbe keriilt a politikai dontéshozatal tamogatasanak fontossaga. A
napi hirszerz6 jelentések mellett egyre fokozottabb igény jelentkezett a hosszabb
tava értékelések irdnt az érintett teriiletekre, orszagokra vonatkozoan. Ennek
érdekében sziikség volt az 1Uj iranyok meghatarozasara, s a hirszerzés teljes
rendszerének — beleértve az eldrejelzéd és figyelmeztetd funkcidkat is — a
valsagkorzetek felé torténd atcsoportositasara. A fo fenyegetést jelentd térségek a
Balkan, Ko6zép-Azsia, Eszak-Afrika és Oroszorszag voltak, s mar mutatkoztak az uj
tipusu kihivasok jelei, igy a valsagkezelés és a fenyegetést jelentd orszagok mellett
tovabbi feladatként jelentkezett a hirszerzés szamara a proliferacio elleni kiizdelem.

Megfogalmazodott, hogy olyan felderitébiztositast kell 1étrehozni, amely
maradéktalanul képes megfelelni a stratégiai koncepcidban meghatarozott feladatoknak,
példaul az V. cikkely szerinti, a tagorszagok teriileti sérthetetlenségének garantalasa,
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tovabba a valsag- és konfliktuskezelés. Ennek érdekében sziikséges a hirszerzéssel
szemben tamasztott kovetelmények jradefinialasa, a kovetelményeknek megfelelni tudo
kidolgozdi, jelentési rendszer megvaldsitasa, az informacioforrasok, felderitoképességek
megallapitasa, valamint az optimalizalt hirszerz6 struktura létrehozasa.

Reformelgondoldsok
Az elsé ,, nekifutdas”

Az 1j stratégiai koncepcid mellett a koszovoi valsag, s az azt kezelni
hivatott NATO-miiveletek kapcsan jelentkezé felderit6tapasztalatokbdl kiindulva
még inkabb megfogalmazodott a NATO felderitd-hirszerz6 struktura fejlesztésének,
atalakitdsanak a sziikségessége. A javarészt 2000-ben lefolytatott eldkészitd
egyeztetések soran nyilvanvalova valt, hogy az esetleges valtozasok mélyen érintik
majd a NATO vezet6- és felderitésben érintett szervezeteit. A reform valamennyi
érintett NATO-szervezet, igy a NATO kozpont és a hadaszati foparancsnoksagok,
tovabba a nemzetek bevonasaval indult el.

Megkezdddott egy tanulmany kidolgozasa, amelynek végsé célja a NATO
hadészati hirszerzési kovetelmények kidolgozasa, s az azok megvaldsitasahoz
sziikséges szervezeti keretek és miikodési mechanizmusok Wwjragondolasa volt.
A folyamat fontos, a valés helyzetre jol reagalé megallapitasa, hogy a hirszerzésnek
integraltnak kellene lennie, amely a NATO szempontjai alapjan hagyomanyosnak
tekinthetd katonai és biztonsagpolitikai informacidkon tul feldlelné a politikai, a
gazdasagi, a tarsadalmi, a szocialis stb. teriileteket is, s az ez iranyu jelentések és
értékelések kozvetleniil tamogatnak a NATO-dontéshozatal egészét, mindenekeldtt
azonban a stratégiai szintet.

Az integralt hirszerzés gondolata kialakulasa soran célként fogalmazodott
meg egy stratégiai hirszerz6 értékeld €s valsag-eldrejelz torzs felallitaisa a NATO
Kozpont Nemzetk6zi Torzs alarendeltségében, amely parhuzamosan miikédne a
NATO Nemzetkozi Katonai Torzs szervezetében miikkodo Hirszerz6 Igazgatosaggal,
kiegészitve annak hagyomanyos katonai feladatait az 0j kihivasok kezelésével. Az
egylittes miikddési tapasztalatok alapjan a késébbiekben keriilne sor egy kozponti
integralt hirszerzo szervezet kialakitasara, amely magaban foglalna az elébb emlitett
két kiilonbozo profilu hirszerzo elemzo-értékeld és jelentd szervezetet, s kdzvetleniil
tamogatna az Eszak-atlanti Tanacsot és a NATO Katonai Bizottsagat. Szervezeti
alarendeltségét tekintve az 0j szervezet a Nemzetkozi Katonai Torzs alarendeltségében
maradna, de az eljarasrend alapjan az Eszak-atlanti Tanics és a NATO Katonai
Bizottsaga mellett mas NATO-szervezetek is kozvetleniil élhetnének kéréssel,
feladatszabassal, kovetelmények megfogalmazasaval munkajuk tamogatasa érdekében.

A terrorizmus ,, bejelentkezik”

Még nem zarult le a hirszerzést érint6 reform, s csak két esztendo telt el a
NATO balkani habortja 6ta, amikor az Egyesiilt Allamokat ért 2001. szeptember
11-ei terrortamadas kovetkeztében a NATO torténetében elsé alkalommal 1éptették
érvénybe az Eszak-atlanti Szerz6dés V. cikkelyét.
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A terrortdmadas és az azt kovetd események felersitették a hirszerzo
egylittmikodés jelent6ségét, a NATO hirszerz6 struktira tovabbfejlesztésének
igényét. A sajnalatos esemény ugyanakkor kozvetetten felerdsitette és a
korabbiaknal jobban felszinre hozta a NATO Ko&zpont polgari és katonai torzse
kozotti egylittmiikodési problémakat.

A tamadast kovetden azonnal konzultaciok kezddédtek a terrorizmusra
vonatkozoan a teljes korli informaciomegosztas érdekében. A NATO Biztonsagi
Hivatala ideiglenes munkacsoportot allitott fel a NATO Kozpont védelme érdekében.

A NATO hirszerzési reformja iranyt valtott, és latszolag lelassult, mert az
egyeztetések elsddlegesen a terrorizmus elleni kiizdelemre iranyultak. A 2002. évi
pragai csucstaladlkozd az informacidomegosztast a szovetségesek kozotti
egylittmiikddés kulcselemeként hatarozta meg. Ennek kovetkezményeként 2003-ban
a NATO Biztonsagi Hivatala alarendeltségében megalakult a Terrorista Fenyegetés
Hirszerz6 Csoport, amely felvaltotta az ideiglenes munkacsoportot. A szervezet
elsédleges feladata volt a terrorizmussal kapcsolatos informaciok elemzése,
értékelése a polgari és a katonai hirszerz6 és biztonsagi szervezetek delegalt
szakértéinek részvételével. Ez a munka mintegy hét éven keresztiil folyt.

A Terrorista Fenyegetés Hirszerzé Csoport létrehozasaval és mitkodésével
»Kicsiben” megvalosult az integralt hirszerzésre vonatkozd koncepcid, kiilondsen
annak a ténynek a tiikrében, hogy az informacidcserébe sikeriilt a szovetséges €s a
partnerorszdgok tobbségét bevonni, hatékonnya téve ez altal az egylittmiikddést.
Ennek az egyiittmiikodésnek a hatékonysaga tovabbi novelése érdekében késobb
hirszerz6 6sszekotd csoportok alakultak a NATO Kozpontban és a Szdvetséges
Miiveleti Parancsnoksagon is.

A folyamat tovabbi eredményének tekintheté a hirszerz6 Dbizottsagi
struktara feladatorientalt atalakitisa, a NATO hirszerz6 értékelések rendszerének
hozzaigazitasa az igényekhez. Ezek koziil kiemelendd az MC 161 jelii hadaszati
szintli hirszerz6 értékelés — amely a legatfogdbb dokumentumként alapul szolgal a
NATO védelmi tervezéshez — atstrukturalasa ugy, hogy az tartalmazza a rovid, a
kozép- és hosszu tava értékeléseket is. Ezen tilmenden a dokumentum kiegésziilt
egy 0nallo, terrorizmussal foglalkoz6 fejezettel.

Kisérlet Napolyban

A NATO Kozpontban tovabbra is folytak az egyeztetések a NATO-
hirszerzés jovojérol, de ezzel parhuzamosan a NATO parancsnoki struktiraban is 0j
kezdeményezések jelentek meg.

A 2002. novemberi pragai csucstalalkozo képességfejlesztést meghatarozo
dontései alapjan a NATO parancsnoki struktura egészét érinté gondolkodas
kezd6dott meg a NATO hirszerz6 egyiittmiikodés és informacidcsere atfogo
atalakitasara vonatkozoan azzal a céllal, hogy a felderités és a hirszerzés a jovében a
mindenkori igényekkel &sszhangban legyen képes ,kiszolgalni” a hadmiveleti
parancsnokokat, valamint folyamatosan megfelelé informdacidt biztositson a
stratégiai tervezok és a politikai dontéshozok szamara.
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A transznaciondlis/aszimmetrikus fenyegetések ¢és kihivasok elleni
hatékonyabb kiizdelem tamogatasa, a felderitési adatok és informaciok céliranyosabb
gyljtése, valamint a felhasznalok operativabb tajékoztatasa érdekében 2004. juniusban
megalakult a NATO Napolyi Osszhaderdnemi Parancsnoksag alarendeltségében az
Egyesitett Informacioelemzé Kdzpont.

Az 1j szervezet miikodésének célja volt a katonai és a polgari nemzetbiztonsagi
szolgélatokkal és rendvédelmi szervezetekkel, valamint minden egyiittmiikddésre
hajland6é kormanyzati és nem kormanyzati szervezettel térténé kapcsolat kiépitése. Az
Egyesitett Informacidelemzé Kdzpont kizardlag a folyd miiveletek felderitobiztositasara
létrehozott szervezet volt, vagyis elsddlegesen nem stratégiai jellegli informaciokra,
értékelésekre volt sziiksége. A szervezet a rendelkezésre 4ll6 Osszes forrasbol szarmazd
informaciok integraciojanak megvalositasaval jelentds elérelépést jelentett a terrorizmus,
a todmegpusztito fegyverek ellendrizetlen terjedése, a szervezett biindzés és mas
kihivasok elleni kiizdelemben.

NATO Informacioegyesité Kozpont

Osszhangban a NATO-ban zajlé, a miiveletek mindenoldali biztositasat
minél magasabb szinten megvaldsitani szdndékozo folyamatokkal, az Egyesiilt
Allamok kezdeményezésére 2006-ban az Egyesiilt Kiralysag teriiletén megalakult az
Informécidegyesitd Kozpont. A 1étrehozast megalapozd koncepcid kiemelt célja a
NATO Reagaldé Erdé hirszerzé tamogatasa volt. A szervezet mitkddésével magas
szinten valosul meg a hadaszati Szovetséges Miveleti Parancsnoksag tervezési,
végrehajtod tevékenységének a felderit6-hirszerzé biztositdsa. A szervezet képes az
NATO Reagalé Er6é mellett a kiilonb6z6é tobbnemzetiségli 6sszhaderénemi alkalmi
harci kotelékek és mas NATO-, illetve igény szerint EU-miveletek hatékony
hirszerz6 tamogatasara.

Az Informacidegyesitdé Kozpont a Szovetséges Miveleti Parancsnoksag
kozvetlen iranyitasa alatt allé szervezet, amely azonban nem része a NATO
parancsnoki struktiranak, finanszirozasa pedig nem a k6zos NATO-koltségvetésbol
valdsul meg, hanem a részes tagallamok €s partnerorszagok megallapodasa alapjan a
nemzetek altali befizetésekbdl torténik.

Mara 26 NATO-tagorszag részese a szervezetnek, ahol tobb mint 200 &
katona és polgari szakérté teljesit szolgalatot, a nap 24 Odrajaban biztositva a
folyamatos felderit6tamogatast.

A szervezet neve idokozben NATO Informacidegyesitd Kozpontra médosult,
ezzel is hangstlyozva a rendeltetését és a feladatait.

NATO kivalosagi kézpontok

Ugyancsak a 2002. évi, Pragaban tartott NATO-csucstalalkozon hozott, a
képességfejlesztést meghatarozd dontések alapjan kezd6dott meg a NATO kivalosagi
kozpontok rendszerének kialakitasa is. A koOzpontok a tagorszagok Onkéntes
részvételével és finanszirozasaval, illetve hozzajarulasaval mikodnek. FO cél a
milveletek soran beazonositott képességhianyok és mas nehézségek kikiiszobolése a
tagorszagok és a partnerorszagok vezetdinek és szakértéinek képzése, tovabbképzése
altal, tovabba az egységes szabalyzok és doktrinak kidolgozasanak eldsegitése.
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A kozpontok a Szdvetséges Transzformaciés Parancsnoksag szakmai
feliigyelete mellett mitkodnek, szamuk 2016-ban elérte a 24-et.

A felderitébiztositas hatékonysaganak ndvelése érdekében Romanidban
(Nagyvéaradon) 2009-ben létrehoztdk a ,,HUMINT?” Kivalosagi Kozpontot. A
HUMINT a felderités meghatarozo aga, s az emberi er6forrasok felhasznalasaval
torténd informacioszerzést jelenti.

A kozponthoz jelenleg kilenc tagorszag csatlakozott, vagyis delegalt a
szervezet allomanytabldjaba képviseldt is. A kiilonbozé akkreditalt képzéseken
évente jelentds szdmu, elsGsorban a miveletek felderitdbiztositdsaban kozvetleniil
részt vevo vagy érintett személy vesz részt.

A szakteriileti, tobbnyire egy-két hetes képzések, a NATO-gyakorlatok, az
eddigi elméleti kidolgozo, doktrinalis, szabvanyositasi és tapasztalatfeldolgozo
tevékenység egyértelmlien bizonyitotta a kdzpontban folyé magas szinvonalu
szakmai munkavégzést.

A kivalosagi kozpontok rendszerében tovabbi, a felderitéshez, hirszerzéshez
kapcsolodo kivalosagi kozpontok mitkodnek, tgymint a NATO Terrorizmus Elleni
Védelem Kivalosagi Kozpont Torokorszagban, a NATO Kibervédelmi Kivalosagi
Ko6zpont Esztorszagban, s a legtijabb, 2016-ban létrehozott NATO Elharité Kivalosagi
Kd&zpont Lengyelorszagban.

Felvetédott tovabba egy Osszhaderdnemi Hirszerzd Megfigyeld és
Felderit6 Kivalosagi Kozpont, valamint egy Kiilfoldi Harcosok Kivalosagi Kozpont
létrehozasanak a gondolata is. Ez utdbbit Albdnia kivanja megvalositani és az
elsgsorban eurdpai orszdgokbol a terrorista szervezetek szolgalataba allo, majd
pedig onnan visszatérd kiilfoldi harcosok figyelemmel kisérése lenne a 6 feladata.

A reform folytatasa

A NATO-ban zajlé szamos atalakitas keretében 2004-ben Ujra elkezdddott
a NATO Kozpont hirszerzé tdmogatasi rendszerének megreformalasara iranyulo
folyamat. Akkoriban a NATO Kozpontban szamos szervezet foglalkozott
hirszerzéssel, igymint a Nemzetkézi Katonai Torzs Hirszerz6 Igazgatosaga, a
NATO Biztonsagi Hivatala, a Helyzetértékeld Jelenté Kozpont, a Tomegpusztitd
Fegyverek Elterjedése Elleni Kozpont, a Gazdasagi Bizottsag, a Hirszerzo
Osszekoté Egység, a Terrorista Fenyegetés Hirszerzd Egység. A reform az
eredményesség novelése, az érintett szervezetek tevékenységének koordinalasa,
illetve bizonyos mértékii centralizacid6 megvalositasa érdekében kezd6dott. A cél
egy integralt polgari és katonai hirszerzés 1étrehozasa volt.

A javaslatrol szamos, koztiik a legmagasabb szintli egyeztetés ellenére sem
sikeriilt konszenzust elérni, igy a kérdés lekeriilt a napirendrdl, a hirszerzo
tamogatas a kialakult rendszerben folytatddott.

Ugyanakkor az elképzelések szamos elemében integralasra keriiltek a
NATO parancsnoki struktura kovetkezo atszervezése alkalmaval.

2 HUMINT - Human Intelligence.
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Bizottsagok atalakitdsa

Az elézokben emlitett folyamat kdvetkezd fazisa 2010-ben mar komoly
dontéseket eredményezett. Az addig is hatarozott, a polgari és a katonai informaciok
egyidejt 1étére vonatkozo igény egyre erdteljesebb megjelenitése eredményeként sor
keriilt a NATO vezetdi szintii bizottsagai atalakitasara.

A katonai szolgalatokat magaban foglalo NATO Hirszerz6 Testiilet Katonai
Hirszerz6 Bizottsagga alakult.

A Szdvetséget érintdé kémelharitasi és terrorizmus témakorokben a NATO
Kiilonleges Bizottsaga volt az Eszak-atlanti Tanacs tanacsadé testiilete. A biztonsagi
szolgalatok szovetségesi szintll egylittmikodését koordindld NATO Kiilonleges
Bizottsag Polgari Hirszerz6 Bizottsag néven szervezddott wjja, feladatai kozé
foglalva a polgari hirszerz6 szolgalatokkal torténd egytittmiikodés tamogatasat is.

A Katonai Hirszerz6 Bizottsdg és a Polgari Hirszerz6 Bizottsag
egyittmikodése rovid idén beliil fellendiilt, aminek a legfobb eredményei azokban a
NATO fenyegetettségét bemutatd kozos értékelésekben mutatkoztak meg, amelyek
egyre inkabb ,.iranytiiként” szolgalnak a kiilonboz6 politikai és katonai dontésekhez.

A két testiillet kozotti kapcsolatok kiemelkedd jelentdsége a kozos
gondolkodas harmonizalasa. Mdra a polgari és a katonai egyiittmikodés egyik
példaja, hogy 2014-t61 kezd6dben éves gyakorisaggal a két hirszerzé bizottsag
nemzeti képviseldi kozos iilés keretében is talalkoznak.

Hirszerzo Egység létrehozasa

Es a folyamat nem allt meg. A NATO stratégiai reformja kapcsan
ugyancsak megallapitast nyert, hogy a NATO Ko6zpont — szinte kizarolag katonai —
hirszerz6 szervezetei altal biztositott informaciok mellett sziikséges a polgari
informéaciok biztositdsa is az Eszak-atlanti Tanacs részére. A Nemzetkozi Katonai
Torzs Hirszerz6 1gazgatdsag ugyan kelld stratégiai szintii katonai és katonapolitikai
hattér-informaciot szolgaltat, a polgari hirszerzés kompetenciajat képezd informaciok
azonban hianyoztak a politikai dontések meghozatalahoz. A hianyossagok
kikiiszobolése érdekében az Eszak-atlanti Tandcs arrél dontétt, hogy a NATO
Nemzetkdzi Torzs szervezetének részeként létrehozzdk a polgari Hirszerzo
Egységet. A korabbi, terrorizmussal foglalkozd Terrorista Fenyegetés Hirszerzo
Egység atalakitasaval megalakitott 0j szervezet 2011-ben kezdte meg miikddését, a
NATO fotitkar-helyettese kozvetlen alarendeltségében. A dontés értelmében a
polgari és katonai elemzé-értékeld szakértoket tomoritd szervezet polgari
allomanyat a szovetséges tagorszagok polgari hirszerzé szervezetei biztositjak, a
katonakat pedig igény szerint a Nemzetkozi Katonai Torzs Hirszerzo Igazgatosag
allomanyabol ideiglenesen vezénylik az egységhez. A szervezet szakmai
iranyitasaért a NATO Kozpont Hirszerzé Kormanyzo Testiilet felel.

Az Egység fo feladata az Eszak-atlanti Tanidcs munkajanak hirszerzd
tdmogatasa transznacionalis és regionalis politikai, biztonsagpolitikai témakdoroket
atfogo elemzésekkel, értékelésekkel.
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A szervezet szamdara nehézségekkel terhelt volt a miikodésének elsd
iddszaka, a megfeleld elemzo-értékeld kapacitas és munkakultura megteremtése
mellett egyfajta verseny is kialakult a katonai oldalon mar tobb évtizede miikodo
igazgatosaggal. A feladatok szamanak folyamatos emelkedése ugyanakkor
reflektorfényben tartotta a hirszerzést, ezért a NATO politikai és katonai vezetd
testiiletei folyamatosan figyelemmel kisérték a folyamatok alakulésat, a jelentkezd
problémak megoldasat.

A szervezet mikodésének tapasztalatai alapjan megallapithatd, hogy az
alapul szolgal az integralt hirszerzéssel szemben tamasztott NATO-n beliili igény
megvalosuldsahoz.

A Hirszerz6 Egység folyamatosan ndvekvo, kiegyensulyozott tdmogatast
kap a tagorszagok katonai és polgari hirszerz6 szolgalataitol.

Miivelettamogatas

A NATO Kozpontban bekdvetkezett képesség novelés mellett a figyelem
kozéppontjaban a NATO-miiveletek alltak. A jelentkezd tapasztalatok feldolgozasa
és értékelése alapjan olyan dontések sziilettek, amelyek nagyban hozzajarulnak a
jovObeni miveletek eredményességéhez.

Technikai képességek fejlesztése

Az afganisztani ¢és a libiai miveletek egyik legfébb tapasztalata az volt,
hogy a hadaszati szintii, legfelsébb dontéseket megalapozéd informaciok mellett a
miiveletek sikeres megvivasahoz elengedhetetlen a hadmuveleti, de kiilondsen a
harcaszati szinti informaciok rendelkezésre 4llasa a parancsnokok szamara.
A sziikséges informaciok tobbsége ma mar megszerezhetd a legmagasabb technikai
szinvonalu, 0j generacios haditechnika eszkdzok segitségével.

A 2012. évi chicagbéi NATO-csucstalalkozon sziiletett dontés ennek a
komplex felderitérendszernek a  kifejlesztésérél ¢és  alkalmazasarol. Az
Osszhaderénemi Hirszerzd Megfigyeld és Felderité (JISR®) rendszer magéban
foglalja majd a fejlesztés alatt allo foldfelszini felderitérendszert (AGS?), a mar
1étez6 repiilégép-fedélzeti elérejelzd és vezetési rendszert (AWACS®), és kiegésziil a
kompatibilis 1égi, ir, szarazfoldi és haditengerészeti nemzeti felderitéeszkozokkel és
-rendszerekkel.

A megszerzett adatok és informaciok az olaszorszagi Sigonellaban 1évo
értékelokozpontba keriilnek, ahol a NATO-tagorszagok altal delegalt szakértd
allomany feldolgozza azokat, s a jelentések azt kdvetden keriilnek tovabbitasra az
érintett parancsnokok szdmara.

3 JISR — Joint Intelligence, Surveillance and Reconnaissance.
4 AGS - Allied Ground Surveillance.
5 AWACS - Airborne Early Warning and Controll System.
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Az Osszhaderdnemi Hirszerz6 Megfigyeld és Felderitd rendszerrel
kapcsolatos ambicioszint meghatirozasa a Magas Késziiltségli Osszhaderénemi
Alkalmi Harci Kotelék (VITF®), valamint az Gjjaszervezett NATO Reagald Erd
(NRF7) miiveleti kdvetelményeivel dsszhangban torténik.

A rendszer a kezdeti miiveleti képességet mar elérte, annak tesztelése
folyamatos a kiilonboz6 szovetségesi gyakorlatokon. A teljes miiveleti készenlétet
varhatoan 2018-ban éri el.

Hatorszagi tamogatas

A NATO miveletei kozil talan az afganisztdni Nemzetkozi Biztonsagi
Kozremiik6do Er6 elnevezésti miivelet kapta a legnagyobb figyelmet. A hadmtiveletek
folyamatosan jelentds erd- és eszkozigénytiek voltak, s azok irdnyitdsa, vezetése teljes
mértékben felderités ,,vezérelte” volt. A miivelet 2014 végén befejez6dott, helyét a
NATO Eltokélt Tamogatas Miivelet vette at 2015. januar 1-jétol.

A hadmiiveleti teriileten 1év6, a korabbiaknal lényegesen kisebb erd
azonban nem nélkiilozheti a megfeleld felderitétamogatast, ezért létrehoztak a
hadszintéren kiviili felderittamogatast biztositd szervezetet, az ugynevezett
Hatorszagi Elemzékozpontot (RACE), amely a Szdvetséges Miiveleti Parancsnoksag
alarendeltségében, de az Egyesiilt Kiralysag bazisan latja el feladatait.

A szervezet 1éte nem csupan az afganisztani miivelet szempontjabol fontos,
hanem az eddigi sikeres mikddése akar mintaként is szolgalhat a jovobeni
szovetségesi miveletek felderitobiztositasanak szervezeti keretéhez.

Ddéntés a hirszerzo struktura atalakitasrol

Ami mar tobbszor, legutobb pedig 2010-ben megfogalmazodott, de nem ért
el konszenzust, az 2016-ban megvalosult. A mar emlitett varséi NATO-
csucstalalkozon hozott dontés alapjan 2016. december 1-jén hivatalba 1épett a
NATO torténetében elsé izben a hirszerzo és biztonsagi ligyekért felelds fotitkar-
helyettes.

A dontés tavlati elézménye volt az a mintegy két évtizedes gondolkodas,
amely megprobalta a folyamatosan valtozd és egyre jelentésebb kihivasoknak
megfeleltetni a felderit6-hirszerzé biztositast, szamos eredmény felmutatasaval.
Ezek, a fentiekben mar réviden bemutatott eredmények jol tiikkrozik a NATO ¢és a
tagorszagok megkérdojelezhetetlen szandékat a hatékonysag ndvelése érdekében.
Kozvetlen elézménye volt viszont az az atfogd vizsgalat, amely a szovetséges
tagorszagok bevonasaval késziilt, és feltérképezte nemcsak a régmultbol maig
meglévé hidnyossagokat, s az jonnan jelentkezd problémakat, hanem egyben a
szovetséges hirszerz6 szolgalatok szandékat is egy jelentGsebb valtozas iranyaba
torténd elmozdulas érdekében.

& VJTF — Very High Readiness Joint Task Force.
" NRF - NATO Response Force.
8 RAC — Reachback Analytical Centre.
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Az atfogd vizsgalat ratapintott minden, a politikai és katonai dontéshozatalt,
valamint a miiveletek tdmogatasat befolyasolod hidnyossagra, szervezeti problémakra,
elsésorban a NATO Kozpontot érintden.

A szovetségi érdekek megjelenitése mellett a tagorszagok ravilagitottak mas,
a nemzeteket érintd problémakra is, amelyek nem voltak Osszhangban a szovetségi
elképzelésekkel. Ezért a folyamat soran szamos szakért6i €s vezetdi szintii egyeztetésre
keriilt sor a teljes értékii konszenzus elérése érdekében a lehetséges valtozasokrol.

Végiil azonban a kozds cél érdekében az er6vonalak egyesiiltek, ez altal a
tagorszagok jovahagyasaval megsziilethetett a dontés az atalakitasrol, a szervezeti
korszerisitésrol.

Az 1j hirszerzé és biztonsagi ligyekért felels fotitkar-helyettesi pozicio
létrehozasa fontos, de csak egyik eleme az atalakitasnak. Iranyitdsdval a Nemzetkozi
Katonai Torzs Hirszerz6 Igazgatdsag ¢és a polgari Hirszerz0 Egység teljes
a jovében kozosen, egy szervezetben valositja meg a NATO hirszerz6 tdmogatasat.
A szervezet az elméleti kidolgozd, tdmogatd funkcié mellett egy markans elemz6-
értékeld-jelentd képességgel, informaciofeldolgozd kapacitassal fog rendelkezni,
amely mar maradéktalanul megfelel majd a hirszerzéssel szemben megfogalmazott
kovetelményeknek.

A szervezet kialakitasa soran fontos elméleti szempont volt annak a
ténynek a figyelembevétele, hogy a NATO elsdsorban egy katonai, katonapolitikai
védelmi szovetség, az ennek megfeleloen megfogalmazott onvédelmi, védelmi
célokkal, amelyek garantaldsa a katonai erd 1étén alapul. Ezért a hirszerz6
szervezetben az aranyok megfeleld betartasaval érvényesiilnie kell a polgari és a
katonai oldal megfeleld szintli képviseletének a vezetéi €s a szakértdi szintii
beosztasok vonatkozasaban egyarant.

A miikodését 2017-ben megkezdd és az Ota is sikeres szervezet nemzetek
altali szakmai feliigyeletét tovabbra is a Katonai Hirszerzé Bizottsag és a Polgari
Hirszerz6 Bizottsag latja el.

Egyiittmiikodés

A NATO napjainkra széles korli nemzetkozi kapcesolatrendszert épitett ki.
A partnerorszagokkal meglévé kapcsolatokon til a nemzetkdzi szervezetekkel is
harmonikus egyiittmiikodési formak alakultak ki. Esetiinkben kiilondsen fontos az
Eurdépai Uniod, amely a Maastrichti Szerz6dés 1993. januar 1-jei hatalyba 1épése ota
fokozatosan épiti ki egyik pillérének, a ko6zos kiil- és biztonsagpolitikanak az
intézményrendszerét, amelynek markans eleme a hirszerzés.

Az EU létrejottét megelézéen a Nyugat-europai Undé (NYEU) 1992-es
Petersbergi Nyilatkozata ota — aktiv részvétel a valsagkezelésben — folyamatosan
napirenden volt a NATO és a NYEU kozotti egyiittmiikodés kérdése. Azaltal, hogy
a NYEU katonai szarnya az EU-hoz keriilt, NATO-EU-egylittm{ikodésrdl lehet
beszélni, ¢és ennek a stratégiai partnerségnek a fontossagat, mélyitésének
sziikségességét a 2016. évi varsoi NATO-csucstalalkozo is megerdsitette.
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A NATO ¢és az EU — bar alapvetden kiilonbozo iranyelvek és rendeltetés
mentén mikodd nemzetkdzi szervezetek — biztonsagpolitikai megjelenése sok
hasonlésagot mutat, ami nagyban hozzajarult ahhoz, hogy az elmult években a két
szervezet kozotti egylittmiikodés a hirszerzo biztositas teriiletén is egyre mélyiilt. Az
informaciomegosztason til mara szamos forumon ¢és szinten zajlanak egyeztetések.

Osszegzés

Osszességében megallapithatd, hogy a NATO mint a vilag legerésebb
biztonsagpolitikai, védelmi szervezete meghatarozd szerepet tolt be a kiilonbozd
valsagok kezelésében. Ennek sikere jelentés mértékben mulik a felderit6-hirszerzo
biztositason. A felderitd-hirszerzd tamogatas azon a széles korti szdvetségesi
egyittmikodésen alapul, amely keretében a nemzeti polgari és katonai hirszerzo
szolgalatok egyik legfontosabb jelenlegi és jovObeni feladata a szovetséges
szervezetek politikai dontéseihez sziikséges hadaszati szinti hirszerzd értékelések,
valamint a miiveleti tervezés, és a miveletek sikeres végrehajtasa érdekében
sziikséges felderitési adatok és hirszerzési informaciok biztositasa.

A NATO a valsagkezelésben vallalt feladatain kiviill elsdsorban a béke
legfobb letéteményese Eurdpaban, ezért a hirszerzésnek a nemzeti feladataikon tul a
minél hatékonyabb szovetségi érdekek érdekében kell dolgozniuk.

A NATO a jovében is meghatirozo biztositéka lesz a vilagbéke
megorzésének és erds stabilizald tényezdje a valsagrégioknak. A NATO ezt a
szerepét a nemzetkdzi szervezetekkel — az Eurdpai Unidval, az Eurdpai Biztonsagi
és Egylittmtikddési Szervezettel és az Egyesiilt Nemzetek Szervezetével —
egyiittmitkodve tolti be.

Ebben a ,,nagy” rendszerben a dontéshozatal legf6bb tamasza tovabbra is az
a hirszerz6 egyiittmiikddés, amelynek az alapja a nemzeti hirszerz6 szolgalatok
informaciomegosztasa. Nincs olyan politikai vagy katonai természetii dontés, amely
ne a megfeleld hirszerzési informacidkon alapulna. Ennek megfeleléen a NATO-
reform eredményeként a felderit6-hirszerzo biztositas az érdemeihez és szerepének
megfelelden nagyon magas szintre keriilt. A NATO f6titkar-helyettese vezetésével
létrehozott 0j hirszerz6 és biztonsagi struktira minden korabbinal hatékonyabb
tamogatast nyujt a NATO-nak.

Nyomatékositani sziikséges ugyanakkor azt a tényt, hogy a NATO tovabbra
sem rendelkezik olyan adat- és informacidszerzé képességgel, amely Onalloan
alkalmas lenne a dontéshozatalhoz sziikséges informaciok biztositdsahoz. Erre csak
a tagorszagok nemzetbiztonsagi szolgalatai képesek, s az egész rendszer ehhez volt,
van és valdsziniileg lesz is igazitva. A tagorszagok képességei nem nélkiilozhetdek,
nem poétolhatdak, egyiittesen viszont jelentds erdt és képességet képviselnek.

Mindez a nap 24 orajaban jelentkezd sziinet nélkiili feleldsséget ro ezekre a
nemzetbiztonsagi szolgalatokra. A NATO-tagorszagok nemzetbiztonsagi szolgalatainak
nemzetkozi tapasztalatai egyértelmiien igazoljak, hogy az informacié megosztasat a
nemzeti hirszerz6 és biztonsagi szervezetek akkor lesznek képesek hossza tivon
biztositani, ha 6nallosaguk és egyiittmiikodési készségiik folytan megmarad az adat- és
informacioszerzo, valamint az informacidfeldolgozo képességiik.
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Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat

A NATO felderitorendszerének
fejlodése és a KNBSZ szovetségesi
szakmai egyiittmiikodése

Oroszi Zsolt ezredes

A3 igazgat6 2019, dprilis 9.
(fGigazgato-helyettes)

Tartalom

* NATO-csatlakozasunk hirszerzd szemmel

* ANATO polgari és katonai iranyitisa

* ANATO a XXI. szazadban

* ANATO felderitorendszere

* Egyittmikadesi feltételek

* Hirszerzesi kivvetelmények viltozasa

* Szervezeti reformok

* Egyesitett Hirszerzo és Biztonsagi [gazgatosag
» Kihivasok, hirszerzé egyiittmilkidés

+ Osszefoglalas
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NATO-csatlakozasunk

hirszerzo szemmel

* PfP-tagsag: 1994. februar 8.
* NATO-meghivas: 1997. julius 8.
* NATO-csatlakozas: 1999. marcius 12.

— Tagorszagok
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Nemzetkiz Katonai Tares (IMS5)
Bizottsigok Fatitkir |
Stratégiai parancsnoksiagok
]

Nemzetkiz Tores (15) -

Miveleti Transzlormacis
Parancsnoksig Parancsnoksig
ACCY ACT

Integralt katonai strukiira
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Eszak-atlanti Tanécs

Jens Stoltenberg
NATO-fotitkar
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A NATO a XXI. szazadban

1945 - 1989: * Hideghdboru

GLOBALIS o Kollektiv védelem, elrettentés 1 6
KONFLIKTUS

1990-ES EVEK: * Hideghabort lezarasa: helykeresés

REGIONALIS © 1990 — London: nyitas
© 1991 — Réma: partnerség (Stratégia)
KONFLIKTUSOK o 1999 — Washington: valsagkezelés (Stratégia)
XXI. SZAZAD: 29
TERRORIZMLS, * XXI. szazad kihivasai ORSZAG
HIBRID 0 2002 — Praga: képességfejlesztés

o 2010 - Lisszabon: az irany megerositése (Stratégia)

o 2014 — Wales: kollektiv védelem

0 2016 — Varsé: elrettentés, képességfejlesztés,
hirszerzes atalakitasa

A NATO felderitorendszere

* ANATO nem rendelkezik sajat felderito-, hirszerzo erokkel

* Astratégiai politikai-katonai dontéshozatal és tervezés alapja
a tagallamok hirszerzé szervezeteinek hozzajarulasa
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Egyiittmiikodési feltételek

* Biztonsag

- Osszekottetés

» Személyi dllomany felkésziiltsege
* Hirszerzi tapasztalatok

* NATO-beosztasok ellatasa

* Konszenzusos dontéshozatal

* Informéaciocsere

Informaciocsere

« Altalanos informacidigény ismeretében rendszeres
vagy eseti informaciokiildés

» Konkrét informaciokeérés alapjan eseti informaciokiildés

» MNATO hirszerzd dokumentumok
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Hirszerzési kovetelmények valtozasa

+ Hideghaboru
+ Jugoszlavia elleni miveleteinek tapasztalatai
* 2001.szeptember11.

+ Stratégiai dontések
o Kollektiv védelem, valsagkezelés
o Katonai képességek fokozasa
o Partnerség

+ Uj kovetelmények
o Regionalis konfliktusok kezelése
o Transznacionalis fenyegetések elleni fellépes
o Proliferacio
o Hibrid hadviselés
o Kibervédelem

o Kollektiv védelem

Szervezeti reformok

* Hirszerzd Osszekotd Egység

* Terrorista Fenyegetés Hirszerzd Egység
* Egyesitett Informacioelemzd Kézpont
* NATO Informacidegyesité Kozpont

» Kivalosag kizpontok

* Fobizottsagok dtalakitisa

* Hirszerzo Egység

* Technikai képességfejlesztés

+ Hatorszagi Elemzokdzpont

« JISD
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NATO-hirszerzés atalakitasa

* Hirszerzo ¢és biztonsagi fotitkar-helyettes
» Egyesitett Hirszerzo és Biztonsagi Igazgatosag
+ Katonai ¢s polgari hirszerz6 bizottsig miikkodése

* Informaciomegosztas
A jove:

NATO hirszerzo iranyito testiiletek

2016-ig
NAC MC
(Nemzetkdzi Térzs) “ " (Wemzerkizi Katonal Tarzs)
o -
D
- oy
- ISB ~

CIC MIC

Palgin Hirszerzd Bizottsig Katonai Hirszerzt Bizottsdg

l l

v 4temeessssssm——p| M5 INT DIV

Hirszerzd Részleg Hirszerzi Igazgatosig

Intelligence
Steering Board
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NATO hirszerzé iranyito testiiletek

2017-tol
NAC MC
(Nemzetkdzi Torzs) “, , Nemzetkdzi Katonai Torzs)
e -
D
[~

CIC 158 MIC
A L ) Inrelligence ; ) - _
Polgiri Hirszerzd Bizottsdg Steering Board Katonai Hirszerzd Bizotisdg

l |

JOINT INTELLIGENCE AND SECURITY DIVISION
(JISD)
Egyesitett Hirszerzo ¢és Biztonsagi Igazgatosag
fotitkar-helyettes (ASG 1&S)

JISD rendeltetése

* Egységes hirszerzo iranyelvek kidolgozasa

* Szakmai egyiittmilkodés és konszenzusos dokumentumok
kidolgozasinak koordinacidja

* Hirszerzd jelentések és informaciok feldolgozisa
*+ Adatbazisok kezelése

+ Valsagkezelés ¢s kollektiv védelem stratégiai hirszerzo
biztositasa

«  Stratégiai elorejelzés
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JISD felépitése

ARG [&S

DASG-8

Elhiritc Elemzi-
osztily

jektum-

Doktrinalis
Osztily

videlem

(NOS)

Sremeélyi
videlem

NATO Biztonsigl Hivatal

DASG-T

Stratégini és Irinyelvi

Osztily

Elemzaosztily

Elemzd alosztilvok
(ichnyok szerint)

NATO hirszerzo kozosség kihivasai

= Proliferacio
* Hibrid hadviselés
» Kibervédelem

« Kollektiv védelem

* Regionilis konfliktusok kezelése

* Transznacionalis fenyegetések elleni fellépés

Uj kovetelményeknek torténdé megfelelés:
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NATO hirszerzo egyiittmikodés

Aktualitasok:

* Elorejelzes, riasztas

* Osszhaderénemi Hirszerzés, Megfigyelés és Felderités
* Biometrikus adatok megosztisa

* Katonai adatbazis

=~ NATO-EU hirszerzo egyiittmiikodés

* Valsagkezelés

» Koordinalt valsagkezelési gyakorlatok
* Terrorizmus

* Hibrid hadviselés

» Kibervédelem
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Osszefoglalas

* ANATO a vilag legerisebb védelmi szervezete, a béke
letéteményese

+ A felderito-hirszerz6 tamogatas meghatirozo jelentoseégi a
dinteéshozatalban ¢és a valsagkezelésben

* A hirszerzd és biztonsagi struktira az alapja a kihivasokkal
szembeni hatékony kiizdelemnek

» Kollektiv informacidszerzo képesség hijan a nemzetek
hozzajarulasi szerepe és képessége meghatarozo

= A KNBSZ részvetele a multilateralis hirszerzo
cgyiittmilkodésben a nemzeti hozzajarulasunk sikeres,
meghatarozo eleme

NATO 1949-2019

bavus 1 949
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JUHASZ GYORGY NY. DANDARTABORNOK
HOZZASZOLAS

Elézetesen szeretném, ha elfogadnak, hogy nem tudomanyos jellegii
hozzaszoélassal késziiltem, ezt megtették az eléttem szolo eldadok. Hiszem, hogy
minden torténetnek vagy elért eredménynek megvannak az emberi oldalai.
Hozzéaszolasomban személyes élményeket, érzéseket, vivodasokat mondok el.

Tisztaban vagyok azzal is, hogy a végrehajtokat elfelejtik, hiszen 20 év
tavlatabol az eredmény a fontos. Taldn a mai konferencia jo alkalom arra, hogy a
»Kisember” oldalarol vilagitsak ra arra, hogyan lattuk alulr6l, kozéprdl és néha
fentrdl csatlakozasunkat a NATO-hoz.

Igyekszem nevek nélkiil felvillantani munkankat, egyszer teszek kivételt,
de remélem azzal Ondk is egyet fognak érteni.

Hozzaszolasomat az alabbi két részre osztottam fel:

1. A Partnerség a Békéért (PFP) program és Partnerség a Békéért
Koordinaciés Részleg (PCC Mons) munkajaban valo részvétel.

2. Az MH Szarazfoldi Parancsnoksag (Székesfehérvar) szervezetében
teljesitett szolgalat.

1. A Partnerség a Békéért (PFP) program és Partnerség a Békéért
Koordinaciés Részleg (PCC Mons) munkajiaban valé részvétel

Személyes emlékkel kezdem. 1995 tavaszan kijeloltek a PCC magyar
0sszekoto tisztjének. Ennek keretében tanulmanyoztam a PfP-programot, a NATO
felépitését, célkitiizéseit, torténetét. A magyarorszagi felkésziilés egyik allomasa a
Kiiliigyminisztérium volt. Ezzel a témakoérrel foglalkozd fdosztalyara voltam
hivatalos. A kolcsonds bemutatkozas utan a foosztalyvezetd ar a kdvetkez6 kérdést
tette fel nekem: ,,Alezredes ur, hisz abban, hogy csatlakozunk a NATO-hoz?”

”

Valaszomat igy kezdtem: ,, Hdt.....

A fbéosztalyvezetd kozbevagott: ,,Ez nem a legjobb vilasz. Kérem, higgyen
abban, hogy képesek lesziink az elsék kozott csatlakozni! Monsi szolgdlata soran
minden pillanatban ezért dolgozzon teljes erejével!”
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Ekkor értettem meg, hogy Magyarorszag célja nem csupan a PfP-programban
val6 részvétel, hanem a programon keresztiil NATO-csatlakozasunk megvalositasa.

Felkésziilésem masik emlékezetes élménye Briisszelben egy magyar
katonai vezetOvel tortént beszélgetés volt, aki kijelentette, hogy 6 minden feltételt
megkapott az eredményes munka végzéséhez. Igy folytatta: ,,4lezredes iir, te is meg
fogod kapni mindazt, ami sziikséges munkadhoz, de ezért tébbet kell dolgoznod, mint
barhol, ahol eddig szolgaltal.”

fgéretét betartotta, és valoban igen jé koriilmények kozott kezdhettem meg
munkamat. Aki ezt akkor mondta, most itt van koztlink altdbornagyként.

Itt szeretnék egy érdekes statisztikai adatot megosztani Onokkel. A NATO
briisszeli kdzpontjaban és a monsi parancsnoksigon szolgalatot teljesitd elsé ot
magyar tiszt kdzil négy tiszt a Katonai Felderitd Hivatal allomanyabdl keriilt ki.

Visszatekintve a NATO PfP-programjara, ez volt a NATO egyik legjobb
lépése, ami maig kihat magara a szervezetre és a programban részt vevo orszagokra.
Utat és lehetOséget adott hazanknak:

— afegyveres er6k demokratikus ellenérzésének kialakitasara;
— afegyveres erdk atlathatosaganak létrehozasara;
— akatonai koltségvetési s tervezési rendszerének kialakitasara;

— olyan képességek létrehozasara, amelyek lehetdséget teremtettek a
NATO-val egyiitt kozos feladatokban valo katonai részvételre;

— szamunkra 0] katonai tervezo rendszerek bevezetésére;
—  kozos kiképzés és felkészités 1étrehozasara;

— a NATO-val vald egyiittmiikodés érdekében interoperabilitasi
képességgel bird magyar katonai er6k 1étrehozasara;

— hosszu tava katonai képességek kialakitasara.

A most vazolt politikai és katonai feladatokat kellett nekiink valos
tartalommal kitolteni. Az volt a f6 a feladatunk, hogy épitsiik a bizalmat hazank,
ezen beliil a magyar fegyveres erdk irant. Hozzunk létre 01j szakmai kapcsolatokat
kiilonb6z6 teriileteken. Ennek érdekében minden erével térekedtiink arra, hogy egy
kétiranyu szakmai kapcsolatrendszer alakuljon ki.

Kezdetben a NATO ¢és a partnerorszagok is keresték azokat a katonai és
nem katonai lehet6ségeket, amelyek a kozds célok elérését a leghatékonyabban
szolgaltak. Az elsO 1épések egyike az Egyéni Partnerségi Program (EPP) volt.
A NATO altal készitett listabol kozosen valasztottuk ki, hogy mit vallalunk, milyen
program szolgalja legjobban célkitlizéseinket. Mindkét fél felismerte azt, hogy az
elso és a legfontosabb a nyelvi ismeretek széles korben torténd elsajatitasa. Ugyanis
ha azt akarjuk, hogy szakmai tudasunkat at tudjuk adni a NATO-nak és egyiitt
dolgozzunk veliik, akkor magas szinten kell elsajatitani az angol nyelvet. Ezért volt
nagyon jo 1épés — tobbek kozott — a NATO Békepartnerségi Katonai Nyelvkiképzési
Ko6zpont magyarorszagi 1étrehozasa.
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Ko6z0s tevékenységiink masik nagy teriilete a NATO/PfP-gyakorlatokon
torténd részvétel volt. A munka megkezdésekor mindkét fél megértette, hogy a
gyakorlatok tervezésének és végrehajtasanak rendszere egymastol nagyban eltérd.
Ezért sziikséges és fontos dontésnek bizonyult, hogy a rajszintli gyakorlatokkal kell
kezdeni, majd fokozatosan kell eljutni a tobbnemzeti torzsvezetési gyakorlatokig.

A két 6 feladat mellett hazank is megkapta a lehetOséget a részvételre a
NATO kiilonb6z6 kiképzési rendszereiben. Nagyon sokat tettiink azért, hogy ezeket
a képzési formakat kihasznaljuk.

Mit adott a magyar katonéknak a PfP-program? Uj ismeretekre, eljarasokra,
mddszerekre tettliink szert. Véleményem szerint legfontosabb, hogy 1j gondolkodasi
mdd alakult ki a magyar tisztekben. Mérheté eredmények keletkeztek a missziokban
és a kozos gyakorlatokon. Valdés nemzetkdzi kapcsolatok jottek létre nemcsak
vezetdi szinten, de az alakulatok és a tisztek kozott is.

A Partnerségi Koordinacios Részleg (PCC) magyar irodajanak egyik
legnehezebb feladata a NATO IFOR missziojaba torténd katonai részvételiink
kezdeti koordinalasa volt. A misszid szervezését a monsi NATO Parancsnoksagrol
irdnyitottdk. Minden nap kaptunk felderitési informaciokat, és a miiszaki
kontingensiinket érinté hireket naponta kellett hazajelenteniink. Nap mint nap
gyljtottiik azokat a katonai jelentéseket, amelyek hatassal lehettek a magyar
kontingens munkajara és katondink biztonsagara. A munka szamunkra akkor
csokkent fokozatosan, amikor a miiszaki zaszloalj kitelepiilt a miiveleti teriiletre.

Fontos volt a csaladok bevonasa a PCC életébe. Erre szép példa volt,
amikor a 32 darabbdl all6 quilt egyik darabkajat magyar feleség készitette, és az ma
is lathato a SHAPE foépiiletének aulajaban.

1. kép. A 32 darabbdl all6 quilt magyar része
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Itt szeretném megragadni az alkalmat, hogy néhany szoban megemlékezzek
a PCC magyar 6sszekotd iroda els vezetdjérdl, az azdta tragikus koriilmények
kozott elhunyt Szalai Istvan (akkori) ezredesr6l, késébb vezérérnagyrol.

i

2. kép. A PCC épiilete a SHAPE tertiiletén

3. kép. A PFP-program jelképe
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Szalai ezredesnek hatalmas munkabirasa volt. Pontosan értette, mit kér a
NATO toliink és mi kell nekiink a NATO-t6l. Mindezt el tudta magyarazni a NATO
Katonai Parancsnoksag (SHAPE) katonai vezetdinek, valamint a magyar politikai és
katonai vezetésnek is. O volt az egyik olyan PfP-tiszt, akit szakmailag is elfogadott a
SHAPE katonai vezetése. Nagy tudasa mellett ember volt, a sz6 valddi értelmében.
Minden teriiletre figyelt: a gyakorlatok tervezésétdl kezdve az 0j eljarasok
bevezetésén at a magyar katonak monsi tartdzkodasanak tamogatasaig. Minden nap
tanulni lehetett téle. Jo volt vele egyiitt dolgozni. O mondta: ,.Alezredes iir, dolgozz
itt becsiilettel, és katonai palyafutasod végéig lesz munkad!”

Igaza volt.

4. kép. A Magyar 6sszekoto csoport tisztjei és tamogatoi,
kozépen Szalai Istvan ezredes

Visszatekintve elmondhato, hogy a PfP-programon keresztiil mindent meg
lehetett érteni és tanulni a NATO-rol.

2. Az MH Szarazfoldi Parancsnoksag (Székesfehérvar) szervezetében
teljesitett szolgalat

Harom évi kiilfoldi szolgélat utan, 1998 augusztusaban érkeztem haza.
Meglepetést okozott, hogy vezérkar fondk ur ,,NATO-tapasztalataim” alapjan az
MH Szérazfoldi Parancsnoksag tervezési csoportfondk-helyettesi beosztast ajanlotta
fel szamomra. Akkor nem nagyon értettem a dontés hatterét, de elvallaltam. Utolag
mondhatom: katonai palyam legjobb dontése volt.
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Monsi szolgalatom utan nemcsak hittem, de tudtam is, hogy nekiink,
katonaknak fontos a NATO-hoz csatlakozni, és ezért vallaltam ezt a nehéznek vélt
feladatot.

Természetesen 1j beosztasban mindig kapunk tanacsokat. Nekem is az
asztalomra tettek Otezer oldalt, hogy olvassam el és utana érteni fogom, mi a
feladatom a parancsnoksagon. Olvastam ¢és hamar rajottem, ez idSpocsékolas.
Gylijtottem a tapasztalatokat és rovid id6 utan 6sszegeztem magamban:

— az allomany meglepden kevés informacidval rendelkezett a NATO-16l;

—  kéosz volt a fejekben, nem tudtdk miért, hogyan és minek akartunk a
NATO tagja lenni;

— a tisztek sok esetben nem szivesen akartak NATO-iigyekben
megnyilvanulni;

— akatonaknak tobbszor téves gondolataik voltak a NATO-rol;

— aszakmai tudas megléte nem volt elegendd, sziikség volt a biztos angol
nyelvi tudasra;

— az allomany nem rendelkezett kell6 NATO-val kapcsolatos
tapasztalatokkal,

—  a szamitastechnikai eszkozok hasznalata nem volt széles kort.

Azt a célt tliztem magam elé, hogy a fenti problémakat a magam szintjén
megoldjam.  Szerencsémre  parancsnokom  megbizott bennem.  Oszintén
elmondhattam tapasztalataimat, engedte, hogy 0j gondolkodast vezessek be. Azt
tudtam, hogy a most emlitett hidnyossagok nagy hanyada nem a katondk hibaja volt.
Ezért mindenkinek azt mondtam: ,.gvere velem, fogd a kezem, menjiink egyiitt, egy
iranyba, ha nem jossz, elengedem a kezedet”.

Mindenkor a segit6 szandék volt bennem, de a beosztottaknak hozni kellett
az eredményt.

A megoldas mddszerei nem voltak egyszeriieck. Mentem a parancsnokokhoz,
javasoltam, hogy mit és hogyan kellene tenni az adott helyszinen. Atadtam minden
informaciot, ami segithette munkajukat.

Sajat csoportfonokségemen a feleldsséget minden szinten megosztottam.
A felelosség mellett a lehetdségeket is igyekeztem minél szélesebbre tarni, és ez a
moddszer nagymértékben visszahatott a felelosségérzet ndvelésére is. Sokan érezték,
hogy van sajat munkateriiletiik, és ezen beliil donthettek. Fontosnak tartottam azt is,
hogy a sziikséges dontéseket idében meghozzam és vallaljam azért a feleldsséget.
Az elvégzett munkat azonnal értékeltem.

Igyekeztem mindenkit bevezetni a szamitastechnika rejtelmeibe, kiizdottem,
hogy minden beosztottamnak legyen sajat szamitogépe.
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Kiemelten kezeltem a nyelvtanfolyamokon, kiilfoldi tovabbképzésen vald
részvételt. Akit csak lehetett, elkiildtem, hogy megértsék, miért fontos nekiink,
katonaknak is a NATO-csatlakozas, és legyen megalapozott tudasuk késobbi
feladataikhoz. A magyar rendszer szerint a tavollévok miatt természetesen
megnovekedtek az ,.itthon maradottak™ feladatai, de vallaltak, hiszen tudtak, hogy
legkdzelebb 6k mennek a kiilfoldi képzések valamelyikére.

Egy év utan jottek az eredmények, felkésziiltebbek lettiink. A nagyon
feszitett munka kicsit csokkent, tobbet lehetett stilyosabb kérdéseken gondolkodni és
tobb megoldast kidolgozni.

Sikerrel hajtottuk végre az integracios egyeztetéseket, ami katonai szinten
is z61d utat adott a csatlakozasunkhoz.

5. kép. A magyar integracios targyalo csoport Napolyban

1999. marcius 12-én megtortént a NATO-csatlakozasunk, amit igen nagy
eredménynek tartok. Sok katona kemény munkaval jarult hozza ehhez a sikerhez.

Csatlakozasunkat kovetéen a Szarazfoldi Parancsnoksag igazan nagy
megmérettetése az elsé hazankban megrendezett ,,Ardent Ground-2000” NATO-
gyakorlat volt. Ezen a megmérettetésen kozel tiz nemzet, 2400 katona és 1400
technikai eszkoz vett részt. A feladat végrehajtasat nehezitette, hogy a résztvevok
szarazfoldon, 1égi eszkozokkel, vasuti szallitassal és kozaton érkeztek.
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6. kép. Az els6 NATO-gyakorlat hazankban

Katonatarsim koziil ma is sokan biiszkék lehetnek arra, hogy részesei voltak
Magyarorszag 20. szazadi torténete egyik fontos torténelmi [épésének.

A maguk szintjén aldozatos munkéjukkal hozzajarultak ahhoz a sikerhez,
hogy hazank az els6 korben Lengyelorszaggal és Csehorszaggal egyiitt lett a NATO
teljes jogu tagja.

Ko6szondm megtiszteld figyelmiiket!
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DR. MAGYAR ISTVAN NY. DANDARTABORNOK
ZARSZO

Tisztelt Konferencia!
Kedves Tagtarsaim!
Kedves Vendégeink!

A Felderitk Tarsasaga Egyesiilet elndksége és a Katonai Nemzetbiztonsagi
Szolgalat Tudomanyos Tandcsa altal szervezett, az Eszak-atlanti Szerz6dés
Szervezete megalakulasanak 70. és hazank szervezethez tortént csatlakozasanak
20. évforduléja alkalmabol rendezett konferenciank végéhez értiink. Ugy gondolom,
érdemes volt egy napot szannunk a NATO [étrejotte €s fejlodése, Magyarorszag, a
Magyar Honvédség, tovabba a hirszerzé €s az elharitd szakmai ag Szdvetséghez
fliz6dé kapcsolatrendszere kialakuldsa és fejlodése témakorének, tovabba a mai
helyzet bemutatasanak. Koszonetet mondok meghivott vendégeinknek, egyiittmiikodo
partnereink képviseldinek, tagsagunknak és az érdeklddéknek, hogy jelenlétiikkel
megtisztelték rendezvénylinket. A mai napon elhangzott el6adasok — kivétel nélkiil —
hitelesen mutattak be az altalunk valasztott témakoérdket, mindannyiunk okulasara
szolgaltak.

Ezuton is koszonetiinket fejezem ki Dr. Borondi Gabor altdbornagy urnak,
a Magyar Honvédség parancsnokhelyettesének, hogy jelenlétével megtisztelte és
hozzaszolasaval gazdagitotta mai rendezvényliinket. Ugyancsak kdszondm Dr. Béres
Janos altabornagy urnak, a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat féigazgatdjanak a
fovédnoki koszontében elmondott gondolatokat, és azt, hogy elvallalta rendezvényiink
e fontos tisztét.

A zarsz6 lehetOséget ad és egyben kotelez is engem a kdszonetnyilvanitasra.
(Ondk az elkdvetkezd percekben sokszor fogjék hallani tdlem a kdszéndm szét. Ez
is bizonyitja, hogy egy ilyen konferencia z6kkenémentes megszervezéséhez hany
személy, szervezet egyiittes és koordinalt munkaja sziikséges.) Igy, engedjék meg,
hogy — mindenekel6tt — megkdszonjem Dr. Jeszenszky Géza nagykovet Grnak, volt
kiiligyminiszternek, hogy levélben koszontotte tanacskozasunkat. Ugyancsak
kdszondm mai konferenciank el6adoinak a tartalmas és gondolatébresztd prezentaciokat,
a lelkiismeretes felkésziilést.

137



Koszonetet mondok konferenciank 6 egylittmiikodé partnerének, a Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgalat Tudomanyos Tanacsanak, személyesen pedig Dr.
Kenedli Tamas ezredes urnak és munkatarsainak a kozos és hatékony munkaért.
Ko6szonjik a Stefania Palota Honvéd Kulturalis Kozpont vezetésének és
munkatarsainak, hogy — immar hagyomanyosan, ez évben is — kivald feltételek
biztositasaval jarultak hozza rendezvényiink sikeréhez. Koszondm Juhasz Gyodrgy
ny. dandartabornok ur hozzaszolasat is.

En is emlékeztetnék arra, hogy mai konferenciank eléadasainak szerkesztett
anyagat a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat égisze alatt kiadasra keriilé Felderitd
Szemlében megjelentetjiik. igy a ma itt elhangzott hasznos gondolatok nem vesznek
el, ismét olvashatok, felidézhetok és visszakereshetok lesznek a kiadvanyban.
Konferenciankat hasznosnak, tanulsdgosnak és eredményesnek értékelem, amellyel
mélté moédon emlékeztiink meg a szamunkra rendkiviil fontos két évfordulorol.

Tisztelt Hallgat6im!

Ko6szondm a megjelenést és az egész napi kitartd figyelmet. Remélem,
valamennyien jol érezték magukat és élményekkel, ismeretekkel gazdagodva
tavoznak konferenciankrol.

Varjuk Onéket, varunk Benneteket maskor is a Felderitdk Tarsasaga
Egyesiilet ¢és a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat k6z6s szervezésti hasonlo
rendezvényein.

Viszontlatasra!

A konferencia helyszine
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A FELDERITO SZEMLEBEN TORTENO PUBLIKALAS

FELTETELEI

AZ IRASMUVEKKEL SZEMBEN TAMASZTOTT KOVETELMENYEK

Etikai kovetelmények:

az irasmii mashol, ebben a formajaban még nem jelent meg;

a szerz6(k) kizardlagos szellemi tulajdona, amelyet a szerzdi
nyilatkozat alairasaval igazol(nak);

korrekt, visszakereshetd hivatkozasokkal ellatott;

bibliografiaval ellatott (amely tartalmazza a hivatkozott irodalom
jegyzékét, az internetes anyagok jegyzékét a letoltés idejével egyiitt);

a szerz6(k) sajat véleményét is tikkrozheti, amely értelemszertien nem
mindig egyezik meg a Szolgalat allaspontjaval.

Tartalmi kovetelmények:

a folyodiratokban — jellegével Osszhangban — a honvédelemmel, azon
beliil elsdsorban a nemzetbiztonsaggal, hirszerzéssel, felderitéssel,
katonai biztonsaggal és a biztonsagpolitikaval kapcsolatos tudomanyos
igényl kérdéseket feldolgozo és elemzd irdsokat — tanulmanyokat,
cikkeket és mas témakat, anyagokat — jelentetiink meg;

az irasmi legyen logikus, attekinthetd, tartalmilag Osszefiiggd és jol
tagolt;

a témaval kapcsolatos sajat koncepcié megfogalmazasa legyen érthetd,
a kovetkeztetések pedig megalapozottak, érvekkel, adatokkal
alatamasztottak legyenek.

Formai kovetelmények (és a kapcsoldodo informaciok):

a szerz6i kéziratok terjedelme lehetSleg ne haladja meg az egy szerzoi
ivet (40 ezer karakter, illetve 20-21 gépelt oldal);

a kéziratot elektronikus formaban, Times New Roman 12 pontos
betiikkel, masfeles sortdvolsaggal irva, a képeket ¢és abrakat
feldolgozhatd (jpg vagy .tif) formatumban kérjik megkiildeni a
felderito.szemle@knbsz.gov.hu

e-mail cimre. A kézirathoz kérjiikk mellékelni a szerzé vagy szerzék
nevét, rendfokozatat, beosztasat vagy munkakorét, allando lakcimét,
telefonon és interneten torténd elérhetGségét;
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e a kozlésre elfogadott irasokért — a szerz6i nyilatkozattal létrejott
megallapodas figyelembevételével — szerz6i honorarium fizethetd;

e a Kkéziratokat a Szerkesztdbizottsdg minden esetben lektoraltatja.
A kiadvanyban megjelentetni kivant irasokat a Szolgalat kompetens,
tudomanyos fokozattal rendelkez6 munkatarsai vagy mas szakértok
lektoraljak;

e a Szerkesztébizottsag — a lektori vélemények figyelembevételével —
fenntartja a jogot, hogy a megjelenésre alkalmatlannak itélt kéziratokat
— indoklas nélkiil — nem kozli. Az ilyen irdsokat nem kiildi vissza és
nem Orzi meg;

e akiadvanyban barki publikalhat, akinek az irasat a Szerkeszt6bizottsag
az etikai, tartalmi és formai kovetelmények alapjan, kiadvanyban
torténd megjelentetésre, valamint az interneten torténd kozzétételre
alkalmasnak tartja. A kozlésre nem keriilt kéziratot csak az adott
naptari év végéig Orizziik meg, de a szerzd kérésére azt visszaadjuk;

e a kozleményhez rovid tartalmi osszefoglaldt (Absztrakt/Reziimé) kell
mellékelni, maximum 10-12 sorban, magyar és angol nyelven;

e a kozleményhez harom—ot kulcsszo megadasa sziikséges, magyar és
angol nyelven.

e aziras angol nyelvii cimét is kérjiik megkiildeni.

A KOZLEMENYEKKEL SZEMBEN TAMASZTOTT
FORMAI KOVETELMENYEK

A folyodirat kizardlag az MSZ ISO 960 szabvany alapjan készitett

hivatkozasokkal ellatott tanulmanyt, cikket jelentet meg.
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A kozleményhez sziikséges megadni:

A SZERZO, SZERZOK NEVE (rendfokozata);
AZ IRAS CIME (magyarul, angolul);
REZUME (magyarul, angolul);
KULCSSZAVAK (magyarul, angolul);
SZERZOI NYILATKOZAT.

AZ OLVASOHOZ



BIBLIOGRAFIAI HIVATKOZAS

A tarsadalomtudomanyokban a megszokott szamozott hivatkozast az
idézések jegyzetben! modszerrel kérjiik alkalmazni.

Abban az esetben, ha a szerzé nem ezt a modszert alkalmazza, a kéziratot
lektoralas nélkiil visszakiildjiik atdolgozasra!

Idézések jegyzetben:

A szdvegen beliili idézést kovetéen felsé indexként megadott sorszdmok
jegyzetekre utalnak, amelyeket a szovegbeli megjelenésiik sorrendjében kell
kozolni. Ezek a jegyzetek tartalmazhatjak az idézéseket.

Els6 idézés:

Ha az idézések jegyzetben vannak megadva, egy dokumentumra vonatkozo
elsé idézésnek tartalmaznia kell az idézés és a bibliografiai hivatkozasok kiilon
jegyzékében 1évo kapcsolodo tétel pontos megfeleltetéséhez sziikséges adatokat.
Az els6 idézésnek tartalmazni kell: legalabb a szerz6(k) nevét és a teljes cimet ugy,
ahogy azok a bibliografiai hivatkozasokban meg vannak adva, tovabba az idézett
rész oldalszamat, ha az sziikséges.

Példak:
(1) Acs Tibor: A reformkor hadikulturajarol. p. 34.
(2) BEREK Lajos: A hadtudomanyi kutatbmunka alapjai. p. 33.

(3) KovAcs Jend: Az 0ij magyar hadtudomany gydkerei, fejlédésének
szemléleti problémai. p. 6.

(4) www.globalsecutity.org/army/iraq; let6ltés: 2012.04.19.

Bibliografiai hivatkozasok jegyzéke:

A Dbibliografiai hivatkozasok jegyzékében a hivatkozasokat az elsé
adatelem betiirendjében kérjiik megadni.?

Példak:

(1) Acs Tibor: A reformkor hadikultirajarél. Zrinyi Kiadé, Budapest,
2005. ISBN 963 9276 45 6

(2) BEREK Lajos: A hadtudomanyi kutatomunka alapjai. In: SZILAGYI
Tivadar (szerk.): Szemelvények. Zrinyi Miklos Katonai Akadémia,
Budapest, 1994. pp. 31-50.

! Bibliografiai hivatkozasok. Magyar Szabvany, MSZ ISO 690. pp. 19-20.
2 Bibliografiai hivatkozasok. Magyar Szabvany, MSZ ISO 690. p. 18.
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(3) KovACs Jené: Az uj magyar hadtudomény gydkerei, fejlédésének
szemléleti problémai. In: Uj Honvédségi Szemle, 1993. 47. évf. 6. sz.
pp. 1-7. ISSN 1216-7436

(4) www.globalsecutity.org/army/iraq; letoltés: 2012.04.19.

Abra, vazlat, térkép, diagram, egyéb melléklettel szembeni kovetelmények:
e az abra, vézlat sorszama (példaul 1. abra.);

e az abra, vazlat cime;

e az abra, vazlat forrasa (vagy: Szerkesztette: ...);

e idegen nyelvli abra, vazlat esetén lehetdség szerint magyar nyelvil
jelmagyarazat.

Roviditések, idegen kifejezésekkel kapcsolatos kovetelmények:

e az idegen kifejezéseket, roviditéseket magyarul és eredeti idegen
nyelven kell az irasmiiben az els6 alkalommal feloldani labjegyzetben;

Példa:
e WEFP — World Food Program — ENSZ Vilagélelmezési Programja.

SZERKESZTOBIZOTTSAG
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ELERHETOSEGEINK

Postacim:

Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat Tudomanyos Tandcsa
1111 Budapest, Bartok Béla u. 24—-26.

Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat Tudomanyos Tanécsa
1502 Budapest, Pf. 117.

felderito.szemle@knbsz.qgov.hu

Dr. Deak Anita alezredes
06(1) 386-9344/5210, HM 65-210
e-mail: deak.anita@knbsz.gov.hu



mailto:felderito.szemle@knbsz.gov.hu
mailto:deak.anita@knbsz.gov.hu

