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NEMZETBIZTONSAG ELMELETE

DR. BODA MIHALY

A CIA HIDEGHABORUS TEVEKENYSEGENEK UJRAERTEKELESE -
3. RESZ

A TPAJAX-MUVELET TERVEI, MEGVALOSITASA ES A MOGOTTES
IDEOLOGIA!

l. A TPAJAX tervei és megvaldsitasa

A TPAJAX-miivelet elsé lehetséges magyarazata arra épit, hogy az irani olaj
nem csupan a britek szamara birt jelentdséggel, hanem az USA szamadra is, s6t az
egész kapitalista vilag szamara. A magyarazat értelmében az USA a TPAJAX-ot az
irani olaj biztositasa érdekében hajtotta végre, hogy védje azt Moszadek erdszakos
nacionalizaldé politikajatol. Ennek megfelelden a TPAJAX-ot offenziv fedett
miiveletnek kell tartani.? A masodik lehetséges magyarazat szerint az USA célja a
TPAJAX-szal az Irani Kommunista Part (Tudeh) altal (és azon keresztiil talan a
Szovjetuni6 altal is) egyre inkdbb tdmogatott Moszadek diktatorikus
hatalomatvételének megakadalyozdsa, majd az atvett hatalommal rendelkezd
Moszadek megtamadasa, és a hatalombol val6 kivetése volt. A TPAJAX ennyiben
defenziv fedett akcidonak tekinthetd. Végiil, a sajat allaspontom szerint a TPAJAX-ot
preventiv akcionak kell tartanunk, mivel az USA célja az irani nemzeti szabadsag
védelme volt a kommunista hatalomatvételtdl olyan modon, hogy az események
kovetkezményeképpen az USA gazdasagi érdekei is kielégiiljenek.® Az alabbiakban
ezen utobbi allaspont mellett mutatok be két érvet.

A TPAJAX-miivelet alatt hagyomanyosan — de mint alabb megmutatom,
tévesen — egy olyan eseménysort értenck, ami tobbé vagy kevésbé, de
mindenképpen az Egyesiilt Allamokhoz, az USA kormanyéhoz, vagy legalabbis
politikai dontéshozdinak akaratahoz kapcsolhat6. A TPAJAX ebben az értelemben a
hagyomanyos magyarazattél fiiggben egy offenziv vagy defenziv, illetve a
pszichologiai és politikai elemek mellett paramilitaris elemeket is magaban foglalo
fedett akcio volt.

Ha azonban megvizsgaljuk a korszak hasonldé kozel-keleti puccsainak a
menetét, a TPAJAX valtozo terveit, illetve a puccs napjaiban a teherani CIA-
allomas és a CIA-kozpont kozotti lizenetvaltasokat, akkor arra a kovetkeztetésre kell
jutnunk, hogy az az egyetlen eseménysor, amelyet hagyomanyosan TPAJAX-nak
neveznek, valojaban két eseménysorbol all, ami két puccskisérletet foglal magaba.
Ezek koziil az els6 egy sikertelen puccs volt, amelyet hosszas tervezési, egyeztetési

A tanulmany elkészitésében nyujtott segitségért koszonettel tartozom Pal Istvannak.

2 Léasd: BopA Mihaly: A CIA hideghaborts tevékenységének Gjraértékelése — 1. rész: A
TPAJAX-mivelet elsé megkdzelitésben és az olajérdekekre tamaszkodd magyarazat.
Szakmai Szemle, 2019/1. pp. 25-45.

8 Lésd: BobA Mihaly: A CIA hideghaborus tevékenységének Gjraértékelése — 2. rész: A
TPAJAX-miivelet elsé megkdzelitésben és az olajérdekekre timaszkod6 magyarazat.
Szakmai Szemle, 2019/2. pp. 5-39.



¢és jovahagyasi targyalassorozat el6zott meg. A masodik puccs azonban, amely
ténylegesen elvezetett Moszadek bukasdhoz, egyaltalan nem birta az amerikai
kormanyzat vagy akarcsak a CIA vezetésének a felhatalmazasat, hanem a teherani
ClA-iigynokok, leginkabb Kermit Roosevelt, illetve a teherani amerikai nagykdvet
maganakcioibol nétt ki. Ennek megfeleléen, a hagyomanyos értelmezéssel szemben,
ami a két puccskisérletet egyiitt tekinti a TPAJAX-nak, a két puccs koziil csak az
egyiket, az elsé és sikertelen puccsot nevezhetjiik igy, mivel a CIA az Egyesiilt
Allamok jogrendje alapjan miikodott, ezért akcidinak alapvetden az Egyesiilt
Allamok vezetéi altal jovahagyott akcioknak kellett lenniiik.

A TPAJAX atértelmezése olyan tovabbi kovetkezményekkel is jar, hogy a
TPAJAX, azaz az elsd és sikertelen puccs csupan pszichologiai €s politikai akciokra
korlatozédott, paramilitaris akciokra nem; a TPAJAX nem offenziv vagy defenziv,
hanem preventiv akcid volt, amelynek a célja nem az irani olajiizlet USA-nak valo
offenziv megszerzése volt, vagy egy tényleges kommunista veszély elleni védelem,
hanem az irani szuverenitas preventiv védelme az USA 06sszefon6dd gazdasagi és
politikai érdekeivel 6sszhangban.

1. Abrahamian és Roosevelt a TPAJAX és a két puccs viszonydrol

Ha megnézziik a hagyomanyos magyarazatot képviseldk allaspontjat a puccs
tervérdl, akkor azt latjuk, hogy direkten vagy indirekten, de mindkét puccsot
beleértik a TPAJAX-ba, mint annak két fazisat. Példaul James Callanan a korai CIA
fedett mitveletekr6l irt konyvében direkten fogalmaz:

o @ TPAJAX-miivelet a CIA adltal megtervezett puccs, amely az irdni
miniszterelnok, Mohammed Moszadek hatalombdl valé eltavolitasat eredményezte.”

A legtobb esetben azonban, a két puccsnak a TPAJAX-szal vald azonositasa
indirekt, azaz a puccsrol vald beszamold elején rogzitik a tervezett puccs nevét, a
TPAJAX-ot, majd azt kovetden leirjak mind a sikertelen, mind a sikeres puccsot.

Azok, akik a TPAJAX alatt mindkét puccsot értik, vagy tobbé-kevésbé

tervezett fazisokként veszik szamba Oket, vagy a masodik puccsot inkabb
improvizacionak latjak. Ervand Abrahamian szerint a két puccsot a TPAJAX két,
elére eltervezett fazisaként kell felfogni, amelyek tobbé-kevésbé tervszeriien mentek
végbe. Abrahamian igy fogalmaz:
A Naszeri-fiaskét [azaz az elsé puccs bukasat B.M.] kovetden néhdanyan a CIA és az
MI6 fohadiszallasan arra a kdvetkeztetésre jutottak, hogy az egész puccs megbukott.
... Masok azonban, nevezetesen Roosevelt, arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
puccsnak, csak a ,, kvazi legdlis” része bukott meg. Ugy érveltek ezt kivetéen, hogy a
rendelkezésre adllo halozat magja, kiilondosen a katonai Osszetevok érintetlenek
maradtak, és némi improvizacioval az eredeti terv is kivitelezhetd.

CALLANAN, James: Covert Action in the Cold War; London, Taurus & Co., 2010. p. 109.

5 ABRAHAMIAN, Ervand: The Coup 1953, The CIA, and the Roots of Modern U.S.-Iranian
Relations; New York, The New Press, 2013., pp. 140-141.
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Abrahamian szerint is volt némi bizonytalansag a két puccs kozott, azonban
szerinte fontos volt a tervezettség is. Ezzel szemben maga a nevezett Roosevelt
nagyobb jelentséget tulajdonitott az improvizacionak a masodik puccs esetében:
»Miutan megértettiik, hogy az oreg dr. Moszadek mit mondott irani honfitarsainak [a
Nasziri letartoztatasat kdvetd hajnali radionyilatkozatban B.M.], elkezdtiik szamba
venni azokat a fontos dolgokat, amelyeket azonnal meg kell tenniink.” Miutan
szamba vették a megteendd dolgokat, és azok koziil néhanyat végrehajtottak,
Roosevelt igy folytatja: ,, Lényegében, abszolute semmilyen terviink nem volt arra
nézve, hogy mit kellene tenniink, ha a holnap nem sikeriil.”®

Ezeknek a jellemzéseknek, amelyek a TPAJAX-ot tgy értelmezik, hogy abban
benne van mindkét puccs, ellentmond az, ahogyan a Kozel-Keleten a korszakban a
CIA végrehajtotta a puccsokat, illetve a TPAJAX tervezési és megvaldsitasi
folyamatanak a forrasok alapjan valo vizsgalata.

2. Az 1949-es sziriai és az 1952-es egyiptomi puccs

A sziriai puccs legteljesebb valtozatat Miles Copelandtol ismerjiik, aki
személyesen is részt vett a sziriai puccsban. Copeland két fontos helyen targyalja a
sziriai eseményeket, azonban az események bemutatasa a két helyen jelentdsen eltér
egymastol. Az események valddisagat ¢s Copeland megbizhatdsagat illetben az az
elfogadott allaspont, hogy az igazsag valahol a két verzié kozott talalhato.”

A sziriai katonai puccs volt, amely sordn a csekély politikai hatalommal
rendelkezd és kisebbségi kormanyt vezetd, illetve Izraellel szemben haborit veszito
miniszterelnokot Shukri al-Quwatli-t Huszni Zaim tabornok vértelen puccs soran
megfosztotta a hatalmatol. A puccsnak az képezett politikai keretet, hogy a vesztes
habort utan 1949-ben baloldali partok (t6bbek kozott a Baath Part, a Kommunista
Part és Muszlim Testvériség) is megjelentek a sziriai politikaban és az utcan.

Copeland els6ként® uagy jellemezte a sziriai puccsot, hogy annak
elokésziiletében a CIA fontos szerepet jatszott, amennyiben segitette a puccsal
hatalomra keriild6 Huszni Zaim tabornokot tobbek kozott annak feltérképezésében,
hogy milyen épiileteket kell a sikeres puccshoz a lehetd leggyorsabban elfoglalni.
Misodjara® azonban Gigy irta le a puccsot, hogy annak megtervezése és végrehajtasa
foként Zaim érdeme volt. Akarhogy is volt, a puccs sordn a Zaim altal irdnyitott
hadsereg vérontas nélkiil elfoglalta a fontos kormanyzati épiileteket és a rendérséget,
illetve letartoztatta Quwatli-t.1°

6 RoOSEVELT, Kermit: Countercoup 175-176., New York, McGraw-Hill Book Company,
1979. p. 182.

7 WILFORD, Hugh: America’s Great Game: The CIA’s Secret Arabists and the Shaping of
the Modern Middle East; New York, Basic Books, 2013., p. 107.

8  CopeLAND, Miles: The Games of Nations: The Amorality of Power Politics, London:
Weidenfeld & Nicolson, 1969.

9 CoreLAND, Miles: The Game Players: Confessions of the CIA's Original Political
Operative, London, Aurum Press, 1989.

10 WILFORD i. m.



Az egyiptomi puccs sok hasonlésagot mutat a sziriaival, mivel ez is katonai
puccs volt, és Copeland itt is szerepet jatszott az események alakitdsdban. Az
egyiptomi puccsban azonban a sziriaival szemben mar a TPAJAX-ot Teheranban
vezetd Kermit Roosevelt is szerepet kapott. Egyiptomban 1952-re a britek kezébdl
kicsuszott a névleg fiiggetlen, &m gyakorlatilag gyarmati sorban all6 egyiptomi
allam ellen6rzése, és a helyi arab nacionalista mozgalom fegyverrel is felvette a
harcot a brit katonakkal. Az eszkalalodd erdszak soran a CIA arrdl igyekezett
meggy6zni Faruk kiralyt, hogy vezessen be reformokat és vessen véget a tarsadalmi
bizonytalansdgnak. A CIA elképzelése az volt, hogy amennyiben nem sikeriil
meggy6zni Farukot a reformok bevezetésérdl, akkor Faruk helyére egy masik
vezetot kell taldlni. Faruk végiil nem vezetett be reformokat, hanem az egyiptomi
hadsereg egy csoportja, a Szabad Tisztek, illetve annak két vezetdje, Mohammed
Naguib és Gamal Abden Nasszer 1952. julius 22-23-an atvette a hatalmat. A puccs
soran a hadsereg bevonult Kairdba, elfoglalta a stratégiai fontossagu tercket és
épiileteket. Faruk lemondott a tronrol és elmenekiilt az orszagbol. 1!

A két puccs bemutatdsa azért volt fontos, hogy lassuk, milyen modszereket
alkalmazott a CIA a Kozel-Keleten a TPAJAX-ot kozvetleniil megelézé években. A
sziriai és az egyiptomi puccsot egyarant jorészt vértelen puccsként jellemezhetjiik,
amely a CIA alapvetden preventiv jellegli beavatkozasat foglalta magaban. Sziridban
a gyenge Quwatli, és a vele szemben erds6do baloldali tintetéshulldm miatt kellett
1épni, Egyiptomban pedig az irdni helyzethez nagyon hasonld szituaci6 alakult ki,
amelyben a britek alltak szemben a helyi arab nacionalizmus képviseldivel. A
hasonlésdg azonban itt véget is ér, mivel az egyiptomi arab nacionalizmus
képviseldi katonatisztek voltak, akik képesek voltak az uralkodoval szemben
fellépni. Mindkét puccsban vélhetden szerepet jatszottak a CIA pszicholdogiai
(propaganda) akcioi, illetve az allami hatalom atjatszasat eldsegité politikai
mandverei és manipulacioi. Paramilitaris akcidt azonban, azaz pénzzel, fegyverrel
vagy kiképzéssel tdmogatott gerillakat, vagy sajat fegyveres egységeket a CIA egyik
esetben sem vetett be.

A sziriai és az egyiptomi puccs alapjan a TPAJAX-ot is ugy jellemezhetjiik,
mint egy preventiv és pszichologiai, illetve politikai akcidkra épitd miiveletet,
amelynek a célja egy kvazi-legalis hatalomatvétel volt, és nem egy katonai
eszkozokkel megtamogatott és paramilitaris akciot is tartalmazo véres puccs.

3. TPAJAX: tervek és megvalositis

A TPAJAX terveinek az attekintésénél a brit ,,Csizma-muvelet” rendelkezésre
allé terveinek a rovid ismertetésénél kell kezdeniink. Ezt kdvetden végignézzik a
TPAJAX terveinek a fejlodését 1953 majusatol 1953 augusztusaig. Ezeknek a
terveknek a készitéi szamitottak arra, hogy az irani Parlamentet fel tudjak hasznalni
a céljuk elérésére, ahogy arra szamitottak a britek és az oroszok is korabban. Mivel
azonban augusztus elején Moszadek feloszlatta a Parlamentet, 0j tervre volt sziikség.
Végiil ismét 1 tervre volt sziikség az els6, sikertelen puccsot kovetden is, amely
azonban a fent mondottak érelmében a ,,Csizma-miivelet” terveihez hasonléan
szintén nem tartozik a TPAJAX-hoz.

1 Uo.
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a. Tervek

(i) A brit tervek és a rendelkezésre all6 eszk6zok

A britek ,,Csizma-miiveletének” tervei Montague Woodhouse SIS-iigyndk
nevéhez flizédnek. Woodhouse a ,,Csizma-miivelet” tervezésénél egyarant szamitott
a teherani ligyndkdk és a vidéki barati torzsek segitségére. Az elképzelés szerint az
akcio varosi részének keretében at kellett volna venni Teheran iranyitasat és
letartoztatni Moszadeket. Ezzel egy iddben, az akcié vidéki részének keretében, a
barati torzsek vezetdinek embereikkel meg kellett indulniuk a dél-irani vidéki
nagyvarosok (Iszfahdn és Abadan) felé. Amennyiben a Tudeh komoly ellenallast
tanusitott volna Teherdnban, akkor alapvetden a torzsi erdre tdmaszkodva kellett
volna letdrni az ellendllast.!?

A Dbrit terv megvaldsitasanak kulcsa a britek teherani fedett halozata és dél-
irani torzsi szovetségi rendszere volt. A teherani halozatot a harom Rasidijan testvér
szervezte, akik a maésodik vilaghdbori (1943) 6ta dolgoztak a briteknek.® A
halozatba éppugy beszerveztek parlamenti képvisel6ket, politikusokat, a kiralyi
udvar tagjait, katonatiszteket, mint vallasi vezetOket, izletembereket vagy
ujsagirdkat. A nacionalizalasi torvény elfogadasa utan a Rasidijan-halozat
legfontosabb feladata Moszadek hatalmanak a destabilizalasa volt, amit Moszadek-
ellenes T1jsagcikkek megjelentetésével, Moszadek-ellenes utcai tiintetések
szervezésével és  politikusok, parlamenti képviselok Moszadekkel vald
szembeforditasaval igyekeztek elérni. A Rasidijanok 1952. juliusban és oktoberben
Zahedi tabornok segitségével kisérletet tettek Moszadek hatalombdl vald
kiszoritasara is, amiért oktoberben Moszadek letartoztatta Oket. A haldzat tagjai
segitségiikért cserébe havonta bizonyos dsszegeket kaptak.

A britek ezzel a tervvel alltak a CIA és az amerikai politikai vezetés elé 1952
novemberében, miutan Moszadek kitette a brit diplomaciai képviseletet Iranbol,
hogy az Egyesiilt Allamok segitségét kérjék.

(i) A nicosiai vazlat és a rendelkezésre all6 eszk6zok

Miutan aprilis 4-én a CIA vezetdje 1 millié dollaros koltségvetést hagyott jova
egy irani fedett akciora, megkezd6dott a TPAJAX tervezése. Az elsé hatarozott
korvonalakat a britekkel kdzosen lefolytatott majusi nicosiai talalkozon alkotta meg
Donald Wilber a CIA részérdl, és Norman Darbyshire az SIS részérél. A nicosiai
vazlat megalkotasanak a célja a TPAJAX alapvet feltételezéseinek a rogzitése volt,
amelyet majd kés6bb részleteiben is ki lehet dolgozni.

A nicosiai vazlat szerint kiemelten fontos Zahedi tabornok személye, mint az
egyetlen megbizhatd irani politikus, aki a puccsot kovetéen képes
kormanyalakitasra. Zahedihez hasonléan fontos személy volt a sah, akinek az
er6szakot sem nélkiil6z6 meggydzesét is a siker feltételének lattak. Végiil, alapvetd

12 RAHNEMA, Ali: Behind the 1953 Coup in Iran; Cambridge, CUP, 2015. pp. 99-100.

13 Uo.: pp. 64-68.

14 Gasiorowskl, Mark J.: The 1953 Coup d’Etat Against Mosaddeq; In: Mark J.
Gasiorowsk! and Malcolm BYRNE (eds.): Mohammed Mosaddeq and the 1953 Coup in
Iran; Syracuse, Syracuse University Press, 2004., p. 235.
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fontossaggal birt a tervezOk szamara, hogy a puccsot kvazi-legalis akcidként hajtsak
végre, amivel el lehet keriilni a Tudeh szélséséges reakcidjat.™

Részleteiben, Osszefliggéseiben, illetve részben operacionalizalva a nicosiai
vazlat a kovetkezOket jelentette.!® Zahedit informdlni kellett arrél, hogy 6 a
kiszemelt miniszterelnok, aki kétféleképpen keriilhet kormanyra a puccs soran:
kvazi-legalisan vagy katonai tdmogatassal. A kvazi-legalis ttnak abban kellett
allnia, hogy miutdn a vallasi vezetdk utcai tiintetést szerveznek Moszadek ellen,
Moszadek vallas-ellenessége €s az irani iigyek vitelének inkompetencidja miatt a
tiintetés a rendori fellépés ellen a Parlamentben keres menedéket, ahol a ,barati”
képviselok komolyan véve a tiintetés koveteléseit, lemondatjdk Moszadeket és
megvalasztjdk Zahedit, akit a sah kirdlyi hatarozattal (firman) kinevez
miniszterelnoknek.

A terv szerint Zahedi mellett a sahot is informalni kellett, és meg kellett gy6zni
a puccs tamogatasarol. A sah tamogatasa a tervezésnek ebben a szakaszaban nem
volt annyira meghatarozo, mint a késobbiekben, mivel Moszadek lemondatasat és
Zahedi kinevezését alapvetéen nem 6, hanem a Parlament végezte volna. A sahnak
ekkor valdjaban csak ceremonialis szerep jutott volna. Ugyanakkor, amennyiben a
sah nem vallalta volna a kinevezési ceremdniat sem, az komolyan csokkentette
volna a sahhoz hii vallasos és katonai tarsadalmi csoportok kozott Zahedi
tamogatottsagat. {gy a nicosiai terv szerint minden eszkozt meg kell ragadni arra,
hogy a sahot meggy6zzék a kvazi-legalis puccs tamogatasarél. A minden eszkdz
alkalmazasa soran leginkabb arra kellett a sah figyelmét felhivni, hogy az USA és
Nagy-Britannia komoly pénzbeli segitséget fog nyujtani Irannak; hogy a puccs célja
Iran Onallésaganak a meglrzése a szovjet befolyastol, hogy az USA és Nagy-
Britannia érdekei kozott az irani olaj csak masodlagos szerepet tolt be; hogy ha a sah
nem tamogatja a puccsot, akkor § lesz a felelds az irani gazdasag és tarsadalom
Osszeomlasaért, illetve ebben az esetben is végrehajtjak a puccsot, &m a sah és a
Pahlavi-dinasztia nem fog annak elényeib6l részesiilni.

Végiil, fontos volt az arra valé felkésziilés, hogy a sikeres puccsot kovetden
Teheranban a Tudeh, vidéken pedig a Moszadeket tamogatd torzs erdszakos
akciokat fog végrehajtani. A Tudeh és a Kaskai ellen ezért komoly ellenakciokkal
kellett késziilni.

Amennyiben a puccsnak a kvazi-legalis valtozata nem jarna sikerrel, akkor
ugyanaznap este kezd6dhetett volna a katonai puccs, amelynek részleteit egyelére
nem hataroztak meg. Ennek az volt az oka, hogy Wilber a pszichologiai hadviselés
szakértdje volt és nem a paramilitaris hadviselésé, illetve a SIS és a CIA mar kész
helyi halozatai is elsdsorban propaganda-haldzatok voltak. Ennek megfelelden
majus végén csatlakozott a tervezokhdz George Carroll, hogy kidolgozza a katonai
beavatkozas részleteit és 1étrehozza a helyi paramilitaris halozatot.

A katonai puccs eszkdzei ugyan Nicosidban még nem alltak rendelkezésre,
azonban Wilber és Darbyshire megosztottdk egymassal a CIA és a SIS Iranban

15 WILBER, Donald: Overthrow of Premier Mossadeq of Iran;
https://nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB28/ pp. 8-9. (Letoltés ideje: 2019. 02. 08).

16 Uo.: Appendix A.
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felhasznalhat6 erdit és eszkozeit. Az SIS rendelkezett a Rasidijan-halozat és a dél-
irani torzsek tamogatasaval (amirdl az el6z6 fejezetben volt sz6), a CIA pedig a 40-
es évek végétol futo TPBEDAMN-akci6 altal 1étrehozott haldzattal. A TPBEDAMN
soran megalkotott halézat Ali Jalali és Faruk Kajvani koré szervezoédott, akik a
Rasidijan-testvérek halozatdhoz hasonléan szervezték be az iraniakat a CIA
zsoldjaba.

(iii) A londoni terv és 0j halozat kiépitése

A nicosiai talalkozo utan a tervezésben érintett felek junius elején Bejratban,
majd junius kézepén Londonban iiltek le a terv véglegesitésére. A tervezésben részt
vevok kozott most mar Kermit Roosevelt is szerepet kapott, mint a TPAJAX
helyszini vezetdje. A londoni terv részleteiben dolgozta ki a nicosiai tervet, azonban
ahhoz képest fontos valtoztatasokat is tartalmazott. Az egyik ilyen fontos valtoztatas
az volt, hogy a Kaskai torzs felkelésével nem foglalkozott, mivel az ujonnan
kialakult vélekedés szerint miutan Moszadeket eltavolitottak a hatalombol, a vidéki
torzsek sem lesznek mar aktivak.!’

A londoni terv® a TPAJAX harom fazisat kiilonboztette meg: Moszadek
ellenzékének a megerdsitését elézetes €s pénzbeli tAmogatassal, propaganda akciok
végrehajtasat Moszadek helyzetének meggyengitésére és a katonai puccsot. Az
ellenzékben ismét kozponti szerepet kapott a sah, akit tobbféleképpen is terveztek
bevonni a torténésekbe. Elsoként az 6 lany ikertestvérének, Ashraf hercegnonek
kellett felkeresnie 6t, és tajékoztatnia az USA és Nagy-Britannia irdni céljairol.
Masodjara, a hercegnd altal elére jelezve, Norman Schwarzkopf tabornoknak kellett
felkeresni a sahot (aki az GEMNISH projekt vezet6jeként kozeli kapcsolatba keriilt
a sahhal), és meggy6zni a korabban korvonalazott érvek segitségével. Végiil ismét
Ashraf hercegnén lett volna a sor, hogy felkeresve a sahot, kiralyi hatarozatokat
irasson ala vele arrdl, hogy Zahedit vezérkari fondknek nevezi ki, arrdl, hogy a
hadsereg minden tisztje koteles a tdbornok parancsait kovetni, illetve hogy egy
levelet irasson vele, amelynek értelmében a hadsereg minden tisztjének tdmogatnia
kell a levelet felmutatd személyt.

A londoni terv a puccs torténéseit a nicosiai terv alapjan vazolta fel. A terv az
akcid elsérendi céljanak a kvazi-legdlis puccs végrehajtisat nevezte meg,®
amennyiben a vallasi vezet6k utcai tlintetését kovetden a Parlament szavazasa
sikeres. Amennyiben a parlamenti szavazas nem jar sikerrel, akkor johetett a katonai
puccs, aminek a részleteit a londoni terv sem rogzitette. Ugyanakkor koriilirta azt az
intézményt, amelyet a paramilitaris akciok szakértdje, Geroge Carroll hozott 1étre a
katonai puccs tamogatasara.

Carroll 1étrehozta a Katonai Titkarsagot, amelyet egy Zahedi altal kinevezett,
am az USA ¢és Nagy-Britannia szamara is elfogadhat6 tisztnek kellett vezetnie, és
amelynek a feladata azoknak a magas rangu tiszteknek a beszervezése volt, akik
hajlandonak mutatkoztak a Moszadek elleni fellépésre. A szervezet a ,,Boscoe-
testvérek”, Abbasz Farzanegan ezredes és Azizollah Farzanegan szazados koré

7 Uo. pp. 12-13.
18 Uo. Appendix B.
19 Uo. Appendix B,. p. 19.
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szervezOdott, és arra torekedett, hogy a Csaszari érség, a renddrség és a Katonai
Szallitasi Osztaly mellett a Teheranban allomasozo 6t katonai ezred rangidos tisztjeit
is beszervezze. A beszervezettek koziil a masodik puccs soran a Katonai Szallitasi
Osztalyt vezetdé Haszan Ahavi ezredesnek volt komoly szerepe, aki a katonai
puccsot névlegesen vezetd Zahedi tabornok helyett ténylegesen le is vezényelte
azt.® A kivalasztott tisztek feladataként Carroll Teherdn stratégiai fontossagu
tereinek és épiileteinek az elfoglalasat (pl. katonai f6hadiszallas, radio épiilete,
Nemzeti Bank) és a Tudeh varhaté megmozdulasara vald felkésziilést hatarozta
meg.2!

(iv) A teherani terv

Augusztus elején, miutan Moszadek kiirta a népszavazast a Parlament
feloszlatasara, a londoni tervnek a sah meggy6zésére vonatkozo részei nem teljesen
a terv szerint alakultak. A legfontosabb valtozas abban volt, hogy most a sahot arra
kérték, hogy bocsasson ki egy firman-t, amelyben Zahedit vezérkari fonokké nevezi
ki, illetve egy levelet a Moszadek altal kiirt népszavazas elitélésérdl, és ezeket
Schwarzkopf tabornoknak adja 4t.?? Miutdn azonban a népszavazist mar nem
lehetetett megakadalyozni, és Moszadek feloszlatta a Parlamentet, a kvazi-legalis
puccs tervét is modositani kellett, hiszen nem miikddott az az intézmény, amely
végrehajtotta volna a kvazi-legalis puccsot. Az 1j tervrdl, amelyet teherdni tervnek
nevezhetiink, azonban nem 4all rendelkezésiinkre olyan forrds, mint amilyeneket a
nicosiai és a londoni tervek bemutatasanal lehetett hasznalni. A 2017-ben
nyilvanossagra hozott dokumentumok kozott ugyan szerepel egy hivatkozas egy terv
vazlatara junius 19. és junius 24. k6zo6tt, azonban ez a dokumentum tovabbra is
titkositas alatt 4ll.>> A teherani terv tartalméra igy az els6 puccsot kdzvetleniil
megel6z6 eseményekbdl és az elsd puccs eseményeibdl tudunk kdvetkeztetni.

Az események alapjan azt mondhatjuk, hogy a puccs szervezéi a Parlament
bezarasa utan is tartani kivantak magukat a tobbé-kevésbé kvazi-legalis puccshoz,
mint az akcié elsérendii célkitiizéséhez, aminek most a sah keriilt a kézpontjaba,
mint a Moszadeket elbocsatd, és a Zahedit kinevezd firman-ok kibocsatéja. A sah
tevékenységének igy nem csupan ceremonialis, hanem jogi szerepet is szantak.

Egyes vélemények szerint az 6tletet maga a sah inditvanyozta,? az elterjedtebb
vélemény szerint azonban a CIA-nak és az SIS-nak komoly munkajaba keriilt a sah
meggy6zése, hogy 6 bocsdssa ki a firman-okat.?® A meggy6zési folyamatban részt
vett Schwarzkopf tabornok mellett Asadolah Rasidijan és Kermit Roosevelt is, akik
mind kiilon-kiilon és titokban talalkoztak a sahhal, és igyekeztek hatast gyakorolni
ra.

20 Uo. pp. 87-94.

2L Uo. Appendix B., pp. 11-13.

2 Uo. p. 28.

2 Draft Operational Plan (Document 221.). In FRUS 1952-1954, Iran, 1951-1954;
Washington, United States Government Publishing Office, 2017., p. 597.

24 \WILBER, Donald: Overthrow of Premier Mossadeq of Iran;
https://nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB28/ pp. 29-30. (Letoltés ideje: 2019. 02.
08).

% PL: GASIOROWSKI (2004) i. m. p. 248.
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A sah végiil azokkal a feltételekkel engedett, hogy bebizonyitjak szdmara az
akcio komolysagat, azaz bemutatjak, hogy az irani hadsereg, illetve Eisenhower és
Churchill elndkok tdmogatjak a puccsot. Augusztus 9-én vagy 10-én Ahavi ezredes
talalkozott a sahhal és bemutatta neki a CIA 4altal felépitett katonai halozatot, illetve
a CIA és az SIS leszervezte, hogy az amerikai és a brit miniszterelndk egy-egy
radidbeszédében elhangozzon az a kifejezés, amelyet a sah megjeldlt, igy a sah
tudhatta, hogy az elnokok tdmogatjak Moszadek hatalombdl vald kvazi-legalis
eltavolitasat.?®

Ezt kovetden a sah igéretet tett, hogy masnap aldirja a firman-okat, és azt
kovetden a puccs idejére elutazik Ramszarba, a Kaszpi-tengerhez. Mivel azonban az
alairando firman-okat kézbesitd Rasidijan elkésett a sahhal val6 talalkozoérdl, a sah a
firman-ok alirasa nélkiil repiilt el Ramszarba. Augusztus 12-én Nasziri ezredesnek
kellett a sah utan mennie, hogy alairassa vele a firman-okat, amit a sah ezuattal meg
is tett.

A sah meggy6zése €s a firman-ok kibocsatasa mellett azonban még 1étre kellett
hozni azt a helyzetet, amiben Moszadek szamara, kvazi-legalis keretek kozott,
nyilvanvalova valik az elbocsatasa. Ezt a helyzetet a korabbi tervekben a vallasos
tiintetés, a Parlamentben menedéket kéré valldsos tomeg, illetve a Parlamenti
szavazas adta volna. A teherani tervben, ahogy a parlamenti szavazéasnak, ugy a
vallasos tiintetésnek €s tomegnek sem volt helye, hanem ennek a szerepét a Boscoe-
testvérek és az Ahavi ezredes koré felépiilt katonai haldzat toltotte be. Ezen haldzat
feladata lett volna a firman-ok birtokaban Moszadek letartoztatasa, majd Teheran
stratégiai jelentséggel bird pontjainak megszallasa.

Ez alapjan azt latjuk, hogy a nicosiai és a londoni tervben még kiilon-kiilon
szerepld kvazi-legalis és katonai puccsok a teherani tervben az események hatasara,
és még mindig a kvazi-legilis puccs elsérendli céljaval egyetlen egységbe
kovacsolodtak. Azaz a teherani terv szerint az elsé kvazi legilis puccs utan, a
TPAJAX keretein beliil nem volt helye tovabbi katonai puccsnak.

b. A teherani megvalésitis

(i) Az elsé puccskisérlet: a TPAJAX

Azt kovetben, hogy a sah aldirta a firman-okat, augusztus 15-¢ éjjelén Nasziri
ezredes katonai élén megkisérelte a Moszadeknek sz6ld firman kézbesitését.
Moszadek azonban nem sajatkezilileg vette at a firman-t, és lefogatta Naszirit, majd
masnap hajnalban bejelentette, hogy puccsot kiséreltek meg ellene. Masnap
Moszadek folytatta a letartoztatasokat, és minden olyan katonatisztet letartoztatott,
akir6l feltételezte, hogy koze lehetett a puccshoz. Zahedi a CIA segitségével
elrejtézott, a sah pedig Ramszarbdol Bagdadon keresztiil Rdmaba menekiilt.

Az els6 puccs, a TPAJAX gyakorlatilag el sem kezdddott, mar kudarcba
fulladt. Ugy bukott azonban el, hogy eréforrasainak nagy része, amelynek épitése a
nicosiai terv elkésziilése, azaz junius eleje Ota zajlott, sértetlen maradt. A teherani
magasabb katonai vezetdk nagy része ugyan letartoztatdsban volt, azonban a

% Uo. p. 248.
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Rasidijan-testvérek és a Jalali-Kajvani paros altal fenntartott civil hdl6zat nagy része
sértetlen maradt, illetve a Boscoe-testvérek altal szervezett katonai haldzatnak az
alacsonyabb tiszteket magéaban foglalo része is megmaradt.?’

Hiaba voltak meg azonban a nagyrészt érintetlen eszk6zok, mivel a CIA
kozpontja augusztus 16. és 18. kozott folyamatosan olyan taviratokkal bombazta a
teherani CIA-allomast és annak vezetdjét, Rooseveltet, amelyeknek a rovid 1ényege
abban fejezheto ki, hogy ne csindljanak semmit. Augusztus 16-an arra szolitottak fel
Rooseveltet, hogy ne keresse a kapcsolatot sahhal.?® Augusztus 17-én mér bizonyos
értelemben engedékenyebb volt a CIA-féhadiszallas, mivel megengedték
Rooseveltnek, hogy felvegye a kapcsolatot a sahhal, és nyomast gyakoroljon ra abba
az iranyba, hogy a sah adjon ki egy, az eseményeket, és azokban az & szerepét
magyarazé kozleményt. Azonban ez a tavirat is hatirozottan megtiltotta, hogy
megprobaljak ravenni a sahot arra, hogy a hadsereget felkelésre szolitsa fel, illetve
hogy barmi akciot hajtsanak végre a sahot illetéen, amelyet nem engedélyezett a
f6hadiszallas.?®

Augusztus 18-an két tavirat is érkezett a CIA f6hadiszallasarol. Az egyik
tavirat szerint a sahot arra kellett ravenni, hogy egy meghatarozott szdvegi
kozleményt adjon ki,® a masik szerint a TPAJAX-ot megprobaltdk, de nem sikeriilt,
¢és a tovabbiakban semmilyen akcidban nem vehetnek részt Moszadek ellen, ami
visszakovethetd lenne az Egyesiilt Allamokhoz. Ennek megfeleléen nem fogadtak el
Rooseveltnek az akcidra vonatkozd azon jellemzését, hogy ,,a miivelet nem teljesen
halott”, és minden Moszadek elleni akcié azonnali megszakitdsara utasitottdk a
teherani allomast. A masodik tavirat fontosabb részei igy szdlnak:

»2. A Kiiliigyminisztérium a kévetkezé ideiglenes dllasfoglalast tette:

A rendelkezésre allo bizonyitékok alapjan az a nézet alakult ki, hogy a miiveletet
megprobaltuk és nem sikeriilt, és hogy ne vegyiink részt semmilyen Moszadek ellen
iranyulé akciéban, amely visszakovethetd lenne az Egyesiilt Allamokig... .

3. ... Sajnadljuk, hogy uj informaciok hianyaban nem foglalkozunk a harc
folytatisaval, ahogyan azt az Egyesiilt Allamok tisztviselje dllitotta (,,a miivelet
nem teljesen halost”).

4. A fent mondottak alapjan, és az On, illetve Henderson nagykévet erds ellenvétése
hidnydban a Moszadek elleni miiveletet meg kell szakitani.”*

27 RAHNEMA, Ali: Behind the 1953 Coup in Iran; Cambridge, CUP, 2015., pp. 110-123.

2 Telegram From the Embassy in Iran to the Department of State (Document 265.). In
FRUS 1952-1954, Iran, 1951-1954; Washington, United States Government Publishing
Office, 2017., p. 667.

2% Telegram From the Central Intelligance Agency (Document 272.). In FRUS 1952-1954,
Iran, 1951-1954; Washington, United States Government Publishing Office, 2017., p.
675.

30 Telegram From the Central Intelligance Agency (Document 277.). In FRUS 1952-1954,
Iran, 1951-1954; Washington, United States Government Publishing Office, 2017., p.
682.

81 Telegram From the Central Intelligance Agency to the Station in Iran (Document 278.). In
FRUS 1952-1954, Iran, 1951-1954; Washington, United States Government Publishing
Office, 2017., pp. 683-684.
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(ii) A masodik puccskisérlet

Az USA Kiiliigyminisztériuma kozvetett, illetve a CIA-féhadiszallas kdzvetlen
felszolitasai ellenére a Roosevelt vezette teherani CIA-allomas, vélhetéen Loy
Henderson teherani nagykdvettel egyiittmiikodve 6nallo akcid szervezésébe kezdett,
amely a rendelkezésre allo eszkdzok mellett az improvizaciora épiilt.

Augusztus 16-an sokszorositottak és elkezdték a terjesztését a sah altal alairt
firman-ok maésolatainak, hangstilyozva a sah tettének jogi alapjat, és a korabban is
alkalmazott Rasidijan- és Jalali-Kajvani-provokatorok segitségével
,,hozzasegitették” a Tudeh szimpatizansait egy nagyszabast utcai tiintetéshez, illetve
szintén provokatorok segitségével mecseteket €s vallasi vezetOket tdmadtak meg. A
provokatorok tevékenységét kovetéen a Tudeh szimpatizansai mar maguktol is
nagyszammal csatlakoztak a sah-ellenes tiintetéshez, amely megrongalta a Pahlavi-
dinasztia szobrait, a népkoztarsasag kikialtasat kovetelte és az amerikaiakat tette
feleldssé a puccsért.

Roosevelt-ék augusztus 17-én mozgositottak a vallasi vezetbket a vallas-
ellenes tiintetés ellen, tobbek kozott Borudzserdi nagyayatollahot, hogy itéljék el a
kommunizmust, illetve a vidéki, Kermansah-i és Iszfahan-i katonasagot, amelyek
koziil csak a Kermansah-i parancsnok miikodott egyiitt a masodik puccsal.

Augusztus 18-an Henderson, talan elére egyeztetve Roosevelttel, kihallgatast
kért Moszadektdl, hogy tajékozodjon a kialakult helyzetrdl. A kihallgatdson arra
kérte Moszadeket, hogy rendelje ki az utcakra a rendfenntartd eréket, hogy azok
megvédhessék a Tudeh-tiintetés ellen az amerikai allampolgarokat. Ellenkez6
esetben Henderson kilatisba helyezte az Egyesiilt Allamok allampolgarainak
evakualasat Iranbol, és az amerikai segélyek leallitasat. Moszadek ezt kovetéen
kirendelte az utcara a rendfenntartd eréket.

Augusztus 19-ére a rendfenntartd er6k elvégezték a munkajukat,
visszaszoritottak és szétverték a baloldali tiintetést, lehetévé téve ezzel a korabban a
ClA-provokatorok altal ,,el6segitett” teherani Moszadek-ellenes civil-vallasi tiintetés
megszervezddését és a vidékrdl Teheranba érkez6 katonai demonstracio egyesiilését
(amihez a rendfenntart6 erdk nagy része is csatlakozott), amely délutanra legydzte a
Moszadek-parti katonai erdket, és elfogta Moszadeket. Augusztus 19-e délutan
Zahedi tabornok a radidban bejelentette, hogy a sah firman-jainak megfeleléen
atvette a hatalmat Iranban, és letartdztatta a puccsot elkoveté Moszadeket.

4. A TPAJAX kvazi-legdlis értelmezésére épito érv

A hibrid magyarazat legfontosabb feltételezése, hogy az USA gazdasagi és
politikai érdekei, illetve Iran érdekei, legalabbis 1953. augusztusig, dsszefonddtak.
Az dsszefonodas egyik oka, hogy az USA Iran ,harmadik erd” politikaja és sajat
vilaggazdasagi elképzelései miatt olyan gazdasagi és politikai kapcsolatba keriilt
Irannal, amelyben Iran nem jatszott egyértelmien alarendelt szerepet, mert az USA
nem gyakorolt sem deklaralt, sem burkolt politikai hatalmat az irani
(bel)politikdban. Ez a kapcsolat mind Iran, mind az USA szaméra gyliimolcs6zo volt.
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A TPAJAX hagyomanyos, mindkét puccsot magaban foglald paramilitaris
akcioként valo értelmezése inkabb a hagyomanyos magyarazatok valamelyikét
tamogatja. A paramilitaris akcioként vald értelmezés fényében ugyanis kizardlag a
cél volt a fontos, hogy Moszadek kikeriiljon az irani politikai életbdl, annak a modja
kevésbé. A magyarazatok szerint az amerikai olajérdekeket vagy a kommunizmus
feltartoztatasat mindenaron meg kellett valositani, fliggetleniil azoktol a karoktol,
amikkel egy ilyen akcido végrehajtasa jarhat az irani tarsadalomra, és
végeredményben a nemzetkdzi politikdra nézve. A paramilitaris akcidként valo
értelmezés fényében az USA sokkal inkabb politikai gyarmattartoként Iépett fel,
mint ahogy Nagy-Britanniatol és a Szovjetuniotol lathaté volt korabban, hiszen a
paramilitaris akcid részben katonai akcid, amely nélkiilozi az alkotmdnyossag és a
legalitds minden latszatat.

A TPAJAX helyes, kvazi-legalis értelmezése azonban a hibrid magyarazatot
tamasztja ala, mivel az igy értelmezett akcido Osszeegyeztethetd ezzel a gazdasagi
fiiggéség-jellegli amerikai-irani viszonnyal. Az amerikai-irani viszony kélcsondsen
gylimoles6z6 voltat ugyanis csak akkor lehetett fenntartani, ha az USA tovabbra sem
avatkozik bele nyiltan illegalis akcioval az irani belpolitikaba, ahhoz hasonldan,
ahogy korabban a britek és a szovjetek beavatkoztak. A TPAJAX mint kvazi-legalis
puccs ugyan beavatkozas az irdni belpolitikdba, azonban olyan beavatkozas, amely
bizonyos értelemben tiszteletben tartja Iran legalis nemzeti szuverenitasat.

II. A TPAJAX a masodik vilaghaboru utini amerikai Kkiilpolitikai
ideoldgiak fényében

1. Realizmus és idealizmus a politikaban és a fegyveres konfliktusokban

A politikai jellegli fegyveres és nem fegyveres konfliktusoknak a torténelem
soran két egymassal szemben allo, az ideologidk spektrumanak a két szélén helyet
foglalo ideologiaja alakult ki, a realista és az idealista gondolkodas. Amig a
realizmus inkdbb a valdsagosabb, azaz nagyobb valdsziniiséggel elérhetd, am kisebb
moralis értékkel rendelkezé célok megvalositasanak fontossagat és elsGbbségét
hangsulyozza (pl. allamérdek megvaldsitasa, a meglévd hatalom alkalmazasa), addig
az idealizmus sokkal inkabb a kevesebb lehetdséggel rendelkezd, am moralisan
értékesebb célok mellett kotelezddik el (pl. emberélet megodvasa, harmonikus béke
fenntartasa/elérése.

a. Az idealizmus

(i) Az idealista doktrina rovid torténete

A fegyveres konfliktusokat célzo idealista gondolkodas gyodkerei az okorba
nyulnak vissza, Arisztotelészhez, aki el6szor hasznalta a ,;jogos habori” kifejezést
arrél irva, hogy a gorogoknek a barbarok elleni haborti jogosak, mivel a barbarok
természettél fogva szolgak, a gorogdk pedig urak, és igy a gorogoknek kotelessége,
hogy gondoskodjanak a barbarokrol (cserébe pedig a barbaroknak kotelessége, hogy
ellassak a gorogoket).? Az okorban Cicero, majd Szent Agoston foglalkozott

32 AriszroTELESZ: Politika; Budapest, Gondolat, 1969., pp. 88-94., pp. 346-347.
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részletesebben az igazsagos haboru problémajaval, utdbbi elképzelése részévé valt a
kozépkori keresztény kanonnak is. A koratjkorban Hugo Grotius fektette le az
igazsagos haboruelmélet szekularis alapjait, amikor az Osszes ember egyetlen,
természettél fogva alkotott békés kozosségnek a tényét és az ebbdl szarmazo
kozosségi jogok fontossagat hangsulyozta. Az elképzelés szerint a kdzosségek joga
a természeti jogbol ered, amelynek alapjan meghatarozhaté a haboru inditasanak a
joga: jogosan lehet védekezni a kiilsé tamadas ellen, jogosan lehet visszaszerezni
azt, ami a miénk volt, és jogosan lehet megbiintetni a harmadik felet megtamado
agresszort is. Grotius szerint minden mas esetben jogtalan a habor inditasa.®

Grotiust kovetden az igazsagos haboru elmélete, és vele az idealizmus hattérbe
szorult, és a szintén Grotius munkassagabol kindtt realista nemzetkozi jogi allaspont
valt népszertivé, amely alapjdn Emmeric de Vattel a hagyomanyos haboruinditasi
jogosultsaggal szemben sokkal inkabb a szuverén allamoknak azt a képességét
hangstlyozta, hogy masok beleegyezésétdl fiiggetleniil indithatnak haborut.34

(i) Az idealizmus a nemzetk6zi kapcsolatokban az elsd vilaghaboruban és a
két vilaghaboru kozott

A két vilaghaborti kozotti idealizmus sokkal inkabb allt kapcsolatban a
pacifizmussal, mint az igazsagos haboru elméletével. A pacifizmus ekkor leginkabb
azt az elképzelést foglalta magaban, hogy a haborukat a két vilaghaborua kozott a
belpolitika kdvetkezményének és nem a nemzetkdzi viszonyok jellegzetességének
kell tartani, ezért a nemzetkozi intézmények segitségével kell fenntartani a rendet és
megakadalyozni a haborat.®® Ugyanakkor, XI. Pius papa példaul 1923-ban ugy
vélekedett, hogy a kollektiv védelem két vilaghabort kozotti fontos intézményének,
a Népszovetségnek az igazi alapitdja Aquindi Szent Tamas, a kozépkori igazsagos
haborti elméletnek a 13. szazadi dsszefoglaldja és teoretikusa.’® A papa igy latott
kapcsolatot az idealizmus kozépkori formaja és a 20. szazadi formaja kozott.

A kérdéses nemzetkozi intézmények egyik legfontosabbika az 1919-ben
létrehozott Népszovetség volt, amib6l ugyan az Egyesiilt Allamok kimaradt, mivel
nem ratifikalta a Népszovetségéhez vald csatlakozast, azonban annak az egyik
fontos elézménye volt Woodrow Wilson elndknek az amerikai Szenatushoz intézett
beszéde 1917. januar 22-én. Ebben a beszédben Wilson megfogalmazta azt a
grotiusi ideal”-t¥, hogy a beszéd alatt zajlé haborit kdvetden, az ,.emberiség
helyeslése” mellett, olyan ,,szervezett, kozos békét” hozzanak 1étre, amely garantalja
a vilag allamainak és népeinek szamara, hogy fenyegetés nélkiil, sajat maguk
hatarozhassak meg a sorsukat. Ezt a békét egy specialis szervezetbe, az ekkor

3 GROTIUS, Hugo: A habort és a béke jogarol 1.; Budapest, Pallas Stadio — Attraktor Kft.,
1999., p. 162.

34 JoHNsON, James Turner: ldeology, Reason, and the Limitation of War; Princeton and

London. Princeton University Press., p. 16., p. 243.

WILSON, Peter: Introduction: The Twenty Years’ Crisis and the Category of ’Idealism’ in

International Relations; In Long, Peter-Wilson, Peter (eds) Thinkers of Twenty Years’

Crisis, Oxford, Clarendon Press, 2003., p. 8.

% NEerF, Stephen C.: War and the Law of Nations: A General History; Cambridge, CUP,
2005., p. 292.

37 YAMAUCHI, Susumu: New Just War Theory of the 20th Century: the Rebirth of Grotius
and the United States; In Hitotsubashi Journal of Law and Politics (36), 2008., p. 5.
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Wilson altal Békeliganak (League for Peace) nevezett szervezetbe tomoriilt allamok
megallapodasanak kellett volna létrehoznia és fenntartania, tobbek kozott a
kovetkezo 6t elv figyelembevételével:

- a béke létrehozasa nem lehet gy6zelem eredménye, mert a gydzelem
egyenl6tlen helyzetet teremt, amelyben nem lehet tartos békét 1étrehozni;

- a Békeliga tagjai, mérettdl és hatalomtol fiiggetleniil egyenlé jogokkal
rendelkeznek;

- csak olyan allamok lehetnek tagjai a Békeligdnak, amelyben a kormany a
kormanyzottak beleegyezésével kormanyoz;

- atengereken szabad forgalmat kell biztositani;

- ennek biztositasa végett pedig korlatozni kell a tengeri és a szarazfoldi
katonai erd 1étszamat.

A beszédnek egy masik fontos része volt, amiben Wilson megallapitotta, hogy
egy ilyen szervezetben az USA is kész lenne részt venni, amennyiben a szervezet
magaéva teszi ,,az amerikai kormanyzas elveit.” Ezek kozott emliti Wilson a
kormanyzasnak a kormanyzottak belegyezéséhez vald kapcsolasanak, a tengerek
szabadsaganak és a fegyverkorlatozasnak az elvét. Ugy vélte, hogy ezeknek az
elveknek az eredeteként az Egyesiilt Allamok politikai rendszere azonosithato,
ugyanakkor ezek az elvek minden ,.elére tekinté férfinak és nének, minden modern
nemzetnek, és minden felvilagosult kozosségnek az elvei. Ezek az emberiségnek az

elvei, amelyeket meg kell 6rizni”. 3

A létrejott Népszovetség az alapokmany szerint kétféle szankciot
alkalmazhatott, amennyiben tagjat tdmadas érte, €s az hivatalosan hozza (a
Vilagbirésaghoz — World Court) vagy a Népszovetség politikai szerveihez) fordult
segitségért. Elvileg lehetséges volt az olyan katonai valasz az agresszornak, amely
nem mindsiilt haborunak, mivel nem az agresszor legy6zésére iranyult, hanem a
tamadastol valo elrettentésére. Tovabba, az agresszor ellenében az alapokmany
automatikusan gazdasagi szankciokat Iéptetett életbe, amely 1921-t61 magaba
foglalhatta a tengeri blokadot is.

Egy masik jelentds nemzetkozi intézmény, amelyben mar az USA is szerepet
vallalt, a Kellog-Briand paktum volt, amely a haborat kivette azoknak az
eszkozoknek a sorabdl, amelyet fel lehet hasznalni az allamok kozotti konfliktusok
rendezésében. A Paktum igy azzal ment til a Népszovetség miikddésére jellemzd
eljarasi biraskodasanal, hogy altalanossagban itéli el a haborut.

Végiil, a harmadik fontos nemzetkdzi intézmény, amelyben az USA szintén
nem volt érintett, az 1925-0s Locarno-i szerz6dések rendszere volt. A Paktum
ugyanis elsésorban a habor tiltasara helyezte a hangstlyt, azonban kimondatlanul
elismerte az allamok 6nvédelmének a jogat is. A Locarno-i szerzédések ebben az
iranyba mentek tul a Paktumon, ugyanis a ki nem provokalt tamadassal szemben a
Locarno-i szerzédések kimondottan elismerték az dnvédelem jogat.*

3% WiLsoN, Woodrow: An Address to the Senate on 22 January, 1917,
http://americainclass.org/wp-content/uploads/2012/02/wilson-senateaddressjan1917.pdf
(Letoltés ideje: 2019. 02. 08).

3 NEFFi. m. pp. 290-313.
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b. A realizmus

(i) Arealista doktrina rovid torténete

A realizmus eredete is az 6korra nyulik vissza, Thukiididész 4 peleponnészoszi
haborii c. munkajara. Thukiididész a haborti eseményeként a Méloszi dialégus-ban*
els6ként mutatta be a realista érvelési format, amivel az athéni tabornokok Mélosz
sziget vezetdit igyekeztek meggydzni, hogy 6nkéntesen hodoljanak be Athénnak. Az
athéni tabornokok érvelésének lényege, hogy az er6s és a gyenge viszonya
torvényszerll viszony, amelyben a térvény kdotelezd erejénél fogva a gyengébbnek
ald kell vetnie magat az erdsebbnek. Ennek megfeleléen az allamok kozotti
viszonyokat els6sorban nem a jogok, hanem a hatalom hatarozza meg, pontosabban
a hatalom teremt jogosultsagokat, és nem forditva.

A realizmus koratijkori, am a 20. szazadi politikai gondolkodasra is komoly
hatast gyakorld képviseléi, Machiavelli és Hobbes volt. Machiavelli szerint, ha az
allam vezet6jének a célja az allamérdek kielégitése, akkor szabadsagaban all minden
erkolesi jellegii eldiras megszegése, és a tarsadalmat kormanyozhatja kizarolag a
tarsadalom tagjaiban felerdsitett félelmet vagy elégedettséget kihasznalva. Hobbes
elképzelésének értelmében pedig az egyének biztonsagat és tilélését csak az allam
hatalma képes garantdlni, amely nélkiill az egyének csak az Onérdekiik
megvalositasara torekednének, és viselkedésiiket csak a masoktol valo félelem,
illetve a biztonsagra és a tulélésre valo térekvés hatarozna meg.*

A realista gondolkodas a 18. szdzad és 1917/18 kozott szerzett gyakorlati
elismertséget, amikor a kialakulé nemzetkozi jogi gondolkodas kdzéppontjaba az
abszolut allamszuverenitds gondolata keriilt. Ennek fényében minden szuverén
allam — a szuverenitas Osszetevéjeként — rendelkezett azzal a képességgel, hogy
haborut inditson, azaz, hogy hatalmat allamérdekének kielégitésére alkalmazza.

A helyzet az els6 vilaghaboruval valtozott meg, amikor a haboru
kirobbanasanak a koriilményei és a haboru szornyliségei elotérbe allitottak azt az
igényt, hogy tudomanyosan foglalkozzanak a nemzetkozi kapcsolatokkal azért, hogy
megreformaljak a haborizasi szokasokat, és ezaltal elkeriiljenck egy hasonld
héborit. Ezzel ismét az idealista iskola keriilt elétérbe.*?

(ii) A realizmus a nemzetk6zi viszonyokban az els6 vilaghabora végén és az
els6 vilaghaboru utan

A két vilaghabor k6zott nem mindenki volt elégedett az idealizmus el6térbe
keriilésével és a nemzetkozi intézmények mikodésével. A 20. szazadi realista
gondolkodas atyja, Edward H. Carr 1939-ban publikalta a The Twenty Years’ Crisis
1919-1939 c. munkajat,*® amelyben komolyan kritizalta az 1919-1939 kozétti
idealista gondolkodast. Konyvével és kritikajaval kirobbantotta az idealizmus és a

40 THUKUDIDESZ: A peleponnészoszi habort; Budapest, Osiris, 2006., pp. 85-116.,
41 Vo.: DONNELLY, Jack: Realism and International Relations, Cambridge, CUP, 2004.
42 NEFFi. m. p. 285.
4 CARR, Edward H.: The Twenty Years’ Crisis 1919-1939; London, Palgrave Macmillan,
2016.
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realizmus kozotti vitat, azt a vitat, amit a nemzetkozi kapcsolatok tudoméanya Elso
Nagy Vitajanak is hivnak.

Carr alapvetdn azzal timadta az idealizmust, hogy annak utopikus elképzelései
vannak az allamok érdekeinek viszonyar6l, ami miatt Carr az idealizmust
utopizmusnak nevezi. Carr szerint az idealizmus feltételezi, hogy a nemzetkdzi
viszonyokban lehetséges elvonatkoztatni az allami 6nérdektdl, illetve azt felvaltani a
nemzetkozi intézmények altal kifejezett kozos ¢és harmonikus érdekkel. Carr
szamara azonban ez nem tobb mint a valdsagtdl elrugaszkodott dlmodozés. Az
érdekek ugyanis Carr szerint a nemzetkdzi viszonyokban mindig allami 6nérdekek.

Carr elméletének megfogalmazasaban Hobbesra tamaszkodott, amikor ugy
érvelt, hogy az allamok kozotti viszonyok nagyon hasonldk az allami hatalom alatt
nem €16 egyének viszonyaihoz. A viselkedést mindkét esetben csak az onérdek, a
masoktdl valo félelem, illetve a biztonsagra vald torekvés iranyitja. Ugyanakkor
vannak fontos kiilonbségek is, mivel az egyének természetes személyek, és ezért
egyenlok egymassal, aminek a kovetkeztében tobbek kozott jogok illetik meg Sket,
amelyek embertarsaiknal kotelességeket keletkeztetnek. Carr szerint az allamokat
egyének hozzak létre (hogy legyen valami/valaki, aki betartatja a kotelességeket),
ezért az allamok mesterséges személyek. Az allamok azonban nem egyenlok
egymassal, némelyek nagyobbak és hatalmasabbak, mint mas allamok, igy jogaik
sincsenek abban az értelemben, ahogyan az egyéneknek. Ezért azzal szemben, hogy
az egyének képesek egyesiilni egymassal egy allamma, az allamok nem képesek
egyesiilni egymassal egy szuperallamma (példaul Népszovetséggé). Az allamok
viszonyat igy végletesen az allamérdek, az erdsebb allamtol valo félelem, illetve a
biztonsagra val6 torekvés hatarozza meg.*

2. Amerikai kiilpolitikai ideologiak a masodik vilaghdbori utin (doktrindk
és egyéb ajanldsok)

A masodik vilaghaborut kdvetden az idealizmus és a realizmus egyarant jelen
volt altaldban a politikai gondolkodasban, és konkrétan az amerikai kiilpolitikai
gondolkodasban. Az idealizmus a habora végével azaltal jelent meg az amerikai
kiilpolitikaban, hogy az USA vezetése igyekezett levonni annak a kovetkezményét,
hogy az els6 vilaghaboru utan kivonta magat a Népszovetségben zajlo munkabol. A
masodik vilaghabori utani elképzelések részben arra iranyultak, hogy nem
ismétlédhetnek meg még egyszer a két vilaghdbora kozotti események, azaz hogy
most minden aron biztositani kell a kollektiv biztonsagi rendszer mikodését. Ennek
az elkotelezddésnek volt az egyik terméke az USA részvételével az ENSZ
megalapitasa 1945-ben, amelynek az alapitd okirata a fegyveres erészak altalaban
vett tiltasa mellett két esetben, kivételként, kimondottan lehetové tette fegyveres
erdszak alkalmazasat a tdmado agresszor ellen. Az egyik ilyen eset a megtamadott
allam onvédelme volt, a masik pedig az ENSZ altal véghezvitt kozosségi
igazsdgszolgaltatas.®® Ugyanakkor Carr nagyhatdsi miivének, illetve a masodik
vilaghabora utani korszak realista gondolkodoinak (példaul Hans Morgenthaunak és
George Kennan-nak) koszonhetéen a realizmus is komoly poziciokat foglalt el az

4 Uo. pp. 91-95.
% NEFFi. m. p. 314.
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amerikai kiilpolitikaban, és minden kévet megmozgatott annak érdekében, hogy az
amerikai kiilpolitika vezérld eszméjévé az allamérdeket tegye. s

Az alabbiakban az amerikai kiilpolitikai ideologiat a masodik vilaghabort utani
években kifejez6 és meghatarozo ajanlasokat és doktrinakat vizsgalok meg, amelyek
hozzékapcsolhatok a TPAJAX egyes magyarazataihoz. Ezek George Kennan
,»hosszl tavirata”, a Truman-doktrina és a Nemzetbiztonsagi Tanacs 68-as szamu
hatarozata (NSC-68).

a. A, hosszu tavirat”

(i) A ..hosszu tavirat” eredete

A ,hosszl tavirat” megfogalmazasa George Kennan nevéhez kapcsolodik, aki
a tavirat feladasakor, 1946. februar 22-én, a moszkvai amerikai nagykovetség
kovettanacsosa volt. Kennan-nak indirekten az azerbajdzsani és a kurdisztani krizis,
direkten pedig Sztalinnak a kommunizmusrél és a kapitalizmusrol tartott beszéde
adott okot a tavirat megfogalmazasara. 1945 végén ugyanis Qavam irani
miniszterelndk felhagyott az €szak-irani krizis konfrontacios megoldasi kisérleteivel,
¢és a targyaldsos utat valasztotta. Ennek okan, 1946 elején Moszkvaba érkezett, hogy
Sztalinnal egyeztessen a szovjet csapatok kivonulasardl. A kivonulasért cserébe
Sztalin olajkoncesszidt kért Qavamtol, aki ezt a feltételt egyelére nem fogadta el. A
talalkozd6 utan kozvetleniil, februar 9-én Sztalin valasztasi beszédet tartott
Moszkvaban, amiben hangsulyozta a kommunizmus eredményeit a masodik
vilaghabortban, illetve a kapitalizmus és a kommunizmus gazdasagi kiilonbségeit.*’
Kennan ennek a két eseménynek a hatasara irta meg a taviratot.

(ii) A ,.hosszu tavirat” tartalma

A ,hosszl tavirat” megirasaval az volt Kennan célja, hogy nyomatékosan
felhivja Truman elndk figyelmét a Szalin gondolkodasdban és a Szovjetunid
viselkedésében rejlé veszélyre, illetve hogy megoldast javasoljon ezen veszély
kezelésére.

Kennan szerint a Szovjetunoé jelentette veszély az, hogy Sztalin még mindig a
két vilaghaboru kozotti ideoldgia szerint értelmezi a nemzetkozi viszonyokat, €s
abban a Szovjetunio helyét. Sztalin ugyanis alapvetéen a kommunista-kapitalista
dichotomiaban fogja fel a vilagot. Magat igy latja ebben a vilagban, mint aki koriil
van véve a kapitalista allamok altal, a kapitalista allamokat (példaul az USA és
Nagy-Britannia) pedig ugy, mint amik a sajat allamérdekiik érvényesitése miatt
habortba keverednek egymassal, illetve a szocialista vilaggal (pl. a Szovjetunidval).

Kennan szerint a ,,neurotikus szovjet vilagnézet” hatterében a hagyomanyos és
0sztonds orosz félelem, bizonytalansag és biztonsagigény rejlik, amely eredetileg

4 V5.: MORGENTHAU, Hans: The Primacy of National Interest. In American Scholar (18),
1949.

47 STALIN J. V.: Speech Delivered at a Meeting of Voters of the Stalin electoral District,
Moscow, Februar 9, 1946. In Stalin J.: Speeches Delivered at a Meeting of Voters of the
Stalin electoral District, Moscow, December 11, 1937. and Februar 9, 1946., Moscow,
Foreign Languages Publishing House, 1954.
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annak az eredménye, hogy az orosz békés foldmiiveld tarsadalom sokaig ki volt téve
az agressziv nomad népek zaklatasanak és tdmadasainak. Oroszorszag gazdasagi
fejlodésével azonban a félelem okai a fejlettebb, civilizaltabb és erdsebb nyugati
berendezkedésii allamok lettek (svédek, francidk, németek), amelyekkel az
oroszoknak szembesiilniiik kellett a régioban. Az Oroszorszagban eldszor gyokeret
vert marxista ideologia kivalo igazolast kinalt erre a félelemre, amennyiben az
ideoldgia 1ényegi része a tarsadalmi egyenldség elérésének kotelessége, amelyet a
kapitalista allamok meg kivannak akadalyozni. Sztalin ezzel egyetlen moralis érték
mentén hatdrozta meg a Szovjetunid politikajat.

A kapitalista taboron beliill 1év6 konfliktusok ugyan veszéllyel jarnak a
Szovjetuniora nézve, azonban eldbbre is vihetik a kommunizmus iigyét. Annal is
inkabb, mivel a kapitalista 4llamokban is vannak kommunista partok, amelyeknek a
mikodése tamogatandd a Szovjetunid altal. Ennek megfeleléen Sztalinnak a
Szovjetuniora kirott feladata az, hogy amennyire lehet, ndvelje a sajat relativ
hatalmat a kapitalista allamokéhoz képest, és csokkentse a kapitalista allamok
hatalmat.

A szovjetek a kapitalista allamok gyengitését tobbek kozott ugy képzelik el —
folytatia Kennan -, hogy kozvetleniil benyomulnak az olyan szomszédos
orszagokba, mint Tordkorszag vagy Iran, és a gyarmatokra, illetve aktivan
tamogatjak a kapitalista allamok kommunista partjait és a tarsadalmi egyenldség
talajan nemzetkozi szervezeteket hoznak létre az elnyomott tarsadalmi csoportok
szamara. A kommunizmus végeredményben olyan, mint egy rosszindulati él6skodo,
amely csak a megfert6zott szovetekbdl képes taplalkozni, és amely a tarsadalmi
egyenl6sités céljat kovetve allandd mozgasban van, és barhova beteszi a labat,
ahova beteheti.

A szovjet hatalom ugyanakkor koriiltekintd, nem vallal sziikségtelen
kockazatot, am érzéketlen az értelem szavara, és csak a hatalom logikdja van ra
hatassal. Amennyiben a Szovjetunid ellensége elegendd hatalommal rendelkezik és
nyilvanvalova teszi, hogy a hatalmat hasznalni is kész, akkor feltartoztathatja a
Szovjetuniot. A feltartoztatasra akkor van esély, ha az USA tarsadalmara nézve
biztosithatd az egészségesség, azaz, hogy tagjai jol informaltak, onbizalommal
telitettek, fegyelmezettek legyenek; mas nemzetekre szamara pedig biztositani kell
egy olyan vilagképet, amely sokkal pozitivabb és konstruktivabb, mint a szovjet
vilagkép.

b. A Truman-doktrina

(i) A Truman-doktrina eredete

A Truman-doktrina megfogalmazasa Truman elnok 1947. marcius 12-i
Kongresszushoz intézett beszédéhez kothetd. A beszéd témaja az USA altal
Gorogorszagnak és Torokorszagnak nyujtott segitség volt.

Gorogorszag ¢és Tordkorszag a masodik vilaghaborat megel6zdéen
hagyomanyosan a brit érdekszféraba tartozott. Gordgorszag teriiletén mar a német
megszallas alatt, 1943 oktdberétdl harcok robbantak ki a gérég kommunista part
(Nemzeti Felszabaditasi Front) €s a nemzeti part (Nemzeti Demokratikus Hadsereg)
tagjai kozott. Amig a harcban a kommunista oldalt a Szovjetunié €s Jugoszlavia
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tamogatta, addig a nemzeti oldalt Nagy-Britannia. Nagy Britannia beavatkozasa
1944 decemberében nemzeti kormany alakitasat eredményezte, ami azonban nem
vetett végett harcoknak. A gordg harcok tamogatasaban a britek 1947-ig vettek
részt, ahogy ugyancsak 1947-ig tamogattak, f6leg pénzzel, Torokorszagot is annak
érdekében, hogy a tengerszorosok ne keriiljenck szovjet kézre. 1947. februarban
azonban a brit kormany azzal kereste meg az Egyesiilt Allamokat, hogy nem tudja
tovabb finanszirozni a gérdg polgarhaborat és Torokorszagot. Truman elndk a brit
megkeresést kovetéen ugy dontdtt, hogy az Egyesiilt Allamok atveszi Nagy-
Britannia helyét a kommunizmus elleni harcban Gorogorszag és Torokorszag
tertiletén. Ennek a dontésnek a Kongresszussal vald kommunikédldsa a Truman-
doktrina.

Ugyan a Truman-doktrina a megfogalmazasakor csak Gordgorszagra és
Torokorszagra terjedt ki, az 1951-ben eclfogadott Kolcsonds Védelmi
Segitségnyujtasi Torvény (Mutual Defence Assistance Act) minden barati nemzetre
kiterjesztette az USA védelmi segitségét.*®

(i) A Truman-doktrina tartalma

Truman beszéde egyrészt tartalmazta a kialakuld helyzet tényeinek
ismertetését, masrészt erre reakcioképpen megfogalmazta a doktrinat. A doktrina
tartalma a kovetkezo:

Az Egyesiilt Allamok egyik elsddleges kiilpolitikai célja, hogy olyan
feltételeket teremtsen, amelyekben mind az Egyesiilt Allamok, mind mas nemzetek
egy szabad és kényszert6l mentes életet tudnak vezetni. Ezt mutatja a masodik
vilaghaboriban valo részvétel Németorszag és Japan ellenében, illetve az ENSZ
megalapitasaban valo részvallalas is. Ezen korabbi tettekkel azonban nem lehetséges
elérni a kitlizott célt, hacsak az USA nem siet a segitségére azoknak a szabad
népeknek, akik esetében a szabad intézmények fenntartasat és a nemzeti integritas
megOrzését totalitarius uralomra toré agressziv mozgalmak nehezitik vagy teszik
lehetetlenné.

Az USA altal kovetendd kiilpolitikai cél igy annak az elismerését foglalja
magaban, hogy a totalitarius rezsimek direkt vagy indirekt agresszioja altal a szabad
népekre leselkedd veszély valdojaban a nemzetkdzi békére és igy az Egyesiilt
Allamok biztonsagara jelent komoly veszélyt.

A mai helyzetben — folytatja Truman — minden népnek valasztania kell a
tobbség akaratan, a szabad intézményeken, a képviseleten alapuld kormanyzason, a
szabad valasztison, az egyéni szabadsagon, a szOlas-, vallasszabadsagon és a
politikai elnyomastol valod szabadsagon alapuld életforma, illetve a kisebbség altal a
tobbségre kényszeritett ¢letforma kdzott, amely utobbi a terrorra, az elnyomasra, a
feliigyelt sajtora és radiora, a befolyasolt valasztasokra és a személyes szabadsag
elnyomasara épit. Truman szerint az USA-nak a szabad népeket tamogatva ellen kell
allni a felfegyverzett és kiils6 hatalom altal tamogatott kisebbség nyomasanak.

4 MEIERTONS, Heiko: The Doctrines of US Security Policy; Cambridge, CUP, 2010., p.
111.
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Gorogorszag helyzete azonban egy tovabbi szempontbdl is kiilondsen fontos
volt az elndk szamara. Truman szerint Gordgorszag tulélését ugyanis abban a tagabb
perspektivaban is latni kell, hogy az orszag eleste kdvetkeztében Tordkorszag is
azonnali és kozvetlen veszélybe keriil, utana pedig az egész Kozel-Kelet, illetve
Eurdpa is. A szabad intézmények Osszeomlasanak Gordgorszagban igy nem csupan
helyi kdvetkezményei lennének, hanem kihatnanak az egész vilagra. Az egész vilag
nemzetkozi békéjének a védelmére jott 1ére az ENSZ is, amivel &sszhangban az
Egyesiilt Allamok nem engedheti meg az ENSZ alapité okiratiban megfogalmazott
elvek erészakkal vald athagasat.*

c. Az NSC-68

(i) Az NSC-68 eredete

A Nemzetbiztonsagi Tanacs (NSC) 68-as szamu hatarozata szintén Truman
elnok nevéhez kothetd, illetve az NSC-ben ekkor vezetd szerepet betoltd
személyekhez, Dean Acheson kiiliigyminiszterhez ¢és Paul Nitze vezetd
nemzetbiztonsagi tanacsadohoz (Director of Policy Planning) volt.

A hagyomanyos torténészi értelmezés szerint az NSC-68 egyféle politikai
reakcionak tekinthetd a felgyorsuld hideghaborura, amely éppugy magaban foglalta
a kommunista blokk fegyverzetbeli, mint szambeli megerdsodését. 1949.
augusztusban ugyanis a Szovjetuni6 sikeresen atombomba-robbantast hajtott végre
Kazahsztanban, amelynek nyoman a Szovjetuni6 a fegyverzet tekintetében elvileg
egyenlévé valt az Egyesiilt Allamokkal. A kommunista blokk azonban nem csak a
fegyverzet tekintetében Iépett elére 1949 soran, hanem szambelileg és
geopolitikailag is. 1949 soran ugyanis Mao Ce-Tung Kinai Kommunista Partja
kiszoritotta a szarazfoldr6l a kinai Nemzeti Part hadseregét és ezzel megnyerte a
polgarhaborut. A polgarhabora végével az Egyesiilt Allamok és az ENSZ altal is
elismert nemzeti kormany helyett kommunista kormany alakult Kina teriiletén.
Ezzel Azsia nagy része a kommunista blokk uralma ald keriilt, amelynek a
kiterjedése jelentdsen megnovekedett. A kommunista fenyegetés megnovekedését és
az NSC-68 1étrehozasat nagyon gyorsan igazolta 1950. junius 25-én a koreai haboru
kirobbanasa, majd decemberben Kina bekapcsolodasa a haboruba.

A revizionista torténészek nem teljesen értenck egyet ezzel az elképzeléssel, és
inkabb az USA gazdasagi érdekérvényesitésének az eszkozét latjak az NSC-68-ban.
Az elképzelés szerint ugyanis a kommunista allamok altal jelentett politikai
veszélynél az USA szamara sokkal fontosabb volt az a gazdasagi veszély, ami a
habort utan leselkedett ra. A haboru utan ugyanis a haboruban részt vevé eurdpai
allamok gazdasagi teljesitOképessége visszaesett, és pénzhiany (dollarhiany) allt
el6.%0

4 Recommendation for Assistance to Greece and Turkey, Address of the President of the
United States, March 12, 1947, Elsey Papers, Truman Administration,
https://www.trumanlibrary.org/whistlestop/study_collections/doctrine/large/documents/in
dex.php?documentid=5-9&pagenumber=1 (Letoltés ideje: 2019. 02. 08).

50 Errél a vitarol lasd: FORDHAM, Banjamin: Domestic Politics, International Pressure, and
Policy Change: The Case of NSC 68; In Journal of Conflict Studies (17), 1997/1.
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Az USA szamara ez a helyzet azzal a kovetkezménnyel jart, hogy nem tudta
eladni a termékeit, és igy a sajat gazdasaga is veszélybe keriilt. A habori utan
kialakulofélben 1évé amerikai gazdasagi valsag elhdritasara tobbféle kisérlet is
tortént. Ezek koziil egy volt az 1948-as Marshall-terv, amelynek keretében az USA
pénzt adott az eurdpai allamoknak, hogy azok tudjanak mibdl vasarolni az USA-tol,
egy masik pedig a fegyverkezési program meghirdetése (NSC-68), ami szintén
lekototte volna az amerikai gazdasag kapacitasat. Az USA szamara a kommunista
blokk 1949-es er6sodése még jol is jott, hiszen ezzel lehetett igazolni a
fegyverkezést.5

(ii) Az NSC-68 tartalma

Az NSC-68 elemzi az Egyesiilt Allamok és a Szovjetunio gazdasagat, politikai
viszonyait és katonai felkésziiltségét, illetve ismerteti a lehetséges cselekvési
terveket. Ezen elemzések mellett relative kis figyelem jutott az ideologiai
kérdéseknek. Most a tartalmi ismertetésnél azonban csak a szamomra jelentéséggel
rendelkez6 részekre, az NSC-68 altal kijelolt célok ¢és eszkozok jellegére
koncentralok.

Az NSC-68 az USA Kkilpolitikai magatartdsinak az alapjat az USA
alkotmanyabol vezeti le, amennyiben azt varja el az amerikai kiilpolitikatol, hogy az
az emberi méltéosagon és az egyén értékén alapuld szabad tarsadalom gazdasagi
integritasat és lendiiletét biztositsa. Ez az altalanosan megfogalmazott cél magaban
foglalja az egyéni szabadsag elemeinek a fenntartasat, olyan feltételek 1étrehozasat,
amelyek mellett egy szabad és demokratikus rendszer képes fennmaradni és
viragozni, €s a harcot ennek az életformanak a védelmében, ha az sziikséges.
Osszességében egy olyan vilagkdrnyezet kialakitasara kell tdrekedni, amelyben az
amerikai rendszer képes fennmaradni és virdgozni. Az Egyesiilt Allamok igy
clutasitja az elzarkozas politikajat, és megerdsiti, hogy sziikségesnek tartja a
részvételét a vilagk6zosség mitkodésében.

Ezeknek a céloknak a megvaldsitisa azonban veszélyben van, mivel a
Szovjetuni6 a népek altala uralt szolgasagat, a maga ,.despotikus oligarchiajat”
szeretné megvalositani, és ebben a tervében az USA-t tekinti a legnagyobb
fenyegetésnek. A Szovjetunidnak azonban el6szor otthon kell biztositania a
hatalmat, aminek okan militins tarsadalmat hoznak 1étre a Kommunista Part és a
titkosrendérség segitségével, majd ezt kdvetden a tobbi allamban, ahol szintén
elnyomodként 1épnek fel. A Szovjetunid viszonyat a sajat allampolgaraihoz és a mas
népekhez ennek kovetkeztében az univerzalis és kdlesonds gyanakvas jellemzi. Ez a
gyanakvas azonban az, amire tdmaszkodva képes a Szovjetunid fenntartani a
hatalmat és képes fennmaradni.

Az Egyesiilt Allamoknak azzal kell vélaszolnia a fenyegetésre, hogy megerdsiti
a jelenlétét a szabad vilagban. Ez azt foglalja magaba, hogy az USA-nak mind
belpolitikai, mind kiilpolitikai téren, és a kiilpolitikdban mind politikai, mind
gazdasagi téren meg kell er6sodnie. A megerdsddésnek éppen annyira magaban kell

51 CARDWELL, Curt: NSC-68 and the National Security State; In Margolis, Daniel S. (ed): A
Companion to Harry Truman, Wiley-Blacwell, 2012., pp. 145-149.
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foglalnia a sajat értékek és politika hatarozott védelmét, mint a szovjet rendszer
megvaltoztatasara valo torekvést.

Az értékek védelmében, a jelenlét megerdsitésében és a szovjet torekvések
megvaltoztatdsaban a szovjet rendszer terjedését megakadalyozd és azt gyengitd
er6szakot kell alkalmazni. Az erészak altalaban ellentétes a szabadsaggal, azonban
akkor nem, ha mindenki szamara kozos jogok eléréséért alkalmazzak. Ebben az
esetben is az er6szakot csak utolsd lehetdségként, az elérendd céllal ardnyos
mértékben és sziikséghelyzetben szabad alkalmazni.

d. A4 hdrom ideoldgia dsszevetése

Az ismertetett harom ideolégia mindegyike, hidba keriilt sor a
megfogalmazasukra tobb év eltéréssel, valamilyen értelemben érvényben volt az
irani puccsok idején. Ennek az az oka, hogy az ideoldgiak elvontsagi szintje nem
ugyanaz, illetve hogy nem teljesen ugyanolyan modon irtak elé a szovjet hatalom
feltartoztatasat.

(i) A ..hosszi tavirat” és a realizmus

A harom ideologia kozil a legelvontabb a ,,hosszl tavirat”, amely elsdsorban a
kommunista térekvések feltartoztatasat irja eld. A tavirat altal hasznalt metafora a
kommunizmus terjeszkedésére a ,rosszindulati é16skddé” metaforaja. A metafora
magaban foglalja, hogy a kommunista eszmék és azok hathatés tdmogatdja, a
Szovjetunid6 Ujabb ¢és Ujabb orszadgokra fog lecsapni, ha azokban tarsadalmi
problémak allnak fenn. A tarsadalmi egyenlOség értékét a zaszlajara tizd
kommunizmus azokba az orszagokba és tarsadalmakba képes hatékonyan behatolni,
ahol a tarsadalmi egyenl6tlenség kérdése ténylegesen napirenden van. A tavirat
értelmében ennek a behatoldsnak kell ellenallni, féként az amerikai tarsadalmat
tekintve, am mas allamok (,,a szabad nemzetek™) esetében is.

A tavirat alapfogalmai, amelyek segitségével megvilagitjia a Szovjetunid
viselkedését és az erre a viselkedésre adando amerikai valaszt, a félelem, a biztonsag
¢és a hatalom fogalmai. Kennan szerint az orosz/szovjet tarsadalom félelemben és a
biztonsag tudata nélkiil élt, vagy a nomadoktdl vald zaklatasok kovetkeztében, vagy
a civilizaltabb északi és nyugati allamok zaklatasanak kovetkeztében. Az orosz
tarsadalom és politika célja igy mindig is a biztonsag megtalalasa volt, ezen vélt
vagy valo fenyegetések ellenében. A kommunista tan elfogadasa nem sokat javitott a
helyzeten, a szovjetek tovabbra is félelemben és a biztonsag tudatanak a hianyaban
élnek. A kommunizmus-kapitalizmus szembeallitds, és a kommunista moralis
magasabbrendliség tudataban azonban most mar nem kiszolgaltatottan, hanem
igazoltan teszik ezt. A kommunizmus tana ugyanis, a benne testet 61t moralis
értéket felhasznalva, indokolja, hogy az allami hatalmat felhasznalva igyekezzenek
mas allamokat is a kommunizmus utjara tériteni, vagy amennyiben ez nem
lehetséges, megsemmisiteni. A kommunizmus terjesztése, ¢és a terjesztést
akadalyoz6 tényezok elpusztitasa ezaltal a Szovjetunio allamérdekéve valt.

Kennan ehhez hasonl6 fogalmakban ajanlja a szovjet politika feltartoztatasat is,
azaz, mivel a szovjetek csak a hatalom logikajabol értenek, a szovjet politikaval
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szemben nagyobb erdt kell mutatni, mint amekkoraval az képes megkiizdeni, ¢és
hatalommal kell azt feltartoztatni.

A félelem, a biztonsag, a hatalom és az érdek fogalmai nem csak a ,,hosszu
tavirat” kozponti fogalmai, hanem a nemzetkdzi viszonyok realista iskoldjanak az
alapfogalmai is egyben. A realizmus szerint ugyanis az idealista és utopikus
célokkal szemben a politika meghatarozasaban, a rendelkezésre all6 hatalomhoz
mérten, de a félelem legydzésére és a biztonsag elérésére kell koncentrdlni, és
megvalositani az ilyen mddon korvonalazott allamérdeket. A kennani ,hosszu
tavirat” altal ajanlott amerikai ideologia tehat jellegében realista.

(ii) A Truman-doktrina és az idealizmus

A Truman-doktrina elfogadja a ,hosszu tavirat” azon kiinduldépontjat, hogy a
kommunizmus és az azt leginkabb tamogatdé Szovjetunié fenyegetést jelent a
vilagra, elsdsorban Gordgorszagra és Torokorszagra, majd ezeket kovetden a Kozel-
Keletre ¢és Europara. A tavirattol eltéréen azonban mas reakciot javasol
fenyegetésre, és masként hatarozza meg azt a mechanizmust, aminek kovetkeztében
fennall a fenyegetés.

A Truman-doktrina értelmében a szovjet fenyegetésre adott valasznak nem a
sajat €s mas nemzetek tarsadalmanak a felvildgositisdban, illetve a tarsadalmi
problémak megoldasaban kell allnia, hanem foként azon nemzeteknek vald aktiv
segitségnyujtasban, amelyeknek a szabadsagat veszélyezteti a kommunista
mozgalom vagy a Szovjetunid. Az aktiv segitségnyujtas magaban foglalhat pénzbeli
tAmogatast, tanacsadok kiildését, de fegyveres®® tdmogatast is. Ezzel a doktrina
elfogadja a tavirat altal felvetett feltartoztatas sziikségességét, azt azonban kiegésziti
a segitségnyjtas kivanalmaval.>

A szovjet fenyegetés eredetét tekintve a doktrina a tavirat realizmusaval
szemben azt az egyszerusitett allaspontot képviseli, hogy a Szovjetunié a totalis
hatalmat akarja megszerezni, elnyomni a szabadsagot az egyes nemzetek esetében,
illetve az egész vilagon. Ennek a mechanizmusnak megfeleléen kell reagalni a
szovjet fenyegetésre, azaz az ENSZ alapitd okmanyaban megjelolt célokkal
Osszhangban meg kell védeni a szabad nemzeteket és a szabad intézményeket az
egész vilagon. Truman allaspontja az ENSZ céljaira valoé hivatkozassal épptigy, mint
az emberi szabadsdg és a totalis hatalom fogalmanak a szembeallitasaval a
nemzetk6zi viszonyok idealista iskoldjanak a nézeteit visszhangozza. A Truman-
doktrina ennek megfelelden elkételezdik az idealizmusnak.

(iii) Az NSC-68 és a mérsékelt realizmus

Az NSC-68 is elfogadta a ,,hosszu tavirat” kiinduldpontjat, hogy a Szovjetuniod
fenyegetést jelent, és hogy erre a fenyegetésre igy kell valaszolni, hogy fel kell
tartdztatni a kommunizmust és a Szovjetuniot. Elfogadta tovabba a Truman-doktrina
megoldasat is, hogy a feltartoztatas mellett segitséget is kell nyfjtani a kommunista
nyomas alatt all6 orszagoknak. Ezeken a megoldasokon tilmenve azonban az NSC-

52 MEIERTONS i. m. pp. 109-110.
5 Uo. p. 109.
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68 azt ajanlotta, hogy amennyiben arra sziikség van, azaz végsd lehetdségként, nem
csak védelemben, hanem megel6z0 elsé csapasként is kell alkalmazni az erdszakot.
A dokumentumnak ezt a vonasat ugy értékelhetjilk, mint a trumani allaspont
eltolodasat a realizmus iranyaba. Ezt a kovetkeztetést a dokumentum tovabbi részei
is alatamasztjak.

Az NSC-68 Szovjetuniorol adott jellemzése nagyon hasonlit a ,,hosszl tavirat”
Szovjetunio-képére, mivel azt mindkettében félelemmel telinek/gyanakvonak,
biztonsagra és tulélésre torekvonek mutattak be, ami a hatalmat ezekre a jellemzokre
épiti. Ez egyféle realista vilagképet sugall az NSC-68 esetében is. Az USA céljainak
ismertetése esetében azonban a realista jellemzés csak részben allja meg a helyét. Az
USA céljai kozott ugyanis itt is szerepel az amerikai életformara és allamérdekre
valé hivatkozds, azonban amellett hasonléoan hangsulyosan szerepet kap a
nemzetkozi kdzosségre és a nemzetek szabadsagara valo hivatkozas is, amelyben az
amerikai rendszer képes fennmaradni és viragozni.

fgy a realista és az idealista gondolkodas kétféleképpen is jelen van az NSC-
68-ban; egyrészt mint a bipolaris vilagrend egyik, illetve masik polusat meghatarozo
vilagkép, amennyiben a szovjetek realistak, az amerikaiak nem, vagy legalabbis
kevésbé azok, masrészt pedig az USA politikdjat illetéen, amennyiben az NSC-68
egy olyan keretben értelmezi az USA helyzetét, amelyben épplgy fontos az
allamérdekre vald, mint a nemzetkozi kdzosségre €s a nemzetek szabadsagara vald
hivatkozas.

Ennyiben az NSC-68-ban egyszerre van jelen a realista és az idealista vilagkép,
mégpedig nem csupan egymastol fliggetleniil, mint a Szovjetunid és USA
kiilonbségének a bemutatasanal, hanem egymassal Osszekapcsolva is. Az
Osszekapcsoltsag az amerikai életforma jellemzésével jelenik meg, ugyanis az
amerikai életforma a dokumentum szerint csak abban az esetben tarthatd fenn és
fejleszthetd, amennyiben fennall az a nemzetkozi k6zosség, amelynek a tagjai a
szabad allamok. Az NSC-68 ideologiajat igy a realizmushoz és az idealizmushoz
képest koztes ideologiaként jellemezhetjiik, és mérsékelt realizmusnak nevezhetjiik.

3. Az amerikai kiilpolitikai ideologidakra épito érv

Ugy vélem, hogy a targyalt amerikai ideologiak megfeleltethetdk a korabban
targyalt magyarazatoknak. Az amerikai olajérdekekre tamaszkodd magyarazat
elsésorban a ,hossz(l tavirat” alapjan, realista szemszogbdl kivanja magyarazni
Moszadek eltavolitasat, mivel azzal indokolja a puccsok végrehajtasat, hogy az
Egyesiilt Allamok, illetve az amerikai olajvallalatok részesedést nyerjenek az irani
olajbol. Ezzel szemben a puccsokat a kommunizmus ¢és a diktatira
megakadalyozasaval magyarazé elképzelés a Truman-doktrinat és az idealizmust
tekinti alapelvnek, amelyeknek az értelmében az USA feladata a szabad nemzetek
fiiggetlenségének a védelme. Végil, a hibrid magyarazat az NSC-68-ban irtak
szellemében egyarant koncentral az USA érdekeire, valamint Iran érdekeire is. Az
érdekek Osszefliggését mutatja a magyarazat értelmében az, hogy a TPAJAX-szal az
USA meg kivant elézni egy irdni kommunista hatalomatvételt, azonban a
megelézésre csak akkor keriilt sor, amikor az USA mar minden diplomaciai,
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gazdasagi és egyéb eszkozt kimeritett az olajvita lezarasara, illetve a megeldzésnek
ekkor is csak a kvazi-legalis utjat fogadtak el hivatalosan.

A harom ideologia mindegyike valamilyen értelemben érvényben volt 1953-
ban, hiszen a ,hosszu tavirat” altalanossagban fogalmazta meg a feltartoztatas
politikajanak a sziikségességét, a ,,hosszu tavirat” ezen tul, és a Truman-doktrina
pedig egy-egy sajatos modjat fogalmazta meg a feltartoztatasnak, a realista és az
idealista utat. Az NSC-68 azonban gyakorlatilag 6tvozte a kettét, mivel elfogadta a
feltartoztatas politikdjanak alapvetését, illetve kombindlta az allamérdekre épitd
realista, illetve a nemzetek szabadsagara és a nemzetkozi k6zosségre épit6 idealista
értékeket.

Az NSC-68 jobban kidolgozott ideoldgia, mint a ,hosszu tavirat” vagy a
Truman-doktrina, illetve meghirdetése id6ben kozelebb is all a TPAJAX
végrehajtasahoz, igy a leginkabb alkalmas arra, hogy a TPAJAX végrehajtasakor az
amerikai kiilpolitika ideologidjaként jeloljik meg. Mivel azonban az NSC-68
ideologiaja leginkabb a hibrid magyarazatot tamasztja ala, ezért az NSC-68
érvényessége egy €rv a hibrid magyarazat mellett.

I11. Osszegzés és konkluziok

1. Osszegzés

években az amerikai politikai vitdkban kdzkézen forgd alapfogalmakra, az alapvetd
és nem alapvetd érdek fogalmaira, és az amerikai-irdni viszony elemzésére
tamaszkodva bemutattam a hibrid magyarazat kereteit. Ebbe a keretbe tokéletesen
beleillik a TPAJAX kvazi-legalis értelmezése, amelyet foként a tavaly
nyilvanossagra keriilt tadviratok alapjan mutattam be, és amelyben az amerikai
Kiiligyminisztérium és a CIA-fohadiszallas egyértelmiien a puccs folytatdsanak a
leallitasat kérte a teherani CIA-allomastol. Tovabba a hibrid magyarazattal kivaléan
Osszefér a kortars amerikai ideologiak koziil a puccs idejében hatalyban 1évé
ideoldgia, az NSC-68. A TPAJAX kvazi-legalis értelmezése és az NSC-68
relevancidja azonban nem csupan alatamasztjak a hibrid magyarazatot, hanem csak
nehézkesen egyeztethetok dssze a hagyomanyos magyarazatokkal. Ez pedig a hibrid
magyarazat elényét jelzi a hagyomanyos magyarazatokkal szemben.

2. Kovetkeztetések: az amerikai kiilpolitika a masodik vilighdborii utin
(Irdn tekintetében) és a puccsok mérlege
A tanulmanybol levonhatd, de részben vagy egészben annak fokuszan

talmutatd lehetséges kovetkeztetések legfontosabbika az amerikai kiilpolitika
természetére vonatkozd megallapitasok 0sszegzése.
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a. Az amerikai kiilpolitika a masodik vilaghdbori utdn

Magyarics Taméas Az Egyesiilt Allamok szerepvillalisa az 1945 utdni
vilagrend kialakitasaban®® c. irdséban gy véli, hogy:

»A masodik vilaghaboru alatti amerikai politikus generdcio a tervezéskor tehat
abbdl kellett, hogy kiinduljon, hogy egy olyan rendszert kell teremteni, amely a
wilsoni liberalis vilagképet megfelel6 modon elegyiti az eréegyensuly politikajaval.
... Ahogy Harry S. Truman kifejtette: kizarolag <<ugy lehet megmenteni a vilagot a
totalitarizmustol, hogyha az egész vilag az amerikai rendszert veszi dt, ugyanis az
amerikai rendszer csak ugy maradhat fent, ha >>vilagrendszerrée<< valik>>. ...
Visszatérd toposz az amerikai kiilpolitikaban — legalabbis Woodrow Wilson dta —,
hogy az Egyesiilt Allamok elveket és nem teriileteket védelmez. (Vo.:
<<Biztonsdgossa tenni a vilagot a demokrdacia szamara>>.) Mindez kiegésziilt egy
uj elvvel: a <<védelem felel8sségével>> ... "%

Magyarics meglatasa helyes lehet a vilag nagy részére nézve, azonban a fenti
elemzés alapjan azt mondhatjuk, hogy Iran kivételt képez.

b. Az amerikai kiilpolitika 1953. augusztus 19-ig és utana (Iran tekintetében)

Lattuk, hogy az Irannal szembeni amerikai kiilpolitika jellege a sikeres puccs
el6tt radikalisan eltért Nagy-Britannia irani kiilpolitikajatol. Amig ugyanis a brit
kiilpolitika az olajérdekeltségek miatt kevésbé, vagy egyaltaldin nem hatott az irani
tarsadalom modernizécidja felé, addig az USA tevékenysége egyértelmiien ezt az
utat képviselte: az USA igyekezett Irant is amerikanizalni. Erre kivalo lehetoség
kinalkozott Moszadek hatalomra jutasaval, hiszen Moszadek nyugatias miiveltségii,
az emberi jogokat tiszteletben tarto politikus volt, aki hajlandé volt felvallalni azokat
a konfliktusokat Nagy-Britanniaval és masokkal, amelyek az irani tarsadalom
modernizacidjahoz sziikségesek voltak. Az Egyesiilt Allamok ebben a szellemben
tamogatta is Moszadeket, azzal a fenntartassal, hogy igyekezett ugy mandverezni az
olajvitat, hogy abban mindkét fél jol jarjon, amikor pedig erre mar nem volt esély,
illetve szoritott az id6 a kovetkezd irani valasztasok kiirasaig, akkor kvazi-legalis
puccsal, a Parlament, majd a sah segitségével kivanta eltavolitani Moszadeket az
olajvita lezarasanak és az irani modernizacionak az utjabol.

Amikor ez nem sikeriilt, akkor az USA inkabb visszakozott, és visszakozasra
intette helyi tisztségviselGit is. A helyi CIA-allomas és a teherani nagykdvet azonban
6nallé akcioba kezdve egy véres puccsal megvalositottak a korabban kitlizott célt,
amivel jelentdsen j allapotokat teremtettek az Egyesiilt Allamok szaméra.

Az amerikai kiilpolitikdnak azzal kellett szembesiilnie, hogy ugyan a
felhatalmazasa nélkiil dolgoz6, am az amerikai allamot képviseld tisztségviselok,
paramilitaris eszkdzokkel beavatkoztak egy olyan orszag belpolitikdjaba, ahol
aktualisan nem 4&llt fenn a kommunista hatalomatvétel lehetésége. Az Egyesiilt

% MAGYARICS Tamis: Az Egyesiilt Allamok szerepvallalisa az 1945 utani vilagrend

kialakitasaban, Budapest, Magyar Kiiligyi Intézet, 2011,
http://www.grotius.hu/doc/pub/QMLRZY/2011_153_magyarics_tamas_az_egyesult_alla
mok_szerepvallal%C3%Al1sa.pdf (Letoltés ideje: 2019. 02. 08).

% Uo. pp. 3-4.
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Allamok, felhatalmazas nélkiil és igy akaratan kiviil, a masodik vilaghaborut
kovetden elsé alkalommal avatkozott be radikalis eszkdzokkel egy szabad nemzet
beliigyeibe, igy pontosan azt csinalta, ami ellen a Wilsontol eredeztethetd
ideologiaja szerint védeni kellett volna a szabad nemzeteket.

Ezt a helyzetet tovabb tetézte az olajvita lezarasa 1954 Gszén. A megegyezés
ugyanis, bar elismerte Iran névleges feliigyeleti jogat az olajiizlet felett, mégis a
nyugati konzorciumnak is adott 25 évnyi ellenérzési jogot. Annak a konzorciumnak,
amelynek 40%-at az amerikai olajvallalatok alkottak.

Az USA igy ugyan részben akaratan kiviil, am 1953. augusztus 19-e és 1954
Osze kozott atmandverezte magat abba a gyarmattartd tipusba, amelyben korabban
Nagy-Britannia is elhelyezkedett. Ezzel, legalabbis Iran tekintetében, feladta azt az
elvet, hogy az Egyesiilt Allamok elveket és nem teriileteket védelmez, illetve, hogy
az amerikai demokracia megdrzéséhez a vilag ,,amerikanizalasara” van sziikség. Ez
ugyanis azt jelentette volna, hogy a demokraciat, illetve az emberi és kozosségi
alapértékeket kell elfogadtatni a szabad nemzetekkel, és igy hasonitani Oket az
Egyesiilt Allamokhoz. Ebbe még belefért a kvazi-legalis puccs, amelyet lehetséges a
demokraciakban is elfogadott politikai manipulacioként értelmezni. A torténtek
fényében azonban az USA, bar részben akaratan kiviil, agressziv paramilitaris
eszkozoket alkalmazott, illetve jogi keretekkel megerdsitett komoly gazdasagi
érdekekre tett szert Iranban, amely eszkdzok és célok semmilyen moédon nem
hasonlitottak az amerikai értékeken nyugvé célokhoz és eszkozokhoz. Ugy vélem
tehat, hogy a Magyarics altal felfestett kép az 1945 utani amerikai globalis
szerepvallalasrol az 1953-54 utani Iran tekintetében kiegészitésre szorul.

c. TPAJAX: kudarc vagy siker?

A TPAJAX kvazi-legalis értelmezésébdl az is nyilvanvalo, hogy a hivatalos
felhatalmazassal nem rendelkez6 masodik puccs sikere egyben az amerikai
kiilpolitika kudarcat is jelentette.

Kudarc volt a masodik puccs abban az értelemben, hogy végrehajtéi nem
engedelmeskedtek a politikai dontéshozoknak, hanem a korabban felvallalt amerikai
kiilpolitikai mércét felrigva 0j célokat jeldltek ki és 1j modszereket alkalmaztak. Ez
a kudarc azonban bizonyos értelemben boritékolva volt a CIA korai miikodésében,
és nem most jelentkezett utoljara.

A terepen 1évo ligynokok munkajaban természetesen mindig sziikség van a
kezdeményezOkészségre és az Onallosdgra, azonban a korai CIA-akciokra
alapvetden is jellemzd volt az, hogy a hivatalos felhatalmazas 1éte vagy hidnya sok
esetben masodlagos volt. A Kongresszus, és sok esetben az elnok jovahagyasanak a
hianya olyan példat mutatott, amelyet a hierarchidban alacsonyabb szinten all6 CIA-
alkalmazottak is atvettek.

A teherani CIA-allomas akcidja, a masodik puccs azonban egy masik
nézdépontbdl abszolut sikernek szdmitott. A CIA a létrehozésat kdvetden alapvetéen
a britek szakmai segitségére volt utalva. A nagyobb szabasu akcidkat mind a
britekkel kozosen vezették, vagy legalabbis kdzosen kezdték el, amikor az SIS hozta
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a szakértelmet, a CIA pedig a pénzt. A kvazi-legalis és paramilitaris akcioként
értelmezett TPAJAX (ennek is inkabb a masodik puccs része) volt az az akcio,
amivel a CIA ,nagykorava” valt. Ez az akcié nyujtotta a mintat a késébbi olyan
akciokhoz, amikor demokratikusan megvalasztott politikai vezetét kellett
eltivolitani a hatalomb6l.® Igy amiként a kvézi-legilisan értelmezett TPAJAX
inkabb a korabbi CIA altal tervezett vagy segitett puccsokhoz mutat hasonlésagot
(az 1949-es sziriai és az 1952-es egyiptomi puccs), ugy a paramilitaris akciot is
magaban foglald masodik puccs inkabb a késébbi CIA-miiveletekhez, példaul az
1954-es guatemalai akcidhoz.

Osszességében tehdt azt mondhatjuk, hogy amig a sikeres mésodik puccs az
amerikai kiilpolitika szamara kudarc volt, addig a CIA szdmara abszolut siker. Tim
Weiner a kovetkezoképpen fogalmazta meg a puccsok mérlegét:

»A puccsot <<a CIA legeslegnagyobb diadalaként értékelték — mondta Killgore [az
amerikai Kiiliigyminisztérium munkatarsa B.M.]. — Ugy verték nagydobra, mint
Amerika nagy nemzeti gyézelmét, amely gydkeres viltozast idézett eld egy orszdg
politikai kurzusaban.” Egy egész irani generacio nétt fel ugy, hogy tudta: a sahot a
CIA emelte hatalomra. Am elérkezik még az az id6, amikor a teherdni utcdkon az
ligynokség teremtette kdosz visszatér, hogy eziittal az Egyesiilt Allamokat kisértse.
Az az illuzio, hogy bilivészmutatvany-akciokkal a CIA meg tud buktatni egy
rendszert, és le tud gyozni egy orszagot, modfelett csabitonak bizonyult, és negyven
éven dt tarto csatdkba vezette az iigynokséget Kozép-Amerikaban.”’
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BIZTONSAG- ES VEDELEMPOLITIKA

SZALAI IMRE

III. OBOLHABORU ES A CIVIL-KATONAI EGYUTTMUKODES

Bevezetés

Az ugynevezett ,,0bolhaboruk™ kifejezés alatt torténelmi ¢és szakértdi

megkozelitésben azokat a fegyveres konfliktusokat sziikséges érteni, amelyek az
Arab-6bol térségében zajlottak a 20. szdzad utolsd negyedében, illetve a 21. szdzad
els6 éveiben.

A fent emlitett fegyveres konfliktusok koz¢é az alabbi események sorolhatok:

1980-88 kozott Irak és Iran kozott teriileti és vallasi okokra visszavezethetd
habor;

masodik, vagy amerikai elnevezés szerint a , kitiintetett” 6bolhabora, ami 1990
tavasza €s 1991 nyara kozott Irak és az altala lerohant Kuvait teriiletén zajlott.!
Sziikséges azonban megjegyezni, hogy egyes kutatok szerint a kifejezés csak
az 1991 januar és februar kozotti idészakban realizalodott katonai miiveletekre
értelmezendé/alkalmazand6, amikor is az Amerikai Egyesiilt Allamok és
szdvetségesei katonai erével szabaditottak fel az Irak altal megszallt Kuvaitot;?

2003. marcius 20 — majus 1. kozott tortént harmadik 6bolhabort, amit az ,,Irak
amerikai megszallasa” vagy az ,Iraki habort” jelzdvel is szoktak illetni, illetve
érdemes kitérni arra a narrativara is, ami csak az amerikai katonai miivelet
elnevezését hasznalja a kovetkezok szerint: ,Iraki Szabadsag Miivelet” vagy
»lrak Szabadsagaért Mivelet” (Operation Iraqi Freedom).

Jelen irasban a szerz6 az utobbi konfliktus 2003 és 2005 kozott tortént

eseményeinek elemzését végzi el, amiben bemutatja a civil-katonai egytittmiikodés
(Civil-military co-operation — CIMIC, a tovabbiakban: CIMIC) egyes elemeit,
illetve ahhoz, hogy megfelelé keretek ko6zé helyezze a vizsgalddas targyat,

A kozel-keleti Obél-haborii volt a huszadik szdzad utolsé évtizedének egyik legnagyobb,
nemzetkozivé érett katonai konfliktusa. A habori elézményeként a Szaddam Huszein
vezette Irak 1990. augusztus 2-dan lerohanta a szomszédos Kuvaitot annak olajkészlete
miatt. Irak mintegy 300-350 pdncélossal és kb. 100 ezer gyalogossal — a helyi erdk
jelentosebb ellenallasa nélkiil — vonult be az olajkitermeld kozel-keleti orszagba. Az ENSZ
mdr a tamadds napjan elitélte az akciot és gazdasagi szankciok bevezetését helyezte
kilatasba az agresszor ellen, amennyiben Huszein nem vonja ki csapatait. Bagdad a
hataridéként megszabott 1991. janudr 15-ig nem tett eleget a kivetelésnek, igy két nappal
késébb a szovetséges erck megkezdték a Sivatagi Vihar névre keresztelt légi offenzivat.”
Forras: NAGY Daniel: Az Obél-habort, In: http://ujkor.hu/content/az-obol-haboru,
(Letoltés ideje: 2019. 05. 20.)
Random House Kernerman Webster's College Dictionary, 2010 K Dictionaries Ltd.
Copyright 2005, 1997, 1991 by Random House, Inc.
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kitekintést végez a CIMIC fogalmi meghatarozasara, a 2003-as haboru
elézményeire, illetve az iraki tarsadalmi és politikai viszonyokra.

Fogalmi meghatarozasok

A CIMIC fogalma kisebb mértékben, de valtozott az idék soran. Az eredeti
kifejezés az angol nyelvbdl szarmazik, ezért az egyes nemzeteknél torténd forditasa
értelmezési eltéréseket hozott, amik azonban nem szignifikdnsak. Kozds
jellemzoként rogzithetd a katonai és civil szféra kozotti egylittmiikodés, ami utdbbi
részérél magaban foglalja a kormanyzati és nem kormanyzati szerveket, a nemzeti
hatosagokat, a nemzetkdzi szervezeteket, illetve a lakossagot. A politikai célok
elérését a parancsnok kiildetésének sikeres végrehajtasa garantalja, aminek markans
szegmensét képezik a civil és katonai oldal kozotti interakciok.’

A CIMIC feladatok kiterjednek a sajat er6k képzésére, kiképzésére, a szakmai
felkészitésre, a kiilonbozé hatdsagokkal, kormanyzati és nem kormanyzati
elemekkel, valamint nemzetk6zi szervezetekkel (segélyszervezetekkel) torténd
kapcsolattartasra, a miiveleti teriilet vagy valsagkorzet elemzésére és értékelésére.
Mindezen feladatok célja a miveleti parancsnok szakmai tamogatisa céljanak,
feladatanak elérésében. A CIMIC a fentiek alapjan tehat harctimogatd funkciod, amit
harcaszati és muveleti szinten a kiillonbozé fegyvernemek tamogatasa érdekében
végeznek. 2018 novemberében jelent meg a NATO Szdvetséges Osszhaderdnemi
doktrina (AJP-3.19), ami az alabbi iranymutatasokat tartalmazza.

- A CIMIC egy olyan kézés funkcio, ami a misszio célkitiizéseinek elérését
tamogato képességek halmazat tartalmazza, és lehetévé teszi a NATO
parancsnok hatékony részvételét a kiilonbéz6 nem katonai szereplékkel
folytatott civil-katonai interakciok széles spektrumaban.”

- ,A CIMIC célja, hogy tamogassa a misszio célkitizéseit azaltal, hogy
egyiittmiikodeést alakit ki és tart fenn a nem katonai szereplékkel miiveleti
teriileten. Idedlis esetben minden aktor azonos célok eléréséért tevékenykedik,
azonban ahol ez nem lehetséges, ott az interakcio fogja biztositani, hogy a
terveket tamogato tevékenységek a lehetd legnagyobb mértekben atfedésben
legyenek, igy elkeriilve a sajat miiveletekre, valamint a nem katonai
miiveletekre és a civil kérnyezetre esetlegesen negativ hatdast gyakorlo
tényezoket. Ez minimalisra csokkenti a szereplok kozotti interferenciat vagy a
nem kivant konfliktust”

- ,A CIMIC minden NATO miiveletre alkalmazhato. A parancsnokoknak
elemezni és értékelni kell a polgadri kornyezetet, illetve a katonai miiveletek
tervezésenél és kivitelezésénél atfogé megkozelitésben sziikséges elkésziteni a
kiilonbozé forgatokonyveket. A CIMIC alkalmazdsa és profilia a miivelet

LODERER Baldzs sz. hadnagy: A civil szervezetek szerepe, lehetOségei és korlatai,
valamint az egylittmikddés mechanizmusai a civil-katonai egyiittmiikddésben, Nemzeti
Ko6zszolgalati Egyetem, Hadtudomanyi és Honvédtisztképzé Kar, Hadtudomanyi Doktori
Iskola, PhD  értekezés, 2014, pp. 14-16. Forrds:  http://m.ludita.uni-
nke.hu/repozitorium/handle/11410/9971 (Letoltés ideje: 2019. 05. 20.)
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tipusdtol, a polgari kérnyezettol, és a nem katonai szereplokkel meglévo
kapcsolattol fiigg.”

A polgari kornyezet megismerése és megértése nélkiilozhetetlen a misszid
sikeréhez és a konfliktus rendezéséhez. Kockazatot hordozhat, ha a helyi
hagyomanyok ¢és szokasok az ismeretek hianyaban sériilnek. Ez a lakossag

ey

ami sulyosan alaasna a kiildetést.

A nem katonai szereplékkel valé kapcsolattartds soran kulcsfontossagu a
nyitottsag, a kolcsonds tisztelet, a képesség €s az elkotelezettség bizonyitasa.

A parancsnoknak és beosztottainak személyes kapcsolatot sziikséges
kialakitani a nem katonai szerepldokkel.

Az informacié megosztasakor 1ényeges, hogy ne keriiljon veszélybe a specialis
nem katonai szereplok pozicidja vagy partatlansaga, és meg kell akadalyozni
annak latszatat is, hogy a szervezetilk egy hirszerz6 mechanizmus részét
képezi.

A CIMIC proaktiv szerepet jatszik a miveletek tervezésében ¢és
végrehajtasaban. Egyéb katonai képességekkel kiegésziilve magaban foglalja a
kovetkezoket: polgari kornyezetre vonatkozd informacié Osszegyljtése ¢és
értékelése; a miveletek tervezését és lefolytatasat befolyasolo érzékeny
tényezOk azonositdsa; a katonai miiveletek polgarokra gyakorolt hatdsainak
elemzése ¢és értékelése; javaslatkészités a katonai miiveletek negativ
kovetkezményeinek csokkentésére; hozzajaruldas a misszids teriileten ¢él6
lakossag tajékoztatasahoz, ami 0sszhangban van a stratégiai kommunikacidval;
sziikség esetén megkdnnyiti a nem katonai forrasokhoz torténd hozzaférést.*

Szintén ez a doktrina foglalkozik egy kapcsolodd, de tagabb értelemben

hasznalt fogalommal, a civil-katonai kapcsolatokkal (civil-military interaction —
CMI), amely a CIMIC-tevékenységek elemzésének és a tapasztalatok lesziirésének
eredményeképpen jelzi a CIMIC szakteriileten bekdvetkez6 fejlodést.

Az ENSZ ugyanakkor nem haszndlja a CIMIC kifejezést. Helyette a civil-

katonai koordinaciora (Civil-Military Co-ordination — CMCoord) hivatkozik, mint a
civil és katonai szereplok kozotti parbeszédre és interakciora. Az ENSZ szerint a
poszt-konfliktus stabilizalasaban és az ujjaépitésben alapvetd kritérium a civil és
katonai képességek megfelel6 egyensulya, a hatékony koordinaciés mechanizmusok
kialakitasa a katonai és a polgari komponens kozott.®

4

NATO Standard AJP-3.19 Allied Joint Doctrine for Civil-Military Cooperation, Chapter
2, 2018, 2-1. pp. 2-6. Forras:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_
data/file/757080/20181112-dcdc_doctrine_nato_cimic_ajp_3_19.pdf (Letoltés ideje:
2019. 05. 20.)
Dr. T.W. Brocades ZAALBERG: Towards a new concept for civil-military cooperation
during stabilization operations, TNO report, 2007, pp. 16-17.
https://hcss.nl/sites/default/files/files/reports/20.03_.2007-
Towards_a_new_concept_for_civil-
military_cooperation_during_stabilization_operations_.pdf (Let6ltés ideje: 2019. 05. 21.)
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cres

CIMIC meghatarozas, mivel a civil-katonai miiveletek (Civil-Military Operation —
CMO) jelz6t alkalmazzak azokra az akciokra, ahol a katonai erdk és a civil lakossag
kozott interakciokra keriil sor. Ezt az interakciot a ,,civil tigyek”-re (Civil Affairs —
CA) szakosodott erdk hajtjak végre.

Az Egyesiilt Kiralysag hadserege elfogadja a NATO CIMIC definiciojat,
illetve teljes egészében elfogadja és honositotta is az AJP 3.19. doktrinat.
Ugyanakkor a doktrina brit értelmezésénél nem szabad figyelmen kiviil hagyni,
hogy a brit katonai hagyomanyoknak markéans elemét képezik a nemzetkozi politikai
célok realizaldsa, igy nem csak és kizarolagosan az operativ, katonai végcélok
teljesitésére koncentralnak. A CIMIC-el kapcsolatos filozéfiajukban a parbeszédet
¢és a kolcsonhatast hangstlyozzak, egyuttal minimalizaljak a katonai részvételt az
jjaépitési projektekben. ©

A 2003-as iraki haboru el6zményei

Mint minden hébord, vagy erdszakos (fegyveres) Osszeiitkdzés, az ,Iraki
Szabadsag Miuvelet” meginditasa mogott is ott voltak azok a gyujtdpontok, amik
elvezettek a végkifejletig. FObb iddszakait — kronoldgiai sorrendben — a
kovetkezoképp foglalhatjuk 6ssze:

- A korabban emlitett II. 6bdlhaboru;

- Az ,0sszeiitkdzések” folyamata 1991-2003 kozott: a II. 6bolhaboru lezarasat
kovetden az iraki haboru kezdetéig tartott, aminek egyik 6 jellemzdje az volt,
hogy a Szaddam Huszein vezette Irak és a nemzetkozi k6z0sség — kiilondsen az
Amerikai Egyesiilt Allamok — elsdsorban diploméciai és gazdasagi vonalon
fesziilt egymasnak;

- A 2001-es amerikai terrortamadasokat kovetd kozvetlen és késébbi szakasz;

- Szadddm Huszein rezsimjének megdontése 2002-2003-ban;

- Az ugynevezett ,felkelések id6szaka” 2003-2004-ben.

Az Egyesiilt Allamok és a nemzetkdzi kozosség egyes tagjai az 1990-es
években aggodalommal figyelték az iraki kormany tomegpusztitd fegyverek
kifejlesztésére alkalmas programjat. Nyugtalansagukat erdsitette az a tény is, hogy
Bagdad mar korabban demonstralta hajlandosagat a tomegpusztitd fegyverek
alkalmazasaval kapcsolatban, példaul az Irannal folytatott haboriban 1980-1988
kozott, vagy az iraki kurdok ellen Halabadzsaban 1988-ban.

Az els6 6bolhabort utdn az amerikai politika arra iranyult, hogy elszigetelje
Irakot, amit a britek és a francidk is tamogattak. A kurd és a siita lakossag
védelmében Eszak- és Dél-Irakban repiiléstilalmi zonakat hoztak 1étre.”

1991. aprilis 3-an az ENSZ Biztonsagi Tanacsa hatarozatot fogadott el, amiben
kotelezte Szaddam Huszeint a vegyi- és biologiai fegyverei, illetve 150 kilométernél
nagyobb hatotavolsagu ballisztikus rakétdinak megsemmisitésére, tovabba létrehozta

6 Uo. pp. 15-16.
7 Catherine Dale: Operation Iragi Freedom: Strategies, Approaches, Results, and Issuse for
Congress, CRS Report for Congress, 2008, pp. 6-8.

https://fas.org/sgp/crs/mideast/RL34387.pdf (Letoltés ideje: 2019. 05. 21.)
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az ENSZ Iraki Tomegpusztito Fegyverek Leszerelését Ellen6rz6é Bizottsagot
(UNSCOM).

1993. november 26-an Irak elfogadta azt a korabbi ENSZ hatarozatot, amiben
kikototték az orszag fegyverkezésének folyamatos ellenérzését. Az UNSCOM
vezetOje tobb izben egyeztetett az iraki politikai dontéshozokkal, de tovabbi
bizalomerdsitd intézkedések meghozatalat a gazdasagi szankciok megsziintetéséhez
kototte Szaddam Huszein.

1997. oktober 30-an Irak nemkivanatos személynek mindsitette az UNSCOM
két amerikai tagjat, ennek hatdsara a bizottsag tavozott az orszagbol. Kozel egy
hénappal késdbb azonban — orosz kozvetitéssel — Bagdad ismét engedélyezte az
ENSZ-bizottsag tevékenységét.

1998. augusztus 5-én Irak megszakitotta az egylittmiikodést az UNSCOM-mal
és a Nemzetkdzi Atomenergia Ugynokséggel. Az iigy hatterében az allt, hogy az
irakiak szerint az UNSCOM egyik vezetdje, az amerikai Scott Ritter hirszerzo
tevékenységet folytatott. A kedélyek csillapitasa végett oktober 8-an és 26-an ijabb
kémnek mindsitett személyeket hivtak vissza, azonban oktober 31-én teljesen
megszakadt a kapcsolat. Valaszlépésként a nemzetkdzi k6zdsség fokozta a nyomast,
ami november 14-én hozta meg eredményét, amikor is Bagdad feltétel nélkiil
késznek mutatkozott az egyiittmiikddés folytatasara.

1999. junius 27-én Kofi Annan ENSZ-fotitkar nyilatkozatban ismerte el, hogy
az iraki kémvadak egy része megalapozott.

1999. december 17-én az UNSCOM utodaként létrehoztak a svéd Hans Blix
altal iranyitott ENSZ Feliigyeleti, Vizsgalati ¢s Ellendrzési Bizottsagot
(UNMOVIC), aminek elsédleges feladata az iraki tdmegpusztito fegyverek
leszerelése és a megfigyel6i struktra kiépitése volt. Szaddam Huszein azonban
ezzel a bizottsaggal sem kivant kooperalni.

2002. marcius 7-én indultak ujra a targyalasok, majd augusztus 2-an az irakiak
személyes talalkozot kezdeményeztek Hans Blix-Szel, aki feltételekhez kototte a
meghivas elfogadasat. Amennyiben Bagdad betartja az ENSZ 1284. szamu
hatarozataban rogzitett kitételeket, tehat a fegyverzetellendrzés rendjét szabalyozo
pontokat, sor keriilhet a kétoldalu egyeztetésre. Taha Jaszin Ramadan alelnok arrél
tajékoztatta a sajtd munkatarsait és az ENSZ-bizottsagot, hogy Irak birtokaban
nincsenek tomegpusztitod fegyverek, igy az ellenérok munkajanak nincs értelme.

2002. szeptember 12-én tartott ENSZ kozgyiilésen George W. Bush amerikai
elnok keményebb hangot {itdtt meg, és nyomatékositotta, hogy amennyiben Irak
nem engedi be az ellendroket, kilatasba helyezi a fegyveres tdmadas lehetoségét.
Ennek hatasara négy nappal kés6bb Szaddam Huszein jelezte, hogy orszaga kész
fogadni az ellenbroket.

November 8-an az ENSZ Biztonsagi Tanacsa elfogadta az 1441. szamu

hatarozatot, amiben rendelkeznek a tOmegpusztité fegyverek leszerelésérol, és
elfogadasanak hataridejérél, amit egy hétben szabtak meg. Ezen kiviil december 8-ig
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kellett nyilatkoznia Bagdadnak a tomegpusztitd fegyverprogram aktudlis allasarol,
illetve a ballisztikus rakétairol, a robotrepiildgépeirdl és a légelharitd rendszerérol.

2002. december 23-an megkezdte ellendrzési feladatait az ENSZ-bizottsag és a
Nemzetkdzi Atomenergia Ugynokség, majd 2003. februar 21-én eldterjesztette a
vizsgalatok eredményét.

2003. marcius 18-an az ellendrok ismét kivonultak Irakbol.®

Az iraki tarsadalmi és politikai viszonyok

A vonatkoz6 amerikai kormanyzati forrasok 2003-ban megallapitottak, hogy
etnikai és nyelvi szempontbol az iraki nép, az arabok, a kurdok, a tiirkmén, a
kaldeusok, az asszirok és az ormények kozé tartoznak. A vallasi keveredés is
valtozatos: azok kozott a siita és szunnita muszlimok (mind arab, mind kurd), a
keresztények (beleértve a kaldeusokat és asszirokat), valamint a kurd jazidik,
kisszamu zsidok és mandeistak talalhatok.®

Irak foldrajzilag, etnikailag és vallasilag harom részre tagozodik. A Kirkuktol
és Moszultol északra és északkeletre talalhatd teriileteken elsGsorban az orszag
lakossaganak o6todét kitevé kurdok, kozépen az 1Ugynevezett ,szunnita
haromszdgben” a népesség 20 szazalékat add szunnita arabok, mig a Bagdadtol
délre es6 régioban 60-65 szdzalékos megoszlasban siita arabok élnek. A harom nagy
régio talalkozasanal vegyes lakossag -eclterjedése tapasztalhatd. Bar latszolag
egységesnek tliinnek ezek a jol elhatarolhatd egységek, a valosagban megosztottak és
tagoltak.

A kiilonb6z6 iraki kurd vezetdk és szervezetek folyamatosan vetélkednek a
hatalom megszerzésért, ezért az aktualis érdekeiknek megfeleléen szovetkeznek az
iraki korméannyal vagy a szomszédos orszadgok politikai dontéshozdival. Szaddam
Huszeinnek és a kurdoknak ellentmondasos kapcsolata volt. Egyes esetekben
kiterjesztették az autondmiajukat, példaul az 1990-es évek elejétol felallitott
repiiléstilalmi 6vezet idején Bagdad egyszertien kivonult a teriiletrél, maskor
azonban keményen sziikitette a politikai mozgasteriiket, illetve amennyiben az 1988-
as, tobb ezer halalos aldozatot koveteld halabdzsai vegyi tdmadésra gondolunk,
fizikailag is megfélemlitette Oket.

Mekka és Medina utan az iraki Nedzsef varosa foglalja el a képzeletbeli
dobogo6 harmadik helyét a vilagon é16 siitak legszentebb helyeinek versenyében. Az
irani siitdk perzsa, mig az irakiak arab etnikumhoz tartoznak, ami esetenként
felilmulja az igen erbs siita identitdstudatot. Az arab-perzsa siita relacioval
kapcsolatban elmondhaté az is, hogy az irakiakat kevésbé jellemzi az irani siizmus
egyik védjegyeként szamon tartott fanatizmus és radikalizmus.

NEMETH Miklés Ornagy — VENICZ Laszldo mk. alezredes: Az Irak elleni hadmivelet

végrehajtasanak elgondolas-valtozatai, Felderitd Szemle, II. évfolyam 1. szam, 2003.

aprilis, pp. 5-6. http://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2003-1.pdf (Letoltés ideje: 2019.

05.21)

9 Ethnic and Religious Groups In lrag; https://usirag.procon.org/view.additional-
resource.php?resourcelD=000991 (Letoltés ideje: 2019. 05.22.)
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A mindenkori iraki vezetésnek ugyanakkor nem csak vallasi és etnikai
tagoltsagbol eredd problémakkal és lehetdségekkel kell szamolnia, de a torzsi
rendszerek — ami 2000 kisebb klanra tagozodik — szintén megkeriilhetetlenek a
dontések meghozatalaban. Becslések szerint az irakiak haromnegyede kapcsolodik a
150 6shonos torzs valamelyikéhez.*°

A politikai helyzet viszonylataban elmondhatd, hogy 2003. majus 1-jén
befejez6dott a hadmiivelet és majus 12-én Paul Bremert nevezték ki a Koalicios
Atmeneti Hat6sag (Coalition Provisional Authorities) élére. Jilius 13-an megkezdte
miikddését az a 25 tagt kormanyzotanacs, aminek Osszetételében kivantak leképezni
az etnikai sokszintiséget. Amerikai javaslatra a siitak 13, a szunnitak és kurdok 6t-6t,
mig az asszir keresztények és tiirkmének egy-egy vezetdt delegaltak, azonban
illetékességi és hataskoriik viszonylag sziik teriiletre terjedt ki, mivel a valddi
iranyitas — dekrétumok kibocsatasaval — Paul Bremer és stabjanak kezében volt.
Legitimitasukat gyengitette az a tény is, hogy nem sikeriilt konszenzusra jutniuk az
elnok személyét illetden, ezért havi rotacids rendszert dolgoztak ki, amiben ot siita,
két szunnita és két kurd politikus koziil kertiilt ki az orszag elsé embere.

A majus 16-an kiadott hatarozatban Bremer elrendelte az iraki fegyveres erék
és szervezetek feloszlatasat, illetve tobb ezer baaszistit mozditott el a
kozigazgatasbol. Az amerikai adminisztracié ezzel akarta elérni, hogy a demokracia
gyokeret eresszen Irakban, azonban szamitasiban jelent6s hibak csusztak. El6szor is
nem vették figyelembe, hogy Szaddam Huszein autokratikus vezetési stilusa
ellenére, a Baasz partnak tobb mint kétmilli6 tagja volt és szamos tamogatdja, illetve
a parton beliil sem volt mindenki ,,szaddamista”. Masrészt az allami és védelmi

s

meggyengitésével is, ami tovabb mélyitette a vallasi ellentéteket.

Abban megegyeztek az allaspontok, hogy Iraknak minél el6bb vissza kell
nyernie a szuverenitdsit, a megvaldsitds modjaban azonban markéns eltérések
mutatkoztak. Az amerikai javaslat szerint ugyanis a kovetkezd 1épcséfokok
bejarasaval érheti el iraki a teljes Onallésagot: kormanyzétanacs létrehozasa,
kormény felallitasa, alkotmanyoz6 bizottsag tagjainak kinevezése, alkotmany
megszerkesztése, népszavazas az alkotmanyrol, valasztasok, majd a hatalom
atruhdzasa a valasztott testiiletre. A valasztasok késObbre halasztasaban a
sz€ls6séges iszlamistak esetleges eléretorésének megakadalyozasa is kdzrejatszott.

Ezzel szemben az iraki érdekcsoportok allaspontja szerint a szuverenitas
atruhazasnak meg kell eléznie minden egyéb intézkedést, egyuttal szorgalmaztak a
valasztasok minél korabbi kiirasat. Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 2004 februarjaban
tényfeltard bizottsdgot kiilldott Bagdadba, ami jelentésben rogzitette, hogy a
valasztasokat legkorabban nyolc honappal azutan lehet megtartani, hogy az ehhez
sziikséges megallapodasok és infrastruktira 1étrejott, illetve junius 30-ig sziikséges
felallitani az ideiglenes kormanyt.

10 ROSTOVANYI Zsolt: Irak: az iszlam és a politikai hatalom viszonya, pp. 6-7.
http://www.grotius.hu/doc/pub/SJIOTNF/2010_120_rostovanyi_zsolt_irak.pdf  (Letoltés
ideje: 2019. 05. 23.)
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Az ideiglenes alkotmanyt heves vitak utan végiil 2004. marcius 8-an irtak ala,
amivel szemben kritikaként fogalmazodott, hogy a kurdoknak széleskorii
autonomiat biztosit, ugyanakkor egyéb kozosségek esetében ez nem all fenn.
Tovabba kifogasoltak azt is, hogy a 2005 januarjaban megvalasztando alkotmanyozo
nemzetgyiilés mozgastere jelentésen besziikiil majd.

2004. julius 1-jén felallt az 0j iraki ideiglenes kormany. A szunnita Gazi al-
Javvar sejk toltotte be az elndki, mig a szekularizalt sfita [jad Allavi a
miniszterelnoki poziciét. A valasztdsokat 2005. januar 30-an tartottdk meg, a
szunnita arabok bojkottjaval. A siita Egyesiilt Iraki Szovetség a szavazatok 48,2
szazalékat kapta meg, a Dzsaldl Talabani ¢és Maszid Barzani Kurdisztani
Demokratikus Hazafias Szovetsége 25,7 szazalékot szerzett, és harmadik helyen
végzett az Ijad Allavi altal vezetett Iraki Lista 13,8 szazalékkal. Az els6
demokratikus iraki vélasztds az amerikai stratégia teljes kudarcat eredményezte,
ugyanis egy irani kapcsolatokkal rendelkez6 iszlamista politikai tomoriilés szerezte
meg a nemzetgylilésben a tobbséget, amire korabban egyértelmiien elkeriilendd
szcenarioként tekintettek Washingtonban.

2005. oktober 15-én népszavazast tartottak az alkotmanyrdl. A siita és kurd
tobbségli tartomanyok egyértelmiien tdmogattak annak elfogadéasat, mig a szunnita
arab partok nagy része eclutasitotta. A végeredmény tehdt a szunnita
allampolgaroktol fiiggdtt. Ugyanis amennyiben hdrom tartomanyban kétharmados
tobbséget érnek el az ellenzé voksok, akkor az alkotmany elutasitasra keriil. Anbar
¢és Szaldhuddin tartomanyokban az urna elé jarulok 96 és 82 szazaléka a ,,nem”-et
jelolte be a szavazolapon, ezért Ninive tartomanyon mult, hogy az alkotmanyozasi
folyamatot ujra kell-e kezdeni. Ott azonban nem érte el a kétharmados tobbséget a
»hem” szavazatok aranya és végiil 63 szazalékos részvétel mellett az alkotmany
elfogadasa mellett dontdttek a szavazasra jogosultak. Az alkotmanyban 6nalld
szovetségi régioként rogzitették Kurdisztant, egyuttal nyitva hagytak a kaput az Gjak
1étrejottéhez is. A régiok sajat alkotmannyal és belbiztonsagi erdkkel rendelkeznek.
A hivatalos vallas és a torvénykezés egyik forrasa az iszlam.!

CIMIC tapasztalatok Irakban
I Altaldnos megillapitisok

George W. Bush amerikai eln6k 2003. marcius 20-an inditotta meg az Irak
elleni miiveleteket és kozel harom hét mulva, aprilis 9-én mar Szaddam Huszein
szobrat dontotték le a koaliciés haderé katondi, mig a fontosabb hadmiveletek
aprilis 12-én befejezddtek. A megszallok egyik elsé teenddje volt az iraki fegyveres
er6k ¢és rendérség feloszlatasa, illetve a hadifoglyok szabadon bocsatiasa. A
rendvédelmi erdk szétverése tetdzte a kdoszt, ugyanis ezrével bukkantak fel a
fosztogatdk és elkezdddott a szabadrablas idészaka, ami tobb esetben is az altalanos
torvénynélkiiliség allapotat tiikrozte. A rendfenntartast a koalicios haderd vette at,
ami megprobalta helyreallitani a kdzbiztonsagot.

1 Uo. pp. 41-50.
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A kezdeti amerikai stabilizacios kisérletek sikertelenségének egyik kulcsa
abban keresendd, hogy a megszallas utan a Pentagon jelolte ki a stratégiai
iranyvonalakat, mikdzben a kiiliigyminisztérium elgondolasait félretette. Mivel a
britek hosszl iddre visszatekintd birodalomigazgatasi tapasztalatokkal rendelkeztek,
a déli teriiletek vonatkozasaban azt a pragmatikus allaspontot valasztottak, hogy a
kozrend és torvényesség megteremtése, illetve az alapvetd kozszolgaltatasok
helyreallitasa az elsdszamu feladat, amit a habora utan teljesiteniiik sziikséges.

A masik nehézséget az jelentette, hogy az Egyesiilt Allamok és a Koalicios
Atmeneti Hatosdg nem alkotott meg egy atfogd civil-katonai egyiittmitkodési
stratégiat, ami alaasta a politikai, katonai és gazdasagi szinten tett eréfeszitések
hatékonysagat. Ennek ellenstulyozasara a koalicids erdk elézetes ujjaépitési és
stabilizacids tervek nélkiil, az amerikai és NATO doktrinak alapjan szervezték meg
a CIMIC tevékenységeket.

Stratégiai szinten Paul Bremer diszponalt a forrasok elosztasa felett —
tulajdonképpen tejhatalommal rendelkezett Irakban — és felelt minden amerikai
korményzati személyért, illetve tevékenységért. Ezért is érdekes, hogy az ujjaépitési
és humanitarius segitségnyujtassal foglalkozo hivatal (Office for Reconstruction and
Humanitarian Assistance, ORHA) Bremer hata mogott kozvetleniil jelentett a
Pentagonnak. Ezaltal olyan parhuzamos struktarak épiiltek ki, amelyek kiilon-kiilon
is egyeztettek a civil vezet6kkel, és a diplomdaciai célok elérése érdekében
befolyasoltak a katonai tevékenységeket, illetve a miiveletek katonai szabalyait.
Stratégiai szinten tehat nem allt rendelkezésre az a koordinacids csoport, ami
megfeleld platformot biztosithatott volna az 0jjaépitési feladatok tervezéséhez,
szervezéséhez, végrehajtasahoz ¢€és az informaciok aramlasahoz, illetve a
parhuzamossagbol adodo hatranyok kikiiszoboléséhez.

A CENTCOM parancsnoka nem volt jogosult feliigyelni a miivelethez rendelt
civil szervezeteket, igy a kozos mikodési terilleten végzett tevékenységek
Osszehangoldsa sem valdsulhatott meg. A stabilitasi és tjjaépitési miiveletekre
vonatkozé politikai-katonai iranyitis hinya miatt a Koalicios Atmeneti Hatosag,
illetve a katonai parancsnokok kozott elégtelen volt a koordinacid és az
egyiittmiikddés.?

II. 2004 masodik félévének osszegzett tapasztalatai az Irakban dllomdsozo
Tobbnemzetiségii Evok, Tobbnemzetiségii Hadosztaly G-9 (CIMIC) csoportndl

crer

altalaban harom tartomanyt (Karbala, Babil, Wasit) — esetenként rdvid idére
kiegésziilve Najaffal — foglalt magaba, ahol koriilbeliil 3 millié kiilonbozé vallasi
csoporthoz, etnikumhoz és torzshoz tartozé ember élt.

A tartomanyokat alapvetdéen két harci csoportositas feliigyelte, mig a
tartomanyokon beliilli CIMIC tevékenységért a harci csoportositasok S-5 fondkei

12 Colonel Adam Joks: Civil-Military Cooperation (CIMIC) as a Relevant Element of
Military Activities in Today’s Security Environment, U.S. Army War College, 2011, pp.
16-18., https://apps.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a547494.pdf (Letoltés ideje: 2019. 05. 22.)
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feleltek. A CIMIC feladatok koordinalasa altalaban a tartomanyi székhelyekrol
tortént.

A harci csoportositasok S-5 részlegei mellett egy, a hadosztily kdzvetlen
alarendeltségében 16vé CIMIC csoportot is alkalmaztak. Oket at-alarendeltségében
kiilonitették ki a tartomanyi székhelyekre, illetve a hadosztalyparancsnoksag
érdekében, az ahhoz kozeli teriileten hajtottak végre feladatot.

A hadosztaly G-9 részlegében koriilbeliil 16 6 teljesitett szolgalatot. Az S-5
részlegek valtozd, de maximum 12-15 £6 kdzotti 1étszammal mikodtek. A kozvetlen
alarendeltségli CIMIC csoportok allomanytablajaban, 6sszesen 60-70 f6 szerepelt.

A CIMIC els6dleges feladata volt, hogy sajat teriiletén hozzajaruljon a
Tobbnemzetiségli Hadosztaly biztonsagi és stabilitasi miiveleteinek végrehajtasahoz,
amelyekkel tdmogatast nyujtottak a civil adminisztracio szamara, illetve
biztositottdk a miiveleti teriilet jogbiztonsagat és segitették az infrastruktira
helyreallitasat.

A legfontosabb célkitlizések kozott szerepeltek a helyi hatosagok felallitasa,
ellatasa; az életkoriilmények normalizalasa a miiveleti teriileten; hozzajarulni az
alapvetd fontossagt infrastruktira ujboli kiépitéséhez; segitséget nyujtani az
els6dleges ellatasi szolgaltatasok kialakitasdhoz; ismét megteremteni és fejleszteni a
kozosségek szamara fontos szolgaltatasokat; valamint altalaban véve is csokkenteni
az emberi szenvedéseket.

A 16 feladatok megvaldsulasa az alabbiak tamogatasaval valdsult meg:

1. az iraki hat6ésagok tdmogatdsa az alapvetd szolgaltatdsok és kulcsfontossagu
infrastruktura visszaallitdsdval kapcsolatban;

2. humanitarius segitségnytijtds a miveleti teriileten megtalalhaté nemzetkozi
szervezetekkel (I0) és nem kormanyzati szervezettekkel (NGO) kardltve;

3. megfeleld kapcsolatok kialakitasa a tartomanyi kormanyzosigok és a
nemzetkozi erék kozott;

4.  segitségnyujtas a valasztas megtartasaban.

Mindezek keretén beliil a Tobbnemzetiségii Hadosztaly CIMIC er6i konkrétan
az alabbi teriileteken nyujtottak hathatds timogatast a helyi lakossag szamara:

1. Kozbiztonsag és onkormanyzat
a. Bortonok, dnkormanyzati hivatalok renovalasa, felépitése,
b. Szakmai segitségnyjtas, kiképzés.
2. Kozegészségligy
a. Korhazak, rendeld intézetek 0jjaépitése,
b. Gyodgyitas.

3. Iskolarendszer
a. Iskolak, 6vodak épitése, felujitasa,
b. Iskolabusz rendszerbe allitasa.

4. Mezbgazdasag
a. Ontozési rendszer kialakitasa,
b. Szakmai segitségnyjtas,
€. Vetdmagok biztositasa.
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10.
11.
12.
13.

Uzemanyag-elosztas,

Elektromos aram eldallitas,

Ivovizellatas

a.

Kutak furasa, viztisztitok telepitése.

Kiilonbozo jellegii helyreallitasok koordinalasa,

Babilon romjainak atadésa,

2005. évi valasztasok megtartasa,

Kommunikacio,

Szallitas,

Humanitarius segélycsomagok szétosztasa:

PoooTe

tanszerek, szamitogépek
gyogyszerek,
agynemk,

jatékok,

szaraz ételek.

1. G-9 csoport struktiirdja

2004 masodik felében a legfontosabb tevékenység az érvényes €s eredményes
valasztas lebonyolitdsdnak eldsegitése volt. A G-9 csoport négy {0 egységbdl épiilt
fel: muveleti, tervezési, koordinacids, és 0sszekotoi.

|. Miiveleti csoport. A legnagyobb l1étszammal rendelkezett, amit parancsnok és
6t hadmiiveleti tiszt alkotott. F6 feladatai:

1.

A kiilonbo6z0, érdekeltségi teriileteken mikodo sajat, szervezetszerit CIMIC
alegységek feladat végrehajtasdinak nyomon kovetése, tevékenységiik
Osszehangolasa és ellendrzése.

A kiilonboz0, érdekeltségi teriileteken miikodé nem a hadosztalyhoz tartozo
CIMIC alegységek feladat végrehajtasanak nyomon kovetése,
tevékenységiik 0Osszehangoldsa a hadosztaly szervezetszeri CIMIC
alegységei feladataival.

A katonai er6k és eszkozok felhasznalasanak optimalizalasa, feladatok,
ero6feszitések duplikacidjanak megakadalyozasa.

4. A hadosztalyparancsnok tajékoztatasa a napi CIMIC tevékenységrol.

Informécidaramlas biztositasa az eloljard6 CIMIC torzs és az alarendelt
alegységek kozott.

Sajat munkacsoport informalasa a hadosztalyparancsnoki eligazitdson
elhangzottakrol.

Tervezési csoport. 2-3 6 alkotta. Foképp rovid- és kozéptava tervezési

feladatokat hajtott végre a hadosztaly CIMIC féndk irdnymutatisai alapjan,
egyeztetve az eloljard parancsnoksag CIMIC részlegével.
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1. Koordindcios csoport. 2-3 6 alkotta. A sokrétii és tobbszereplés CIMIC
tevékenységek minden aspektusanak lefedésére és a megkett6z6dés elkeriilésére
hoztak 1étre.

IV. Osszekotdi csoport. Mivel a hadosztaly alarendeltjeit tSbb nemzet katonai
alkottak, igy a nagyobb és a fOparancsnoksagtol tavol 1évd alakulatok CIMIC
erdinek jobb eléréséhez és a kommunikaciéo megkonnyitésére alkalmaztak. Létszama
az alarendeltek fliggvényében valtozott.

Osszegzés

Kijelenthetd, hogy Irakban nehézséget okozott az amerikai és koalicios erdk
szamdra a stabilitasi miiveletek végrehajtasa. A siker érdekében nemcsak a vallasi,
politikai, kulturalis kornyezetet és torténelmet sziikséges tokéletesen ismerni, de a
hadseregnek szorosan egyiitt kell miikddni a helyi lakossaggal, illetve
szervezetekkel, amihez alland6 informacids csatornakat sziikséges kiépiteni.

A CIMIC feladatvégrehajtas Irak kdzépso részén sajatos egyvelegét mutatta az
altalanos CIMIC-tevékenységeket alapvetéen felépité két komponensnek, a
projekteknek és az Osszekotdi funkcionak. Ez annak tudhatdé be, hogy mivel nem
NATO-miiveletr6l van sz6, a CIMIC projektek jelentds része kozponti pénziigyi
keretbdl keriiltek finanszirozasra, ugyanis a NATO CIMIC miiveleti elve szerint a
projektek megvalositasira a NATO vezette feladatok soran — példdaul KFOR® —
nem all rendelkezésre kdzponti pénziigyi keret.

Ebben a tekintetben a CIMIC-projekteket konnyebb volt kivitelezni, hiszen a
pénziigyi forrasok eléteremtésére mar nem kellett kiilon gondot és energiat forditani,
mivel az biztositott volt.

Az 6sszekot6i funkeio végrehajtasa ugyanakkor kis mértékben hattérbe szorult.
Ennek oka egyrészt a projektek viszonylag konnyen torténd megvalosithatosaga,
masrészt a biztonsagi helyzet nem kielégitd szintje. Mindemellett nem szabad
lemondani ennek maradéktalan megvaldsitasardl, hiszen a miveleti teriileten
talalhato CIMIC ¢érintettséggel rendelkezé szereplé megismerése és a veliikk
fenntartott rendszeres kommunikacid, informaciocsere nem csak a katonai erdk
szamara fontos, hanem jelentds szerepet jatszik az életkdriilmények
normalizalasaban is.

Ugyanakkor figyelembe kell venni, hogy a fent emlitett projekt-osszekot6i
funkci6 megvalosulasa, kombinalasa miiveleti teriiletenként eltérést mutathat, és a
kiilonb6z6 korlatozd tényezok kezelésével sziikséges a CIMIC-tevékenységet
alkalmazni.

13 KFOR - Kosovo Force, a Koszovoban tevékenykedd, a NATO parancsnokséga alatt

miik6dé nemzetkozi békefenntarté haderd
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BOHACS FERENC

A MIGRACIO TERRORKOCKAZATA

Mara — a globalizacio velejardjaként — a migracié minden tarsadalomra hatast
gyakorol. Az ezredfordulot kovetd intervenciok (Irak és Afganisztan), és ezen
orszagokban végrehajtott terrorcselekmények emberek millioit kényszeritették arra,
hogy elhagyjak otthonaikat. Ennek kovetkeztében Eurdpaba is jelents szamu ember
érkezett.! A migricios vélsag idején — leginkdbb 2015-ben és 2016-ban — tobb
terrortamadas is tortént Eurdpaban. Az akkoriban elkdvetett terrorcselekmények
jelentds negativ hatast gyakoroltak a ,hétkéznapi” emberek életére is. A terroristak
célja a félelemkeltés, hiszen a terrort a félelem taplalja és ehhez kivald taptalajt kinal
a felgyorsult kommunikéacio, a kozosségi oldalakon ¢és egyéb nemzetkozi
médiacsatornakon napjainkban tapasztalhaté azonnali hiraramlas.

Bizonyos terrorista szervezetek — gondolok itt elsGsorban a magat ,Iszlam
Allamnak” nevezd terrorszervezetre — f6 céljukként deklaraltdk az eurdpaiak
féelelemérzetének felelevenitését. Ezen szervezetekhez a vilag tobb részérél —
Eurdpabol is — jelentds szamu radikalis, fundamentalista és/vagy terrorista személy
csatlakozott. Ezen terroristak €s a mogottikk allo terrorszervezetek — Eurdpaba, az
Eurépai Unio politikailag meghatarozo tagallamainak teriiletére kivantak athelyezni
a dzsihdd hadszinterét ¢és — tobbek kozott — tamadasokkal probaltak nyomast
gyakorolni a szovetségek (Eurépai Unio, Eszak-Atlanti Szerzédés Szervezete)
tagjaira, hogy hagyjanak fel a megsemmisitésiikre, meggyengitésiikre alkalmazott
eszkozok/modszerek alkalmazasaval.

Egyes terrorszervezetek vezetdi tobbszor is ,hangot adtak” azon
elképzelésiiknek, hogy a menekiiltek kozott terroristdkat kiildenek majd Eurdpa
teriiletére. Ezt a kérdéskort vizsgalva, tanulmanyomban ismertetem a terrorizmus és
a migracid kapcsolatat. A vizsgalt idészak 2015 és 2018 kozé tehetd.? Fontos
hangstlyozni, hogy mara az Eurdpaba érkezOk szama jelent6sen csokkent és —
érezhetéen — egyre kevesebb sikeres merényletet hajtanak végre.® 2015-ben
(els6sorban a november 13-i parizsi merényletsorozat kovetkeztében*) a halalos
aldozatok szama jelentdsen megugrott, azonban a kdvetkezd években ez a szam
csokkent.®

1 RITECZ Gydrgy — SALLAI Janos: A migracio6 trendjei, okai és kezelésének lehetdségei 2.0.

Hanns Seidel Alapitvany, Budaérs, 2016. pp. 43-59.

Az iszlam szélsoséges értelmezésébol eredeztethetd vallasi indittatasu terrovizmus 2015
Ota kétségkiviil intenzivebb lett, s6t 2017-ben tobb incidens tortént, mint a korabbi évek
soran dsszesen; mindamellett a 2017-es incidenseknek , minddssze” egyharmada volt
sikeres.” REPASI Krisztidan Az Europai Union beliili terrorizmus tendenciai és
jellegzetességei a TE-SAT 2018 kiadvany tiikrében. Nemzet és biztonsag, 2018/3. p. 92.
http://www.nemzeteshiztonsag.hu/cikkek/nb_2018_3 08_repasi.pdf (Letoltés ideje: 2019.
06. 25.)

8 EUROPOL: European Union Terrorism Situation and Trend Report 2018. pp. 9-10.

4 EUROPOL: European Union Terrorism Situation and Trend Report 2015. pp. 5-7.

5 REpAsti. m. p. 80.

48


http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb_2018_3_08_repasi.pdf

Napjainkban a biztonsagot, igy a biztonsagpolitikat is egyre inkabb befolyasolo
tényez6vé nétte ki magat a globalis méretiivé eszkalalodott terrorizmus®, valamint a
migracio’. Laufer Balazs , 4 migrdcié rendvédelmi és nemzetbiztonsdgi kihivéasai”
cimfi, 2013-as PhD értekezésében mar felhivta a migracioval kapcsolatos
problémékra a figyelmet®, és mara médr mi is tisztan lathatjuk azt, hogy a globalizalt
vilagunk, a benne zajlé események és terrorcselekmények hatasai az egész eurdpai
kontinens szdmara kiemelkedé problémava valtak.® A laikusok szdmara is
elfogadhat6 feltételezés, hogy az ellendrizetleniil Eurdpaba érkezé emberek kozé
kertilhetett olyan személy, aki terrortdmadas elkovetése céljabdl érkezett
kontinensiinkre.°

A terroristak fébb célpontjai az Eurépai Union beliil

Az illegalis migracioval egyiitt jard biztonsagi kérdéseket nemzetkozi
egyiittmiikodés keretében kell, kezeljiik, kiemelt figyelemmel a terrorcselekmények
megeldzésére és megakadalyozasara. A jelek szerint a vizsgalt idészakban a
migraciot kihasznalva terroristak probaltak meg bejutni Europaba.t!

A terroristak els6dleges eurdpai célpontjainak — az EU hatarain belil —
Belgium, az Egyesiilt Kirdlysag, Franciaorszag ¢s Németorszag mondhat6. Ezekben
az orszagokban jelentds 1étszami muzulman kisebbség ¢él, akik — Interneten vagy
illegalisan miikddd mecsetekben torténd — radikalizalasaval’? és tdmogatdsival
sokkal kdnnyebben kivitelezhetd egy terrorcselekmény. A muszlim kisebbség egy
része jellegébdl és helyzetébodl addddan ,,jo” taptalaja a terrorizmusnak.

Az Europol TE-SAT jelentései alapjan a kovetkezé csoportokat kiilonboztetjiik meg: az
iszlam szélséséges értelmezésén alapuld dzsihadista; a ,,nemzeti-felszabadito harcot”
hirdetd, politikai onrendelkezésért kiizd§ szeparatista; a marxista-leninista elveket vallo,
illetve az anarchista beallitottsagii szélsGbaloldali; az altaldban véve a nemzeti
szocializmus mentén szervez6d6 szélsdjobboldali; a single issue (tematikus) terrorizmust.
EUROPOL.: European Union Terrorism Situation and Trend Report 2017. p. 3.
Latin eredetii szo, jelentése népvandorlas, foldrajzi helyvaltoztatds. Fontosnak tartom
kijelenteni, hogy a migracio alapvetden egy természetes jelenség, azonban kiterjedését
tekintve eltéré hatast gyakorol az érintett teriiletekre és az ott €16 tarsadalmakra. HUZDIK
Katalin: Migracios potencial alakulasa, és az azt befolyasolo tényezdk a XXI. szazad elsd
évtizedében Magyarorszagon. Doktori (PhD) értekezés, Godolls 2014. p. 9.
LAUFER Balazs: A migracio rendvédelmi és nemzetbiztonsagi kihivasai. Doktori (PhD)
értekezés. Budapest, 2013. pp. 53-58.
SIMON Léaszlo: A fokozddd terrorizmus Eurdopaban és annak hatdsa a katonai
tomegrendezvények biztositasara. Szakmai Szemle, 2015. 2. szdm, p. 152.
http://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2015_2_szam.pdf (Letoltés ideje: 2019. 03. 09.)
10 Uo. pp. 153-154.
1 Uo. p. 153.
12 Bar a terrorista szervezetek transznaciondlisak, és vannak egyediil cselekvd terroristak,
a legtobb terrorista tdmaddshoz helyben kell toborozni...” ABDESSZAMAD, Belhadzs —
SPEIDL Bianka: Migracidé — Megtort élet, széttort tarsadalom; Szazadvég Kiado, Budapest,
2019. p. 33.
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Ok azok, akik elsdsorban a migransok®®, a bevandorlok vagy menekiiltek altal
alkotott tomeggel tjonnan érkezett potencidlis terroristdk tdmogatasaban
nyUjthatnak segitséget.’*

Belgium nyelvhasznalat és etnikai jellemz6k szempontjabdl is megosztott
orszag. Az allamban a flamand és a vallon hatosagok — véleményem szerint — nem
kelld egyiittmiikodéssel végzik munkajukat, amely megnehezitheti az informacio
hatékony aramlésat is. Minél tobb dzsihadista tamadast inditanak az orszagbol, annal
nyilvanvalobb, hogy a belga hatdsdgok egyediill nem tudnak megbirkdzni a rajuk
nehezedd helyzet sulydval. Jan Jambon volt beliigyminiszter szerint az orszag
bonyolult kdzigazgatasi rendszere szintén megneheziti a terroristak felkutatasat. Az
elmult évek sordn Belgiumban nagyvonaltan osztogattdk az allampolgarsagot, ami
nagyban hozzajarult ahhoz, hogy itt a legnagyobb az egy fére jutd dzsihadistak
szama Nyugat-Eurépéan beliil,’® az EU-n beliil pedig itt volt a legnagyobb az I1SIS-
hez csatlakozé szélséségesek aranya. Mindehhez leginkabb Briisszel Molenbeek
elnevezésii keriilete jarul hozza.'®

s

tarsadalmon beliili lemaradassal és az iszlam fundamentalizmussal jaro veszélyes
elegynek. Annak ellenére, hogy a keriiletben 22 mecset miikodik, a szalafistak
elsésorban illegalis mecsetekben toboroznak embereket. A 2015. november 13-i
parizsi terrortdmadast kovetéen az akkori belga beliigyminiszter nyilatkozataban
elismerte, hogy elvesztették a Molenbeek feletti ellendrzést. Nagyrészt ez is
hozzajarult ahhoz, hogy a varosrész az eurdpai terrorizmus egyik szervezd
koézpontjava valt. Molenbeek-et néhany metromegallé valasztja el Briisszel
diplomatanegyedétél, ahol 2016. marcius 22-én terrortdmadas is tortént. A
negyedben 30%-os a munkanélkiiliség, tovabba az itt é16 emberek nagy része csak
arabul beszél, ez pedig eldidézi azt, hogy nem képesek megfelelen integralodni. Az
itteni fiatalok kilatasai (munkavallalas, tovabbtanulds) nem tal idealisak, igy
fogékonyabbak lehetnek a radikalis eszmékre.t’

13 A migrans egy gyiijtéfogalom, amely ,, ... a legtébb olyan személyt magdban foglalja, aki

valamilyen okbdl bizonyos idére egy masik orszagba tavozik (altaldban legaldbb egyéves
tartozkodas esetén beszélhetiink migransrol, vagyis példaul a turistak és az iizleti uton
lévik nem tartoznak ide). Nem keverendé ossze az ,,emigrans” fogalmaval, amely olyan
személyt takar, aki egy sajat orszagatol eltéré orszagban dllando lakhellyel rendelkezik.”
UNHCR: A  menekiiltek védelme ¢és az UNHCR  szerepe; p. 8.
http://www.unhcr.org/hu/wp-
content/uploads/sites/21/2016/12/Protecting_Refugees_2012_HUN.pdf (Letoltés ideje:
2019.02. 22.)

14 7seBe Zsolt: Kiilfoldi harcosok az Iszlam Allam mellett. Nemzet és Biztonsag 2015/1.
szam. pp. 23-29. http://www.nemzeteshiztonsag.hu/cikkek/nb_2015 1 04 zsebe.pdf
(Letoltés ideje: 2019. 07. 22.)

15 VLIERDEN, Guy Van: [Hot Issue] The Zerkani Network: Belgium’s Most Dangerous
Jihadist Group. (The Jamestown Foundation) https://jamestown.org/program/hot-issue-
the-zerkani-network-belgiums-most-dangerous-jihadist-group/ (Letoltés ideje: 2019. 02.
22)

16 VLIERDEN, Guy Van: How Belgium Became a Top Exporter of Jihad. (The Jamestown
Foundation), https://jamestown.org/program/how-belgium-became-a-top-exporter-of-
jihad/ (Letoltés ideje: 2019. 02. 22.)

17 RONAY Tamés: Belgium az iszlam veszély arnyékaban. http://nepszava.hu/cikk/1047224-
belgium-az-iszlam-veszely-arnyekaban (Let6ltés ideje: 2019. 02. 22.)
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Az Egyesiilt Kiralysag terrorelhdritasi rendszere az egyik legsikeresebb
struktira napjaink Eurdpajaban. A tamadasok ellenére is proaktiv magatartast
tandsit, valamint hatékonyan és gyorsan szamolja fel a kovetkezményeket.’® A
korméanyzat sikeresen felkészitette a lakossagot és a tarsadalmat a
terrorfenyegetettség esetleges fokozodasara. 2005 utan (a londoni metroban
elkovetett merénylet) nézve elenyészd szamu terrorcselekmény kovetkezett be
Nagy-Britanniaban, ami arra enged kovetkeztetni, hogy a titkosszolgalatok
hatékonyan tevékenykednek. 2005 ota az Egyesiilt Kiralysdgban jelentds szamu
terrorista gyanus személyt fogtak el €s tartdztattak le, akik nagy részét birdsag elé is
allitottak.'® Az elmult években tortént terrorcselekmények nem azt mutatjak, hogy a
szigetorszagiak nincsenek felkésziilve egy terrortdmadasra, csupan annyit bizonyit,
hogy a szamtalan terrorcselekmény koziil nem mind hiusithato meg.

London az iszlamistak egyik legfobb célpontja, ennek kdvetkeztében Sadiq
Khan, a f6varos polgarmestere az Evening Standardnek adott interjGijaban ugy
fogalmazott, hogy ., ...a terrortimadds a nagyvdrosi élet része, s arra kérte
polgartarsait, hogy figyeljenek a veszélyre, tamogassak a févaros biztonsdga
érdekében tett és tervezett lépéseit.”® Véleményem szerint ez a fajta magatartds — a
politikai vezetés részér6l — hozzajarul ahhoz, hogy a britek redlisan latjak a
terrorfenyegetettséget, ¢s tudjak azt is, hogy szamukra nem az a kérdés, hogy lesz-e
terrortamadas a kozeliikben, hanem az, hogy mikor.

Mara mindenkiben tudatosult, hogy Franciaorszag is a militans iszlamistak
allandoé célpontjava valt. A francidk szdmara a terrorizmus nem ismeretlen fogalom,
ahogyan annak legsz¢élséségesebb formaja sem. Az orszag teriilete, a kiilf61don 1évo,
Parizshoz kothet6 objektumok, valamint a kiilfoldon szolgalatot teljesité katonak is
tobb mint 30 éve a dzsihadista terrorizmus célpontjanak szamitanak.
Franciaorszagbol jelentés szamu muszlim vallasti személy utazott el azért, hogy
harcolhasson Sziridban az ISIS oldalan.?! A kiutazé személyek altal okozott kisebb
veszély volt az, hogy Sziridba mentek, a nagyobb veszélyt az jelentette és jelenti, ha
visszatérnek, és a hadszintéren szerzett tapasztalataikat felhasznalva elkovetnek egy
merényletet, ezaltal megszolitjdk az eurdpai radikélis muszlimokat. A francia

18 A ..terrortamaddsok haldlos dldozataival kapcsolatos adatokbdl lathaté, hogy az

Egyesiilt Kiralysagban, sét egész Europaban 2000 ota joval kevesebben haltak meg
terrorcselekmeény soran, mint a '70-es, a '80-as és a '90-es években.” REPASI Krisztian:
Merényletek az Egyesiilt Kirdlysagban: kudarcosnak vagy eredményesnek tekinthetd a
brit terrorelharitds? Nemzet és biztonsag, 2017/4. p. 20. ISSN: 1789-5286.
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb_2017_4_02_repasi_krisztian_-
_merenyletek_az_egyesult_kiralysagban_kudarcosnak_vagy_eredmenyesnek_tekintheto_
a_brit_terrorelharitas.pdf (Letoltés ideje: 2019. 07. 22.)

19 SmiTHs, Kevin: Operation of police powers under the Terrorism Act 2000 and subsequent

legislation: Arrests, outcomes, and stop and search, Great Britain, quarterly update to

December 2016.,

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/597029/pol

ice-powers-terrorism-dec2016-hosb0417.pdf (Letoltés ideje: 2019. 02. 22.)

TALAs Péter: A londoni merénylet azt is ilizeni, hogy gyengiilnek a dzsihadistak. NKE

Stratégiai Védelmi Kutatokdzpont, Elemzések, 2017/8. p. 3.

2L HENLEY, Jon — GRAHAM-HARRISON, Emma — BURKE, Jason: France: the secular seat of
Europe that has lost S0 many to radical Islam.
https://www.theguardian.com/world/2015/nov/14/france-the-secular-seat-of-europe-to-
lose-so-many-to-radical-islam (Letoltés ideje: 2019. 02. 22.)
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kormanynak — és véleményem szerint a tobbi nyugati korminynak sem — nincs
megfeleld stratégiaja arra, hogy milyen modon kezelje és vonja ellendrzés ala a
,»Vvisszatérd” iszlamistakat, igaz joval kevesebben jottek és jonnek, mint amire
szamitani lehetett.?? Jelen 4llas szerint a bebortonzésiik nem lenne megoldas, hiszen
ma a Franciaorszagban 1év6 elitéltek 60%-a muzulman, ugyanakkor ez felveti annak
lehet8ségét is, hogy a bortonben tovabbi személyek radikalizalodnak®, ezaltal
tovabbi kihivasokat generalva. A TE-SAT?* jelentések szerint Franciaorszagban
évrol évre csokken a sikeres, a sikertelen és a hatdsagok altal meghiusitott
terrorcselekmények szdma.?®

Franciaorszag mellett Németorszagban torténik a legtobb muszlimok altal
végrehajtott terrortdmadas, valamint a bevandorlok altal elkdvetett nemi erdszak.
Ennek okai kdzé sorolom, hogy tobbmilliés?® muszlim kisebbség él az orszagban,
valamint azt, hogy — 2015 o6ta — a bevandorlok és menekiiltek jelentGs részét
Németorszag fogadja be. A muszlimok koziil tobb ezer embert figyelnek a
nemzetbiztonsagi szolgalatok. Németorszagban is azok az emberek a terrorista
csoportok legveszélyesebb tagjai, akik kiilfoldi dzsihadista kiképzétaborokban
szereztek tapasztalatot, hiszen igy mar nem csak az clkotelezettségiik, hanem a
tudasuk is megvan ahhoz, hogy elkdvessenek egy tamadast. Ebbdl a szempontbol
Németorszag kiilondsen nagy veszélynek van kitéve, ugyanis rengeteg muszlim
,veteran” tartozkodik ott. Ok rejtve maradnak az olyan teriileteken, ahova a
renddrség csak csapaterdben 1ép be.

A napjainkra leginkdbb jellemz6, egyszeriibb eszkozokkel végrehajtott
terroristatamadasok azt bizonyitjak, hogy fogy az ereje a terrorszervezeteknek és a
nemzetkozi dzsihadizmus meggyengiilt. Ugyanakkor ne feledkezziink meg arrdl,
hogy nem tint és nem is tlinhet el teljesen, hiszen amig egy materialis
terrorszervezetet el lehet pusztitani, az ideoldgiat mar sokkal nehezebb. A —
titkosszolgalatok és renddérség altal végrehajtott — folyamatos ellendrzések
kovetkeztében, az elkovetok kénytelenek voltak maguk mogott hagyni a nagyobb
logisztikai el6késziileteket igényld merényleteket, és olyanokhoz folyamodni, mint
példaul késekkel vald tamadas, a gyljtogatias vagy gépkocsikkal torténd tdmegbe
hajtas (az un. ,,ramming-tdmadas”).

Az eurdpai tarsadalmak jelents része tisztaban van azzal a ténnyel, hogy nem
minden terroristak altal elkOvetett merényletet lehet megakadalyozni. A
Németorszagban és Franciaorszagban bekdvetkezett terrortdamadasok ujszertiségiik
és varatlansaguk miatt kdvetkezhettek be, és emiatt is voltak hatékonyak, nem pedig
azért, mert elharithatatlannak bizonyultak. Akkoriban szinte senki nem szamitott
arra, hogy egy egyszerii gépjarmiivel vagy teherautoval behajt valaki a tomegbe. Az
ilyen jellegii tamadasok Gtlete annak kovetkeztében johetett 1étre, hogy a terrorizmus

22 EUROPOL.: European Union Terrorism Situation and Trend Report 2018. pp. 36-37.

2 REPASI (2018) i. m. p. 82.

2 European Union Terrorism Situation and Trend Report, magyarul: Az Burépai Unid

Terrorizmussal kapcsolatos helyzetjelentése.

REPAST Krisztian: Franciaorszag iszlamista terrorfenyegetettsége. NKE Stratégiai Védelmi

Kutatok6zpont, Elemzések, 2015/2. p. 4.

% Németorszagban 4.760.000 f6, az Egyesiilt Kiralyagban: 2.960.000 5, Belgiumban:
530.000 f6, Franciaorszag: 4.710.000 f& ¢él. Kis-BENEDEK Jozsef: Dzsihadizmus,
Radikalizmus, Terrorizmus. Budapest, Zrinyi Kiado, 2016. p. 96.
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elleni nemzetkozi fellépés az utdbbi idében egyre hatékonyabb, igy a dzsihadistak —
tamadasuk sikeressége érdekében — kevesebb ,hattérmunkaval” jardo merényleteket
hajtanak végre. Az egyszerii eszkozok segitségével elkdvetett merényletek ellen is
vannak védekezési lehetéségek, példaul a tomegrendezvények koré mobil akadalyok
épitése, ami meggatolja, hogy be lehessen hajtani a tomegbe egy teherautoval, a
jardak kozepén elhelyezett vasbeton oszlopok, amelyek — nem, vagy csak Kis
mértékben zavarjdk a gyalogos forgalmat, de — meggatoljak, hogy egy
személygépkocsi tobbszdz méteren keresztiil haladjon a gyalogosok szamara
fenntartott teriileten és elgdzolja az embereket.?’

A masodik és harmadik generacios bevandorlok szerepe

Az elsé generaciés muzulman bevandorlok képesek voltak beilleszkedni a
fogad6 orszag tarsadalmaba, azonban a masod- és harmadgeneraciés muszlimok egy
része képtelen volt teljesen beilleszkedni, igy az integracid hidnya miatt kialakuld
radikalizacié sokkal észrevehetébb a masodik és harmadik generaciés muszlimok
korében, amelyet kitlinden példaz az is, hogy az olyan nagyobb varosokban, ahol
jelentds szam muszlim kisebbség élt, elszeparalodtak a tarsadalomtdl és kvazi
kiilon varosrészeket hoztak létre maguknak. A fogadd orszadg tarsadalma feldl
tapasztalhatd rasszizmus, a kirekesztettség érzése, a vallasi 6sszeférhetetlenség és a
kiilon ,,varosrészek™ kialakulasa vezetett oda, hogy ezek az emberek képtelenek
voltak integralodni a befogadd tarsadalomba. Az 1980-as évek végén mar érezhetd
volt, hogy a mésodik generacié egy részénél problémak jelentkeztek. Ok még
inkabb elidegenedtek a fogado tarsadalomtol, igy 1étrejott beldlikk az a muzulman,
varosi, tobbségében szegény réteg, amelynek tagjai sokkal fogékonyabbak voltak a
radikalis eszmékre, mint sziileik. Ezen nézetek kovetéi kozott jelen voltak a
fels6foku végzettséget szerzett hliszas és harmincas éveikben jaré muszlimok és a
munkanélkiili, iskoldzatlan, hatrinyos helyzetiiek is.?

A szalafistak?® népszerfisége és befolydsa az eurdpai muszlim fiatalok korében
novekvo tendenciat mutat. Emellett meg kell emliteni, hogy az ISIS sajat teriiletén
6-15 éves gyerekkatonakat képzett ki ongyilkos merényletek elkovetésére, akiket
leggyakrabban megvasaroltak vagy elraboltak sziileikt6l, illetve az iskolakba
berontva a tantermekbdl. A két legkiemelkeddbb gyerekkatona kiképzd egység az

27 TALAs i.m. p. 4.

28 REPASI (2015) i. m. pp. 2-3.

29 A szalafizmus a szunnita iszlam tanitasara épiilé radikélis irAnyzat, amelyben a proféta
aspektusaiban. Az irnyzat 1ényege az iszlamnak az a fundamentalista megkozelitésében
all, amely szerint a hivok Mohamed profétat és az & kovetdit tartjadk példanak. A
szalafistak elutasitjdk a vallas modernizalasat, és tamogatjak a Saria torvények
hasznalatat. A szalafizmus Eurdpdban az 1960-as évek végén jelentkezett az Egyesiilt
Kiralysagban €16 pakisztani kdzdsségekben, ahonnan gyorsan tovabb terjedt, legféképpen
Franciaorszagban és Németorszagban, valamint Belgiumban és Hollandidban is. Az igazi
szalafita mozgalom 1990-ben Franciaorszagban, az algériai ellenzékkel (Iszlam
Megmentési Front) kezdddott. Ma is megfigyelhetjiik, hogy a szalafizmus iranyzatai
egyre gyakrabban szolgalnak szélséséges szervezetek, mozgalmak szellemi alapjaul.
BESENYO Janos — PRANTNER Zoltan — SPEIDL Bianka — VOGEL Dévid: Az Iszlam Allam —
Terrorizmus 2.0 — Torténet, ideologia, propaganda; Kossuth Kiad6, Budapest, 2016. pp.
105-107.
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iraki ,,Paradicsom Madarai” €s a sziriai ,,al-Zarkawi Oroszlankolykok™ volt. Az itt
eltoltott honapok alatt a gyerekek ,,agymosason” estek at, megtanultak kézifegyvert
hasznalni, embereket lefejezni, robbanodszert késziteni, kémkedni és Ongyilkos
merényletet végrehajtani.® , 4 TE-SAT 2017-es és 2018-as kiaddsa a
konfliktusévezetekbe utazo nok és kiskortiak novekvd szamara hivja fel a figyelmet.
Az Egyesiilt Kiralysaghol, Ausztriabol és Daniabdl indulo onkéntesek atlagéletkora
az elmult évek sordn egyre csokkent, emellett a belga hatésagok szerint nemcsak a
konfliktuszonakbol visszatéré ferfiak, hanem a nok és a gyerekek is biztonsagi
kockazatot jelenthetnek, hiszen Ok is kaphattak kiképzést terrorcselekmény
végrehajtasdra. ! Felmeriil a kérdés, hogy mit tudunk tenni egy olyan fiatal — akit
élete jelentds részében gyilkolasra képeztek — tarsadalomba vald integralasa
érdekében?

A vizsgalt id6szakban Eurdpaban jelentds szamu terroristagyanis egyén
tartdzkodott. Hollandiaban a szalafistak altal hasznalt mecsetekben, az imadsagokon
hozzavetélegesen haromezren vettek részt. Franciaorszagban — 2015-ben, a migracio
feler6sodésekor — oOtezerre becsiilték a szamukat, de a latencia valamennyi orszag
vonatkozasaban jelentds lehet.®> A legtobb orszdgban a terroristagyanus, illetve
sz€lsGséges  személyeket  szamontartjdk a  belbiztonsidgi  szervek. Ez
Franciaorszagban — ahol 4,7 milli6 muzulman vallast ember ¢l — 8.250 fot jelent,
Németorszagban pedig, ahol 100 ezer fovel nagyobb a muszlim kisebbség, 8.650
személyre vonatkozik. Ezek koziil jonéhany Sziridt is megjarta mar azért, hogy
harcolhasson az ,Iszlam Allam” oldalan. Egy felmérés®® alapjan a Nagy-
Britanniaban €16 harommillié muszlim koziil tobb szdzezren mutatnak szimpatiat
azok irant, akik az ,jigazsagtalansag” ellen 6ngyilkos merényletekkel veszik fel a
harcot. Ezek koziil a belbiztonsagi szervek 3.500 terrorgyanus személyt tartottak
szamon.® 2017 szeptemberében Gilles de Kerchove — az EU terrorizmus elleni
kiizdelmének koordinatora — becslése alapjan tobb mint 50 ezer radikalizalodott
iszlamista élt Eurdpaban, ennek koézel fele Nagy-Britannidban. Belgiumban a
szamuk megkozelitleg kétezer lehetett, mig Franciaorszagban 17 ezer, tovabba
Spanyolorszigban is tdbb mint dtezer radikélis személy tartozkodott.®

A terrorizmus problémakére folyamatosan jelen van mind térben, mind idében,
ezért kiillondsen fontos talalnunk egy hosszu tavi megoldéast a mar Eurdpaban 1évo
muszlimok integracids problémadira, ugyanakkor ki kell tudnunk sziirni az ujonnan
érkezOk kozil a terroristakat vagy art6é szandéku személyeket, hiszen, ha 6k eljutnak
végcéljukig és elkdvetnek egy merényletet, az ijabb emberéleteket fog kovetelni.

30 Uo. pp. 72-74.

81 REpAsI (2018) i. m. p.82.

%2 REpAsI (2015)i. m. p. 3.

33 Trevor Phillips és az angol Channel 4’s televizi6 dltal, 2016 éaprilisaban készitett felmérés.

34 DELINGPOLE, James: Trevor Phillips's documentary on Muslims was shocking - but not
surprising. https://www.spectator.co.uk/2016/04/why-do-we-pretend-that-all-muslims-
are-sweet-smiley-and-integrated/ (Letoltés ideje: 2019. 02. 22.)

3 KERCHOVE, Gilles de: Counter-terror chief: Europe home to *more than 50,000 Islamic
Radicals — With up to 25,000 in UK.
http://www.breitbart.com/london/2017/09/01/counter-terror-chief-estimates-europe-host-
50000-islamic-radicals/ (Letoltés ideje: 2019. 02. 22.)
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A migracié okozta nemzetbiztonsagi kockazatok

A migracio, mint népvandorlas allando jelleggel jelen volt és van az emberiség
¢életében. Amiota az ember 1étezik a F6ldon, azota az elvandorlas is 1étezé fogalom.
Az ENSZ Menekiiltiigyi Ugyndkségének adatai szerint 2018-ban 68,5 millio ember
kényszeriil otthonanak elhagyasara, és 40 milliora tehetd azoknak a szama, akik
orszagon beliilli migraciora kényszeriiltek. ,, 4 68,5 millio ember 25,4%-a menekiilt,
ezek fele 18 év alatti. A menekiiltek 85%-a a fejlett orszagokban talal oltalomra. A
menekiiltek 57%-a hdarom orszagbol érkezik: Dél-Szudan (2,4 millio), Afganisztan
(2,6 millic) és Sziria (6,3 millid). Konfliktus és iildoztetés miatt napi 44.400 ember
kénytelen elhagyni otthondt, a hontalanok széma 10 millié f6."%

Tanulmanyom e részében a 2015-ben feler6sodott migracids helyzet miatt
fokoz6dd nemzetbiztonsagi, valamint az ebbdl adodo terrorkockazatot analizalom.
Az illegdlis migracio teriiletén jelentkezhetnek végrehajtando nemzetbiztonsagi
feladatok. A témeges emberi vandorlds jellemzéen nem biztonsagi kerdés. A
migracio lényegét tekintve elsdsorban a biztonsagi, illetve mas sziikségletek
kielegitése érdekében vegzett helyvaltoztatds, amely mas érintett embercsoportok
biztonsagi és mas sziikségleteinek kielégitését akadalyozhatja, veszélyeztetheti. '

Fontosnak tartom kijelenteni, hogy teljeskorti biztonsag nincs, mert ez nem egy
elérhetd allapot, ugyanakkor torekedni kell a minél nagyobb foku biztonsag
megteremtésére. A biztonsagot — tartalmat tekintve — a kihivasok®®, a kockéazatok®®
és a fenyegetések®® figyelembevételével értelmezhetjiik. A biztonsig a
veszélyeztetettség hidnyat, fenyegetettség nélkiili allapotot, valamint a tudatot jeldli,
hogy a veszély elharitasahoz sziikséges feladat- és eszkozrendszer rendelkezésre all.
A tarsadalom belsé viszonyaiban azt az allapotot jeloli, amikor a tarsadalmi
alrendszerek funkcioi zavartalanul mitkodhetnek, kiilsé viszonylatban pedig az az
allapot, amikor a tarsadalom miikddésére mas allam, vagy csoport nem jelent
veszélyt. A biztonsag tobb Osszetevobol all, amelyek a kovetkezok: tarsadalmi,
politikai (diplomaciai), gazdasagi, pénziigyi, kdrnyezeti, informatikai, egészségiigyi,

36 Kis-BENEDEK Jozsef: A migracié demogréfiai, tirsadalmi, gazdasagi és kulturalis

kihivasai; Felderit6 Szemle, XVII. évfolyam 3. szam. p. 25.

http://knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2018-3.pdf (Letdltés ideje: 2019. 06. 25.)
87 SIMON Laszlo: A fokozddd terrorizmus Eurépaban és annak hatidsa a katonai
tomegrendezvények biztositasdra. Szakmai Szemle, 2015. 2. szam, pp. 153-154.
http://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2015_2_szam.pdf (Letoltés ideje: 2019. 03. 09.)
»A kihivdasok: az dltalanosan értelmezett biztonsdg egyes dsszetevdire hato olyan
helyzetek és dllapotok dsszessége a lehetséges veszélyek legalacsonyabb megnyilvanuldsi
szintjén, amelyek ereddi dltalaban hatranyosan befolydsoljik a belsé és a kiilsé
stabilitast, és hatdssal lehetnek egy adott régio hatalmi viszonyaira.” RESPERGER Istvan:
Biztonsagi kihivasok, kockazatok, fenyegetések és ezek hatasa Magyarorszagra 2030-ig.
Felderit6 Szemle, XII. évfolyam 3. szam. p. 5.
A kockazatok: az dltalanosan értelmezett biztonsag egyes Osszetevdire hato olyan
helyzetek és allapotok Osszessége, a lehetséges veszélyek olyan megnyilvanulasi szintjén,
amikor a nemzeti érdekek sériilhetnek, ezaltal veszteségek keletkezhetnek.” Uo. p. 5.
A fenyegetések: az dltalanosan értelmezett biztonsag egyes dsszeteviire hato olyan
helyzetek és dllapotok Osszessége a lehetséges veszélyek legmagasabb megnyilvanulasi
szintjén, amikor a nemzeti érdekek sériilhetnek és kozvetve hatassal lehetnek a nemzeti
értékek megorzésére. Az érdekek képviseletének modszerei és eszkozei elonyben részesitik
a kikényszeritést vagy az erdszakos uton térténd megoldas lehetéségét.” Uo. p. 5.
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beliigyi és katonai biztonsdg. A lakossdg élet- és vagyonbiztonsaga, a
nemzetgazdasag miikodképessége, valamint az orszag teriiletén 1évé kdzbiztonsag
egyiittesen jelentik a nemzet(i)biztonsagot.*!

A nemzet(i)biztonsag a Kormany meghatarozasa alapjan ,,egy adott dllam
szuverenitasanak és alkotmanyos rendjének biztonsagat jelenti. Komplex kategoria,
amely nemcsak a katonai, de a politikai, gazdasagi tarsadalmi, emberjogi,
kornyezeti és informatikai biztonsagot is magaban foglalja, szorosan osszefiigg az
adott dllam sziikebb és tagabb kirnyezete, valamint szovetségesei biztonsdgaval. "
A nemzetbiztonsag kérdéskore tobbek kozott a gazdasagi, a politikai, a szervezett
biindzést, vagy éppen a terrorizmus elleni kiizdelmet is magaban foglalja.*® A
nemzet biztonsdganak megodvasa érdekében az allam kiilon figyelmet fordit a
biztonsag- és védelempolitikdra, valamint az ezekbdl adédod problémak mieldbbi
megoldasara. Egy rendszer szamara azonban a biztonsag, a stabilitas, a
kiszamithatosag ¢és az egyensuly a legfontosabb, ugyanis ez jelentheti a
mikodoképességét és eredményességét, ettél lesz életképes. Emiatt arra kell
torekedni, hogy a biztonsaga toretlen maradjon. Egy orszdg vonatkozasaban
kiemelked6 szerep jut a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak, amelyek védelmi és
érdekérvényesitési feladatot latnak el, emellett a terrorizmus elleni kiizdelemben is
jelentds szerepet vallalnak.

A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szoldo 1995. évi CXXV. torvényben
meghatarozott feladatok és célok alapjan a nemzetbiztonsagi érdek a kovetkezok
szerint definialhaté: Magyarorszag szuverenitdsanak biztositdsa és alkotmanyos
rendjének védelme. A nemzetbiztonsagi érdekek az Eurdpai Unidban tagallami
szinten deklaraltak, valamint a nemzeti jogszabalyok altal védettek. ,, 4z unios
intézményeknek erre a teriiletre nincs jogalkotasi felhatalmazasuk.”** Azonban
fontosnak tartom megjegyezni, hogy a tagallami nézOpontokat ne szlikitsék 0n.
»csolatassal”, mivel a nemzetbiztonsagi kockazat sok esetben hatarokon atnyulo
problémaként jelentkezik. A terroristagyanus egyének kisziirése és a belsé biztonsag
megteremtése szinte lehetetlen egy tagallam szamara a tobbi tagallam
kézremiikddése nélkiill. A nemzetbiztonsagi érdekek érvényesitése €s védelme
ugyanakkor alkotméanyos cél és nemzeti kdtelezettség is.*®

4 Urmost Kéroly: A biztonsig, a biztonsag fogalma. Hadtudomanyi Szemle, 2013. VL.

évfolyam 4. szam, p. 149.
42 A nemzetbiztonsag: http://2010-2014.kormany.hu/hu/belugyminiszterium/szabalyozasi-
es-koordinacios-helyettes-allamtitkarsag/felelossegi-teruletek/nemzetbiztonsag  (Letoltés
ideje: 2019. 02. 22.)
JAKAB Laszlo: Ertékeld elemzés a Magyarorszag nemzetbiztonsagarol; Repiiléstudoméany
Kozlemények, 2012/1. szam, p. 160.
RAcz Lotti: Terrorelharitds soran megjelend nemzetbiztonsagi érdek vs. menekiiltstatuszt
kérelmezdk szabadsagjogai. (T)error & Elharitas, 2016/1. p. 1.
4% Uo. p. 5.
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Meglatdsom szerint az illegilis migracié® okozta terrorveszélyt és ennek
megsziintetését prioritasként kellene kezelni az EU valamennyi orszaganak,
ugyanakkor szamos esetben az tapasztalhatd, hogy a kormanyok sajat belpolitikai
céljaik elérésére hasznaljak fel a kialakult helyzetet. A mar korabban is jellemzd,
tilzottan befogadd hozzaallds leginkabb Europanak okozna problémat®’, hiszen az
europai kontinens lesz a jovOben is az arab és afrikai térségekbodl érkezo
bevandorlok elsédleges célpontja. Megallapithatjuk azt is, hogy a ,,migracios
valsag” belpolitikai célként torténd alkalmazasa és ezaltal kevésbé hatékony
kezelése tovabbi kockazatot jelent és fog jelenteni az eurdpai emberek szamara. A
szamos nehézséget okozo harmadik generacios radikalis személyek szama varhatéan
ujra novekedni fog. A jelenlegi migracids politika jelentds terrorkockazatot hordoz
magaban, nemcsak a kordbban eurdpai allampolgarként Eurdpaban €16, a Kozel-
Keletrdl ,,visszatéré harcosok” miatt, hanem a harmadik orszagokbol érkezd,
beszivargo terroristak miatt is.*®

A jelenlegi bevandorlaspolitika egyik legaggasztobb koriilményeként
emlithetd, hogy a tagdllamok nem kinalnak tényleges lehetdséget®® a bevandorlok
integralasara és nem tesznek kiillonbséget az érkezok kozott, tovabba — véleményem
szerint — célszer(i lenne kijelenteni, hogy Eurdpa nem képes befogadni az Gsszes
embert, aki érkezik. Megitélésem szerint, ha nem taldlunk hatékony megoldast e
problémara, akkor a belgiumihoz, vagy a franciaorszagihoz hasonld szegregalt
tarsadalmi csoportok fognak Iétrejonni az Gjonnan érkezokbdl is. Ez ujabb és
komolyabb, de mindenekel6tt allandosuldé nemzetbiztonsagi kockazatot hordoz
magaban, arrdl nem is beszélve, hogy a radikalis téritok mar a menekiilttdborokban
is megjelentek azzal a céllal, hogy az eleve rossz koriilmények kozott élok koziil
toboroznak dzsihadistakat terrorcselekmények elkdvetésére.>

4 Legalis a migraci6 (a vandorlas) ha azt a ,,vandor” a ki- és belépés szerinti orszag 4ltal is

elfogadott, érvényes utazasi engedély birtokaban teszi meg. Illegalis a migracio, ha a
vandorlast ezen engedély(ek) hidnyaban teszik meg €s az allamhatart jogtalanul 1épik at.
HAUTZINGER Zoltan: Biintetdjogi példazatok a migraciéo nemzeti szabalyozasa terén. In:
Sabjanics Istvan szerk.: Modern kori népvandorlds. Dialog Campus Kiad6, Budapest,
2017.p. 72.
Az eurdpai politikaelmélet alkalmatlan a beko61t6z6 muzulman kisebbség motivumainak
megértésére. MAROTH Miklds: Muzulman kisebbség Eurdpaban; In SABJANICS Istvan
szerk.: Modern kori népvandorlas. Dialog Campus Kiadd, Budapest, 2017. p. 14.
48 HaNkiss Agnes: Ativel8 halozatok — az al-Kaidtol az ISIS-ig; (T)error & Elharitas,
2018/1. pp. 88-91.
http://tek.gov.hu/tt_pdf/7.%20%C3%A9vfolyam%201.%20sz%C3%Alm.pdf (Letoltés
ideje: 2019. 06. 26.)
A szocidlis ellatorendszerek és kiltséges integrdcios mechanizmusok gyakran nem érik
el a raszorulokat.” POCZIK Szilveszter: A jelenkori nemzetkdzi migracié egyes specidlis
kriminologiai vonatkozasai. In Sabjanics Istvan szerk.: Modern kori népvandorlas. Dialog
Campus Kiado, Budapest, 2017. p. 60.
50 BorOCz Miklos: A migricios valsag terrorkockazata. (T)error & Elharitas, 2016/IL. pp. 4-
27. pp. 20-21.
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Terroristak a bevandorlok kozott

A menekiiltvalsag sordn — az UNHCR®! adatai alapjan — 2015-ben tébb mint
egymillié menekiilt® érkezett Gorogorszagba, valamint ugyanebben az évben kozel
félmillidan értek partot Olaszorszagban, hogy tobbségében folytassak ttjukat
Németorszag és a skandinav allamok felé. A menekiiltek nagyszamban torténd
Eurépaba érkezése és a kontinensen torténd atkelése megviselte az eurdpai
orszagokat, tovabbd az évek mulasaval a tagallamokban egyre tobb rendvédelmi
szerv latta gy, hogy az érkez6 emberek sokasaga jelentds terrorkockazatot hordoz
magéban. >

A ,migraciés valsdg” terrorkockazata kapcsan elsGsorban a ,,visszatérd
harcosok” — akiknek szdmét az Europol 2016-ban 3-5000 f6 kdzé tette>*, azonban
késébb kideriilt, hogy ennél alacsonyabb volt>® — problémajaval kell foglalkoznunk.
Ezek a személyek ugyanis ,,nyugaton” sziiletett, masod- vagy harmadgeneracios
muzulman, eurdpai allampolgarok, akik elutaztak a Kozel-Keletre vagy Afrikaba, és
ott feltételezhetéen valamilyen katonai kiképzést is kaptak, tovabba harci
tapasztalatokat is szerezhettek. Leginkabb vallasi szélsdségesekr6l van sz6, akik az
egymasnak ellentmondd hittételeket sajat szemléletilk szerint magyarazzak, igy
megfeleld alapot taldlnak arra, hogy a ,puha célpontok™ (civil lakossag) ellen
merényleteket kdvessenek el. A legnagyobb kockazatot 6k jelentik, hiszen a belsd
hatarok ellenérzésének kedvezményei miatt a Schengeni térségen beliil (ahol nincs
hatarellenérzés) konnyen rejtve maradhatnak a hatésagok eldl, és kisebb kockazattal
mozoghatnak, ha mar atjutottak a kiilsé hatarokon.

Altalanossagban kijelenthetd, hogy a nyugat-eurépai orszagokbol érkezd
harcosok kiilonféle kiképzotaborokban ideologiai és harcaszati kiképzésben
részesiiltek, éppen ezért jelentenek nagymértékii veszélyt az eurdpai orszagok
szamara, hiszen a nyugatot és a nyugati életformat alapbol elutasité eszméik mellé
kaptak fegyveres kiképzést, és harci tapasztalatokat szereztek, igy ezen tudas és

51 United Nations High Commissioner for Refugees, magyarul: az ENSZ Menekiiltiigyi

Fdbiztossaga.

,Az ENSZ 1951. évi menekiiltegyezménye szerint a menekiilt olyan személy, aki
allampolgarsaga vagy szokasos tartozkodasi helye szerinti orszagan kiviil tartozkodik, és
megalapozottan tart attol, hogy visszatérése esetén faji, vallasi okok, nemzeti
hovatartozdsa vagy, meghatdrozott tarsadalmi csoporthoz valé tartozasa vagy politikai
meggydzodése miatt tildozésnek lenne kitéve. A konfliktus vagy dltalanos erdszak eldl
menekiilé emberek dltaldban szintén menekiiltnek mindsiilnek, bar gyakran nem az 1951.
évi egyezmeény, hanem mas mechanizmusok alapjan.” UNHCR: A menekiiltek védelme és

52

az UNHCR szerepe. p. 8. http://www.unhcr.org/hu/wp-
content/uploads/sites/21/2016/12/Protecting_Refugees_2012_HUN.pdf (Letoltés ideje:
2019.02.22.)

5 EGRESI Zoltan: Ki mit nyert? Tébb mint egy évvel a menekiiltiigyi ,,megallapodds” utan.

NKE Stratégiai Védelmi Kutatokézpont, Elemzések, 2017/13. p. 3.

BorOCz Miklos: A migracios valsag terrorkockazata. (T)error & Elharitas, 2016/11. pp. 4-
27. pp. 12-13.

A hatdsagok 1500 szélsoségesrdl feltételezik, hogy visszatért Eurdpaba, és 1000 ember
vesztette életiiket a harcok soran. REPASI (2018) i. m. p. 82.

% Boroczi.m. p. 12.
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tapasztalat birtokaban sokkal hatékonyabban tudnak art6 szandékkal tevékenykedni,
amikor — akar mas személyazonossaggal — visszatérnek Eurdpaba.®’

Ennek hatasara a veszélyeztetd tényezok fokozott gyorsasaggal nének, ugyanis
a terroristak és a terrorcselekmények elkovetésére felkészitett személyek a migracios
utvonalakon eljuthatnak Europa hataraig, ahol szinte ,tart karokkal fogadjak” dket
az embercsempészek, akik segitenek a hataratlépésben és a végsd célorszagok
elérésében. Igy olyan ellenséggel harcolunk, aki szimunkra nem lathato, ezaltal
novekszik egy esetleges terrorcselekmény bekdvetkezésének valdszintisége is. A
visszatéré harcosok mellett, , ujfajta veszélyt jelenthetnek azok a harmadik
orszagbeli dzsihddista dllampolgdrok, akik Afganisztanbdl, Pakisztanbol, illetdleg
az arab dllamokbol, az észak-afrikai térségbdl, vagy a Balkanrol a Nyugat-, és az
Eszak-Eurépdba irdnyulé bevandorlasi hullammal érkeznek a kontinensre. llyen
személyek a 2016. julius 18-an terrorcselekményt elkéveto, wiirzburgi baltds tamado
Riaz Khan Ahmadzai (mds néven: Muhammad Riyad) afgan szarmazdasu
menedékkérd, valamint a 2016. julius 24-én Ansbachban robbantast végrehajto
Mohammad Daleel szir szdrmazdsii menekiilt. " A 2015 és 2017 kozott elkdvetett
terrortamadasok egy részét eurdpai sziiletésii radikalizalodott személyek kovették el,
igy példaul 2015 januarjaban a Charlie Hebdonal, 2015 novemberében Parizsban,>
2016 marciusaban Briisszelben, 2016 juliusaban Nizzaban, vagy 2017 marciusaban
Londonban.

Magyarorszag terrorveszélyeztetettsége a Nemzeti Biztonsagi Stratégia
tiikkrében

Hazank biztonsagi helyzete szilardnak mondhato, terrorfenyegetettsége pedig
tovabbra is az egyik legalacsonyabb Eurdpan belill. A megel6zés és felkésziilés
szemlélete jegyében azonban 2016. jinius 7-én az Orszaggyiilés — kétharmados
tobbséggel — elfogadta az Alaptorvény hatodik moddositasat, amely lehetévé teszi,
hogy terrortimadas veszélye esetén az Orszaggyilés terrorveszélyhelyzetet
hirdessen ki, ezaltal rendkiviili intézkedések bevezetésére jogositva fel a kabinetet.
Erre azért volt sziikség, mert a kormanypartok allaspontja szerint magas annak a
valdsziniisége, hogy terroristak érkeztek/érkeznek — a bevandorlok kozott — az
Eurépai Unid teriiletére, azaz valés veszélyrdl van sz6, amelyet kezelni kell.®

Az ,Iszlam Allam” nevii terrorszervezet tagjai tobbszor is kijelentették, hogy a
menekiiltek kozott terroristakat juttatnak el Eurdpaba. Az ISIS egyik weboldalan
kozleményt tettek kozz¢é, amiben megfenyegették az USA-t, az EU tagallamokat, és
az elleniik harcold6 koalici6 minden tagjat, nevesitve kozottik egyszer

5 Uo. p. 15.

% Uo.p.9.

59 EUROPOL.: European Union Terrorism Situation and Trend Report 2016. pp. 6-7.

60 TALAS Péter: A londoni merénylet azt is iizeni, hogy gyengiilnek a dzsihadistak. NKE

Stratégiai Védelmi Kutatokdzpont, Elemzések, 2017/8. p. 7.

SzaBO Laszlo: A terrorizmus és a terrorveszélyhelyzet kiilonleges jogrendi helyzet

lakossagi percepcidja. NKE Stratégiai Védelmi Kutatokézpont, Elemzések, 2016/11. p. 1.
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Magyarorszagot is.®?2 Orszagunk, az EU és a NATO tagjaként részt vesz a
terrorizmus elleni fellépésben, ennek okan barmikor potencialis célpontta valhat.

., Figyelembe véve Magyarorszag misszids szerepvallalasat a Kozel-Keleten,
valamint az ISIS tevékenységét a régioban, az aszimmetrikus kihivasok
informaciokézpontu tendencidit, valamint az iszlamista hadlozatok eddig megismert
természetet, varhatoan a jovoben is jelentGs nemzetbiztonsagi természetii hatast
gyakorolnak majd hazank, illetve szévetségeseink tevékenységére. "% Szijjartd Péter
kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter szerint az ISIS kdzvetlen fenyegetést jelent arra az
értékrendre, amelyhez Magyarorszdg is tartozik, emiatt hazank 2014-t61
hozzajarul(t) az ,Iszlam Allam” elleni fellépéshez. Az ISIS elleni magyar fellépés
miatt jogosan feltételezhetjiik, hogy a terrorszervezet ellenlépései hatassal lehetnek
az Irakban szolgilé magyar katonakra is.5*

Orszagunk elsddleges, biztonsaggal kapcsolatos iranyaddé dokumentuma az
atdolgozas alatt allo 1035/2012. (II. 21.) kormanyhatarozat, amely Magyarorszag
Nemzeti Biztonsagi Stratégiajat (tovabbiakban: NBS) tartalmazza. Ebben a
Kormany meghatarozza azokat a nemzeti célokat, feladatokat és atfogoé kormanyzati
eszkozoket, amelyekkel Magyarorszag hazai és nemzetkézi szinten érvényesiteni
tudja nemzetbiztonsagi érdekeit. E hatarozat szerint napjainkban elengedhetetlenné
valt a biztonsag dimenzidinak egylittes kezelése, mivel vilagunk egyes szerepldi
nem békés célra hasznalhatjak fel a tudomanyos és technoldgiai vivmanyokat,
emellett olyan nem allami szereplok erésdodnek meg, akik veszélyeztetik a
biztonsagot. A terrorizmus — globalis terjedése miatt — veszélyt jelent hazankra,
valamint az euro-atlanti szovetségesi rendszer biztonsagara is. Magyarorszag az
alapveto értékek kozé sorolja a békét és a biztonsagot, valamint alapvetd érdekének
tekinti szuverenitasanak és alkotmanyos rendjének védelmét, illetve a stabilitast.
Ahogy minden allam, ugy Magyarorszag is feleldsséggel tartozik megovni a
lakossagat, valamint biztositani a lakosok életének és anyagi javainak védelmét,
amelyet részben a terrorcselekmények felderitésével és megeldzésével kivan elérni.

Az NBS migracidval és terrorizmussal kapcsolatos pontjai a kovetkez6k®:
4. pont:

A terrorizmus, a tOmegpusztito fegyverek, valamint ezek hordozoeszkdzeinek
globalis terjedése veszElyt jelent Magyarorszagra is.

27. pont:
A regionalis konfliktusok elésegitik az olyan fenyegetéseket, mint példaul a
sz€lsGségesség €s a terrorizmus.

62 Az ISIS — 2016 marciusaban — Interneten megjelent fenyegetése szerint ma Briisszel és a

reptere, holnap akar Portugalia vagy Magyarorszag keriil sorra. Mindez — az Eur6pa
nyugati és keleti szélén elhelyezked6 két orszag nevesitése — arra utal Kaiser Ferenc
véleménye szerint, hogy egész Eurdpat megfenyegették, hiszen az ISIS-nek az egész
Hhyugati kultirkor” az ellensége. KAISER Ferenc biztonsagpolitikai szakérté 2016.
marcius 31. nyilatkozata az MTI-nek. (MTT hirarchivum)

SzABO Andras: Nemzetbiztonsagi kihivasok a terrorizmus aszimmetrikus hadviselésének
teriiletén. Szakmai Szemle, 2016. 4. szam, p. 26.

64 BERzZSENYl Déniel — VANY! Rajmond: Egy katonapolitikai dontés lehetséges
kiberbiztonsagi kivetkezményei — Az Iszlam Allam elleni magyar katonai szerepvallals
margdjara. NKE Stratégiai Védelmi Kutatokdzpont, Elemzések, 2015/10. p. 7.

1035/2012. (II. 21.) Kormanyhatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol.
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29. pont:

Magyarorszag terrorveszélyeztetettsége alacsony, de sikeres hazai terrorellenes

tevékenységet nem lehet elképzelni multilateralis egyiittmiikodések nélkiil:

= A terrorizmus elleni fellépésnek integraltnak kell lennie;

= A kivalté okok kezelése és a szélsOségek elleni fellépés kiemelt szerepet kap a
megelézésben;

= A terrorizmussal kapcsolatos feladatok mellett kiilon figyelmet kell szentelni
az ezt eldsegitd vagy ehhez kapcsolddo illegalis cselekményekre is (példaul a
terrorizmus finanszirozasa);

» Az orszag kritikus infrastruktarainak terroristaktol vald védelme kiemelt
fontossagot élvez.

37. pont:

A migraciot természetes jelenségként kezeljiik, amely gazdasagi elényokkel is
jarhat, ugyanakkor koz- és nemzetbiztonsagi kockazatokat egyarant magaban
hordoz. Az illegalis migraci6 megjelenésével egyiitt jaro biztonsagi kockazatok
kezelése nemzeti érdek is, ezért az ebbdl fakadd biztonsagi kérdéseket kezelniink
kell. Torekedni kell a hatékony vizumpolitika alkalmazéasara, valamint a
migransokat kibocsatdé harmadik orszagokkal vald szorosabb egyiittmiikodési
rendszerek miikodtetésére €s fejlesztésére, kiilonos tekintettel a nemzetbiztonsagi
kockazatot jelentd személyek kisziirésére és kezelésére.

38. pont:

A gylilekezési, egyesiilési ¢és véleménynyilvanitasi szabadsaggal visszaéld,
sz€ls6séges csoportok biztonsagi kihivast jelentenek, ugyanis megkérddjelezik az
allam erészak-monop6liumat®®.

48. pont:

A hirszerzés ¢és elharitdas a biztonsagi stratégia végrehajtasanak, hazank
szuverenitasa, alkotmanyos rendje védelmének, biztonsagpolitikai céljai elérésének
és nemzeti érdekei érvényesitésének fontos eleme. Elengedhetetlen, hogy
rendelkezésre alljanak azok a kiilfoldre vonatkozd vagy kiilfoldi eredetii védett
informaciok, amelyek a kockazatok és fenyegetések idObeni felismeréséhez és
kivédéséhez, a kormanyzati dontések megalapozasahoz sziikségesek. A terrorizmus
altali fenyegetések, mas globalis, regionalis és belsd kihivasok, valamint a politikai,
katonai és gazdasagi informaciok megvédése sziikségessé teszi, hogy az orszag
rendelkezzen erés felderitési és elharito képességgel.®’

Megallapithatéd tehat, hogy az NBS kell6 mértékben foglalkozik az (illegalis)
migracié okozta biztonsagi kihivasokkal, valamint a terrorizmus altal hordozott
veszélyekkel egyarant, ugyanakkor sziikséges lenne bizonyos pontjait aktualizalni,

6 Az er6szak-monopOliumrdl: , ...az dllamisag fundamentumat az intézményesitett hatalom

és az erészak monopolizalasanak folyamata, majd principiuma adja.” ,, Az allam tehat a
maga erdszak-alkalmazo, illetve azzal fenyegetd szervezeteivel, pontosabban az ezek altal
gyakorolt, igazolt és térvényes erdszakkal tartja fenn a tarsadalom rendjét. Mondhatnank
azt is, hogy a tdarsadalmat fenyegetd illegitim erészak ellen az dllam a legitim
hatalomgyakorlas és a torvényesitettség daltal mindsitett erészakkal veszi fel a harcot.”
FARKAS Adam: A fegyveres erészak az allamrol és a jogrol alkotott fogalmaink kérében.
NKE Allamtudoményi Mithelytanulméanyok, 2016. évi 3. szam. pp. 5-6.
1035/2012. (II. 21.) Kormanyhatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol.
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kiegésziteni, amelyre a jelenleg folyamatban 1évé megujitds keretein beliil
feltételezhetden sor kertil.

Szintén a témakorhoz kapcsolodo, Kkifejezetten szakagi jogszabaly a
terrorizmus térnyerésének megel6zése érdekében kiadott 1824/2015. (XI. 19.)
kormanyhatarozat, amely alapjan a beliigyminiszter a terrorfenyegetettség
jellemzdihez igazododan terrorfokozatot hataroz meg, 1-4-ig terjedd skalan torténd
jeloléssel. Az aktudlis fokozatot a tényleges fenyegetettség mértékének megfeleléen
kell meghatdrozni.

= Alacsony (4-es) fokozat rendelhetd el, ha a rendelkezésre allo informaciok
alapjan az EU vagy a NATO tagéallaméban terrorcselekmény elkdvetésének
veszélye all fenn;

= Kozepes (3-as) fokozat rendelhetd el, ha a szomszédos allamok
valamelyikében terrorcselekményt kovettek el, amelynek hatasara né
Magyarorszag fenyegetettsége;

= Magas (2-es) fokozatot akkor lehet elrendelni, ha Magyarorszadg konkrét
veszélyeztetettségnek van kitéve a rendelkezésre all6 informaciok alapjan;

= Kiritikus (1-es) fokozatot akkor kell elrendelni, ha Magyarorszag teriiletén
vagy annak teriiletére is kihatd kovetkezményekkel jard terrorcselekményt
kovettek el.®

A jogszabalyi kornyezet végrehajtasat tekintve a 2010-ben létrejott
Terrorelharitasi Kozpont (tovabbiakban: TEK) tevékenysége elsddleges, de a
terrorelharitdssal kapcsolatos feladatkorének ellatasdban segitséget nyutjtanak a
nemzetbiztonsagi szolgalatok is. Az 1995. évi CXXV. torvény meghatarozza, hogy a
nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységi koriikkben a terrorizmus elleni harchan
felderitik és elharitjdk a kockazatokkal jaré eseményeket és tevékenységeket,
valamint eleget tesznek a NATO tagsagunkbdl fakadd kotelezettségeiknek, tovabba
feladataik kozé tartoznak még a terrorizmussal kapcsolatos és ezzel Osszefliggd
jelenségek figyelemmel kisérése, az esetleges veszélyek megel6zése is.

Osszefoglalva megallapithatjuk, hogy Magyarorszag — a veszélyeztetettségéhez
mértékéhez igazitva — kell6 felkésziiltséggel vesz részt a terrorizmus elleni
kiizdelemben. Orszagunk biztonsagi helyzete szilard és terrorveszélyeztetettsége
alapvetden alacsony, de ez az — illegalis, ellendrizetlen — migracios kihivasok révén
megvaltozhat.

Eurdpa veszélyeztetettségét tekintve kijelenthetd, hogy ISIS vezet6k tobb
alkalommal is azt nyilatkoztak, hogy terroristakat kiildenek a menekiiltek kozott
Eurépaba, akiknek célja, hogy elfoglaljak vagy elpusztitsak a nyugati civilizaciot.
Ahogy korabban is emlitettem mar, bizonyithatd, hogy tobb terrorszervezet a
migraciot kihasznalva terroristakat kiild(6tt) kontinensiinkre, hogy azok ide érkezve
terrorcselekményeket kovessenek el, amelyek altal még inkabb meggyengiil az
eurdpaiak biztonsagérzete, és végsd soron a terroristak elérik céljukat, amely
rovidtavon a félelemkeltés. Az ISIS és Osszeségében a terrorizmus elleni fellépés
soran (eurdpai viszonylatban) — megitélésem szerint — kevésnek bizonyulnak a fent
emlitett intézkedések.

68 1824/2015. (XI. 19) Korményhatdrozat a terrorizmus elleni kiizdelem feladatainak

egységes végrehajtasi rend;jérol.
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DR. HODOS LASZLO

GONDOLATOK A GERILLA-HAPVISELES ELLENI KUZDELEM EGYES
OSSZEFUGGESEINEK TUDOMANYOS VIZSGALATAROL

Bevezetés, célkitiizés

A hadikultarak — tanulmany targya szerinti — vizsgalata soran tajoloként, illetve
elsddleges kiindulasi alapként Kovacs Jend: Magyarorszag katonai stratégiaja cimil
miivét! indokolt alkalmazni. Ezt abban a vonatkozasban is fontos megjegyezni, hogy
,Kovdcs Jend korai haldla — 1996. november 29-én, 67 évesen — azonban nem
engedte meg szamdra a kutatasi eredmények gyakorlati hasznositasat, de
kutatasanak eredményei nem vesztek karba. Sok vizsgalt teriilet, koztiik a
hadikulturak kérdéskore is, pusztan csak a problémafelvetés szintjéig jutott, amelyek
tovabbi kutatdsdval a mai napig is adés a magyar hadtudomdny.”?

A stratégiaalkotas szemléleti kérdései korében Kovacs Jené munkassagat a
hazankban — akkoriban, tehat a kilencvenes évek elsé felében — alig mivelt
geopolitika kutatasanak fontossagat kivanta reprezentalni. E témakdrben a
vilagfolyamatokban jelenleg mar dominalé iranyzatok és a kis allamoknak ahhoz

torténd igazodasa érzékeltetésének szandéka is vezérelte 6t a stratégiaalkotas sordn®.

A legfontosabb fogalmak tisztazasa, a kiindulasi alap meghatarozasa

Elézetesen tisztazni sziikséges, hogy Porkolab Imre: Aszimmetrikus
hadviselés: az ortodox és a gerilla hadikultura dsszecsapasai cimii miive alapjan,
milyen formakat és tipusokat indokolt a téma szerint Osszefliggésben
megkiilonbéztetni. A tanulmany szerint ,,a gerilla hadikultira a nem dllami, nem
reguldris, hanem sok esetben Onszervezédo, felszereltségében és logisztikai
ellatottsagaban gyenge hadviseld feleket jellemzi”* amelyek célia az ellenségnek
tekintett allami vagy idegen hatalom meghatralasra kényszeritése, vagy megdontése
és a hatalom atvétele. A gerilla hadviselés jellemzoje annak elhuzodo, rejtett és

kiszamithatatlan jellege” >

1 KovAcs Jend: Magyarorszag katonai stratégigja.(Komplex kutatasi téma). I-111., Kézirat, Bp.,

1993., 1995., 1996., a kézirat a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem konyvtaraban talalhato,
raktari jelzet: 1. kotet: 585/1767:1; 2. kotet: 585/2060:1; 3. kotet: 585/2154/1

2 FORGACS Balazs: In memoriam Kovacs Jend. Hadtudomany 2009/1-2. p. 112.

8 KovAcs Jend: Stratégiaalkotas. In: Hadtudomany 1992/2. pp. 56-63.

4 Aszervezett biingzést folytatd bandik, drogbérok szintén aszimmetrikus hadviselési modszereket alkalmaznak, de
a gerillahadviseléssel és a terrorizmussal szemben nem politikai célbdl folytamak tevékenységet, céljuk
elsodlegesen az anyagi gyarapodas biztositasa, a gerilla pedig egy , felfegyverzett civil, akinek nem a karabély, vagy
a machete az elsodleges fegyvere, hanem a kozosséggel kialakitott viszony, a nemzet ahol és amiért kiizd”. —
Robert TABOR: The War of the Flea (New York: The Citadel Press, 1969), p. 21.

5 AMagyar Hadtudoményi Térsasag 2005. november 3-4n tartotta — a Magyar Tudomény Unnepe alkalmébol
rendezett eseménysorozat részeként — az év legnagyobb 1élegzetii szakmai-tudomanyos konferencijat, A
katonai erd vjszerti alkalmazdsa a 21. szizad elején cimmel. A konferencian elhangzottak a Hadtudomany
2005/4. szamaban keriiltek megjelenitésre, igy a Porkoldb Imre altal a harmadik szekcidban eldadott
Aszimmetrikus hadviselés: az ortodox és a gerilla hadikultiira dsszecsapdsai cimii eldadésa is.
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A gerilla hadikultira egyik meghatarozé jellemzdje a tevékenység politikai
iranyultsaga és az er6szak — egyidejii — alkalmazasanak elkeriilhetetlen volta.
Mikédzben a gerilla harcmodort, mint tevékenységsort elemezziik, megallapithatjuk,
hogy a politikai célokbol folytatott jogellenes iranyultsagu befolyasold tevékenység
az er6szak alkalmazasa hianyaban, illetve annak el6késziileti fazisaban is — mar
feltétleniil egy allam — biztonsagi érdekeinek veszélyeztetését eredményezheti.

A politikai irdnyultsadg jogellenességének helyes értelmezéséhez sziikséges azt
is megjegyezni, hogy ez — demokratikus és jogallami keretek kozott — kizardlag
Magyarorszag torvényben meghatarozott honvédelmi, illetve nemzetbiztonsagi
érdekeinek ellenében szervezett, vagy mikodd csoportok tevékenységének
vizsgalata soran értelmezhetd, illetve allapithaté meg.

A haza (6n)védelme érdekében szervez6dd fegyveres tevékenységet végzd
csoport és az idegen érdekek altal motivalt diverzios® tevékenységet végzd
csoportok vonatkozasaban Kovacs Jend ismertetett tanulmanya és Forgacs Balazs
Antoine Henri Jomini” és a nemzeti habort soran végzett tevékenységének kutatisa
eredményeként megjelenitett honvédé mozgalmak tudomanyos vizsgalata nyujtanak
megfeleld elhatarolasi alapot szamunkra®. ,Jomini vdlaszt keresett arra is, hogy
hogyan lehet a leghatékonyabban felhasznalni a felfegyverzett népet a politikai
célkitiizések eléréséhez: véleménye szerint a mar emlitett szoros politikai kontroll
mellett a regularizalt nemzetérség mint szervezeti forma biztosithatia ezt a
mindenkori allam szamadra.

A honvédd, gerilla-hadviselés kifejezésrendszere kapcsan figyelmet érdemel,
hogy a partizdn sz6 eredete Bank Barbara tanulméanya'® szerint az olasz partigiano
(,,parthiv, harcostars”) szdéra vezethetd vissza.

A kifejezést Bank Barbara tanulmanya szerint elsé izben az amerikai
fiiggetlenségi haboru veteranja, Johann von Ewald hasznalta 1789-es Treatise on
partisan warfare (Ertekezés a partizan-hadviselésrél) cimii munkéjaban'l. Ez a
kijelentés — ti. Bank Barbara kozlése — vitathatd, hiszen 1759-ben jelent meg Jeney
Lajos Mihaly Le partisan (magyarul: A portyaz6) cimii miive.

Kovacs Jend tanulmanyaban kiemeli, hogy a politikai harcok kiegészitdje is
lehet a gerilla tevékenység, ugyanis ez utdbbi nem jelent feltétleniil minden esetben

SzABO Jozset (f0szerkesztd): Hadtudomanyi lexikon. (Budapest: Magyar Hadtudomanyi

Tarsasag, 1995.) p. 213.

Bonaparte Napoleon, majd Sandor (orosz) car tabornoka, a cari orosz vezérkari és

hadiakadémia megteremtésében meghatarozd szerepet jatszd svajci szarmazasu katonai

teoretikus (1779 és 1869 kozott élt).

8 A témarél lasd FORGACS Baldzs — SZEM Géza: A partizansag Magna Chartaja. pp. 24-27.;

FORGACS Balazs: A néppel az uralkodoért. Az els6 gerillaclméletek. pp. 40-53.; JOMINI,

Antoine Henri: A hadmiivészet meghatarozasa. pp. 579-580.

FORGACS Balazs: Antoine Henri Jomini és a nemzeti habori. In.: KOLLER Boglarka —

MARsAI Viktor (szerk.): Magyarorszag Eurdpaban, Eurdpa a vilagban. (Budapest: Dialog

Campus Kiado, 2016.) p. 43.

10 BANK Barbara: Mit kell tudni a partizanokrol? Délvidéki Magyar Golgota 1944-45, p. 75.

11 Treatise on partisan warfare. Forras:
https://archive.org/details/TreatiseOnPartisanWarfareByEwald (Let6ltés ideje: 2019. 05.
11)
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folyamatos fegyveres kiizdelmet, hiszen a fegyveres tevékenység atmenetileg
hosszabb id6n at sziinetelhet is, mikdzben a kiizdelem mas formai folytatddnak?2,
Kovacs Jené a Szovjet katonai enciklopédia szocikke alapjan a francia partisan
kifejezésbdl szarmaztatja’® a masodik vildghaborti idején a Szovjetunidban és
Jugoszlaviaban kibontakozott ellenallasi mozgalomban részt vevé harcosok
elnevezését.

Ekkor a partizanok feladata az ellenség frontvonala mogé Kkerilve a
kommunikéaci6 megzavardsa, az utanpotlasi vonalak elvdgisa és az ellenség
figyelmének elterelése volt. A tanulmanyban és szdmos mas publikacioban az
amerikai polgarhabori partisan rangerei mintajaként szolgaloként kertiil
megjelenitésre a néhai hesseni jaeger alezredes altal leirt ¢s kovetett doktrina,
azonban meg kell jegyezni, hogy az amerikai fiiggetlenségi haborti'* idészaka
konnyiigyalogosainak harctevékenységét vizsgalva, kdzvetve vagy kozvetleniil az
azoéta létrehozott vagy 1étrejott minden konnyligyalogos egység harctevékenységére
hatéssal volt.

Sokak szamara érdekes lehet az a megkozelités, amely a mii szellemiségét
jellemzi, hiszen a hollywoodi kasszasikereken (példaul az 1985-ben Amerika
fegyverben, 2000-ben ,,A hazafi” cimen bemutatott filmeken) felnétt, térténelem
irant érdeklodo kozosség szamara az amerikai fiiggetlenségi haboru partizanjai és
regularis erdi szemszogébodl ismert ez a torténelmi idészak. Az angol Ward?®®
kapitany alarendeltségében szolgald hesseni katonak Hoboken telepiilésének és az
amerikai royalista menekiiltek védelmében 1780. julius 20-an tett eréfeszitéseirdl
nem késziilt film. A kolcsonds kegyetlenkedések leirasara jo példaként szolgal
azonban, hogy a hdsies helytallasra Ggy motivalta katonait a kapitany, hogy
figyelmeztette 6ket arra, hogy miként kezelnék Oket a lazadok. A Wardnak
tulajdonitott mondatok szerint jobb a halal, mint a fogsagba esés. A védekez6 harc
sikeres volt, a hat agyt altal kil6tt kdzel hatvan agytigolyd sem tudta megtantoritani
a royalistékat, akik végiil a rajuk bizott menekiiltek*® tobbségét meg tudtak védeni.

Von Johann Ewald miivében szamos szabalyt fogalmazott meg, kiilondsen az
amerikai partizdnok elleni kiizdelem szakszerli megvivasara vonatkozdan, és ezeket
a brit és a veliik szovetséges erdk altal megtapasztalt példakkal tamasztotta ala.

A harcban résztveve angol és vele szdvetséges németajku egységek és
parancsnokok jelentds vérveszteségek aran komoly tapasztalatokra tettek szert,
melyet késébb a Napodleon ellen vivott haboruk soran kamatoztattak. A gerilla
hadviselésre vonatkozdan Jomini munkassagan til a regulazott irregularis erdk
alkalmazéasara lathatunk példat a napoleoni haborik idejébél a spanyol

2 Kovacsi. m.p. 37.

¥ Uo.

14 Ewald, Johann von 1744 és 1813 kozott élt. Miivének eredeti cime Abhandlung iiber den
kleinen Krigen nevet viselte és gyalogsagi kapitanyként szerezte a Hesse-Cassel —i herceg
szolgélataban, kinyomtatasra Casselben keriilt sor 1785-ben.

Ward kapitany neve von Johann miivének kdvetkezd, 96. oldalan Warth-ként szerepel.

A mii a refugees kifejezést alkalmazza, ugyanakkor megjeleniti azt is, hogy kozottiik
voltak a hadsereg favagoi is (vélhetden ,,miiszaki egységeként, kiszolgaloiként™).
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gerillacsapatok szabalyzatinak tanulméanyozisa soran'’ is. Mindezek alapjan
megallapithato, hogy ,.a gerillaelméletek megsziiletésének kiindulopontiat a 19.
szazad elejére tehetjiik™'®, amely a szabalyozott, politikai céla, erdalkalmazas
ismérveivel felruhazott j hadikultira intézményesitett alkalmazasanak kezdetét
jelenti.

Hasonloan jelentés mérfoldkdként tekinthetiink az aszimmetrikus hadviselés
erdszakkal még nem egylitt jard, de azzal kozvetve vagy kozvetlenill fenyegetd
egyes elemeiben a gerilla-hadviselés elemeit alkalmazé politikai befolydsold
tevékenység kialakulasara, amely szakszerlien irdnyitott keretek kozott a hibrid
hadviselés egyik eszkoze (pontosabban egyik tervszerli intézkedése) is lehet,
amennyiben nem kertil id6ben, proaktivan detektdlasra és elharitasra az erre
feljogositott allami szervek — elsddlegesen nemzetbiztonsagi szolgalatok — altal.

A politikailag motivalt diverzios tevékenység proaktiv felismerése

A gerilla hadviselés egyes (er6szakmentes) jellemzdit magan hordozo
szervez6dések vonatkozasaban felismerheté egy parhuzam a Geraszimov doktrina
egyes meghatarozo elemeivel. Valerij Geraszimov, orosz vezérkari fonok altal irt, A
tudomdny jelentésége a haladdsban cimet visel6 www.vpk-news.ru'® honlapon
elérhetd cikkét Tomolya Janos elemezte?® és arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
,,egyertelmii, hogy mind tartalmi, mind formai szempontok szerint nem besziilhetiink
egy uj hadviselési formadt, vagy doktrinat meghirdeté dokumentumrol. (Megjeqyzi, az
érvéenyben 1évé orosz katonai doktrina sem hasznalja a hibrid hadviselés vagy a
hibrid hdaboru kifejezést.)t” A tanulmany ramutat arra, hogy a szakteriilettel
foglalkozo elemzdk, illetve szakirok kicsit talértékelik a doktrina hatasat a
hadikultirakra, a hadmivészet miivel6ire, illetve az aktiv katonai-politikai
vezetésre. Kiemeli tovabba azt is, hogy megitélése szerint a hadtudomany
miivel6itol kér segitséget Geraszimov, annak elismerése mellett, hogy ,, Elméleteket
nem lehet parancsra létrehozni.??” Ugyanakkor meg kell jegyezni azt, hogy a
hadviselés 1j formainak és a hazai tapasztalatok ujraértelmezését Geraszimov is
céljaként tiizi ki%, kiilon kiemelve az afganisztdni és az észak-kaukdzusi hdboruk
ismérveit.

17 FORGACS Balazs: Reglamento de Partidas y Cuadrillas — Az els6 gerillaszabalyzat.

Hadtudomanyi Szemle 2017. X. évfolyam 1. szam pp. 23-35.

FORGACS Balazs: A néppel az uralkodoért. Az elsé gerillaelméletek. pp. 21-57.

19 Valerij GERAszIMOV: Cennoszty nauki v predvigyenii. Megjelent 2013. marcius 5-én

Moszkvaban, a Voenno-promyshlennyi kurier (Hadipari Hirek) 8. évfolyam 476.

szamanak 1-2. oldalan. Forras: a http://vpk-

news.ru/sites/default/files/pdf/VPK_08_476.pdf (Letoltés ideje: 2019. 05.12.)

TOMOLYA Janos: Az ugynevezett ,,Geraszimov-cikk” margojara. Hadtudomany 2018/3-4.

pp.79-99.

21 Uo. p. 86.

2 GERASZIMOV i. m. p. 2.

2 Az eredeti mondat (,,Paccyskmas 0 HOBBIX (hopMax M COCOBAX BOOPYKEHHOH GOPLObI, MbI
HE TOJIKHBI 3a6bIBaT]> OTCUYCCTBECHHBIN OIIBIT. STO MPUMEHCHHUE NMapTU3aHCKUX OTPA0B B
roxsl Bennkoit OTeuecTBeHHOH BOHHBI, 60pb0a ¢ HpperyIspHbIMU (HOPMHUPOBAHHUSIMH B
Adranucrane n Ha CeBeprHom Kakaze.”) sajat forditasa.
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Geraszimov cikkébdl szamomra az latszik, hogy a nevéhez kotott uj
hadviselési koncepcid, illetve doktrina és az ehhez kothetd intézkedéssorozat a
gerilla (az O terminologidjat kovetve partizan) hadviselés és az erdszakmentes
diverzios csoportok egyidejii alkalmazasanak Iehet6ségét realis, végrehajthatod
célkitlizésnek, illetve mikodtethetd modellnek tartja.

Figyelemmel arra, hogy a politikai-katonai vezeték altal kinyilatkoztatott
mddszerek alkalmazasra is keriiltek a kozelmultban — Tomolya cikkében ramutat,
hogy az oroszok mindig kiilfoldi beavatkozist sejtenek?®® ezen befolydsold
miiveletek mogott — ezért érdemes a demokratikus jogallamok nemzetbiztonsagi
szerveinek is proaktivnak lenniiik, hiszen a beavatkozas eddig sosem jart a vart
(pozitiv) eredménnyel, minden szines forradalmat anarchia és sulyos valsag
kovetett.

Az orosz befolyasolo tevékenység, amely pedig a nyugati publicisztikdkban és
elemzésekben ismerheté meg, természetesen forditott eldjellel keriil megjelenitésre,
kiilénosen a hibrid habort kifejezéssel Osszefliggésben (elég csak az Ukrajnaban
zajlé habortra gondolnunk). Vagyis megallapithatd, hogy barmelyik hatalom is
tamogat vagy befolyasol barkit, ezekkel az eszkozokkel, annak mindig tragikus
kovetkezménye lesz.

Ezt a feladatot egy europai értékrendet vallé demokratikus jogallamban szigort
jogszabalyi kontroll mellett a nemzetbiztonsigi szolgalatok végzik. A nem
demokratikus rendszerekben is ezek a szervek végzik az elharitd tevékenységet, de
ott az elnyomé allam és annak vezetéi biztonsadganak szavatoldsa érdekében, a
torvények folott allva. Azt a nemzetbiztonsagi érdeket sérté vagy veszélyeztetd
tevékenységet, amely kivald alapot, illetve taptalajt képezhet egy késobbi diverzios
intézkedés(sorozat) szamara, a nemzetbiztonsagi szervek detektaljak. A
nemzetbiztonsagi szolgalatok elsédleges eszkozei a titkos informaciogyijtés
moddszertarabol keriilnek ki, emiatt ennek tudomanyos vizsgalata, Gjra értelmezése
sziikséges ahhoz, hogy hatékony fellépés legyen elérhetd az illegalis tevékenység
megel6zésére, akadalyozasara, korlatozasara.

A hibrid fenyegetések jelentette veszélyeztetés természetét, a nemzetbiztonsagi
szolgalatok feleldsségét és a jogalkotas lehetdségeit ezen a téren tanulmanyaban a
legujabb terminologiat alkalmazva mégis kdzértheté médon Szabd Karoly foglalja
Ossze: ,, A befolyasolasi miivelet és az abban alkalmazott eszkozék — kompromittalas,
propaganda, dezinformdcio, felforgatas —, a hibrid fenyegetések az adllam
miikddéséhez sziikséges funkciokat tamadjak a célorszagban. Az egyetlen kézenfekvd
megoldasnak az tinik, ha a kémelharitas az dllamilag iranyitott politikai, katonai,
gazdasagi, tarsadalmi, informdcios, infrastrukturdlis és titkosszolgdlati befolyasolas
teljes vertikumanak lefedésere torekszik. Egy dallam részérdl a ,,vegytiszta” hirszerzo
tevékenység meghaladasa, a hiheté tagadads lehetosége és a technikai, az
infokommunikacios eszkézok kontroll nélkiili alkalmazdsa szinte ellehetetleniti a
kémkedéssel szembeni biintetdjogi szankciondldst.” 2>

24 TOMOLYA Janos: Az tgynevezett ,,Geraszimov-cikk” margdjara. Hadtudomany 2018/3-4.

p. 80.

SzaBO Karoly: A katonai kémelharitds feladatrendszerének 1j vonasai Eurdpa és
Magyarorszag megvaltozott biztonsagi kdrnyezetében. Felderitd Szemle XVII. évfolyam
2. szam p.186.
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A politikailag motivalt diverziés tevékenység proaktiv felismerésének
tudomanyos vizsgalata

Melyek a legfontosabb kérdések, amiket meg kell kisérelni megvalaszolni
ahhoz, hogy eredményesen vizsgalhatova valjon a problémakor?

- A titkos informaciogyiijtés és annak miveleti tamogatasahoz kapcsolodd —
kiilondsen a katonai nemzetbiztonsdgi szakteriiletre jellemzd — tevékenységi
korben alkalmazott jogintézmények mennyiben képesek megfelelni az 4j tipust
biztonsagi kihivasok jelentette veszélyek elharitdsahoz, megel6zéséhez fiiz6do
nemzetbiztonsadgi  érdek  kormanyzati  szinten = megfogalmazott —
nemzetbiztonsagi védelmi — célkitlizéseinek?

- Lehetséges-e ez Ugy, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatokra jellemzd
jogintézmények rendszere vonatkozasaban megallapithatd, hogy a reaktivitas
aranya még mindig t0l magas a proaktivitashoz képest? (A nemzetbiztonsagi
szolgalatokrol szolo 1995. évi CXXV. toérvény 60 db modositason esett at
kihirdetése 6ta).

A nemzetbiztonsagi tevékenység stratégiai szintjén nem az intézményi jogi,
vagyis szervezetalkotds oldalardl torténd, hanem elsddlegesen a funkcionalitast
alapul vevé megkdzelitéssel és jogalkotassal érhetd el a kivant kozpolitikai
célkitlizés, Magyarorszag nemzetbiztonsagi érdekeinek védelme és céljainak
érvényesitése. A katonai nemzetbiztonsagi tevékenység és annak (jog)intézményi
rendszere kiemelt helyet foglal el a katonai (jog)intézmények rendszerében, attol
nem elvalaszthatd, ugyanakkor a titkos informaciogyiijté feladatrendszer miatt attol
mégis killon kezelendd (kiemelten a katonai felderités, hirszerzés, elharitas
szakagai). Elébbiekkel 0Osszefliggésben fontos megjegyezni, hogy a téma
tudomanyos kutatasat neheziti, hogy a ,feladataik teljesitéséhez nélkiilozhetetlen
informaciokat a szolgalatok nyilt és titkos eszk6zok és modszerek alkalmazdsaval
szerzik meg, a nyilvanossagtol elzartan dolgozzak fel és szintén a nyilvanossagtol
elzdrtan adnak tdjékoztatast az dllami vezetdk részére. Eppen ezekbdl adédéan, a
nemzetbiztonsagi tevékenység egyik alapeleme, hogy a teljes eljaras bizalmas, az
avatatlan szemektil sokszorosan elzartan torténik, ami az intézményi kulturdara is
erds rahatassal van, és a nyilvanossag-titkossag egymassal folyamatos
konfliktusban dll. Kiilonésen éles problémaként jelenik meg ez a nyugati tipusu
demokracidkban.” %8

A problémakor vizsgalata soran elébbiek miatt elsddlegesen a deduktiv
kutatasi stratégia és ennek eszkozrendszere sziikséges, hogy alkalmazasra keriiljon.
Ennek a kutatasi stratégianak elsédleges hasznalata azért indokolt, mert a téma
részben a nemzetbiztonsagi szolgalatok mindsitett adatokat képezo irott és iratlan,
mas modon nem elérhetd tudasbazisan alapul. ,, 4 nyugati tipusu demokrdcidk egyik
meghatadrozo értéke a nyitottsag, ezen beliil is az, hogy az dallampolgaroknak joguk
van megismerni minden adatot, informaciot, amely egyéni sorsukat, és az altaluk
alkotott kozosség helyzetét befolyasolja. A hirszerzé és biztonsagi szolgalatok
tevékenysége ezzel szemben a titkossagra épiil, hiszen alaprendeltetésiik az, hogy a

% SzUcs Péter — dr. SOLTI Istvan: A magyar nemzetbiztonsagi szféra és a nyilvanossag. In:

Nemzetbiztonsagi Szemle 2014/11. évfolyam 2. szam. p. 74.
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nemzet biztonsaga érdekében elvégezzék azokat a feladatokat, amelyek
megvalositasa nyilt eszkozékkel nem lehetséges. A két értékrend ellentmondasa
szemmel lathato, (...). Ez az elvi allapot azonban csak olyan kdlcsénds bizalmon
alapulhat, amely a gyakorlatban nem miikdddéképes. Az allampolgar nem csak hinni,
de tudni is szeretné, hogy a szolgalatok tevékenysége nem sérti érdekeit, mikézben ez
a bizonyossdg a teljes nyilvanossig nélkiil nem adhatéo meg szamdra. (...) A
titkosszolgalatok ez utobbit nem tehetik meg, ami ohatatlanul bizalmatlansdagot sziil
iranyukban, (...). Egy demokratikus orszagban nem lehet kétséges, hogy a
tarsadalom érdeke és elvardsai elobbre sorolnak, mint a titkosszolgalatok parcidlis
érdekei, még ha azok a koz javat szolgaljak is. Ebbdl kifolyolag a szolgdlatoknak
szamolniuk kell azzal, hogy tevékenységiiket egyre fokozodo tarsadalmi érdeklodés
kozepette kell folytatniuk, és esetenként a szakmailag indokoltnal mélyebb
betekintést kell engedniiik a kiilvilag szamdra.” %’

Ennek okan rendkiviili jelentdsége van a jogalkotoi tevékenységnek is, igy
ennek megfelelden a polgarok adatainak védelme — amely példaul Svajcban az elsé
harom, allam altal védendd érték kozott szerepel az allampolgarok megitélése
szerint — hazinkban az Alaptérvényben és sarkalatos torvényekben keriilt
biztositasra. Mivel a nemzetbiztonsag elméletének éppugy tartdooszlopaul szolgal a
jogtudomany, a rendészettudomany, ahogyan a hadtudomany is, ezért ezek
eredményeinek elemzése és értékelése altal juthatunk el a vizsgalt témaval
kapcsolatos részismeretekhez. Vagyis ezek eszkdzrendszereinek alkalmazasa
indokolt. A feltaré moédszerek koziil a mindségi elemzés tjan kimutathatok a rejtett
Osszefiiggések a dokumentumelemzés eredményeként megismert adatok,
koriilmények és a nemzetbiztonsagot veszélyeztetd torekvések kozott. A vizsgalt
témaval kapcsolatos részismeretek, illetve megismert adatok rendszerezésének
eredményeként az intézményrendszer (helyi, teriileti, kozponti, politikai szint)
kooperativ tevékenységének eredményeként Ilehetségessé valik azok kozjogi
transzformalasa €s ennek kell az intézményi valtozasokat eldmozditania (a szakmai
érvek mellett a jogtudomanyi megalapozottsag ugyanakkor erdsiti és katalizalhatja a
kodifikacios folyamatot).

A nemzetbiztonsagi rendszer egész strukturajat érinté koriilmény, a
hibrid hadviselés eszkozrendszerébe tartozé un. befolyasolé miivelet egyik
intézkedésének a vizsgalat targyanak szempontrendszere szerinti megkozelitése

Az eddigiekhez hasonloan fontos kiemelni, hogy az orszdag biztonsdganak
garantalasa korében a rendszervaltast kovetéen a nemzetbiztonsagi tevékenység
elsédleges funkciéja a kormanyzati dontéshozatal timogatisa a hirszerzés és
elharitas eszkézrendszerével, amely tevékenységet a politika parlamenti ellendrzés
mellett feliigyeli és iranyitja, valamint amelynek kozponti fogalma mar nem a

konspirdcié, hanem az informacié®.

27 A kiilfs1di hirszerzd és biztonsagi szolgélatok. Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem,

Kossuth Lajos Hadtudomanyi Kar, Egyetemi Jegyzet, Budapest, 2007. (szerk.:) HElA
Istvan p.192.

JAVOR Endre: A nemzetbiztonsagi szolgalatok tarsadalmi megitélése, tamogatottsaga, a
média szerepe a tarsadalom véleményalkotasanak formalasaban. In: Felderité Szemle, 8.
(2009) 2. sz. p. 63.
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Az informaci6 megszerzése érdekében az idegen szolgalatok hirszerzd
tevékenységet folytat(hat)nak hazankban, mig ezen tevékenység elharitisa az ezért
felelés nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatkorébe tartozik. Az informacidszerzés
O6nmagaban mit sem ér, ha annak felhasznalasa nem torténik meg. Az informacio
(tudas) targyiasitasa, atvaltasa, hasznositasa szamtalan formaban torténhet, kiemelt
figyelmet érdemel azonban a befolyasolas céljabol idegen szolgalat altal végrehajtott
manipulacio. A titkosszolgalatok aktiv miiveleteiben egyre inkabb megjelend
manipulacioés eszkdzok és modszerek felderitésére és megakadalyozasara irdnyuld
szakmai tevékenység végrehajtasa soran felmertil a kérdés, hogy a jogalkotas — mely
természetébdl eredben a megtortént esetek tanulsdgait alapul véve képes jogi
fogalmakat, adott esetben biintetdjogi tényallasokat teremteni — tudja-e absztrahalni
ezeket? A vizsgalat eredményessége céljabol figyelembe kell venni, hogy a szakmai
érvek, megismert tapasztalatok (proaktivitds eredményének) feldolgozasat kovetheti
csak a jogalkotoi (reaktiv) valasztevékenység, amely a jogi természetii
felhatalmazast bovitheti a szolgalatok jog-, és hataskorét illetden.

A diverzio, vagy a hirszerz6 tevékenység egyes részcselekményeit, tényallasi
elemeit a hazai és a kiilfoldi jogszabalyi eldirasok tobb esetben mar szankcionaljak
(elég csak az illegalis fegyverkereskedelemre, a vesztegetésre, a kémkedésre
gondolnunk), azonban egyes stadiumaiban csak valamely tevékenység elkovetésére
utalé informaciokrol beszélhetiink, vagyis a rendelkezésre allé informacidk, adatok
alapjan nem tudhatd, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalat 1atokorébe kertilt, titokban
szervezddo és tevékenykedd csoport gerilla-hadviselésre késziil az allammal, illetve
annak polgarai ellen, vagy egy szervezett blin6z0i csoport tamogatasat ,,csupan”
azért végzi, mert illegalis fegyver-, vagy kabitészer-csempészésben érdekeltek a
résztvevok.

Ugyanakkor azt is megfigyelhetjiik, hogy a szervezett bin6zés a helyi szinten
megszerzett erészak monopoliumat utébb gyakorta igyekszik politikai (céltr) tokévé
kovacsolni, sok esetben a torténészek képesek a rejtett Osszefiiggéseket — a
kiizdelem kimenetelétél fiiggben — mindsiteni, mint a Cosa Nostra esetében a II.
vilaghdboru alatt sziciliai partraszallas soran kialakult eseménysort, mikor az
Egyesiilt Allamokban honvédelmi és nemzetbiztonsagi érdekbdl kapcsolatokat
épitettek ki a haditengerészet és a maffia kozott?. New York kikotdje nagyon fontos
volt, tartottak a német és az olasz kémek szabotazsakci6itol. Ez utdbbiak jol el
tudtak rejtdzni a nagy 1étszamu (amerikai) olasz kozdsségekben. Ezért a kikotd
biztonsagaért felelds Radcliffe Haffenden 6érnagy, az ONI® fdtisztje felvette a
kapcsolatot a hirhedt maffiozé6 Lucky Lucianoval, aki annak ellenére, hogy 5 évi
bortonbiintetését toltdtte, emberén, Joe Lanzan keresztiil megtartotta a kikotoi
illegalis tevékenység feletti ellenérzését. A hirhedt maffiozo6 a New York-i kikotd
olasz kém-, és szabotOrhalozat felgdngydlitését lehetdévé tevd  titkos
informaciogyijtés mellett egy nagy jelentdségii befolyasold miiveletet is tAmogatott
Szicilidban. A CIA elédjének®, az OSS-nek a helyi viszonyokrél, a szimba vehetd
barati és ellenséges személyekrdl adott at informaciokat, haldzatot épitett ki. A
maffia egyik leghatékonyabb 1épése, amely az ONI — pontosabban az USA katonai-

2 KAPUTA L4szl6: Fejezetek a maffia torténetébdl. Szakmai Szemle. 2011/1. sz. pp. 23-57.

3 Office of Naval Intelligence — Egyesiilt Allamok Haditengerészeti Hirszerzé Hivatala

81 1942. junius 13-4n hoztak létre az OSS-t az Office of Strategic Services-t (OSS), vagyis a
Stratégiai Szolgalatok Hivatalat, amely jogel6dje volt a habort utan megalakitott
Kézponti Hirszerzé Ugynokségnek (Central Intelligence Agency-nek — CIA)
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politikai céljainak érdekében végrehajtott — befolyasolo miiveleteként az volt, hogy
a maffiozok tettek ,.egy visszautasithatatlan ajanlatot” a Szicilidban allomasozo
olasz katonai egység tagjainak, javasolva nekik a dezertalast és a szabotazsakciokat,
ha el akarjak keriilni, hogy csaladjuknak baja essen. Ennek a hirszerz6 miveletnek
az eredményeként négy hadosztalybol kettdnek a 70%-a dezertalt a szovetségesek
megérkezésekor. A szdvetségesek partraszallaisa utan a maffia célkitlizése a
beszivargas volt azoknak a telepiiléseknek a vezetésébe, amelyet az AMGOT
(Allied Military Government of Occupied Territories) tdmogatott. Miutan
kihasznalta a harcok idején a feketepiacot, a Cosa Nostra a haborti utdn foként a
kabitoszerbdl kezdett gazdagodni. A maffia tagjainak erdfeszitéseit sok esetben
siker, vagyis politikai stallum (kiemelten polgarmesteri, képvisel6i tisztség)
elnyerése kovette®. A politika és maffia egyiittmiikodése azokban az évtizedekben,
az USA-ban és Olaszorszagban sosem latott méreteket o6ltott és az aktualpolitikai
Osszefiiggéseket nem vizsgalva, Kaputa Laszlot idézve a mai napig igaz az, hogy ,,a
Maffia azéta is él és virul...

A torténelmi példan keresztiil felismerhetd és elemezheté, hogy egy
nagyszabasi befolyasold miivelet soran nem lehetnek fenntartdsai az allami,
kiilonésen a nemzetbiztonsagi szerveknek. Radcliffe Haffenden 6rnagy torténetének
ugyanakkor minden hasonlé teriileten szolgalatot teljesitd szakember szdmara
tanulsagul kell, hogy szolgaljon, hiszen a f6tiszt kozvetlen beosztottjai a haboru
végén gyorsan leszereltek ¢és hatat forditottak a titkosszolgalati munkanak. Charles
Haffenden 6rnagy maig nem tisztazott koriilmények kozott tdvozott a hirszerzéstol.
Sajat bevallasa szerint nem fegyelmi okokbol, de egyes nyilvanossagra keriilt
dokumentumok tartalma alapjan arra lehet kovetkeztetni, hogy a Maffiaval
kialakitott kapcsolat soran vélhetéen 6 is kompromittalodott, de korabbi érdemeire
tekintettel, szépen, csendben engedte el a Cég a kezét. Roviddel leszerelése utan,
mivel az egészsége is megromlott, néhany éven belill, lakohelyén, New Yorkban
hunyt el.

A Dbefolyasold tevékenység részcselekményeit és alkalmazott modszereit
tanulmanyaban Kovacs Krisztidn az alabbiak szerint csoportositotta:
a) , kompromittalas (ideologiai alapon, zsaroldssal, lojdlis alapon):
— titkosszolgadlati  informaciogyujtés a gyenge pontok, befolydsolasi
lehetoségek felmérése érdekeben,
— aktiv titkosszolgadlati miiveletek a dontési mechanizmusok befolydsolasara;
— politikusok, dllamigazgatasi dontéshozok, erdszakszervezeti (fegyveres
testiileti) vezetok, kulcspoziciot betoltd személyek megvesztegetése,
zsaroldsa, befolyasolasa,
— a célorszag gazdasagi teljesitoképességét meghalado, veszélyeztetd iizleti
kapcsolatok kialakitasa,

8 A témardl bévebben lasd: Norman LEwis: The Honored Society (1964); Monte S.
FINKELSTEIN: Separatism, the Allies and the Mafia: The struggle for Sicilian
Independence (1998); John Dickie: Cosa Nostra — a history of the Sicilian Mafia (2004);
Alfio Caruso: Da cosa nasce cosa (2005);

33 KAPUTA Q. m. p. 57.
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b) felforgatds:

— a politikai elit hiteltelenitése;

— ellenzéki partok, mozgalmak megszervezése, megerdsitése, pénziigyi,
ideologiai tamogatasa, a politikai status quo megbontasa;

— az agresszorhoz lojalis személyek, mozgalmak, szervezetek megtaldlasa/
létrehozasa és miikodtetése;

— politikai, etnikai, vallasi, tarsadalmi fesziiltségek szitasa, szeparatista,
elégedetlenségi mozgalmak létrehozdsa, erdsitése;

— a célorszag nemzetkozi kapcsolatainak befolydsoldsa, szovetségesi
kapcsolatainak fellazitasa,

— biin6zdi csoportok tamogatdsa, a kozrend megzavardsa érdekében torténd
felhasznaldsa,

C) szabotdazsakciok rejtett  titkosszolgdlati  tamogatdsa  (terrortdmaddsok,
infrastruktura rongdlasa, romboldsa, kibertamadasok);

d) propaganda:

— a celorszagban médiapoziciok megteremtése/atvétele, propaganda- és

dezinformacios tevékenység meginditdsa;

— a kozvélemény/kdzgondolkodas formdlasa, befolyasolasa,

— a nemzetkozi kozvélemény befolyasolasa;

e) dezinformdcié (megtévesztés).”

A leginkabb hasonlo, nehezen definialhaté tevékenység meghatarozasara
szolgald, kodifikalt biintetdjogi tényallas a kémkedés — tisztan jogi megkozelitésben
— egy idegen hatalom vagy idegen szervezet részére Magyarorszag elleni hirszerzd
tevékenység folytatasat jelenti. Olyan kifejezést alkalmaz, melynek feloldasa a
jogalkalmazas — kiemelten az igazsagszolgaltatas — szamara nehézséget okozhat,
elsésorban a befolyasolasi miiveletek biintetéjogi megitélésének vonatkozaséban,
amelyek a kémkedés megvalositasanak a megvaltozott biztonsagi koérnyezetben
megjelend, gyakori elkdvetési magatartasait jelenthetik.

Hazank biintet6hatalmi igényeinek érvényesitésével Osszefliggd — hirszerzo
tevékenység, illetve befolyasold6 miivelet nemzetbiztonsagi szolgalat altali
detektalasa eredményeként eldkészitett — dontés meghozatala mindenkor Hazank
nemzetbiztonsagi érdekeinek és az eset 0Osszes koriilményeinek egylittes
mérlegelését megkoveteld, kormanyzati aktus. A nemzetbiztonsagi szolgalatok
tevékenységiikre vonatkozd jogszabaly eldirdsa szerint®® nem kételesek
biintetéeljarast kezdeményezni és atadni az adatokat, ha azzal veszélyeztetnék az e
térvényben meghatarozott feladataik ellatasat.

Magyarorszag alkotmanyos rendje alapjan ez képezi a nemzetbiztonsagi szféra
tevékenységének a hatarat, ezen tal, vagyis (id6ben) ezt kovetéen valosulhat meg
egy, a nyomozohatosag, illetve az igazsagszolgaltatds miikodésére jellemzo
jogintézmény, illetve o0nallo intézkedés alkalmazasa (elézetes letartoztatas,

3 KovAcs Krisztian: A befolydsolds szerepe a modern hadviselésben. Felséfoku
Nemzetbiztonsagi Tanfolyam évfolyammunka, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
Budapest, 2018. pp. 32-33.

%5 A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz616 1995. évi CXXV. torvény 44. § (2a) bekezdése
alapjan
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szabadsagvesztés; viszont elfogds ¢és eldallitds a nemzetbiztonsagi szolgalat
hivatasos allomanyt tagja altal is foganatosithato).

Ez egyben — a hirszerzési tevékenység kifejezésének jogi vagy Sszakmai
értékelésére tekintet nélkiil — jelenleg és a jovoben is erds kontrollfunkciét valdsit
meg a nemzetbiztonsagi tevékenység folott. Hiszen kizardlag a nemzetbiztonsagi
szolgalatokrol szo6lo, tovabba a biintetd igazsagszolgaltatas kereteit meghatarozo
sarkalatos torvények (érdemi) modositasaval alkalmazhaté a jelenleginél sulyosabb
jogkorlatozast eredményez0 jogintézmény.

A hirszerz6 tevékenység esetleges (biintetd) jogalkotdi Ujraértelmezése az
egyes, felderitett manipulaciés muveletek tanulsdgainak, megismert €s bizonyitott
tényallasi elemeinek a jogalkalmazdk altali  értékelésén mulik, amely
eredményezheti azt, hogy nem csak szakmai, hanem jogi értelemben is
kémkedésnek vagy egy ,,0j” elnevezésli tényallasnak legyen tekinthet egy idegen
hatalom vagy idegen szervezet altal végrehajtott befolyasolas.

(")sszegzés, kovetkeztetések, tovabbi célkitiizések

,A 2010-es évek védelmi szférat érinto struktura-, és funkciomegosztas-
valtozasai utan latni kell, hogy Magyarorszag sem keriilheti ki azt az eurdpai
tendenciat, amely fokent a terrorizmus, a hibrid konfliktusok és kibertérbol érkezo
tamadasok elleni védelem, valamint a migrdcio kezelésének tengelyén egy
megujulasi, valtozasi folyamatot siirget a nemzetbiztonsagi tevékenység szervezése,
képességfejlesztése és iranyitasa terén®. Ebbe a koncepcioba illeszkedik, a 2018
nyardn létrehozott Nemzeti Informdcios Allamtitkarsag is, amelynek kiilonleges
szerepe van a hirszerzés osszetett rendszerének koordinaldasaban.

% A koordindltabb védelmi miikddést és iranyitdst szolgald megolddsokat nemzetkdzi
Osszehasonlitasban is talalunk, aminek egyik legtdbbet hivatkozott mintdja az Amerikai
Egyesiilt Allamok. Emellett azonban fontos az is, hogy a hazai szakmai-tudoméanyos
gondolkodasban is elindult ennek az iranyvonalnak a kibontakoztatasa. A kiilfoldi
megoldasok és kiilondsen az amerikai minta kapcsan lasd: BERES Janos (szerk.): Kiilfoldi
nemzetbiztonsagi szolgalatok. Zrinyi Kiado, Budapest, 2018. pp. 66-79.; SAFRAN Jozsef:
Az  Amerikai  Egyesiilt  Allamok  és  Magyarorszdg  nemzetbiztonsagi
szervezetrendszerének Osszehasonlitdo elemzése, Felderité Szemle 2018/1. pp. 71-87. A
koordinalt és hatékonyabb védelemszervezés €s irdnyitas vonatkozasaban lasd: KESZELY
Laszl6: Védelmi igazgatds szerepe a nemzeti szintl atfogd megkozelités
megvalositasaban. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, doktori értekezés, Budapest, 2017.;
LAkATOS Laszld — VARGA Attila Ferenc: A magyar honvédelmi igazgatés, In: FARKAS
Adam — KADAR Pal (szerk.): Magyarorszag katonai védelmének kozjogi alapjai. Zrinyi
Kiado, Budapest, 2016, pp. 159-211.; FARkAs Adam: A védelmi kotelezettségtSl a
fegyveres védelem rendszeréig, Katonai Jogi és Hadijogi Szemle 2018/1. pp. 7-22.;
FARKAS Adam: Gondolatok az allam fegyveres védelmének lehetséges intézmény-
fejlesztési iranyairol, Katonai Jogi és Hadijogi Szemle 2017/1-2. pp. 103-124.

HODOS Laszlo: Gondolatok a nemzeti hirszerzé képesség koordinaciojaért felelds
szervének kozjogi helyzetérél; Szakmai Szemle 2018/4. p. 5.

37

77



A témaval 6sszefliggd kutatds f6 célja az eddig nem, vagy részben hasznositott
tapasztalatok, ismeretek tudomanyosan megalapozott feldolgozasa és ezeknek egy
olyan objektiv megkozelitésii keretbe foglalasa, amely alkalmas 1j kdozjogi
megoldasi javaslatok kiindulopontjaként is funkcionalni.

A szakmai alapti megkozelités soran az elmult évek katonai és politikai
eseményeinek kozismert és bevett magyarazatait, kiilonésen a ,szines-
forradalmakkal” és a Geraszimov-doktrindval &sszefliggésben megjelent elemzések
tartalmat kell6 kritikaval célszert illetni, mert a torténelem soran sosem volt még
olyan ,sikeres titkos” terv, amelyet a széles nyilvanossag szamara hozzaférhetdvé
tettek, kivéve azokat, amelyeket figyelemelterelésnek szantak.

A gerilla hadikultara ismérveinek oldalarél legjobban megkdzelithetd
kiilonleges hirszerzé miiveletek elharitdi oldalrol torténd vizsgalata feltétleniil
sziikséges. A hivatkozott Geraszimov altali megkdzelités vilagossa teszi, hogy a
tudoményos eszkozokkel torténd ujraértékelés allami, vagyis szakpolitikai és
politikai szintli célkitiizés, illetve feladatszabasként értékelhetd. Ennek a
végrehajtasa érdekében a (had)torténelmi, rendészettudomanyi ismereteket kell
szlikségszerlien rendezniiik és a jogalkotas szintjén hasznositasra alkalmassa tenniiik
a szakmai tudassal rendelkez6 kutatoknak.
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TOTH TAMAS

AZ EUROPAI UNIO POLGARI VALSAGKEZELO MISSZIOJA
KOSZOVOBAN - EULEX

Bevezetés

A hideghaboru befejeztével megsziint a kétpolust vilagrend. A Szovjetuniod
1991-es felbomlasat kovetden a keleti-blokkhoz tartozo csatlosallamok teriiletén is
politikai, gazdasagi és tarsadalmi atalakulds kezdddott, melynek eredményeképpen
feler6sodtek a nemzeti ontudattal rendelkezd kisebbségek szuverén, nemzetallami
torekvései. Ez a hullam nem kertilte el a Jugoszlav Szovetségi Koztarsasagot sem.
Az elszakadni és 6nallo, fiiggetlen nemzetallamot alapitani kivané nemzetiségek és
az egységes Jugoszlaviat fenntartani kivand politikai elit kozott orszdgon beliili
konfliktusok alakultak ki. A bels6é konfliktusok hatasara megkezdddott a Jugoszlav
Szovetségi Koztarsasag felbomlasanak folyamata. Ennek koszonhetéen 1990-ben
Koszovo autoném tartomannya valt, majd 2006. junius 5-én megalakult a Szerbia
Koztarsasag. 2008. februar 17-én kovetkezett be az utolsé nemzetallam kivalasa,
amikor az autoném statuszt élvezé Koszovd is kinyilvanitotta fiiggetlenségét. A
Jugoszlav Szdvetségi Koztarsasdg felbomlasa 17 évet vett igénybe, mely egy
konfliktusokkal teli hosszti folyamat volt.! A koszovoi fiiggetlenség és szuverenitas
kérdéskore azonban csak ett6]l kezdve kezdett igazan kiélez6dni. Mar az autoném
tartomanyban is az északi teriileteken ¢él6 szerb, valamint a déli teriileteken lakd
alban lakossag kozott az etnikai konfliktusok addig eszkaldlodtak, mig csak
nemzetkozi segitséggel lehetett a békét fenntartani. Az ENSZ BT 1999. junius 10-én
fogadta el 1244-es szamu hatarozatat, amely Koszovot atmeneti ENSZ igazgatas ala
helyezte (UNMIK), és megbizta a NATO vezetésii békefenntartd eréket (KFOR) a
tartomany stabilitdsanak fenntartasardl. Koszovd, mint fiiggetlen allam 2008.
februar 17-én kiadott fiiggetlenségi nyilatkozattal sziiletett meg, melynek statusza
nemzetkozileg is vitatott.> A belsé viszonyok, azaz a kozigazgatds, az
igazsagszolgaltatas, a kozbiztonsag kaotikussa valt, az allam nem volt képes
betdlteni funkciojat, az etnikai ellentéteket nem sikeriilt feloldani, a korrupcid
viragzott. Ezért az EU a kozrend és kozbiztonsdg, az igazsagszolgaltatas
helyreallitasat célzé polgari valsagkezeld misszid telepitése mellett dontott. Az EU
Tanacsa a 2008. februar 4-én jovahagyott 2008/124/CFSP hatarozataval,
meginditotta az Eurdpai Unié Koszovoéi Jogallamisag Misszidjat (EULEX).

1. Koszovo torténelme

Az 6korban Koszovo teriiletének nagyobb hanyada Dardania része volt, majd
Augustus csaszar a Romai Birodalomba olvasztotta, Moesia provincia része lett. Ezt

HARMAT Arpad: Jugoszlavia kialakuldsa és megsziinése, Torténelemcikkek, 2015.
http://tortenelemcikkek.hu/node/317 (Letoltés ideje: 2018. 12. 10.)
KoVAcs Zoltan: A nemzetkdzi k6zosség allaspontja és tevékenysége Koszovo kapcesan;
Biztonsagpolitika.hu, 2011, pp. 1-3.,
http://old.biztonsagpolitika.hu/documents/1303978127_Kovacs_Zoltan_nki_kozosseg_all
aspontja_Koszovo_-_biztonsagpolitika.hu.pdf (Let6ltés ideje: 2018. 12. 10.)
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az idészakot kovetden az elsd bolgar birodalomhoz tartozott a térség, itt keveredett a
keresztény és szlav kultara. Bizanc 1018-ban visszahoditotta. A r1égido volt a
Konstantinapollyal szembeni szlav ellenallas kozpontja, az uralkod6 személye
gyakran valtozott egy részrél a szerbek és bolgarok, mas részrél a bizanciak kozott,
mig végiil Raska szerb fejedelem hoditotta meg a 11. szazadban. A 12. szazadban
teljesen beolvasztottak a Szerb Kiralysagba, a Nemanja-dinasztia idején, a 13.
szazadban itt volt a kozépkori szerb allam vallasi és vilagi kdzpontja. 1389-es elsé
rigbmezei csatdban a torokok leigaztdk Lazar fejedelem koalicidos seregét, mely
kovetkeztében 1402-ben megalakulhatott a Szerb Despotatus, amelynek Koszové a
leggazdagabb teriilete lett. A banyaszat meghatarozo volt szamara. 1448-ban a
masodik rigdmezei csata soran Hunyadi Janos szenvedett vereséget az Oszman
Birodalom seregeitél, igy Koszovd 1455-ben teljes egészében az Oszman Birodalom
uralma ala keriilt. Ennek kovetkeztében a szerb lakossag lényeges része elhagyta a
teriiletet és megkezdddott a korabban keresztény lakossag iszlamizalodasa. Szerbia a
XIX. szazadban visszanyerte fliggetlenségét, valamint 1878-t61 a berlini
egyezménynek koszonhetéen az allamisagat is. Koszovo pedig az Oszman
birodalom részeként vilajet statuszt kapott.3

Az 1903-as év kozepére etnikai- és polgarhabort alakult ki, amely kezelése
nemzetk$zi beavatkozast igényelt. Ennek érdekében a torok porta 1903. november
03-an elfogadta II. Miklds orosz car és 1. Ferenc Jozsef osztrak csdszar, magyar
kiraly javaslatat a konfliktus békés rendezésére. Igy a koszovéi vilajetbe keriilt
vezénylésre egy hat f6bol allo osztrak-magyar csenddri kontingens, ahol 277 torok
csendér, illetve 23 szarnyparancsnoksag és 82 Ors tartozott az iranyitasuk ala.
Feladatuk a kozrend és kozbiztonsag fenntartdsa és a paramilitaris fegyveres
csoportok felszamolasa volt. 1904 masodik felére az osztrak-magyar csendortisztek
1étszama 12 fére emelkedett. A misszid 1909-ben véget ért, miikodése alatt — a
vezényelt csendOrtisztek iranyitasaval — a torok csendérség 25 nagyobb fegyveres
miiveletet, illetve szamos egyéb akcidt hajtott végre.*

1912. oktober 8-an Montenegrd hadat lizent az Oszman Birodalomnak. A
Balkan Szovetség tobbi allama 9 nappal késobb kovette példajat, igy kitort az 1.
Balkan-haboru. Az év végére a szdvetség csapast mért az eurdpai torok haderdre,
igy a haborut lezar6 londoni egyezmény Koszovot Szerbidhoz csatolta, mellyel egy
idében megalakult a szuverén Alban Allam. Ezt kévetéen jelentds elnyomo politika
kezdédott a koszovoi albansag ellen, mely a két vilaghaboru kozotti idészakot
jellemezte. 1941-1944-ben Koszovd az olasz—német uralom alatti ,,Nagy-
Albaniahoz” tartozott, ekkor az albanok a koszovoi elnyomast a helyi szerbeken
toroltdk meg. A szerb partizdn er6k 1945 végére sikeresen visszafoglaltak a
teriiletet, igy Koszovd ismételten Jugoszlavidhoz csatlakozott.  Annak
alkotmanyaban Koszovo-Metohija néven autoném korzeti statuszt szerzett, majd
1963-t6l elszakadasi jogosultsag nélkiili autondm tartomanyi statusz illette meg. Tito
uralma alatt a térség stabilizalodott, azonban 1980-as halalat kovetden Gjra erésddni
kezdetek a nemzetallami torekvések, kialakult a délszlav valsag. Az egyre gyakoribb

3 KovAcsi. m. pp.:1-3.

4 DR. Bopa Jozsef: Az Europai Csendori Ero, avagy egy uj békefenntarto alakulat
sziiletése; Rendvédelmi-torténeti Fiizetek XXI. évfolyam 24. szam, Budapest, 2011. p.:
13. HU-ISSN 1216-6774, http://epa.oszk.hu/02100/02176/00010/pdf/RTF_21evf 2011 _
24sz.pdf (Letoltés ideje: 2018. 12. 11.)
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demonstraciokat a szerb hatdsdgok kiméletleniil leverték, az etnikai konfliktusok
tovabb eszkaldlodtak.® 1989-ben Szlobodan Milosevics keriilt a Szerb Koztarsasag
¢lére. Kihasznalva a szerb nacionalista érzelmeket, eltordlte Koszovo autonomiajat,
és a jugoszlav hadsereg bevonult a teriiletre, szerb kozigazgatast vezetett be. Még
ugyanebben az évben a passziv ellenéllast hirdet6 Ibrahim Rugova iranyitasaval
megalakult a Koszovoi Demokratikus Liga (Lidhja Demokratike ¢ Kosovés — LDK).
Rugova Jugoszlavia felbomlasaval kinyilvanitotta Koszovo fliggetlenségét. ,,4
fiiggetlenség  kikialtasat kovetéen az albanok megkezdték a pdrhuzamos
kézigazgatasi, oktatdsi, szocidlis és tomegtdjékoztatdsi szervek kiépitését.”® A szerb
vezetés tudomasul vette a parhuzamos adminisztracid miikodését, a nemzetkdzi
koz6sség pedig emberi jogi kérdésként kezelte a koszovoi helyzetet. 1995-ben az
LDK radikalisabb képvisel6i megalakitottadk a Koszovdi Felszabaditasi Hadsereget
(Ushtria Clirimtare e Kosovés — UCK). Az UCK szerb renddri erdk ellen iranyuld
gerilla tipusu hadviselésére a szerb vezetés megtorlasokkal reagalt. 1987 és 1998
kozott allandosultak a fegyveres konfliktusok, melyek kovetkeztében 1998-1999
kozott haboru zajlott a két fél kozott. Ennek eredményeként kdzel 800.000 alban
volt kénytelen elhagyni otthonat, a halottak szama tébb mint 10.000 f6 volt.”A
kialakult helyzet kezelése érdekében szamos nemzetk6zi kezdeményezés sziiletett,
azonban egyik se valtotta be a kivant eredményt. 1999-ben a nemzetkozi kozosség
Koszovo-konferenciat rendezett, ahol ismételten kisérletet tettek a helyzet békés
rendezésére. A részvevok dontése értelmében Koszovoban a nemzetkdzi kozosség
védnoksége alatt kell visszadllitani a stabil, legitim kormanyzast és védelmezni az
emberi jogokat, azonban ezt a szerb fél teljes mértékben visszautasitotta. Bill
Clinton elnok ezt kovetéen bejelentette, hogy az USA fenntartja a jogot a
beavatkozasra olyan valsagkorzetek esetében, melyek régiok stabilitasat
veszélyeztetik azaltal, hogy haborava eszkalalodhatnak. 1999. marcius 24-én a
NATO egységei légicsapasok végrehajtasaba kezdtek, melynek célja a szerb
infrastruktira rombolasa volt, a humanitarius katasztrofa megakadalyozasa és a
fegyveres Osszecsapasok befejezése érdekében. A 1égi miivelet 78 napig tartott,
melynek eredményeként a szerbek 1999. junius 3-an kapitulaltak, és kivontak
erbiket a tartomanybol.

A haborut az ENSZ BT 1999 juniuséban elfogadott 1244. szamu hatarozata
zarta le, melyben Koszovot Jugoszlavia részeként a NATO erd6k feliigyelete ala
helyezi (KFOR). A hatarozat elrendelte a Jugoszlav erdk kivonasat, de emellett az
alban er6k demilitarizalasat is. Bovitésre keriilt a KFOR-tag nemzetek kore, de igy
is talsulyban maradtak a NATO-tagorszagok képvisel6i.

5 JuHAsz Jozsef: Koszovo utja a fliggetlenségig; Nemzet és Biztonsag 2008/1., Budapest,

p.67., ISSN 1789-528, http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/juhasz_jozsef
koszovo_utja_a_fuggetlensegig.pdf (Letoltés ideje: 2018. 12. 11.)

6 Uo.p. 68.

7 CASE INFORMATION SHEET: “Kosovo, Croatia & Bosnia” (IT-02-54) Slobodan
Milosevi¢, International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia, Haga, 2006.;
http://www.icty.org/x/cases/slobodan_milosevic/cis/en/cis_milosevic_slobodan_en.pdf, p.
1, pp. 4-5. (Letoltés ideje: 2018. 12. 11)
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Ezen kiviil a hatarozat életre hivta az Egyesiilt Nemzetek Ideiglenes Koszovoi
Koézigazgatasi Misszigjat (UNMIK), mely a kozigazgatas helyreallitasat célzo
torekvések biztositdsa érdekében keriilt felallitdsra.8 Az UNIMK miikodését tekintve
tobb tényezobdl allt. Kezdetben az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztosanak vezetése alatt
a menekiiltek visszatérésével és humanitarius segélyek elosztasaval foglalkozott. A
masodik szervezeti elem a kozigazgatdsi rendszer ujjaszervezésének, valamint
mikodtetésének felligyelete. A  harmadik elem az Eurdpai Biztonsagi
Egyiittmikodési Szervezet (EBESZ) irdnyitasa alatt végezte tevékenységét, mely
feladata a demokratikus intézményrendszer kiépitése, a jogallamisag megteremtése
¢és az emberi jogok érvényesiilésének eldsegitése volt. A negyedik elem célja a
polgari lakossdg tamogatisa a civil tarsadalom épitésében, a demokrécia
fejlesztésében. Fontos szerepet kapott az emberi jogok tiszteletben tartasa, és
kiemelt szerepe volt a valasztasok teljes lebonyolitasaban is. A szervezet vezet6jét
az Eurdpai Unid delegalta. Ennek kovetkeztében, a pozitiv eredmények hatasara
2008. november 26-t6l az Eurdpai Unio atvette a valsagkezelés iranyitasat az ENSZ-
t6l és kezdetét vette az EULEX Kosovo, mely az EU jogallamisagot helyreallito,
polgari valsagkezeld6 misszidja Koszovoban. F6 célja a rendvédelem ¢és az
igazsdgszolgaltatas fenntarthatosaganak helyreallitasa a valsagdvezetben.®

2. Koszovo altalanos jellemzo6i

Koszovo altalanos jellemz6i a biztonsag dimenzidi, azaz a Barry Buzan-féle 5
szektor alapjan keriilnek bemutatasra. igy megkiilonboztetésre keriil a katonai és a
nem katonai szegmentum, a nem katonai szegmentumon beliil vizsgalat targyat
képezi a gazdasagi, politikai, tarsadalmi és a kornyezeti dimenzi6.?° ,, 4 szektorok,
dimenziok sajatos jellemzdket azonositanak, ezért elméleti szinten jol elkiilonitheték
egymastol, azonban a biztonsagi kérdések vizsgalata soran ez nem célszerii és
gyakorlatilag nem is lehetséges. Egyes kérdések eredeztetése soran elképzelhetd a
kizardlagossag, azonban mélyrehatobb elemzés soran kozds metszéspontok
alakulnak ki mas szektorokkal is. Pontosan ez a jelenség hivta elo a tobbdimenzios
szemléletmodot, illetve ez teszi komplexszé és szubjektivve a biztonsagi kérdések
targyaldsat. !

8 KALOCzy lzabella— KALOCZY Péter: A NATO légi habortja Jugoszlavia ellen — a
beavatkozas elézményeinek, jogszeriiségének és kovetkezményeinek vizsgalata; Grotius,
2010.
http://www.grotius.hu/doc/pub/JIWKWH/2010_51 kaloczy_nato_%20bevatakozas.pdf,
pp.: 4-6. (Letoltés ideje: 2018. 12. 11.)

9 HekA Laszlo: A Koszovoi Koztarsasag alkotméanyjogi berendezkedése, SZTE Egyetemi
Kiadvanyok, Szeged, 2016. pp. 116-117., ISSN 0324-6523, http://acta.bibl.u-
szeged.hu/36332/1/juridpol_forum_003_002_105-129.pdf (Letoltés ideje: 2018. 12. 11.)

10 STONE, Marianne: Security According to Buzan: A Comprehensive Security Analysis,
Sciences Po, Paris, 2009, pp. 4-6., http://geest.msh-
paris.fr/IMG/pdf/Security_for_Buzan.mp3.pdf (Letoltés ideje: 2018. 12. 10.)

11 GABRI Maté: Biztonsagi komplexumok az informacios korban; Hadmérnok V. Evfolyam
4. szam, 2011, p. 113., ISSN 1788-1919, http://hadmernok.hu/2010_4 gabri.pdf (Letdltés
ideje: 2018. 12. 10.)
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SZINT . . o
(vertikalis) TERULET (horizontalis)
nem katonai
katonai
gazdasagi | politikai | tarsadalmi | 6kologiai

globalis Nemzetkozi biztonsdg
regionalis Nemzeti (kiilsé, belsd) biztonsag
nemzeti Nemzeti (belsé) biztonsdg
egyéni személyi biztonsdag

1. abra: A biztonsdg dimenzidinak és szintjeinek vertikdlis, valamint horizontdlis rendszere
(Szerkesztette, forditotta: Toth Tamds)'?

Katonai dimenzio

A vizsgalt teriileten 1982-t61 folyamatosak a paramailitaris és militaris erék
fegyveres Osszecsapasai etnikai célok, illetve teriiletszerzési torekvések érdekében.
Foleg szerb és alban erdk vettek részt a harcokban. 1999 els6 félévében a NATO
vezette harci kotelék (KFOR) 78 napon keresztiil tarto 1égihabortt folytatott Szerbia
ellen. A miivelet célja a szerb etnikai tisztogatas megallitasa volt az infrastrukturalis
elemek kiiktatasaval. A KFOR miiveletre a Katonai Technikai Megallapodas ¢€s az
ENSZ BT 1244. szamt hatarozata alapjan keriilt sor. Az els6 KFOR katonak 1999.
junius 20-an érkeztek meg a tartomanyba. 1999-2001 a Presevo-volgyi fegyveres
konfliktus, a 2001-es macedoniai valsag, mind regionalis hatassal birt a teriiletre,
melyek felerGsitették a szembenalld felek kozti ellentétet, valamint a harci
cselekmények intenzitdsat. 2008. februar 17-én Koszovo fliggetlenségének
kikialtasa és az azt kovetd megmozdulasok szintén fokoztidk a konfliktust, mely
hatasara 2011-t6l eszkalalodott az észak-dél-koszovoi szembenallas. A KFOR
résztvevd erdit vizsgalva 31 orszag 4576 fével volt jelen a valsagovezetben, ebbdl
15 f6 magyar résztvevd. A KFOR kezdeti feladatai kozé tartozott a koszovoi
fegyveresek és szerb erdk kozotti Gsszecsapasok megakadalyozasa, a kozrend és
kozbiztonsag megerdsitése, a Koszovoi Felszabaditasi Hadsereg (UCK)
lefegyverzése, valamint a nemzetkdzi humanitarius segitségnyljtas tdmogatasa.
Jelenleg {0 feladatai k6zé tartozik a menekiiltek visszatelepitése, a helyreallitas, az
aknamentesités, az egészségiigyi tdmogatds, a nemzeti kisebbségek védelme, a
hatarteriiletek védelme, az illegalis fegyverkereskedelem megakadalyozasa, tovabba
a fegyveramnesztia-program feliigyelete.'®

2. HANGGI, Heiner — WINKLER, Theodor H.: Challenges of Security Sector Governance,
Table 1.1: The widening and deepening of the concept of security — 1.1 Téablazat: A
biztonsag fogalmanak teriilete és mélysége; 2004. p. 5.,
https://s4rsa.wikispaces.com/file/view/Security+Sector+Governance.pdf (Letoltés ideje:
2018. 12.09.)

SIMON Lészlo: Valsagkorzetek elemzése tantargy (Valsagkorzetek, nemzetkozi
békemissziok és miiveletek tanora); 2018., 21-22. dia
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Gazdasagi dimenzio

Koszovdo nem rendelkezik jelentds gazdasagi erdforrdsokkal a térségben.
Gazdasaga nagyon fejletlen, korabban Jugoszlavia legelmaradottabb vidéke volt.
Még Albania is jobb gazdasagi helyzetben van nala. Ipara szinte nincs. Legfébb
bevételi forrdsa a cigaretta- és {lizemanyag-csempészet. A kiilf6ldon
vendégmunkasként dolgozd koszovoiak hazautalt pénze is komoly bevételt jelent.
Hivatalos pénzneme az euro, bar nem tagja az eurddvezetnek. Az ossz. GDP 6,4
Mrd euro, az egy fore juto GDP 3370 euro/f6, GDP novekedése 4,1%-0s. Az
inflaci6 mértéke 1,5%, a munkanélkiiliségi rata 30,6%-0s, a koltségvetési hiany a
GDP 1,2%-a, az dllamadéssag mértéke a GDP 21%-a.'*

Politikai dimenzio

2008. februar 17-én egyoldaluan kikialtottak a fiiggetlen Koszovoi
Koztarsasagot. Ennek a nemzetkozi fogadtatasa igencsak vegyes a mai napig. Az
ENSZ Biztonsagi Tanacs megosztott maradt a kérdésben. 2008. februar 25-én a
vétojoggal rendelkezé 6t allandod tag kozill az Amerikai Egyesiilt Allamok, Nagy-
Britannia ¢és Franciaorszag elismerte Koszovot, mig Oroszorszag és a Kinai
Népkoztarsasag torvénytelennek tekintette a fiiggetlenség kikialtasat. Az Eurodpai
Unid eddig nem tudott ko6zos allaspontot kialakitani. Koszové nemzetkdzi helyzete
rendhagyd. A térség orszagai koziil Szerbia kivételével Bulgaria, Horvatorszag,
Magyarorszag, Macedonia és Montenegrd elismeri a fiiggetlen Koszovoét. Szerbia
allaspontja szerint a szerb-koszovoi megallapodasok nem lehetnek ellentétesek a
szerb nemzeti érdekekkel, valamint tAmogatnia kell az orszag eurdpai integracios
torekvését. Azonban kiilpolitikai sikerek is detektalhatok, hiszen 2018. junius 7-én a
koszovoi parlament jovahagyta Albania és Koszové vamunidjat. A hatarozat tovabbi
eleme, hogy megsziinik a hatarellen6rzés a két orszag kozott.™®

A Koszovoi belpolitikaban is komoly gondok vannak. Jelent6s ellentétek
jelentkeznek a kormanyon belil is (torékeny belpolitikai stabilitas), mivel a
sz€ls6séges albanok ellenzik a targyalasokat Szerbidval. A renddrség etnikailag
megosztott, habar az 0Osszes etnikum tagja dolgozhat, de féként a Koszovoi
Felszabaditasi Hadsereg (KLA) veteranjai kozil keriilnek ki a hivatdsos allomany
tagjai. A tartomany légterét a KFOR ellen6rzi. A koszovdi parlament altal elfogadott
alkotmanyos rendszer meger0sitette az elvet, hogy a parlamentben az Osszes
kisebbség képviseltesse magat. A 120 mandatum koziil tiz a szerb, masik tiz a nem
alban kisebbségeknek van fenntartva, mig a maradék 100 szék sorsa kdzvetlen
valasztas utjan dol el. A politikai vezetés, akarcsak az igazsagszolgaltatas, komoly
problémakkal kiizd a korrupcioé és a szervezett blindzés befolyasa teriiletén. Az
egyéni érdekek képviselete eldtérbe keriil az Ossztarsadalmi érdekkel szemben. A

14 Gazdasagi adatok Koszovorol, Magyarorszag Nagykovetsége Pristina, 2018.

https://pristina.mfa.gov.hu/page/gazdasagi-adatok-koszovorol (Letoltés ideje: 2018. 12.
12.)

Koszovo és Albania dsszefog; Vilaggazdasag, 2018.
https:/iwww.vg.hu/kozelet/politika/koszovo-es-albania-osszefog-940728/ (Letoltés ideje:
2018.12.12)
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szervezett blinozés fokozottan jelen van a térségben, féleg az ember-, kabitoszer-,
fegyver- és miikincskereskedelem tekintetében.®

Tarsadalmi dimenzio

Koszovo népessége 1,87 millio 6, melynek atlagéletkora 28,7 év, a lakossag
70%-a a 35 évnél fiatalabb generacidhoz tartozik. A Koszovoi Statisztikai Hivatal
2000-es felmérése szerint Koszovo teljes népessége 1.970.000 6, a kovetkezd
eloszlassal: 87% alban, 7% szerb, 3% bosnyak és muszlim, 2% cigany, 1% torok.
Mar a kezdetek ota komoly etnikai fesziiltségek vannak jelen az alban és szerb
népcsoport kozott. A szocidlis halé romokban hever, nem mikddik a szocilis
ellatérendszer. Az egészségiigyi ellatas akadalyoztatva van, az oktatasi rendszer nem
kielégito, a kozosségi szocidlis szolgaltatdsok alulfinanszirozottak, akadozik az
¢élelmiszerellatds bizonyos régiokban. A valldsi megosztottsag is jelentds
problémakat sziil, fleg a muszlim-ortodox-keresztény ellentétek vonatkozasaban.t’

Ethnic composition
of Kosovo (2005)

@ Albanians

® Serbs

@ Turks

@ Bosniaks

@ Gorani Percentage of . 30-49%
Roma minority g 15_299%
others populations o 5_ 149

- >0-4%

2. abra: Koszové etnikai megosztottsaga 2005-ben'®
Okolégiai dimenzié

A Balkan-félsziget bels6, hegyvidéki teriiletén fekszik, teriilete 10.887 km?,
févarosa Pristina. Geologiai értelemben mozgalmas teriileten, a Dinaridak és a Trak-
Macedon masszivum hataran talalhatd. Ennek kdvetkezményei a viszonylag nagy
kiterjedésti medencék, melyeket 500-1000 méter magassagu kozéphegység-jellegii
terliletek valasztanak el egymastél. A geologiai felépités tovabbi adottsaga az

16 Amit Koszovorél tudni illik, Doksi.hu, 2018.;
https://doksi.hu/news.php?order=ShowArticle&id=765 (Letoltés ideje: 2018. 12. 12.)
KovAcsics Ferenc: Koszovo torténeti foldrajzi fejlodése a kezdetektdl a fiiggetlen allam
megteremtéséig; PhD értekezés, Pécsi Tudomanyegyetem, Pécs, 2010., pp. 99-101.,
http://old.foldrajz.ttk.pte.hu/phd/phdkoord/nv/disszert/disszertacio_kovacsics_nv.pdf
(Letoltés ideje: 2018. 12. 12.)
18 Forras: Kosovo ethnic 2005.png; 2010.
https://hu.wikipedia.org/wiki/F%C3%A1jl:Kosovo_ethnic_2005.png (Letoltés ideje:
2018.12.12))
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asvanykincsekben, féleg fémekben, kdszeénben valé gazdagsaga, azonban kevés a
megmiivelhet6 term6fold. Eghajlata kontinentalis, forrd nyarakkal és hideg telekkel,
illetve ingadoz6 csapadékellatassal.

3. dbra: Koszové domborzata®

3. EULEX - Az EU jogallamisagot helyreallit6 misszidja

Koszovo torténelmébdl és a valsagdvezet elemzésébdl jol lathatd a térség
instabilitdsa. Ennek okan 2007 decemberében az Eurdpai Unid Tanacsa bejelentette,
hogy az EU készen all egy altala vezetett misszid létrehozasara és telepitésére a
Koszovoi UNMIK ENSZ valsagkezeld misszié kivaltasa érdekében. A
torekvéseknek megfeleléen az Eurdpai Unid Koszovoi Jogallamisag Misszidja
(EULEX) — a Tanacs 2008/124/KKBP szamu rendelete alapjan — 2008. december
09-én megkezdte miikodését, melyet az ENSZ Tanacsa 1244 (1999) sz. hatarozata
alapjan volt jogosult megszervezni az EU. Azonban az EULEX tevékenységét csak
hosszas vitak utan hagyta jova az ENSZ BT, mivel a szerb fél torvénytelennek
értékelte, tovabba az Orosz Foderacio is elutasitotta a missziot. A misszio az EU
legnagyobb polgari valsagkezelé miivelete, melyben a kezdetekkor kozel 1300 f6
vett részt. Vezetdje a gorog Alexandra Papadopulo, kdzpontja Pristinaban talalhato.
Magyar vonatkozasban 6sszesen 25 f6 vesz részt, ebbdl 15 hivatasos és 10 polgari
alkalmazott. Az EULEX Kosovot mindegyik EU tagallam és 6t hozzajaruld allam
(Kanada, Norvégia, Svajc, Torokorszag, USA) tamogatja. A misszi6 az el6készitd és
tervezési fazist is tekintve tobb mint tiz éves multra tekint vissza, azonban a mai
napig nem sikeriilt a teljes feladatrendszert az UNIMK-t6l atvenni. A
mand4tumhosszabbitast kdvetéen a misszid varhatd befejezése 2020. junius 24-e.%

19 Forras: Kosovo map-hu.svg; 2008.
https://hu.wikipedia.org/wiki/F%C3%A1jl:Kosovo_map-hu.sv (Letdltés ideje: 2018. 12.
12.)

Egész Koszovoban megkezdi miikddését az EULEX; Honvédelem.hu. 2008.
https://honvedelem.hu/cikk/13302/egesz-koszovoban-megkezdi-mukodeset-az-eulex
(Letoltés ideje: 2018. 12. 14.)
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, Az EULEX Koszovo tamogatja a koszovoi intézményeket, igazsagiigyi szerveket és
rendvédelmi szerveket abban a folyamatban, amelynek célja egy fenntarthato és
elszamoltathato, tébbnemzetiségii igazsagiigyi, rendori szervezet és vamszolgalat
kialakitasa, biztositva azt, hogy ezen intézmények politikai beavatkozastol mentesen,
a nemzetkozileg elismert standardoknak és a legjobb eurdpai gyakorlatnak
megfeleléen miikédjenek. %

Az EULEX miikddése soran kezdetben harom f6 tematikus komponens keriilt
meghatdrozasra:

1. EULEX Police: F6 feladata a helyi rend6ri egységek kiképzése, illetve az
objektiv feladatvégrehajtas biztositasa érdekében — kiilonleges esetekben az
intézkedésekbe — torténdé beavatkozas. Az EULEX-szakemberekbél allo
rendéri komponens a koszovoi renddri szervek egységeihez kertilt
telepitésre.

2. EULEX Justice: F6 célja a tobbnemzetiségli, partatlan és politikai
befolyasmentes igazsagszolgaltatasi rendszer kialakitasanak tamogatésa.
Az igazsagszolgaltatasi szakért6kbol allo komponens az illetékes koszovoi
minisztériumokhoz, birosagokhoz, a Koszovoi Vagyoniigynokséghez,
illetve a biintetés-végrehajtasi szervhez kerilt kihelyezésre.

3. EULEX Custom: Elsddleges feladata a koszovoi vamszervek tdmogatasa,
felkészitése az EU-val torténd egyiittmiikodés eldsegitése céljabol,
valamint a feliigyelet és tandcsadds. A vamiigyi komponens a Koszovoi
Vamszolgélathoz rendelt EULEX-allomanybdl 4116 erd.?

Az EULEX mandatuma 2012 jOniusatél megvaltozott, melynek hatasara
megsziint a harom tematikus tevékenységi komponens. A misszid jelenleg
végrehajtoi és tamogatoi tevékenységet lat el a rendvédelem és igazsagszolgaltatas
terliletén. A végrehajtoi részleg allomanya (birak, iigyészek, rendérok, vam- és
pénziigy6rok) haborts bulntettek, terrorizmus, szervezett blindzés, kiemelt
korrupcios ligyek, valamint privatizacios iigyekkel kapcsolatban végez nyomozati,
ligyészi és itélkezési tevékenységet. A tamogatd részlegben tevékenykedd vezényelt
allomany (jogaszok, biintetés-végrehajtasi, rendér, vam- és pénzigyor tisztek)
megfigyeldi, mentori és tanacsadoi feladatokon keresztiil igyekszik fokozni a
jogallami intézmények fenntarthaté és elszdmolhatd miikodését. Az EULEX
mandatumanak vizsgalata soran megallapithatd, hogy a tanacs a missziot — a polgari
valsagkezelési miiveletek koziil egyediiliként — végrehajtd hataskorrel is felruhdzta
az 4ltalanos tanacsadoi, megfigyeldi és mentori hatdskorokon kiviil. 2

2L JuHAsz Krisztina: Az Eurépai Unié nyugat-balkéani valsagkezelési misszioi, ,,Az Eurépai

Unio kozosbiztonsag- és védelempolitikaja, az EU valsagkezelési tevékenysége” cimil
doktori értekezés V. fejezetének (Esettanulmanyok a Nyugat-Balkanrol) roviditett
valtozata; Nemzet és Biztonsag 2015/2., Budapest, 2015. p. 85.,
http://nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb_2015 2_07_juhasz_krisztina.pdf (Letoltés ideje:
2018.12. 13)

22 A TANACS 2008/124/KKBP EGYUTTES FELLEPESE (2008. februar 4.) az Eurépai
Uniod koszovoi jogallamisag-misszidjarol, EULEX KOSOVO, 2. cikk; 2008. p. 93,,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/uri=CELEX:32008E0124&from
=EN (Letoltés ideje: 2018. 12. 13.)

23 JunAsz i. m. pp. 85-86.
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A rendvédelem teriiletén élesen elhatarolhatdé az EULEX Aaltal kifejtett
végrehajtoi és tamogatoi hataskor. Amig az elsét a Renddri Végrehajtd Részleg
(Police Executive Department — PED), addig utobbit a Rend6ri Megerdsité Részleg
(Police Strengthening Department — PSD) hajtja végre. A PED a koszovoi
rendbrségt6l fliggetlen, Onalld vezetési strukturaval és hataskorrel hajthat végre
nyomozast haborus blincselekmények, terrorizmus, szervezett biindzés és korrupcios
tigyekkel kapcsolatban, melyeket az elékészitd szak utan kozvetleniil ad at a
Kiilonleges Ugyészi Hivatalnak. A PSD allomanyaban szolgdld, azaz a nem
végrehajtd feladatokat ellaté EULEX-renddrdk mentori, tanacsaddi és megfigyeldi
tevékenységével kapcsolatos feladatai a biincselekményekkel szembeni hatékony
fellépést biztositd akcidk, a hatdrok biztonsagat szavatolni kivané akcidk, a jardri
tevékenység hatékonysaganak fokozasat és a kozrend fenntartasat célzd akciok,
tovabb4 a fenntarthat6 szervezetrendszer kialakitasat célzo akciok tamogatasa.?*

Az igazsagszolgaltatas teriiletén a misszio végrehajtoi és tamogatdi feladatokat
is ellat. Ezek egymast atfedd modon keriilnek teljesitésre, mivel az EULEX-birok és
-ligyészek egyidejiileg gyakoroljak mind a két tevékenységet.?® A birak és iigyészek
végrehajtd tevékenységiiket a koszovdi igazsagszolgaltatasi rendszer részeként
végzik. Fészabalyként az EULEX-birdk harom birobol allé vegyes tanacsban latjak
el itélkezési tevékenységiiket, melyek két — az elndki tevékenységet is ellatd —
EULEX-birdbol és egy helyi birébol allnak.?® Az EULEX-birak és -ligyészek
tamogatd hataskorének vizsgalata kapcsan a tandcsadoéi, megfigyel6i és mentori
tevékenységiiket kell elemezni. A mentoralds és megfigyelés leggyakrabban az
EULEX és a helyi szakemberek kozotti informalis talalkozokon valosul meg, mely a
koszovoi birdi és ligyészi rendszer altalanos allapotfelmérését jelentette a misszio
kezdetén. A mentoralas egy sokkal perspektivikusabb tevékenység, amelynek soran
az itélkezési tanacsokban a helyi és az EULEX-birdk kozotti személyes
kapcsolattartas valosul meg. A tanacsadas eltérd feladat abban a tekintetben, hogy ez
csak kozvetetten, az EULEX-birak Kollégiuman keresztiil érvényesiil, ugyanis ez a
testiilet jogosult formalis iranyelvek és ajanlasok megfogalmazasara a koszovoi
igazsagiigyi, jogalkotd és egyéb kormanyzati intézmények szamara. Az EULEX
igazsagiigyi komponensének fontos részét képezi a koszovodi tdrvényhozasnak
nyujtott segitség a jogallamisaggal kapcsolatos jogszabalyok, valamint a stratégiai
politikai dokumentumok el8készitése soran. 2’

Az EULEX vamiigyek teriiletén nyujtott tevékenysége alapvetden tdmogatd
jellegli, tanacsadoi és mentori tevékenység. A feladat kiterjed a vamiigyekkel

2 ZuccARrINI, Alessio: EULEX Programme Report, 2012; http://www.eulex-
kosovo.eu/docs/Accountability/2012/EULEX_Programme_Report_012-LowQuality.pdf
pp. 11-17. (Letoltés ideje: 2018. 12. 14.)

%5 SPERNBAUER, Martina: EULEX Kosovo — Mandate, structure and implementation:
Essential clarifications for an unprecedented EU mission, Centre for the Law of EU
External Relations, Working Papers, 2010, pp.: 790—791.
http://www.asser.nl/upload/documents/7302010:4440CLEER%20WP%202010-5%20-
%20SPERNBAUER .pdf (Letéltés ideje: 2018. 12. 14.)

% Law No. 03/L-053 on the Jurisdiction, Case Selection and Case Allocation of EULEX
Judges and Prosecutors in Kosovo, Article 3.7. 2008.
https://www.ecoi.net/en/file/local/1029038/1504:220512024 law-on-jurisdiction-case-
selection-and-case-allocation-of-eulex-judges-and-prosecutors-in-kosovo.pdf, p. 5.
(Letoltés ideje: 2018. 12. 14.)

27 JUHASZ i.m. p. 87.
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kapcsolatos jogszabdlyalkotds teriiletére, példaul egy 0j vamkoddex tervezetének
elkészitése soran. A Koszovoi Vamszolgalat egyiittmiikdodésének fokozasat is
hivatott timogatni, f8leg a hataratkelShelyek és az Ugyészi Hivatal vonatkozasaban.
Lényeges elem az integralt hatarigazgatas kialakitasnak elésegitése, valamint az
Integralt Hatarrendészetrdl sz616 Nemzeti Stratégia megalkotasa, mely a nemzeti és
nemzetko6zi intézményekkel valo egylittmitkodés dsszehangolasat alapozza meg. Cél
a szerz6i tulajdonjogok védelmének biztositasa, melyet a Koszovoi Vamszolgalaton
beliil, 2011 januarjaban felallitott egység 14t el.?

4. Konkluziok

Az EULEX Kosovo egy igen jelentds problémakkal kiizdé misszio, mely a
valsagovezet egyedi jellemz6ibél adodik. Nagy intenzitastak az etnikai
fesziiltségek, a nemzetkozi torekvések csak kis mértékben tudtak csokkenteni a
korrupciot mind az igazsagszolgaltatas, a rendvédelem, mind pedig a politika
terliletén. A misszid pozitivumai ko6zé sorolandd a kulcsfontossagi jogszabalyok
hatalybalépésének elbsegitése, a birdsagi és ligyészségi rendszer atalakitasa, tovabba
a tantvédelemben elért eredmények, a szervezett biindzés, a terrorizmus, a
kabitoszer-kereskedelem elleni stratégia kialakitasa, valamint a biinmegelézési
stratégia megalkotasaban valé kozremiikodés. Tovabbi eredmény az Integralt
Hatarigazgatasi Struktura kiépitése, az EU finanszirozasaval kiépitett 0j informacios
rendszerek telepitése, illetve hat Uj hataratkelhely létesitése a Szerb-Koszovod
hatarszakaszon. Azonban a negativumok vizsgalata is sziikséges. A birdi
figgetlenség tovabbra is csak korlatozottan érvényesiill, még mindig magas
korrupcios veszélyekkel kell szamolni a rendvédelem, az igazsagszolgaltatas és a
politika teriiletén. Az igazsagszolgaltatas allapota még mindig forrashianyos, a
hatékonysag alacsony az EULEX nyomozasok kapcsan, mely szintén a korrupcidra
vezetheté vissza. A vitatott statusz miatt a nemzetkdzi egyiittmikodések
akadalyoztatva vannak.

A misszi6 rendelkezik jovoképpel, hiszen az Eurdpa Tanacs 2018. junius 8-an
dontott az EULEX Kosovo jogallamisag misszid megbizatasanak atalakitasarol,
miszerint a misszié mandatumat 2020. junius 24-éig meghosszabbitja és megsziinteti
az igazsagligyi végrehajtasi részét. Az 0 célkitiizések kozé tartoznak bizonyos
kivalasztott tligyek és targyalasok, valamint a koszovéi biintetés-végrehajtasi
szolgalat munkéajanak nyomon kovetése, mentoraldsa és a tanacsadas. Tovabba
prioralt feladatta valt Szerbia és Koszovd kozotti kapcsolat normalizalasa céljabol az
EU kozvetitésével zajlé parbeszéd kialakitasahoz nyujtott operativ tamogatas
folytatasa. Az EU a misszio szamara 169,8 milli6 EUR koltségvetési forrast kivan
biztositani, mely részaranyosan oszlik meg a végrehajtasi és tanacsadasi teriilet
kozott.2®

28 Kosovo Customs marks substantial development towards EU recognized standards;
European Union External Action, 2016., http://www.eulex-kosovo.eu/?page=2,10,451
(Letoltés ideje: 2018. 12. 14.)

EULEX Koszovo: az EU jogallamisag-misszidja 01j szerepet kap; Eurdpai Tanacs, 2018.,
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2018/06/08/eulex-kosovo-new-
role-for-the-eu-rule-of-law-mission/ (Letoltés ideje: 2018. 12. 14.)

29

91


https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2018/06/08/eulex-kosovo-new-role-for-the-eu-rule-of-law-mission/
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2018/06/08/eulex-kosovo-new-role-for-the-eu-rule-of-law-mission/

92

Felhasznalt irodalom:

A TANACS 2008/124/KKBP EGYUTTES FELLEPESE (2008. februar 4.) az
2008. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/uri=CELEX:32008E0124&from=EN (Letoltés ideje:
2018.12. 13.)

Amit Koszovorol tudni illik, Doksi.hu, 2018,;
https://doksi.hu/news.php?order=ShowArticle&id=765 (Letoltés ideje: 2018.
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TECHNIKAI RENDSZEREK

DR. KELEMEN ROLAND — NEMETH RICHARD

A KIBERTER ALANYAI ES SEBEZHETOSEGE!

Az elmult évtizedekben a haditechnika, hadviselés teriiletének egyik
legjelentdsebb jdonsaga, és ezaltal az allam 1étét veszélyeztetd, talan a legnagyobb
biztonsagi kockazata, a kiberhadviselés (cyber warfare) és kiberharctér (cyber
battlefield) megjelenése. Ezen kiberharctéren — hasonléan a hagyomanyos
harctérhez, azonban attél eltérd6 moédon — jelen vannak a civilek millidrdos
nagysigrendben, valamint az 4llam igazgatasi és katonai karakteri szervei?, tovabba
koztiik megbujva, partizanharcmodort folytatva a hacktivistak vagy terroristak.

A kibertérben megjelend személyek, csoportok, szervezetek és az altaluk
megvalositani, realizalni kivant cselekmények kore rendkiviil szines képet mutat, és
ezaltal széles skalan helyezhet6 el. Ennek okan ahhoz, hogy megfeleld védelmet
nyujto, az allami szervek fellépésének lehetdségét — az effektivitdst nem bénito —
keretek k6zé szoritd kiberbiztonsagi stratégiat, szabalyozast dolgozzon ki egy allam
vagy azok kozossége, sziikséges atfogd képet adni a kibertér szereplir6l és azok
céljarol, hiszen csak ennek valds tudatdban lehetséges konkrét intézkedéseket
meghatarozni a kibervédelmet megvaldsitod szervek szdmara.

Emellett a megfeleld stratégia és szabalyozds megalkotdsdhoz szintén
sziikséges a kibertér sebezhetdségének atfogd ismerete is, hiszen ahhoz, hogy a
jogalkotdé megfeleld (ellen)intézkedéseket tudjon megfogalmazni, sziikséges, hogy
ismerje a potencidlis veszélyforrasokat, ugyanis elengedhetetlen, hogy a
szabalyozott reakcio azok megel6zésére vagy megfeleld kezelésére terjedjen ki.

Jelen tanulmany célja, hogy multidiszciplinaris megkdzelitésbdl mutassa be a
kibertér alanyait és sebezhet6ségét, atfogd képet adva a vizsgalt teriiletekrol.

1. Kibertér alanyai

A 2015-6s, egyesiilt allamokbeli nemzetbiztonsagi jelentés csoportositja a
kibertér potencialis veszélyforrasait. E szerint a kibertér veszélyforrasai: (1)
allamok, amelyek fejlett kiberprogrammal birnak (példaul Oroszorszag és Kina); (2)
allamok, kisebb kiberkapacitassal, de veszélyeztet$ szandékkal (példaul Iran, Eszak-

1A szerzd kutatasi tevékenysége az EFOP-3.6.1-16-2016-00017 — Nemzetkoziesités,
oktatéi, kutatoi és hallgatoi utanpotlas megteremtése, a tudas és technoldgiai transzfer
fejlesztése, mint az intelligens szakosodas eszkozei a Széchenyi Istvan Egyetemen cimil
projekt keretéen valosult meg.
Katonai karakteri szervek fogalmarol lasd bévebben: FARKAs Adam: A katonai
biintetdjog és igazsagszolgaltatas helye, szerepe, 1étjogosultsaga az allam és tarsadalom
rendszereiben, Hadtudomany: A Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Folyoirata,
2012/elektronikus szam, pp. 3-6.
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Korea); vagyonszerzési szandékkal kibermiiveletet megvalositd személyek; (4)
ideolégiai szandék vezérelte hackerek vagy széls6ségesek.’

E felsorolasbol is jol kitlinik egy jogilag kezelhet tipizalasa a kibertérben
tevékenykedoknek: 1) egyén; 2) egyének csoportjai: a) terrorszervezetek, b)
blinszervezetek; 3) gazdasagi szerepl8k; 4) allamok* és kozosségeik.

1.1. Az egyén, mint a kibertér alappillére

A kibertérben tevékenységet kifejtd személyeket legnagyobb altalanossagban
az altaluk birtokolt tudas alapjan tudjuk csoportositani, majd ezen csoportositason
beliil célszerli a motivacids tényezok figyelembevételével folytatni a tipizalast.

Els6 korben azonban sziikséges a tdrsadalmi gondolkodasban &sszefolyt
alapfogalmakat itt is tisztazni, mivel a kibertér harcosat, a hackert sok esetben
Osszekeverik a kibertér mas szerepldjével, egyfajta stigmaként kezelve a kifejezést.

A kibertér legnagyobb tomegili szerepldje az egyszeri felhasznalo, aki
személyében kevés esetben relevans, ha kibertamadasrdl vagy kiberhadviselérdl van
sz6, azonban akaratlagosan vagy akaratan kiviil aktiv szerepl6jévé valhat, ha
eréforrast biztosit kibermiivelet véghezviteléhez.® Elébbi esetben nyilvanvaldan
biintetdjogi felelosséggel is tartozik, azon til, hogy meghatarozott esetekben aktiv
kibervédelemi eszkozokkel is fel lehet 1épni ellene, az utdbbi esetben viszont aldozat
szerepkorbe kertil. Ugyanakkor a kibervédelmi szerveknek lehetdséget kell
biztositani ebben az esetkorben is, hogy hatasosan Iépjenek fel ellene, ami alapjog-
korlatozast eredményezhet (példaul tulajdonjog részleges vagy teljes elvonasa
szamitogépe ¢és azon tarolt adatai felett [ezen esetben sajat adatnak tekintem a
szamitogép mikodésével kapcsolatos informaciokat is]).

3 CLAPPER, R. James: Statement for the Record World wide Threat Assessment of the US
Intelligence Community Senate Armed Services Committee (2015. februar 26.), p. 2.
Fontos megjegyezni, hogy az 4allamhoz nem csak hivatalos intézményei altal
megvalositott cselekmények kothetéek, hanem mas személyek vagy csoportok azon
cselekményei, amelyek az allamnak betudhatoak. Lasd bdvebben: SuLYOK Gabor: A
terrorcselekmény elkovetéséhez hasznalt polgari 1égi jarmi lelovésének nemzetkozi jogi
és alkotmanyjogi megitélése, Fundamentum 2005/3. pp. 30-56., SPITZER Jend: Onvédelem
versus terrorizmus — Az erdszak tilalma és az 6nvédelem joga a nemzetk$zi jogban,
kiillénos tekintettel az Iszlam Allam elleni nemzetkozi fellépés lehetéségeire, Magyar
Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag, Budapest, 2019.

Lasd Esztorszagot ért 2007-es kibertamadas, ahol orosz allampolgarok —sajat
szamitogépeik eréforrasaikat adtdk 4t virtualis térben a tamadast lebonyolitoinak, a
passziv esetkorben pedig a zombihal6zatok esetkdre relevans amelybe a felhasznald tudta
nélkiil kozvetit eréforrast, ilyen halozat akar tobb ezer, tobb tizezer gépbdl is allhat.
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A koztudatban a hackerekkel gyakran dsszemosott szereplék a phreakerek, 8
script kiddie-k” és a crackerek,® akik viszont teljesen més tevékenységi korre
specializalodtak. Lényeges kritérium itt a specializacio, mivel mig a hacker atfogo
ismeretekkel rendelkezik a kibertérrdl, addig ezen szereplok csak egy-egy teriileten
rendelkeznek kimagaslo tudassal.

A hacker,’ mint a kibertér legnagyobb tudasu képviseldje, szintén nem
heterogén kategoria, az tovabb tipizalhatd az egyes hackerek tuddsa szerint, ezen
csoportokon beliil pedig motivacié alapjan lehet kiilonbségeket tenni.

Tudasuk alapjan négy kategoriaba sorolhatoak a hackerek: (1) a guru (guru hacker);
(2) alkalmi/hétkdznapi (casual hacker); (3) a tanuld (learning hacker); és (4) kezd6
hacker (novice hacker).!® A kezdd és tanuld hackerek, bar rendszerszinten tudjik
szemlélni a kiberteret, még valds tudasuk nincs, hogy annak alapfolyamataiban
valtozast idézzenek el6. Az alkalmi hacker mar képes programok megirasara,
azonban f6 jellemzdje, hogy képes megkeriilé eszkdzok (Circumvention Tool)!

A phreakerek egy kevésbé ismert kategéria. A phreaker-ek a telekommunikacio szakért6i,
»...at programoznak tavkozlési berendezéseket, ingyen mobiloznak és interneteznek
(vonalat ,lopnak™”), értenek a lehallgatdshoz, és mindenféle mobiltelefont képesek
kikodolni, atprogramozni, titkositani stb.” — KazAr1 Csaba: Hacker, cracker, warez. A
szamitogépes alvilag titkai, Computer Panorama, Budapest, 2003, p. 20.

7 A script kiddie-k 4ltalaban 14-16 éves iskolas filigyerekek, akik fo6ként csak mulatjak az
id6t a kibertérben, azonban van elég tudasuk ahhoz, hogy kart okozzanak, igaz legtobb
esetben akaratlanul, sokan koziiliik meglépik a kdvetkez6 1épcsot és hackerekké valnak. —
BARBER, Richard: Hackers Profiled — Who are they and what are their motivations?
Computer Fraud&Security, 2001/2., p. 15.

A cracker és a hacker kozotti kiilonbség legkézenfekvobben abban ragadhatdé meg, hogy
., a cracker feltor, a hacker betor” (FORREST, Dave: Barat vagy ellenség? — A totalis
kontroll forgatokonyve, Focus Kiadd, Budapest, 2005, p. 206.), azonban ahogy fentebb
kifejtésre keriilt, a tudasukban is relevans eltérés van, ugyanis a ,,tapasztalatuk és
szakértelmiik az internet, az Unix vagy mds tobb felhasznalos rendszerek teriiletén sem éri
el a hackerekét.” (RAYMOND, Eric S.: The newhacker’s dictionary, MIT Press,
Cambridge, 1996, p. 22.) Ha fogalmilag nézziik, akkor két jelentéssel talalkozhatunk: ,, ...
elsddleges jelentése szerint olyan kdart okozo személy, aki szamitogépes rendszereket
rongal, illetve adatokat tulajdonit el, vagy barmilyen egyéb modon kart okoz.” (KAZART: i.
m. p. 19.) ,, Masodlagos jelentése szerint... a cracker olyan valaki, aki megvdltoztatia a
kereskedelmi forgalomban 1évé szoftverek kodjat (ez mar onmagdaban illegalis
tevékenység) annak érdekében, hogy a szoban forgo szoftver szabadon mdasolhato,
hasznalhato és terjeszthetd legyen.” (KAZARL: i. m. p. 21.).

Maga ,, az elnevezés az 50-es évekbdl szarmazik, a MIT nagygépeket programozo végzés
diakok és szakemberek kezdték magukra alkalmazni ezt a kifejezést, mégpedig azért, mert
az akkori gépek korlataival taldlkozva (nagyon kevés memdria volt a szamitogépekben
akkoriban), megprobaltak minél kisebbre ,, 6sszenyomni” a programokat és az operdcios
rendszereket, tehat belenyultak a programokba, rendszerekbe, illetve atirtak azokat.” —
KAZARL: i. m. p. 18.

10 ZHANG, Xiong — TsSANG, Alex — YUE, T. Wei — CHAU, Michael: The classification of
hackers by knowledge exchange behaviors; Information Systems Frontiers, 2015/6. p.
1245.

Ilyen eszkozok az egyszerii web proxyk, a HTTP/SOCKS proxyk, blokkolast gatlok,
virtualis maganhalozat-szolgaltatasok. Lasd b&vebben: ROBERTS, Hal — ZUCKERMAN,
Ethan — FARIS, Rob — PALFREY, John: Circumvention Tool Usage Report; Digital Acces to
Scholarship at Harvard, pp. 1-13., https://dash.harvard.edu/handle/1/5366727) (Letoltés
ideje: 2019. 06. 03.)
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segitségével lathatatlanul mandverezni a kibertérben ¢és kommunikalni mas
szamitogépekkel.1?

A guru a legnagyobb tudast hacker, aki sajat maga ir programokat (példaul
virusokat, férgeket) — amiket megoszt gyengébb tudast tarsaival —, tevékenységét
tudomanyos szintre fejlesztette. Tevékenysége soran nemcsak hogy rendszerszinten
atlatja a kibertér folyamatait, hanem azokba aktivan beavatkozik.!* A gurun beliil
megkiilonboztethetiink szdndékuk és tevékenységiik legalitdsa alapjan harom
csoportot: (1) white hat hacker, (2) grey hat hacker, (3) black hat hacker. A white hat
hacker az, aki a teljes legalitas talajan all, hiszen tevékenységét a rendszer
iizemeltetdjének megbizasa alapjan végzi, és ennek soran hivja fel a figyelmet a
biztonsagi résekre. A grey hat hacker megbizas nélkiil végzi eme tevékenységet,
err6l csak utdlag értesiti a rendszer iizemeltetdjét. A black hat hacker az illegalités
talajan a rendszereket tamadja, keresi annak hianyossagait, réseit és azokat céljanak
megfelelden kihasznalja.'4

A black hat hackerek tovabbi csoportokba tagolhatok motivaciojuk alapjan,
vagyis az alapjan, mi motivalja 6ket egyes tevékenységiik kivitelezése soran:
- kivancsisag, onfejlesztés, szorakozas,
- er0 érzete, demonstralasa, kihivas,
- tarsadalmi statusz kiharcolasa,
- Okologiai, politikai aktivistak (hacktivism),
- pénziigyi nyereség,
- kiilsé nyomas (terrorista vagy blin6z6i csoportok részérdl),’
- ipari kémkedés,
- kiberhadviselés,®
- zsarolds, csalas.'’

Nyilvanvald, hogy ezen motivumok altal vezérelt személyek kibertérben
realizalt cselekményei komoly problémat jelentenek az allamok szamara. Eme
cselekményeknek a tarsadalomra, allamra veszélyessége viszont rendkiviil széles
skalan helyezhetd el, hiszen teljesen mas hatasfokil egy szorakozasbol vagy
kihivasbol elkdvetett kibertdmadas, mint egy nagyobb volumenti csalast, egyéb
vagyoni cé€li biincselekményt megvaldsitd cselekmény, vagy azon tamadasok,
amelyek az egyes allami feladatellatasok diszfunkcidjat tlizik ki célul. A skalahoz
rendelve lehet meghatarozni az allami és jogi ellenlépéseket, valaszokat, valamint a
fellépésre jogositott agazatokat, agazatokon beliil pedig fellépésre feljogositott

12 ZHANG — TSANG — YUE — CHAU: i. m. pp. 1247-1249.

13 Uo. pp. 1246-1247.

14 Long, Larisa April: Profiling Hackers; Sans Institute Reading Room, 26th January 2012,
pp. 4-6.

15 HutcHInGs, Alice: A Qualitative Analysis of Online Offending and Victimisation; In:

JAISHANKAR, Karuppannan — RONEL, Natti (szerk.): Global Criminology: Crime and

Victimization in a Globalized Era; CRC Press, London, 2013, p. 95.

Barber informacios hadviselésrdl ir tanulmanyaban azonban az joval szélesebb kort dlel

fel, mint amire 6 gondolhatott eme targykorben. Lasd bévebben: KELEMEN Roland: Cyber

Attacks and Cyber Intelligence in the System of Cyber Warfare; In: SzaBo, Miklos

(szerk.) Doktoranduszok Foruma; Allam- és Jogtudoméanyi Kar szekciokiadvanya,

Miskolc, Miskolci Egyetem, 2017, pp. 117-122.

17 BARBER: i. m. p. 15.
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szervet/szerveket. Kiemelt jelentdséggel kell kezelni azon motivumokat, amelyek az
allamok egy vagy tobb részfunkciojat, a tarsadalom és gazdasag hétkoznapi
mechanikdjat jelent6sen veszélyeztetik, igy kifejezetten azokat, amelyek a
biinszervezetekhez, terrorista csoportokhoz, valamint mas allamokhoz kdthetdk.

| tarsadalmi statusz kiharcolasa |

| kivancsisag. szérakozas. onfeilesztés |

l dkoldgiai. politikai aktivistak (hacktivism) I

| erd érzete. demonstralas. kihivas |

| pénziigyi nyereség |

| zsarolds. csalas |

I ipari kémkedés |

| szervezett blinézés |

| terrorizmus |

I kiberhadviselés |

allamigazgatas
mas szerepldje

| fegyveres védelem agazati szerepldi

1. dbra: Kibertér egyéni alanyainak motivacidja dllamra veszélyesség szerint és a fellépésre
Jogosithato lehetséges dgazati szereplk (Forrds: sajdt szerkesztés)

1.2. Egyének csoportjai — biinszervezetek, terrorszervezetek

Egyének csoportjai esetében két alkategoriat kell elkiiloniteni: a biinszervezetet
és a terrorszervezetet. Mindegyik esetében fontos hangsulyozni, hogy a kibertérhez
kapcsolodas nem azt jelenti, hogy ezek a csoportosulasok kizarolag kibertérben
létezhetnek, s6t az esetek jelent0s részében a hagyomanyos térben mar 1étezd
szervezetek fejtik ki a tevékenységiiket kibertérben is. A két alkategoria
elhatarolasahoz sziikséges a cselekményi kor és a mdogotte hiizodd motivacio
elhatarolasa.

,, Cyberbiincselekménynek  vagy  cybercrimenak  nevezziik  azokat a
biincselekményeket, amelyek az informacios térrel, az informdcios technologiaval
esszencialis kapcsolatban dllnak (példaul hacking, digitilis adatok megsértése).
Tovabba az olyan cselekmények is cyberbiincselekménynek tekinthetok, amelyek nem
kifejezetten informdciostechnologia-fokuszuak, de mégsem fiiggetlenek attol,
tekintettel arra, hogy megvalositasukhoz nélkiilozhetetlenek az informatikai eszkézok

99



(ilyen példaul az online elkovetett csalds, a nigériai levél, a phishing vagy az online
terjesztett gyermekpornogrdfia). '8

Motivacio korében érdemes felhivni Max Kilger MEECES-strukturajat, amely
szerint a kiberblinzé motivacidja a pénz (money), az ego (ego), a csoporthoz vald
csatlakozas igénye (entrance to social group), a személyes inditékok (cause),
tovabba a szorakozas és a stitusz (entertainment and status).!® Biinszervezetek
esetében ezen motivaciok koziil kiemelendd a pénz, mivel a cselekmények tilnyomo
tobbsége nyilvanvaldoan haszonszerzésre iranyul, emellett azonban a stitusz
megdrzése, fenntartisa, esetlegesen Kiterjesztése sem elhanyagolhat6.?’ Az is tetten
érheté, hogy a kibertérben tevékenykedd blnszervezetek mindegyike a
hagyomanyos térben is realizalni kivanja a kibertérben megszerzett elényoket.

Hasonl6 figyelheté meg a kiberterrorizmus oldalan is, mivel nyilvanvaléan az
esetek tulnyomo tobbségében a hagyomanyos tér terrorista csoportjai exportaljak
nézeteiket, ideologidjukat és tevékenységiiket a kibertérbe. ,, 4 kiilonbozd fegyveres
terrorista csoportok a politikai és katonai céljaik eléréséhez képessé valtak a vilag
teljes lakossaganak megszolitasara... A hagyomanyos miiveleteik tamogatdasdra
egyre jobban és eredményesebben haszndljak fel az informacios technologiak adta
lehetoséget. A tapasztalatok dinamikus beépitése az alkalmazott miiveletekbe,
valamint annak széleskorii megjelenitése, propagalasa mind a kibertér tobbreétii
kihaszndlasat  tikrézi.”? A kiberterrorizmus alatt ebbdl addéddan olyan
cselekményeket értiink, amelyeket a kibertérhez kapcsolédd eszkozokkel hajtanak
végre, és amelyek eredménye, hogy romboljak és/vagy megzavarjak a kibertérhez
kapcsolodo allami, gazdasagi szolgaltatisok miikodését, ezaltal pedig zavart,
bizonytalansagot és félelmet eldidézve a lakossagban.

Osszességében az ilyen terrorakciok célja az allam miikddésének erészakos
befolyasolasa annak érdekében, hogy a tdmado szervezet politikai, tarsadalmi vagy
ideolégiai céljait megvaldsithassa.??

18 Kiss Tibor — PARTI Katalin — PRAZSAK Gergd: Cyberdeviancia, Dialog Campus Kiadd,
Budapest, 2019, p. 58.
19 KILGER, Max: Integrating Human Behavior into the Development of Future
Cyberterrorism Scenarios; In: 2015 10th International Conference on Availability,
Reliability and Security, p. 694.
Lasd példaul Olaszorszagban, ahol a renddérség korabbi vezetdje, Alessandro Pansa gy
fogalmazott: ,, A kibertér részévé valt a maffia mindennapi életének. Nem szabdlyozza
senki, ellendrzés sincs, és mi is most kezdjiik észrevenni az itt térténd biinozés szofisztikalt
Jformdinak kérvonalazodasat.” Ezt erésitik a korabbi olasz igazsagiigy miniszter Andrea
Orlando szavai is: , Mikor a biinszervezetek dtkoltoztetik a cégeiket egy bizonyos
dgazatba, akkor az egész szektort magukhoz rantjik.” — Az olasz maffia is beszall a
virtudlis biindzésbe https://www.hirek.sk/kulfold/az-olasz-maffia-is-beszall-a-virtualis-
bunozesbe (Let6ltés ideje: 2019. 06. 03.)
2l MAGYAR Sandor — SIMON Lészlo: A terrorizmus és indirekt hadviselése az EU
kiberterében; Szakmai Szemle, 2017/4. szam, p. 58.
A terrorizmus, terrorakcié fogalmat itt tag értelemben alkalmazom, vagyis jogi
megkdzelitésben, amely révén a fohatalom a szembenalld szakadar/radikalis csoportok
tevékenységét is ekként értékelheti. Szemben a sziiken értelmezett terrorizmussal, amely
pontosan meghatarozott szempontrendszer szerinti osztalyozast kovetve hatarolja el az
egyes cselekményeket. Lasd bévebben: BARTKO Robert: A terrorizmus elleni kiizdelem
kriminalpolitikai kérdései; Universitas-Gyor Nonprofit Kft, Gyor, 2011.; TALAS Péter: A
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Kilger szerint az egyén csatlakozasat az ilyen csoportokhoz — a MEECES-
struktiraban rogzitetteken tal — 6sztondzheti, hogy az ilyen tevékenységeknél az
anonimitas valdszinlisége magasabb a hagyomanyos cselekményekhez képest,
tovabba az atlagnal nagyobb a siker valoszinlisége, a timadasok fejlesztése vagy Uj
tipustl eszk6zok alkalmazasanak koltsége viszonylag alacsony. Féként a potencialis
karok mértékéhez képest, amelyek amugy joval meghaladjak a hagyomanyos térben
okozhaté kar mértékét, emellett a kiberterrorista akcioban vald részvétel azt az
érzetett kelti az egyénben, hogy a torténelem soran eldszor az egyén hatékonyan
timadhat egy 4llamot.?® Fontosnak tartjuk hangsulyozni, hogy a kiberterrorizmus
egy Osszetett jelenség, amely magédba foglalja a késdbbi akcidkkal kapcsolatos
informacioszerzést, az akciok kibertéri tdmogatasat, az akciok kibertéri el6készitését
és adott esetben — ahogy Lewis fogalmazott*® — kozlekedési halozatokkal,
finomitokkal, gatakkal, katonai létesitményekkel, korhazakkal, bankokkal,
kormanyzati intézményekkel stb. szembeni tamadast is.

1.3. Allamok és kizosségei

Az allam 3 korben jelenik meg kibertérrel kapcsolatban: szabalyozoként,

hagyomanyos intézményrendszer kibertérhez csatlakozasaval és kibertéri specialis
feladatellatokkal.
Az allam, mint szabadlyozd hatirozza meg tobbek kozott sajat szervei kibertéri
miiveleteinek kereteit, a sajat kapcsolddd intézményrendszerét, az egyes
intézmények hataskoreit, a kdvetendé gyakorlatokat, valamint a kibertér tobbi
szerepl6je biztonsagtudatossaganak alakitdsat, tovabba a csatlakozd rendszereket
tizemeltetdkkel szembeni minimalis elvarasokat.

A hagyomanyos intézményrendszer kibertérhez valéo csatlakozasa, a
kibertérben megjelené kozigazgatas a 21. szazad egyik legjelentésebb kihivasa az
allam szamara, hiszen egyfel6l a modern technikanak megfeleld szolgaltato
kozigazgatas kialakitasa is komoly anyagi és humaneré raforditist kovetel meg,
masfeldl pedig eme rendszerek kibertérhez torténd csatlakozasa ndveli az allam
kibertéri sebezhetdségét, ezaltal lehetévé téve, hogy az el6zo alfejezetben bemutatott
szereplok tevékenységiiket fokozni tudjak.

Az allam el6bb felvillantott kibertéri szerepkdre determinalja a harmadik
esetkorbe tartozo szereplok létrehozasat, feladatuk megfeleld definialasat. Ebbol
adodoan sziikségszerli, hogy a fegyveres védelem rendszeréhez?® tartozd egyes

nemzetkdzi terrorizmus és a szervezett biindzés hatdsa a nemzetkdzi biztonsagra és
Magyarorszag biztonsagara, ZMNE Stratégiai Védelmi Kutatointézet Elemzések 2007, pp
1-8.; TALAS Péter: A terrorizmusrol hét évvel 9/11 utan; Biztonsagpolitikai Szemle,
2008/8. pp. 66-75.; SzALAI Maté — WAGNER Péter: A terrorizmus fogalmanak
kiterjesztése? Ertelmezési lehetségek Orlando kapesan; KKl-elemzések, 2016/19. pp. 1-
10.

2 KILGER i. m. p. 694.

24 Lewis, James A.: Assessing the Risks of Cyber Terrorism, Cyber War and Other Cyber

Threats; Center for Strategic and International Studies, 2002.

https://www.steptoe.com/images/content/4/5/v1/4586/23 1a.pdf (Letdltés ideje: 2019. 06.

03.)

sy oo Az allam fegyveres védelmi rendszere nem mds, mint az dllam legitim fizikai kényszer

monopdliumanak — mint absztrakcionak — az objektivdlodasa, rendszerszemléletii

visszatiikrozése, leirdsa, azaz a testet oltott védelmi funkciodsszesség, vagyis a
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agazatok, igy a honvédelmi 4dgazat, rendészeti agazat és a nemzetbiztonsagi agazat
onképli szervek révén megjelenjen a kibertérben is. Egyfel6l igazodva eme
agazatokkal kapcsolatos 21. szazadi feladatellatasokkal szembeni elvarasokhoz,
masfeldl pedig azért, hogy az allam megfelelden tudjon alkalmazkodni a 21. szédzad
totalis biztonsagi kihivésaihoz.?® Eme szervek esetében kivanatos az onképliség,
hiszen igazodniuk kell az egyes agazatok specialis feladatigényéhez és a nemzetkdzi
elvarasokhoz (lasd példaul NATO), de emellett sziikségszerli az adgazatok kozotti
kooperacio is, hiszen a felmeriild 4j tipust, totalis biztonsagi kihivasok egyébként
nem kezelhetdek.

Magyarorszag tekintetében az allamok kozosségeit alapvetden két szervezet
szempontjabol érdemes megvizsgalni: az Eurdpai Unid és a NATO szempontjabol.

A kibertérben megvalosuld cselekmények és az azokkal szembeni megel6zés,
védelem és biztonsag kérdéskore az Eurdpai Unid és tagallamai szamara kozos
érdeket jelentenek. A 2000-es évek elején a kibertérben realizalt cselekményekkel
kapcsolatban kizardlag azok gazdasagi vonzata okan Iépett fel az Unid, azonban a
dekad masodik felében megvalositott kibertamadéasok raébresztették az Unid
dontéshozoit, hogy sziikséges a kozos fellépés. Az Unid a hatékonyabb fellépés
érdekében felallitotta tobbek kozott az ENISA-t?7, a CERT-EU-t%, valamint a
kiberblindzés hatékonyabb kezelésére az Europol keretin beliil a Szamitastechnikai
Binozés Elleni Eurdpai Kozpontot, emellett 2016-ban elfogadtdk az EU
kiberbiztonsagi stratégiajat. A stratégia rogziti, hogy ,, valamennyi tagallam elfogad
egy hadlozati és informacios rendszerek biztonsagara vonatkozo nemzeti stratégiat,
amelyben meghatdrozza a stratégiai célokat, valamint a hdlozati és informdcios
rendszerek magas szintii biztonsaganak megteremtéséhez és fenntartasihoz
sziikséges megfeleld szakpolitikai és szabdlyozdsi intézkedéseket... > A megfeleld
szintli nemzeti stratégidk megalkotasahoz az iranyelv meghatarozza azokat a
targykoroket és teriileteket, amelyeket minden nemzeti stratégidnak érintenie kell.

A NATO a kiberhadviselés 1étével el6szor Szerbia 1999-es bombazasa soran
szembesiilt, amikor a szerb (Fekete Kéz), orosz (From Russia with Love) és kinai
hackercsoportok tdmadtak a NATO és a tagallami kormanyzati rendszereket. Ezen
eseményekbdl okulva a 2002-es pragai cstcson elinditottdk a NATO kibervédelmi
programjat, amelynek részét képezte a NATO Szamitdégépes Incidens Reagald
Kozpont kialakitasa, amely képessé tette a szervezetet arra, hogy érzékelje a NATO
rendszereibe torténd behatolast. Emellett azonban a tagallami halozatok és
rendszerek védelme tovabbra is az adott allam feladata maradt. A fejlesztések

huntingtoni nemzetbiztonsdgi politikamagjanak azallamszervezetben valo
intézményesiilése.” — FARKAS Adam: A fegyveres védelem mint allami alrendszer és
annak szabalyozasi sajatossagai, Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Téarsasag, Budapest,
2018, p. 15.

FARKAS Adam: A totalitds kora? A 21. szazad biztonsagi kornyezetének és kihivasainak
totalitdsa és a totalis védelem gondolatkisérlete; Magyar Katonai Jogi és Hadijogi
Tarsasag, Budapest, 2018.

ENISA: Eurépai Unios Halozat- és Informéaciobiztonsagi Ugyndkség

CERT-EU: Az EU intézményeinek szamitégépes vészhelyzet-elharitasi csoportja

Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1148 iranyelve (2016. jalius 6.) a halozati és
informaciés rendszerek biztonsaganak az egész Unidban egységesen magas szintjét
biztositd intézkedésekrol, 7. cikk (1).

102

26

27
28
29



tovabbvitelére ¢és nagyobb iitemben valé megvalositasdra irdnyuld tényleges
szandékot azonban az Esztorszagot 2007-ben és Gruziat 2008-ban ért tamadas
valtotta ki a NATO-ban és tagallamaiban, ugyanis el6szor ekkor valt lathatova,
milyen is lehet a kiberhadviselés valos arca. Ennek kovetkeztében a 2007 jiniusi
briisszeli védelmi miniszteri csticson megfogalmaztak az igényt a tagallami
kibervédelemi torekvések egységesitésére. Ezen torekvések egyik fontos
allomasaként 2008 januarjaban, Bukarestben 1j Kibervédelmi Iranyelvet fogadtak el,
amelynek célja a nemzeti eljarasok dsszehangolasa volt.° Emellett szintén ezen év
majusdban felallitottdk a NATO Kooperativ Kibervédelmi Kivalosagi Kozpontjat
Tallinban, amely a NATO kutatasi és oktatdsi kozpontjaként funkcional ezen a
terlileten. Ezt tovabbi 15 kivalosagi kozpont felallitasa kovette, amelyekhez
Magyarorszag 2010-ben csatlakozott timogaté orszagként.5!

A 2014-es walesi csucs meghozta a sziikséges attorést, ugyanis a
zarddokumentum 72. pontja deklaralta: ,, Iranyelveink tovabba elismerik, hogy a
nemzetkozi jog — beleértve a nemzetkozi humanitarius jogot és az ENSZ
Alapokmanyat — a kibertérben is érvényesiil. A szamitogépes tamaddasok elérhetik
azt a kiiszobértéket, amely veszélyezteti a nemzeti és az euro-atlanti jolétet,
biztonsagot és stabilitast. Ezek hatisa ugyanolyan karos lehet a modern
tarsadalmak szamara, mint a hagyomanyos tamaddasok. Ezért megerdsitjiik, hogy a
szamitogépes védelem része a NATO alapveto kollektiv védelmi feladatanak. Az
Eszak-atlanti Tandcs eseti alapon dont arrdl, hogy egy kibertamadds mikor vezetne
az 5. cikk felhivasahoz. %2 A 2016-os varsoi cslicstaldlkozon elfogadta a Szdvetség a
Kibervédelmi Fogadalom (Cyber Defence Pledge) elnevezésti dokumentumot. Eme
dokumentumban a NATO-tagallamok allam- ¢és kormanyf6i elismerték a
kiberfenyegetéseket, mint a biztonsagi fenyegetések j realitasat, amellyel szemben
megovjak nemzetiiket. Ennek érdekében megerdsitették kotelezettségvallalasukat,
hogy minden tagallam a lehetd legmagasabb szintii kibervédelmet alakit ki és
egyiittmiikodik a tobbi tagallammal. 3

A szervezeti megoldasok tekintetében rogziteni kell, hogy a kibervédelemmel
kapcsolatos valsagkezelés felett is az Eszak-atlanti Tanacs latja el a feliigyeletet. A
Tanacsnak alarendelten miikodik a Kibervédelmi Bizottsag (Cyber Defence
Committee), amely a tagallamok tevékenységét feliigyeli. A 2008-ban felallitott
Kibervédelmi Iranyité Testiilet (Cyber Defence Management Board) felelds a
gyakorlatban a kibervédelem Osszehangolasaért a polgari és a katonai szervek
kozott. A NATO Tanacsadd, Vezetési és Iranyitasi Ugyndkség (NATO
Consultation, Command and Control Agency) felelds a kibervédelem technikai
megvalositasaért. Ezt a rendszert tokéletesitheti a védelmi miniszterek 2017.
november 8-an hozott elvi megallapodasa alapjan létrehozandd Kibermiiveleti

30 SiposNE Kecskeméthy Klara: NATO-cstcstaldlkozé az elrettentés és a védelem jegyében;

(Varso, 2016. jalius 8-9.) Hadtudomany, 2017/1-2., p. 117.

31 SZENTGALI Gergely: A NATO kibervédelmi politikajanak fejlédése; Bolyai Szemle,
2012/2., pp. 79-82.

32 Wales Summit Declaration Issued by the Heads of State and Government participating in
the meeting of the North Atlantic Council in Wales; 72. pont
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_112964.htm#cyber, (Letoltés ideje:
2019. 06. 03.)

33 Cyber Defence Pledge https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts 133177.htm
(Letdltés ideje: 2019. 06. 03.)
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Kozpont, amely a NATO korszertisitett vezetési strukturdjanak lesz a része. E
szervezeti elem feladata lesz, hogy megerGsitse a NATO kibervédelmét, és
elésegitse annak a NATO tervezési és miiveleti rendszerébe valé integralasat.3

2. A kibertér sebezhetésége

A kibertérbdl és kibertéren keresztiil, valamint a technoldgiai gyengeségek
révén megvaldsuld fenyegetettségek bemutatdsa soran a Michelberger és Labodi
4ltal megalkotott modellre®® tdmaszkodtunk, a generalista megkodzelitést kdvetden
kiilon fejezetekkel kiegészitve a sebezhetdségek korét a kibertamadasok jellegébol
fakad6 informacidtechnologiai szemléleti megkdzelitéssel.
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2. dbra: Az informdcids rendszerek fenyegetettségei®®

A szerzOparos altal feltiintetett természeti karokbdl, meghibasodasokbol,
iizemeltetési hanyagsagokbol szarmazd fenyegetések nem mindsiilnek kibertérbdl
érkezd fenyegetésnek®, igy jelen tanulmanyban nem képezik bévebb vizsgilat
targyat.

Annyit mindenképpen megjegyeznénk, hogy a kiils6é fenyegetések jelentds része
(emberi tényezd befolydsolasa, mechanikai jellegli karesemény, lizemzavar vagy
karokozas, fizikai behatolas egy 1étesitménybe) nem igényeli a kibertér, mint szintér
jelenlétét és hasznalatat, igy csak kiegészitd részként keriiltek a modellbe,

34 Cyber Defence (Letdltés ideje: 2019. 06. 03.)
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_78170.htm#

% MICHELBERGER P4l, LABODI Csaba: Vallalati informécidbiztonsag szervezése; In. Nagy
Imre Zoltan (szerk.): Vallalkozasfejlesztés a XXI. szazadban IL., Obudai Egyetem,
Budapest, 2012, p. 243.

3 Forras: MICHELBERGER — LABODI i. m. p. 243.

37 Alapvetden ezek a fenyegetések, noha hatasukat — kdzvetve vagy kdzvetleniil — részben a
kibertér kiilonb6z6 Osszetevéire fejtik ki, sem eredetiiket, sem az els6dleges
konzekvencidkat tekintve sem kibertérbdl eredeztethet6k. Ezzel kapcsolatosan lasd
bévebben a MICHELBERGER — LABODI tanulmanyt.
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elsésorban annak okan, hogy ezen tevékenységek egy kis része
informaciotechnologiai eszkdzok hasznalata révén is realizalodhat.

2.1. Az informadcios rendszerek sebezhetisége

2017-ben Magyarorszagon tobb mint egymillié felndtt lett kibertdmadasok
aldozata. A legtobb tamadas a weblapok és online alkalmazasok ellen torténik. Ezek
vannak leginkabb kitéve kémkedésnek, adatlopasoknak, rongaldsoknak és egyéb
timadasoknak.® Céges kdrnyezetben a statisztikdk nem kevésbé lesujtoak. Az
amerikai CSI egy korabbi felmérése szerint a valaszadok 85%-a észlelt mar
szamitogépes betorési kisérleteket az adott naptari évben, sét, 64% esetében ez
anyagi veszteséget is jelentett. Mitnick allitasa szerint tizbdl kilenc szervezet valt
mar kisebb-nagyobb mértékben sikeres betdrési kisérlet dldozatava.*®

Egyértelmiien kijelenthetd, hogy a védelem és az okozott kar mértéke kozott
jol kimutathato Osszefliggés van. Ugyanakkor a megfeleld szintii kibervédelem
kifejlesztéséhez jelents anyagi raforditas sziikséges. Egy szervezet kibervédelmi
gyengeségeinek feltarasakor tobbféle megkozelitést is figyelembe kell venniink. ,, Az
informdcios infrastrukturak fenyegetései lehetnek human, fizikai, logikai vagy épp a
rendszer életciklusa soran jelentkezé kockdzatok” % a tamadas torténhet fizikai,
informacids vagy tudati dimenzioban*' is. A lehetséges elkdvetSk spektruma is
rendkiviil tdg tartomanyt oOlel fel a felbérelt ipari kémektdl a gondatlan
alkalmazottig. ,, Ha egy tamado bejut a szervezet épiiletébe, nem csak bizalmas és
belsé informaciok birtokaba juthat, hanem példaul rongalhatja eszkozeinket,
adatallomanyokat térolhet vagy megsemmisithet, illetve belsé és bizalmas
informdciokat tovabbithat sajat maganak, atvizsgalhatja a szemetestinket, kartékony
programokat telepithet eszkézeinkre. "%

Vallalati kornyezetben gyakran el6fordul, hogy a rendszereket csak a kiilsé
tamadasok ellen védik. Ezt a szaknyelv cukorka-biztonsagnak nevezi, ami ,,olyan
biztonsdagi helyzetet ir le, amikor a kiilsé védelem, példaul a tizfal erds, de a
mogotte 1év6 infrastruktiira gyenge. ™

Miiszaki szempontbol szamos tamadhato és ezaltal megvédendd feliilet 1étezik
az informacios rendszerben*, ilyenek példaul a hardverek, haldzati csomopontok,

38 A kibertér biztonsaga; http://kiberter.uwsnet.eu/ (Letdltés ideje: 2019. 06. 01.)

39 MiTNICK, Kevin — SIMON, Wiliam: A legendds hacker — A megtévesztés miivészete,

Perfect Kiad6, Budapest, 2003, pp. 6-7.

PAPP Zoltan Istvan: A kiberterrorizmus modszerei, lehetséges eszkozei és az ezek ellen

torténd védekezés alternativai cimili doktori értekezés, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem,

Budapest, 2018, p. 162.

41 MUHA Lajos — KRASZNAY Csaba: Az elektronikus informécids rendszerek biztonsaganak
menedzselése, Budapest, Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem, 2018. p. 14.

42 DeAk Veronika: A social engineering human alapi tidmadasi technikai;
http://biztonsagpolitika.hu/publikaciok-2017/deak-veronika-a-social-engineering-human-
alapu-tamadasi-technikai p. 5. (Letoltés ideje: 2019. 06. 01.)

4 A fogalom az M&M’s cukorkara utal. Lasd bévebben: MITNICK — SIMON i. m. p. 79.

4 Ezek kore az adott gazdasagi szervezet funkcidjatol, méretétdl, foglalkoztatottjainak
szamatol, tevékenységi korétdl fliggben jelentds -eltéréseket mutat. Ennek okan
tanulmanyunkban elsésorban a leggyakoribb, illetdleg a legnagyobb karok kivaltasra
alkalmas tamadasformak és biztonsagi hidnyossagok bemutatasara toreksziink.
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aktiv eszkozok, a kiilonbozd protokollok és portok, a bejelentkezések vagy épp a
kozponti adatbazisok. A gondatlanul fejlesztett szoftverekben ,.felejtett” biztonsagi
rések mellett az iizemeltet6k hanyagsagai (pl. default jelszavak, nyilt portok és
WLAN-o0k) is kockazatot rejtenek.

A tamadasok jelentds része pszicholdgiai megtévesztésen alapul, ami az emberi
természet gyengeségeit, hidnyossagait aknazza ki — err6l a késobbiekben esik majd
sz6. Erdemes megemliteni, hogy a social engineering alapti timadésok csaknem
100%-ban sikeresek, kdszonhetden az emberi természet gyengeségeinek. Az SE
tamadasok elleni védekezés a vallalati szféraban 4atfogd biztonsagpolitikai
intézkedések meghozatalat igényld, rendkiviil koltséges folyamat.

2.2. A kibertarsadalomhoz kithetd infrastruktiirak sebezhetisége

Haig Zsolt szerint az ,,informdciocs tarsadalom kiépitése, majd zavartalan
mitkodése feltételez szamos nélkiilozhetetlen rendszert és eszkézt — infrastruktirat™
—, amelyek a tarsadalom és a gazdasagi élet funkcioit tamogatjak, vagy ezeken
keresztiil valosulnak meg a kiilonboz6... funkciok, illetve feladatok. ”*® Ezek olyan
alapvetd eszkozoket, rendszercket, haldzatokat, szolgaltatisokat definidlnak,
amelyek informaciokat gyijtenek 0ssze, dolgoznak fel, tarolnak, tovabbitanak és
visszakeresnek a kibertér szerepldi szdmara. Az informacios infrastruktura alapvetd
elemei az informacid, a szoftverek, a protokollok, valamint a human aktorok ¢és
szervezeteik, akik informacidval, informacids rendszerekkel keriilnek kapcsolatba.

Ezen kritikus sebezhetdségbdl fakadd veszélyeket a 2112/2004. (V. 7.)
kormanyrendelet az alabbi moédon fogalmazza meg: , Egyre siirgetébb és
asszetettebb kihivdsokkal kell szamolnunk az informatikai- és telekommunikdcios
halozatok, valamint a kapcsolodo kritikus infrastruktura fizikai és virtudlis terében.
Fokozott veszélyt jelent, hogy a tudomdanyos és technologiai fejlédés szinte mindenki
szamadra elérhetévé valt eredményeit egyes allamok, vagy nem dllami csoportok arra
hasznalhatjak, hogy megzavarjak az informdcios és kommunikdcios rendszerek,
kormadnyzati gerinchaldzatok mitkédését. ™

2.3. A kibertamadok eszkoztara

Az AT&T kiberbiztonsagi szakértdje, Dustin Dykes csoportositdsa szerint a
behatolasok négy 6 fajtajat kiilonboztetjiik meg, ezek a social engineering, a fizikai
behatolas a célteriiletre, a kukabivarkodas és a szamitastechnikai rendszer miiszaki-
technologiai jellegii tamadasa. Az informacioszerzésre és karokozasra iranyuld
kibertamadasok fontos eszkozei a digitalis kartevok. Tovabba létezik tobb olyan
tamadasi technika, amely specialis jellege, vagy éppen széleskori(i alkalmazhatosaga
miatt szigoruan egyik csoportba sem illik bele — vagy éppen ellenkezbleg, tobb
kategoriaba is illeszkedhet — ezeket kiilon alfejezetben vessziik gorcsé alad. A Dykes
altal alkalmazott kategoriak kifejezetten a behatolas modozatait kiilonitik el. Az
informacios rendszerek tamadasanak a behatolas csak egy alappillére, tényleges

4 Infrastruktura: A tarsadalmi, gazdasagi tevékenység zavartalansagat biztosito alapvetd
létesitmények, szervezetek rendszere.

4% Haic Zsolt — KovaAcs Laszl6: Kritikus infrastruktirak és kritikus informdacids
infrastruktarak, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2012, p. 38.

47 2112/2004. (V. 7.) Korm. hatarozat a terrorizmus elleni kiizdelem aktualis feladatairdl.
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megvalositasa, amelyek kiegésziilnek olyan fontos aspektusokkal, mint a felderités,
a kiértékelés, a hozzaférés-szerzés/jogosultsag kiterjesztés, melyekre Dykes
kétségteleniil megalapozott tipizalasa nem terjed ki. A fentiek okan, az atfogobb kép
prezentalasanak érdekében az alabbi csoportokat alakitottuk ki: (1) direkt/kdzvetlen
pszicholégiai manipulacié, mint az emberi gyengeség, a pszichologiai
sebezhetdségek kozvetlen kihasznalasa; (2) egyéb human alap tdmadasi formak — a
kapcsolatfelvétel mellézésével; (3) a fizikai behatolas létesitményekbe és zart
terliletekre; (4) miszaki ¢és technologiai tadmadasi formak (elsdsorban a
megvalosulést célzé eszkdzoket véve alapul); (5) a jelszavak megszerzése, amely
atfogd kategoriaként minden korabbi csoportban bizonyos mértékig megjelenik,
mint a kiilonbozé tdmadasi formak kozds végeélja — ugyanakkor sziikségesnek
lattuk kiilon elemként kiemelni, hiszen kozvetleniil megjelend, masképp nem
kategorizalhatd Osszetevokre bonthato fel; illetdleg (6) a digitalis kartevok, melyek
mind felhaszndldsi modozatukat tekintve, mind az el6bbiekkel wvald
kombinalhatésaga, mind pedig széleskorii alkalmazhatosaga miatt egyik korabbi
csoportba sem illeszthetd fenntartasok nélkiil.

2.3.1. Direkt pszicholdgiai manipuldcio

IT biztonsag szempontjabol a legsebezhetébb tdmadasi feliiletet az ember
jelenti. Ezt felismerve a kibertdmadok gyakran €lnek a social engineering nyujtotta
lehet6ségekkel. Ez a tamadastipus rendkiviil fontos vagyonvédelmi szempontbol,
kiiléndsen az 6rzés-védelemre, és adat- és informacidovédelemre.

A pszicholdgiai manipulacio ,,a kiilonféle belsé és bizalmas informdciok
megszerzését ceélzo tamaddasok egyik valfaja, amely az emberi tényezd
befolydsolasara, manipuldldsdara, valamint kihaszndlhaté tulajdonsagaira épit.”*®
Az esetek tobbségében a tamado olyan informaciok birtokaba jut, amelyek révén
lehetévé valik az informacios rendszer tamadasa.

A legjellemz6bb megtévesztési eszkdz a megszemélyesités: a leendd behatolo
valaki masnak adja ki magat; szerelének, kézbesitonek, a cég partnerének vagy
jelenlegi (s6t akar nemrégiben elhunyt) dolgozdjanak. Ilyen esetekben a
szakzsargonok hasznalata, a vallalati hierarchia ismerete még hihetobbé teszi a
fed6torténetet. Még sikeresebb a megtévesztés, ha a tamadod a szerepkorének
megfelelden 61tdzkddik.*® Az tn. ,reverse social engineering” a bizalom felkeltésére
iranyul. Ilyen esetben az elkdvetd nem segitséget kér. Ellenkezdleg: egy biztonsagi
problémara, nem 1étez6 fenyegetésre figyelmeztet, felajanlja a segitségét, és igy
probal adatokhoz hozzaférni. Gyakran olyan problémara hivatkozik, amelyet 6 maga
okozott — el6készitve ezzel a terepet.

2.3.2. Fizikai behatolds

A szakirodalom a létesitményekbe torténd behatolasok technikdit a social
engineering praktikak kozé sorolja. Ami megkiilonbozteti ezeket az el6z6
alfejezetben targyalt modszerektdl, az a kozvetlen manipulacio, a direkt
kapcsolatfelvétel hianya. A legismertebb ilyen triikk az Gn. ,piggybacking”, ami

4 DEgAKi.m.p. 1.
4 DEAK i. m. pp. 7-8.
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mas jogosultsaganak felhasznalasat jelenti. A tdmadd, aki nem jogosult a
belépéshez, kiadja magat egy olyan személynek, aki beléphet az adott helyre. A
bejutas ismert modszere a szoros kovetés technikaja, a tailgating-ként ismert triikk
is. [lyenkor bejutaskor egy csoporthoz csapdodik a tamadé. vagy a tamado alakithatja
az elkésett csoporttagot is.

2.3.3. Egyéb human alapu tamadasok

A fentiek mellett j6 néhany humdan alapt tdmadas iranyul bizalmas adatok
megszerzésére. Ezek megtévesztést nem vesznek igénybe, és nem igényelnek
kozvetlen kapcsolatfelvételt sem. Emiatt a lebukas esélye szinte nulla.

Az egyik legelterjedtebb modszer az un. kukabuvarkodas, a ,,dumpster diving”.
Lényege a célpont altal kidobott szemét atvizsgalasa, értékes informaciok
reményében. Sokszor a cégek a kritikus informaciokat tartalmazo papirokat is siman
kidobjak a szemétbe. Megddbbentd, hogy milyen informaciok keriilhetnek igy
illetéktelen kezekbe, feljegyzésekt6l akar a személyes adatokig is. Sok esetben az
ipari kémek e moddon készitik elé a tadmadasokat, s6t idénként a kormanyzati
hirszerzésben is alkalmazzak.%

Azoknal a szervezeteknél, ahol a dolgozok biztonsagtudatossaga alacsony,
eredményes tdmadasi technika lehet a szétszoras modszere (baiting). Lényege, hogy
a ,, tamado egy fertézott adathordozot (pendrive, CD, DVD, SD kartya) »véletleniil«
elhagy, és amikor a gyanutlan felhaszndlo megtaldlja azt, csatlakoztatja a
szamitogépéhez az eszkozt, hogy kideritse, kié lehet, vagy mit tartalmaz az eszkoz. >
Es maris kész a baj; az adathordozon 16v6 kartékony program mar fent is van a
kivancsi alkalmazott gépén, tul a tiizfalon €s egyéb védelmi rendszereken.

Szintén ebbe a kategéridba sorolhatd az ugynevezett vallszorfozés (,,shoulder
surfing” vagy masnéven ,,screen dump reading”) technika, amikor ,,a tamado ugy
szerzi meg példaul a célszemély azonositojat, jelszavat, esetleg pénzfelvételnél a PIN
kodjat, hogy egyszeriien csak atnéz a vdlla felett, mikézben az dldozat begépeli
azt.

50 MITNICK, SIMON i. m. pp. 158-159.
51 DEAk i. m. p. 10.

52 DAk i.m.p.8.
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3. dbra: Social engineering timaddsok dsszefiiggései™

2.3.4. A rendszer miiszaki/technolégiai alapu tamaddsa

Azzal nem art tisztdban lenniink, hogy sosem kozvetlenil ériink el egy
szervert, hanem altalaban tlizfalon keresztiil. A tamadas egyik kulcslépése a jelenlét
elrejtése. Az alcazas elemi modja az Gn. ugralas (firewall-bouncing). Ilyenkor a
hacker ,,tobb tlizfalon keresztiil éri el a célgépet, mégpedig ugy, hogy el6szor
bejelentkezik az egyik tiizfalra, azutan arrol a masikra, és igy tovabb.”>* A behatolas
elrejtésében segit az ugynevezett spoof technika. fgy ha sikeriil is valahogy
visszakovetni a tamadot, a kapcsolat tuloldalan valaki mast talalnak. Szintén erre
hasznaljak a Wingate gépeket. Ugyanerre a célra VPN szolgaltatasok is igénybe
vehetdk.

Azonositas céljabol a hackerek ugynevezett NetBIOS enumeracios eszkdzoket
vesznek igénybe. A cél a szerveren 1év0 felhasznaldéi nevek azonositiasa. Az
enumeracid ,,olyan folyamat, amely kideriti a célrendszeren aktivalt
szolgdltatasokat, meghatdirozza az operdcios rendszerét, és a rendszerhez
hozzdféréssel rendelkezd felhaszndldi neveket azonosit.”™®

A phone phreaking a hackelés egy olyan fajtaja, ami a telefonrendszer
vizsgalataval deriti fel a telefonos haldzatot, azonositva a gyenge pontokat, a bels6
vonalakat, a csatlakoztatott eszkdzoket.%® Ennél persze direktebb sebezhetdségek is
vannak céges kornyezetben: példaul a tamadok titkos tesztszamokat hasznalva
latszolag bentrdl telefonalnak, hivasokat iranyitanak at, lehallgatjak masok hivasait.
Akar mobiltelefonrdl is.

53 Az abrat Németh Richard szerkesztette.
5 KazArti. m. p. 100.
5 MITNICK, SIMON i. m. p. 188.

5 Kazarii. m. p. 20.
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A lehallgatasra szolgdlé un. Yersinia eljards hasznalatakor a hacker olyan
BPDU keretet juttat a halozatba, amely az aktualis gyokér MAC ciménél kisebb, igy
az lesz a gyokér — igy a halozati forgalom lehallgathatova valik, kihasznalva a
nyitott portok védtelenségét.

A kozbeékelddéses (MITM — Man in the Middle) tamadas esetében cél szintén
a rendszerek kozotti adatkommunikacid megzavarasa és lehallgatdsa. A tamado
mindkét féllel elhiteti, hogy egymassal kommunikalnak, mikdzben az lizeneteket 6
is megkapja.

Szintén ismert modja a lehallgatdsnak az tgynevezett Network Monitor
(masnéven sniffer vagy szimatolo) hasznalata. ,, Egy sniffer program ugy miikodik,
mint egy szamitogép-lehallgato. A vezetéken keresztiil kiildott minden forgalmat
titokban megszerez, a hacker altalaban egy olyan helyre kiildi az adatokat, ahol
valdsziniitlen, hogy észrevennék.”’

A webalaptl tamadasok egyik legelterjedtebb formaja az URL-hamisitas —
ilyenkor a tamadok egy, az eredetivel latszolag megegyez6 weblapot hoznak Iétre,
aminek még a cime is majdnem megegyezik, csak egy-egy karakterben tér el
(példaul g helyett g, 1 helyett 1-es).%

,, Az oldalakon keresztiil végrehajtott kozvetett szkripthivas (angolosan "cross
side scripting”, vagy "XSS") soran a tamadok elérik, hogy egy kartékony szkript
fusson le az dldozat gépén.”™ Hasonld hidnyossigokat hasznal ki a CSRF (Cross-
Site Request Forgery) technika is.

Az SQL Injection (SQL befecskendezés) soran a ,,hacker olyan specidlis
kodot, karakterlancot ad meg az online beviteli feliileten..., ami a szerveroldali
feldolgozas soran eltériti az adatbazislekérést és az adatbazis olyan részeihez enged
(akar modositasi) hozzaférést, amihez biztositott koriilmények kozétt amugy nem
lenne hozzaférése. "%

A Buffer Overflow (BoF) tamadasok az trlapok nem megfeleléen validalt
beviteli mezdit veszik célba; tobb adatot tarolnak, mint amennyit a fix méretii buffer
fel képes dolgozni, és ezaltal adatvesztést, memoria-hozzaférési hibat, kodfuttatast
tesznek lehetové.

Ha a cél nem a bejutas, hanem a rombolas, arra is rengeteg eszkoz all a tamado
rendelkezésére. A levélbomba ,,egyszeriien annyit jelent, hogy az dldozat e-mail
cimére tobb ezer »haszontalan« levelet kiildenek. Ezdltal az illeté levelezése
gyakorlatilag megbénul. " A médszer nem okoz hibat a rendszerben. Nem lopnak

57 MITNICK, Kevin — SIMON, Wiliam: A legendas hacker 2: A behatolas miivészete; Perfact

Kiado, Budapest, 2006, p. 52.

A jelenleg hatalyos jogszabalyok alapjan barki barmilyen, nem lefoglalt domaint

bejegyeztethet.

FEHER Krisztian: Kezdd hackerek — avagy informatikai timadasok és kivédésiik; BBS-

INFO Kiado, Budapest, 2016, pp. 170-177.

80 Makay-féle kiberbiztonsagi fogalomtar; https://makay.net/kiberbiztonsagi-fogalomtar
(Letoltés ideje: 2019. 06. 02.)

61 KazARIii. m. p. 83.
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adatot vele. ,,Csak” idegesit6, és nagyon megneheziti a korabbi e-mailek
megkeresését, hasznalhatatlanna téve a fiokot.

A szolgaltatasmegtagadassal jaro, azaz DoS (Denial of Service) tdmadasnal a
hacker hamis cimekrél folyamatosan adatcsomagokkal bombéazza a szervert, és
amikor az valaszol egyre, a tamad6 még tobb csomagot kiild ra. Ett6l fokozatosan
lelassul a rendszer miikddése, rosszabb esetben pedig teljes dsszeomlasahoz vezet. A
talterhelés kovetkeztében a célpont szolgaltatasmegtagadasra kényszeriil, és nem
képes adatcsomagokat fogadni. Ennek egy varidnsa a DDoS-tamadas (Distributed
Denial of Service), amikor nem egyetlen, hanem tobb forrasbol tdmadjak a
célpontot, tobbnyire zombihaldzatok igénybevételével.

A behatoldsok legkdzvetlenebb modja a kommunikaciés portok tamadasa.
Kapcsolatot felépiteni a szerverrel csak porton keresztil lehet, ezért legelsd
lépésként ki kell deriteni, hogy mely portok vannak nyitva. Ha ez megvan, specialis
programokkal egy hamis porton is at lehet kiildeni az adatokat. Ezt az eljarast
tunneling-nek nevezziik.5? Segitségével barmilyen szolgaltatast 4t lehet iranyitani a
nyitott allapotban 1év6 port(ok)ra.

A portok vagy modemek bombézasos tdmadasa, a ,,nuke” modszer 1ényege,
hogy , az dldozat gépének egy bizonyos portjara (portjaira) olyan adatokat
kiildenek, amitél a gépe lefagy, megbénul. Alkalmazhato szerverekre, de vannak
Windowst lefagyaszto verziok is.”

A hardverszintli timadasok alapesete a firmware-ek modositasa. Az erre tett
kisérletek célpontjai altalaban az aktiv halozati eszkozok. Sikeres akcid esetén a
tamado atveheti az iranyitast az eszkoz felett. A firmware kdnnyedén lecserélhetd
egy malware-t futtato kodra az eszkézben felfedezett hidnyossag kihasznalasaval. A
chipping technologidnal mar gyartaskor kartékony kod keriil az aramkorok
belsejébe, az e célbol integralt funkcionalis egységekbe, amely igy kiviilrdl
vezérelhetdvé vilik, és a chip barmilyen tevékenység végrehajtdsara alkalmas.®

Az informacios rendszer tamadasanak egyik leggyakoribb modja az exploit
alapu betorés. Az exploit ,,egy kiilsé program, amely a koédban taldlhato
programozdsi hibakat (sériilékenység, vulnerability) haszndlja ki.”® Léteznek
ugynevezett exploit-scanner segédprogramok, amik végigellenérzik az operacios
rendszert és a telepitett gyakoribb alkalmazasokat, hianyzé frissitések — és ezaltal
fennallo, be nem tomott lyukak — utan kutatva.

2.3.5. A jelszavak megszerzése

Noha a jelszavak kitaldlasa social engineering modszerrel is torténhet, a
technologiai jellegli tamadasok elsddleges célpontja a jelszo6 megszerzése. A root
jelszo birtokaban az adatlopas, er6forrasok illetéktelen hasznalata, de még akar a
tényleges karokozas is gyerekjaték.

62 KAZARIi. m. p. 106.
8 Halg, KovAcsi. m. p. 153.
64 MuHAi. m. p. 24.
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Sok esetben a gép bekapcsolasakor el6szor a BIOS jelszoval talalkozunk. A
BIOS-jelsz6 valdjaban nem sokat ér, ,, ugyanis segédprogramokkal el lehet érni a
memoriaban tarolt jelszot”, vagy az elem eltavolitasaval ,,térélni a BIOS-t, és azzal
egyiitt a jelszot is. "%

Windows operacids rendszer alatt az egyszerli felhasznalonév/jelszd paros
megszerzéséhez nem kell hackernek lenni; a jelszo barki altal jogszerlien letolthetd
eszkozokkel (ilyen példaul a Hiren’s BootCD egy opcidja) néhany perc alatt
kitithetd vagy atirhato.

., Persze egy igazi, komoly hacker nem foglalkozik az otthoni Windows
rendszerek feltorésével, sokkal inkdbb a szerverek és a nagyvdllalati rendszerek
szamitogépeivel. (...) A jelszofeltorések és —vissszafejtések ebben az esetben mar
nem kozvetleniil a gép eldtt iilve torténnek, hanem az interneten keresztiil, joval
bonyolultabb médokon. "%

A hacker segédeszkozok jo része szotaralapu (dictionary) tamadasra is képes.
Ezek a tamadasok eldre Osszedllitott szotarlistakat hasznalnak. Ezek a tamado
eszkozok altalaban nem csak az adott szavakra, hanem azok permutécidira is
képesek rakeresni. Kifejezetten gyors tdmadasok: fél ora alatt tobbszazezer, akar
tobbmillio szot képesek lefuttatni, a savszélesség ¢és a hasznalt architektira
fiiggvényében.

A jelszohash-ek® feltorésére szintén szamos tool létezik. Ezek Windows és
Linux operacids rendszereken is hozzaférheték. Pl. a pwdump3 eszkdz képes
kikeresni és letolteni ezeket a jelszohasheket. Minden egyes jelszohoz eldre
meghatarozott szabaly alapjan hash késziil. Ezeket mar joval tovabb tartana
visszafejteni, ezért a hackerek az interneten a barki altal fellelhetd un. szivarvany
tablakat hasznaljak. Ezek hatalmas, sokszor tobbtucat GB méretli szdveges
allomanyok, amelyek minden jelszohoz tartalmazzak a hozza generalt hash-kodot.

Ha a fenti médszerek cs6ddt mondandnak is, az un. Brute Force (nyers erd)
tdmadashoz is 1éteznek toolok (pl LOphtcrack3)®®, amik betiik, szamok és legtdbb
szimbolum hasznalataval szisztematikusan kiprobaljak az 6sszes 1étez6 kombinaciot.
Masodpercenként tobbmillié6 kombinaciot képes lefuttatni. A zarolas elkeriilésére a
tamadok olyan programot hasznalnak, ami torés kozben folyamatosan valtogatja az
eléréshez hasznalt proxy szervert.

2.3.6. Rosszindulatu kodok és digitalis kartevok

Azokat a kartékony programokat, vagy programrészleteket, amelyek
logikailag, miikddés szempontjabol varatlan hatast fejtenek ki, 6sszefoglalé néven
logikai bombanak (logical bomb) nevezzik. ,, 4 logikai bombak valamilyen jelre...
indulnak be, addig tiinetmentesen lapulnak. Végso soron a virusok, programférgek,

85 VOossEBERG, Thomas: Hacker kézikdényv: Feltérés kontra védelem; Computer Panordma,

Budapest, 2002, p. 39.
66  KazARIi. m. p. 73.
67 Jelszohash: jelszavak rejtjelezett formaban tarolva.
8 MITNICK — SIMON (2006) i. m., p. 141., 156.
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tréjai és backdoor programok és a rootkitek is a logikai bombdk kozé sorolhatok. %

A digitalis kartevokre elterjedt masik kifejezés az angol malware szo, amely a
rosszindulati programkodok gyiijténeve.
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4, abra: A digitdlis kartevék leggyakoribb tipusai ™°

A virus a kibertérben leggyakoribb kartevd, a legismertebb veszélyforras.
Jellemzéen a crackerek hasznaljak Oket, mivel az Osszes malware koziil ezek
képesek a legnagyobb pusztitast véghezvinni. A virus elsddleges ismertetdjegye a
szaporodas; 6nndn programkaddjat lemasolva bejuttatja azt mas gazdatestekbe, és ily
mddon reprodukalja 6nmagat. A leggyakoribb virusok az egyszeri fajlvirusok,
amelyek futtathato allomanyok kodjat fertézik meg. Emellett ismertek olyan
virusfajtak, amelyek boot szektor, vagy épp adatfajl szintjén fertéznek. Szintén
gyakran taldlkozhatunk az tgynevezett makrovirusokkal. Ezek elsésorban a
dokumentumokat fertdzik meg, de barmilyen fajl tartalmazhatja, amely makrd
utasitasokat tdmogat.

Az évtized negativ szenzacidja volt a zsarolovirusok elterjedése. A
zsarolovirusok ,, dllomdnyokat titkositanak a célgépen, amelyek feloldasaért a
tulajdonosnak fizemie kell, ez megakadalyozhatja a hozzdférést bizonyos adatokhoz,
de  rendszerfajlok  titkositisa esetén az egész  rendszer  miikodését
ellehetetlenitheti.”™

Mig a virusok elsédleges célja a szaporodas, addig mas kartevék egyéb céllal
fertézik meg az eszkozoket. Gyakori jelenség a féreg (worm), a virus kdzvetlen
leszarmazottja. Kiilonlegessége, hogy felhasznaldi beavatkozas nélkiil, féleg a
levelezéprogramokat felhasznalva terjed, e-mail csatolmanyokban megbujva, és
annak megnyitasakor automatikusan tovabbitja magat a cimtarban szerepld Osszes

8 MuHA i. m. p. 53.

0 Forras: iReveal Tech Online,
https://www.google.com/url?sa=i&source=images&cd=&ved=2ahUKEwjZqpOrMPKkAh
VSuqgQKHTobAKAQjRx6BAgBEAQ&uUrl=https%3A%2F%2Fwww.youtube.com%2Fw
atch%3Fv%3DXx9LmiCczOw&psig=A0vVawl15zk3yQvgY O1lmvOVPNACK&ust=1568
104891721360 (Letoltés ideje: 2019. 06. 01.)

I HorvATH Attila et. al.: A szoftver sériilékenységek kihasznaldsi modozatai — Informatikai
tdmadasok, timadok és biztonsag 2013-2016, In: Kiss Ferenc — HORVATH Attila (szerk.):
IT és haldzati sériilékenységek tarsadalmi-gazdasagi hatasai; Informacios Tarsadalomért
Alapitvany, Budapest, 2016, p. 65.
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cimre. A férgek utdbbi években mar a kozosségi oldalakon is egyre gyakoribba
valtak.

A trojai falo elnevezésii programot a felhasznalé maga engedi be a rendszerbe.
, Irojai lehet egy program, amely valami hasznosat vagy csak valami érdekeset
csinal. Mindig valami varatlant tesz, példaul a tudtunk nélkiil jelszavakat lop vagy
fdjlokat masol.”’? Bejuttatdsadhoz kell venni a célpontot, hogy tdltse le és telepitse
ezt a szoftvert, vagy kattintson ra arra a linkre. Erre a masik hatékony modszer az
un. joiner haszndlata, amelynek ,(feladata, hogy »beledgyazza« egy artalmatlan
programba a trdjai programokat és a virusokat.””

A trdjai egyik specialis felhasznaldsi mddja az eréforras-lopas. Ilyenkor a
felhasznal6 csak annyit érzékel, hogy indokolatlanul lelassult a gépe, példaul ha a
trojai a gépet a napjainkban népszeri kriptovalutik’® béanyészatira hasznalja
(cryptojacking).

Az ipari kémkedés agyafurt trilkkkje a kémprogramok hasznalata. Az Un.
spyware-ek ,.célja az aldozat altal begépelt adatok és megtekintett tartalmak ellopasa
¢és eljuttatdsa a kémprogram tulajdonosai szamara. A felhasznalt adatokkal a
tamadok személyes adatokhoz, csaladi fotokhoz, privat videokhoz vagy akar banki
informaciokhoz juthatnak hozza.”™

Ezen kartevok egy modosult valtozata a keylogger, ami a felhasznalo altal
letitott billentyliket rogziti, és kiildi el a hackernek. Amitdl igazan érdekesek: nem
latszanak a feladatkezel6ben, a futd programok listadjaban, nincs ikonjuk a talca
mellett, sét egy bizonyos (beallitott) idd elteltével automatikusan letdrlik magukat.’®

A kéretlen programok nem rombolnak, nem lopnak erdforrast és adatokat, nem
okoznak kart a szamitégépben vagy az operacids rendszerben. Ettdl persze még
zavardak lehetnek, ¢és alkalmasak arra, hogy kartékony alkalmazasok feltelepitésére
vegyék ra a kiszemeltet. A legismertebb ilyen programcsalad az ugynevezett
adware-k, amelyek kéretlen reklamokat jelenitenek meg a felhasznald szamara. Ezek
altalaban ingyenes programok ,mellékhatasaként” telepiilnek fel. Szintén ebbe a
csoportba tartoznak a spamek, vagyis a kéretlen e-mailek is. Ilyenkor a felhasznalo
postafiokjaba ritkan vagy gyakran reklamot (rosszabb esetben kartevot) tartalmazd,
kéretlen tizenetek érkeznek. Ez elsére talan meglehetdsen artalmatlannak hangzik,
de a fertézések egyik f6 oka a kéretlen csatolmanyok megnyitasa. A spam-ek egy
specialis fajtaja az igynevezett megtévesztd vagy adathalasz e-mail, a scam,”” amely
egy hivatalos szerv, bank vagy példaul mobilszolgaltatd nevében probal az tigyfél
személyes adataihoz jutni.

72 \JOSSEBERG i. m. p. 92.

8 KAZARIi. m.p. 115.

7 A digitalis viligban hasznélt virtulis pénz. Ismert kriptovalutdk péld4ul a Bitcoin, az

Ethereum, és a Monero.

Makay-féle kiberbiztonsagi fogalomtar.

76 KAZARIi. m. p. 49.

7" Adathalaszat természetesen nem csak scam-mailok segitségével torténhet. Kevésbé
elterjedt, de 1étez6 modszer a vishing (messenger alkalmazasokon keresztiili atverés), a
smishing (adathaldszatra iranyuld szoveges lizenet) és a pharming (DNS szerverre
iranyitott timadas) is.
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A megtévesztd programok egy valojaban nem létez6 fert6zésre, rendszerhibara
hivjak fel a figyelmet, és ,,természetesen” egybdl felkinalnak egy alkalmazast, amely
segit megtisztitani az allitasa szerint fert6zott rendszert. Ami ezutan valdoban
fert6zott lesz...

A betdré készlet (rootkit) egy olyan program, ami egy adott operacios
rendszeren probal rendszergazdai jogosultsagot elérni. Ha ez sikeriil, a tamado
parancsokat adhat ki, vagy irdnyithatja azt a felhasznal6 tudta nélkiil. ,,A rootkitek
hasznaldikat olyan szintii jogosultsaghoz juttatjak, melyekhez egyébként nem lenne
hozzdférésiik”."® A mai rootkitek altalaban malware-ket tartalmaznak, megtévesztve
a virusirtokat elrejtik rendeltetésiiket.

A hatsd6 kapu (backdoor) egy olyan programrészlet, amely ,bizonyos
kivalasztott személyek részére illetéktelen hozzaférést enged a programhoz, a
géphez, vagy az azokon kezelt adatokhoz”. Mindezt természetesen a felhasznalod
tudta nélkiil. Gyakran a fejlesztdk is hatso kapukat helyeznek el termékeikben, ezzel
megkdnnyitve a késobbi hibajavitast.

Osszefoglalas

Kijelenthetd, hogy a kibertér alanyai és fenyegetettsége rendkiviil szines képet
mutat. Megtalalhaté az egyszerti felhasznalotol a magasan kvalifikalt informatikai
szakembereken at az allam és annak intézményrendszere. A sebezhetdségét adja az
alanyok sokszinlisége ¢€s szama mellett a cselekmények realizalasat jelentd
eszkozpark is, amely az egyszer( adatlopason tl képessé teheti az elkdvetdt arra is,
hogy a hagyomanyos térben realizalodjon egy-egy timadas eredménye, tudniillik az
. informacioval barki képes lehet életeket kioltani..., ugyanis: Az internetes és
kommunikdacios  hdlozatokra  kapcsolt — eszkézék — akar  fegyverhez  hasonlo
felhaszndlast is eredményezhetnek... a pusztitas eszkoze, mértéke, illetve tarsadalmi
hatdsa is inkabb a haboruk, vagy az ipari és természeti katasztrofik jogilag csak
specidlisan megitélhetd kévetkezményeihez hasonlithatok. '™

Osszességében a fentiek alapjan levonhaté egyik kovetkeztetés az, hogy az
allamnak, mint jogalkotonak a kibervédelmi stratégia, szabalyozas megalkotasa
soran tigyelnie kell, hogy olyan széles alanyi és sebezhet6ségi spektrumot feldleld
normaanyagot készitsen el, amelynek tartalmaznia kell az alapveté fogalmi
elhatarolasokat, a védelmi alapelveket, a védelmi eszk6zok lehetséges korét,
maganszemélyek vagy azok csoportjaival szembeni fellépés esetén korlatozhatod
alapjogok korét és a fellépés korlatait, tovabba a jogositott szervet, szerveket,
valamint ezen szervek koordinalasat végzé intézményt, intézményeket.

A masodik kovetkeztetés pontosan a jogositott szervekre vonatkozik —
azonosulva Farkas Adamnak a hagyomanyos tér esetében a totalis biztonsagi
kihivasokkal kapcsolatban levont kovetkeztetésével — sziikséges, hogy a fegyveres
védelem valamennyi agazata rendelkezzen Onképli intézményi és hataskori
felhatalmazéssal, amely eredményeként a kibertér komplex alanyi és sebezhetdségi

8 FEHER i. m. p. 32.
9 SIMON Laszlo: Az informaci6é mint fegyver? Szakmai Szemle, 2016/1. p. 34., pp. 41-42.
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kihivasaira komplex, mondhatni totalis valaszt tud adni a fegyveres védelmi
alrendszer.

Emellett a fentieck megvalositasahoz elengedhetetleniil sziikségesnek érezziik,
hogy a megfelelo allami dontéselokészités ¢és fejlesztések tamogatasara a
jelenkorunkban tapasztalhatd rendkiviili volumenii technologiafejlédés és a
digitalizacio megfeleld szinvonalu lekovetésére, szakositott, de a sajatos védelmi
agazatokkal, illetve tagabban az allamszervezéssel is kapcsolattartast biztositani
képes kutato-elemzo hattérképességet is sziikséges kialakitani.
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SZMOLNIK LAURA

A KATONAI ROBOTIKA FEJLODESI TENDENCIAL, IRANYAI A
NANOTECHNOLOGIA TUKREBEN!

Bevezetés

A XXI. szazadban zajlo fejlodés a tudomany minden terilletén érezteti
hatasat, mik6zben folyamatosan jelennek meg a mai modern technikaknak és
technologiaknak koszénhet6en ujabb kiaknazasra varé tudomanyteriletek is. Ami
a par évtizeddel ezelott élo embernek még a ,science-fiction” kategoriaba
tartozott, az ma mar sokszor mindennapi életiink része, vagy a kozeljovoben vaik
majd azza. Napjaink korszer(i technologiai olyan muszaki alapokon nyugszanak,
melyek évekkel ezel6tt hasonld moédon nyitottak 01j utakat a tudomanyban. Ilyen
példaul a szdmitistechnika és informatika fejlodése, a szamitasi és adattarolo
kapacitasok rohamos novekedése, az informaciotovabbitas sebességének
emelkedése, valamint nem utolsé sorban az elektronikai alkatrészek méretének
csokkenése, integraltsaganak novekedése. Ezeken a teriileteken a nanotechnologia
eredményeinek egyre nagyobb aranyu felhasznaldsa forradalmi valtozasokat
eredményezett, amely szamos technologiai vivmannyban, kilonbozo j
eredményekben, ezen beliil pedig uj modszerekben és eszkdzokben érhetd tetten.
Egy masik modern tudomanyag, ami napjainkban reneszanszat éli, a robotika,
melynek innovacidéi napjainkra szinte teljesen beszivarogtak haztartasainkba,
munkahelytinkre, vagy akar barmely mas tudomanyteriiletre.

A nanotechnologia az anyagok elemi részekre torténo felbontasat,
szerkezetiik befolyasolasat és ezzel uj anyagok létrehozasat foglalja magaban.
Ennek célja, hogy olyan uj eszk6zok, szerkezetek valjanak létrehozhatova, amik a
jovOében szamos fontos terliletet forradalmasithatnak, mint példaul az
orvostudomany. Rendkivil sok kutatas zajlik jelenleg is a témaban, mivel a
nanotechnologiaban rejlo potencial szamos tudost 6sztonoz kiillonb6zo uj és az
emberek életét gyokeresen megvaltoztato termékek megalkotasara. A robotika
folyamatos, intenziv és tobb évtizedig elhuzodo forradalma zajlik, amely
jelentdsen befolyasolja a vilagon zajlo folyamatok alakulasat. A robotok egyszeru
formai mar haztartasainkban is alkalmazhatok, de akar gyerekjatékként is életiink
részei lehetnek, mig bonyolultabb tarsaik az iparban vagy a hader6kben kapnak
helyet. Alkalmazasi spektrumuk rendkiviil Kiterjedt és a folyamatos fejlodésnek
koszonhetoen egyre jobban szélesedik.

A robotika tovabbi fejlodése szorosan osszefiigg szamos mas technologia
fejlédésével, mint akar a szamitastechnika, szabalyozastechnika, informatika, de
ilyen a nanotechnologia és a kvantumtechnologia is. Az ezeken a teriileteken
1étrejott  fejlesztéseknek  koszonhetben a  robotok  hatékonyabbak — és
eredményesebbek lehetnek. A technologiak komplex felhasznélasa teszi lehetévé
akar a humanoid robotok létrehozasat, de az egyes részteriileteken elért

1 Az Emberi Eréforrasok Minisztériuma UNKP-17-1-1-NKE-32 kodszamu Uj Nemzeti
Kivalosag programjanak tamogatasaval késziilt
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eredményeknek koOszonhetéen szdmos mas teriileten is hasznosithatd 1j
megoldasok sziilethetnek, mint példaul az energiatarolok, a robotok
mozgaskoordinacioja, vagy akar az adatatviteli megoldasok.

A robotika alkalmazasi teriiletei alol a hadiipar sem kivétel, a robotok mar
tobb éve, évtizede helyet kapnak a hadseregek technikai eszkdzparkjaban, és
alkalmazzdk  Oket kisebb-nagyobb  hatékonysidggal kiillonb6zo  katonai
muveletekben. Az ilyen eszkozok megjelennek vizen, foldon és levegoben
egyarant, vegyuk csak példaul az egyre nagyobb autonomiaval rendelkezo UAV2-
ket®, vagy akar a robbandeszkozok hatastalanitasanal felhasznalt robotokat.

1. A robotika altalanos jellemzoi

A robottechnika az 1970-es évekt6l kezdett népszerlivé valni, ett6l az
id6szaktol sokszor ©nall6 tudomdnyteriiletként emlitik. A robottechnika mas
tudomanyagakbdl kifejlédve jelent meg a kéztudatban, mint példaul a matematika
vagy a mechanika, melyek ma is biztositjadk a robotika elméleti alapjait az
elektronika, szamitastechnika és informatika egyre nagyobb ardny dominanciaja
mellett. Az elsd, gyakorlatban is hasznalt robotok létrehozasat a termelési
folyamatok automatizalasara valo torekvés indokolta. Ennek gyors terjedése
manapsag a fejlett allamok ipari termelési kapacitasanak novekedését gatlo
munkaerogondokra, a termelékenység novelésének igényére, a minoségi
termelésre valo fokozott torekvésre, illetve az emberi munkaeronek az egészségre
artalmas és veszélyes munkahelyeken torténé kivaltasat célzo tarsadalmi igényekre
vezethetd vissza.*

Mara a technika rohamos fejlodésének koszonhetoen a legnagyobb
pontossagot igénylo tudomanyteruleteken is jelen vannak a robotok, az
urkutatasban, a gyogyitasban, valamint a hadtudomanyi kutatasokon keresztil a
harcaszatban,  hadaszatban is  szerephez  juthatnak. A  specifikus
tudomanyteriileteken kiviil a mindennapi életben is teret hoditanak a robotok,
hiszen manapsag barmelyik muszaki aruhaz polcain megtalalhatok a
robotporszivok vagy -flinyirok, de az ipari termelésben is igen széles korben
hasznaljak az egyre fejlettebb automatizalt eszkozoket.

Unmanned Aerial Vehicleh- Pilota nélkiili repiiléeszkoz

NEMETH Andréas: Technical Dimensions of the Development of Unmanned Aerial

Systems and Their Impact on Public Service Uses; AARMS 2018/3. pp. 149-163.

Paper: 10, 15 p. (2018) https://folyoiratok.uni-nke.hu/document/nkeszolgaltato-uni-nke-

hu/10_Nemeth_ AARMS_2018_03%200online.pdf (Letoltés ideje: 2019. 02. 13.)

NEMETH Andras: UAV-k alkalmazésa a kozfeladatok ellatdsa soran I.; Hadmérnok

2018/2. pp. 37-60., 24 p. (2018) http://www.hadmernok.hu/182_04_nemeth.pdf

(Letoltés ideje: 2019. 02. 13.)

NEMETH Andras: UAV-k alkalmazisa a kozfeladatok ellatasa soran II.; Hadmérnok

2018/3. pp. 68-86., 19 p. (2018) http://www.hadmernok.hu/183_06_nemeth.pdf

(Letoltés ideje: 2019. 02. 13.)

4 KuLcsArR Béla: Robottechnika |. (BME — egyetemi tananyag) 2012,
http://oszkdk.oszk.hu/storage/00/00/60/46/dd/1/Kulcsar_Robottechnika_1.pdf (Letoltés
ideje: 2018. 02. 21.)

5 Parp Gergely: Felderito robotok (Szakdolgozat, DE-TTK) 2009;
https://core.ac.uk/download/pdf/39526059.pdf (Letoltés ideje: 2018. 02. 22.)
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1.1 A robotika torvenyeinek valtozasai

A robotika torvényeit Isaac Asimov alkotta meg 1991-ben. A torvényekben a
robotok jovobeli potencialis felhasznalasi szabalyai keriiltek meghatarozasra,
figyelembe véve moralis-filozofiai értékeket is azzal a célkitlizéssel, hogy a robot
késébb ne fordulhasson az ember ellen. Az elsé harom toérvény késobb egy
Hnulladik” térvénnyel bovilt tovabb, amely bizonyos mértékben atalakitotta a
korabban megalkotott harom torvényt is®:

1. Arobotnak nem szabad kart okoznia emberi Iényben, vagy tétlendl turnie,
hogy emberi lény barmilyen kart szenvedjen.

2. A robot engedelmeskedni tartozik az emberi lények utasitasainak, kivéve,
ha ezek az utasitasok az elso torvény eloirasaiba titkoznének.

3. A robot tartozik sajat védelmérol gondoskodni, amennyiben ez nem
litkozik az elso és masodik torvény eloirasaiba.

Az Asimov éltal megalkotott harom térvényt tartjak a robotikai moralis és
filozofiai keretének, viszont a tudomany fejlodésével sziikségessé valt azok
bizonyos mértéki atalakitasa. Maga Asimov sem tartotta tokéletesnek a térvényeit,
ezt timasztja ala, hogy robotkutatok mar tiz éve bebizonyitottak, hogy Asimov
torvényei a gyakorlati életben nem bizonyulnak hasznosnak. Ek6zben alkotta meg
Asimov a nulladik toérvényt, ami bizonyos mértékben az elsé torvény
kitrjesztésének is tekinthetd:

0. A robot nem arthat az emberiségnek, és nem nézheti tétleniil, ha az
emberiséget veszély fenyegeti.

Asimov rendszerében ugyanakkor a térvény alacsonyabb sorszamot kapott,
igy az elso harom torvény folott allonak tekinthet. A 0. torvény értelmezéskor
valik vilagossa, hogy a robotok az emberiséget hivatottak szolgalni, abban az
esetben is, ha ez az egyén érdekeivel titkozik.

A torvények alkalmazasara elsdsorban nem a polgari robotok esetében
sziikséges figyelmet forditani, hiszen nehéz elképzelni, hogy egy haztartasi vagy
szorakozatd robot képes szandékosan kart tenni hasznalojaban. Késziiltek ugyan
olyan science-fiction filmek, melyek témaja a robotok lazadasa, az emberek
fenyegetése; a jelenlegi robottechnologia, valamint a mesterséges intelligencia
azonban nem elég fejlett az ilyen jellegii helyzetek kialakulasdhoz. Ez a f6 oka
annak, hogy nem jelenik meg a polgari alkalmazasoknal a torvényekkel vald
szembelitkdzés. A mesterséges intelligencia fejlesztésének egyik célja, hogy a
robotok gondolkodasa és viselkedése az emberihez minél kzelebb keriiljon.”

A robotok miikodése jelenleg rendkiviil szabalyozott, mivel a mindennapi
hasznalatban 1év6 eszkozok ©nalld dontéshozatali képességekkel legfeljebb
korlatozottan rendelkeznek. Az elmult években egyre nagyobb figyelmet élvezd

6 Arobotika harom torvénye http://mek.niif.hu/00000/00056/html/128.htm (Letdltés
ideje: 2018. 02. 27.)

7 DziNDpzIsz Magdalena: Nem érvényesek ma Asimov-torvényei;
https://index.hu/tech/2017/04/29/asimov_robotika_harom_torvenye/ (Letoltés ideje:
2018. 03. 02.)
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onvezeto autok, illetve autondom jarmiivek® esetén azonban mar mas a helyzet,
hiszen valos forgalmi szituacidoban vald biztonsagos kozlekedésnek alapvetd
feltétele, hogy a ,robotpilota” mérlegelni tudja dontésének lehetséges
kovetkezményeit. Ehhez ugyanakkor sokszor mar kevés az elére meghatarozott
cselekvési valtozatok gépies végrehajtasa, sziikségessé valik a forgalomban vald
kozlekedés soran szerzett tapasztalat is, amelyet a gépi tanulasi algoritmusok
segitségével tud a jarml megszerezni. Asimov torvényei ebben a kontextusban a
gyartokra és fejlesztokre vonatkoznak foként, hiszen ok tervezik az eszkozokben
végbemeno folyamatokat.

Katonai szempontbol az asimovi térvények érdekes aspektust képviselnek és
értelemzésiik ebben a kornyezetben egyaltalan nem egyértelmii (vagy akar
értelmetlen). Megemlithetjiikk azokat a katonai alkalmazasu robotokat, melyek a
harctéren nyujtott tdmogatasukkal az emberi élet megovasat hivatottak szolgalni,
aminek érdekében ugyanakkor sziikségessé¢ valhat ellenséges eszkozok, illetve
katonak artalmatlanitasa. Ez esetenként sziikségessé teheti emberi élet kioltasat,
ami ellentétes az els6 torvénnyel. Ugyanakkor azt még érdemes lehet megjegyezni,
hogy példaul a harci rendeltetésu dronok gyakorlati alkalmazéasa soran jelenleg a
tliz kivaltasa még nem autonom modon, hanem az operator aktiv beavatkozasanak
hatasara torténik meg, igy ilyen esetben is nehezen értelmezhetéek az asimovi
torvények.

Asimov torvényeit, tdbbek kozott azok értelmezési problémai miatt, mas
robotkutatok nem feltétleniil tartottak hasznos kitételnek, igy azon munkalkodtak,
hogy megalkossak sajat allaspontjaikat tartalmazo szabalyokat.

A Silicon Valley Robotics neva nonprofit cég 2016-ban létrehozta a ,,J0
Robot Tervezési Tanacsot” (Good Robot Design Council), amely nem sokkal
késobb publikalta a robotika 6t torvenyét®:

« arobotok nem szolgalhatnak fegyverként;

 arobotok tervezésekor figyelembe kell venni a hatalyos jogszabalyokat,
kiilonos tekintettel az adatvédelmi eloirasokra;

 arobotok terméknek minosiilnek, ezért biztonsagosnak és megbizhatonak
kell lenniiik, a gyartoknak pedig pontos informaciot kell adniuk a gépek
funkcioit illetoen;

+ arobotok gyari késztermékek; az emberi érzelmek imitalasat nem szabad
az érzékenyebb fogyasztok kizsakmanyolasara hasznalni;

< minden esetben nyilvanossagra kell hozni, hogy ki vallalja a felelosséget
az adott robotert.

A robotika fenti 6t torvénye alapvetden az EPSRC® (a brit Mérnoki és
Fizikai Tudomanyok Kutatasaért Felelos Tanacs) altal 2010 folyaman

NEMETH Andras — Hegediis Ermné — Wippelhauser Andras — Sim6 Réka: A katonai
alkalmazasu autondém terepjaré jarmiivek fejlesztésének egyes kérdései 1. rész;
Haditechnika 2019/4. pp. 11-16. DOI: 10.23713/HT.53.4.02, 6 p.

9 Asimov utan szabadon: a robotika legujabb torvényei;
https://m2mzona.hu/gyartas/asimov-utan-szabadon-a-robotika-legujabb-torvenyei
(Letoltés ideje: 2018. 03. 02.)
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nyilvanossagra hozott ,,robotikai elvekbol” keriilt adaptalasra, melyeknek alapjaul
ugyanakkor tovabbra is Asimov térvényei szolgaltak.

Katonai szemponthol valo elemzésiikkor mar az elso térvénynél komoly
anomaliaval talalkozhatunk. Az els6 torvény, miszerint a robotok nem
szolgalhatnak fegyverként, alapvetfen ellentétes a jelenleg a technologiai
fejlesztési fazisban Iévo Uj harci eszk6zok tervezett alkalmazasi célkitlizéseivel,
valamint a kordbban megjelent, fegyverként is alkalmazhato robotok (pl. UCAV?)
felhasznaldsanak egyes modszereivel. A masodik torvényben talalhato
adatvédelmi szabalyokra vonatkozo rész sok esetben szintén kritikus lehet katonai,
illetve harci alkalmazasok esetén, hiszen az informacios tarsadalomban a
személyes adatoknak a védelme alapvetéen még békeidészakban, polgari
alkalmazésok esetén sem biztosithatd maradéktalanul minden esetben. A
harmadik térvény foként a robot felhasznaloinak biztonsagat szolgalja, melynek
ugyanakkor katonai teriileten is lehet relevancidgja. A robot kezelojének a
biztonsagos iizemeltetéshez fontos ismernie annak minden paraméterét és
jellemzoit, tovabba tudnia az azok &ltal biztositott lehet6ségek kihasznalasanak
pontos kereteit. A negyedik torvény a legkevésbé értelmezheté katonai
megkozelitésbol, hiszen ez a hadszintéren vald hasznalat alapvetéen nem alapul
érzelmek alkalmazasara. Természetesen, a jovOben azért erre a kontexusra is
érdemes lesz odafigyelni a robotok intelligencidjanak novekedésével. Az 6todik
torvény az esetleges hibak kovetkeztében valo felelosségvallalasra kotelez, mely
barmely robot esetében fontos lehet, ugyanakkor ezt a felelésségvallalast
egyértelmiien befolyasolni fogjak a gyakorlatban valé alkalmazas koriilményei,
ami a jovoben szintén komoly kérdéseket vethet majd fel a kiilonb6zé katonai
felhasznalasok teriiletén.

Véleményem szerint a jelenlegi torvények megfogalmazdsa nem teszi
esetenként ellentétes az alkalmazasi célkitlizésekkel, igy célszerii lehet a jovoben
teljesen kiilonvalasztani a polgari és katonai célu fejlesztésekre vonatkozo
torvényeket, amennyiben katonai teriileten ilyenek alkalmazasara egyaltalan
valdban sziikség lenne.

1.2 Robotikai alapfogalmak

A robotika, a korabban megfogalmazottak szerint egy komplex,
interdiszciplinaris teriilet, amelyben a kiilonb6z6 tudomanyagak széles spektruma
érintett, ezért az egységes értelmezés kovetelménye sziikségessé teszi a
legfontosabb alapfogalmak tisztazasat elérebocsatva, hogy a szakirodalomban
szamos megfogalmazassal talalkozhatunk, ugyanakkor azok tartalma, illetve
jelentése meglehetdsen kozel all egymashoz.

10 Engineering and Physical Sciences Research Council — Mérnéki és Fizikai
Tudomanyok Research Council Kutatasaért Felelos Tanacs
1 Unmanned Combat Aerial Vehicle — Pilota nélkiili Harci Repiilé Eszkoz
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A robot definicioja: ,,A robot elektromechanikai szerkezet, amely elozetes
programozas alapjan kepes kiillonbozo feladatok vegrehajtasara. Lehet kozvetlen
emberi iranyitas alatt, de onalloan is vegezheti a munkajat egy szamitogep
feliigyeletere bizva. "

Fontos megjegyezni, hogy a robotok mukodését foként az informaciok
fogadasa, feldolgozasa majd az ezekre torténo reakcio jellemzi. A ,robot” szo6 cseh
nyelven munkast jelent, a robotika pedig az a tudomany, mely a robotok
mukodését tanulmanyozza, szerkesztésével és alkalmazasaval foglalkozik az
emberi tevékenység kiilonbozo teriiletein.®

A kovetkezo fontos alapfogalom a robotika témakorében az autonomia. Az
autonomia annak a képessége, hogy a robot az aktualis allapothol kiindulva, akar
érzékelve kornyezetének valtozasait, emberi beavatkozas nélkiil feladatokat
hajtson végre. Az autonomia dimenzidja, vagy autonomia foka annak mértéke,
hogy az operator mennyire keriil bevonasra adott feladatok soran a tevékenységek
végrehajtasaba.®

A robotokat harom rendszer 6sszehangolt mukddéseként is definialhatjuk. A
harom rendszer magaban foglalja a mechanikai, a szenzoros, illetve az
iranyitorendszert. A mechanikai rendszert magat az akciot megvalosito
részrendszerként jellemezhetjik. Ez alapvetéen két fo alrendszerbdl épiilhet fel,
melyet a helyvaltoztatdo és a manipulacios berendezések csoportjai alkotnak. A
helyvaltoztato alrendszer magaban az adott kornyezetben valo mozgasért felelos,
mig a manipulacios berendezések a kornyezetben fellelheto targyakkal valo fizikai
kapcsolat kialakitisat koordinaljak, illetve valositjdk meg. A szenzoros rendszer,
azaz az érzékelésért felelos alrendszer szintén két komponensre bonthato, agymint
a belso, illetve kiilso allapotok megfigyeléséert felelos eszkdzcesoportok. A belso
szenzorrendszer a robot belso allapotvaltozasainak érzékelését és monitorozasat
latja el, melynek sordn alapvetéen a robot mechanikai rendszerének megfelelo
allapotban tartasa a cél. A Kkiilso szenzorrendszerek a miikodési kornyezetben
bekovetkez6 killonbozo valtozasok érzékelését és megfigyelését végzik. Katonai
szempontbol a szenzorrendszerek kiemelt fontossaggal birnak, hiszen a hadi céla
felhasznalas sordn az alkalmazo6i kornyezet 1ényegesen bonyolultabb lehet, mint
barmely mas célu igénybevétel esetén. Az ilyen eszkozok tevékenyége ezért akar
tobb szdz szenzorbol felépiilé komplex haldzat elemeinek osszehangolt
miitkodésén kell hogy alapuljon. A robotok hasznalata soran is természetesen az
iranyitorendszeré a kdzponti szerep, hiszen ennek tulajdonsagai, illetve képességei
hatarozzak meg az autondmia fokat, igy a teljes rendszer mitkodését, azaz ezaltal
valosulnak meg az iranyitas, illetve az oniranyitas folyamatai is. Ezt akar
tekinthetjiik az akcios €s az érzékelési komponens kozotti kapcsolatot megteremto

12 Budapesti Miuszaki Egyetem- egyetemi jegyzet: Mechatronika alapjai, 2014.;
http://www.mogi.bme.hu/letoltesy MECHATRONIK Al%20&%20IRANYITASTECHN
IKAI%2 0TARGY AK/IRANYIT ASTECHNIKA/Mechatronika_alapjai_bevezeto.pdf
(Letoltés ideje: 2018. 03. 05.)

13 Arobot fogalma, robotfajtak és alkalmazasuk A robot szerkezete és modellezése;
https://muszakiesinformatikaineveles.wordpress.com/7-osztaly/robotika/a-robot-
fogalma-robotfajtak-es-alkalmazasuk-a-robot-szerkezete-es-modellezese/ (Letoltés
ideje: 2018. 03. 05.)
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rendszernek is, amely a masik két rendszer mukodését figyelembe véve hozza meg
dontéseit. A mechanikai és szenzoros rendszer elemeinek kialakitasaban,
megvaldsitdsdban nagy szerepet kap az anyagtudomany, és ezen keresztiil
kapcsolodik be a robotok viligdba a nanotechnologia, amelynek
eredménytermékei jelentdsen befolyasoljak a robottechnologia fejlédésének
irAnyait. A harmadik rendszerre, melyet inkabb kognitiv dimenzioban
helyezhetiink el, elsdsorban a kvantumtechnologia vilaga gyakorolhat jelentOs
hatast, ami a szamitasi kapacitasok bdviilésén keresztiil biztosit teret a mesterséges
intelligencidkon alapulé megoldasok egyre szélesebb korii alkalmazasara.'*

2. A nanotechnologia és robotika kapcsolata
2.1 A nanotechnolegia alapjai

A nanotechnoloégia uj dimenziokat nyitott meg a tudomany szamara, hiszen
szamos olyan ujitast, eszkozt, alkatrészt vagy akar modszert hoztak létre, mely
forradalmasitott  tobb  tudomanyteriiletet. Kiemelendo ezek kozil az
orvostudomany, ahol nagy szamu nanotechnologian alapulo szerkezet, gyogyszer
vagy €lo sejt kerult megalkotasra, mely olyan vilagméretu problémakra keres
megoldast, mint a rak gyogyitasa, a mutétek invazivitasanak csokkentése vagy
akar a teljesitoképesség novelése. A masik jelentos teralet, amely emlitést érdemel,
az elektronika. Kezdve a legegyszerubb alkatrészektol (kondenzatorok,
ellenallasok) a bonyolultabb elektronikai eszkozokig (specialis akkumulatorok,
tranzisztorok, chipek, szenzorok) szerepet kap a nanotechnologia, melynek pozitiv
hatasa a kiilonb6zo eszkozok miniatiirizaciojan keresztiil valosul meg. Emellett a
robotika teriiletén is jelennek meg nanotechnologian alapuld ujitdsok. Mind a
robotika, mind a nanotechnolégia olyan modern teriilet, melynek kutatasaban és
fejlesztésében a vildg szamos orszdga részt vesz. A két, viszonylag fiatal
tudomanyag 6tvozésébol pedig olyan eszk6zok és modszerek jonnek 1étre, melyek
nagymértékil elorelépést jelenthetnek a tudomany vilagaban, majd késobb a
mindennapi élet szintjén is.

2.2 Nanorobotok napjainkban

A  XXI. szazad hatalmas elorelépésnek tekinti a nanotechnologia
bekapcsolodasat az orvostudomanyba. A nanotechnologian alapulo 1j eljarasok,
eszkozok a gyogyitast egy magasabb dimenzidba emelik.

Jelenleg is szdmos kutatas zajlik ezen a teriileten, melyek kozil az egyik
legérdekesebb és eléremutatd irdnyzat a paranyi méretu, testben alkalmazhato
robotok kifejlesztésére iranyul. Egy 2018-ban nyilvanossagra hozott valtozat egy
rizsszem meéretu, 4 mm hosszu miniatur robot volt, mely hernyoszeru, de komplex
mozgassorozatok veégrehajtasara képes. A hernyoszeri mozgas mellett keépes
csuszni, ugrani, sot uszni is. Képes akar nedves kornyezetbol szarazba atjutni, de
forditott irdnyba is képes elvégezni a mozgast. A robot killonlegessége, hogy
nincsenek végtagjai, melyek a mozgasat segitenék, hanem a kutatok altal keltett

4 MAGYAR Attila: Robotika. A robotok  torténete -  bevezetés;
http://docplayer.hu/3433247-  Robotika-a-robotok-tortenete-bevezetes-magyar-attila-
amagyar-almos-vein-hu.html (Letoltés ideje: 2018. 03. 05.)
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magneses mezo Valtoztatasaval tudjak befolyasolni a szerkezetet felépito
részecskék orientacidjat, ezaltal mozgasra birva az eszkozt. Célja, hogy az képes
legyen az emberi testben mozogni és navigalni, ezaltal példaul elérhetetlennek
tuno helyekre gyogyszereket eljuttatni, feltéve, hogy képessé valik a gyogyszerek
fogasara, szallitasara, majd a megfelelo helyen valo elengedésére. Eddig
mesterséges gyomorszoveten és csirkeszoveten tesztelték, de a kutatok pozitivan

tekintenek a késobbi emberi testben valo hasznalat lehetdségeire is.'°

Rolling

g

1. kép A miniatsir robot mozgasa'®

Az orvostudomanyban a nanorobotok alkalmazasa a rak gyogyitasaban is
helyet kap. A kutatas 2015-ben mar eredményesnek bizonyult, hiszen
kifejlesztettek olyan robotokat, melyek a kemoterapiaban hasznalatos
gyogyszereket voltak képesek eljuttatni a megfelelo helyre nagy dozishan. A
kutatast és a kisérleteket egereken végezték.t’

2.3 Potencialis kapcsolodasi teriiletek

A nanotechnologia és robotika vizsgalatat mas szempontok alapjan is el lehet
orvostudomanyon kiviil nem hoztak létre olyan nanoméretli robotot, ami a
tudomény barmely mas teriiletén hasznosnak bizonyulhatna. A nanotechnologia és
a robotika ugyanakkor egyéb modon tobb teriileten is kapcsolodhat egymashoz,
melyek a kovetkezok lehetnek:

15 Minimalista robot lesz a j6vo sebésze? 2018.;
http://jelenbolajovobe.blog.hu/2018/02/02/minimalista_robot_lesz_a_jovo_sebesze
(Letoltés ideje: 2018. 03. 12.)

16 A miniatiir robot kinézete és mozgasa;
http://m.blog.hu/je/jelenbolajovobe/image/microbot0.jpg (Letoltés ideje: 2018. 03. 12.)

7 FuLop Miklos: Megvan az attorés: nanobotokkal a rak ellen!;
http://gepagy.blog.hu/2015/01/30/megvan_az_attores_nanobotokkal_a_rak_ellen
(Letoltés ideje: 2018. 03. 12.)
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az energiatarolas eszkozrendszere;

a mechanikai elemek fejlesztésének kérdése;

a mozgas konnyitése, dinamikusabba tétele;

a hasznalt szenzorok fejlesztése;

adatfeldolgozas gyorsitasa;

alkatrészek méretének, stlyanak, és fogyasztasanak csokkentése.

2.3.1 Energiatarolas

Napjainkban vilagossa valt, hogy sziikség van nagy mennyiségi, olcso, és a
korabbiaknal el6nydsebb tulajdonsaga (pl. tarolokapacitas, élettartam, toltési id6)
akkumulatorokra, hiszen az elektronikai eszk6z6k mennyiségi és minbségi
mutatéinak ndvekedése ezt hosszatavon nélkilozhetetlenné teszi. Egy robot
lizemideje szempontjabol kiemelten fontos kérdés az energiatarolo képesség
novelése. Mivel a robotot vezérld szamitogép, az annak miikodését tamogatd
elektronikai és szenzorrendszerek, valamint a mozgasok kivitelezéséhez sziikséges
elektromechanikai és  pneumatikus rendszerek  mikddéséhez  egyarant
villamosenergiara van sziikség, melynek biztositasa mobilis eszkdzok esetén
akkumulatorok segitségével torténik, kiemelt feladatot jelent a tervezk szdmara
az energetikai rendszer optimalizalasa, azaz a kapacitas ndvekedése, a jarulékos
veszteségek csokkentése. Erre a problémara a nanotechnologia tobbféle megoldast
is felkinal.

Robotok esetében fontos az energiatarolok (akkumulatorok) méretének és
sulyanak csokkentése, mellyel a mozgas dinamikaja is javithato, hiszen ezaltal
csokken a fedélzeten hordozott tobbletteher mértéke, mig a tervezés szabadsagfoka
novekszik. Lényeges az akkumulatorok kapacitasanak névelése is, mivel az egyre
komplexebb és tobb feladatot ellatd rendszerek energiaigénye is ndvekszik. A
nanotechnologian alapulo akkumulatorok mindkét szempont esetében jelentds
javulast  eredményezhetnek a  jelenleg is hasznalatos hagyomanyos
akkumulatorokhoz képest.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok t5bb fejlett orszdg mellett az élen jar a
nanotechnologias  kutatasokban és az ezekhez kapcsolodd  technikai
fejlesztésekben, innovacidban, igy az akkumulatorfejlesztés sikeres termékei is
gyakran fuzodnek amerikai kutatok nevéhez. A Marylandi Egyetem kutatoinak
sikerult egy olyan akkumulatort kifejleszteni, amely egy bélyegméretu,
ultravékony keramialapbol all. Ez egymilliard apro, halozatba kotott lyukat
tartalmaz, amelyeken beliil megvalosul az elektromos energia tarolasa. A rendszer
igen rovid ido alatt (kb. 12 perc) feltdltheto, mikzben ezer toltési ciklust képes
elviselni az akkumulator hatasfokanak jelentosebb romlasa nélkul. A gyors toltést
az teszi lehetove, hogy méretébol adodoan a toltéseknek nagyon rovid tavokat kell
megtenniiik a rendszerben.®

A mai Kkorszerli akkumulatorokban a tdltéstarolasrol litium ionok
gondoskodnak. Ezekben az energiatarolokban az anod hagyomanyosan grafitbol

18 KATONA Balazs: Par éven beliil johetnek a nanoszerkezetii akkuk 2014.;
https://www.akku.info.hu/par-even-belul-johetnek-a-nanoszerkezetu-akkuk/ (Letoltés
ideje: 2018. 03. 12.)
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készul, amit a nanotechnologian alapulo akkumulatorokban szilicium
nanorészecskeket tartalmazo szén kompozittal helyettesitenek. Ez a nanokompozit
nem tartozik a koltséges anyagok kozé, hiszen a technoldgia, amivel készil,
viszonylag egyszeru, igy az eléallitas koltséghatékony. Az igy létrehozott anodok
fajlagos kapacitasa 6tszorose a hagyomanyos grafit anodnak, ezért azonos méretek
mellett nagyobb kapacitast, vagy adott kapacitas esetén jelentds méretcsdokkenést
lehet elérni.*®

Szintén az Egyesiilt Allamokban, a Stanford Egyetemen egy kutatocsoport
egy tisztan litiumos akkumulatoron dolgozik, melyben az elektroliton tul az anoéd
is litium ionokbol all. Kezdetben jelentkezett az a probléma, hogy az anyag a
toltodés kozben jelentos tagulason megy keresztul, amely rongalja az akkumulator
szerkezetét, igy csokkenti hatékonysagat és élettartamat. Ezt a nehézséget sikerilt
a kutatoknak athidalni és 1-2 éven belil piacra keriilhet az 0j eszkoz. Ezaltal
okostelefonjaink egy toltést kovetbéen akar haromszor hosszabb ideig is
mukodhetnek,  elektromos — jarmuveink  hatotdvolsiga pedig  jelentdsen
megnovelhetdvé valik. !

®HE3DAO

Technologies

2. kép Nanotechnolegian alapule akkumulator?

A nanotechnologian alapulo akkumulatorok alkalmazasaval képesek lesziink
megtdbbszorozni robotjaink miikodési idejét, segitségiikkel konnyebb, illetve
nagyobb kapacitasu robotok johetnek létre, ami a katonai felhasznalasok
szempontjabol kiemelt jelentdsséggel bir.

A fenti elveken alapulo energiatarolokon kiviill megjelentek kiilonb6zd
specialis megoldasok is, amelyek az energiafelhasznalas hatékonysagat novelhetik.
Ezek koziil a ,,szuperkondenzator” elnevezésii alkatrészt érdemes kiemelni, ami
egy két lemez kozeé telepitett szén nanocso erdobol all, melyet akar
akkumulatorként, akar kozonséges elemként is lehet hasznalni. A

19 HERNADI Kldra: Nanokompozitok- Nanokompozitok az energiatarolasban; 2012.
http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop412A/2011_0025_vegy_5/ch10s11.html
(Letoltés ideje: 2018. 03. 13.)

20 Nanotecnoldgian alapulé akkumulator; http://androgeek.hu/pictures/tudomany/elindult-
a-nanotechnologias-akkumulatorok-gyartasa_1.jpg (Letoltés ideje: 2018. 03. 13.)
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szuperkondenzator mukodésének alapja, hogy a nanoszerkezetu csovek nagyon
gyorsan képesek leadni az energiat, azaz rendkivil rovid ido (par masodperc/perc)
alatt képesek elvégezni azt a munkat, amely egy akkumulator szamara akéar tobb
oraig is eltartana. Egyik nagy elonyiik, hogy a hagyomanyos akkumulatorokkal
szemben tobb tizszeres toltési ciklust képesek elviselni karosodas nélkiil,
ugyanakkor hatranyként emlitheto meg, hogy hosszu ideig nem képesek energiat
tarolni, melynek korlatja jelenleg egy honap. A robotok esetén ez alkalmazhato
lenne memoriak biztonsagi aramforrasaként, tovabba a jelenlegi polgari
felhasznalashoz hasonléan a robot mozgasa kozben fellépd fekezo energia
tarolasara és a rendszerbe valo visszataplalasara is képes. A szuperkondenzatorok
a hibrid, valamint elektronikus hajtasu repuloeszkozoknél is nagy szolgalatot
tehetnek majd a jovoben, melyek koziil fontos kiemelni UAV-ket, ahol a
szuperkondenzatorok szintén felhasznalhatova valhatnak.?

Emellett harom éve kerultek a kéztudatba az un. ongyogyito akkumulatorok,
melyek sériilések esetén képesek ,,meggyogyitani”, regeneralni magukat olyan

mértékig, hogy az a mukodésiiket nem befolyasolja érdemben.

2.3.2 Mechanikai elemek fejlesztése

A robotok mechanikai rendszerének fontos pillere a rendszerben
alkalmazando megfelelo minoségu anyagok kivalasztasa és felhasznalasa. A
komplex feladatok ellatasara iranyuld igények egyre tartosabb, szilardabb, mégis
konnyu anyagokat kivannak. A nanotechnoldgian alapuld anyagok koziil a szén
nanocsovek felhasznalasiban nagy potencidl rejlik. A szén nanocsovek szamos
pozitiv tulajdonsaggal rendelkeznek, amelyek koziill a robotika szempontjabol
fontosak lehetnek, hogy rendkivil nagy a szakitoszilardsaguk (az acel
szakitoszilardsaganak kozel huszszorosa), egyediilalloan rugalmasak. Mig a fémek
szinte azonnal térnek, addig a szén nanocsévek nagy szogben hajlithatok, majd
képesek ujra felvenni eredeti alakjukat. Sajnos a nanocsovekkel kapcsolatban tobb
hatrannyal is szamolni kell, tobbek k6z6tt az igen magas beszerzési koltségekkel,
illetve a korlatozott rendelkezésre allassal, ami annak is kdszonhetd, hogy a
jelenlegi technologiaval eléallitasuk nem oldhaté meg ipari mennyiségben.

Katonai szempontb6l érdemes megjegyezni, hogy a mechanikai vaz védelme,
illetve szilarditasa érdekében alkalmazhatok a hadiiparban testpancélként
felhasznalt anyagok is.

2.3.3 Mozgas dinamizalasa

A mozgast segitdé megoldasok kutatdsa szintén fontos iranyvonal a
robotfejlesztések teriiletén. Ez foként a humanoid tipusi robotok mozgasanak
finomitasakor, a nehéz terepen kozlekedo, illetve nehéz anyagokat mozgato
robotok esetén bizonyulhat fontosnak. Ezekre nyujthat megoldast az emberi
izomszovetre nagy mértékben hasonlitd muizomszévet, melyet a Columbia

2L |rHAzY Rébert: A szuperkondenzitorok vehetik 4t a Li-ion akkuk szerepét?

https://pixinfo.com/hirek/2016/11/24/a-szuperkondenzatorok-vehetik-at-a-li-ion-akkuk-
szerepet/ (Letoltés ideje: 2018. 03. 14.)
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Egyetemen fejlesztettek ki. Az izomszovet olyan izomszalakbol all, melyek
osszesodort paraffin viasszal toltott szén nanocséveket tartalmaznak. Az igy kapott
struktara 200-szor erosebb az emberi izomnal.?? A viasz ho vagy elektromossag
hatasara lagyulni kezd, ez pedig 6sszehuzodasra készteti a szén nanocséveket. A
folyamathoz sziikséges energiat kiilso aramforrashol vagy akar a kérnyezet hojebol
lehet fedezni. A mesterséges izmokban rejlo lehetoségek hatartalanok, hiszen
tetszoleges méretu és szerkezetu izomszovet épitheto fel. A mesterséges izmok
egyelére csak magas homérsékleten mukodnek optimalisan, ezért a hémérséklet
csokkentésére iranyuld kutatasok tovabbra is napirenden vannak a mukodés
hatarainak kiterjesztése érdekében.?® Ezen kivill a mozgas finomitasahoz
kapcsolodnak a megfelelo anyagu és idotallo belso mozgast segito alkatrészek. A
szén nanocsoveket tartalmazo nanoanyagok szintén megoldast kinalhatnak a
csuklo alkatrészek helyettesitésére, melyek a fentebb emlitett izomszovetekkel
tamogatva jelentos meértékben képesek lehetnének a robotok mozgasanak
finomitasara.

3. kép A mesterséges izomszdl feszitett és elernyedt dllapota®

2.3.4 Szenzorok

A robotokon elhelyezett szenzorrendszerek segitségevel képesek a kornyezet
hatasait, illetve a belso valtozasokat érzékelni és megfigyelni, ami elengedhetetlen
a Dbiztonsdgos és megbizhatdé miikddéshez. A szenzorok érzékenységének
optimalizalasa, valamint méretiik csokkentése jelentos hatassal birhat a robotok
fejlesztésére. Ezek koziil a katonai robotokon alkalmazott szenzoroknak magasabb
kritériumoknak kell megfelelni, hiszen gyakran specialis és nagy precizitast
igénylo feladatok ellatasara hasznaljak azokat, esetenként extrém koriilmények
kozott, bonyolult kdrnyezetben.

22 Artificial Muscle Stronger Than the Real Thing, https://www.seeker.com/artificial-
muscle-stronger-than-the-real-thing-1766311820.html (Letoltés ideje: 2018. 03. 14.)

2 Mesterséges izom szén nanocsdvekbol, 2012,

https://ipon.hu/hir/mesterseges_izom_szen_nanocsovekbol/23063 (Letoltés ideje: 2018.

03.14.)

A mesterséges izomszal feszitett és elernyedt allapota,

https://ipon.hu/_userfiles/Image/Jools/12nov12-18/sn-muscles.jpg (Letoltés ideje: 2018.

03.16.)
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A kornyezeti hatasok érzékelésében jelenleg harom irany van, amely

fejlesztésére nagy hangsulyt fektetnek a kutatok. Ezek a nyomas-, ho- és
gazérzekelo szenzorok alkalmazasa, melyek természetesen nem csak a robotikaban
kertilhetnek felhasznalasra, gyakran megjelennek az orvostudomanyban, illetve
kiilonb6zo monitorozasi feladatok ellatasa soran.
A nyomasérzékelés robotok esetén tobbek kozott az ugynevezett ,,e-borén”
keresztiil valésulhat meg. A mesterséges bor kialakitasa az elmult évtized egyik
fontos megoldasra varo problémaja volt, hiszen a robotkarok tapintasa nem volt
elég fejlett, ezért csak rendkivil bonyolult szabalyozasi folyamatokkal lehetett
elérni a megfelelo fogasi képességet. Az ,.e-bor” gyakorlatilag egy germaniumbol
és sziliciumbol allo nanocsomatrix, amit poliimid filmre visznek fel, és ezekbdl
nanoméretu tranzisztorokat hoznak létre, melyeket végiil nyomasérzékeny gumi
anyaggal vonnak be. Az igy megalkotott mesterséges bor képes 0 és 15 Pascal
kozotti nyomast érzékelni. Az ,.e-bor” tovabbfejlesztése jelenleg is zajlik, hiszen a
tudosok szeretnék mas szenzorokkal kiegészitve képessé tenni akar radioaktiv
anyagok érzékelésére, késobb pedig a robotikan kivill az orvostudomany
szolgalataba allitani.?® 2018-ra eljutottak a kutatok odaig, hogy az a mesterséges
bor, melyet eziist nanorészecskékbol ¢és polimerbol épitettek fol, teljesen
ongyogyulo és ujrahasznosithato, valamint megkdzelitéleg ugy érzékeli a nyomast,
a homérsékletet és a rezgést, mint az emberi borszovet. Ez hatalmas elorelépést
jelent, hiszen ennek segitségével példaul egy bébiszitter robot képes érintéssel
érzékelni a rabizott gyermek testhomeérsékletét homéro nélkil. Az igy kifejlesztett
bér nemcsak a robotoknal lehet hasznos, hanem veégtagprotézisekre helyezve is jo
szolgalatot tehet.?®

2927

4. kép Az ,,e-bor

A kovetkezo fontos szenzortipust a hoérzékelo szenzorok csoportjaban
talalhatjuk, melyek mind kils6, mind belso homérséklet mérésére és
szabalyozasanak vezérléséhez is felhasznalhatok. Az ilyen szenzorok a Morpho

%5 DAIKO Pal: Elkésziilt a nanotechnologiaval kialakitott mesterséges bor, 2010.;
https://itcafe.hu/hir/e-skin_e-bor_berkeley_stanford_robot.html (Letdltés ideje: 2018.
03.16.)

% ToTH Balazs: Ongyodgyito bort kapnak a robotok, 2018.;
https://index.hu/tech/2018/02/12/ongyogyito_bhortol_lesznek_emberibbek_a_robotok/
(Letoltés ideje: 2018. 03. 16)

21 Az ,.e-bér”, http://cdn.blog.hu/je/jelenbolajovobe/image/ebor.jpg (Letdltés ideje: 2018.
03.16.)
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lepke szarnyainak fényvisszavero és hore szinvaltoztato tulajdonsagain alapulo
detektorok, melyek képesek a homérsékletet érzékelni és vizualisan jelezni azt. Az
érzékelo szamos terileten felhasznalasra kertlhet, segitségével olyan szenzorok
hozhatdk 1étre, melyek képesek harcanyagokat és robbanoszereket érzékelni, ami
példaul egy tiizszerész robot esetén nagyon hasznosnak bizonyulhat.?®

A harmadik jelentés csoportot a gazérzékelo szenzorok alkotjak, melyek
foként kulonbozo fenyegetés- és veszélyeldrejelzd rendszerekben és eljarasokban
alkalmazhatok hatékonyan. A szenzort a kiilso kornyezetben hirtelen megjeleno
vegyi anyagok érzeékelésére és azonositasara hasznaljak. Egyik fajtaja ezeknek a
szén nanocsovek azon tulajdonsagat hasznalja fel, hogy azok bizonyos légnemu
(gaz halmazallapot) anyagok hatasara (pl. ammonia, nitrogén-dioxid stb.)
megvaltoztatjak vezetoképességiiket, amit aztdn egyszeruen meg lehet mérni.
Ezzel a technologiaval nagy érzékenységu szenzorok is létrehozhatok, melyek
képesek akar 20-30 masodperc alatt felismerni a fenyegetettséget. Ezek a
szenzorok szintén helyet kaphatnanak kiilonb6zo harci robotok fedélzeti
rendszereiben.

2.3.5 Adatfeldolgozas gyorsitasa

Az adatfeldolgozas elengedhetetlen elem a robot iranyitorendszerének
miikddéséhez sziikséges informaciok eldallitasa soran, amely sebességének
novelése a robot ,,gondolkodasat” serkenti. Ennek hataséara az eszkoz rovidebb id6
alatt lehet képes megfeleld dontéseket hozni, akar bonyolultabb kdrnyezetben is.
Az adatfeldolgozas a robot ,,agyaban”, azaz a vezérld szamitogép megfeleld
processzoraiban megy végbe. A szamitogépet alkotd kiillonb6zo alkatrészek,
valamint a koztik 1évé kommunnikacid és az ezen alapuld szabalyozasi
folyamatok fejlesztése jelentds hatdssal van a robot alapveté képességeire, azaz
azok tulajdonsagai alapjaiban hatarozzak meg az altala végzett tevékenység
korlatait. A nanotechnologian alapuld eszk6zok nagy részérol elmondhato, hogy
kis méretiiknek koszonhetoen a toltéshordozoknak dramkoron belil rovidebb utat
kell bejarniuk, aminek kdszonhetben az ilyen eszk6zok sebessége felgyorsul. Ez
igaz a szén nanocso-alapu tranzisztorokbol felépulo aramkorokre is, amelyek
otszor gyorsabban képesek elvégezni ugyanazon muveleteket, mint a
sziliciumalapu tranzisztorokbol all6 eszk6zok, mikozben a miikodésiikhoz is
kevesebb energiara van szikség. A szén nanocsovek kis mérete lehetové teszi,
hogy az adott jel gyorsabban haladjon végig egy adott jelfeldolgozasi lancon,
melynek eredményeképp mind az eszk6zon beliili vezetékes, mind a kiilvilag felé
biztositott vezeték nélkilli kommunikacio soran bekovetkezhet az adatatvitel
fajlagos sebességének novekedése. Ez utobbi esetben természetesen sziikséges az
is, hogy a vezérlésre, illetve sziikség szerint a szenzorok altal szolgaltatott adatok
tovabbitasara megfeleléen védett, megbizhatd, és az adott feladathoz optimalizalt
ateresztOképességll radiodfrekvencias csatorna kialakitasra képes kommunikacios
eszkdzok keriiljenek integralasra.?

28 ELEKTROnNet Online: Pillangohatas - képalkoto szenzorok nanotechnologiaval 2014.;
https://www.elektro-net.hu/konstruktor/5404-pillangohatas-kepalkoto-szenzorok-
nanotechnologiaval (Let6ltés ideje: 2018. 03. 16.)

2 NEMETH Andrds — HORVATH Attila — GuLYAs Attila: Ultra wideband data channels for
special operations forces, Hadmérnok V111/1 pp. 154-165., 12 p. (2013)
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Az 4ramkori  elemek méretcsokkentésére kivalo példa a 2012-ben
megalkotott szén nanocso-alapu tranzisztor, mely 9 nanométeres méretével 100-
szor kisebb, mint egy hagyomanyos sziliciumalapi tranzisztor. Igy nem csak az
adatfeldolgozas és vezérlés sebessége gyorsithato, hanem a robot dramkoreinek
mérete és ezaltal fogyasztdsa is csokkentheto, ami kozvetve hozzajarul az
eszkdzok lizemidejének tovabbi ndvekedéséhez. >

A fentiektl fiiggetlenil a szingapuri Nemzeti Egyetemen 2017-re
kifejlesztettek az ottani kutatok egy teljesen 1j konstrukciot. A vezetett
adattovabbitas alapja a mai rendszerek talnyomo részében a fényterjedés, viszont a
folyamat soran felhasznalt fotonok igen nagy részecskek. A fotonok helyett mas
részecske alkalmazasaval csokkentheto lenne az elektronikai eszk6zok mérete és a
megfelelo anyag hasznalataval az adatatvitel sebessége is novelheto lehetne. Erre
alkottak meg a kutatok az uj modellt, melyben fotonok helyett plazmonokat
hasznalnak, amelyek szintén képesek fénysebességgel terjedni, ugyanakkor
méretitket tekintve sokkal kisebbek. Az egyetlen probléma plazmonokkal
kapcsolatban az adathordozasra valo affinitasuk hianya. Ennek a problémanak a
kikliszobolésére alkottak Szingapurban egy ujfajta atalakitot, ami képes
kihasznalni a plazmonok eldnyeit (fénysebességgel valo terjedés, kis meéret),
mikdzben magasabb frekvencidkon mar képes az adattovabbitasra is.3* Ezen
eszkoz segitségével a chipek még gyorsabba tehetok, mig energiafelhasznalasuk is
tovabb csokkentheto.

2.3.6 Alkatreszek meretenek csokkentese

A kordbban emlitetteknek koszonhetden a nanotechnologia alapjaiban
valtoztatta meg az alkatrészek és ezaltal a kiilonb6zo eszkdzok tulajdonsagait. A
szamtalan pozitiv jellemzo mellett a méretbeli csokkenés jelentosége talan az
egyik legfontosabb tényezé. A legalapvetobb és legelemibb aramkori elemek
(ellenallasok, kondenzatorok stb.) méretének redukalasa is jelentos méretbeli
csokkenést okozott kiilonbozo eszkozokben, példaul chipek, tranzisztorok,
memoriak és ezekbol szintén kisebb meéreti rendszereket lehet épiteni. Ez a
robotika szempontjabol nagy jelentoségu, hiszen gyakran (foként katonai
tertileten) beszélhetiink specialis rendeltetésu robotokrol, melyeknél kifejezetten
hasznos a méretcsokkentés, sot akar a roboton belili alkatrészek méretének, igy

Gyula, Miko — Andras, Nemeth: Combined Communication and Radio Navigation
System for Small UAVSs; In: Jan, Pidanic (szerk.) 23th International Conference
Radioelektronika 2013, Pardubice, Csehorszag: University of Pardubice, (2013) pp.
284-287.

Gyula, Miko — Andras, NEMETH: SCFDM based communication system for UAV
applications, In: IEEE (szerk.) Radioelektronika, 2015 25th International Conference,
Pardubice, Csehorszag: University of Pardubice, (2015) pp. 222-224.

Gyula, Miko — Andras, NEMETH: Multi-Band Digital Distributed Antenna System, In:
2019 29th International Conference Radioelektronika (RADIOELEKTRONIKA 2019),
Pardubice, Csehorszag : IEEE, (2019) pp. 91-94. 10.1109/RADIOELEK.2019.8733514

30 AszTALOS Olivér: Az eddigi legkisebb tranzisztort készitették el,
https://www.hwsw.hu/hirek/56273/tranzisztort-1-nanometer-szen-nanocso-molibden-
diszulfid.html (Letolés ideje: 2018. 03. 19.)

81 National University of Singapoure: Breakthrough in ultra-fast data processing at
nanoscale, 2017.; https://phys.org/news/2017-10-breakthrough-ultra-fast-nanoscale.html
(Letoltés ideje: 2018. 03. 20.)
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tomegének csokkentése, mellyel sokszor egyutt jar a hasznos teher novelhetoséege
is. A kisebb alkatrészek rendszerint kevesebb energiat igényelnek, ezaltal
novelheto a robotok alkalmazasanak ideje. A méretcsokkentés fo kérdése az, hogy
ez meddig mehet el, mi a hatara az alkatrészek méretének. Erre a tudomany mai
allasa szerint igen nehéz lenne valaszolni, hiszen a nanotechnologian alapulo
kutatasokban mar atomi szinten végzik kisérleteiket a tudosok, amely egy
atlagember szamara szinte elképzelhetetlennek tunik.

3. Katonai robotok

A robotok hadszintéren valo alkalmazasa tobb szempontbol is indokolt,
hiszen ezek segitségével olyan feladatokat is el tudunk végezni, ami egy ember
szdmaéra kockazatos, vagy lehetetlen lenne. Ilyen lehet példaul fel nem robbant
bomba hatastalanitasa, épiiletek Kiiiritése, atvizsgalasa nuklearisan, biologiailag,
vegyileg szennyezett teriileteken, vagy kiilonb6zo harci feladatok ellatasa fokozott
ellenséges tevékenységek kozben. Ezeknek az eszkozoknek gyakran ismeretlen
teruleteket kell felderiteni és feltérképezni akar széls6séges koriilmények kozott is.
A mai fejlesztések tobb esetben is képesek mar nem csak tamogatni, de
helyettesiteni is a katonakat, természetesen a megfelelé kontroll mellett.%?

Az 1j robotok egyre gyakrabban jutnak szerephez a harcmezon és kerulnek
katonai felhasznalasra, amely tendencia jellemzéen a 2000-es években kezd6dott
és varhatoan 2050-ig csak fokozodni fog. A haderoben permanensen megjeleno
ujitasok okoztak a multban kezd6dd, a jelenben zajlo és a jovoben is folytatodo
katonai robotforradalmat (MRR®). A forradalom harom hullamra oszthato fel,
amely atfogja a fentebb emlitett kozel 50 évet. Az elso” hullamot 2000-t6l 2010-ig
szoktak azonositani, amely gyakorlatilag az elokészito fazisa volt a katonai
robotok alkalmazasanak. Ebben az idoszakban zajlottak a kiilonbozo kutatasok,
fejlesztések, kisérletek, illetve a foldi, légi és tengeri harci robotok prototipusainak
kifejlesztése. Az idoszakra a légi robotok elterjedése jellemzo, melyek legfobb
feladata a robotfelderités és robotharc folytatasa. Ekkor tortént meg a
robothadviselés doktrinainak, szakharcaszatanak, illetve szerkezeti kereteinek
megteremtése, tovabba az érintett torzsek felkészitése. A masodik hullam a 2010-
tol 2030-ig tarto idoszakot oGlelei fel, melyet a robotok harci alkalmazasanak elso
fazisaként is szoktak hivni. A 2010-es évet a szervezett robothadviselés
kezdeteként aposztrofalja a szakirodalom. A fent jelzett id6szak magaba foglalja
az elmult kilenc évben tortént, valamint a kovetkezo 21 évben végbemend
fejlesztéseket is, igy err6l az idoszakrol inkabb még jovobeli tavlatként
beszélhetiink. A masodik hullam sajatossaga az elso generacios harci robotok és
robotalakulatok megjelenése a digitalis harcmezon. Ezek komplex és tobb katonai
teriiletet atfogo feladatok ellatasara alkalmas egységek, melyek feladatrendszerébe
tartozik a robotfelderités, robotharc, harci tamogatas, logisztika, egyiittmukodés a
human és robot alakulatok kozott levegoben, vizen és a viz alatt, szarazfoldon, az
urben és az informacios hadszintéren. A kdvetkezo tipust roboteszk6zok jelentek,

32 DR. KOLLAR Csaba: Katona-robot interakcio, 2017.;
https://www.slideshare.net/drkollarcsaba/drkollarcsaba-katonarobotinterakcio (Letoltés
ideje: 2018. 03. 20.)
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illetve jelennek meg majd a fejlédési iddszak folyamdn, nem utolsé sorban a
felfokozott gazdasagi érdeklodés kovetkeztében:®*
e pilota nélkili reptilogeépek csaladja:
o felderito,
harci csapasméro,
legi szallito,
legi utantolto,
hirado atjatszo eszkoz szerepét betolto,
specialis feladatu pilotanélkiili repiilo eszkozok;;
e vezeto nélkili foldi robotjarmuvek csaladja, melyeken belul
megkiilonboztetnek:
o felderito,
o harci,
o logisztikai foldi robotokat;
e vezeto nélkili vizi robotjarmuvek csaladja, melyek lehetnek:
o tamado,
o rakétaindito, robotrepiilogép-hordozo,
o raktarbazis,
o ellato vizfelszini robotok.

O O O O O

Fontos kovetkezmény a harci allomany osszetételének valtozasa, melynek
soran a harci robotok, a harci tamogatasi feladatokat ellato elektronikai hadviselési
és mas feladata harctamogato robotok, valamint a logisztikai ellato és
egészségugyi robotok megjelenésének koszonhetoen jelentos atrendez6déssel kell
szamolni ebben az idoszakban.

A harmadik hullam a tavoli jovoben jatszodik le a kutatasok alapjan 2030 és
2050 kozott. A masodik hullam folytatasaként a robotok harci alkalmazasanak
masodik fazisa nevet viseli ez a husz év. Ekkor jelennek meg a halozatos
harcvezetési kornyezetben a masodik generacios harci robotok és robotalkulatok és
igy kialakul ki a hibrid hadero. Feladataik és fegyverrendszereik tovabb boviilnek
fedélzeti lézer és mikrohullamu fegyverekkel. A muveleteket itt mar a robotok
onalloan végezhetik, és megjelennek a kisérleti stadiumban lévo mikro- és
nanorobotok. %

A katonai robotforradalom ¢lén jelenleg az Amerikai Egyesiilt Allamok jar,
napjainkban az elso generacios kisérleti foldi felderito, harci és logisztikai robotok
fejlesztését végzik. Az Egyesiilt Allamok tavlati fejlesztési céljai kozott szerepel,
hogy 2020-as évek eljére a 1égi eszk6zok 1/3-a pilota nélkiili reptiloeszkoz legyen,
a szarazfoldi robotok esetén ez az aranyszam 1/5. Napjainkban egyre tobb fejlett
orszag fejleszt, illetve szerez be robotokat, vagy tervezi ilyen eszkozok
beszerzését, ugyanakkor ezek a torekvések egyel6re foként a légi, felderito,
aknakutato és rejtett robbanoanyagok felderitésére alkalmas rendszerekre
irAnyulnak.%6

3% DR. VARHEGYI Istvan nya. ezredes — DR. VAss Sandor alezredes: Haditechnikai
eszkozok fejlesztési trendjei a 2010-2030-as iddszakra
http://hadmernok.hu/kulonszamok/robothadviseles7/varhegyi_rw7.pdf (Letoltés ideje:
2018. 03. 20.)

% Uo.

% Uo.
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Osszegzés

A tanulmanyban foglaltak alapjan levonhaté az a kovetkeztetés, hogy a
robotika fejlédésének mértéke és liteme tobbek kozott egyre nagyobb mértékben
fligg a nanotechnologiai kutatisok eredményeitél. Ez a viszonylag fiatalnak
tekinthetd teriilet szamos, ma még megoldatlan problémara kinalhat a
gyakorlatban is hatékonyan alkalmazhato megoldast a jovében. Ezen potencialis
megoldasok természetesen a katonai robotok teriiletén is felhasznalhatok, ahol
gyakran van sziikség specialis tulajdonsaggokkal és képességekkel rendelkezo
eszkozokre.

Megallapithato tovabba, hogy ha a jelenlegi tendencidk nem valtoznak, a
gyors fejlodésnek koszonhetoen arra is sor keriilhet, hogy a korabbi becsléseknél
akar lényegesen korabban is talalkozhatunk témegesen robottechnikai eszk6zokkel
akar mindennapi életink soran, akar a hadszintereken. Frdemes azonban
megjegyezni azt is, hogy ez nem csupan technologiai, hanem gazdasagi kérdés is,
hiszen a tomeges alkalmazas feltétele a megfeleld mértékii anyagi eréforrasok
rendelkezésre allasa, valamint az eszkozok fajlagos eldallitasi és {lizemeltetési
koltségeinek csokkenése. A nanotechnologianak koszonhetoen mindenesetre
rendelkezésre allnak mar ma is olyan megoldasok, melyek segitségével az egyes
eszk6zok bizonyos tulajdonsdgai mar-mar jelentGsen javithatok akar kisebb
befektetéssel is. Sajnos a robotok széleskoru elterjedése foként a megfelelo
gazdasagi potenciallal rendelkezo orszagokban jellemzo, mint példaul az Amerikai
Egyesilt Allamok, Oroszorszag, Kina, vagy Japan. Ezekben az orszagokban
szamos kutatas-fejlesztési projekt zajlik parhuzamosan, amelyek kivétel nélkiil
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ALKALMAZOTT NEMZETBIZTONSAGI-ELHARITO ISMERETEK

DR. TOTH JUDIT

TERRORIZMUS AZ EGESZSEGUGY SZEMPONTJABOL, A BEVETESI
CSOPORTOK EGYUTTMUKODESE A KOVETKEZMENYEK
KEZELESEBEN

Terrorizmus, a terrorista timadasok altalinos jellemzoi

talalkozhatunk. A fogalmak kozds jellemzdi a politikai, vallasi, ideologiai indittatas,
az er6szak alkalmazasa, a félelem kivaltasanak szandéka, valamint a kormanyzat és
a tarsadalom megrenditésének célja.

2011 aprilisaiban a NATO-Oroszorszag Tandacs kidolgozta a Terrorizmus Elleni
Akciod tervet, melyben mindamellett, hogy kategorikusan elutasitjdk a terrorizmus
minden megjelenési formajat, a terrorizmus elleni globalis kiizdelemben 3 {6
kritikus teriiletet jeloltek meg: a megeldzést, a terrorista tevékenységek elleni harcot,
valamint a terrorista timadéasok kovetkezményeinek kezelését.?

A haladé vilag politikusai felismerték a 2001. szeptember 11-¢ utdn egyre
nagyobb szamu, egyre tobb aldozatot koveteld terrorista tamadasok fokozodo
veszélyét ¢és egyetértettek abban, hogy csak hatarozott, gyors, Osszehangolt
fellépéssel lehet eredményesen kiizdeni ellene, azonban az eddig alkalmazott
eszkdzok nem tudtak megakadalyozni az jabb és jabb merényleteket.®

2001. szeptember 11-t61 2017-ig tobb mint 135.000 terrortamadas tortént,
melyek koziil kozel 100.000 jart személyi sériiléssel. A haldlos aldozatok szama
meghaladta a 260.000-¢t, a sériiltek szama pedig kdzel 380.000 fore tehetd.*

RESPERGER Istvan: A biztonsagi kdrnyezet, az aszimmetrikus hadviselés és a terrorizmus
jellemzo6i, In: Hadtudomanyi Szemle 2016. IX. évfolyam 3. szam, p. 142.

NRC Action Plan on Terrorism Executive Summary 15 April 2011,
https://www.nato.int/nrc-
website/media/62581/2011.04.15_nrc_action_plan_on_terrorism.pdf (Letoltés ideje:
2019. 05. 14.)

RESPERGER Istvan: Az aszimmetrikus hadviselés és a terrorizmus jellemzdi; Hadtudomany
2010/4. p. 69.

GTD — Global Terrorism Database https://www.start.umd.edu/gtd/ (Letoltés ideje: 2019.
05. 16.)
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1. dbra: 2001. szeptember 11-t61 2017-ig bekivetkezett terrorista timaddsok®

A terrorista cselekmények publikus adatbazisai koziil a Marylandi Egyetem
adatbazisa (Global Terrorism Database) a legteljesebb, 1970 és 2017 kozott
megtortént terrortamadasokat foglalja magaba. Az adatok pontos elemzése azonban
rendkiviil nehéz, mivel az adatgylijtés modszertana az eltelt évek alatt tobbszor is
valtozott.5 Az elemzést tovabb neheziti, hogy szdmos tamadas esetén az aldozatok
(halottak, sériiltek, sok esetben mindkettd) szama sem ismert. Osszességében
azonban elmondhatd, hogy a tdmadasok szama nétt és ezzel parhuzamosan az
aldozatok szdma is novekedett.

Nem konvencionadlis fegyverek — CBRN

A terrorizmus gyakorlatilag valogatas nélkiili erészak alkalmazasa polgari
személyek ellen’, ahol az ellenség nem tart be egyetlen nemzetkdzi szerzédést sem.®
Ennek megfelelden a terroristak fegyvertaraban a hagyomanyos eszkozok mellett
megjelentek a kémiai, bioldgiai, radiologiai és nuklearis (CBRN) fegyverek is.

Kémiai fegyverek

Jol ismert tény, hogy a terroristak komoly érdeklédést mutatnak a kémiai
fegyverek irant és mar sikerrel is alkalmaztak azokat. 1995-ben az Aum Shinrikyo
szekta kovetdi egy idegmérget (sarin) engedtek szabadon a tokidi metrorendszerben.
A tamadas soran 13-an meghaltak és tobb ezren sériiltek meg. 2002-ben a moszkvai
Dubrovka szinhdzban csecsen terroristak 850 tliszt ejtettek. A tuszok kiszabaditasa
soran az orosz kommanddésok Kolokol-1 nevii, feltehetden opioid alapu altatogazt
hasznaltak, azonban vélhetéen a gaz koncentraciéja nem volt megfeleld, igy a
tuszmentd akcid soran 42 terrorista €s 129 tlsz életét vesztette. Itt ugyan nem a

> Uo.
6 History of GTD, https://www.start.umd.edu/gtd/about/History.aspx (Letéltés ideje: 2019.
05. 16.)
7 DoB0s Gabor: Gydzhetnek-e a terroristik; Nemzet és Biztonsag 2009. oktober, p. 48.
RESPERGER Istvan: A biztonsagi kdrnyezet, az aszimmetrikus hadviselés és a terrorizmus
jellemz6i, Hadtudoményi Szemle, 2016. IX. évfolyam 3. szam, p. 162.
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terroristak alkalmaztak kémiai dgenst, mégis a terrortamadas kovetkezménye volt az
aldozatok toxikus karosodasa. 2007-ben Bagdadban hagyomanyos robbanoszerrel
robbantottak fel egy klort szallito tartalykocsit. A robbanast kovetden klorgaz-felhd
jott 1étre, mely a detonacidoban kozvetleniil meghalt 5 emberen feliil tovabbi 148
ember halalat okozta. A klor-gaz felhd hatékony nem-konvencionalis fegyvernek
mindsiilt, hasonld modszert még tobb alkalommal is alkalmaztak Irakban a civil
lakossag ellen.®

Biologiai fegyverek

Biologiai fegyvereket mar az 6korban hasznaltak. Korai modszer volt a kutak
beszennyezése allati triilékkel és tetemekkel. Hannibal kr.e. 184-ben alkalmazott
biologiai fegyvert Eumenes elleni tengeri iitkdzet soran. Cserépedényekbe mérges
kigyokat gyijttetett, majd az edényeket atdobatta az ellenfél hajoira. Az ezt kdvetd
panikot és kaoszt hasznalta ki a gyézelem kivivasara. A terrorista tdmadasok kezdeti
példaja volt, amikor pestisben elhunytak tetemeit 1346-ban a Krim-félszigeten
talalhato Kaffa er6dbe az ostromlok katapultjaikkal 16tték be. A lakossag hajokon
probalt elmenekiilni a varosbdl, azonban a hajokon patkanyok és bolhak is
Hutaztak”, igy a korokozo a terjesztOivel egyiitt jutott Konstantinapolyba, majd
Eurépa belsejébe, a legnagyobb eurdpai pestisjarvanyt okozva. A XX. szazadban a
bioterrorista timadasok szama hatarozott emelkedést mutatott. 1984-ben Rajneesh
kovetéi Salmonella typhimurium-mal fertéztek meg egy 10 étterembdl allo
salatabar-halozatot, mellyel 751 ember megbetegedését okoztak. A 2001-es anthrax-
levél tamadasoknak 5 halalos aldozata volt, 22-en fert6zddtek meg ¢és
megkozelitéleg 10.000 embert kellett profilaxisban részesiteni. '

Nuklearis fegyverek

A terrorista modszerek radikalizalodasaval egyre fokozottabb veszElyt jelenthet
a nuklearis és radiologiai terrorizmus is. A kdzelmultban 6 olyan tdmadast irtak le,
melynek célja kozvetleniil egy nukledris erdmili volt. Ezek az események
Franciaorszagban, D¢l-Afrikaban, Svédorszagban, a Fiilop-Szigeteken és
Spanyolorszagban torténtek, azonban ezek mind épiil6 reaktorok voltak, igy még
nem mikddtek. Az elmult 50 év soran szamos olyan eseményt regisztraltak,
melynek atomerémd, illetve kapcsolddo Iétesitmény volt a célpontja.!! Szerencsére,
ezek a timadasok nem jartak sikerrel.

9 Textbooks of Military Medicine, 2008. Office of The Surgeon General Department of The
Army; United States of America and US Army Medical Department Center and School
Fort Sam Houston, Texas — Medical Aspects of Chemical Warfare Chap 1-2., pp. 1-76.

10 Textbooks of Military Medicine, 2008. Office of The Surgeon General Department of The
Army; United States of America and US Army Medical Department Center and School
Fort Sam Houston, Texas — Medical Aspects of Biological Warfare, Chap 1., pp. 2-14.

11 HaANKA Laszlo — VINCZE Arpad — SoLYMOsI Jozsef: A nukledris terrorizmus mint
potencialis fenyegetettség napjainkban; Hadmérnok, I1. évfolyam 4. szam, 2007.
december, pp. 4-24.
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2. abra: Radioaktiv anyagok illegdlis kereskedelmére vagy arto célu felhasznalasdara
irdnyuld cselekmények 1993-201812

1993-t61 2018-ig 49 allamban Osszesen 283 radioaktiv anyagok illegalis
kereskedelmére, vagy arto célu felhasznalasara iranyuld jogtalan cselekmény tortént.
Ezek koziil 12 esetben magasan dusitott urdn, 2 esetben plutéonium és 4 esetben
plutonium-berillium neutron forras megszerzése volt a cél. Tobbségiikben grammnyi
mennyiségek keriiltek elkobzasra, csupan néhany esetben fordult el6 tobb
kilogrammnyi, potencialisan nuklearis fegyvernek felhasznalhaté mennyiséggel vald
visszaélés.!®

Radiologiai fegyverek

Mig annak az esélye, hogy egy terrorszervezet képes lenne nuklearis fegyvert
gyartani rendkiviill csekély, ¢és a nuklearis 1étesitmények elleni sikeres
terrortamadasok valoszinlisége is kicsi, addig a radioaktiv izotdopok egyszeriibb
felhasznalasi formaja mar altalanosan elérhet6 lehet.

A ,piszkos bomba” az egyik tipusa a radiologiai diszperzids eszkdzoknek, mely
radioaktiv anyag és hagyomanyos robbandszer — mint példaul a dinamit —
kombinaci6jabol tevodik 6ssze. Nem azonos a nuklearis fegyverrel vagy a nuklearis
bombaval. A nuklearis bomba robband ereje millidszor nagyobb a ,piszkos
bombaénal” és a robbanas soran kialakulé radioaktiv felhd tobb szaz
négyzetkilométeres teriiletre is kiterjedhet. A ,,piszkos bomba” robbandsakor
keletkez6 sugéarzas csak néhany haztombnyi teriiletet érint és legtobb esetben nem
szabadul fel akkora sugarzas, hogy azonnali halalt, vagy sulyos, életveszélyes

12 Forris: Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkség Illegalis Kereskedelemre vonatkozo

Adatbazisa — IAEA Incident and Trafficking Database (ITDB),
https://www.iaea.org/resources/databases/itdb (Letoltés ideje: 2019.05.17.)

13 ITDB Incidents of nuclear and other radioactive material out of regulatory control. 2019
Fact Sheet, https://www.iaea.org/sites/default/files/19/04/itdb-factsheet-2019.pdf (Letoltés
ideje: 2019. 05. 17.)
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megbetegedést okozzon. Azonban tokéletesen alkalmas tomeges hisztéria és panik
keltésére, ezaltal a fennallé tarsadalmi rend bomlasztdsara.*

Egy alfa-sugarzo ,,piszkos bomba” kevés mennyiségii robbandanyaggal torténd
felrobbantasa is mar jelentds er6forrast igénylé azonnali beavatkozast tesz
szlikségessé.
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3. dbra: Americium bomba azonnali hatisa New York-ban (elméleti kisérleti modell)'®

Belsd gyiirii: azonnali orvosi felligyelet sziikséges

Kozépso gyiirii: sugarveszélyes munkahelyen dolgozok éves sugarterhelését
kapjak

Kiilsé gyviri: a radioaktiv felhd terjedése eldtt azonnali kitelepités
szlikséges

A modellbdl is 1athato, hogy a 10.431 £&/km? népsiiriségli New York'® esetén
egy kisebb tdmadas is mennyire meg tudja bénitani egy varos életét, ezaltal is
fokozva a kdoszt és a panikot.

Mindezek alapjan a NATO pragai csucsértekezletén (2002) bevezetett egy Uj
meghatarozast, mely szerint a radiologiai fegyvereket is a tomegpusztitd fegyverek
koz¢ sorolja.

2006 06szén Alexander Litvinyenko ellen elkdvetett merénylet volt az elsd,
bizonyitottan alfa-sugarzoval (Po-210) elkdvetett emberdlés.t” Ez a merénylet is
bizonyitja, hogy valds, nagy biztonsagi kockazatot jelent a radiologiai fegyverek
terrortamadasok soran torténd alkalmazasa.

14 Backgrounder on Dirty Bombs; United States Nuclear Regulatory Commission
https://www.nrc.gov/reading-rm/doc-collections/fact-sheets/fs-dirty-bombs.html (Letoltés
ideje: 2019. 05. 17.)

15 KELLY, Henry: Dirty Bombs: Response to aThreat; Journal of the Federation American
Scientists Volume 55. Number 2. 2002. March/April

16 New York, Wikipedia https://hu.wikipedia.org/wiki/New_York (Letoltés ideje: 2019. 05.

17))

MOLNAR Kolos, SoLymosI Jozsef: Alfa-sugarzo anyagok alkalmazasa a radiologia

terrorizmusban; Hadmérnok II1. évfolyam 1. szam, 2008. marcius, pp. 51-58.
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Kovetkezmények felszamolasa — ,,multi-agency” szemlélet

Ahogy a Terrorizmus Elleni Akciotervben is meghatarozasra kerilt, a
megeldzés és a terrorizmus elleni harc mellett a kdvetkezmények felszamolasa is a

terrorizmus elleni kiizdelem fontos része.

NATO/Nyugati médszerek és értékek

Terrorista modszerek és célok

korlatozott célu csapas

teljeskorii pusztitas

polgari lakossag megkimélése,
meggydzeése,
emberek védelme

polgari lakossag megsemmisitése,
elrettentése

nok, gyermekek védelme

emberek elpusztitasa

aldozatok szamanak mérséklése

aldozatok szamat novelni

miikodéképes infrastruktira

infrastruktara rombolasa
(kolekedés/viz/energia/gazdasag/keres-
kedelem/idegenforgalom)

miikdddképes allam, hivatalok

teljes mitk6déképtelenség
gazdasagi/politikai/kereskedelmi/
idegenforgalmi

elsédleges "kemény" célok
(harckocsik/lovegek/rakétak/repiilok)

"puha célok"
polgari lakossag

harcolok (combatant) ellenallasra
képtelenné tétele

nem harcolok (non combatant)
megsemmisitése

4. abra: Médszerek és értékek, célok osszehasonlitisa'®

A terrorista modszerek és célok egyértelmiien azt mutatjadk, hogy mig a
megel6zés és a terrorizmus elleni harc elsésorban katonai és rendvédelmi feladat,
addig a kdvetkezmények felszamolasa jelent6s civil eréforrast igényel.
Ahogy az 5. abran is lehetett latni, a terrorcselekmények szamanak novekedése
mellett a sériiltek szama is emelkedést mutat.

18 Forras: RESPERGER Istvan: Az aszimmetrikus hadviselés és a terrorizmus jellemz6i;

Hadtudomany 2010/4. p. 73.
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50 halott v. t3bb és/vagy 100 sériit v. tbb halottak arénya sérlitek ardnya

5. abra: 2001. szeptember 11-t6l 2017-ig bekivetkezett 50 vagy tobb haldlos daldozattal
és/vagy 100 vagy tébb sériilttel jiaré terrorcselekmények elemzése®

Mig az 50 vagy tobb haldlos aldozattal és/vagy 100 vagy tobb sériilttel jard
terrorcselekmények az dsszes sériiléssel jaré tdmadasok kevesebb mint 5%-at teszik
ki, ezekben az esetekben a halottak aranya a terrortamadéasban &sszesen meghaltak
20%-a, a sériiltek aranya pedig az 0sszes sériilt 30%-a koriil mozog.

A tamadasok helyszineir6l, tipusarol, az elkovet6krél, ha nehezen is, de lehet
értékelhetd adatokat talalni, a sériilésekrol, azok tipusardl, sulyossagi fokarol
azonban nincs nemzetkozi adatbazis.

Mivel a terrorcselekmények félelemkeltésre, ezaltal az aldozatok szamanak
novelésére, a mikodd rendszer megbénitasara iranyulnak, az altaluk okozott
kovetkezmények felszamolasa még az agazatspecifikus részfeladatok ellatasaban is
a megszokottdl eltérd szoros egyiittmiikodést igényel.

Nincs az a gazdasagilag fejlett orszag, amely megengedheti maganak, hogy
mindennapi miikddését egy esetleges tomeges terrorcselekmény elharitasara
tervezett er6forrassal biztositsa sem a helyszini ellatdé szervezetek (renddrség,
tlizoltosag, mentdk, egyéb kutato-mentd csapatok), sem pedig az egészségiigyi
ellatas oldalarol.

A 2001. szeptember 11-i merénylet is bebizonyitotta, hogy a nagy
aldozatszamra iranyuldé merényletek gyakorlatilag tripla csapast jelentenek. Az
els6dleges aldozatok a kozvetlen tdmadasnak kitett személyek a helyszinen. A
masodlagos aldozatok az ellatasi kapacitas €és az ellatd egységek kozotti
egyiittmiikodés hianyossagai miatt a helyszinen, illetve a tovabbi ellatd egységekben
nem kozvetleniil a tdmadas miatt sériilt vagy meghalt emberek. Ebbe a csoportba
tartoznak a normal miikddés esetén megmenthetd, vagy maradandé karosodas nélkiil
gyogyithaté sériiltek, és ide sorolhatok a katasztrofa frontvonaldban dolgozok, akik a
mentés kozben valnak dldozatokkd. A World Trade Center elleni tdmadést kdvetden

19 Forras: Global Terrorism Database; https://www.start.umd.edu/gtd/ (Letdltés ideje: 2019.
05.16.)
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Osszesen 411 mentésben segité halt meg a tlizoltds és az evakudlds soran. 343
tlizoltd, 23 renddr, a parti O6rség 37 alkalmazottja €s 8 mentés. A harmadlagos
aldozatok félelemben, szomorusagban, egyiittérzésben valamilyen modon osztozok,
akik belekeriiltek a katasztrofa eseménylancolataba, akar mint kdzvetlenill érintett
személyek (rokonok, baratok), akar a mentéssel, helyreallitassal foglalkozok, akar
csak kiviilallok, akik belesodrodtak a nyugtalan allapotba.

Bar tobb sulyos terrortamadas altal okozott tomeges katasztrofa felszamolasa,
az egészségligyi ellatas biztositasa az ellatasban résztvevd egységek Osszefogasat
igényelte, még mindig nem sikeriilt sem nemzetk6zi, sem hazai teriileten az
ellatasban részt vevd egységek munkdjanak olyan szintli dsszehangolasa, amilyen
szervezettségi szint a sériiltek gyors ellatdsdhoz, a masodlagos aldozatok szdmanak
csokkentés¢hez sziikséges. Ezt részben a tdmadasok jellegének rendkiviil széles
kore, a felszamolashoz sziikséges erdk iranyitasinak bonyolult rendszere okozza.
Egy ellatasi lanc olyan erés, mint amilyen erds a leggyengébb lancszem. Azonban
katasztrofaellatas soran nem elegendd, ha a lancszemek erdsek, a lancszemek kozotti
kohézionak is er6snek kell lennie ahhoz, hogy az ellatas egyenletes, a lehetd
leggyorsabb ¢s a lehetd legkevesebb aldozattal jaro legyen.

Eurépai Bizottsag szerepvallalasa

2016-ban keriilt megrendezésre Briisszelben a "Responding to Terrorist
Attacks: Challenges and Lessons Learned for Civil Protection and Emergency
Services" workshop, melynek résztvevéi az EU Bizottsag DG ECHO vezetdje és
munkatarsai, EU Tanacs, ECDC, WHO képviseldi, valamint 25 tagallam szakért6i
voltak?®. Ezen a munkaértekezleten kiemelt teriiletként keriilt napirendre a
terrortamadasok altal okozott katasztrofacllatas és az ellatasra vald felkésziilés soran
a multidiszciplinaris és cross-sectorialis egyiittmiikodés témakore.

A terrorista tamadasokra vald reagalds kulcsfeladatait az alabbiakban
hataroztak meg:

Koordinacié: Biztositani kell az egyiittmiikodést a polgari védelem ¢és egyéb
egységek, hatésagok kozott, elsdsorban az egészségiigy és a rendvédelem teriiletén.
Az egyértelmii tagolodas és az egységes megkdzelités 1étfontossagu.

Elemzés és informacié: A bizonytalan helyzetek és a hianyos informaciok —
foleg kozvetleniil a tamadast kdvetéen — szignifikansan rontjak a miivelet sikerét. A
miiveletben részt vevd egységek kozotti megfeleld informacidaramlas alapvetéen
sziikséges a felderitéstdl kezdve a feladat végrehajtasaig. Specialis kihivast jelent a
csaladok értesitése, foként akkor, amikor még nem all rendelkezésre konkrét
informacio.

Miiveleti és miiszaki kérdések: A siirgdsségi ellatoknak rendkiviil rovid id6
alatt kell végrehajtaniuk a sziikséges miiveleteket. Az ellaté egységeknek ellenséges,
haborua-jellegli kdrnyezetben kell dolgozniuk, mikdzben a napi feladatok ellatasat is
biztositani kell. Miszaki szempontbol problémat jelenthet a kommunikacios halozat
megszakadasa, vagy a hivo fél helyzetének azonosithatatlansaga is.

20 Sajat forrés.
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Nemzetkozi dimenziék: A terrortdmadasok orszaghatartol fiiggetlenek és
gyakran turistak ellen irdnyulnak. Ez a helyzet kezelésekor kiilon nehézséget jelent,
pl. a hozzatartozokkal valé kommunikacioban.

Panik kontroll: Nemcsak a tamadas altal okozott kozvetlen panik
kontrollalasara kell az ellatdknak felkésziilnie, hanem a tamadas utani orakban,
napokban, akar honapokban jelentkez6 fals riasztasok kezelésére is.

A tomeges sériiltekkel jaré események ramutattak arra, hogy a kiilonbozd
iranyitas alad tartozo egységek egyiittes munkaja komoly kihivast jelent, melyben
sziikséges a minisztériumok, dgazatok megfelel6 kommunikacidja.

Tervezési és koordinacids kihivasok: A terrorista timadasok felszamolasa azonnali
helyzetkezelést és kozos munkat igényel tobb szektor — Kkatonasag, rend6rség,
mentdk, egyéb rendészeti szervek — szerepldi kozott. Kiilondsen a ,,vords zoénaban”
fontos, hogy ,.egy nyelvet”, azonos zsargont beszéljenek a résztvevok és ismerjék
egymas munkajat.

A siirgdsségi betegellatds specialis kihivasai: A terrortamadasok soran tobb szaz
sériiltnek kell egyszerre orvosi segitséget nyujtani. Ez kiillonb6z6 szakembereket
igényel (siirgdsségi orvosok, gyerekorvosok, traumatologusok, anesztezioldgusok
stb.) A Tagallamokban kiilonb6z6 helyzetkezelési szokasok lehetnek (pl. ,,scoop and
run”/”’stay and play”), azonban mindenhol sziikséges javitani az ellatok kozti
egyittmikodést. Hosszu tavon késziilni kell a pszicholdgiai/pszichiatriai
segitségnyUjtasra is. A statisztikdk azt mutatjak, hogy minden sériiltre 10 pszichésen
karosodott aldozat jut.

Sériilt/halott azonositas katasztrofa esetén (DVI): Szintén tobb szakteriilet, agazat
egyiittmikodését igényli.

Lakossag ..veszélytudatossdganak™ novelése: A mar atélt helyzetek is azt mutatjak,
hogy az eurdpai lakossag nem kellden tajékozott a potencialis veszélyekrél. 100%-
os biztonsagot, f6leg a jelenlegi helyzetben, nem lehet biztositani. Nagyon fontos,
hogy egy esectleges terrortamadas soran minél kisebb legyen a panik, minél
fegyelmezettebben reagaljanak ra az emberek. A parizsi tAmadas esetén a tdmadas
kezdetétdl szamitott 20 percen keresztiil nem tudtak intézkedni, mert ebben az
idében olyan sok és hosszu, helyzetet pontosan nem meghatarozd vészhivas
érkezett, ami megbénitotta az tigyeleti rendszert.

A feladatok ellatdsa szoros egyiittmiikodést igényel a katasztrofa
felszamolasaban résztvevd szereploktdl a katonasag, renddérség szakembereit6l
kezdve a katasztrofavédelmi szakembereken keresztil az egészségiigyi ellatokig.
Ezekben a helyzetekben nem elegendd, ha a jo szakemberek izolaltan végzik
munkajukat. Elengedhetetleniil fontos, hogy a felszamolas iranyitasa egyértelmi
utasitasi-végrehajtasi rendben tudjon miikddni, fliggetleniil a katasztrofa helyétdl és
az ellatasban résztvevo egységektdl. Mindez, a komplex probléméak megoldasa soran
az ellatas javitasa érdekében a kiilonbdzoé agazatok kozotti egyiittmiikodés jelenti a
terrortamadasok  kovetkezményeinek  felszamolasdban a  ,multi-agency”
megkozelitést.
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Kormanyzaties
hatosagiszervek
Bevetesicsapatok

kdzotti ‘

koordinacio Vezetd hatosag

Egyeb DvI* Renddrseg Kimenté Vizsgalo egységek Felderits és
egysegek Tizoltosag csapatok informacio

Menték menedzsment

Osszekotd Logisztikai

Katasztrofa kivizsgald
tisztek tamogatas atasztrofakivizsgalo

Meédiamenedzsment ‘
egység

6. dbra: Katasztréfa-elhdritdsi irdanyité rendszer®

SPEC kurzus

Hazankban 2016 tavaszan az Emberi Erdforrasok Minisztériumanak
kezdeményezésére a Szegedi Tudomanyegyetem a Terrorelharitasi Kozpont és az
Orszagos Mentdszolgalat dsszefogasaval®?? a Honvédelmi Minisztérium logisztikai
tamogatasa mellett kidolgoztunk és elinditottunk egy 3 napos, gyakorlatcentrikus
képzést a mentdszolgalat dolgozoi részére egy Specialis Prehospitalis Ellaté Csoport
(SPEC) Iétrehozasa érdekében. 2 év alatt 4 alkalommal 6sszesen 170 OMSZ-
dolgozdt (orvos, mentdtiszt, mentéapolo, sofér) és a Szegedi Tudomanyegyetem 10
orvosat oktattuk.

A képzés létrehozdsanak okai

Az egészségligyi valsaghelyzetek ellatasat békeidében féleg civil egységek
biztositjak, altalanossagban azonban elmondhatd, hogy a harctéri medicina Uj
eredményeit a civil szféra nem ismeri, igy a valsaghelyzetek felszamolasaban
alkalmazni sem tudja. Az egészségiigyi valsaghelyzetek ellatasara iranyuld képzések
csak szilik spektrumot érintenek (siirgésségi ellatas), a képzések soran alkalmazott
nomenklatira zavaros, az algoritmusok nem standardizaltak, sok esetben egymasnak
ellentmondanak. Az egészségiigyi valsaghelyzetek ellatasara iranyuld képzés nem
szerepel egységesen sem a gradualis, sem pedig a posztgradualis felséfoku
egészségiigyl oktatasban, de még az ellatasban kozvetleniil érintett szakteriiletek
képzési rendszerében sem.

A hazai egészségiligyi intézmények valsaghelyzeti kezelési tervei kaotikusak, éles
helyzetben nagyrészt alkalmazhatatlanok. Az ellatd személyzet nem ismeri a

2L Forras: Disaster Response Management Structure; INTERPOL Disaster Victim
Identification Guide
2 EMMI: Dr. Téth Judit (a cikk szerzdje) egészségpolitikai foosztilyvezetd*, SZTE: Dr.
Petd Zoltan PhD. osztalyvezetd, egyetemi docens, TEK: Dr. Faggyas Attila r.o. alezredes,
OMSZ: Maté Gabor féigazgatd™
*munkahely és beosztas megvaltozott
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tartalmukat és nincsenek is érzékenyitve egy adott valsdghelyzet esetén fellépd
problémara.

Annak ellenére, hogy a honvédelem, katasztrofavédelem és rendvédelem teriiletén a
valsaghelyzetek kezelésében, a felszamolas iranyitasaban jelentds valtozasok
torténtek, az egészségiigyi ellatas teriiletén az iranyitas tovabbra is gyakorlatilag
csak az OMSZ helyszinfelszamolasaig tervezett. (A Katasztrofavédelmi
Koordinacios Tarcakozotti Bizottsagban (KKB) tanacskozasi joggal az Orszagos
Mentdszolgalat (OMSZ) vezetoje €s az orszagos tisztifdorvos van nevesitve).

A multidiszciplinaris és cross-sectorialis egyiittmiikddések, bar egyértelmiien
hatékonyabb ellatast eredményeznek, még az Eurdpai Bizottsadg szintjén is csak
tavoli, elérendd célok kozott szerepelnek. A nemzetkdzi katasztrofaellatas teriiletén
a civil szféraban ugyan 1998-ban megalakult az ENSZ Humanitarius Ugyek
Koordinaciés Hivatala, azonban még 2010-ben, a haiti foldrengés sériiltjeinek
felkutatasanak és ellatasanak szervezése 2 bazison, egymastol 2 km tavolsagra,
szeparaltan, kommunikacié nélkiil miikodott. 2015-ben Kathmanduban az OCHA
mar a repiilotéren egységes beléptetd rendszert alkalmazott, azonban a civil csapatok
munkajanak megfeleld szintli koordinacioja tovabbra sem tortént meg.?®

A kurzus célja

A SPEC kurzus célja az egészségiigyi ellatd személyzet felkészitése a

terrortamadasok kovetkezményeinek ellatasara, a specialis helyzetekbdl (pl. CBRN
tamadasok) adodo veszélyek megfeleld kezelésére a tevékenység soran az egyéb,
mentésben résztvevd szervek munkajanak megismerése a velik torténd
egyiittmitkodés képességének kialakitasa mellett.
Nem szakmaspecifikus oktatds volt a célunk, hanem a ,multi-agency” jelleg
kihangstlyozasaval egy szemléletvaltds kialakitasa, mely elengedhetetleniil
sziikséges egy olyan komplex egészségiigyi valsaghelyzeti ellatasi szisztéma
1étrehozasahoz, mely a koriilményekhez képest stabil, miikodéképes rendszert
biztosit a nagyszam tomeges sériiltek ellatasatél a katasztrofahelyzetek
egészségiigyi felszamolasanak teljes spektrumaban.

A SPEC kurzus tematikdja

egy jol atlathato, konnyen kezelhetd, az egészségiigyi ellatok minden dimenzidjaban
alkalmazhatd egységesitett oktatasi tervet dolgoztunk ki.

Az oktatds soran probaltunk a gyakorlati képzésre fokuszalni, azonban a
valsaghelyzeti ellatas képzésének hianyossagai és az ,,azonos nyelv” hianya miatt az
elsé nap jorészt elméleti képzeésbol allt. A masodik napon az oktatason elhangzott
részelemek gyakorlatba torténd atiiltetésérol, a specialis eszkozok (Personal
Protection Equipment — PPE — egyéni védéruhazat és felszerelés, dozismérd
késziilékek, harctéri ellatdsban hasznalt kotszerek és modszerek) készségszintii
hasznalatanak elsajatitasarol szolt. Az utolsé napon a kurzus sordn megszerzett
ismeretekrél kellett komplex gyakorlat keretében szamot adniuk a résztvevoknek. A
két scenariot forgdszinpad-jelleggel épitettiik fel, igy a hallgatok mind az ellatok,
mind pedig az aldozatok szerepkorét atélhették.
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TEMAKOR

TEMA ISMERTETESE

Katasztrofa eloadas 1.

Altalanos ismeretek

Katasztréfa I1. - management

C/C vs valoésag, C4 és kapcsolatai,
gyak.teendok

Kommunikacio 1.

Tomeg pszichés valtozasainak
felismerése, kezelése

Kommunikacio I1.

Betegkommunikacié — Kommunikacid
szavak nélkiil

Kommunikacio III.

Kommunikacios lanc — METHANE,
CSCATTT, Triage, SBAR

Triazs elmélet

Helyszini és intézeti tridzs — Sieve, Sort,
HTAS

Triazs gyakorlatok

Tomeges karhely — Buszbaleset/Uszoda

Kémiai vészhelyzetek

Altalanos ismertetd

Biologiai fegyverek

Altalénos ismertet

Jarvanytani alapok

Migraci6  —  taborok,  felismerés,

jarvanyligy, kezelés

Taktikai medicina

Altalanos ismertet

Fegyver és robbanészer ismeret

Robbanodszerek, miikodés, hatas

Robbanészer, ballisztika
gyakorlat

Fegyverismeret, 16fegyver hasznalat,
biztonsag

RN alapok

Altalanos ismertet

PPE gyakorlat

Beo6ltozés, kioltozés

Dozimetria gyakorlat

Alapok, mérémiiszerek

Taktikai medicina gyakorlat

Specialis eszk6zok

S.P.E.C. felszerelés gyakorlat

Siirgésségi Orvostan

Trauma ellatas - ATLS

Gyermektrauma Altalanos ismertetd
Tomeges katasztr6fa CBRN gyakorlat

KOMPLEX SCENARIO 1. CBRN TAMADAS
KOMPLEX SCENARIO II. MIGRANS TABOR

(Az oktatasi napok eltérd szinnel jelolve)
7. abra: SPEC kurzus tematikdja
(sajat forras)

A koz0s oktatas, a multi-agency megkozelités mind az oktatok, mind pedig a
résztvevok szamara jdonsagot jelentett és elinditott egy olyan szemléletvaltast,
koz6s kommunikaciot, mely a valos helyzetek ellatasanak alapjat jelentheti.

»Quo vadis” SPEC kurzus?

Az eredeti tervben a mar leoktatott prehospitalis ellatok szinten tartasa mellett
a korhazi siirgdsségi dolgozok oktatdsa szerepelt, azonban ez mar nem tudott
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megvalosulni. Megsziint a kozponti &sszefogas, a képzést elinditd dgazat mar nem
gazdaja a tovabbi kurzusoknak.

Azonban a résztvevok érzékenyitése olyan jol sikeriilt, hogy bar nem agazati
Osszefogas mellett, de az egészségligyi ellatd rendszer tagjai, az egészségiigyi
képzésben részt vevo hallgatok szamara egyetemi égisz alatt tervezziik a folytatast.

Osszefoglalis

Az emberiség torténetét mar megsziiletésétol kezdve végigkisérik kiillonbozd
tomeges pusztulassal jard események, melyeknek egyik megnyilvanulési formaja a
terrorizmus. A tamadasok tobbnyire varatlanul kovetkeznek be, az alapvetd
biztonsagot jelentd kornyezet karosodasat, megsemmisiilését okozzak, mely tovabb
erdsiti a kiszolgaltatottsag, védtelenség érzését. A terrorizmus fegyverarzenalja
széles spektrumon mozog a rombolas, mikodésképtelenség, tomeges
megsemmisités, panik és félelemkeltés céljabol. A nagy aldozatszammal jard
tamadasok kovetkezményeinek altalanos jellemzdje, hogy az ellatandok szama és a
rendelkezésre allo eréforrasok kozott 1ényeges, hosszabb tavon fennalld
aranytalansag észlelhetd. A terrortamadasokra, azok hatasaira nem lehet teljes
mértékben felkésziilni, azonban a kovetkezmények elharitdsiban a résztvevo
agazatok szoros egyiittmiikodésére igen. Ez az egyiittmikodés, a multi-agency
szemlélet az alap a masodlagos ¢és a harmadlagos aldozatok szamanak
csokkentésére.

A terrorizmus elleni harcban nyilvan az elsddleges cél a terrorcselekmények
megakadalyozasa, de ha mar megakadalyozni nem tudtuk, a hatds mérséklése is
eszkoz lehet a keziinkben.
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FORUM

DR. FARKAS LASZLO — DR. SZIDNAI LASZLO

A S’ZIDNAI-KISS-FELE GRAFOMETER TUDOMANYOSSAGA ES
ELMELETI VALIDALASA

Bevezetés

A GrafoMéter otletét és elméleti alapjait az 1980-as évek végétdl dr. Szidnai
Laszl6 okleveles irasanalitikus és iras-szakpszichologus alkotta meg, szoftverét Kiss
Andras informatikai mérnok fejlesztette ki.

A cél egy olyan altalanos szamitégépes méréeszkdz megalkotasa volt, amely
kifejezetten specialis grafikus jelenségek (pl. kéziras) térben és idében vald nagy
felbontast rogzitésére alkalmas. Innen kapta a ,,GrafoMéter” elnevezést, ami a
1étrehozott miszaki paraméterei alapjan vilagelsé volt.

A pszichologiai alapot Szidnai Laszl6 bdlcsészdoktori értekezése adta, amelyet
1995-ben védett meg a debreceni Kossuth Lajos Tudomanyegyetemen. A
mikromotoros mozgasok vizsgalati lehetoségének kifejlesztése révén megalkotta az
irasmozgas individualis sajatossag-rendszerét, s ezzel a GrafoMéter miikodési elvét.!
Bar a késziilék alapvetéen komplex személyiségvizsgalati célokra késziilt, a
gyakorlatban 1995 6ta elsésorban igazsagiigyi teriileten, 2000-t61 hazugsagvizsgalati
céllal alkalmazza Dr. Farkas Laszl6 okleveles irasanalitikus.

A GrafoMéter gyakorlati mitkodése soran eddig tobb profilban hasznaltak fel, a
hazugsagvizsgalat mellett alkalmassagvizsgalatra, szirésekre, ikrek irdsanak
kutatasara irassajatossagok megallapitasa érdekében.

A GrafoMéter elméletével és alapvetd gyakorlati mikodésével korabbi
publikaciokban mar részleteiben foglalkoztunk.?

! SzIDNAI Laszlo: A mikromotoros mozgasok egy vizsgélati lehetéségének kifejlesztése,

kiilonds tekintettel az irdsmozgas individualis sajatossagaira, Doktori értekezés, KLTE
Debrecen, 1995. Konyvtar

SzIDNAI Laszlo: A kéziras ,,on-line” vizsgalati lehetdségei, In: AGARDI Tamas-SZIDNAI
Laszl6 (szerk.): A grafologia kézikonyve, Grafologiai Intézet, Budapest, 1998. I11. 5.2. pp.
755-760.

FARKAS Laszlo: A grafométer miikodési elve és gyakorlata, In: TOTH Eva — BELOVICS
Ervin (szerk.): A biintetdeljaras segédtudomanyai I, Pazmany Press, Budapest, 2015. pp.
64-93.

FARKAS Laszlo: Az iras lathatatlan dimenzidjanak lathatova tétele, In: FARKAS Laszlo
(szerk.): Irasanalitikai Kézikonyv, MITESZ és T&F Veritas Kft, Budapest, 2016. pp.
341-368.

FARKAS Laszlo: Grafométerrel az agyiras tudatalatti rejtelmes vilagaban, KNBSZ
Szakmai Szemle, Budapest, 2018/2. pp. 116-129.
http://iwww.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2018_2_szam.pdf (Letoltés ideje: 2019.05.06.)
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1. A GrafoMéteres vizsgalat irasanalitikai hattere

Elméletében a 2001-ben Iétrejott irasanalitika, felismerve a GrafoMéter
tudomanyos jelentdségét, alapmiiszerként hasznalja kiilonboz6 irasvizsgalatokra és
tesztelésekre.

A sokszinli hazugsagvizsgalati fogalom miatt célszerii az irasanalitikai alapt
GrafoMéteres eljarast az alabbiak szerint definidlnunk:
Hazugsagvizsgalatnak neveziink minden olyan eljarast, melynek soran a kézzel
létrehozott grafikumok torvényszeriien visszatéré sajatossagai alapjan,
moédszeres és objektiv eljarassal, olyan kovetkeztetéseket vonhatunk le,
amelyek a grafikum megszerkesztettségének médjabdl kiolvashatok, és a
kozlés, a vizsgalati személy 4altal igaznak/hamisnak tudott tartalmara
vonatkoznak.

Lathato, hogy a definicioban nem sziikitettikk le a vizsgalati metddust, igy
elméletileg tobbféle modellel felelhetink meg a fenti kritériumoknak. Eszerint
vizsgalhatunk folyé szoveget, pl. végrendeletet, hasznalhatunk mikroszkdpot, vagy
egyéb segédeszkozoket, szkennert, képrogzitd eljarast.

2. A GrafoMéter, mint méréeszkoz fejlesztési 1épcsdi

A miszer, a szamitastechnika fejlédésével parhuzamosan tobb generacios
fejlesztésen esett at, de alapelvei valtozatlanok maradtak.

1991- A GrafoM¢éter véglegesitése 1. generacio: 386 DX asztali gép, DOS
operacios rendszer, hazi készitésli, zsinoros golyodstoll, kiilon adatfeldolgozo kartyak

1994- A GrafoMéter 2. generacidja: Pentium asztali gép, WACOM digitalis
tabla elem és zsinor nélkiili golyostoll, DOS és Win3,1 operacios rendszer

2015- A GrafoMéter 3. generacioja: Laptop USB2 porttal, WACOM
digitalis tabla elem és zsinor nélkiili golyostoll, Linux operacios rendszer

Ezen publikécié aktualitasat az adja, hogy bemutassuk a miiszer gyakorlati
validitasdhoz kothetd hazugsagvizsgalati alkalmazasat, hiszen eddig nem
Osszegeztik az elért eredményeket és nem vontunk le kovetkeztetéseket az
érvényességet és a hatékonysagot illetden.

Kizarolag a dinamikus, online, miszeres, azaz a GrafoMéteres eljarasra
koncentralunk, de az irasanalitika lehet6vé tenné az alabbiakban részletezett
hattérrel az egyéb modszerek és eszkdzok hasznalatat is.

Az egységes gondolkodas és a tudomanyossag érdekében célszerli néhany
fogalom tisztaz4sa és ennek megfelelé alkalmazasa 3

8 RoOzsA Sandor — NAGYBANYAI NAGY Olivér — OLAH Attila (Szerk.): A pszichologiai
mérés alapjai, http://www.mek.oszk.hu/05500/05536/05536.pdf (Letoltés ideje: 2019. 05.
06.)
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3. A GrafoMéter targyilagossaganak (objektivitisanak) elmélete

Ennek a kritériumnak valé megfelelés azt jelenti, hogy mennyire targyilagos,
vagyis fliggetlen a mérés soran kapott eredmény az adott modszert alkalmazd, a
felmérést végzod személytol.

A GrafoM¢éteres vizsgalat kiilonbozd fazisaiban a vizsgalatot elvégzd és
értékeld, valamint az eredményeket értelmezd személy mindig ugyanaz, igy az
objektivitas harom alapesetérdl beszélhetiink:

(1) adatfelvételi objektivitas,

(2) értékelési objektivitas és

(3) interpretacios objektivitas

A GrafoMéteres vizsgalat soran:

— személyiségvizsgalat esetében a populacié minden elemének azonos esélyt
biztositunk, hogy bekeriiljon a vizsgalatba (adatfelvételi objektivitas: a
Grafométeres vizsgalat protokolljanak egységes hasznalata),

— azonos koriilmények kozott szarmaznak az adatok (sztenderdizalas),
— objektiv mérések biztositjak az adatokat,

— a specialis szoftver révén egységes hibaszazalékkal keletkeznek az adatok
(értelmezési objektivitas: itmutatoval — a részleteket egy korabbi cikkben
dolgoztuk ki),

— az elvégzett vizsgalatok adatai Osszevethet6k (kiértékelési objektivitas:
hazugsagvizsgalatnal egységes értékelési protokoll szerint).

A GrafoMéter szoftvere és protokollja a felsorolt kritériumokat a gyakorlati
tapasztalatok alapjan alapvetOen teljesiti.

4. A GrafoMéter megbizhatésaganak (reliabilitasanak) és érvényességének
(validitasanak) elmélete

Ha egy miiszer vagy vizsgalati modszer megbizhato, akkor megismételhetd és
konzisztens eredményeket ad.

s

példaul ugyanazt a feladatot két egymast kovetd alkalommal ugyanazoknak az
embereknek adjak, az els6 alkalommal kapott adatoknak magas szinten kell
korrelalniuk a masodik alkalom adataival. Ha a korrelaci6 magas, akkor azt
mondjuk, hogy a vizsgalat, vagy egy miszer, esetiinkben a GrafoMéter rendelkezik
ismétlési stabilitassal.

Az érvényességi egyiitthatd annak a mértéke, hogy a vizsgalat valoban jol és
valoban azt méri-e, amire tervezték. Kétféle érvényességrél beszélhetiink: az
elméleti (konstruktum) validitasrol, és a gyakorlati (tapasztalati) validitasrol.

A GrafoMéter egy olyan eszkéz, amivel egy vizsgédlatot tobbszor
megismételhetiink, igy az eredmény validitasa jol vizsgalhato.

Ahhoz, hogy tudjuk, lehet-e a tapasztalati érvényességen javitani, sziikség van
a GrafoMéter elméleti validalasara is, azaz annak vizsgalatara, hogy pl. a hazugsag
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mint elméleti konstruktum, hogyan érhetd tetten operacionalizalaskor, azaz a
megvalositaskor. Ehhez a hazugsag fogalmat és elméleti hatterét tisztazzuk a
késdbbiekben.

A Kkonstruktiv érvényesség azt mutatja meg, hogy az alkalmazott miiveleti
meghatarozas milyen mértékben fedi le a fogalmi meghatarozast. Ha két
meghatarozas kdzott nagy az atfedés, magas foku érvényességrol beszélhetiink.
Tekintettel arra, hogy a GrafoMétert a hazugsag vizsgalatara fejlesztettiik/terveztiik,
igy ebben a pontban mar érzékelhetéen elkiilonithetjiik a poligraftdl. A tapasztalat
azt bizonyitja, hogy a GrafoMéter azt méri, amire létre lett hozva, azaz a poligraffal
ellentétben nem csak az idegrendszeri valtozasokat, hanem magéanak a hazugsagnak
meglétét.

5. Az érvényesség és a megbizhatosag kapcsolata

A mérbeszk6zok, a célbalovéshez hasznalhatd eszk6zokhdz hasonldan, abban
térnek el, hogy ,talalataik” mennyire szorédnak egy pontban. Amennyiben
talalataik egymashoz kozel érik a céltablat, az eszkdz megbizhatonak tekinthetd. Ha
az egymashoz kozel esd pontok nem feltétlenill a célunknak megfeleld helyre, a
céltabla kozepére esnek, ilyenkor az eszkdoz nem felel meg a célnak, azaz nem
érvényes. Ervényesnek és megbizhatonak azt az eszkozt tekintjiik, amelynek a
talalatai a céltabla kdzéppontjahoz kozel szorodnak.

6. A hazugsagvizsgalat alkalmazasanak kovetelményei

Az alkalmazasi kovetelményeknek, a tobb mint szdzéves poligrafos
technologia ellenére csak igen fiatal kvazi sztenderdjei vannak, ebbdl talan a
legismertebb a precedens eljarasokrol elhiresiilt USA egyik Keriileti Birosaganak
itélete (Daubert vs. Merrel Dow Pharmaneuticals Inc. tigyben — 2002. marcius 5.),
ahol az alabbi feltételekhez kototte a Dbiinteteljarasban valé tudomanyos
bizonyitast:

- legyen megfeleléen megalapozott ahhoz, hogy altalanosan elfogadja az a

teriilet, amelyhez tartozik (konstruktiv validitas),

- az eljaras tudomanyos ellendrzottségre vagy Osszevetésre keriiljon a tobbi,
mar elfogadott eljarassal (tapasztalati validitas),

- megfeleld legyen a megbizhatosaga, tehat minél kisebb legyen a mérési
hibéja (reliabilitas). 4

7. A hazugsag, a megtévesztés fajtai, kognitiv pszichologiai megkozelitése
A hazugsagvizsgalatot, mint eljarast az igazsagiigyi gyakorlatban tobbféle

megnevezéssel jelolik, pl. miszeres valloméaselemzés, Oszinteség-ellendrzés,
valosag-ellenbrzés, lojalitasvizsgalat.® Ahhoz, hogy meg tudjuk itélni a ,,Daubert-

4 FENYVESI Csaba: A kriminalisztika jovbeli fejlesztési lehet@ségei, kihivasa; Pro Futuro,
Budapest, 2013/2. p. 48.
5 Uo.p. 53.
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elv” miikddését, a hazudas folyamatat és fogalmat kell tisztdznunk. Erre j6 alapot
nyujtanak azon fiatal tudomanyteriiletek, mint a kognitiv pszichologia, a neuroléogia,
és nem utolso sorban az irasanalitika interdiszciplinaris megkozelitései.

Ez a megkdzelités annyiban adhat 0j szempontokat, hogy képes kritikai
szemszOgbdl értékelni a ,tapasztalati” allitasokat, igy lehetévé teszi a hatékonyabb
eljarasok kifejlesztését.

A legtobb vélekedés egyetért abban, hogy miiszeres eszkdzként a poligraf
nem a hazudas tényét, hanem a leleplez6déstdl valo félelemreakciot mutatja. Ez a
nyugati ember szamdra nehezen befolyasolhatd, vegetativ idegrendszert aktivalo
vészreakcioval jelez, lehet, hogy kiilséleg nehezen észreveheté modon, de 12-féle
paraméter egyiittes mérésével ez nem titkolhatd el, azaz az inkriminalt kérdés
érzelmi, stresszreakciot okoz, mig a tobbi kérdésnél a stresszreakcid nem jelentkezik
ugyanilyen erdvel.

Meg kell jegyezni, hogy sem a személyiségpszichologia, sem a kognitiv
pszicholdgia nem tartja a vészreakciot hazugsagjelnek. A ,vészjel” barmi olyan
ingert6l el6allhat, ami a vizsgalati személy szdmara problémas, szégyenletes,
félelmetes vagy érzelmileg érinti.

Mas szempontbol egyes blindsok specidlis személyiségszerkezete ezt a
vészreakciot nem mutatja, hiszen esetleg pont azért tudtak kiilonds kegyetlenséggel
elkovetni blincselekményt, mivel az atlagember szamara természetes gatlasok,
szocialis és egyéb korlatok szamukra ismeretlenek (pl. szocio-, pszichopatias
személyiségtipus).

A jovobeli fejlesztéseknél Fenyvesi® szerint ,,...meghatdrozé lenne...ha nem a
fiziologiai jelenségeket vizsgaljuk az eljaras ala vontndl, hanem az agydban
megjelené valodi gondolatait, emlékképeit.{...} Nem tulzas talan dllitani, hogy
Nobel dijas értékii felfedezés lesz, illetve lenne.”

A hazugsagvizsgalati elméletek szdma ugrasszerlien megnétt az agyi képalkoto

eljarasok, pl. fMRI (funkcionalis magneses rezonanciavizsgalat) elterjedése révén a
2000-es évek elején, mivel ezek az eljarasok képesek az egyes agyteriiletek
aktivitasat mutatni feladathelyzetben, pl. hazugsag esetén.
A vizsgalatok egységesen kimutattak, hogy a hazugsag soran sokkal tobb agyteriilet
aktivalodik, vagyis a hazugsag tobb energiat igényel, mint az igazsag. A kivitelezd
agyteriiletek komplex halézata is aktivalodik, és a kutatok egységesek abban is,
hogy az igazsag automatikusan el6hivodik hazugsagkor. A korabbi elméletek a
hazugsaggal egyiitt jaré szubjektiv faktorként az érzelmi érintettség mellett,
kizarélag a kontroll- és az arousal (a szervezet altalanos izgalmi és éberségi allapota)
valtozasra koncentraltak.

Az azoéta feltart kognitiv folyamatok révén valt érthetdvé a hazugsagoknal
tapasztalhato eltérd reakcioidd. A hazugoknal megfigyelhetd agyi gatlasi folyamatok
kisérletes vizsgalatai alapoztdk meg napjaink kognitiv hazugsagvizsgalati

6 Uo. p. 47.
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modelljeit’, amely alapjan a GrafoMéter miikodik. Természetesen a GrafoMéteres
eljaras sem képes a gondolatokat vizsgalni, hanem a kérdésekre vald valaszreakciot
megel6z0 agyi ,, vezérképet” teszi lathatova. A GrafoMéteres eljarasban kézzel
vezérelt tevékenységet kell valaszreakcioként végezni, és a hamis valaszok soran
létrejovo kognitiv terhelés miatt meg-megbillen az irdapparatus vezérlése.

Els6ként az igazsag aktivalodik a memoriabol, igy a papirra keriil6 igaz, vagy hamis
jelzést megel6zi a tudatbol, vagy tudatalattibol el6hivodd valddi informacid, ami
ugyan nem keriil leirdsra, de mar lathaté a tollhegy inditd vezérlésében a
GrafoMéter regisztratumaban. Ha a papiron 1évé éabra eltér a levegdben tett
mozdulattdl, akkor ez a ,Jlevegdjel” volt az alap, az volt az igazi informacio.

A kognitiv terhelés mértékét egy korabbi tanulméanyban® kifejtett ,.élményszintek”
megjelenése jelzi a GrafoMéteres regisztratumban.

8. A GrafoMéteres eljaras jellemzdi
a) Nem okoz nehézséget az eszkozok kezelése, nem igényel testre
rogzitendé szenzorokat, kamerakat és egyéb technikai felszereléseket, igy a
vizsgéalati helyzet nem kelt szorongast.

b) A természetes irotevékenységgel végzett valaszreakciok sokféleképpen
tervezhetok, szabad kisérleti elrendezést tesznek lehet6vé akar irni nem tudd
személyeknek is. A valaszadas piktogramokkal is mérhetd (pl. kor, haromszog),
de lehet folyamatos kézirassal, vagy alairassal akar a teljes vallomast rogziteni.

c) A hattértechnika nagy felbontassal €s pontossaggal képes mérni a toll
mozgésjelenségeit. Az alapadatokbo6l tobb mint 130 paramétert szamol ki a
rendszer, de a nyers mérések exportalhatok kiils6 adatfeldolgozd szoftverekbe,
igy az eszkdz alkalmas a kognitiv folyamatok nyomainak detektalasara, illetve
az ujabb pszichologiai elméletek kutatasara, tesztelésére is.

9. A GrafoMéter 7 lépéses értékelési protokollja

1. A kivitelezés fizikai paramétereinek és kiillonbségfiiggvényeinek értékelése
(ido6felhasznalas, méretek, nyomatékok valtozasa, eltérés az inkriminalt
kérdéseknél);

A reakcioid6 valtozasa (indokolt helyeken);

A myopszichés jelenségek (pl. a levegében detektalt indokolatlan mozgas)
aranya a hasznos tevékenységhez képest;

A mozgasvezérlés folytonossaga, elakadasok, megtorpanasok értékelése;

Elményszint-analizis (a kognitiv terhelés mértéke): cselekvési (megélt
élmény), vizualis (4télt élmény-blinsegéd) ¢és tudomassal bird (talélt
élmény-orgazda);

6. Hibazasok és ezek kezelése;

7 WALCZYK J. J. — SCHWARTZ J. P. — CLIFTON R. — ADAMS B. — WEI M. — ZHA P.: Lying
person to person about life events: a cognitive framework for lie detection; Pers. Psychol,
58, 141-17010.1111/j.1744-6570.2005.00484.x
8  FARKAS (2018) i. m. pp. 116-129.
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7. Az elkésziilt produktum klasszikus, grafikai termékként valo, optikai (pl.
mikroszkopikus) moédszerekkel a vonalfestékezés, szimbolumértékelés
vizsgalata.

Lathatd, hogy ezek a nagy pontossaggal, nagy felbontasban mérhetd
paraméterek, amelyek egyidejlileg lehetové teszik a korai hazugsagvizsgalatok
hagyomanyos pszichofiziologiai valtozasokra utald elemeinek mérését (arousal,
érzelmi telitddés, félelem, reakcididd), és a kognitiv 1épések lathatova tételét. A
cselekvéskivitelezo 1épésben a tényszerii valasz a papiron is rogzitésre keriil, ami igy
vallomasként értékelhetd.

Itt valik szét a hazugsagvizsgalati metddus a 1étrehozé mozgasok dinamikajat
kozvetleniil mérd online technolégidra, mivel jelenleg csak a GrafoMéter ilyen®, és
az elkésziilt produktumot beszkennelve feldolgozd, off-line képfeldolgozo
technikdra. Ennek nincs koze a jelenlegi cikkiinkhéz, az statisztikai alapu
képfeldolgozo algoritmusok futtatasat jelenti. 1°

A GrafoMéteres vizsgalat papiranyagan ez az off-line vizsgalat utolag
természetesen elvégezhetd. Jellegéb6l adodoan az off-line technoldgia a
hagyomanyos fiziologias (érzelmi érintettség, félelem, szorongas, harag) jellemzoket
mutatja, igy a két eljaras csak sziik korben jelentheti egymas kontrolljat.

10. Az 1991 ota elvégzett GrafoMéteres vizsgdlatok dsszegzése

E publikacioban a GrafoMéter gyakorlati validalasahoz az 1991-2019 kozott
elvégzett miiszeres vizsgalatok eredményeit, statisztikai 6sszesitését hasznaljuk fel.

A statisztikakat tobb szakaszra bontjuk:

- Az 1. tablazatban lathato a 1991-1995 kozott elvégzett, dr. Szidnai Laszlo
doktori felmérése;

- A2. tablazatban Dr. Farkas Laszld 1995-2000 kozotti tesztelése szerepel;

- A 3. és 4. tablazat egy Osszesités az igazsagligyi szakérté anyagok alapjan
2019-ig;

- Az 5. tablazat a 20122014 kozotti ikerkutatas eredményeit tartalmazza;
- A 6. tablazatban egy Osszesitésben értékeljiik az 6sszes adatot.

9 SZIDNAI Lészlé: Dinamikus irasparaméterek, In: AGARDI Tamés — SzIDNAI Laszlé

(szerk.): A grafologia kézikonyve, Grafologiai Intézet, Budapest,1998. 1I. 2.5.5., pp. 441-
442.

AGARDI Tamas: A kéziras ,,0ff-line” vizsgalati lehetdségei, In: AGARDI— SZIDNAI i. m. pp.
761-762.
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1. tablazat: 19911995 kozott elvégzett GrafoMéteres vizsgdlat osszesitése (Szidnai Ldszlo
doktori értekezésének adatai)
(Szerkesztette: Szidnai LaszIo nyoman Farkas LaszIo)

Az 1. tablazatbol nyomon kovethetd, hogy eredményes volt a GrafoMéter
alkalmazasa.
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2. tablazat: 1995-2000 kozott elvégzett GrafoMéteres vizsgdlat dsszesitése (Farkas Ldszlo

tesztelésének adatai)

(Szerkesztette: Farkas LaszIo)

Ebben az esetben azt vizsgaltuk, hogy a GrafoMéteres vizsgalat alanyai milyen
aranyban voltak alkalmasak egy megadott profili munkakorre. A feltart adatok
100%-ban segitettek eldonteni az alanyok alkalmazhatosagat.
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3. tablazat: 2000-2019 kozott elvégzett GrafoMéteres hazugsdgvizsgdlat dsszesitése
(igazsagiigyi anyagok alapjan)
(Szerkesztette: Farkas LaszIo)

Az egyéb biincselekmény-fajtaba soroltuk az er6szakos nemi kdzosiilést, vagy
annak kisérletét, a csalast, a zsarolast, a maganlaksértést, az eltlinést, a személyi
szabadsag korlatozasat és a kabitdszerrel valo visszaélést. A vizsgalatok soran 68%-
ban igazolhatd volt a bilincselekményben vald érintettség, amelyekbdl 77%-ban
késziilt vadirat.
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Rendérségi kirendelések 0Ssz. %
Baranya -Pécs (23), Siklos (15) 38 35
Nograd- Salgotarjan (16), Rétsag (2),

Balassagyarmat (1), Batonyterenye 23 21
(4)

Tolna-Szekszard (13), Dombovar (5) 18 16
Pest -BRFK (8), MRFK (2) 10 9
Hajda-B — Debrecen (8) 8 7
Szabolcs-Sz. -Nyiregyhaza (1) 1 1
Veszprém (2) 2 2
OSSZESEN 110 76

Birosagi kirendelések

Siklos Jb

Pécs Tv

Pécs [télstabla
Dabas Jb

Debreceni Tv

Balassagyarmat Tv

NI NN OO N O O

F6évarosi Tv

OSSZESEN 26 18

MINDOSSZESEN 136 94

4. tablazat: 2000-2019 kozott elvégzett Grafométeres hazugsagvizsgalat
osszesitése kirendeldi oldalrél
(Szerkesztette: Farkas LdszI6)

A 4. tablazatbol egyértelmiien igazolhatd, hogy 94 %-ban tortént a GrafoMéter
kirendelése a rendérség, illetve birdsagok részérdl, ami azt is bizonyitja, hogy ezek
mindségi, megalapozott kirendelések voltak.
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5. tablazat. 2012-2014 kozott elvégzett GrafoMeéteres ikervizsgdlat osszesitése
(Farkas Laszlo és Keczeli Zsuzsanna altal)
(Szerkesztette: Farkas LdszIo)

A 108 fovel elvégzett GrafoMéteres ikervizsgalat hasznos és eredményes volt,
felmértiik és megallapitottuk az irasban talalhatd genetikai sajatossagokat.
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6. tabldzat: 1991-2019 kizitt elvégzett GrafoMeéteres vizsgdlatok OSSZESITESE (doktori,
tesztelés, iker, iii.)
(Szerkesztette: Farkas LdszIo)

Az 0Osszesitd tablazatbol kimutathatd, hogy 1991 ota Osszesen 464 f6t
vizsgaltunk a GrafoMéter segitségével, ebbdl az érintett 419 6t (90%) alapul véve
Osszességében 93%-ban volt hasznosithato az alkalmazas eredménye. Kiemelked6en
magas szamu volt a kirendelés az emberdléseknél és a rablasoknal, illetve az
egyebeknél, ahol szexualis jellegii bilincselekményeknél és kabitoszerrel vald
visszaélés miatt vizsgalodtunk. Nagy hatékonysaggal segitette a GrafoMéter az
alkalmassagvizsgalatokat és az alapkutatasokat.

Mindezek megalapozottan bizonyitjak a GrafoMéter megbizhatosagat és validitasat.

166



11. A validitast befolyasolé személyi tényezék

Célszeri megvizsgalni, hogy a miiszeres vallomasellenérzés gyakorlati
validitasat milyen tényez6k befolyasoljak. Azokat a koriilményeket emlitjiik meg,
amelyek a GrafoMéteres vizsgalatot kevésbé vagy egyaltalan nem érintik.

A hazugsagvizsgalat soran a nyomozoéhatésag oldalan jelentkezé
gyengeségek: 1!

- tapasztalatlansag, hozza nem értés,

- kapkodas,

- felkésziiletlenség,

- a vizsgalando6 személy nem kell6 ismerete,

- a til késdn igénybe vett poligrafos vizsgalat,

- a nem kell6 alapossaggal lefolytatott nyomozas,

- a kelleténél tobb nyomozasi informaciod kozlése a vizsgalando személlyel.

Meg kell jegyezni, hogy a biintetdiigyeknek még az 1%-at sem éri el a
hazugsagvizsgalatos ligyek szama, vagyis ritkan keriilhet kapcsolatba a nyomozd,
illetve a vizsgalo a hazugsagvizsgald miszerrel.

A GrafoMéteres vizsgalat soran nincs sziikség a vizsgalati személy és a
folyamatban 1év6 iigy koriilményeinek teljes ismeretére, hisz mindezt nem irja el6 a
GrafoMéteres protokoll, és igy jobban teljesithetd az objektivitas. A vizsgalatot a
nyomozas barmelyik szakaszaban, idépontjaban el lehet végezni, igy a kapkodas fel
sem mertilhet a vizsgalatot végzo részérdl.

A hazugsagvizsgalati szakérté (szaktanicsadd) gyengeségei:

- felkésziiletlenség,

- nem autentikus szakember,

- a kérdés helytelen feltétele,

- nem megfeleld kérdéssor alkalmazasa,

- a szaktanacsadoi tilterheltség miatt sokat kell varni a vizsgalat elvégzésére,
- kevés hazugsagvizsgalati szakember.

A GrafoMéteres vizsgalatot ezidaig mindig egy személy végezte, mivel eddig
csak egy GrafoMéteres szakember allt rendelkezésre. A kérdéseket minden esetben
a kirendel6 allitja 6ssze, a GrafoMéteres szakember a kérdés 1ényegét nem érintve,
maximum finomitja azokat a vizsgalati protokollhoz igazitva.

A vizsgalati személy gyengeségei:
- alkalmatlan a hazugsagvizsgalatra,
- nem egyezik bele a vizsgalatba.

A vizsgalandd személy poligrafos vizsgalatra alkalmatlansaga fakadhat az
egészségiigyi allapotabol (pl. asztmas rohamai, keringési zavarai vannak), valamint
az intellektualis (pl. nem képes értelmezni a feltett kérdéseket) és Snismereti (pl.

11 BupaHAZI Arpad — FANTOLY Zsanett — KAkuszi Brigitta — BITTER Istvan — CZOBOR Pal:
A miiszeres vallomasellen6rzés fejlédési iranyai; NKE RTK, 2018. Monografia-Kézirat,

p. 46.
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pszichopata) szintjéb8l.? Aki a vizsgilat elétt kabitoszert fogyasztott, nyugtatot
szedett be, vagy egyszerlien csak kialvatlan, alkalmatlan a vizsgalatra. Szintén nem
keriil sor a vizsgalatra, ha varandos n6t kellene vizsgalni, hogy ne veszélyeztessék
sem az 0, sem a magzat egészségét.

A leleplez6déstdl valo félelem hianya is alkalmatlanna teheti az alanyt a
vizsgalatra, és az is, ha beismerésben van a vizsgalati alany. A vizsgalatba valo bele
nem egyezés szintén akadalyat jelenti a hazugsagvizsgalat igénybevételének. A
beleegyezés megtagadasa torténhet a nyomozo hatdsag, illetve a szakértd eldtt is.

A vizsgalatot befolyasold korilmények (pl. gyodgyszerszedés, kabitdszer
fogyasztasa) maximum a kiértékelés soran keriilnek megemlitésre, hogy a kirendeld
is tisztaban legyen minden értékelési szemponttal. GrafoMéteres szakember, illetve
kirendel6 részérél még nem fordult el6 a vizsgalat megtagadasa.

A GrafoMéter alkalmazasa soran nem volt félbeszakitott vizsgalat, illetve egy
eset fordult eld, amikor a vizsgalat nem lett elvégezve, mivel a korabbi hozzajarulas
sordn a vizsgalati személy abban a hitben volt, hogy poligrafos vizsgalaton fog részt
venni. Miutdn a GrafoM¢éteres vizsgalat el6tt ismertették, felfedték a miszer
mibenlétét, visszalépett a vizsgalattol.

Osszességében megallapithatd, hogy a vallomasellenérzéseket végzé miiszerek
koziil a GrafoMéter, a vizsgalat szempontjabol kevesebb gyengeséggel rendelkezik,
mint a poligraf, amelynek:

- személyekt6l fiiggben eltéré a megbizhatosaga (60-90%),
- relative koltséges az alkalmazasa,
- néha ellentevékenység zavarhatja meg.

A GrafoMéteres vizsgalat soran egy esetleges ellentevékenység nem
befolyasolja a vizsgalatot, a GrafoMéteres szakembert kevésbé lehet befolyasolni, a
miszert pedig alapvetéen nem lehet ,,manipulalni”, a technologiajara felkésziilni.

A protokoll szerint csak a vizsgalati személy és a GrafoMéteres szakember
lehet jelen a konkrét vizsgalat idejében.

12. A validitast befolyasolé technikai tényezék

A Grafométert, mint miszert 1995 ota a kidolgozott protokoll szerint
alkalmazzak.
A vizsgalat el6tt torténik a technikai kontrollellenérzés a miszer és az aktualis
koriilmény (pl. a sziikséges fesziiltség megléte) allapotara vonatkozoan. Majd egy
kontrollvizsgalat sordn megallapitjdk a miiszer alkalmazhatosagat, azaz
megbizhatéan megjelenik-e a végrehajtott feladat minden eleme (nyomas, sebesség,
a levegOben megtett mozgas adatai). Miutan minden rendben miikddik, kezdddhet el
a konkrét vizsgalat a kirendelésnek megfelelden.

2 Uo. p. 47.
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Az eddigi tapasztalat szerint a GrafoMéter alkalmazéasanak évei alatt technikai
problémabdl adoddéan nem maradt el vizsgalat. A GrafoMéteres vizsgalatnak csak
szakért6i vonatkozasu koltségei vannak, a miiszer technikai alkalmazasa csak
laptopnyi aramfelvételt jelent a kirendeld felé.

13. A validitast befolyasolo egyéb tényezé- a digitalizalo tabla tesztelése és
kalibralasa

A digitalizalo tabla és a toll kalibralasanak elméletébdl PhD tudomanyos
értekezés sziiletett.!®> A digitalizalé tablat az online miikddéshez USB2 porton
keresztiil lehetett csatlakoztatni a szamitogéphez. Mivel a digitalizalo tablahoz csak
a rajzok beviteléhez késziilt illeszté program allt rendelkezésre, az adatok fizikai
szintll kezelésére illesztd programot kellett kifejleszteni. Az illeszté program, és a
digitalizalo tabla tesztelése soran azt tapasztaltak, hogy az adatfolyamban
megbizhato eredmények keletkeztek. Mivel a mért irasjellemzéket olyan nyers
adatnak tekintették amelybdl tovabbi adatokat, pl. sebességet, gyorsulast kivantak
szarmaztatni, ezért a digitalizalo tabla hasznalhatosaga nem volt megkérddjelezhetd.
Nem talaltak hibat arra vonatkozdan sem, hogy a toll és a tabla kozotti aszinkron
kommunikacié soran adatvesztés lett volna.

A digitalizal6 tabla sebesség-linearitisanak vizsgalata is megtortént, amikor a
tablara helyezett toll az érzékeld tartomanyon beliil értékelhetd adatokat mutatott.

A tollnyomast ugy ellendrizték, hogy fliggbleges helyzetben a tollra sulyokat
helyeztek. A toll altal szolgaltatott nyomasértékeket atszamolva sulyértékekke,
Osszehasonlitottak a rahelyezett stlyokkal. A mérést az egész mérési tartomanyban 5
mm-es raszteren egyenld 1épésenként elvégezték.

A 3. generdcios GrafoMéter miiszaki adatai

A miiszer megbizhatosagat jellemz6 legkisebb mérhet6 egységet és a jellemzd
mérési hibakat a 7. tablazatban részletezziik:

MERESFAJTA  LEGKISEBB EGYSEG PONTOSSAG
idomérés +- 0.0074 sec +-1.5 %-o0s pontossagon beliil
tavolsagi adatok +-0.05 mm +- 1 %-o0s pontossagon beliil
nyomoerd 0.02-5N +- 1.5 %-o0s pontossagon beliil
szamitott adatok 3.5 %-o0s Osszpontossagon beliil
vizsgalhat6 id6tartam = nincs korlatozva

7. tablazat: Az MMMV .6.0 mérdszoftver dltal szolgdltatott tipikus mérési hatirok
(szerkesztette: Szidnai Ldszl6 nyoman Farkas LaszIo)

13 KUTOR Lészl6: Automatikus eszkdz- és személyazonositds miiszaki informatikai
moddszerei, Doktori (PhD) értekezés, Pannon Egyetem Miiszaki Informatikai Kar
Informatikai Tudoményok Doktori Iskola, 2007. pp. 63-74.
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A GrafoM¢éteres vizsgalatok soran a digitalizald tabla és az iroeszkodz az 1994-
ben megalkotott elvarasoknak és koriilménynek megfelelden miikodik jelenleg is.

14. A  miiszeres vallomasellendrzés a  birdsagi  eljarasban
(esettanulmanyok)

A Biintetéeljarasjogi torvény miniszteri indokoldsa ugy tesz emlitést a
miiszeres vallomdasellendrzésrél, mint amely kozvetett bizonyiték beszerzésére
iranyul. Az elgondolds arra enged kovetkeztetni, hogy a miiszeres
vallomasellendrzést alkalmasnak tartja arra a jogalkotd, hogy eredménye birdsag elé
keriilhessen, ¢és ha a birdsdg kivanja, bizonyitékként hasznalhassa fel.
Megjegyzendd, hogy mig a miiszeres vallomdsellendrzésnek a helye a nyomozasi
foszakaszban van, addig mas bizonyitasi cselekmények a birdsagi eljarasban is
alkalmazhatok, vagyis mas bizonyitasi cselekményekkel ellentétben a birdsag a
miszeres vallomasellenérzés eredményéhez nem kozvetleniil, hanem a felderitési
vagy a vizsgalati szakaszbol jut.

Erdemes megemliteni, hogy a poligraf mellett a GrafoMéter az egyetlen
miiszer, amely mar tobbszor bizonyitotta eredményességét a birosagok eldtt.
A 2000-2019 kozotti vizsgalt idoben az alkalmazott 145 kirendelésbol sszesen 26
alkalommal kellett eleget tenni a birdsdgi kirendeléseknek és idézéseknek. A
GrafoMéteres vizsgalatot kovetéen Osszesen 69 esetben tortént vademelés, ami a
gyanusitast figyelembe véve 77%-o0s eredményességet jelent.
Amerikai rendészeti szervek becslései szerint a gyanusitottak minddssze 43-48%-a
az elkdvets. 1

Figyelmet érdemel, hogy ennél a GrafoMéteres statisztika a vademelési
eredményességet illetben magasabb aranyu.

Néhany példat megemlitiink, ami a Birdsagi Hatarozatok Gytlijteményében is
megjelent:

A Pécsi téltabla itélete 2010-ben annyi emlitést tesz a GrafoMéterrél, hogy a
tanu nem vallalta a Grafométeres vizsgalatot. (Pécsi [télotabla Bf.I1.286/2009/9. sz.)

A Debreceni Torvényszék 2012-ben hozott itéletében biindsnek talalta a
vadlottat ember6lés, kifosztas és okirattal visszaélés biintettekben.

Az itéletben az alabbiak szerepelnek:

Az igazsagligyi grafometriai vizsgalat eredménye alapjan a birdsag
megallapitotta, hogy a vadlott a meghallgatasa soran nem minden esetben mondott
igazat, valoszinliségi szinten valosziniisithetd, hogy elhallgatott olyan tényt, amely a
blincselekmény elkovetésével Osszefiiggésben van, esetleg annak inditéka lehet. A
vadlott vonatkozasaban szintén valdsziniiségi szinten, de valoészintsithetd, hogy
koze van a biincselekményhez.

14 D. H. KAYE: The validity of tests: caveant omnes. Jurimetrics Journal, 27. évfolyam,
1987/4. szam, idézi Bupanaz et. al. i. m. p. 75.
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2013-ban a Fovarosi Torvényszék érdemben is foglalkozott a Grafométerrel.
A testi sértés, illetve garazdasadg miatt folytatott biintetdiigyben a torvényszék
megjegyzi itéletében, hogy az eljaras soran igazsagiigyi grafométeres szakértét vont
be a nyomozo hatdsag az 1. rendii és a II. rendii vadlottak vonatkozasdban. A
szakértonek arra a kérdésre kellett valaszt adni, hogy a vizsgalat ala vont személyek
érintettek-e az ligy alapjaul szolgald cselekmény elkovetésében. A vizsgalat adatai
alapjan a szakértd megallapitotta, hogy az I. rendli vadlott nagy valosziniiséggel
kozvetleniil nem érintett az életveszélyt okozd testi sértés elkdvetésében.
Megjegyezte azonban a szakértd, hogy az 1. rendi vadlott tobb kérdésre, miszerint
tortént-e a lakasban veszekedés, a lakas el6tt az udvaron tortént-e veszekedés, illetve
hogy a II. rendii vadlott bantalmazta-e a sértettet, nem a valésagnak megfeleléen
valaszolt, mig tobb kérdésben rontott. Tekintettel arra, miszerint adat meriilt fel,
hogy I. renddi vadlott a vizsgalat el6tt nyugtatd hatasu gyogyszereket szedett be,
amely befolyasolhatta a vizsgalat eredményét, a szakértét kiegészité vélemény
készitésére hivta fel a nyomozo hatosag. Mivel a szakértd a hatdsag kérdésére
megnyugtatd valaszt nem tudott adni, a vizsgalat megismétlését javasolta. Az ijabb
vizsgalati eredményekbdl megallapithatdo volt, hogy az I. rendi vadlott nem a
valosagnak megfeleld valaszt adott azon kérdésekre, hogy talalkozhatott-e akkor
este a sértettel, tortént-e veszekedés a lakasban, bantalmazta-e a hajléktalan férfit,
megszurta-e a hajléktalan férfit, illetve testvérénél volt-e kés. Masrészt az elsd
vizsgélathoz képest megvaltoztatta valaszait abban, hogy a lakas eldtt az udvaron
tortént-e veszekedés, testvére, a II. rendli vadlott bantalmazta-e a hajléktalan férfit,
akkor este volt-e nala kés, illetve testvérénél volt-e kés. Tobb izben pedig
belezavarodott a valaszokba. Mindenezek alapjan, de kiilonds figyelemmel arra,
hogy a megszurta-e késsel a hajléktalan férfit, illetve bantalmazta-e, kvazi beismerd
nyilatkozatot tett, a szakért6 tigy nyilatkozott, hogy a vadlott az életveszélyt okozo
testi sértés elkovetésében kozvetleniil érintett és ezt a szakértd a targyalas keretében
is fenntartotta. A II. rendii vadlott vonatkozasaban a szakért6 Ggy nyilatkozott, hogy
az életveszElyt okozd testi sértés elkovetésében kozvetleniil nem érintett, azonban
abban a kérdésben, hogy tortént-e¢ veszekedés a lakasukban, testvére, az 1. rendii
vadlott megszurta-e a hajléktalan férfit, testvérénél volt-e kés, illetve bantalmazta-e
barki is a hajléktalan férfit a lakohaz eldtt, nem a valésagnak megfelelden valaszolt.
Ezen véleményét a szakértd a targyalas keretében is fenntartotta.
A bir6sag biindsnek mondta ki I. rendil vadlottat testi sértés bilintettében, és szintén
megallapitotta a II. rendli vadlott biinosségét tarstettesként elkdvetett garazdasag
blntettében. (Fovarosi Torvényszék 14.B.1396/2012/20.)

A Debreceni Torvényszék 2015-6s itéletében utal arra, hogy meghallgatta a
GrafoMéteres szakért6t, aki kifejtette, hogy a vadlott megélt élményei alapjan
konkrét informacidkkal rendelkezik a sértettek sérelmére elkovetett emberslésekrol,
azaz tevOlegesen részt vett a blincselekmények elkdvetésében. (Debreceni
Torvényszék 19.B.56/2012/229. sz.)

2015-ben volt a Balassagyarmati Torvényszék el6tt egy emberdlési iigy,
amelyben a bizonyitasi eljaras részét képezte a GrafoMéteres vizsgalatrol készitett
szakvélemény is.
A szakértd azt allapitotta meg, hogy a vadlottnak aktiv és tevdleges szerepe volt
édesanyja halalaban.

Kivonat a bir6sagi itéletbol:
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A birosag részére az irasbeli szakvéleményét kiegészitve részletesen nyilatkozott
arr6l, hogy milyen modszerrel végezte a szakértdi vizsgalatat, amely egy
irasanalitika. A vizsgalatot grafopszichologiai alapon egy grafométer (Szidnai-Kiss--
féle) segitségével végezte, amely szerkezetében, alkalmazasaban, mechanizmusaban
teljes egészében eltér a poligraftol. A késziilék a tudatos és a tudatalatti mozgasokat,
tartomanyokat tudja rdgziteni a vizsgalat soran, majd ezt kell kiértékelni. A vizsgalt
személy (...) 20 kérdésre valaszol irasban mégpedig oly modon, hogy az igen-nem
valaszt egy megfeleld jel segitségével rogziti. A digitalizalo tablahoz tartozik egy
vezeték nélkiili specialis toll, melyet a valaszold (vizsgalt) személy hasznal. A tabla
Ossze van kotve egy szamitogéppel, amin egy specidlis szoftver mikddik. A toll
jeleket ad a tablara, ami érzékeli és a szamitégépen tarolja az adatokat. A miiszer
mintegy 130 jelet, adatot (koztiik a levegdben megtett utat is)rogzit. igy a tudatalattit
(leveg6ben megtett mozgast) és a tudatost (a leirt valaszt) egyiitt értékeli a vizsgalat
végén a szakértd, a segitd személyzet altal rogzitett metakommunikacios
észlelésekkel egyiitt.

vadlott hozzajarult a vizsgalat elvégzéséhez. Az igen részletes, elemzd
szakvélemény a vizsgalat eredményeként azt allapitotta meg, hogy ... vadlottnak
aktiv és tevOleges szerepe volt édesanyja halalaban. Kiegészit6 szakvéleményében a
szakértd a vizsgalati modszer szabatos leirasat kovetden kiemelte, hogy a grafométer
azért objektiv vizsgalati modszer, mert nem lehet ,,becsapni”, ugyanis a levegdben
megtett mozgast nem lehet iranyitani, a tremorokat senki sem képes kontrollalni,
befolydsolni. A pszichologia szerint a tudatalatti a tudatostdl, az akarattol
fiiggetlentil miikddik, s ez adja a super egot, amit a miiszer jol lathatéoan képes
érzékelni.
A vadlott személyiségszerkezetét is vizsgalta azon levél alapjan, melyet ... altala
irtnak elismert. Ebb6l azt allapitotta meg, hogy a levél alapjan ,,egy szangvinikus
vermersekletii, gyermeki énjét megjelenité felndtt nd irdsképe jelenik meg.
Ambivalens személyiség, belsé tamaszt keres, kornyezetében nyomasztjak sajat
félelmei és fel nem dolgozott gyerekkori fixacioi. Kimutathato a helyzet okozta belsé
fesziiltség, idegesség, szorongas és a nyugtalansag, mindez parosul egy kisebb foku
onellendrzéssel. Megjelenik zarkozottsaga és bizonytalansaga. Szamito, tudatosan
tudja manipulalni a kérnyezetét, ebbol adodoan kiszamithatatlan, azt az iranyt
erdsiti, amely éppen egojanak fontos. A jelenlegi helyzetet erds konfliktusként éli
meg, igazabdl nem is tudja és nem is akarja eldonteni, hogy melyik énjét vailassza,
fél a felelbsségvallalistél. Nem szereti ha felette, s helyette dontenek. Edesanyja
iranyaba egyszerre érzett, érez félelmet, szeretetet, gyiiloletet és kihasznaltsagot.”
,»Minden kétséget kizaroan bizonyithato, hogy a vizsgalt névtelen levélben talalhato
irds-sajdatossdgok belsé  kényszer hatdsara distresszes  helyzetre  71%-ban
megvaltoztak azért, mert ... személyiségére igen erds hatassal van édesanyja haldla.
Egyszerre mutat félelmet, elfojtast és szenzitivitast. Mindez arra utal, hogy ...nak
aktiv és tevileges szerepe volt édesanyja haldlaban.”
A targyalason védojével tortént konzultaciot kovetden a vadlott hozzajarult ahhoz,
hogy a szakért6 ismételt vizsgalatot végezzen.
Ennek eredményét a szakérté a birdsag elé tarta, és megkiildésre keriilt az eljaras
tobbi résztvevodjének is.
Az ismételt meghallgatasakor a szakértd elmondta, hogy a vizsgalat eredményét a
cselekmény oOta eltelt id6 nem befolyasolta. Az ismételt vizsgalat megerdsitette a kb.
két évvel kordbban késziilt szakvéleményt, azaz ,,...nak aktiv, tevéleges szerepe volt
édesanyja halalaban.”

172



Debreceni Torvényszék (24.B.70/2014/242. sz.) targyalta az emberdlés és a
kifosztas bilintettét.

Kivonat a szakért6 birosag elotti meghallgatasabol:

A poligrafos vizsgalatdhoz hasonld, de mégis egy egészen mas eljarast fejlesztettek
ki. Nyilatkozata szerint az 6 vizsgalatuk, az irasanalitikara épiil. A poligrafos
vizsgalat ala vont személy 1égzését, vérnyomasat értékeli, ezzel ellentétben 6k az
elkovetd altal megélt lménynek a levegdben tett irasjegyeit vizsgaltak.

Ennek megfelelden szakvéleményében is kiilonbséget tett megélt, atélt és tulélt
élmény kozott. Bar nehezen volt értelmezhetd még a birdsagi targyaldson is ezen
harom kategoria, elmondésa szerint a megélt élménynek van jelent6sége, hiszen ha a
vizsgélat ald vont személy volt ténylegesen az iigy elkovetdje, akkor ebben az
esetben neki, meg kellett élnie az élményt. Azonban hogy ez a grafométeres
hazugsagvizsgalat mégis érthetd legyen, a véleményében szereplé abrakat elemezte.
A moédszer megértéséhez még annyit elmondott, hogy egy szamitdogép és egy
szoftver, valamint egy tabla és egy toll, amely kozott Osszekodttetés van. A
kérdéseket a nyomozohatdsag hatarozta meg konkrétan, és ezen kérdések kozé
altalaban 7 kérdést be szokott tenni kontrollkérdésként, amelyek altalanos jellegiiek,
a blincselekményhez semmiféleképpen sem kothetdek.

Elmondésa szerint négyszer mennek at a kérdéseken. Az elsé kérdéssor utin
kontrollaljak ugyanazt a kérdéssort, majd a masodik verzidban mar F.L. Szakértd
tigy tette fel a kérdéseket, hogy pl.: ,,On 6lte meg B.M.-t?”, tehat igy fogalmazott a
szakértd, hogy ezzel meggyanusitotta a vadlottat.

Ez alapjan ismételten két kérdéssor futott végig. Gyakorlatilag azért kellett a
kérdéssorokon két alkalommal is végigmenni, mert az ,,igen” és a ,,nem” kérdések
grafikai abrajat valtoztattak, hol ,kor” volt az ,jigen”, hol pedig ,haromszdg” a
,,hem”.

A vizsgalati anyag értelmében nagy valdsziniiséggel tudott csak nyilatkozni, hogy a
biincselekményt a vadlott kovette el, és szakvéleményében részletezte, hogy melyek
voltak azok a kérdések, amelyekre bar ,nemmel” valaszolt a vadlott, mégis
megallapithato volt, hogy hazudott (II. kotet 1405-1407. oldal).

Mindenféleképpen kiemelt azonban kettd kérdést, amely allaspontja szerint, ha a
teljes vizsgalat sem tortént volna meg, ez a két kérdés mindenféleképpen igazolta
azt, hogy hazudott, és a vadlott nagy valdsziniséggel elkovette a biincselekményt.
Ez pedig a 2. szamu vizsgilati anyagban a 2. kérdés volt, miszerint: ,,On 6lte meg
B.M.-t?”.A levegdben tett mozgasokat vizsgalva megallapitotta, hogy a 2-es szam
leirasat megelézéen a levegében korkorés mozdulatokat tett, majd miutan
ténylegesen papirra vetette a 2-es szamot, és haromszoget akart rajzolni, miszerint
nem O Olte meg, a levegbben tett mozgésai egyértelmii gorbiiletet jelentettek,
akarcsak a ,,haromszog” lerajzoldsa soran a levegében tovabbi gérbe mozdulatokat
tett, amely az ,,igen”, vagyis a ,kor” valaszt hangsulyoztak.

Ugyanezt a megallapitast tudta tenni a 8.) kérdésre nézve is (II. kotet 1337. o.),
miszerint elsé alkalommal, bar leirta a 8-as szamot, ennek ellenére a levegében a 8-
as mind felsé, mind als6 részében a levegdben korkordos mozdulatokat tett. Illetéleg
bar ,kérddjellel” valaszolt, és a ,,nemmel”, ennek ellenére elmondasa szerint — piros
nyillal jeldlte — a , kérddjel” megirasa eldtt a levegdben korkords mozdulatokat tett.
Ezen tulmenden pedig hangsulyozta, hogy az irasanalitika értelmében az, aki az iras
sordn a maganhangzdkra a pontot kor formdajaban jeleniti meg, az hazudik. Ezt
kovetden még egyszer feltették neki ezeket a kérdéseket, amikor is a 2. kérdésre,
miszerint: ,,On 6lte meg B.M.-t?”, hasonld jelek voltak tapasztalhatoak, csak most
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mar nem korkorosek, miutan az ,igen” valasz a ,haromszog” volt. A
szakvéleményében (II. kotet 1351.0.) lathatd, amint a levegében a 2-es megirasa
soran lathato egy csticsosodas, tovabba a ,.kor” leirasa soran szintén nyillal jelolte,
miszerint kettd csticsosodas is megjelenik, amely egyértelmiien a megélt élmény, a
tudatalattibol jon, miszerint 6 6lte meg B.M.-t.

A 8. szamu kérdés (II. kdtet 1355. o0.), miszerint: ,,On késziilt B.M. megolésére?”,
hasonléan ezt a megallapitast tudta tenni. A levegében tett jegyek mindenféleképpen
csucsosodasra utalnak, mind a 8-as szdm, mind a ,,k6r” vonalaban. Azt is elmondta a
szakértd, hogy a 2. vizsgalat alatt a folyoson jelentds zaj volt, amelyet a vadlott is
érzékelt. Ennek ellenére a megélt élmény, a tudatalatti mindenféleképpen
jelentkezett a levegOben irt mozgéasaiban. Kiemelte a 8. sz. kérdést ismételten,
miszerint: ,,0On késziilt B.M. megolésére?” Egyértelmiien beismerte, leirta a , kort”,
amely ebben a kérdéssorban az ,,igen” valaszt jelentette. Bar jelezte, hogy rontott és
ezt kovetéen athuzta a ,kort” és ,,haromszdget” rajzolt, ennek ellenére elmondta,
hogy ha zaj zavarta volna meg, és ez nem egy Onkéntes beismerd vallomas lett
volna, akkor az abran megjelend 1égmozgasok soran nem rajzolt volna folyamatos
koroket, illetleg ovalokat, amelyek a véleményében is rogzitésre keriiltek. (II. kotet
1373. o.) Piros nyilakkal jeldlte, miszerint a ,.kérben”, amelyben beismerte, hogy 6
olte meg B.M.-t, legalabb kettdé ,kort” és még egy ovalis jelet is tett a
kézmozgasban. Vagyis a tudatalattija ezt a valaszt hozta elé neki, még akkor is,
hogy ha a tudatos énje hazudni kivant.

A szakvéleményében 1év6 tovabbi abrat nem elemezte. Elmondasa szerint ezek
ugyanezen a modszeren alapulnak, kizarélagosan itt a 2.) és 8.) kérdésre adott valasz
az, amely mar 6nmagaba foglalta azt, hogy nagy valoszintiséggel 6 kovette el a
biincselekményt.

A birésag megallapitotta a vadlott biinosségét emberdlésben.

A Févarosi itélotabla (1.Bf.106/2015/54. sz.) viszont 2016-ban kirekesztette a
GrafoMéteres vizsgalat eredményét a bizonyitékok korébol az alabbi magyarazattal:
A grafologus szakértd altal végzett grafométeres hazugsagvizsgalat kapcsan az
alabbiakat rogziti az itélotabla: A vizsgalat, bar értelemszerien eltér, de mégis
analog moédon miikodd a poligrafos hazugsagvizsgalathoz viszonyitva, eredménye
pedig szintén ahhoz hasonlithat6. Ellenben a biintetéeljarasban torténd alkalmazasat
semmi sem szabalyozza, holott az eljarasi szabalyok a poligrafra vonatkozodan is
korlatokat allitanak fel, rdadasul ezen korlatokat a birdi gyakorlat (megosztottan)
tovabb sziikiti a jogszabalyi rendelkezésekhez képest. Eppen ezért a grafologiai
hazugsag vizsgalatra analég modon a poligrafra vonatkozo szabalyokat nem lehet
atiiltetni, mint ahogyan a szabad bizonyitas elvére hivatkozni sem helytallo.
Megfeleld, biintetéeljaras keretében érvényesiildé szabalyozas hianyaban a
grafométeres vizsgalat eredménye a bizonyitas korében nem értékelhetd. Azt az
itélotabla a bizonyitékok korébdl kirekeszti. Mindezen megallapitasok azonban az
els6fokl birosag helyes bizonyiték értékelését nem érintik.

15. A GrafoMéteres hazugsagvizsgalatok jovoképe
Az esettanulmanyok és a statisztikai adatok bizonyitjak a GrafoMéter jelenlegi

technologidval torténd hasznossagat, emellett a miiszer specidlis képességébdl
kiindulva tovabb lehet gondolni alkalmazhatosagat az informaciofizika teriiletén.
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A Grafométer segitségével az alapadatokbol kiszamithatjuk a leirt jelek
informdciomennyiségét, anyagmennyiségét, és a létrehozashoz sziikséges energidat
is.1
Eddigi  vizsgalataink ennek a 3 jellemzének az egyedi kezelését
személyiségjellemzoként azonositottak, amely sajdt dinamikus személyiségrendszer
megalkotasat tette lehetdvé. 1
Némi eufémizmussal megallapithatjuk, hogy a hazugsdg az informdcio specialis
kezelését jelenti. A hazugsag sordn a specidlis informaciokezelés az alap-
személyiségszerkezettol eltéré anyagmennyiséget, €s az ezaltal 1étrejovo eltérd
energiafelhasznalast jelenti. Igy, ha valaki a sajat szokasos informéacio-anyag-
energiakezelési rendszerétdl eltér, akkor ott feltételezhetd a hazugsag.

Ha elegendd vizsgalatot tudnank végezni ezen 3 sszesitd adat valtozasarol, akkor
feltarhatnank az egyes személyiségtipusokat, vagy a hazudasi szokasokrol tipologiat
allithatnank Gssze, amelyek igen magas szintli kognitiv és fiziologias folyamatok
révén jonnek létre.

Mivel a harom adat megfeleltetheté egy tér 3 dimenzidjanak, igy a
hazugsagvizsgalat egy térbeli koordinatarendszerben leirhat6 topografiai vizsgalatra
egyszeriisodne.

Ezaltal az Osszes paraméter objektivebben, egyszeriibben lenne kezelhetd, és
mesterséges intelligencia hasznalataval akar automatikusan elemezhetévé valna a
hazugsag, mint az orvosi programokkal a tiinetalapti automatikus diagnosztizalas.
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TOTH ZOLTAN BALAZS

A PENZMOSAS ES TERRORIZMUS-FINANSZIROZAS
VISSZA’SZORiTASAT C,ELZ(') SZABALY(’)ZASI KORNYEZET
VIZSGALATA AZ EUROPAI UNIO ESETEBEN L

Bevezetés

A pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas visszaszoritasat célzé nemzetkdzi és
nemzeti szabalyozasi kornyezet fejlesztése egy hosszu, tobb évtizedes folyamat. A
szabalyozasi kornyezet fejlesztését szdmos nemzetkdzi szervezet kezeli
prioritasként, ezek koziil a Pénziigyi Akciocsoport (Financial Action Task Force — a
tovabbiakban roviditve: FATF) munkéssaga szamit az egyik legmeghatarozobbnak,
minthogy az Aaltala hasznalt modszertani megfontolasokat €s ajanlasokat mas
nemzetkodzi szervezetek is dtemelik.!

Az FATF altal végrehajtott orszagvizsgalatok, megfogalmazott ajanlasok,
valamint modszertani alapok az Europai Unié egyes tagallamai, valamint az
integracio intézményrendszere egészének vonatkozasaban keriilnek megvizsgalasra
2004-t6] kezd8déen napjainkig.? Jelen irds egy hdromrészes tanulméanysorozat elsé
része, amely az alabbiak mentén kivan felépiilni.

Az elsé tanulmany a pénzmosassal kapcsolatos szabalyozasi kornyezet

fejlettségét vizsgalja meg az Eurdpai Unio tagallamai esetében. A tanulmany kitér az
FATF orszagvizsgalataira és orszagjelentéseire, bemutatja az elmult évek nagyobb
pénzmosassal kapcsolatos botranyait, megemliti a pénzmosassal kapcsolatos
visszaélések tarsadalmi hatasait, tovabba megfogalmazza azon kockazatokat,
amelyek a pénzmosassal kapcsolatos visszaélések folytatasat lehetové teszik.
A masodik tanulmany a terrorizmusfinanszirozas, valamint a globalis terrorizmus
problematikaja szemszogébdl vizsgalja meg az Eurdpai Unid tagallamait. Mivel az
Eurépai Unidt délrél koriiloleld észak-afrikai és kozel-keleti régidoban sulyos
kihivast jelenteneck a radikalis és terrorista szervezetek, ennélfogva az ezen
szervezetekhez iranyuld pénziigyi forrasok feltarasa és megallitasa alapvetd
biztonsagi kérdés.

! Az FATF modszertana és ajanlasai a kiilonbdzd egyiittmiikddések révén olyan

nemzetkézi szervezetek munkaiban koészonnek vissza, mint az ENSZ, a Nemzetkozi
Valutaalap, a Vilagbank, vagy éppen az Eurdpai Unid tagdllamai vonatkozasaban
meghatarozo Eurdpa Tanacs Pénzmosas és Terrorizmusfinanszirozas Elleni Szakért6i
Bizottsaga. A pénzmosas ¢€s terrorizmusfinanszirozas visszaszoritasat célzo
intézményrendszer bemutatasardl, az esetleges kapcsolddasi pontokrdl az alabbi
tanulmanyban olvashat: TOTH Zoltan Baldzs: A pénzmosas €s terrorizmusfinanszirozas
elleni kiizdelem jelentdsége — A nemzetkdzi és a hazai intézmények bemutatdsa In:
BARATH Noémi — MEezel Joézsef (szerk.): Rendészet-tudomanyi Aktualitasok: A
rendészettudomany a fiatal kutatok szemével, Doktoranduszok Orszagos Szovetsége,
Rendészettudomanyi Osztaly, Budapest. 2019. http://dosz.hu/files/rende%CC%81szet-
tudoma%CC%81ny-aktualitasok.pdf (Letdltés ideje: 2019. 05. 21.)
A 2004-es big boom bdvitésével tovabb mélyiilt az Eurdpai Unid tagallamai kozotti
fejlettségbeli szakadék, amelynek egyik sarokkovét képezi a pénziigyi rendszerek
sériilékenységében, valamint az altala hordozott kockazatokban rejld kiilonbség is.
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A harmadik tanulméany az Eurdpai Unid intézményei altal kiadott szakanyagok
és  jogszabalyok  vonatkozdsaban  vizsgalja meg a pénzmosas  és
terrorizmusfinanszirozas elleni  kiizdelmet. A zard tanulmanyban keriil
részletesebben kifejtésre az Europai Unid, mint szupranacionalis szervezet, valamint
az FATF kozotti egytittmiikodés.

A tanulmanysorozat célja, hogy részletesebb betekintést adjon az Eurdpai Unios
tagallamok—FATF, valamint az Eurdpai Unio—FATF viszonyrendszerérdl, kozos
munkajarol.

Alapfogalmak

A tanulménysorozat a pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas visszaszoritasat
c¢lzd szabalyozasi kornyezet fejlesztésére fokuszal, ennélfogva a két fogalom
tisztazasa els6dleges feladat. Mivel a terrorizmusfinanszirozassal a masodik
tanulmany fog részletesebben foglalkozni, igy a tovabbiakban a pénzmosassal
kapcsolatos elméleti keretek keriilnek meghatarozasra.

Az FATF definicidja szerint a pénzmosas célja, hogy az illegalis bevételi
csatornakon keresztiil realizalt Osszeget — amely szarmazhat illegélis
fegyvereladasbol, drogcsempészetbdl, prostiticiobol stb. — legalizalja, hogy
felhasznalhat6 legyen legilis pénziigyi tranzakcidk lebonyolitasdhoz.® A kiilonbdzd
pénzmosasi technikdk az adott orszdg pénziigyi rendszerének sériilékenységét,
kockazatait aknazzdk ki, azaz az elégtelen szabalyozasi kornyezet, valamint a
szabalyok atiiltetésének esetleges hianya kedvez nagy mennyiségii pénz ,tisztara
mosasanak”.* A szakértok és a szakositott szervek véleményei megoszlanak afelél,
hogy évente a Fold GDP-jének hany szazalékat adja ki a szervezett biindzésbol
szarmazd bevétel, illetve hany szazaléka jut vissza a gazdasagba kiilonb6zo
technikak segitségével. A Nemzetk6zi Valutalap ezeket a szamokat 3-5% és 2-3%
kozé becsiili, mig az FATF egy 2009-es jelenés alapjan 3,6%, valamint 2,7%-0t
tartja irAnyadonak.>® Az illegalis jovedelmi forrdsok legalizdldsaban rejld

A pénzmosas kozgazdasagtani és jogi Osszefliggéseir6l az alabbi szerzoktdl olvashat
részletesebben: DR. GAL Istvan Laszlo: A pénzmosas elleni kiizdelemn kozgazdasagi és
biintetéjogi kérdései, PhD értekezés, Pécsi Tudoméanyegyetem, Allam- és Jogtudoményi
Kar Doktori Iskola. (2005) https://pea.lib.pte.hu/bitstream/handle/pea/15613/gal-istvan-
laszlo-phd-2005.pdf?sequence=1&isAllowed=y. (Letoltés ideje: 2019. 05. 21.), valamint
PROF. DR. LENTNER Csaba — DR. ZEMAN Zoltan: A pénzmosas egyes jogi és gazdasagi
Osszefliggéseirdl, Miskolci Jogi Szemle, 12. évfolyam 1. szam, 2018.
4 A pénzmosast, mint jelenséget szamos aspektusbol lehet vizsgalni, ugy mint jog,
kozgazdasagtan, nemzetkozi kapcsolatok fejlédése, stb.
5 Bar az FATF a honlapjan felhivja a figyelmet arra, hogy minddssze becslésekrdl van szo,
amelyek nem adjak vissza a ténylegesen pénzmosassal érintett aranyokat. Mivel a
feketegazdasdgban realizalt jovedelmek kvantifikalasara nincs lehetdség, igy maga az
FATF sem ad ki évekre lebontott szamokat. Forras: https://www.fatf-
gafi.org/fag/moneylaundering/ (Let6ltés ideje: 2019. 05. 21.)
John Walker a blingzési trendek vizsgalataval foglalkozik (Crime Trends Analysis), a
gyakran lehivatkozott szamokkal ellentétben azt allitja, hogy a szakérték lényegesen
alabecsiilik a pénzmosas mértékét. Elemzése szerint évente kozel 3 trillio dollar
gazdagitja a szervezett biindzést, és a jelenség foképpen Eszak-Amerikara és Eurdpara
koncentralodik. Az Gsszes tisztara mosott pénz mintegy 46%-a az Egyesiilt Allamokbol
keriil ki, majd ezt koveti Olaszorszag, Oroszorszag és Kina. Forras: Economy Watch The
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kockazatok az Azonmosithato kihivasok c. fejezetben keriilnek részletesebben
kifejtésre.

A kovetkezo alapfogalom maga az FATF. A nemzetkdzi szervezetet egy
konkrét szakpolitikai cél megvalositasara alapitottak meg az 1989-es G-7-es
talalkozo kovetkeztében, mégpedig a pénziigyi rendszer sériilékenységét felhasznalo
pénzmosasi technikdk visszaszoritdsa érdekében.” Az FATF mellett miikddnek az
ugynevezett Pénziigyi Akcidcsoport-szerli Regionalis Testiiletek (FATF-Style
Regional Bodies), amelyek egy adott foldrajzi térség sajatossagaihoz illeszkedve
igyekeznek atiiltetni az FATF ajanlasokat, valamint a modszertani kereteket
alkalmazni a szabalyozasi kornyezet fejlesztése soran.

Tobb szakérté is arra az allaspontra helyezkedik, miszerint az alapitasa oOta
eltelt mintegy harom évtized soran az FATF a globalis kormanyzas prototipusava
valt. Egy adott szakpolitikai stratégia mentén olyan globalis rezsimet teremtett meg,
amely a nemzetko6zi szervezetek és az 6nalld allamok szamara egyarant mértékado,
befolyasolhatja az orszagvizsgalatban részes allam versenyképességét, tovabba
egységesiti a nemzeti szabalyozasi kornyezeteket a pénziigyi rendszer
sériilékenysége tekintetében.®

Az FATF jelentései segitségével gyakorolhat nyomast egy-egy allamra a
szabalyozasi kornyezet fejlesztése végett. Ugyanis az ezekben a jelentésekben
megallapitott hidnyossdgok arra sarkallhatnak befektetéket, hogy a pénziigyi
rendszer sériilékenysége okan elalljanak tranzakcioktol, ugyanis a pénzmosasbol
ered6 piactorzitd hatasok negativan hatnanak a profit alakulasara. Az FATF kétféle
jelentés formajaban ko6zolheti azon allamok listajat, ahol a pénziigyi rendszer
stratégiai hianyossaggal kiizd. A Public Statement azon allamokat tartalmazza,
amelyek a legsulyosabb hidnyossagokkal kiizdenek. Ezen allamok kozé tartozik
Eszak-Korea és Iran®. Az Improving Global AML/CFT Compliance: On-going
process elnevezésli dokumentum olyan allamok felsorolasat tartalmazza, amelyek
pénziigyi rendszere ugyan stratégiai kockazatokat hordoz, am a politikai vezetés
egylittmikodik az FATF képviseloivel €s elkotelezett a szabalyozasi kornyezet
fejlesztése mellett. Ezen allamok kozé tartozik a Bahamak, Botswana, Etiopia,
Jemen, Kambodzsa, Ghana, Pakisztan, Szerbia, Sri Lanka, Sziria, Trinidad és
Tobago, valamint Tunézia.'’

Economics of Money laundering, Business Insider, 2011.
https://www.businessinsider.com/the-economics-of-money-laundering-2011-6  (Letoltés
ideje: 2019. 05. 21.)

" https://www.fatf-gafi.org/about/historyofthefatf/ (Letoltés ideje: 2019. 05. 21.)

8  Bovebben lasd ToTH, 2019. i. m.

9 https://Iwww.fatf-gafi.org/publications/high-risk-and-other-monitored-
jurisdictions/documents/public-statement-february-2019.html (Letdltés ideje: 2019. 05.
21)

10 https://www.fatf-gafi.org/publications/high-risk-and-other-monitored-
jurisdictions/documents/fatf-compliance-february-2019.html (Let6ltés ideje: 2019.05.21.)
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A Pénziigyi Akcidcsoport és az Eurépai Unio tagallamai

Mivel az FATF ¢és az Europai Unio, mint integracio kozotti kapcsolatrendszer a
tanulmanysorozat harmadik részében keriil bemutatasra, ennélfogva jelen fejezet az
FATF-Eurdpai Unio tagallamok intézményesitett kapcsolatai keriilnek bemutatasra.
Az FATF jelenleg 38 tagot tomdrit, 36 allamot és két regionalis hataskorii szervet,
az Eurépai Unié Eurépai Bizottsigit, valamint az Obodl-menti Egyiittmiikodési
Tanécsot. Olyan uni6s tagallamok rendelkeznek teljes jogu tagsdggal az FATF
szervezetében, mint Ausztria, Belgium, Dania, Finnorszdg, Franciaorszag,
Gorogorszag, Hollandia, frorszdg, Luxembourg, Németorszdg, Olaszorszag,
Portugalia, Spanyolorszag, valamint Svédorszag, azaz a 28 tagallambol 14.1
Lényeges tovabba megemliteni az FEurépa Tandcs Pénzmosas ¢és
Terrorizmusfinanszirozas Elleni Szakért6i Bizottsagat (a tovabbiakban Moneyval),
amely egy 47 tagallambdl all6 regionalis szervezet szaktestiilete. A Moneyval 2006
juniusatol az FATF tarsult tagja, amely a Pénziigyi Akcidcsoport-szerii Regionalis
Testiileteket erdsiti.'?

Moneyval

Orszag EU tag Eurézona tag | FATF tag tag

Ausztria
Belgium
Bulgaria
Ciprus
Csehorszag
Dénia
Egyesiilt
Kiralysag
Esztorszag
Finnorszag
Franciaorszag
Gordgorszag
Hollandia
Horvatorszag
frorszag
Lengyelorszag
Lettorszag
Litvania
Luxembourg
Magyarorszag
Malta
Németorszag
Olaszorszag
Portugalia
Romania
Spanyolorszag
Svédorszag

1 Forrés: https://www.fatf-gafi.org/about/membersandobservers/ (Letd1tés ideje: 2019.05.22.)
12 Forras: https://www.fatf-gafi.org/countries’#SMONEY VAL (Letdl1tés ideje: 2019.05.22.)
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Szlovakia
Szlovénia
Osszesen 28 19 14 13

1 tablazat:. Jol lathato, hogy az FATF, valamint a Moneyval tagsdag egymads komplementerei
az Eurdpai Unio tagdllamai kozott. A Moneyval tagok jellemzéen kevésbé fejlettebben az
Eurépai Unioban, valamint az utolsé harom bovitésnél csatlakoztak az integrdciohoz.

(sajat gyiijtés)

Az FATF élén 1989. és 2019. kozott 29 alkalommal allt elndk a tagallamok
soraibol®®. 14 alkalommal keriilt ki az elndk a jelenlegi Eurdpai Uni6 tagallamaibol.
Az Egyesiilt Kirdlysag, Franciaorszag, Hollandia, Olaszorszag, Spanyolorszag kettd
alkalommal, mig Belgium, Németorszag, Portugalia, Svédorszag egy alkalommal
adta az elnokot.

Az alabbiakban az Eurdpai Uni6 egyben FATF-tagallamainak rovid értékelése
keriil bemutatasra a 2019-es évhez viszonyitott legutobbi FATF-jelentések alapjan.

Ausztria 1990 o6ta FATF-tag. 2016 szeptemberében keriilt elfogadasra a
kolcsonos értékelési jelentés (mutual evaluation report — a tovabbiakban roviditve:
MER), amelyet 2017 decemberében megerdsitett nyomonkdvetési jelentés
(Enhanced Follow-up Report — a tovabbiakban réviditve: FUR) kovetett. Az FATF
Osszesen 40 technikai megfelel6ségi értékelés mentén végez adott szakteriiletekhez
kapcsolodoan, amelynek 4 kimenete lehet: megfelelt (compliant), nagyrészt
megfelelt (largely compliant), részben megfelelt (partially compliant) és nem felelt
meg (non-compliant) — utobbi ketté besorolas esetében a vizsgalt orszagnak ajanlott
elfogadni és atiiltetni az FATF részérél megfogalmazott javaslatokat'4, Az
Ausztriardl készitett legutobbi jelentés elismeri, hogy a kolcsonds értékelési
jelentésben rogzitett hianyossagok tekintetében Ausztria jol tudta beazonositani a
kockazatokat, valamint alakitani a szabalyozasi kornyezetet. A 40 ajanlasbol
minddssze 4 felelt meg részben, a tobbi teljes egészében vagy nagyrészt megfelelt az
FATF szakértdinek.™®

Belgium 1990 6ta FATF-tag. A MER 2015 éaprilisaban keriilt elfogadasra,
amely nyoman a belga hatdsagok frissitették nemzeti pénzmosassal kapcsolatos
kockazatelemzést. 2015 és 2018 kozott a nemzeti szabalyozasi kdrnyezet fejlesztése
révén 15 ajanlas fogalmazott ijra az FATF (mivel a korabbi ajanlasokat részben

13 https://www.fatf-gafi.org/pages/fatfpresidentssince1989.html (Letoltés ideje: 2019.05.22.)

4 Az FATF definicidja szerint a besoroldsok az aldbbi jelentéstartalommal birnak: 1,
megfelelt: az ajanlast minden tekintetben Aatiiltette az orszag; 2, nagyrészt megfelelt:
minddssze kisebb hidnyossdgok maradtak, az ajanlas f6 vonalakban atiiltetésre keriilt
(ezek a pozitiv besorolasok); 3, részben megfelelt: az adott orszag intézkedéseket hozott
annak érdekében, hogy az ajanlas atiiltetésre keriiljon, &m a meghozott intézkedések
tovabbra is hordoznak kockazatokat; valamint 4, nem felelt meg: sulyos hidnyossagok
allapithatok meg az ajanlas kapcsan (utobbi kettd a negativ besorolas).

15 Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures — Austria, 2nd Enhanced
Follow-up Report & Technical Compliance Re-Rating, FATF. 2018. http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/fur/FUR-Austria-2018.pdf (Let6ltés ideje: 2019.
05.11.)
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teljesitették). A 40 mindsitésb6l minddssze 2 felelt meg részben, a tobbi teljes
egészében vagy nagyrészt megfelelt az FATF szakértdinek.'®

Dania 1991 6ta FATF-tag. A MERT 2017 juniusaban keriilt elfogadasra, és a
legutobbi nyomonkdvetési jelentés 2018-ban keriilt publikalasra. 2017-ben a 40
mindsitésbol 18 esetben részben megfelelt besorolast kapott, amely kdvetkeztében
Dania megerdsitett nyomon kovetési eljaras ala kertilt. A kozel egy év leforgasa alatt
Déania képes volt a szabdlyozasi kornyezetet az FATF ajanlasainak megfelel6en
fejleszteni, igy mar csak 9 pont kapott részben megfelelt mindsitést, viszont a
megerdsitett nyomonkdvetési eljaras tovabbra is é1.Y7

Egyesiilt Kiralysag 1990 6ta FATF-tag, tovabba megfigyeld tag 3 regionalis
testilletben. Az FATF 2018. marcius 5-23. kozott helyszini ellendrzést tartott az
Egyesiilt Kiralysagban, és arra a megallapitasra jutottak, hogy az orszag proaktivan
1ép fel a pénzmosas visszaszoritasa érdekében — évente mintegy 7900 nyomozast és
2000 biintetéeljarast folytatnak le. A szigori szabalyozasra és a kétes ligyletek
folyamatos felderitésére azért van sziikség, mivel az Egyesiilt Kiralysdg a vilag
egyik meghatarozé pénziigyi kozpontjanak szamit, és a hatdrokon atnyuld banki
tigyletek magas kockazatokat hordoznak. A 40 mindsitésbol 2 esetben élt az FATF a
részben megfelelt besorolassal.*®

Finnorszag 1991 6ta FATF-tag. 2018. majus 23-junius 8. kozott helyszini
ellenérzést végeztek az FATF szakértdi. Finnorszag legjelentdsebb pénzmosassal
kapcsolatos kockazatai az adoéelkeriiléssel megsporolt Osszegek, valamint a
drogkereskedelembdl befolyt bevételek legalizalasaban rejlenek. Finnorszag
esetében a pénzmosas visszaszoritasat célzo intézkedéseknek az adja az egyik
jelent6ségét, miszerint kereskedelmi, pénziigyi stb. ligyleteinek meghatarozo részét
a szomszédos Oroszorszaggal bonyolitja le — utobbi az Eurdpai Unid standardjaitol
eltéré6 szabalyozasi, bunfelderitési stb. technikdk mellett miikodik. A 40
mindsitésbdl 9 esetben élt az FATF a részben megfelelt besorolassal.'®

Franciaorszag 1990 ota FATF-tag, tovabba 5 regionalis testiiletben
megfigyeld. Mivel Franciaorszag a nemzetkozi terrorizmus szempontjabol kiemelten
sériilékeny orszag — lasd az elmilt évek merényleteit, tovabba az Iszlam Allamhoz
csatlakoz6 harcosok magas szamat — az elmult években a terrorizmusfinanszirozas
elleni kiizdelem hangsulyosabban jelent meg a munkaanyagokban a pénzmosasnal.

16 Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures — Belgium, 3rd
Enhanced Follow-up Report & Technical Compliance Re-Rating, FATF. 2018.
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/fur/FUR-Belgium-2018.pdf
(Letoltés ideje: 2019. 05. 11.)

17 Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures — Denmark, 1st
Enhanced Follow-up Report & Technical Compliance Re-Rating, FATF. 2018.
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/fur/FUR-Denmark-2018.pdf
(Letoltés ideje: 2019. 05. 11.)

18 Mutual Evaluation of the United Kingdom Executive summary, FATF. 2018.
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/MER-United-Kingdom-
2018-Executive-Summary.pdf (Letoltés ideje: 2019. 05. 11.)

19 Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures — Finland, Mutual

Evaluation Report, FATF, 20109. http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/MER-Finland-2019.pdf (Letoltés ideje: 2019.
05.11.)
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A 2011-ben kiadott MER a 40 mindsitésbdl 11 esetben €lt a részben megfelelt vagy
anem felelt meg besoroléassal. 2

Gorogorszag 1991 ota FATF-tag. 2007 és 2011 kozott szamos jelentés
sziiletett Gordgorszag szabalyozasi kornyezetével kapcsolatos fejlesztésérél. Mivel
azonban a tobbi FATF-tagallamhoz mérten Gordgorszag a 40 mindsités tekintetében
kiemelkedéen magas aranyban kapott részben megfelelt vagy nem megfelelt
besorolast (0sszesen 27 esetben), a nyomonkdvetési eljards kiegésziilt egy jabb
eljarassal.?’ A nemzetkdzi egyiittmiikddést ellenérzd csoport (International Co-
operation Review Group — a tovabbiakban roviditve: ICRG) olyan stratégiai
hianyossagokat felmutatd orszagok esetében kezdi meg az eljarasat, amelyek az
FATF ajanlasait nem tudjak megfelelden atiiltetni/nem hajlanddak egylittmiikddni a
szervezettel, ezzel a pénzmosas és terrorizmus-finanszirozas tekintetében stilyos
nemzetk6zi kockazati tényezévé valnak. Az ICRG-eljaras kovetkeztében keriilhet ra
az orszag az Alapfogalmak cimii részben mar emlitett Public Statement, valamint az
Improving Global AML/CFT Compliance: On-going process c. dokumentumok
listajara. Gorogorszagnal kilon emlitést érdemel, hogy a 2008-as gazdasagi
vilagvalsagnal jott ra a nemzetkdzi kozosség arra, hogy gorég a gazdasag és a
pénziigyi rendszer valojaban micsoda kockazatokat rejt a szabalyozasi kornyezet
nem megfeleld mivolta kapcsan.

Hollandia 1990 6ta FATF-tag. 2011-ben keriilt eclfogadasra a MER, és az
FATF normas nyomon kovetési eljaras keretében vizsgalta a szabalyozasi kornyezet
folyamatos fejlesztését. Az FATF hatasara Hollandidban 2013. januar 1-jétol
hatalyba Iépett a pénzmosast és terrorizmusfinanszirozast megel6z6 torvény
(roviditve: WWFT), amely kockazatalapii megkozelitésével a tarsadalmi szereplok
széles skalajat érintette.’? Az FATF a 40 ajanlasbol 14 esetben allapitott meg
részben megfelelt vagy nem felelt meg besorolast.?3

frorszag 1991 6ta FATF-tag. 2016. november 3-17. kozott keriilt sor a
helyszini ellenérzésre, amely elismerte a pénzmosassal kapcsolatos szabalyozasi
kornyezet fejlettségét, valamint a kockazatok és a nemzeti koordindcid és
egylittmikodés fontossaganak felismerését. Bar a hazai pénzmosassal kapcsolatos
kockazatok kezelését megfelelonek itélték az FATF-szakértok, a nemzetkozi
kockazatok kezelése tekintetében elmaradast allapitottak meg. Utdbbi megallapitas
foéképpen annak tudatiban lényeges, miszerint [rorszag jelentds regionalis és
nemzetk6zi pénziigyi kozpont, gazdasaga erételjesen integralt a nemzetkozi
szintéren, és a pénziigyi szektor teljesitOképessége kiemelkedden fontos tényez6 az

20 Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures — France, Mutual
Evaluation Executive Summary, FATF. 2011. http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer/MER%20France%20ES%20ENG.pdf
(Letoltés ideje: 2019. 05. 11.)

2l Mutual Evaluation Tenth Follow-Up Report, Greece, FATF. 2011. http://www.fatf-

gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer/FOR%20Greece.pdf (Letoltés ideje: 2019. 05.

11)

Forras:  https://www.fiu-nederland.nl/en/legislation/general-legislation/wwft  (Letoltés

ideje: 2019. 05. 11.)

2 Mutual Evaluation of the Netherlands, 2nd Follow.up Report, FATF. 2014.
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer/FUR-Netherlands-2014.pdf
(Letoltés ideje: 2019. 05. 11.)
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éves GDP alakulasa tekintetében. Ifrorszagban 58 bank miikodik, amelybdl 34
kiilfoldi érdekeltségii?*. Tovabbi megallapitas volt frorszdg esetében, miszerint a
pénzmosassal kapcsolatos blincselekményeket nem megfeleléen vizsgaljak ki,
valamint vonjak felelsségre az elkdvetdket, igy a szabalyozasi kornyezet nem bir
tényleges elrettentd erével. Az FATF a 40 ajanlasbol 14 esetben allapitott meg
részben megfelelt vagy nem felelt meg besorolast?®.

Luxemburg 1990 6ta FATF-tag. 2010-ben Kkeriilt elfogadasra a MER, és az
FATF standardok atiiltetése tekintetében Luxembourg a legrosszabbul teljesitd a
tagallamok koziil: a 40 ajanlasbdl 39 esetben allapitottak meg az FATF szakértoi
részben megfelelt vagy nem felelt meg mindsitést. Bar Luxembourg az FATF
standardok tekintetében rosszul teljesit, a szabalyozasi kornyezet folyamatos
fejlesztése mégis javitja a biiniildozési statisztikakat: ameddig 2009-ben 7 esetben
hoztak birosagi hatarozatot és 5 esetben zarult itélettel, addig 2013-ra ezek a szamok
74-re, valamint 122-re novekedtek. Az elézetes pénzmosassal kapcsolatos
nyomozasok szama mig 2003-ban minddssze 19 volt, addig 2012-re 169-re
novekedett.?®

Németorszag 1990 ota FATF-tag, tovabba megfigyel6 tag 3 regionalis
testiiletben. 2010 februarjaban keriilt a MER elfogadasra, és a 40 ajanlasbol 20
esetben részben megfelelt vagy nem felelt meg besorolést allapitottak meg. A MER-
t 2012-ben, 2013-ban majd 2014-ben nyomonkdvetési jelentés kovette, azonban a
legutdbbi, bar elismeri, hogy Németorszag foglalkozott a negativ besorolast
teriiletekkel, 4m jelentds elérelépést nem konyvelhet el.?’

Olaszorszag 1990 ota FATF-tag. 2015 oktoberében keriilt a MER elfogadasra,
amely kapcsan 2019-ben keriilt kiadasra a legfrissebb nyomonkdvetési jelentés. A
40 technikai megfeleldségi értékelésbdl minddssze 4 esetben keriilt részben
megfelelt besorolas megallapitasra, igy Olaszorszag nem megerdsitett, hanem
normal nyomonkdovetési eljaras ala keriilt.

Portugalia 1991 o6ta FATF-tag. Portugalidban az FATF szakértéi 2017.
marcius 28-aprilis 13. kozott végeztek helyszini ellenérzést. Bar a nemzeti
kockazatértékelés elkészitésébe az allami és a privat szféra szerepléi egyarant
bevonasra Kkeriiltek, az elemzés modszertana tekintetében az szakérték tovabbi
fejlesztést javasoltak, tovabba a nonprofit szféra terrorizmus-finanszirozas
tekintetében bizonyult gyengébb teljesitményiinek. Az FATF gy latta, hogy a
hatésagok, valamint az igazsagszolgaltatasi rendszer elkdtelezett a pénzmosassal
kapcsolatos biinesetek feltarasara és feldolgozasara, azaz a jogszabalyokat aktivan

2 https://www.ebf.eu/ireland/ (Letdltés ideje: 2019. 05. 11.)
% Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures — Ireland, Mutual

Evaluation Report, FATF. 2017. http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/MER-Ireland-2017.pdf (Letoltés ideje: 2019.
05.11.)

2 Mutual Evaluation of Luxembourg, 6th Follow-up Report, FATF 2014. http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer/FUR-Luxembourg-2014.pdf (Let6ltés ideje:
2019.05. 11.)

27 Mutual Evaluation of Germany, 3rd Follow-up Report, FATF. 2014. http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer/FUR-Germany-2014.pdf (Letoltés ideje: 2019.
05.11)
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alkalmazzdk a biinelkovetokkel szemben. Megallapitottak tovabba, hogy a jogi
személyek tevékenységérdl az informaciok megfeleléen atlathatok, tovabba a
Madeira Szabadkereskedelmi 6vezetben talalhato kiilfoldi tékealapok is megfeleld
korlatok kozott miikdodnek. A szabalyozasi kornyezet megfeleld fejlettségére
Portugalia esetében tobb okbol is sziikség van. Egyfeldl a 2008-as gazdasagi
vilagvalsag erdteljes negativ hatast gyakorolt a portugal pénziigyi szektorra, amely
az intézmények romld mérlegéhez és drasztikusan lecsokkent likviditasahoz
vezetett. Ez a tény onmagaban fokozza az intézmények sériilékenységét. Masodszor,
Portugalia egy tranzitallam, a Latin-Amerikabol és Eszak-Afrikabol érkezé legalis
és illegalis t6ke alapvetden meghatdrozza a portugal gazdasag alakulasat — az
illegalis forrasok esetében kifejezetten nagy veszélyt jelent a likviditdshidnnyal
kiizdé intézmények egyiittmiikodési hajlandosagara. Osszességében a portugal
szabalyozasi kornyezet fejlettségét jelzi, hogy a 40 ajanlasbdl minddssze 5 esetben
allapitottak meg részben megfelelt mindsitést.?

Spanyolorszag 1990 6ta FATF-tag, és tovabbi harom regionalis testiiletben
megfigyeld. 2014 oktoberében keriilt eclfogadasra a MER, és az FATF normal
nyomonkovetési eljarasban vizsgalta a szabalyozasi kornyezet fejlesztését. A 40
ajanlasbol mindossze 2 esetben kapott részben megfelelt mindsitést, és
kiemelkedéen magas a megfelelt teriiletek szdma, 6sszesen 28 esetben.?®

Svédorszag 1990 6ta FATF-tag. 2017 februarjaban keriilt elfogadasra a MER,
és az FATF megerdsitett nyomonkdvetési eljarasban vizsgalta a svéd szabalyozasi
kornyezet fejlesztését. A 2017-ben elfogadott ) svéd pénzmosassal ¢és
terrorizmusfinanszirozassal foglalkozo torvénye nagyban hozzajarult ahhoz, hogy az
orszag az FATF ajanlasainak megfeleld kornyezetet alakitson ki. A 40 ajanlasbol 4
esetben kapott részben megfelelt mindsitést.*

Mint az az 1. szamu tablazat alapjan kitiinik, minden olyan Eurdpai Unids
tagallam, amely nem tagja az FATF-nek, a Moneyval ellenérzési mechanizmusai ala
tartozik. Jelen tanulmanynak nem targya a Moneyval vizsgalatok bemutatasa —
amely hasonlé formaban zajlik, mint az FATF szakért6i altal, ugyanazzal a
mddszertannal és ajanlasi rendszerrel — igy a tovabbiakban csak azon Eurdpai Unids
tagallamok Moneyval vizsgalati eredmények keriilnek roviden bemutatasra, amely
dokumentumok fellelheték az FATF oldalan valamely megfontolasbol (példaul
Magyarorszag esetében parhuzamosan zajlott a Moneyval és az FATF vizsgalat.

Csehorszagban 2018. marcius 5-16. kozott tartottak helyszini vizsgalatot. A
helyszini vizsgalatot az FATF 4. MER publikalasa el6zte meg, amellyel egyidejiileg

28 Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures — Portugal, Mutual

Evaluation Report, FATF. 2017. http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/MER-Portugal-2017.pdf  (Letoltés  ideje:
2019. 05. 11.)

29 Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures — Spain, Mutual
Evaluation Report, FATF. 2018. http://www.fatf-

gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/FUR-Spain-March-2018.pdf (Letoltés ideje:
2019. 05. 11.)

30 Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures — Sweden, Mutual
Evaluation Report, FATF. 2018. http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/FUR-
Sweden-2018.pdf (Letoltés ideje: 2019. 05. 11.)
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az orszag normal nyomonkovetési eljaras ald keriilt. Egyidejileg a Moneyval az
FATF-ajanlasoktol vald elmaradas okan szintén eljarast inditott Csehorszaggal
szemben (Compliance Enhancing Procedures), amely célja a pénzmosassal és
terrorizmusfinanszirozassal kapcsolatos szabalyozasi kornyezet fejlesztése. Bar
Csehorszag sem regionalis, sem nemzetkdzi szintéren nem szamit meghatarozo
pénziigyi kozpontnak, a hazai bankszektor csaknem fele (45-bdl 23) kiilfoldi
érdekeltségli intézmény, ennélfogva a hataron ativeld pénziigyi mozgasok torvényes
keretek kozott tartdsa kiemelkedden fontos. 2016 végére a cseh bankszektor
eszkozeinek mintegy 93,1%-a kiilfoldi érdekeltségii volt. Szintén ugyanebben az
évben a bankok kdzvetleniil 235,5 millidrd eurot kezeltek. Az FATF megallapitotta,
hogy bar a bankok tisztdban vannak a pénzmosassal kapcsolatos kockazatokkal,
mégis hianyzik az a fajta tudatossag, amellyel az illegalis iigyletek szélesebb korben
kisziirheték lennének.3!

Lettorszagban 2017. oktober 30. — november 10. kozott tartottak helyszini
ellenérzést. 2012-ben keriilt sor a Moneyval keretein beliil kolesonos értékelésre,
amely kovetkeztében normal nyomonkovetési eljaras ala keriilt, majd 2016
szeptemberében kikeriilt alola. Lettorszag foldrajzi elhelyezkedésébdl fakadodan
regiondlis pénziigyi kozpontnak szamit: egyidejlileg eurdézona-tag, valamint a
Fiiggetlen Allamok Kozosségének (a tovabbiakban: FAK) pénziigyi szolgéltatoja. A
lett bankok olyan, tobbségében kiilfoldi iigyfélkorrel mitkodnek (elsésorban a FAK
irdnydba), amelyeknél a korrupcio6 sulyos pénziigyi kockéazatokat jelent®.

Litvania a 2012-es kolcsonds értékelés kovetkeztében  gyorsitott
nyomonkovetési eljaras ala keriilt, majd az id6kdzben végrehajtott valtoztatasok
kovetkeztében 2017 szeptemberében kikeriilt onnan. A legutobbi helyszini
ellenérzésre 2018. majus 7-19. kozott keriilt sor. A litvan pénziigyi szektor
bankkozpontil (az Osszes eszkdz 79,2%-at kezelik), és ennek meghatarozo része
minddssze a harom legnagyobb, kiilfoldi tulajdont bank kezében Osszpontosul. A
pénziigyi mozgasok konnyebb atlathatosaga ellen dolgoz szintén az a tény, hogy a
szervezett blindzés (arucsempészés, drogkereskedelem forméajaban) hangstlyosan
jelen van a gazdasagban.®

Magyarorszagon® 2016. szeptemberben keriilt elfogaddsra a MER, amelybdl
kideriil, hogy a 40 ajanlasbol 9 esetben keriilt megallapitasra részben megfelelt
mindsités. A mindsitést kdvetben Magyarorszag megerdsitett nyomonkdvetési
eljaras ala keriilt, és a 2018-ban publikalt nyomonkdvetési jelentés kapcsan ugyan

81 Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures — Czech Republic, Fifth
Round  Mutual  Evaluation  Report,  Moneyval.  2018.  http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer-fsrb/Moneyval-Mutual-Evaluation-Report-
Czech-Republic.pdf (Letoltés ideje: 2019. 05. 11.)

32 Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures — Latvia, Fifth Round
Mutual Evaluation Report, Moneyval. 2018. http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer-fsrb/Moneyval-Mutual-Evaluation-Report-
Latvia-2018.pdf (Letoltés ideje: 2019. 05. 11.)

3 Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures — Lithuania, Fifth Round
Mutual Evaluation Report, Moneyval. 2018. http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer-fsrb/Moneyval-Mutual-Evaluation-Report-
Lithuania-2018.pdf (Letoltés ideje: 2019. 05. 11.)

34 Bévebben lasd TOTH (2018.) i. m.
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jelentOs elorehaladast allapitottak meg a szabalyozasi kornyezet fejlesztése kapcesan,
ugyanakkor a Moneyval 2019. decemberi plenaris iiléséig tovabbra is megerdsitett
nyomonkévetési eljarasban vizsgaljak az orszagot®.

Szlovéniaban 2017 juniusaban keriilt elfogadasra a MER, amelybdl kideriil,
miszerint a 40 ajanlasbol 11 esetben keriilt megallapitasra részben megfelelt
mindsités — és amelyet megerdsitett nyomonkovetési eljaras kovetett. Bar a jelentés
megallapitja, hogy Szlovénia nem regionalis pénziigyi kozpont, és a hazai biingzési
ratak is alacsonyak, éppen a stabil pénziigyi szektor csabithat egyes szereploket az
illegalis forrasaik becsatornazasahoz.

Nagyobb pénzmosassal kapcsolatos esetek

Dacara a nemzetkdzi szervezetek, az Eurdpai Unio, valamint az egyes allamok
igyekezetének, a pénzmosassal kapcsolatos kockazatok tovabbra is igen magasak
akar a fejlett, akar a fejl6dé orszagok tekintetében — igaz, a kockazatok orszagonként
¢élesen kiilonbozhetnek. Jelen fejezet arra fokuszal, hogy a teljesség igénye nélkiil
ismertessen nagyobb pénzmosassal kapcsolatos visszaéléseket az Eurdpai Unid
tagallamaiban. Mint az lathatd, a pénziigyi rendszer a fokozott ellendrzés, a részletes
vizsgalatok, tovabba a szabalyozasi kdrnyezet évtizedek oOta tartd fejlesztése ellenére
is stlyos kockazatokat hordoz, amelyeket biinszervezetek vagy gazdasagi szereplok
nem félnek a sajat érdekiikben kiaknazni.

2019-ben a vildg 15. legnagyobb bankjanak tartott, német érdekeltségli
Deutsche Bank részese volt egy nagyszabast, 2010 és 2014 kdzott zajlo pénzmosasi
sorozatnak, amely szakértok becslése szerint 80 milliard dollart mosott tisztara orosz
tulajdonosok részére csaknem 700 ezer tranzakcio segitségével. Az eddigi
nyomozasok kapcsan mar megallapithato, hogy a megbizok a magas szintl politikai
kapcsolatokkal rendelkeznek/volt KGB vezeték.®’

2019 marciusaban a finn Nordea pénzintézet keriilt a sajtdo kereszttiizébe,
miutan kideriilt, hogy feltételezhetéen 700 millid6 eurét moshattak rajta keresztiil
tisztara orosz és mas FAK allamok iigyfélkore szamara.3® A hir kifejezetten rosszkor
érintette az északi bankszektor egyik meghatarozé szerepl6jét, amely elézménye a
kovetkezo pontban keriil részletesebben kifejtésre.

3 Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures — Hungary, 2nd
Enhanced  Follow-up  Report Report, Moneyval. 2018. http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/fur/MONEYVAL-FUR-Hungary-2018.pdf
(Letoltés ideje: 2019. 05. 11.)

3 Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures — Slovenia, 1sr Enhanced
Follow-up Report Report, Moneyval. 2018. http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/fur/MONEYVAL-FUR-Slovenia.pdf (Letoltés
ideje: 2019. 05. 11.)

37 HARDING, Luke: Deutsche Bank faces action over $20 billion Russian money-laundering

scheme, The Guardian, 2019.

https://www.theguardian.com/business/2019/apr/17/deutsche-bank-faces-action-over-

20bn-russian-money-laundering-scheme (Letdltés ideje: 2019. 05. 24.)

Ujabb pénzmosasi botrany Eurdpaban: 700 millié eurds iigyletbe keveredett a Nordea,

2019. https://www.portfolio.hu/finanszirozas/bankok/ujabb-penzmosasi-botrany-

europaban-700-millio-euros-ugybe-keveredett-a-nordea.316315.html  (Let6ltés  ideje:

2019. 05. 24.)
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2018-ban az Eurdpai Bizottsag az Eurdpai Unio torténelmének ,,legnagyobb
pénzmosasi botranyanak” bélyegezte azt a tobb pénzintézetet is érintd iigyet, amely
soran mintegy 200 millidrd eur6t mostak tisztara. Az ligyben érintett dan Danske
Bank, a svéd Swedbank, valamint a szintén érintett osztrak Raiffeisen Bank
arfolyamai a botrany kirobbanasa utan meredeken bezuhantak, és tobb bank
arfolyamat is maguk utan rantottdk. A tobb évig tartd, orosz bevételek legalizalasat
célz6 milveletek mintegy 15 ezer ligyfél bevonasaval valosulhattak meg.*®

A holland ING Groep N.V. tobb izben is pénziigyi birsag elé nézett, mivel nem
sztrte ki kelloképpen a kockdzatos tigyleteket, ezaltal feltételezhetéen tobbszaz
millié dollar értékben keriilhetett sor illegalis bevételek tisztara mosasara. Mig
2012-ben 619 milli6 dollart, addig 2018-ban 900 milli6 dollar birsagot kellett
kifizetnie.*

2018-ban napvilagra keriilt, hogy a legnagyobb kinai bank, az ICBC t&bb
szazmillio eurdt mosott tisztara spanyol bankokon keresztiil btin6z6i csoportoknak.
A spanyol legfelsébb birdsag azzal vadolta a spanyol Caixabank tobb alkalmazottjat,
hogy tevékenyen hozzajarult mintegy 100 millid eurd tisztara mosasdhoz. A
legfelsébb birosag megallapitasai kozott szerepel az a tény, miszerint a Caixabank
nem tett oOvintézkedéseket a pénzmosds megeldzése érdekében, ennélfogva
lehetBséget teremtett illegalis bevételek legalizalasahoz.*

2018-ban itélték el a Vatikanban (igaz, nem Eurdpai Uniods tagallam) az els6
olyan vadlottat, akit pénzmosassal gyanusitottak meg. Az illet6 a Vatikani Bankok
keresztiil mosott tisztara illegalis jovedelmeket, és 1 millié eurdt befagyasztottak a
szamlajan. A biintetését Olaszorszagban tolti.*

Szintén 2018-ban a renddérség 310 millié eurdnyi Gsszeget foglalt le, amely
gyanus tulajdonosoktodl és csatornakon keresztiil jutott be a lengyel bankrendszerbe,
majd lett tisztara mosva.*

A Deutsche Bank 2017-ben ismét hatosagok eldterébe keriilt. Orosz
igyfeleknek feltételezhetéen tobb, mint 10 milliard dollar értékben sikeriilt tisztara

3% NEATE, Ruper — RANKIN, Jennifer: Danske Bank money laundering ’is biggest scandal in
Europe’, The Guardian, 2018.
https://www.theguardian.com/business/2018/sep/20/danske-bank-money-laundering-is-
biggest-scandal-in-europe-european-commission (Letdltés ideje: 2019. 05. 24.)

40 STERLING, Toby — MEWER, Bart H.: Dutch bank ING fined $900 million for failing to
sport money laundering, Reuters.com, 2018. https://www.reuters.com/article/us-ing-
groep-settlement-money-laundering/dutch-bank-ing-fined-900-million-for-failing-to-spot-
money-laundering-idUSKCN1LKOPE (Letoltés ideje: 2019. 05. 24.)

4 BREWICK, Angus — AGUADO, Jesiis: UPDATE 1- Spain’s High Court investigates
Caixabank for alleged money laundering, Reuters.com, 2018.
https://www.reuters.com/article/spain-court/update-1-spains-high-court-investigates-
caixabank-for-alleged-money-laundering-idUSL8N1RW5K7 (Letdltés ideje: 2019.05.24.)

42 Vatican court hands downs first-ever money laundering sentence, The Local, 2018.
https://www.thelocal.it/20181228/vatican-court-hands-down-first-ever-money-
laundering-sentence (Letoltés ideje: 2019. 05. 21.)

4 Millions in suspected dirty money seized in Poland, Radio Poland, 2018.
http://thenews.pl/1/9/Artykul/357602,Millions-in-suspected-dirty-money-seized-in-
Poland (Letoltés ideje: 2019. 05. 21.)
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mosni a pénzét, amely kovetkeztében az amerikai és brit feliigyeleti hatosag 630
milli6 dollar biintetést szabott ki a pénzintézetre.**

A fenti példak az elmult évek egy-egy kiemelt botranyat hivatottak bemutatni,
ugyanakkor egyik Europai Unios tagallamrdl sem mondhaté el, hogy mentes lenne a
pénzmosas jelentette kockazattol. Sok esetben a pénzmosas 0Osszekapcsolodik
politikai-gazdasagi  korrupcios biincselekményekkel is (példaul kenépénz
legalizalasa), igy a pénzmosds ¢és terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelmet
mindenképpen a korrupcidellenes fellépések szigoritasaval is érdemes kiegésziteni.

Tarsadalmi megitélés és azonosithaté kihivasok

A pénzmosassal  kapcsolatos  bincselekmények,  valamint  azok
visszaszoritasara tett hatosagi erdfeszitések (vagy annak hidnya) jol leirhato
hatasokat idéz el6 az adott allam gazdasagaban, valamint a tarsadalom korében. A
tovabbiakban egy-egy kulcsszo mentén keriil kifejtésre, hogy a pénzmosassal
kapcsolatos biincselekményeknek mely direkt és indirekt hatasai irhatok le.

A biinozés katalizatora. Amennyiben a szabalyozasi kornyezet, valamint a
hatésdgok fellépése elégtelennek bizonyul a pénzmosassal kapcsolatos
blncselekmények visszaszoritdsara, az arra sarkall blndzéi csoportokat,
terrorszervezeteket, vagy éppen legalisan is miikodé vallalatokat, hogy az illegalis
forrasokbodl szerzett jovedelmiiket — amely szarmazhat fegyverkereskedelembdl
éppen gy, mint addcsalasbol — hogy kiterjesszék mikodésiiket az adott allamban,
amely természetesen tovabb erodilja a gazdasagi és tarsadalmi biztonsagot.*®
Pénzmosas tekintetében a pénziigyi rendszer — amennyiben nem megfeleloek a
szabalyozasi keretek — szamos aspektusban rejt kockazatokat, ugymint pénzvaltas,
tézsdei ligynokok, tlgyvédek, adotanacsadok, aranykerekeddk, kaszinok,
kereskedelmi vallalatok stb. altal. Amennyiben az illegalis tevékenységet végzo
csoportok ¢és vallalatok sikeresen vezetik vissza jovedelmiiket a gazdasagba, ugy
tisztességtelen elonyhodz jutnak a versenytarsakhoz képest, vagy éppen terrorista
szervezetek olyannyira megerdsddhetnek, hogy sulyos nemzetbiztonsagi kockazatot
fognak jelenteni.

Torzitja a privat szektor miikddését. A pénzmosas minél nagyobb
volumenének megvaldsitasa sokszor fedgvallalatok létrehozasat koveteli meg. Mivel
ezen vallalatok nem a klasszikus kereslet-kinalat mentén koényvelik el bevételeiket —
hanem kiilonb6z6 technikakon keresztiil az illegalis jovedelmek jelennek meg a
konyvelésben — ennélfogva olcsobban adhatnak el termékeket vagy szolgaltatasokat,
mint az adott szektorban dolgozé mas, legalisan mi{kodé vallalkozas.
Ertelemszertien mindennek piactorzitd hatasai vannak, és a kis- és kozépvallalkozoi
szektorban okozott karokkal pont a nemzetgazdasag aspektusabol az egyik stratégiai
jelentéségii pillérben okoz turbulenciat. Tovabba problémat eredményezhet a
vallalkozok kivandorlasa az adott tertiletr6l/foldrajzi helyrdl, amely révén csokken

4 Deutsche Bank’s 5 biggest scandals, Deusche Welle, 2018.
https://www.dw.com/en/deutsche-banks-5-biggest-scandals/a-46510219 (Let6ltés ideje:
2019. 05. 21)

4 McDoweLL, John — Novis, Gary (2001): The Consequences of Money laundering and
Financial Crime, Electronic Journal of the U.S. Department of State, Vol. 6. NO. 2., 2001.
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az adott térség versenyképessége, és csokkennek az adobevételek is (kivaltképpen
fejlédd orszagokban okozhat nagyobb problémakat).4®

A pénzmosas, mint a gazdasag egészére gyakorolt negativ rahatasa. Az
illegalis bevételi forrasok visszacsatornazasa a gazdasagba egyidejiileg tobb
kovetkezménnyel is jar. Egyfel6l a kormanyzat jelentds adobevételektdl esik el.
Masfeldl a gazdasagi életben olyan befolyasos szereplok jelennek meg, amelyek
célja nem a folyamatos profittermelés és innovacid, hanem az illegalis bevételek
szempontjabol megfeleléen miikodé pénzmos6d helyek fenntartdsa. Mivel a
szervezett blindzés mas logika mentén mikddik, mint mondjuk a vallalatok
versengése a piacon, ezaltal elterjedhetnek a biinelkovetés Gjabb mddozatai, mint
mas vallalatok megzsarolasa, stromanok felbérelése, vagy a rivalis vallalakozas
piaci ar alatt torténd felvasarlasa a tulajdonosok megfenyegetésével. Fejlodod
orszagokban kifejezetten nagy jelentdésége van annak, hogy a biindz6i csoportok
nyerjenek-e teret a legalis gazdasagi életben, ugyanis késébb akar a nemzetkozi
szervezetektol, az Eurdpai Uniotol vagy mas fejlett orszagoktol folyositott fejlesztési
Osszegek és segélyek is rossz kezekbe juthatnak, ezzel megakadalyozva az adott

cres

Korrupcié és konszolidacié. Kapcsolédva az elézé ponthoz, elsdsorban a
fejlodo orszagok vonatkozasaban lényeges a konszolidacié elémozditasa érdekében
visszavagni a szervezett biinozést, valamint a magas szintli korrupciét. A tal sok
visszaélés gyengiti a tarsadalmi kohéziot, a blindzéi csoportok egyre vonzobba
valnak a munkaeré-piacon — lasd latin-amerikai drogtermeld orszagok —, amely
végsG soron a képviseleti intézmények ellen iranyulé negativ indulatok és
megmozdulasok melegagyava valhat — lasd példaul az Arab tavasz kapcsan,
mekkora mozgbsitd ereje volt a kormanyzatban tapasztalthatd elterjedt
korrupcionak.

Konklazio

A pénzmosas €s a terrorizmusfinanszirozas visszaszoritasat célzé nemzetkozi
rezsim évtizedek oOta (utobbi 2001-tdl keriilt hangstlyosabban el6térbe) alakitja a
relevans nemzetkdzi szervezetek mukddését, valamint az egyes allamok
szabalyozasi kornyezetét. Dacara annak, hogy egyidejlileg tobb nemzetkdzi
szervezet is aktiv rahatassal bir az allamok pénziigyi kockazatainak csokkentésében,
a pénzmosas, mint blinelkovetési forma nem sz{int meg létezni.

A pénzmosassal foglalkozo elemzéseket érdemes elhatarolni fejlett és fejlodo
orszagok vizsgalatara, ugyanis utobbiak esetében szamos egyéb, nem pénziigyi
tényez6 is kedvez az illegalis jovedelmek tisztira mosasanak, amelyek a fejlett
orszagokban alacsonyabb szintli kockazatokat jelentenek — példaul allamépités
folyamata, fejlesztési segélyek sikkasztasa, fegyveres csoportok létezése, amelyek
vesz¢lyt jelentenek a kozponti kormanyzatra stb. Jelen tanulmany az egyik
legfejlettebb térség allamait tomoritdé Eurdpai Unid vonatkozasaban végzett
vizsgalatot, amely kapcsan érdemes kiemelni, hogy a fejlett szabalyozasi kornyezet
ellenére sem tudta kiszoritani a pénzmosassal kapcsolatos visszaéléseket. Szintén

4% Uo.
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lényeges megemliteni, hogy az Eurdpai Uni6é tagallamaiban fellelhetd pénziigyi
intézmények fokozottan ki vannak téve a fejlodé orszagokbol bearamld
pénzmennyiséggel kapcsolatos kockazatoknak, minthogy szamos nagyobb
volumenii botrany a volt Szovjetunid6 — kivaltképpen Oroszorszag — teriiletérdl
érkez6 pénzzel volt 6sszefiiggésben. Ennélfogva a pénzmosas elleni kiizdelmet nem
lehet szigoruan elhatarolni fejlett és fejlddé allamokra, minthogy a globalis pénziigyi
rendszer lehetévé teszi nagy mennyiségi legalis és illegalis bevételek hatarokon
atnyald mozgasat. Utobbi visszaszoritdsa végett jottek létre a Pénziigyi
Akcidcsoport-szerti Regiondlis Testiiletek, azonban ezek hatékonysaga kérdéseket
vet fel.

Osszességében  megallapithato, hogy a pénzmosassal  kapcsolatos
visszaélésektl egyetlen orszdg sem mentesiil, minthogy annak forrasai olyan,
mindenhol tetten érhetd tényezOkbdl kdvetkezik, mint a szervezett blindzés, a
korrupcid, a gazdasagi bilincselekmények stb. Tovabbi kihivast jelent a fejlodd
orszagok nem megfeleléen atlathatd pénziigyi rendszere, és sok esetben az a tény,
hogy a pénzmosassal kapcsolatos visszaéléseket befolyasos gazdasagi és politikai
szereplok is tamogatjak, segitik.
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E SZAMUNK TARTALMA

DR. BODA MIHALY

A CIA HIDEGHABORUS TEVEKENYSEGENEK UJRAERTEKELESE -
3. RESZ

A TPAJAX-MUVELET TERVEL, MEGVALOSITASA ES A MOGOTTES
IDEOLOGIA

A manapsag felélénkiil6 nemzetbiztonsagi szolgélati tevékenység miatt altalaban
véve felértékelodott a korabbi korszakok, els6sorban a hideghaborus,
nemzetbiztonsagi miiveletek kutatdsa. A CIA muveletein belil a CIA 1950-es
évekbeli irani miiveleteire jobb ralatast biztosit a 2017 nyaran nyilvanossagra hozott
dokumentumok, amelyeknek fényében a korabban megalkotott magyarazatok
kiegészitést, atgondolast igényelnek. A tanulmany harom részben mutatja be és
vizsgalja meg a CIA 1953-as, Mohammed Moszadek irani miniszterelnok ellen
iranyuld, TPAJAX névre elkeresztelt miveletének (mas néven az 1953-as irani
puccsnak a) magyarazatait. A vizsgalat eredménye az 1953-as irani eseményeknek
egy, az 1j forrasokra is tdmaszkod6 magyarazata. A tanulmany elsé része az irani
puccs eseményeit és az olajérdekeltségekre épitd magyarazatat mutatta be, ez a
masodik rész a kommunista fenyegetésre épit6 magyarazat bemutatasat kovetéen
egy 1j, hibrid magyarazat megfogalmazasara koncentral, végiil a tanulmany lezaro,
harmadik része az 0j, hibrid magyarazatot alatamaszt6 érvekkel foglalkozik.

Kulcsszavak: CIA, hideghaboru, fedett miiveletek, irani puccs, Moszadek

SZALAI IMRE
111. OBOLHABORU ES A CIVIL-KATONAI EGYUTTMUKODES

Jelen irasban a szerz0 a harmadik o6bolhabort idején tortént események
elemzését végzi el, amiben bemutatja a civil-katonai egyiittmiikodés (Civil-military
co-operation, CIMIC, a tovabbiakban: CIMIC) egyes elemeit, illetve ahhoz, hogy
megfeleld keretek kozé helyezze a vizsgalddas targyat, kitekintést végez a CIMIC
fogalmi meghatarozasara, a 2003-as habort elézményeire, illetve az iraki tarsadalmi
és politikai viszonyokra.

Kulcsszavak: harmadik 6b6lhabor, civil-katonai egytittmitkodés, Irak
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MIHALY BODA DR.

RE-EVALUATION OF CIA’S COLD WAR OPERATIONS - PART 2.
PLANS, IMPLEMENTATION AND IDEOLOGY OF OPERATION
TPAJAX OF THE OPERATION TPAJAX

Due to the increasing number of national security agencies’ operations
nowadays, exploration of previous historical periods (e.g. Cold War) became more
important in general. Among all CIA operations the 1950°s operations have a clear
advantage for the research because of the declassification and publication related
formerly secret ducuments in the summer of 2017, in the lights of which the
traditional explanations of the CIA’s coup d’état in Iran can be re-evaluated. This
paper examines the TPAJAX codenamed operation directed against the Iranian
prime minister Muhamed Mosadek in three parts. As the result of the examination |
claim a new explanation of the 1953 Iranian events based on the new documents. As
long as the first part of the paper showed the events and a traditional explanation
based on the interest in oil; the second part concerned with another traditional
explanation based on the communist threat and a new, hybrid explanation; and
finally this third part deals with the arguments which streghten the hybrid
explanation.

Keywords: CIA, Cold War, covert actions, Iranian coup d’état, Mosadek

IMRE SZALAI

THE THIRD GULF WAR AND THE CIVIL-MILITARY CO-
OPERATION

In this piece of writing the author offers an analysis on the events of the Third
Gulf War between 2003 and 2005, providing an insight into some elements of the
Civil-Military Co-operation (CIMIC). In order to put the subject of the research into
the right context, the writer also touches upon the definition of CIMIC, and
examining the events that led up to the Third Gulf War, as well as the social and
political conditions in Iraq prior to the war.

Keywords: The Third Gulf War, CIMIC, Iraq
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BOHACS FERENC
A MIGRACIO TERRORKOCKAZATA

Napjainkban a biztonsagot, igy a biztonsagpolitikat is egyre inkabb befolyasolo
tényez6vé notte ki magat a globalis méretiivé eszkaldlodott migracio és a
terrorizmus. Tanulmanyomban gorcsé ala veszem ezeket. Az ,,Iszlam Allam” nevii
terrorszervezet felszdmoldsdnak — vélhetéen — végéhez érve, a terroristak és
terrorszervezeteik Eurdpdba, az FEurdpai Unié politikailag meghatirozo
tagallamainak teriiletére szeretnék athelyezni a dzsihad hadszinterét.

Kulcsszavak: migracio, terrorkockazat, terrorizmus, dzsihad

DR. HODOS LASZLO

GONDOLATOK A GERILLA-HADVISELESRE JELLEMZO FORMAK
ES TIPUSOK ELLENI KUZDELEM EGYES OSSZEFUGGESEI
TUDOMANYOS VIZSGALATANAK LEHETOSEGEIROL

A befolyasolasi miiveletek €s az abban alkalmazott eszk6zok — kompromittalas,
propaganda, dezinformacio, felforgatis —, a hibrid fenyegetések az allam
miitkodéséhez sziikséges funkciokat tdmadjak a célorszagban. A gerilla hadikultara
ismérveinek oldalarél eredményesen megkozelithetd kiilonleges hirszerzé miiveletek
vizsgalata feltétleniil sziikséges, kiillondsen a kémelharitds szempontrendszere
alapjan.

Kulcsszavak: gerilla hadikulttra, hibrid hadviselés, nemzetbiztonsag
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FERENC BOHACS
THE TERRORIST RISK OF MIGRATION

In our days the migration and the terrorism has grown to a global scale what is
becoming an increasingly influential factor to the safety and to the security policy as
well. In my essay | examine the categories of the migration and terrorism. Probably
closing to the liquidation of the so called ,,Islamic State” terrorist organisation, the
terrorists and their terrorist organisations are to shift the jihad seat of war to Europe
and to the politically decisive regions of the European Union.

Keywords: migration, terror risk, terrorism, jihad

LASZLO HODOS DR.

THOUGHTS ON THE  POSSIBILITIES OF  SCIENTIFIC
EXAMINATION OF THE SPECIFIC ASPECTS OF FIGHTING AGAINST
TYPICAL FORMS AND TYPES OF GUERILLA WARFARE

The influence operations and the applied tools - compromise, propaganda,
disinformation, subversion - hybrid threats attack the functions of the state in the
target country. The investigation of special intelligence operations that can be
successfully approached from the side of the guerrilla warfare criteria is absolutely
necessary, particularly from a counter-intelligence perspective.

Keywords: Culture of guerrilla warfare, hybrid warfare, national security
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TOTH TAMAS

AZ EUR(')!’AI UNIO POLGARI VALSAGKEZELO MISSZIOJA
KOSZOVOBAN

Koszovoban mar autondom statuszatdl kezdve az északi teriileteken €16 szerb,

valamint a déli teriileteken lako alban lakossag kozott folyamatosak voltak a
konfliktusok. Az etnikai ellentétek addig eszkaldlédtak, mig csak nemzetkdzi
segitséggel lehetett a békét fenntartani. Az ENSZ Biztonsdgi Tandcsa 1999-t6l
Koszovoét atmeneti ENSZ igazgatas ala helyezte és megbizta a NATO vezetési
békefenntarté erdket a tartomany stabilitdsanak fenntartasaval. Koszovdo 2008-t6l
valt fliggetlen allamma, melynek statusza nemzetkozileg vitatott.
A fliggetlenné valast kovetéen a kozigazgatds, az igazsagszolgaltatds ¢és a
kozbiztonsag kaotikussa valt, az allam nem volt képes betdlteni funkcidjat, az
etnikai ellentéteket nem sikeriilt feloldani, a korrupcidé viragzott. Ezért az Europai
Uni6 a kozrend és kozbiztonsag, az igazsagszolgaltatas helyreallitasat célzo polgari
valsagkezeld misszio telepitése mellett dontott. Ennek koszonhetéen az EU Tanacsa
2008-ban meginditotta az Europai Unié Koszovoi Jogallamisag Misszidjat, azaz
kezdetét vette az EULEX.

Kulcsszavak: polgari valsagkezelé misszio, EU Koszovoi Jogallamisag
Misszidja, EULEX

DR. KELEMEN ROLAND — NEMETH RICHARD
A KIBERTER ALANYAI ES SEBEZHETOSEGE

A szerzOk jelen tanulmanyukban a kibertér alanyai korét, valamint
sebezhetdségét kivanjak bemutatni multidiszciplinaris megkdzelitésbol. A vizsgalat
targyava tett kérdéskorok esetében is sziikséges a ,,varazstalanitds” vagyis az
idetartoz6 fogalmak megfeleld, a tarsadalmilag bevett, de elnagyolt vagy hibas
fordulatoktol torténd ,,megtisztitasa”. Mindezek azért sziikségesek, mert a jogalkotod
akkor tudja megfeleléen meghatarozni a feljogositott szerveket és azok hataskorének
kereteit, ha megfeleléen kidolgozott és tipizalt fogalmi korrel rendelkezik. Jelen
tanulmany azt a célt tiizte ki, hogy a gorcsé ala helyezett teriileteken megprobalja
elvégezni a fogalmi kor tisztazasat.

Kulcsszavak: kibertér alanyai, hacker, allam, sebezhet6ség, timadd eszkozok

200



TAMAS TOTH

THE CIVILIAN CRISIS HANDLING MISSION OF THE EU IN
KOSOVO

Starting from its autonomous status, there have always been conflicts in Kosovo

between the Serbian population living in the north and the Albanians living in the
south. Ethnic conflicts escalated to the point where peace could be maintained only
by international help. In 1999, the UN Security Council placed Kosovo under a
temporary UN administration and mandated NATO-led peacekeeping forces to
maintain the stability of the province. Kosovo became an independent state in 2008
but its status is still internationally controversial.
After having become an independent public administration, the judiciary and public
security became chaotic, the state was not able to fulfill its function, ethnic conflicts
could not be resolved, corruption flourished. Therefore, the European Union
decided to set up a civilian crisis management mission aimed at restoring public
order and public security. As a result, the EU Council launched the European Union
Rule of Law Mission in Kosovo in 2008, under the name EULEX.

Keywords: Civilian crisis management mission, EU Rule of Law Mission in
Kosovo, EULEX

ROLAND KELEMEN DR. — RICHARD NEMETH
THE ACTORS AND VULNERABILITY OF THE CYBERSPACE

In their study, the authors wish to present the scope of actors of the cyberspace
and its vulnerability from a multidisciplinary approach. In the case of the issues that
are the subject of the investigation, it is also necessary to remove the magic’, or in
other words, the apply and appropriate ’cleansing’ of the relevant concepts from
socially accepted, but vague or defective idioms. All these are necessary, because
the legislator can properly define the authorized bodies and the scope of their
authorities, if they have a well-defined and typed conceptual framework. This study
is aimed to clarify the conceptual circle in the areas in focus.

Keywords: actors of the cyberspace, hacker, state, vulnerability, attacking tools
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SZMOLNIK LAURA

A KATONAI ROBOTIKA FEJLODESI TENDENCIALI, IRANYAI A
NANOTECHNOLOGIA TUKREBEN

A XXI. szazad az ultramodern technika és a folyamatosan fejlddé technologiai
eljarasok szazadava valt. A minden eddiginél gyorsabb iitemi, és Gnmagat gerjesztd
technologiai megujulas termékei a mindennapjainkba is egyre rovidebb idén beliil
gytrtiznek be. Egyre tobb ilyen eszkozt tekinthetiink mara nélkiilozhetetlennek,
hiszen nagy valdsziniiséggel rendkiviil kevesen tudnak elképzelni az életiiket
»okostelefonok™, hal6zatba kapcsolt szamitogépek vagy akar internet szolgaltatasai
nélkiil. Az okos otthonok és onvezetd jarmiivek koncepcidja mellett a nagy multra
visszatekintd klasszikus robottechnikai kutatasok is reneszanszukat élik. Az ipari
célu robotok mellett a lényegesen nagyobb szabadsdgfokra tervezett kiillonbozd
tipusti helyvaltoztatasra is képes, valtozod kdrnyezetben is megbizhatéan miikddo
robottechnikai eszk6zok egyre valtozatosabb funkciokkal, egyre nagyobb
autonomiaval rendelkeznek.

A robotok katonai céli igénybevétele ma mar nem tlinik ugyan korszakalkoto
ujitasnak, viszont az eszk6zok fejlesztése, épitése, gyartasa és felhasznalasa soran
szamtalan olyan korlat, akadaly és probléma meriil, amelyek jelenleg is megoldasra
varnak. A felmeriil6 kérdések egy jelentés hdnyaddra egy masik dinamikusan
fejlodé tudomanyteriilet, a nanotechnoldgia kutatdsi eredményeinek hatékony
felhasznalasa kinalhatja a kézenfekvo valaszokat.

A nanotechnoldgia szamos teriileten jelen van, és eredményeinek szamos jelentOs
ujitas koszonhetd. Ez aldl nem képez kivételt a hadipar sem, viszont a robotikdban
alkalmazott nanotechnoldgian alapuld jitasok hasznalata még szadmos esetben nem,
vagy nem teljesen tudatosan torténik.

Kulcsszavak: nanotechnoldgia, robotika, a robotika térvényei, katonai robotika,
nanorobot, energiatarolas, mesterséges izom, szenzor, miniatiirizacid
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LAURA SZMOLNIK

THE POSSIBILITIES OF MODERNIZING ROBOTICS THROUGH
NANOTECHNOLOGY

The XXI. century has become a century of ultramodern technology and
continuously evolving technological processes. The products of the fast and self-
generating technical renewal has become the part of our lifes in a short time.
Alongside these acquisitions, however, more and more resources are gained from
the use of tools that rely heavily on IT solutions. Robotics stand out with its
spectacular results, as some household appliances were considered as simple
("silly") objects a few yeras ago, but for now entertainment electronics devices or
vehicles have become more and more autonomous for certain functions.

The use of robots for military purposes does not seem to be an eclectic innovation,
but there are countless limitations, obstacles and problems that are currently being
solved in the development, construction, manufacture and use of devices. For a
significant portion of the emerging issues, another dynamically developing field, the
efficient use of nanotechnology research results can offer the obvious answers
Nanotechnology exists in many areas, due to its results are and the high number of
major innovations. Military industry can not be called as an exception, but the use of
nanotechnology innovations in military robotics is still not used or not fully
conscious. The study is examining some possibilities which can change robotics by
nanotechnology.

Keywords: nanotechnology, robotics, modernization
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DR. TOTH JUDIT

TERRORIZMUS AZ EGESZSEGUGY SZEMPONTJABOL, A
BEVETESI CSOPORTOK EGYUTTMUKODESE A
KOVETKEZMENYEK KEZELESEBEN

A terrorizmus politikai vagy vallasi csoportok elokészitett tdmadasa polgari
célpontok ellen politikai vagy ideologiai céljaik elérése érdekében. Jol ismert tény,
hogy a terroristdk egyre nagyobb érdekldédést mutatnak a tomegpusztitd eszkozok,
ugymint a kémiai, biologiai, radioldgiai és nuklearis (CBRN) fegyverek irant. A
terrortamadasok szdma a  sériiltek szdmaval parhuzamosan jelentdsen
megemelkedett. Mint ahogy egyéb tomeges balesetek, illetve katasztrofak esetén, a
terrortamadasok felszamolasa soran is elengedhetetlen a civil mentdcsapatok
munkdja. A komplex problémak megoldasaban az ellatas javitdsa érdekében a
kiilonboz6 agazatok kozotti egylittmikodés jelenti a ,,multi-agency” megkozelitést.
Mig a cél egyértelmil, a gyakorlati kivitelezése gyakran nehézségekbe litkozik. Ezen
egyiittmiikodés javitasa érdekében hazankban 2016-ban elinditottunk egy ,.cross-
sectorialis”, multidisciplinaris oktatasi programot (SPEC kurzus).

Kulcsszavak: terrorizmus, sériiltek, CBRN, terrortamadasok felszamolasa,
~multi-agency” megkozelités, SPEC kurzus

DR. FARKAS LASZLO — DR. SZIDNAI LASZLO

A SZIDNAI-KISS-FELE GRAFOMETER TUDOMANYOSSAGA ES
ELMELETI VALIDALASA

A publikdcidban bemutatjuk az 1991 ota 1étezd GrafoMéter alkalmazasa
alapjan bizonyithatd megbizhatosagat, objektivitasat és érvényességét. Célunk,
hogy innovativ médon igazoljuk hasznosithatosagat az igazsagiigyi szakértés
teriiletén, a polgari életben és a kiilonbozé szakmai profilokban. Ezen a teriileten
még nem késziilt attekintd publikacio, ezért az elméleti megkozelitésen tal
gyakorlati szempontbol is fontos ismereteket nyujtunk.

Kulcsszavak: irasanalitika, GrafoMéter, igazsagiigyi szakért6i tevékenység,
hazugsagvizsgalat, validalas
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JUDIT TOTH DR.

MEDICAL ASPECTS OF TERRORISM, MULTI-AGENCY APPROACH
IN MANAGING THE CONCEQUENCING OF THE TERRORIST ACTS

Terrorism is a deliberate attack against non combatant TARGETS by a political
or religious group or cult to achieve a political or ideological objective. It is well
known that terrorists have a strong interest in Weapons of Mass Destructions, such
as chemical, biological, radiological and nuclear weapons (CBRN). The number of
terrorist incidents has increased parallel to the number of casualties markedly. Civil
rescue operations in managing the concequences of terrorist acts even as other life
threatening mass casualty incidents are necessary. Working in collaboration across
organizations to enhance services in areas where problem is tipically complex — the
multi-agency approach. While the value is clear, in practice it is often quite difficult
to implement. In order to improve this co-operation, we have started a cross-
sectorial and multidisciplinar education program (SPEC Course) in 2016.

Keywords: terrorism, casualties, CBRN, managing of consequences of terrorist
acts, multi-agency approach, SPEC Course

DR. FARKAS LASZLO — DR. SZIDNAI LASZLO

THE SCIENCE AND THEORETICAL VALIDATION OF SZIDNAI-
KISS'S GRAFOMETER

In the publication we present the proven reliability, objectivity and validity of
GrafoMeter since 1991. Our goal is to demonstrate its usability in an innovative way
in the field of forensic expertise, civil life and various professional profiles. There is
not yet a comprehensive publication in this field, so beyond the theoretical approach
we provide practical knowledge, as well.

Keywords: writing analytics, GraphoMeter, judicial expert activity, lie test,
validation
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TOTH ZOLTAN BALAZS

A PENZMOSAS ES TERRORIZMUS-FINANSZIROZAS
VISSZASZORITASAT CELZO SZABALYOZASI KORNYEZET
VIZSGALATA AZ EUROPAI UNIO ESETEBEN 1.

A pénzmosas és terrorizmus-finanszirozas kockazatainak visszaszoritasa az
allamok és nemzetkozi szervezetek jol megfogalmazhatd kozos érdeke. Az elmult
harom évtizedben a pénziigyi kockazatok csokkentése egyediilalldé nemzetkdzi
rezsimet hozott létre, amely célja az egyes allamok pénziigyi rendszerében rejld
sériilékenységek minimalizdldsa. A Pénziigyi Akcidcsoport hathatés munkdjanak
kovetkeztében a fejlett és fejlodd allamokban egyértelmii tendenciaként irhaté le a
pénzmosassal kapcsolatos lehetségek zsugorodasa, am még igy is évrél évre a Fold
GDP-jének jelentos szazalékat emészti fel. Mint ahogy arrdl a tanulmanyban is szo6
esik, a szabalyozasi kdrnyezet folyamatos fejlesztése nem gatolja meg az Europai
Unid tagallamai tekintetében sem azt, hogy az illegalis bevételek milliard eurd
értékben ne keriiljenek vissza, immaron tisztara mosva a pénziigyi rendszerbe.

Kulcsszavak: Eurdpai Unid, Pénziigyi Akcidcsoport, Eurdpa Tanacs, pénzmosas,
terrorizmus-finanszirozas, korrupcio, nemzetkozi szervezet
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ZOLTAN BALAZS TOTH

OVERVIEW THE REGULATORY ENVIRONMENT FOR FIGHTING
AGAINST MONEY LAUNDERING AND TERRORIST FINANCING IN
THE EUROPEAN UNION I.

Reducing the risks of money laundering and terrorist financing is a common
interest of both the nation states and international organizations. Over the past three
decades, an anti-money laundering effort has created a unique international regime
to minimize vulnerabilities of the financial system. As a result of the Financial
Action Task Force’s efforts, the risks of money laundering have been reduced both
in developed and developing countries, but still consume a significant percentage of
the global GDP. The continuous improvement of the regulatory environment
unfortunately does not prevent completely the member states of the European Union
from losing billions of euros worth of illegal revenue.

Keywords: European Union, Financial Action Task Force, Council of Europe,
money laundering, terrorist financing, corruption, international organization
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A SZAKMAI SZEMLEBEN
TORTENO PUBLIKALAS FELTETELEI

Az irasmiivekkel szemben tamasztott kovetelmények

Etikai kovetelmények:

az irasmi mashol, ebben a formajaban még nem jelent meg;

a szerzO(k) kizarolagos szellemi tulajdona, melyet szerz6i nyilatkozat
alairasaval igazol(nak);

korrekt, visszakereshet6 hivatkozasokkal ellatott;

bibliografiaval ellatott (amely tartalmazza a hivatkozott irodalom jegyzékét,
az internetes anyagok jegyzékeét a letoltés idejével egyiitt);

a szerz6(k) sajat véleményét is tilkkrozheti, mely értelemszertien nem mindig
egyezik meg a Szolgélat allaspontjaval.

Tartalmi kovetelmények:

a folyoiratokban — jellegével 6sszhangban — a honvédelemmel, azon beliil
els6sorban a  hadtudomannyal, nemzetbiztonsaggal, hirszerzéssel,
felderitéssel, katonai biztonsaggal és a biztonsagpolitikaval kapcsolatos
tudomanyos igény(i kérdéseket feldolgozo és elemzd irasokat — tanulmanyokat,
cikkeket és mas tudomanyos teriiletektémait, anyagait — jelentejiik meg;

az irasmii legyen logikus, attekinthetd, tartalmilag 6sszefiiggd és jol tagolt;
a témaval kapcsolatos sajat koncepcié megfogalmazasa legyen érthetd, a
kovetkeztetések pedig megalapozottak, érvekkel, adatokkal alatamasztottak
legyenek.

Formai kiovetelmények(és a kapcsolddo informaciok):
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a szerzo6i kéziratok terjedelme lehetleg ne haladja meg az egy szerzoi ivet
(40 ezer karakter, illetve 20-21 gépelt oldal); a kéziratot elektronikus
formaban Times New Roman 12 pontos betlikkel, masfeles sortavolsaggal
irva, a képeket és abrakat feldolgozhaté (.jpg vagy .tif) formatumban kérjiik
megkiildeni;

lehetéség van a kézirat interneten torténd megkiildésére is, a
szakmaiszemle.kontakt@gmail.com e-mail cimen. A kézirathoz kérjiik
mellékelni a szerz0 vagy szerzOk nevét, rendfokozatat, beosztasat vagy
munkakorét, allando lakcimét, telefonon és interneten torténd elérhetdségét;
a kozlésre elfogadott irasokért — a szerzéi nyilatkozattal 1étrejott
megallapodas figyelembe vételével — szerz6i honorarium fizetheto;

a kéziratokat a Szerkeszt6bizottsag minden esetben lektoraltatja. A
kiadvanyban megjelentetni kivant irasokat a Szolgalat kompetens,
tudomanyos fokozattal rendelkez6 munkatarsai vagy mas szakérték
lektoraljak;

a Szerkeszt6bizottsag — a lektori vélemények figyelembevételével — fenntartja a
jogot, hogy a megjelenésre alkalmatlannak itélt kéziratokat — indokolas
nélkiil — nem kozli. Az ilyen irasokat nem kiildi vissza és nem 6rzi meg;



mailto:szakmaiszemle.kontakt@gmail.com

e a kiadvanyban barki publikalhat, akinek az irdsat a Szerkesztébizottsag az
etikai, tartalmi és formai kovetelmények alapjan, kiadvanyban torténd
megjelentetésre, valamint az interneten torténd kozzétételre alkalmasnak
tartja. A kozlésre nem keriilt kéziratot csak az adott naptari év végéig
Orizziik meg, de a szerzo kérésére azt visszaadjuk;

e a kozleményhez ,,Absztraktot/Reziimét” kell mellékelni, maximum 10-12
sorban, magyar €s angol nyelven;

o a kozleményhez 3-5 kulcssz6 megadasa sziikséges, magyar és angol
nyelven;

e az iras angol nyelvl cimét is kérjiik megkiildeni.

Tudomanyos kozleményekkel szemben tamasztott formai kovetelmények

A folyoirat kizardlag az MSZ ISO 960 szabvany alapjan készitett
hivatkozasokkal ellatott tanulmanyt, cikket jelentet meg.

A kézleményhez sziikséges megadni, mellékelni:

A SZERZO, SZERZOK NEVE (rendfokozata)
AZ IRAS CIME (magyarul, angolul)
ABSZTRAKT/REZUME (magyarul, angolul)
KULCSSZAVAK (magyarul, angolul)
SZERZOI NYILATKOZAT

Bibliogrdfiai hivatkozas

A tarsadalomtudomanyokban a megszokott szamozott hivatkozast az idézések
jegyzetben® moédszerrel kérjiik alkalmazni.

Abban az esetben, ha a szerz6 nem ezt a moddszert alkalmazza, a kéziratot
lektoralas nélkiil visszakiildjiik atdolgozasra!

Idézések jegyzetben

A szdvegen belilli idézést kovetden felsé indexként megadott sorszamok
jegyzetekre utalnak, melyeket a szovegbeli megjelenésiik sorrendjében kell kdzolni.
Ezek a jegyzetek tartalmazhatjak az idézéseket.

Els¢ idézés

Ha az idézések jegyzetben vannak megadva, egy dokumentumra vonatkozo elsé
idézésnek tartalmaznia kell az idézés és a bibliografiai hivatkozdsok kiilon
Jegyzékében levd kapcsolodo tétel pontos megfeleltetéséhez sziikséges adatokat.
Az elsd idézésnek tartalmazni kell: legaldbb a szerzé(k) nevét és a teljes cimet
ugy, ahogy azok a bibliografiai hivatkozasokban meg vannak adva, tovabba az
idézett rész oldalszamat, ha az sziikséges.

! Bibliografiai hivatkozdsok. Magyar Szabvany, MSZ 1SO 690. pp. 19-20.
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Példak:

TARJAN G. Gabor: A terrorizmus, p. 4.

KECSKEMETI Klara: A mediterran térség és az Eurépai Unié, Eurdpai Tiikor,
2010. majus XV. évfolyam 5. szam p. 38.

J. Nagy Laszl6: Mit kell tudni Algériarol?, Kossuth Kiado, Budapest, 1987. p.
46-47.

PRYCE, Paul: France’s Long  War: Operation ~ Barkhane,
http://natoconcil.ca/frances-long-war-operation-barkhane/  (Letoltés  ideje:
2015.02.24.),

Global Trend 2020: Mappingthe Global  Future, http://www.
foia.cia.gov/2020/2020.pdf (Letdltés ideje: 2012.08.21.),

Bibliografiai hivatkozdsok jegyzéke

A Dbibliografiai hivatkozasok jegyzékében a hivatkozasokat az elsé adatelem

betiirendjében kérjiik megadni.?
Példak:

ACS Tibor: A reformkor hadikultarajardl, Budapest, 2005, Zrinyi Kiadé. ISBN
963 9276 456

BEREK Lajos: A hadtudomanyi kutatémunka alapjai, In: SZILAGYI Tivadar
(szerk.): Szemelvények, Budapest, 1994, Zrinyi Miklés Katonai Akadémia. pp.
31-50.

KOVACS Jené: Az Gj magyar hadtudomany gydkerei, fejlédésének szemléleti
problémai, In: Uj Honvédségi Szemle, 1993. 47. évf. 6. sz. pp. 1-7. ISSN
1216-7436

Global Trend 2020: Mappingthe Global  Future,  http://www.
foia.cia.gov/2020/2020.pdf (Letoltés ideje: 2012.08.21.),

Abra, vizlat, térkép, diagram, egyéb melléklettel szembeni kovetelmények:

az abra, vazlat cime;

az abra, vazlat forras (vagy: Szerkesztette: ...);

az abra, vazlat sorszama (pl. 1. abra.);

idegen nyelvii abra, vazlat esetén lehetdség szerint magyar nyelvil
jelmagyarazat.

Roviditések, idegen kifejezésekkel kapcsolatos kovetelmények:

e az idegen kifejezéseket, roviditéseket magyarul és eredeti idegen nyelven
kell az irasmiiben az els6 alkalommal feloldani labjegyzetben;

Példa:

¢ WFP — (World Food Program — ENSZ Vilagélelmezési Programja).

SZERKESZTOBIZOTTSAG
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Bibliografiai hivatkozasok. Magyar Szabvany, MSZ ISO 690. p. 18.



