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NEMZETBIZTONSAG ELMELETE

DR. URBANYI ANDRAS

NEMZETBIZTONSAGI VS. B}”JNI";GYI FELDEBiTES - ]
A MEGSZERZETT INFORMACIOKKAL VALO GAZDALKODAS
KERDESEI

,Annak a lényege, hogy az orszdagot békében
tartsd, mindenekelott abban all, hogy a
koriiltekintést kell a legbecsesebb kincsnek
tartani, és bizony veszedelmes lenne azt

elhanyagolni’*
(Wuzi)

1. BEVEZETES

Jelenleg a Févarosi Nyomozé Ugyészség helyettes vezetdjeként, az E16készitd
Eljarasokat Feliigyeld és Nyomozo Csoport munkajaért felelds személyként mar 19
éve dolgozom az ligyészségi nyomozas teriiletén, s foglalkozom ehhez kapcsolodoan
a bilntigyi felderités témakorével. Gyakorlati tapasztalatom, hogy a titkos
informacidszerzd munka soran ugyan rengeteg adat keletkezik, melyeknek
értelemszertien csak kis része relevans, ugyanakkor szamos olyan részinformacionak
is a birtokaba jutunk, melyek sejtetik, hogy akar a nemzetbiztonsagi célu, akar a
biiniild6zo6 tevékenység soran jelentdséggel birhatnak mas szervek szamara. Egyéb
informaciokkal kiegésziilve akar bizonyito erejiek, vagy a politikai dontéshozatal
szempontjabol kulcsfontossagiiak lehetnek. Az is Aaltalanos tapasztalat, hogy
egymastol gyokeresen eltéré hirszerzési munka soran keletkeztek olyan adatok,
melyek az adott eljaras szempontjabol lényegtelenek voltak, mas eljarasban viszont
éppen a hianyz6 mozaikdarabot jelentették az ,,informacio kirakosban”.

Az elmult tizenkilenc év gyakorlati tapasztalata az is, hogy gydkeresen
megvaltozott a biindzés struktiraja, az informacidhoz vald jutds maodja, illetve a
keletkezett adatok mennyisége is. Megnétt azoknak a — kiilondsen a szervezetten
elkovetett — bilincselekményeknek szama, melyek kiemelten veszélyesek a
tarsadalomra, és egyben nemzetbiztonsagi veszélyforrast is jelenthetnek. Az
egyszerre tobb szerv miikodési korébe is tartozod Osszetett fenyegetések pedig egyre
szorosabb egyiittmikodést igényelnek a kiilonb6zd szervek részérdl. A Fovarosi
Nyomozé Ugyészségen szerzett tapasztalat is azt mutatja, hogy mind gyakrabban
sziikséges a hatékony fellépés érdekében a kiilonbozo szervezetek egyiittes munkaja,
illetve az informacidhiany kiilsé forrasbol torténd potlasa.

A fentiekbdl adodé feladatok végrehajtasa névekvd informacidigényt
eredményez egy olyan technologiai kornyezetben, ahol ugrasszeriien megnéttek

1 Wuzi: A hadviselés szabdlyai, 2. fejezet: Az ellenség felmérése, Chartaphilus Kiadé Kft.

2006. Forditotta: TokAJ Zsolt



azok a titkositdsi modszerek, amelyek a mindennapi kommunikacioban
hasznalatosak. A tavoli végpontok kozotti informacidcsere rendkiviili mértékben
felgyorsult. Megsokszorozodott a  kiillonbozé kommunikacidés —csatornakon
tovabbitott informaciok mennyisége, igy, bar abszolut értékben az egyes
informacidszerzéssel foglalkozd szerveknél lecsapodd adatmennyisége is
sokszorosara ndt, de ezzel parhuzamosan az azokbol hasznosithatd informacio
mennyisége aranyaban csokkent.

Mindezek nem csak a korabban meghonosodott hirszerzd, adatfeldolgozo
modszerek Ujragondolasat, j moédszerek kidolgozasat teszik sziikségessé, de a
kinyert ¢és értékkel bird adatmennyiség, vagyis az informaciéo hatékonyabb
feldolgozasat is sziikségessé teszik. Kenedli a felvet6d6 kérdést ugy fogalmazta
meg, hogy vajon a , megnovekedett informdcidigény a sajat hirszerzébdzison
beszerzett és ujrastrukturalt kiilonallo adatbazisokbol kielegitheté-e, vagy azok uj
kézos platformra helyezése mellett egy magasabb mindségii informdciotébbletet
képezve célszerii-e iijrahasznositani és rendelkezésre bocsdatani?

Felismertiik, hogy sok a parhuzamossag, illetve az atfedés a nemzetbiztonsagi
és a biiniildozési célu felderité munka soran. Ehelyiitt mar fontos elére jelezni azt a
terminologiai visszassagot, hogy az 0j Biintetdeljarasi torvény® (tovadbbiakban Be.)
2018. jalius 01. napjan tortént hatalybalépése Ota — a biintetdjog teriiletén — a
felderités fogalma a biintetdeljaras nyomozas elrendelését kdvetd szakaszat jelenti,
amely a gyanusitott kihallgatasaig tart.

A tanulmany célja a fenti tapasztalatok okédn annak bemutatdsa, hogy a
biiniildozés és a nemzetbiztonsag terén egyforman megjelend 0j tipust biztonsagi
kihivasok sziikségessé teszik a kiilonbozé szervezetek kozotti hatékonyabb
informaciomegosztast. A jelenlegi jogi és szervezeti keretek allaspontom szerint
nem teszik lehetévé az igazan hatékony informaciogazdalkodast, s igy az uj
kihivasoknak torténé megfelelést.

A 2001. szeptember 11. napjin az Egyesiilt Allamokban bekdvetkezett
terrortamadasok 1) fejezetet nyitottak a biztonsagot veszélyeztetd fenyegetések
korében. E merényleteknek 2922 civil €s 55 katona esett aldozataul, és t6bb mint 90
orszag allampolgarait érintették.

A terrorszervezetekkel folytatott ,habori” szintere részben attevdott az
Egyesiilt Allamokba és Eurdpaba, a civil lakossag biztonsagat és életét
veszélyeztetve. Ezek a fenyegetések stlyos nemzetbiztonsagi kockazatot jelentenek,
ugyanakkor rendkiviil komoly biintild6zési célt vonatkozasokkal is rendelkeznek.
Tual azon, hogy a terrorcselekmények nyilvanvaléan bilincselekményt valositanak
meg, de ezek eldkészillete is szamos olyan biincselekmény elkdvetésével jar
(embercsempészet, fegyvercsempészet, terrorizmus finanszirozasa), amelyek a
nemzetbiztonsagi szervek és a biiniildoz6 hatdsagok kozos és elsésorban hatékony
fellépését igénylik.

2 KeNEDLI Tamas: A hirszerzd és biiniildozé szervek kozds infokommunikacios

lehet6ségeinek hatékonyabba tételérdl. Felderit6 szemle 2008/3. p. 81.

3 A biintetdeljarasrol szol6 2017. évi XC. térvény
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Az altalam vizsgalt masik fontos szempontot Paulo Coelho fogalmazta meg
talaléan egy helyen: ,,Csak az dsszes informdcio birtokaban lehetséges helyes
dontést hozni”*. Csak valamennyi relevans informacié birtokdban hozhatunk
megfeleld dontéseket. Legyen az akar a nemzetbiztonsagi felderités altal
megalapozott politikai dontés, vagy akar egy biintetdeljaras soran a biindsség
kérdésében hozott dontés. Mindkét teriileten a meghozott dontések emberek életét
hatarozzak, hatarozhatjdk meg, ezért a lehetd legjobban megalapozott dontések
meghozatalara kell torekedni, amelynek az alapja a minél tobb hiteles informacion
alapulo tény és minél kevesebb feltételezés.

Az egyes felderitdé tevékenységgel foglalkozd szerveknél szamos olyan
informaci6 keletkezhet, amely az adott szerv tevékenysége soran irrelevans, azonban
mas, akar a masik teriileten miikodo szerv tevékenysége soran jelentéséggel birhat.
Adott esetben az az informacio egy kirakos tjabb mozaikja lehet, mely az adott
eljarasaban nélkiilozhetetlen.

Az egyik kérdés az, képesek vagyunk-e felismerni, hogy a szamunkra
irrelevans informacié mas szempontbdl relevanciaval bir, ha igen, ezek az
informacidk eljutnak-e az adott szervhez, illetve egyaltalan ennek a jogszabalyi
keretei adottak-e?

Még Osszetettebb a kérdés, ha az adott informacid az azt megszerzd szerv
részére is értékkel bir, de mas szerv szamara is kulcsfontossagu lehet. Szerencsésebb
eset, ha az informacid megosztasa egyik szerv szamara sem eredményez
érdeksérelmet. Ellenkezd esetben a kérdés az, hogyan itélhetjik meg, mely szerv
szamara értékesebbek, hasznosabbak az informaciok. Mely szerv altal képviselt
érdekek az elébbre valdak. Adott esetben az allam biintetdigényének
érvényesitéséhez, vagy az adott nemzetbiztonsagi kérdés megoldasa soran torténd
felhasznalashoz flizédik-e nagyobb allami érdek. Mely szerv hasznalja fel azt, ha
ezzel a masik szerv munkéjat esetleg hatraltatja. Az informacio felhasznalasa
sorrendjének, a felhasznalas mikéntjének van-e olyan modja, amely mindkét szerv
szamara elfogadhat6. Ez részint a megfeleld koordinacio és kompromisszum
kérdése. A legtobb esetben — értelemszerlien — minden szerv a maga érdekeit tartja
fontosabbnak. Ugyanakkor valamennyi — akar a nemzetbiztonsag, akar a biiniildozés
terén mikodo — szerv végso soron allami érdekeket hivatott szolgalni.

Rengeteg, elsésorban a telekommunikacios eszk6zok lehallgatasabol szarmazo
informacié keletkezik toredékesen, melyek biinds tevékenységre utalnak, de
onmagukban — hidnyos voltukbol fakadéan — nem alkalmasak tények
megallapitasara, olykor egyértelmii iranymutatasként sem szolgalnak az eljard
szervek szamara. Egyfeldl, a beszélgetésben részt vevd személyek — korabbi
kommunikacidjukra utalva — hidnyos mondatokban tarsalognak, sét éppen a
lehallgatastol tartva konspiralt beszélgetést folytatnak.

A felderitd tevékenység — publikdciom szempontjabol — legkifejezobb
megfogalmazasat Hetesy Zsolt adta , A Titkos felderités” cimi doktori
értekezésében. ,, A felderitd tevékenység tdargya olyan multban bekivetkezett
torténeti tényallds, a jelenben zajlo esemény, avagy a jovében bekévetkezo kockazati

4 Paulo COELHO: Veronika meg akar halni, Athenaeum kiadd, p. 201.



lehetéseg, amely nemzetbiztonsagi vagy kozbiztonsagi relevanciaval bir. A titkos
felderitées az ismeretek megszerzésére iranyulo specidalis, az érintett személy eldl
rejtett, szigoru szabdalyok kozé szoritott, dllami szervek dltal végzett megismerési
folyamat.”®

Fontos eloljaroban megjegyezni, hogy mig a nemzetbiztonsagi szervek
tobbnyire a hirrel, az informaciéval dolgoznak, addig a biintetéeljaras alapja a
bizonyiték.

Vida Csaba megfogalmazasa szerint a hirszerzés alapeszkoze az informacio.
Ennek megszerzése és feldolgozasa a hirszerzés f6 tevékenysége. Az informacio
pedig az olyan adatot jelenti, amelynek a feldolgozasa és rendszerezése mar
megtortént. Az adat pedig a valésag egy jellemzd mozzanata.5 Emellett fontos
ismérv, hogy az adat jszerti, hiteles, ellenorzott és értékkel bir a megfogalmazott
hirigény szempontjabol.

A bizonyiték fogalmanak egyértelmii meghatdrozasa ugyan hidnyzik a
hatalyos Biintetdeljarasi torvénybodl és a jogi irodalom sem egységes ¢ fogalom
meghatarozasaban. A dolgozat targya szempontjabol azt az altalanosan elfogadott
meghatarozast hasznalhatjuk, mely szerint a bizonyiték a torvény altal
meghatarozott forrasbdl szarmazd, az eljarasjogi szabalyok betartasaval szerzett
olyan tény, amely alkalmas a megitélendd jelentSs tények megéllapitasara. gy
peéldaul a lehallgatas soran keletkezett adatok csak akkor szolgalhatnak bizonyitékul,
ha azok a térvényben meghatarozott forrasbol’ és a Be-ben irt eljarasi szabalyok
betartasaval keletkeztek.®

A Be. ugyanakkor felsorolja a bizonyitasi eszkozok korét. Ezek a
tanavallomas, a terhelt vallomasa, szakvélemény, a partfogo6 feliigyeldi vélemény,
targyi bizonyitasi eszkdz (ideértve az iratot, és az okiratot) és az elektronikus adat.’
Vagyis a fentieken til tovabbi feltétel, hogy a felderités soran beszerzett adat
valamelyik kategoérianak megfeleltethetd legyen. A bizonyitds tovabbi eleme a
ténybdl tényre valdé — megalapozott — kovetkeztetés levondsa. Ehhez
nélkiilozhetetlen a kiindulo tény, tények megfelel6 megalapozottsaga.

Az informacio, az adat és a bizonyiték beszerzése is szigoruan a torvények altal
meghatarozott keretekben és szabalyok szerint torténhet akar a nemzetbiztonsagi
célu, akar a blniildozési céli hirszerzés soran. Ugyanakkor a bizonyitékok joval
szigorubb, formalizalt eljaras keretében jonnek 1étre — csak az igy megszerzett adat
hasznalhato fel bizonyitékként —, igy a bizonyitékok kore joval sziikebb. Az eljarasi
szabalyok megsértésének gyantja pedig a bizonyitékok kirekesztését
eredményezheti.

HETESY Zsolt: A titkos felderités. Doktori értekezés, Pécsi Tudoméanyegyetem Allam- és
Jogtudomanyi Kar Doktori Iskola, Pécs, 2011.

VIDA Csaba: Hirszerzés. In.: RESPERGER Istvan (szerk.): A nemzetbiztonsag elmélete a
kozszolgalatban, Dialog Campus Kiadd, Budapest 2018. p. 112.

Be. 232. § (5) bekezdés

Be. XXXVIII. fejezete

Be. 165. §-a

o © ® ~



A fentiekbdl kdvetkezOen mind a nemzetbiztonsag, mind pedig a bliniildézés
szamara fontos megel6zni a nem megfeleld informacioatadasbol szarmazo deficitet.
[rasomban — a jelenlegi jogi szabalyozas adta kereteket vizsgalva — arra keresem a
valaszt, hogy az informacidcsere hatékonyabba tételére milyen megoldasok
lehetségesek.

2. ALAPVETESEK
2.1 A hirszerzéssel érintett nemzetbiztonsagi és biiniild6zési teriiletek

A felderités® biintetdjogi fogalmat a Biintetdeljarasi térvény 348. § (2)
bekezdése egyértelmiien meghatarozza. A felderités a nyomozas azon els6é szakaszat
jelenti, amely arra iranyul, hogy a megalapozott gyanu megallapitasahoz sziikséges
mértékben felderitse a bilincselekményt és az elkdvetd személyét, valamint
felkutassa és biztositsa a bizonyitasi eszkdzoket. Biintetdjogi értelemben tehat a
felderités a fenti célok érdekében a biintetdeljarasi torvény alapjan végzett eljarasi
cselekmények Osszességét jelenti. A biintetGeljaras ezen szakasza a megalapozott
gyanu kozléséig tart.

Mint lathat6, a nemzetbiztonsagi felderités fogalma nem feleltetheté meg a
biintetdjog altal hasznalt felderités fogalmanak. Jelen cikkben a nemzetbiztonsagi
fogalom meghatarozast a hirszerzés fogalmanak feleltetem meg, vagyis a hirszerzés
fogalma alatt értem valamely szerv azon intézkedéseinek, eljarasi cselekményeinek
az Osszességét, amelyek egy adott céllal — cselekménnyel, tényallassal — kapcsolatos
adatok megszerzését és feldolgozasat célozzak.

Ehelyiitt megjegyzendd, hogy a terminoldgiai eltérés sokszor pont az e
teriileteken dolgozok egyiittmiikddését neheziti, amikor ugyanazon fogalom alatt
mas-mas tartalmat értiink.

Az iras témaja szemszogébol kiemelt jelentGsége a felderitésen beliil a
hirszerzésnek, vagyis az informaciok megszerzésének és feldolgozasanak van. llyen
értelemben blniild6zési célil hirszerzésrdl is beszélhetiink, hiszen a fentiekbdl
kitiinden a biiniildozési célu felderités egyik feladata olyan informacio, vagyis adat
beszerzése, mely a korabban ismertetett kritériumok alapjan bizonyitéknak mindsiil
a bintetdeljaras soran. Ennek nem mond ellen Izsa Jend hirszerzésrdl alkotott
megfogalmazasa sem. Eszerint ,,a hirszerzés alatt az dllam egyik funkcidjat értjiik,
amelyet az eminens nemzeti érdekek érvényre jutatasa és védelme érdekében,
kizarolag erre a feladatra létrehozott, kozvetlen kormdnyzati irdnyitas alatt
miikodtetet szervezetek, specidlis eszkozdket és modszereket alkalmazva végeznek,
titkos (bizalmas) és nyilt forrdsi informdciok beszerzésével. 't

Kétségtelen ,.eminens nemzeti érdeknek” kell tekinteniink a kozbiztonsag
megteremtését és az allam biintetd igényének érvényesitését, amely kizarolagos

10 Fontos megjegyezni, hogy a nemzetbiztonsag témakérében sziiletett szakirodalom a
felderités kifejezést gyakran a hirszerzés szinonimajaként hasznalja.
1 Dr. IzsA Jend: Nemzetbiztonsagi alapismeretek (A titkosszolgalatok miikddése) Egyetemi
jegyzet, Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest 2009.
9



allami monopolium. E feladatra Iétrehozott szervnek kell tekinteniink a Renddrséget,
Nemzeti Ado- és Vamhivatalt, a Terrorelharitasi Koézpontot és a Nemzeti Védelmi
Szolgalatot is, mint leplezett eszk6z (mint hirszerzési eszkoz) hasznalatara
feljogositott szerveket. E szervek a Be-ben meghatarozott leplezett eszkdzdket, mint
specialis eszkozoket és modszereket alkalmazva végeznek egyarant titkos €s nyilt
forrasu informaciogyiijtést. E szervek pedig kozvetlen kormanyzati iranyitas alatt
allnak.

Ugyszintén leplezett eszkdz hasznalatira feljogositott szerv az tigyészség is,
amely azonban a fenti fogalomkdrbe nem vonhatd, mert nem all kozvetlen
kormanyzati iranyitas alatt, és nem kizarolag blniildozési feladatok ellatasara jott
létre. Az Alaptorvény 29. §-a alapjan az ligyészség fliggetlen és az
igazsagszolgaltatas kdzremiikoddjeként, mint kozvadlo, az allam biintetéigényének
kizarolagos érvényesitéje. Az ligyészség iildozi a blincselekményeket, fellép mas
jogsértd cselekményekkel és mulasztasokkal szemben, valamint elGsegiti a
jogellenes cselekmények megeldzését. Tehat az ligyészség altalanos ,,jogvédelmi”
feladatokat is ellat.

A nemzetbiztonsagi szervek feladatait Magyarorszag Alaptérvénye hatarozza
meg, mely szerint ,,a nemzetbiztonsdgi szervek alapvetd feladata Magyarorszig
fliggetlenségének és torvényes rendjének védelme, nemzetbiztonsagi érdekeinek
érvényesitése. ?

Az els6 két teriilet nem igényel kiillonosebb magyarazatot. A nemzetbiztonsagi
szolgalatokrol szold 1995. évi CXXV. torvény (tovabbiakban: Nbtv.) 74.§-a, az
értelmezd rendelkezések korében pedig részletesen szabalyozza, mit is kell
nemzetbiztonsagi érdek alatt érteni.

A Biintet6torvénykonyv (tovabbiakban: Btk.) preambuluma megfogalmazasa
szerint ,,az ember sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvetd jogainak, tovabbd az
orszag fiiggetlenségének, teriileti épségének, gazdasaganak, valamint a nemzeti
vagyonnak a védelme érdekében (..) az dllam kizarélagos biintetéhalmanak
érvényesitése céliabol” keriilt sor a torvény megalkotasara.’® A biincselekmény
fogalmat pedig a torvény 4. szakasza hatarozza meg, mely szerint ,,a biincselekmény
az a szandékosan vagy — ha e térvény a gondatlan elkovetést is biintetni rendeli —
gondatlansaghol elkovetett cselekmény, amely veszélyes a tarsadalomra, és amelyre
e torvény biintetés kiszabasat rendeli.” A tarsadalomra veszélyesség fogalmat pedig
ugy hatarozza meg a térvény, mely szerint ,, tarsadalomra veszélyes cselekmény az a
tevékenység vagy mulasztis, amely mdsok személyét vagy jogait, illetve
Magyarorszag Alaptorvény szerinti tarsadalmi, gazdasagi dallami rendjét sérti vagy
veszélyezteti.” 14

A fenti fogalmak parhuzamba allitdsaval jol lathatdo, hogy bar a
nemzetbiztonsagi szervek és a bliniild6z6 hatdsagok vilagosan elkiiloniilt célok és
feladatok szerint miitkddnek, azonban az altaluk vizsgalt cselekmények, illetve
foként személyek kozott jelentSs atfedés tapasztalhatd. Az egyes személyek

12 Magyarorszag Alaptdrvénye 46. cikkének (3) bekezdése

13 A Biinteté Torvénykdnyvrdl szolé 2012. évi C. térvény (Btk.)
14 Btk. 4 § (1) és (2) bekezdés
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cselekedeteiket természetszerlileg nem aszerint valasztjak meg, hogy az mely szerv
vagy hatosag ,.érdeklodési korébe” tartozhat. A halmazok kozds metszete pedig
joval nagyobb anndl, mint ahogyan elsére gondolnank. Egy aktualis példat tekintve
30 menekiilt Afrikdbol Magyarorszagra torténd becsempészése egyszerre veti fel a
nemzetbiztonsagi €s biintetdjogi szervek cselekvésének sziikségességét, sot adott
esetben kotelezettségét. Egyfeldl a menekiilteket Magyarorszagra becsempészd
személyek biintetdjogi felelosségre vonasa sziikséges embercsempészet bilntette
miatt. Az embercsempészetet elkovetd személyek felelésségre vonasa — kiilondsen,
ha azt szervezett biin6z6i csoport hajtotta végre — fontos nemzetbiztonsagi kérdés. A
biintet6jogi feleldsségre vonas természetesen a nyomozo hatésagok és az
igazsagszolgaltatas szerveinek feladata. Ugyanakkor, az Alkotmanyvédelmi Hivatal
feladata a Kormany tajékoztatisa az ezzel Osszefliggd nemzetbiztonsagi
kockazatokrol, esetleges humanitarius sziikségletekr6l, illetbleg az esetleges
biintetdjogon kiviili eszkdzok alkalmazasanak sziikségességérol a hasonlo helyzetek
megeldzése érdekében.

A nemzetbiztonsagi szervek altal vizsgalt, Magyarorszag fliggetlenségét,
torvényes rendjét, valamint a nemzetbiztonsagi érdekeit sértd cselekmények sok
esetben biincselekmények abban az esetben, ha a vizsgalt cselekmény a Btk.
Kiilonds részében meghatarozott valamely torténeti tényallasnak megfeleltetheto.

Egyértelmiien e kozos halmazba sorolhatéak — a Magyarorszag fliggetlenségét,
torvényes rendjét sértd cselekmények révén — a Btk. XXIV. fejezetében nevesitett
allam elleni biincselekmények, a XXV. fejezetben szabalyozott mindsitett adat és
nemzeti adatvagyon elleni blincselekmények, XIII. fejezetben felsorolt emberiesség
elleni biincselekmények, a XIV. fejezetben irt haborts biincselekmények. Az Nbtv.
74. szakasza kiilon is nevesiti a Btk. 176. §-dban meghatarozott kabitoszer-
kereskedelem bintettét, a Btk. 314. §-aban meghatarozott terrorcselekmény
biintettét, hogy csak a két leggyakoribb, legveszélyesebb formajat emlitsiik e
cselekményeknek.

Ebbe a kozos halmazba sorolhatjuk a Btk. XXVII. fejezetében felsorolt
korrupcids bilincselekményeket is. A korrupcids biincselekmények koziil is
elsbésorban a hivatali vesztegetés, illet6leg a hivatali vesztegetés elfogadasanak
biintettei azok, amelyek az allam, az allami szervek, intézmények rendeltetésszer(i
milkodésének zavarait, s ezaltal az allami érdekek csorbulasat veszélyeztetik. Egy
konkrét példat véve, nyilvanvalo, hogy ha a korrupcids bilincselekmény targya a
renddrség, vagy akar a hadsereg szamara golydalld mellények beszerzésére kiirt
kozbeszerzési eljaras, amelynek kovetkeztében jo mindségli golyoalld mellények
helyett silany mindségiieket szereznek be, ezaltal kozvetlen, akar életveszélynek
kitéve katonainkat, rendéreinket, gy ez nem csupan biintetdjogi, de komoly
nemzetbiztonsagi kérdés is.

Nem véletlen, hogy tobb kiilfoldi példat talalhatunk arra, ahol egyes
nemzetbiztonsagi szolgalatok kifejezett felhatalmazast kapnak a korrupcios
cselekmények megel6zésére, megakadalyozasara, felkutatisara. Lengyelorszagban —
ugyészi feliigyelettel — kifejezett nyomozati jogkort is kapott az Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, a lengyel Belbiztonsagi Ugynokség.
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Bar, mint lathato, jelent6s atfedés van a nemzetbiztonsagi célu és biiniildozési
célu felderités altal vizsgalt cselekmények korében, ugyanakkor nyilvanvaléan
jelentds eltérés is van. Mig a kisebb sulyu, elsdsorban vagyon elleni
blincselekmények (lopasok, gépjarmiifeltorések) vagy akar stlyosabb, személy
elleni erdszakos blincselekmények (akar egy emberdlés biintette is) kivil esik a
nemzetbiztonsagi szervek ,,érdeklédési korén”, ugyanigy egyes személyek konkrét —
bilincselekményt meg nem valositd — cselekménye igen sulyos nemzetbiztonsagi
kockazattal jarhat.

Kiilon teriiletet jelenthetnek azok az esetek, amikor egy adott személy
cselekménye nemzetbiztonsagi kockazatot jelent, ugyanakkor biincselekményt is
megvaldsit, de a rendelkezésre all6 bizonyitékok nem elégségesek egy biintetdjogi
felelosségre vonashoz. Ilyenkor is alapvetd allami érdek olyan helyzet teremtése,
amely a nemzetbiztonsagi érdekeket veszélyeztetd cselekmény folytatasat
kikiiszoboli.

2.2. Hirszerzo tevékenységet végzo szervezetek
2.2.1 Nemzetbiztonsdgi szolgdlatok

Magyarorszag nemzetbiztonsagi szolgalatainak felsorolasat a Nbtv. 1 §-a
tartalmazza. Ezek a szolgalatok az Informaciés Hivatal, az Alkotmanyvédelmi
Hivatal, a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat, a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat,
valamint a Terrorelharitasi Informacios és Biiniigyi Elemz6 Kozpont. Ezen szervek
a Kormany iranyitasa alatt allo, az orszag egész teriiletére kiterjedd illetékességgel
rendelkez6, 6nallé gazdalkodast folytato koltségvetési szervek.

A torvény harom fo feladatkort hataroz meg a nemzetbiztonsagi szolgalatok
szamara:

- hirszerzési feladat: a kormanyzati szervek kiilpolitikai, védelmi gazdasagi vagy
mas okbol kiemelkedd jelent6ségli  dontéseket meglapozo, a nemzet
biztonsagat érintd, kiilfoldi eredetli, vagy kiilfoldre vonatkozd nyilt és
mindsitett informaciok megszerzése értékelése feldolgozasa és tovabbitasa;

- kémelharitasi feladat: Magyarorszadg szuverenitasat, fliggetlenségét politikai,
gazdasagi, védelmi vagy mas fontos érdeket sértd vagy veszélyeztetd kiilfoldi
titkosszolgalati torekvések feltarasa és elharitasa;

- alkotmanyvédelmi feladat: Magyarorszag alkotmanyos rendjének torvénytelen
eszkozokkel torténd megvaltoztatasara iranyuld torekvések feltarasa, elharitasa.

A fenti feladatkorokhoz kapcsolddd nemzetbiztonsagi tevékenység egyik
teriilete a nemzetbiztonsagi tamogatd tevékenység, melynek eredménye a
kormanyzati dontésekben nyilvanul meg. Az informaciok hianya helytelen
dontéseket eredményezhetnek, ezért a politikai dontéshozokat a helyes dontés
meghozatala érdekében megfeleld informaciokkal kell ellatni. A helyes informaciok
novelik a meglapozott dontések meghozatalanak esélyét. Ennek tovabbi feltétele,
hogy az atadott informaciok megfeleljenek a tényeknek is. Hiteles és ellenorzott
informaciokrol legyen szo.
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A nemzetbiztonsagi tdmogatd tevékenység teriiletén bar nem zarhatd ki, de
relative kicsi a valosziniisége, hogy a biiniild6z6 szervek altal hasznosithato
informaciok keletkezzenek és ez forditva is igaz, kevéssé valoszinli, hogy a
biiniildozési célu felderités olyan adatokat eredményez, amelyek a nemzetbiztonsagi
tamogato tevékenység keretében felhasznalhatoak.

Nemzetbiztonsagi védelmi tevékenység egyfelol magaban foglalja a
funkcionalis védelmi tevékenységet, vagyis a tulajdonképpeni elharitd
tevékenységet. E téren a biniildozé szervekkel és az iligyészséggel elképzelhetd
kapcsolodasi pont, hirigény korében torténo atfedések. A nemzetbiztonsagi
érdekeket veszélyeztetd cselekmények feltarasa esetén biincselekményekre utald
adatok feltarasa is valoszintisithetd. Ez azonban csak akkor valik nyilvanvalova, ha a
nemzetbiztonsagi érdekeket veszélyeztetd cselekmények egyben biincselekményeket
is megvalositanak. Ezzel parhuzamosan a blniildozési célu felderités soran is
feltarhatnak olyan nemzetbiztonsagi érdeket veszélyeztetd cselekményeket, amelyek
nem valodsitanak meg bilincselekményt. Ilyenkor a biniildoz6 szervek részérol
sziikséges a nemzetbiztonsagi érdekek veszélyeztetésének felismerése és atadasa az
illetékes szerveknek. Ilyenek lehetnek elsésorban biincselekményt nem megvalosito,
de az orszag gazdasagi, pénziigyi, vagy példaul energiabiztonsagat veszélyeztetd
cselekmények. E teriileten mar rendkiviil fontos lenne a legkisebb mértékii
informacioveszteség a mas szervek szamara sziikséges informaciok, adatok atadésa
révén.

E korben a masik feladatkér az objektumvédelmi tevékenység. Ennek
keretében az Alkotmanyvédelmi Hivatal latja el kozponti allamhatalmi és a
kormanyzati szempontbdl fontos egyéb szervek védelmét. A  Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgalat hataskorében ugyancsak ellatja a kormanyzati
tevékenység szempontjabol fontos katonai szervek és létesitmények (intézmények),
valamint a kormanyzati és katonai vezetési objektumok biztonsagi védelmét. E
tevékenység a kormanyzati szervek befolyastol mentes miikodését hivatott
biztositani. Ez egyfeldl a veszélyforrasok ,.kiiktatasat” jelenti, ugyanakkor az allami
szervek milkodésének tisztasagat veszélyeztetd cselekmények mar tilnyomo
tobbségben biincselekményt is megvaldsitanak, elsésorban valamely hivatali vagy
korrupcids biincselekmény torvényi tényallasat meritik ki. Itt sziikséges utalni ra,
hogy objektumvédelmi tevékenységet nem csak nemzetbiztonsagi szolgalatok latnak
el.

Nemzetbiztonsdgi érdekek mentén végzett biinfelderitési tevékenység. lde
tartoznak egyfeldl az altalanos jelleggel megfogalmazott, biincselekményre utald
biinds tevékenységek, mint példaul a kabitoszer- vagy fegyverkereskedelem, az
orszaghatarokon atny(lo biindzés és a szervezett biinozés. Eppen ezek azok a
teriiletek, melyek az utobbi évtizedekben egyre nagyobb veszélyforrast jelentenek,
napjainkban pedig egyre nagyobb teret kap a terrorizmus elleni kiizdelem. E
cselekményeknek mar kétséget kizardan biintetdeljarasi vonzatai is vannak, illet6leg
a bliniild6z6 hatdsagok felderitésének is kiemelked6 részét képezik. Masfeldl ebbe a
korbe tartoznak azok a konkrét biincselekmények is, amelyeket az Nbtv. a belsd
nemzetbiztonsagi szolgalatok hataskorébe utal. Ezen blincselekmények esetében a
nemzetbiztonsagi szolgalatok a nyomozas elrendeléséig végzik a felderitést, igy
egyebek mellett az emberiesség elleni blncselekmények, a haborls
biincselekmények, az allam elleni biincselekmények vonatkozasaban, illetve
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informacidkat szerez masok mellett a kozosség tagja elleni erdszak, mindsitett
adattal visszaélés, jarmii hatalomba keritése, kozveszély okozasa, nemzetkozi
gazdasagi tilalom megszegése, kozOsség elleni wuszitds, rémbhirterjesztés,
kozveszéllyel fenyegetés biincselekményeivel kapcsolatban.

Ezen biincselekményekkel 0Osszefiiggésben nyilvanvaldo sziikségszerliség a
nemzetbiztonsagi szervek és a bliniildoz6 hatosagok egyiittmiikodése.

A hataskori Osszelitkozések elkeriilését segiti el6 az az alapelv, hogy a
nemzetbiztonsagi szervek nyomozohatésagi jogkort nem  gyakorolnak. Itt
ugyanakkor visszautalnék a korabban emlitett Lengyelorszagi példara, de
emlithetném az Egyesiilt Allamokbol az FBI-t is, vagyis tobb orszag esetében is
ugyanaz a szerv lat el nemzetbiztonsagi és blniildozési feladatokat.
Hangsulyozottan, megfelel6 torvényi garanciak és kiilso kontroll mellett.

A fent kifejtettek alapjan egyértelmiien lathatd, hogy a nemzetbiztonsagi
feladatok egy része kifejezetten kapcsolddik a biiniildozo tevékenységhez. Nem
szabad ugyanakkor figyelmen kiviil hagyni, hogy az els6 két helyen emlitett
részteriileten végzett tevékenység soran is keletkezhetnek olyan adatok, amelyek
akar a kozbiztonsag megteremtése, akar konkrét biincselekmények felderitése soran
is relevanciaval birhatnak. Ahhoz pedig, hogy ezek az informaciok — a
biintetdeljaras soran bizonyitékként torténd felhasznalasra alkalmas modon —
eljussanak a megfeleld biliniildozo, illetve az igazsagszolgaltatasban kozremiikodo
szervhez, nyomos allami érdek fliz6dik. Fontos hangstlyozni, hogy mindennek
természetesen az eljarasban érintett személyek alapvetd jogainak megfeleld
tiszteletben tartasaval, vagyis a garancialis szabalyok betartasaval kell torténnie.

2.2.2 Nemzetbiztonsdgi Szakszolgdlat

A nemzetbiztonsagi térvény altal felsorolt nemzetbiztonsagi szolgalatok koziil
kiilon is szot kell ejteni a Nemzetbiztonsigi Szakszolgalatrol. Onallé felderitd
tevékenységet nem végez, elsddleges feladata — egyebek mellett —, hogy ,,a
jogszabalyok keretei kozott eszkozeivel és modszereivel — irasbeli megkeresésre,
szolgaltatast végez a titkos informaciogyijtés, illetve a biintetéeljarasrol szolo
torvény szerinti leplezett eszkozék alkalmazdsanak végrehajtasihoz a titkos
informadciogyijtés folytatasdara, valamint a leplezett eszkézok alkalmazdsara
feljogositott szervek részére”®. A jogszabdly kifejezetten rdgziti azt is, hogy
kormanyzati tajékoztatd tevékenységet az NBSZ nem végezhet, illetve a titkos
informaciogylijtés eszkozeit — sajat objektumai miiveleti és személyi allomanya
védelmi tevékenységét kivéve — sajat kezdeményezésre nem alkalmazhatja.

Az NBSZ tehat alapvetden szolgaltatd tevékenységet végez, melynek soran,
elsésorban a lehallgatasok kapcsan kiemelkedé mennyiségii informacio keletkezik.
Ugyan az NBSZ — az irasbeli megkeresések (szolgalati jegyek) alapjan megallapitott
— egyezGség esetén értesitést kiilld a megrendelé szervek felé, azonban a
kozlemények tartalma alapjan Osszefliggések keresésére, szlirésre nem jogosult,
illetve jelenleg nem is képes.

15 Nbtv. 8 § (a) pont
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2.2.3. Biiniildozo szervek

A Dblniild6zé szervekre vonatkozd jogi szabalyozas kiilon torvényekben
keriiltek megfogalmazasra. Biiniildozési feladatokat 1at el — altalanos nyomozati
jogkdrrel — a Rendérség; a rendoérség belsoé blinmegeldzési és biinfelderitési szerve, a
Nemzeti Védelmi Szolgalat, valamint a Terrorelharitasi K6zpont a Renddrségrol
sz0l6 1994. évi XXXIV. torvény alapjan; a Nemzeti Ado- és Vamhivatal a Nemzeti
Ado- és Vamhivatalrol szolo 2010. évi CXXII. torvény alapjan. E szervek
tevékenységét a fenti torvényeken tul — részben éppen a , titkos nyomozas” kapcsan
— a Biintetoeljarasi torvény szabalyozza.

A 2018. jalius 1. napjan hatalyba Iépett 0j Biintetoeljarasi torvény elbtt a
nyomozas elrendelését megel6z6en a renddrségi vagy mas agazati torvény alapjan
folytatott titkos informacidgyiijtésbdl, illetve a nyomozas elrendelését kdvetéen a
mar a BiintetGeljarasi torvény alapjan végzett titkos adatszerzésbol allhatott a
titkosan folytatott informacio és adatgyijtés.

A Biintetoeljarasrol szol6 2017. évi XC. torvény 2018. julius 01. napjaval
merdben 1) helyzetet teremtett. A korabbi titkos informaciogyiijtés lefolytatasat
alapvetden a blinmegel6zési célokra korlatozta, mig a binfelderitési, biiniildozési
célu ,titkos nyomozast” jogallami kritériumoknak megfeleléen egységesen a
Biintetdeljarasi torvény hatalya ala terelte elokészitd eljaras, illetve az elSkészitd
eljaras soran alkalmazott leplezett eszkozok forméjaban. E szabalyozas, til azon,
hogy egységes jogi kereteket szabott ennek a tevékenységnek, a jogallamisag
szempontjabol fontos kiils6 kontrollt erdsitette a leplezett eszk6zok alkalmazasanak
engedélyezésével kapcsolatban. A leplezett eszkozok alkalmazasanak egy részét
ligyészi engedélyhez kototte, mig az alapvet6 jogokba torténd stlyosabb
beavatkozast jelentd, birdi engedélyhez kotott leplezett eszkozok alkalmazasat mar
az ligyész inditvanyozza a birésagon, ezzel egy plusz szlir6t iktatva a rendszerbe.

A hatalyos BiintetGeljarasi torvény egyértelmii kapcsolatot teremt a
nemzetbiztonsagi célu titkos informaciogyljté tevékenység és a biintetdeljaras
kozott. Egyfeldl részletesen szabalyozza azon feltételeket, melyek mellett a titkos
informaciogylijtés eredménye a biintetéeljarasban bizonyitékként felhasznalhato.
Masfeldl a megszerzett adatok visszaélésszerii felhasznalasanak kikiiszobolésére a
torvény harminc napos hataridét ir el a feljelentés megtételére a nemzetbiztonsagi
szolgalatoknak. E hataridét a biintetoeljarasban felhasznalni kivant adat
megszerzésétdl kell szamitani, mely hataridét — ha a titkos informaciogyiijtést nem
maga a titkos informaciogyiijtést végzd szerv hajtotta végre — a titkos
informaciogylijtés eredményét tartalmazo iratnak vagy adathordozonak a titkos
informaciogylijtést végzo szervhez torténd megérkezeésétdl kell szamitani.

Ugyanakkor a torvény — a miniszteri indokolas szerint is — elismeri, hogy a
nemzetbiztonsagi célu titkos informaciogylijtés soran keletkezett adatok értékelése
eltérd szempontok alapjan torténik. igy a torvény a fenti szabalytél valo eltérésre is
lehetéséget ad. A feljelentés megtételére egy éves hataridét engedélyez a torvény a
nemzetbiztonsagi szervek illetve a renddrség terrorizmust elharitd szerve szamara,
abban az esetben, ha a feljelentés harminc napon beliil torténé megtétele a
torvényben meghatarozott feladat végrehajtasat veszélyeztetné, vagy a
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biintetdeljarasban felhasznalni kivant adat az Nbtv. alapjan az érintett szerv
feladatkorébe tartozo biincselekményre vonatkozik.

Korabban mar sok szot ejtettem arrol, hogy a nemzetbiztonsagi céla felderités
soran a bliniild6zés szempontjabol is fontos adatok keletkezhetnek. Természetesen
ez forditva is igaz. Abban az esetben, ha a biintetéeljaras soran olyan tény vagy
koriilmény keriil megallapitasra, amely miatt mas hatésdg — ideértve a
nemzetbiztonsagi szolgalatokat is — eljarasanak lehet helye, a fenti tényeket, illetve
koriilményeket megallapito szerv az eljaras lefolytatasara, illetve kezdeményezésére
jogosult hatésagot tajékoztatja’s. Emellett természetesen a biintetSeljarasban eljaro
szervek az Nbtv. vonatkozé rendelkezései alapjan kotelesek a nemzetbiztonsagi
szervek altal igényelt adatok atadasara is. Ez utobbi ugyanakkor szintén feltételezi
annak tudasat, hogy valamely szerv rendelkezik olyan informaciéval, amely a
nemzetbiztonsagi szervek altal folytatott eljaras szempontjabdl relevanciaval birnak,
vagy annak felismerését a biintetéiigyben eljaro hatésagok részérdl, hogy olyan adat
birtokaban van, amely a nemzetbiztonsagi szervek szamara lényegi informaciot
tartalmaznak. Ennek felismerését természetesen neheziti a nemzetbiztonsagi szervek
altal folytatott eljarasok bizalmassaga. Ezek a korilmények ugyancsak jelentds
informaciddeficitet eredményezhetnek.

A BiintetOeljarasi torvény alapjan el6készitd eljarasban alkalmazott leplezett
eszkdzok  alkalmazasara  tGlnyomo  tobbségben  meghatarozott  személy
vonatkozasaban keriilnek alkalmazasra. Az allami szervek kozotti feladatmegosztas
sziikségszerli. Ugyanakkor az egyes személyek cselekedeteit kiilonbozo érdekek
vezérlik, vagyoni eredetli céloktol kezdve személyes bosszin at a boldogulas egyéb
modozataig. Ebbol kovetkezden az egyének torvénysértd cselekedetei egyszerre
kelthetik fel tobb hatésig érdeklddését is. Igy példanak okaért egy valamely
biiniild6z6 szerv altal ,,feldolgozott” személy egyes cselekedetei megvalosithatnak
biincselekményt, masok cselekedetei pedig ugyan kiviil esnek a biintet6jog korén, de
ugyanakkor a nemzetbiztonsagi érdekek szempontjabol karosak lehetnek. Adott
esetben pedig a nemzetbiztonsagi érdeket veszélyeztetd tevékenység elharitasahoz
nagyobb allami érdek fiizddhet, mint a blincselekményt megvalositd cselekmény
miatt indult biinteteljaras eredményes lefolytatasahoz. Ugyanakkor ennek sokszor
gatja lehet az officialitas elvének kovetkezetes alkalmazasa, mely az Nbtv.-ben
meghatarozott ritka eseteket kivéve minden hivatalos személyt6l megkoveteli, hogy
az altala észlelt blincselekmény miatt a sziikséges intézkedést, alapvetden a
feljelentést megtegye, meginditva ezzel a biintetdeljarast, eljarasi kényszert
generalva. Mindezek fokozott koordinaciot és egyiittmiikodést igényelnek mindkét
teriilet szervei részérol.

Fontos hangstilyozni azt, hogy a nemzetbiztonsagi szervek altal végzett a titkos
informaciogylijtés alkalmazasanak, mind pedig a bizonyitékként torténd
felhasznalasnak igen szigoru feltételei vannak, ugyanakkor a bizonyitékként fel nem
hasznalhato adat, mint informacio is szolgalhat fontos tampontul egy nyomozas
soran. Meghatarozva egy adott nyomozas iranyat, igy annak sikerét eldsegitve. Ez
egy konkrét példa alapjan érthetdé meg igazan. Egy emberdlés biintette miatt indult
biintetGeljarasban, holttest hianyaban nem volt remélhetd a biintetdeljaras
eredményes lefolytatasa. A lehetséges elkovetovel szemben alkalmazott poligrafos
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vizsgalat eredményétél sem volt varhatdé perdontd bizonyiték, azonban a feltett
kérdések helyes megvalasztasa, illetve az arra adott valaszok eredményének
kiértékelése fontos informaciot szolgaltatott a nyomozoknak a holttest
megtalalasahoz. A holttesten talalt bizonyitékok, igy példaul DNS-minta viszont
mar perdontd bizonyitékot eredményezett a tettes elitéléséhez.

2.2.4. Nemzeti Védelmi Szolgdlat

A rendorség belso bliinmegel6zési és blinfelderitési feladatokat ellato szerve, a
Nemzeti Védelmi Szolgalat (tovabbiakban: NVSZ) jelentds feladatokat lat el az
objektumvédelmi tevékenység teriiletén, atemelve azt a nemzetbiztonsagi védelmi
tevékenység korébodl a blnfelderitési és blinmegeldzési tevékenység korébe, mely
szerv mar nem az Nbtv., hanem a Rend6rségrél szolo térvény illetve a Be. alapjan
végzi tevékenységét. Ugyanakkor az NVSZ hataskorébe nem tartozd szervek
esetében e védelmi tevékenységet tovabbra is az Alkotmanyvédelmi Hivatal latja el
az Nbtv. rendelkezései alapjan.

Ehelyiitt fontos megjegyezni, hogy a NVSZ budapesti székhelyii szervezeti
egységei, a RendOrség terrorelharito szerve, valamint a budapesti székhelyi
nyomozohatosagok altal végzett el6készitd eljarasok feliigyeletét 2019. februar O1.
napjatol egyetlen iigyészi szerv, a Févarosi Nyomozo Ugyészség latja el, amely
fontos 1épés a parhuzamos eljarasok kikiiszobolése — igy a hatékonysag novelése —
és az informacioveszteség elkeriilése érdekében. Az e korben févarost érintd
elokészitdé eljarasok egy szervezeti egységhez torténd becsatornazédsa tehat
elkeriilhet6vé teszi a parhuzamos eljarasok folytatasat, illetve jelentdsen megnéveli
annak az esélyét, hogy a kiilonbozé szervek altal végzett felderitések soran
keletkez6 adatok Osszetalalkozzanak, egymast kiegészithessék.

2.2.5 Terrorelharitdsi Kozpont

A Terrorelharitasi Kozpontra vonatkozo rendelkezéseket a Renddrségrol szolo
torvény tartalmazza, s mint a renddrség terrorizmust elharitdé szerveként hivatkozik
ra. A Terrorelharitasi Kozpont a biintetdeljarasi torvény szerinti elékészitd eljarast
folytathat a hataskorébe tartozo iigyekben, ugyanakkor nyomozast mar nem
végezhet. Gyakorlati tevékenysége rokon a nemzetbiztonsagi szolgalatokéval.

A Terrorelharitasi Kozpont eljar a terrorcselekménnyel, kozlekedési jarmii
hatalomba  keritésével, haboris uszitassal, emberrablassal kapcsolatos
biincselekmények felderitése, megelézése érdekében. Emellett kizarolagos
hataskorrel végzi az egyes veszélyes személyek elfogasat a Nemzeti Ado- és
Vamhivatal eljarasat kivéve. Egyes védett személyek vonatkozasaban
személyvédelmi feladatokat lat el, ellatja a kiilképviseletek és a diplomatak
védelmével Osszefliggd feladatokat.

A nemzetbiztonsagi szolgalatokhoz hasonléoan nem kételes feljelentést tenni

biincselekmény gyantja esetén, ha az veszélyeztetné egyes, a térvényben
meghatarozott feladatainak ellatasat.

17



2.2.6. Nemzeti Ado- és Vamhivatal

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal eljarasat a 2010. évi CXXII. torvény (Navtv.)
szabalyozza. A torvény 1. §-a szerint a Nemzeti Ado- és Vamhivatal allamigazgatasi
¢és fegyveres rendvédelmi feladatokat ellatd kozponti hivatalként miikodo, kozponti
koltségvetési szerv. Ugyanakkor a NAV a Bilniigyi Foigazgatosag és a teriileti
szervei altal nyomozohatdsagi feladatokat is ellat. A NAV hataskorébe tartozik a Be.
34. § (2) bekezdésében meghatarozott gazdasagi biincselekmények miatti nyomozas
lefolytatasa.

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal a ra iranyado jogszabalyok alapjan mind titkos
informaciogytijtés végzésére, mind pedig a Be. szerinti leplezett eszk6zok
alkalmazasara feljogositott szerv.

2.2.7. Ugyészség

Kiilon kell szot ejteni az ligyészségrol, amely szintén végezhet felderitd tipusu
tevékenységet, de a tobbi — felderito tevékenységet végzé szervhez képest — szamos
sajatossaggal rendelkezik. Az egyik ilyen fontos sajatossag, hogy mig a korabban
emlitett szervek a kormany, illetve valamely minisztérium irdnyitdsa alatt
mikodnek, addig az iigyészi szervezet fliggetlen, ,,csak™ a torvényeknek alavetve
miikodik; a legfobb ligyész az Orszaggytilés felé tartozik beszdmolasi
kotelezettséggel. Ez a fajta fliggetlenség fontos jogallami garanciat jelent.

Az ligyészség maga is folytathat nyomozasokat, azaz alkalmaz leplezett
eszkozoket, illetve a gyanusitas kozlését kdvetden iranyitja a nyomozast, feliigyeli a
biintetdjogi értelemben vett felderités torvényességét.l” Emellett feladatokat lat el
biinteteljaras soran a nyomozo6 hatdsag altal alkalmazott leplezett eszk6zok
engedélyezésével kapcsolatban, az el6készito eljaras soran is.

A Be. 30. §-a hatarozza meg azokat az eseteket, amikor a nyomozas
lefolytatasa kizarolagos tigyészségi hataskorbe tartozik. Ezekben az esetekben a
Kozponti Nyomoz6 Féligyészség, illetve alarendelt szervezeti egységei, a Regionalis
Nyomoz6 Ugyészségek jarnak el.

Az ligyészség a Be. XXXVIIL. fejezetében meghatarozott esetekben a leplezett
eszk6z'® alkalmazasat engedélyezi a nyomozohatdsag, illetve a leplezett eszkoz
alkalmazasara a Be. alapjan feljogositott szerv részére. A Be. XXXVIII. fejezetében
meghatarozott esetekben pedig a nyomozohatésag vagy a leplezett eszkoz
alkalmazasara feljogositott szerv elGterjesztésére inditvanyt tesz a birdsagnal a
leplezett eszkdz alkalmazasanak engedélyezésére®®.

17 Be. 26.§

18 fizetési miiveletek engedélyezése; biintetéjogi feleldsségrevonas elkeriilésének kilatisba
helyezése; hozzajarulassal alkalmazott megfigyelés; alvasarlas; fedett nyomozo
alkalmazasa; leplezett eszkdz alkalmazasara feljogositott szerv tagja és titkosan
egylittmiikod6é személy alkalmazasa alvasarlas érdekében; feddokirat, fedSintézmény és
fedGadat alkalmazasa;

informacids rendszer titkos megfigyelése; titkos kutatas; hely titkos megfigyelése;
kiildemény titkos megismerése; lehallgatas
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Az engedélyezés szintje attdl fligg, hogy a leplezett eszk6z alkalmazasa milyen
mértékll beavatkozast jelent az érintett maganéletébe, mennyire sérti alapvetd jogait.
Igy a stilyosabb beavatkozast jelenté esetekben az engedély megadasa mar kettds —
hangstlyozottan kiils0 — mércén, az iigyészség, majd a birdsag mérlegelésén is
atesik, igy biztositva, hogy a leplezett eszk6zok alkalmazésara a valoban indokolt, a
torvényben részletesen felsorolt feltételek teljesiilése esetén keriilhessen sor.

Az iigyészség emellett az Ugyészségrél szolo 2011. évi CLXIIL torvény
alapjan titkos informaciogyiijtést is folytathat a biintetdeljaras soran alkalmazott
leplezett eszk6zok biztositasa, igy példaul a fedett nyomozo védelme érdekében.

Osszefoglalva tehat, az iigyészség egyfeldl alkalmazza a titkosszolgalati
eszkozoket, masfeldl pedig engedélyezi, illetve kozremiikodik a titkosszolgalati
eszkozok engedélyezésében. Abban az esetben pedig, ha barmely szerv altal szerzett
adatokkal Osszefliggésben biintetéeljaras indul, az {igyészség feliigyeli, illetve
iranyitja az ezzel kapcsolatos nyomozast, végsd soron felel azért is, hogy a
titkosszolgalati modszerekkel szerzett adatok térvényesen keriiljenek bizonyitékként
felhasznalasra.

3. AZ INFORMACIO

Valamennyi adatgyiijtést végzd szerv az elemzod-értékeld tevékenység révén
juthat a nyers adatokbol ugynevezett hirszerzési informaciohoz”, vagy
bizonyitékként figyelembe vehetd adatokhoz. Mig a nemzetbiztonsagi szolgalatok
altal a jelentésbe foglalt ,hirszerzési informacid” maga az az érték, amely a politikai
dontéshozok szamara a dontéshozatal soran jelentdséggel birhat, addig a
biiniildozési célu felderités soran ez pusztan iranymutatast jelenthet a tovabbi
felderit6 tevékenység soran. A hozzaadott érték az, ami altal — a kordbban mar
részletezettek szerint — a hirszerzési informacio” bizonyitékka valik a
biintetdeljaras soran.

Mindkét teriileten ugyanakkor az a fontos, ami ujdonsaggal bir, vagyis olyan
adat vagy jelesiil bizonyiték, ami korabban még nem allt rendelkezésre. Minél
nagyobb az ujdonsagtartalom, annal jelentdsebb a hir értéke. Ugyanigy, minél tobb
részinformacid keriil Osszekapcsolasra, annal teljesebb képet kaphatunk, annal
nagyobb lehet az ujdonsagérték, annal jelentdsebb lehet a hir. Emellett ugyanilyen
fontos a mottoként valasztott idézetben megfogalmazott gondolat értelmezése, mely
szerint: Csak az dsszes informdcio birtokaban lehetséges helyes dontést hozni.
Helytelen és téves eredményre vezethet az a modszer, melyben megelégsziink azzal,
hogy a rendelkezésiinkre 4116 informaciok, bizonyitékok ugyan egy adott iranyba
mutatnak, de ek6zben nem rendelkeziink az informaciok lehetd legteljesebb korével.
Ugyszintén veszélyt rejt magaban az egyetlen koncepcié mentén torténd
gondolkodas, amely oda vezethet, hogy bar elénk keriilnek informaciok, de mivel
azok nem illeszkednek a koncepcionkba, elvetjiik azokat, vagy a koncepcioba ill§
moddon magyarazzuk azokat. Ezen veszélyforrasok kikiiszobolése csak azaltal érhetd
el, hogy ha az informaciok teljessége alapjan hozzuk meg dontéseinket.
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Ehhez viszont a déntéshozonak — barmely teriileten — olyan helyzetbe kell
keriilnie, hogy valamennyi elérhet6 informacidval rendelkezzen. Fontos szempont —
mint erre még a tanulmanyomban utalok — az alapjogok védelme, az informacids
onrendelkezés joga, személyes adatok védelme, de ezen jogok bizonyos, elfogadhato
mértékl korlatozasa, az informaciokhoz torténd teljes korti hozzaférés biztositasa
helyes politikai és biintet6jogi dontések meghozatalat eredményezheti, amely nem
csupan allami, tarsadalmi érdek, de kdzvetett modon az egyén érdekeit is szolgalja,
akar éppen az el6bb emlitett jogok védelmének fokozasa révén. fgy példaul, ha az
elébb emlitett jogok toérvényes korlatozasa és az igy szerzett informaciok térvény
szerinti felhasznalasa révén hatékonyabban szorithatéak vissza az azokkal torténd
visszaéléssel megvalositott blincselekmények, a generalprevencié révén éppen a
fenti alapjogokat sért6 cselekmények szama szorithato vissza jelentésen.

Egy adott teriiletre, cselekményre vonatkoz6 informaciok pedig gyakran
kiilonbozé forrasokbol, részletekben keriilnek megallapitasra, gyakran mas-mas
szervnél csapodnak le. Ezek az informacidegységek oOnmagukban is birhatnak
értékkel, de dsszekapcesolasuk révén nagyobb jelentségre tehetnek szert, illetve akar
a mas-mas forrasbol szarmazo, de azonos tartalmu informaciok egymast igazolva, az
informacidé hitelességét erdsitve ruhdzhatjak fel az informaciot valodi értékkel.
Mindez az egyik oldalon megalapozottabb politikai dontéshozatalt, a masik oldalon
megkérddjelezhetetlen bizonyitékot eredményezhet, vagyis a kiilonbdz6 szervek az
informaciok osszekapcsolasa révén kolesonos segithetik egymast, ndvelve mindkét
teriilet hatékonysagat, sikerességét.

A nemzetbiztonsagi szolgalatokra vonatkoztatva a fenti gondolatot Izsa Jend a
kovetkezoképpen fogalmazta meg: ,, A hirszerzé szolgdlatok nem bizonytalan
eredetti, elszigetelt adatokbol, dsszefiiggéstelen kozleményekbdl, hanem a kiilonbozé
forrdsoktol szdrmazo informdciok olyan rendezhetd halmazabol indulnak ki,
amelynek elemei kolcsondsen egymdsra vonatkoztathatoak, megerdsitik, vagy
cdfoljdk, kiegészitik, részletezik, 1j dsszefiiggésben helyezik egymast. ”*

4. AZ INFORMACIO MEGSZERZESE

Az informacidé megszerzése sokféle forrasbol és tobbféle eszkozzel torténhet;
nyilt forrasbol, — barki szdmara hozzaférheté — nyilvantartasokbol, internetrdl, a
kiilonbozé kozosségi oldalakrol. Jelen publikacido szempontjabdl a titkosszolgalati
modszerekkel torténd informacioszerzés képezi a vizsgalodas alanyat.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok altal alkalmazhato eszkozokre vonatkozo
rendelkezéseket az Nbtv. titkos informaciogylijtés” gylijtéfogalom alatt
tartalmazza. Ezek az engedélyezés szintje szerint csoportosithatoak. Az els6
csoportha a kiils6 engedélyhez nem kotétt titkos informaciogyijté eszkézok?!, mig a
masodik csoportha a kiilsé engedélyhez kotott titkos informaciogylijté eszkozok
tartoznak.?? A tdrvény attol fiiggden, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok mely
feladatuk ellatasahoz kivanjak igénybe venni a fenti titkosszolgalati eszkozoket, az

2 IzsAi.m.p. 76.
2L Nbtv 54. §

2 Nbtv. 56. §
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engedélyezést az igazsagiigyért felel6s miniszterhez, vagy a Févarosi Torvényszéek
elnoke altal kijelolt birdhoz telepiti. Az Alkotmanyvédelmi Hivatal, illetve a Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgalat altal végzett azon tevékenységek soran, melyek
biincselekményre utald adatok felderitését is eredményezik, az engedély megadasat
a birdsag dontéséhez koti. Az Informacios Hivatal, az Alkotmanyvédelmi Hivatal és
a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat politikai dontéshozatalt eldsegitd
tevékenysége soran pedig az engedélyt az igazsagiigyért felelds miniszter adja meg.

A Dblinmegel6zési célu felderités soran titkos informacidgyiijtést az erre
feljogositott szervek — Rendorség, Nemzeti Védelmi Szolgalat, Nemzeti Ado- és
Vamhivatal, Terrorelharitasi Kézpont — az (1j BiintetGeljarasi torvény hatalybalépése,
azaz 2017. jalius 1. napjat kdvetdéen mar csak sziik kdrben folytathatnak. Az Rtv. az
Nbtv-hez hasonléan szintén kétfajta kategoriat ismer. Egyfel6l a birdi engedélyhez
nem kotott, masfeldl a birdi engedélyhez kotott eszkozoket.

A blnfelderitési célu informacidszerzés soran — az Rtv. 63. § (4) bekezdése
értelmében — a Rendodrség bilincselekmény felderitése, megszakitasa, az elkovetd
kilétének megallapitasa, elfogasa, bizonyitékok megszerzése, illetve a
blincselekménybdl szarmazoé vagyon visszaszerzése érdekében Kkizarolag a
biintetdeljarasrol szold torvényben meghatarozottak szerint alkalmazhat leplezett
eszkozoket.

A biintetéeljarasi torvény leplezett eszkozként nevesiti, és harom kategoridba
sorolja a tulajdonképpeni titkosszolgalati modszereket. Az elsé kategoriat a birdi és
ligyészi engedélyhez nem kotott leplezett eszkozok?, a masodik kategoriat az
ligyészi engedélyhez kotott leplezett eszkdzok, a harmadik kategoriat pedig itt is a
bir6i engedélyhez kotott leplezett eszkozok jelentik.

A Kkiilonbozo teriileteken alkalmazott titkosszolgalati eszkdzok részletes
felsorolasatol terjedelmi okokbol eltekintek. Ugyanakkor témank szempontjabol
lényeges, hogy bar egyes jogszabalyok masképpen fogalmazzdk meg az egyes
eszkozok leirasat, de az eszkodz alkalmazasanak modszerét tekintve gyakorlatilag
ugyanazok az informacidszerzési modszerek keriilnek alkalmazasra akar
nemzetbiztonsagi célu felderitésrol, akar a renddrségi torvény szerinti titkos
informaciogyjtésrél, akar pedig biintetéeljaras soran alkalmazott leplezett eszkoz
alkalmazasardl van sz6. Az 0j biintet6eljarasi torvény a titkos informaciogyiijtés,
illetve a leplezett eszkozoknek a biintetdeljaras soran torténd alkalmazasa kozott is
megteremti az atjarhatosagot. A Be. 256. §-a ugyanis akként rendelkezik, hogy ha a
biintetdeljarast titkos informaciogyiijtés alapjan inditottdk meg, a biintetGeljaras
meginditasat kovetden a leplezett eszkozt a biintetdeljarasi torvény alapjan kell
alkalmazni. Mindez a leplezett eszkdzok folyamatos alkalmazhatosagat
eredményezi.

A gyakorlatban azt is eredményezheti, hogy ugyanazon személlyel, érintettel
Osszefliggésben egy idO6ben kiilonbozé szervek alkalmazzak ugyanazt az
informaciogy(ijté eszkozt, amely kiilonosen az esetleges nagy mennyiségli adatok
feldolgozasa soran szamos parhuzamossagot, a rendelkezésre allo, féleg human
er6forras nem hatékony felhasznalasat eredményezhetik. Ugyanakkor az a tény,

23 A részletes szabdlyokat a Be. XX V1. fejezete tartalmazza.
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hogy a ,.titkos nyomozas” soran mind a nemzetbiztonsagi szervek, mind pedig a
bliniild6z6 hatésagok ugyanazokat az eszkdzoket alkalmazzak, jelentds mértékben
megkonnyitheti az atjarhatosagot az egyes eljarasok kozott.

5. AZ INFORMACIOVAL VALO GAZDALKODAS

A jelen tanulmany témaja szempontjabol a legfontosabb kérdés az az, hogy a
megszerzett informaciokkal hogyan gazdalkodunk, hogy az minél hatékonyabb
felhasznalast eredményezzen. Az elmult évtizedek jelentés politikai, tarsadalmi,
gazdasagi és technikai valtozadsai merdben Uj kihivasokat allitottak mind a
nemzetbiztonsagi szféra, mind pedig a biliniild6zé hatoésagok elé. A hideghdboru
vége, az Eurdpai Unid jelentds kiboviilése, a radikalis iszlamizmus, a terrorizmus
terjedése, az er6sodé migracidos nyomas Ujfajta veszélyforrasokat hoztak I1étre.
Kiilonosen térségiinkben egy habors konfliktus kitérésének esélye jelentGsen
csokkent, ugyanakkor hazank foldrajzi elhelyezkedése miatt fontos tranzitutvonalla
valt, mind az illegalis fegyver-, kabitoszer-kereskedelem, az embercsempészet, mint
pedig a terrorcselekmények elkovetdi szamara. Kiilondsen a biinézés valt szo6 szerint
hatartalanna.

Az 1j kihivasok egyik kozos jellemzdje az Gsszetettség, vagyis hogy egyszerre
tobb szerv (beleértve a nemzetbiztonsagi és a blniildozé szerveket egyarant)
tevékenységét is érintik. Ezek az Osszetett kihivasok, fenyegetések csak ugy
kezelhetéek hatékonyan, ha komplexen torténik, vagyis fokozottan igényli a
kiilonbdzé szervek hatékony egyiittmiikodését — a korabban gyakran jellemzd
versengd tevékenység helyett. Ezeknek az egyiittmiikodési lehetdségeknek az egyik
formaja az informacié atadasa, megosztasa, a parhuzamos eljarasok folytatasanak
kikiiszobolése, vagy legalabbis minimalizalasa.

Ezzel parhuzamosan a technikai fejlédés az informaciokhoz vald hozzajutast
egyre nehezebbé tette. Elegendd, ha csak a SIGINT?* tugynevezett valsagara
gondolunk. A viber és az ehhez hasonld alkalmazasok megjelenése nehezen
megismerhetdvé tette a telekommunikacios eszkdzokon torténd adattovabbitas
megfigyelését, illetve technikai eszkdzokkel torténd rogzitését, vagy éppenséggel
egyenesen lehetetlenné tették azt. Ezzel parhuzamosan — szintén a technikai fejlédés
eredményeként — sokszorosara nétt a kiilonbozo tavkozlési eszkozok segitségével
torténd adattovabbitas. Az informaci®6 ma mar — a postagalambok, futarok
alkalmazasaval, majd a levélpostai kiildemények tovabbitasaval szemben — valos
idoében jut el a cimzetthez, korlatozva az informacié megszerzésének idGtartamat,
lehetdségeit, lerdviditve az azokra torténd reagalas iddintervallumat.

A tovabbitott informaciok mennyiségének ugrasszerii novekedésével
parhuzamosan, bar rendkiviili mértékben nétt a feldolgozandd adatmennyiség,
ugyanakkor a relevans informaciokat tartalmazo adatmennyiség jelentdsen csokkent.
Osszességében a kevesebb relevans informaciohoz joval nehezebb hozzajutni, igy
lényeges a megszerzett informaciok minél hatékonyabb hasznositisa. Ez pedig
fokozottan sziikségessé teszi, az informaciok megszerzésével foglalkozo hatdsagok

2 Signals Intelligence — jelhirszerzés
22



egylittmiikddését, a megszerzett informaciok — torvényi eldirasok szerint torténd —
atadasat, megosztasat.

Adott esetben ugyanis az elérhetd informaciok teljességével kell rendelkezni
azon dontés meghozataldhoz, hogy mihez fiizdik nagyobb érdek. Adott esetben
fontosabb lehet egy kockazatos személy gyors kiszoritdsa, mint egy hosszabb
biintetéeljaras lefolytatasa, még akkor is, ha gyors kiszoritasa a biintetGeljaras
sikertelenségének kockazataval jar. Ez a teljeskorli informaciokon alapuld alapos
mérlegelésen és az érintett szervek kozotti koordinaciot kdvetd dontésen kell, hogy
alapuljon. Igy példaul egy terroristagyaniis személy esetén a legcélravezetébb, ha
mar az orszagba valo bejutasat is — megfeleld jogi alappal — meg lehet akadalyozni.

Természetesen a hatalyos jogszabalyok is megteremtik, sét adott esetben
eldirjak a keletkezett relevans informacidk atadasat, igyekeznek eldsegiteni a
kiilonboz6 informacioszerzéssel foglalkozo szervek egylittmiikodését.

5.1 Nemzetbiztonsagi szolgalatok adatkezelése

A nemzetbiztonsagi szolgalatok adatkezelését is alapvetéen a célhoz kotdttség
€s az aranyossag elve hatarozza meg, mely szerint az adatot csak az elére
meghatarozott cél érdekében €s csak a sziikséges mértékig lehet kezelni. Ez alol két
eset jelent kivételt. Az egyik, ha a megszerzett adat blincselekmény torvényi
tényallasara utal, a masik kivétel pedig, ha mas nemzetbiztonsagi szolgalat iranyaba
tajekoztatasadasi kotelezettséget alapoz meg. E rendelkezések azt feltételezik, hogy
az adatszerz6 szerv — a megszerzett adat alapjan — olyan helyzetben van, hogy a
fenti feltételek bekovetkezését felismerje. Ez pedig csak alapvetden akkor
kovetkezik be, amikor az adott szerv az adatok teljes, vagy legalabb is teljesebb
birtokaban van, az esetleges részinformaciok elvesztésének lehetdségét nem
kiisz6boli ki.

A nemzetbiztonsagi szolgélatok a feladataik ellatidsa soran egymastol adatot
kérhetnek, illetve egymas szamara adatot szolgaltatni kotelesek. A Rendérség, a
Nemzeti Ado- és Vamhivatal, a birdsag, az ligyészség és a biintetés-végrehajtasi
szervek a konkrét cél megjelolésével — a rajuk vonatkozo térvényben meghatarozott
feladataik ellatasara, az ott meghatarozott koérben — a nemzetbiztonsagi
szolgalatoktdl adatok igénylésére jogosultak. E rendelkezés azt a — nem magatol
értetddd — feltételezést igényli a felsorolt szervek részérdl, hogy tudataban vannak
annak, hogy a nemzetbiztonsagi szervek olyan adat birtokdban vannak, melyek
atadasaval el6segitik a torvényben megfogalmazott feladatok ellatasat.

Az Nbtv. alapjan a nemzetbiztonsagi szolgalatok nem koételesek biintetdeljarast
kezdeményezni és atadni az adatokat, ha azzal veszélyeztetnék az e térvényben
meghatarozott feladataik ellatasat. Ennek objektiv megitélése ugyanakkor nem
minden esetben varhatdo el a nemzetbiztonsagi szolgalatoktol, ezért indokolt a
biintet6iigyekben eljard, felderité tevékenységet ellatd hatdsagokkal torténd
folyamatos konzultaci6. Ugyanez természetesen forditva is igaz. Ugyanis egy
eredménytelen biintetGeljaras is felfedheti a forras kilétét, melyet nyilvanvaloan nem
érdemes kockaztatni egy eredménytelen biintetéeljaras miatt.
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A torvény értelmében a nemzetbiztonsagi szolgalatok adatkezelési
rendszereiket csak kizarolag konkrét feladataik teljesitése érdekében kapcsolhatjak
oOssze, melyet haladéktalanul meg kell sziintetniiik a feladat elvégzését kovetden.?
Az Osszekapcsolas révén létrejott adatallomanyt azonban az Osszekapcsolas
megsziintetésekor tordlni kell. Ilyen feladatellatas soran sem lehetséges azonban az
adatkezelési rendszereknek a TIBEK adatkezelési rendszerével torténd
Osszekapcsolasa.

A fenti ismertetett rendelkezezések tehat megteremtik a lehetéségét az adatok
atadasanak, az informaciok megosztasanak, azonban ez minden esetben feltételez
egyfajta eldzetes tudast arra vonatkozoan, hogy a masik szerv milyen targyu eljarast
folytat, vagyis az adatvesztés széleskorti kikiiszobolésére nem alkalmas.

5.2 Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat adatkezelése

A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalatnal — szolgaltato jellegli tevékenysége révén
— keletkezik a legtobb informacio, raadasul nem egyetlen szervt6l, hanem
valamennyi titkos informaciogyijtésre, illetve leplezett eszkdz alkalmazasara
feljogositott szervtdl szarmazd megrendelés alapjan egyarant, ha nem is egyenld
aranyban a nemzetbiztonsagi szolgalatoktol és a biniildozé hatosagoktol is.
Azonban az NBSZ részben jogszabalyi felhatalmazas, részben technikai és
megfelel6 human erdforrds hidnyaban nincs abban helyzetben, hogy a kiilonb6z6
megrendeldk szamara gylijtott adatokat meghatarozott keresési szempontok alapjan
vizsgalja, igy az esetleges részinformaciokat dsszekapcsolva segitse a megrendeld
szervek munkajat.

Az Nbtv. rendelkezései alapjan a megszerzett adatokat az NBSZ kizarolag a
megrendeld felé tovabbithatja, a tovabbitott adatokat pedig a Szakszolgalat
nyilvantartasabol tordlni kell. A Szakszolgalat altal vezetett nyilvantartas csupan az
alapadatokat tartalmazza, de a megszerzett informaciokat nem.

A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat tehat megfeleld jogszabalyi felhatalmazas
alapjan, kell technikai és humanerdforras megléte esetén képes lehetne arra, hogy a
keletkezett nagy mennyiségli informacioban tartalmi — kulcsszavas — keresés
alkalmazasaval Osszefliggéseket, kapcsolatokat keressen, illetve talaljon, vagy akar
egy esetleges terrorcselekmény lehetdségének veszélyét elore jelezze, mely esetén
az id6tényez0 is rendkiviil fontos koriilmény lehet.

5.3 Biiniild6z6 hatésagok — iigyészség

A Dbiiniilldoz6 hatosdgok altal folytatott titkos informaciogyiijtés, illetve
alkalmazott leplezett eszkdz révén keletkezett adatok kezelésér6l a Renddrségi
torvény, a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol szold torvény, az Ugyészségrdl szolo
torvény, illetve a Biintetdeljarasi torvény tartalmaz rendelkezéseket.

% A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz6l6 1995. évi CXXV. torvény 47. § (1) bekezdése
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Az Rtv. értelmében a titkos informaciogyiijtés soran keletkezett adatokat a
torvényben meghatarozott feladataik ellatasa érdekében a nemzetbiztonsagi
szolgalatok is megismerhetik.

Ugyanakkor a titkos informaciogyiijtés alapjaul szolgaldo eljarasban
nyilvanvaléan nem érintett személy vonatkozasaban a titkos informaciogyiijtés soran
keletkezett adatokat haladéktalanul t6rolni kell, ezek az adatok a tovabbiakban nem
hasznalhatoak fel. Vagyis a torvény — és kivételt nem tesz — az adott eljarasban
érintett személyek vonatkozasaban keletkezett adatok megdrzését és felhasznalast
teszi csupan lehetdvé. A torvény szigoru értelmezése alapjan tehat az eljaras soran
sziikségesen és torvényesen, de az eljarasban nem érintett személyre vonatkozoan
keletkezett adatokat akkor is haladéktalanul kell t6rolni, ha azok példaul
nemzetbiztonsagi szempontbdl nyilvanvaldéan jelentések. A haladéktalansag
kovetelménye pedig nyilvanvaldan az esetleges tajékoztatas lehetdségét is kizarja. E
rendelkezés nyilvanvaldéan megfelel a célhoz kotottség elvének, de allaspontom
szerint az alapvetd jogok thlzott, nemzetbiztonsagi érdekekkel is szembemend
tiszteletben tartasat eredményezi.

A torvény tovabbi rendelkezései alapjan a birdi engedélyhez kotott eszkoz
alkalmazasanak befejezését koveté nyolc napon belill tordlni kell a biroi
engedélyhez kotott eszkoz alkalmazasanak célja szempontjabol érdektelen adatot,
vagy az ligyben nem érintett személy adatait. E rendelkezés kdvetkezetes betartasa
azt eredményezheti, hogy az eljard hatosag ugyan jelzést tesz az altala észleltek
miatt a nemzetbiztonsagi szervek felé, de az adatok felhasznalasara mar nem lesz
lehetdség, hiszen id6kozben azokat mar megsemmisitették.

Ha a titkos informaciogyijtéssel érintett személyek adatait és a titkos
informaciogylijtés eredményeként keletkezett adatokat a biintetdeljarasban
bizonyitékként kivanjak felhaszndlni, a fenti adatokat a bizonyitékként torténd
felhasznalasrol szolo dontést kovetden kell tordlni. Az adatok felhasznalasat
ugyanakkor ez az idébeli ,,haladék” sem teszi lehetove.

Az Rtv. értelemszeriien rendelkezik arrol is, hogy a bir6i engedélyhez kotott
eszkoz alkalmazasa soran beszerzett adatot haladéktalanul torélni kell, az ilyen adat
a tovabbiakban nem hasznalhat6 fel abban ez esetben, ha utdlagos engedélyezés —
azaz halaszthatatlan esetben torténé elrendelés — esetén a birdsag utobb az engedélyt
nem adja meg, vagy a birdsag az engedélyt visszavonja. Ebben az esethen
nyilvanvaldan értelemszer(i a felhasznalas tilalma, hiszen a birésdg dontése alapjan
az adatok megszerzésének torvényes jogalapja hianyzik.

A torvény lehetévé teszi, hogy a rendérség szervei a hataskdriikbe és
illetékességiikbe tartozd biniildozési, rendészeti, hatarrendészeti és kozigazgatasi
igyekben adatkezelést végeznek, ugyanakkor a biniild6zési, a rendészeti, a
hatarrendészeti és a kozigazgatdsi, valamint a belsé igazgatasi feladatokhoz
kapcsolodo adatokat elkiilonitetten kell kezelni, illetdleg feldolgozni, amely szintén
nehezitheti a biiniildozés szempontjabol kulcsfontossagu adatok ,talalkozasat”, igy a
hatékonyabb biiniildozési feladatellatast.

A torvény a renddrség biniildozési adatkezelésére tovabbi korlatozasokat is
tartalmaz. A rendérség altal bliniildozési célbol gyiijtott és tarolt személyes adatot
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csak blniildozési célra lehet felhasznalni, és azokra az adatokra kell korlatozni,
amelyek tényleges veszély elharitdsahoz, illetdleg meghatarozott biincselekmény
megel6zéséhez, felderitéséhez, bizonyitasahoz sziikségesek.

Lényeges ugyanakkor, hogy a torvény az adatkezelés soran eldirja a tényeken
alapulo adatok megkiilénboztetését a véleményen, becslésen, elemzésen alapuld
adatoktol. Ez rendkiviill fontos a megalapozatlan kovetkeztetések elkeriilése
érdekében és altalanossagban is fontos, hogy ugyanezt a megkiilonboztetést
megtegyiik az informaciogylijtés soran keletkezett adatokkal kapcsolatban. Ennek
érdekében a torvény elbirja az adatok a jeldlését aszerint, hogy azok helyesek-¢e,
illetve a megbizhatosag mértéke szerint.

A rendorség altal kezelt biiniildozési adatallomanyban keriilnek rogzitésre
egyebek mellett:

- a felderitetleniil maradt biincselekmények kriminalisztikailag fontos jellemz6i
a bekertiléstdl szamitott tven évig;

- biincselekmény helyszinén rogzitett nyomok, anyagmaradvanyok stb.;

- szandékos blincselekmény gyanuja miatt kihallgatott személyek adatai,
személyleirasa stb. a torvényben maghatarozott idétartamban;

- a torvényben meghatarozott stlyos biincselekmények esetén — az adott
biincselekmény kapcsdn meghatarozott idStartamig — a blncselekmény
elkovetésével gyanusitott személyek és kapcsolataik adatai, valamint a
kriminalisztikailag jellemz6 adatai;

- a szervezett biindzésre utald cselekményben részt vett, vagy biindzoi
csoportban részt vevo, vagy azzal kapcsolatot tartdo személyek adatai.

Meg kell emliteni a Rend6rség altal kiilon vezetett rendészeti adatbazist is,
amely szintén tartalmazhat a nemzetbiztonsagi szervek szamara fontos adatokat. A
rendészeti nyilvantartas egyebek mellett egyes jogszabalyok alapjan rendezett
tomegrendezvényekkel, a korlatozott robbandanyag-perkurzorokkal kapcsolatos
gyanls tranzakciok jelentésével, a 1égikozlekedésrdl szolo torvény szerinti
légikozlekedési szakszemélyzet képzésével, valamint ejtdernyds ugras soran
bejelentett személyekkel kapcsolatban tartalmaz adatokat.

A legutolsé adatok kapcsan a torvény kotelezi a Renddrséget, hogy adatot
szolgaltasson az Alkotmanyvédelmi Hivatal szamara a nemzetbiztonsagi érdekek, a
Terrorelharitasi Kozpont szdmara pedig a terrorfenyegetettség vizsgalata miatt.
Emellett azonban a torvény csak sziik korben teszi lehetdvé az adatszolgaltatast.

A harmadik, Rendérség altal vezetett nyilvantartds a hatarrendészeti
nyilvantartast, mely értelemszerlien a hatirrendészeti feladatok ellatasaval
kapcsolatban tartalmaz adatokat. A Rendérség a nyilvantartasbol a toérvényben
meghatarozott feladat teljesitése érdekében adatot szolgaltat a birosagnak, az
igyészségnek, a nyomozoOhatdsagnak, az idegenrendészeti hatdsagnak, a
menekdltiigyi hatésagnak, a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak, tovabba Nemzeti
Ado6- és Vamhivatalnak.
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A Dbiintetdeljarasi térvény a leplezett eszkoz alkalmazasa soran keletkezett
adatok megismerését — a térvényben meghatarozott feladatainak ellatasa érdekében
— szintén biztositja a nemzetbiztonsagi szolgalatok szdmara. A Biintetdeljarasi
Torvény szintén rendelkezik a megszerzett adatok torlésének szabalyair6l. Eszerint a
leplezett eszkoz alkalmazasanak megsziintetésétol szamitott harminc napon beliil
tordlni kell azokat az adatokat, melyek a leplezett eszkdz alkalmazasanak céljaval
nem fiiggenek Ossze (célhoz kotdttség elve), és mindazokat a személyes adatokat,
amelyekre a biintet6eljaras céljabol nincs sziikség, illetéleg azokat az adatokat,
amelyek a biintetéeljaras soran bizonyitékként nem hasznalhatéak fel. A Nemzeti
Ado- és Vamhivatal adatkezelésére vonatkozo szabalyokat a Navtv. V. fejezete a
fentiekkel dsszhangban szabalyozza. A Nemzeti Ado- és Vamhivatal altal folytatott
biintetdeljarasok soran természetszeriileg a Be. fenti rendelkezései az iranyadoak.

5.4. A Terrorleharitasi Informacios és Biiniigyi Elemz6 Kézpont

A Terrorelharitasi Informacios és Biniigyi Elemzé Kozpont (TIBEK)
1étrehozasardl az Nbtv. rendelkezik. 2016. jalius 17. napjaval kezdte meg
mikodését. A torvény 8/A. §-a értelmében a feladata az, hogy vizsgalja
Magyarorszag biztonsagi és bliniigyi helyzetét. A szervezet egyfel6l kormanyzati
tajékoztatd feladatot lat el, masfel6l tamogatd, koordinacids, értékeld-elemzo
tevékenységet folytat. Ez utobbi tevékenységét az egyiittmiikodd szervek? 4ltal
szolgaltatott adatokkal végzi el, s azok feldolgozasanak eredményeként szolgaltat
visszatajékoztatast, illetve a birtokaba jutott adatok alapjan eljarast kezdeményez az
arra illetékes nemzetbiztonsagi vagy bliniild6z6 hatosagnal.

A TIBEK tehat az egyiittmikodd szervek altal megszerzett informaciok
koordinalasaval, sziikség esetén tgymond visszaosztasaval foglalkozik, azonban
ennek a rendszernek a hatranyat egyfeldl az jelenti, hogy az informaciot megszerzo
szervek szelektalasan mulik, milyen adatok keriilnek be a TIBEK-hez feldolgozasra,
mely mar 6nmagaban jelentds adatvesztést eredményezhet. Mar pusztan abbdl az
okbol is, hogy az adatokat megszerzd szerv nem feltétleniil van abban a helyzetben —
nem rendelkezik azon ismeretekkel — mely alapjan eldonthetné, hogy egy adott
témakorhoz, veszélyforrashoz, személyhez kapcsolodod részinformaciok mas szerv
szamara relevanciaval birhatnak. Ugyanez igaz a TIBEK tevékenységére is.

A teljes korii koordinacid tovabbi akadalya, hogy a TIBEK csak a térvényben
meghatarozott — relative sziik korli — feladatainak ellatasa céljabdl szerezhet be
adatokat az egyiittmikodd szervekt6l. A torvény ugyanakkor Kifejezetten tiltja
azoknak az adatoknak a beszerzését, amelyek az NVSZ altal, az allami szervek
védett allomanyanak megbizhatdsagi ellendrzése soran keletkeztek.

A fenti rendelkezések tehat ugyan megteremtik az informaciok atadasanak, a
nemzetbiztonsagi szervek és a biniildozé hatésagok egyiittmiikodésének a
lehet6ségét, azonban allaspontom szerint a mai kor kihivasainak torténd megfelelést
mar nem teszik lehetévé. Az alapvetdé emberi jogok, igy els6sorban a személyes
adatokkal wvalo oOnrendelkezés joganak tiszteletben tartisanak biztositasa
elengedhetetlen, azonban azok korlatozas nélkiili érvényesitése mar veszélyezteti
egy, szintén az Alaptérvényben biztositott alapjog érvényesiilését, vagyis, hogy

% Az egyiittmiikodd szervek felsorolasat az NBTV 30/A §-a tartalmazza.
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mindenkinek joga van a személyi biztonsaghoz. A modern kor fenyegetései és
kihivasai kozepette meg kell taldlni azt az arany kozéputat, amely egyszerre
szolgalja a nemzet biztonsdga és a kozbiztonsaga érdekében miikodé szervek
hatékonysagat és a személyes adatokkal valé onrendelkezés még megfeleld szintl
korlatozasat. Ugyanakkor biztositani kell azokat a garancialis szabalyokat, amelyek
megakadalyozzak a megszerzett informaciok visszaélésszerii felhasznalasat, illetve
megfelelden szankcionaljak az ilyesfajta visszaéléseket.

Teljes mértékben egyet kell érteniink Kenedli Tamas r. érnaggyal, aki egy
tanulmanyaban — a nemzetk6zi aspektusokra Osszpontositva — kifejtette, hogy a
veszélyek Osszetettsége miatt egyre nagyobb fontossaggal bir a kiilonb6zo szervek
kozotti rendszeres koordinacié. Véleménye szerint ,, mindenképpen célszerii lenne a
nemzetbiztonsagi és buiniildizési erdekek menten az illetékes szakpolitikusoknak és a
Jjogszabalyi tervezé munkaval foglalkozo szakembereknek magas szintii forumokon
attekinteni az adatbazisok egyes szegmenseinek dllando  Osszekapcsoldsi
lehetbségeét.

Mindez lehetdséget teremtene legalabb annak ellendrzésére, megallapitasara,
hogy adott veszélyforrassal, célszeméllyel kapcsolatban mely mas szervek
folytatnak parhuzamos adatgyiijtést, rendelkezhetnek egymas szamara relevans
informaciokkal. Mindez az er6forrasok hatékonyabb felhasznalasat, egyben
hatékonyabb informacidfeldolgozast tenne lehetové.

Egyes teriiletek — mint példaul a terrorizmus, a hatarokon atnyalé biindzés, a
migracié — vizsgalata egyszerre tartozik mind a nemzetbiztonsagi szervek, mind
pedig a biiniild6z6 hatosagok feladatkorébe, s6t az egyes teriileteken beliil akar tobb
szerv is végezhet egyszerre titokban informaciogytijtést. Jelenleg leginkabb az
érintett felek konszenzusteremtd képességén miulik az egylittmiikddés, az adatok
cseréje. Ugyanakkor sziikséges egy olyan kozos szervezet, amely valamennyi
érintett szerv adattartamanak elérésére és feldolgozasara képes lehet.

Szintén Kenedli Tamassal egyetértve egy olyan, minden érintett szerv altal
elérhetd adatbazis létrehozasa is indokolt lehet, melyben azok az adatok keriilnek
eltarolasra, amelyek valamely szerv szamara hirértékkel birnak, ugyanakkor arra
nem elegendéek, hogy az azt megszerz6 szerv érdemben felhasznalja, vagy éppen
nem esik feladat- és hataskorébe. Az igy eltarolt adatok meghatarozott id6én beliil
visszakereshetéek, mas hirértékkel bir6 informaciokkal &sszekapcsolva
felhasznalhato adatokka valhatnak.

Egy ilyen adatbazis miikddtetéséhez koriiltekintéen kell meghatarozni a
tarolhatdo adatok korét, azt, hogy az adatbazis mely alrendszereihez mely
nemzetbiztonsagi, illetve mely biiniild6z6 szervek férhetnek hozza. Koriiltekintéen
kell meghatarozni a hozzaféréssel rendelkezd szervek, st személyek korét is, a
hozzaférés modjat, feltételeit annak érdekében, hogy — egy esetleges feleldsségre
vonas esetén — utdlag egyértelmien azonosithatd legyen annak személye, aki az
egyes adatokat lekérte.

27 KENEDLI i. m. p. 84.
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A nemzetbiztonsagi szervek és a bliniild6zo hatdsagok egylittmiikodésének
elésegitését, fokozasat a magyar szervezetrendszer széttagoltsaga és Osszetettsége is
indokolja.

A korabban emlitett ,arany kozéput” meghatarozasa, az ehhez sziikséges
eszk6zok, modszerek megfogalmazasa elséként és alapvetden olyan politikai dontés
kérdése, amely nemzetbiztonsagi szervek és a bliniildozé hatosagok kozos
informacios rendszerének kialakitasat célozza. Ennek eleme egy informacidszerzés-
alapu, buniigyi tajékoztatd jellegli tevékenység meghonositdsa. A mar meglévd
informaciés csatornak, informacid cserelehetoségek feliilvizsgalataval meg kell
hatarozni a jelentds informacios deficit és az egyiittmiikodés hianyossagainak okait.

6. AZ INFORMACO HATALOM

Kozismert mondas, hogy a tudas hatalom. A hatalom birtokosa igyekszik azt
meg0rizni. A tudas alapja az informacio, igy az emberi természet hajlamosit arra,
hogy a megszerzett informaciot — minél értékesebb, minél nehezebben megszerzett
informaciérél van sz6 — megtartsa a maga szamara. Az ember természetébol
adodéan — ezt timasztja ald a torténelmi tapasztalat — egyesek a megszerzett
hatalommal, tudassal visszaélnek. Mindebbdl koévetkezben a tudassal, informacioval
felelsen kell banni. Igy egy ilyen témaju tanulmanyban nélkiilozhetetlen, hogy
alapjogi kérdésekkel is foglalkozzunk, vagyis az alapveté emberi jogok védelme, a
hatalommal val6 visszaélés elkeriilése érdekében milyen jogi garancidkat kell
tiszteletben tartani az informacioval gazdalkodas keretén beliil.

Rendkiviil fontos ugyanis, hogy a biiniildozésbdl és a felderitésbdl szarmazo
adatok felhasznalasahoz fiiz6d6 érdekeket, az adatvédelem fontossagat és az
alapvetd emberi jogok tiszteletben tartasat egyensulyba hozzuk. Valtozo
vilagunkban  ujragondolast igényel — gondolhatunk példaul csak a
terrorcselekmények kovetkezményeire —, hogy a szigorti garancidlis szabalyok
megtartasaval megszerzett informaciok felhasznalasanak szabadabba tétele nem
eredményezhetné a terrorcselekmények hatékonyabb megel6zését, s igy végsé soron
emberéletek megmentését.

Ugyanakkor fontos latnunk azt, hogy kellé kontroll és ellenérzés hianyaban a
titkos informacioszerzo tevékenység, és az igy megszerzett adatok, tudas személyes,
a torvény szerinti céloktol eltéré célokra is felhasznalhato. Ez teszi
nélkiilozhetetlenné a megfelelé garancialis szabalyok kialakitasat, még akkor is, ha a
torténelmi példak azt mutatjak, hogy olykor ezek sem elegendéek ahhoz, hogy a
politika nem megengedhet6 célokra hasznalja fel mind a titkosszolgalati eszkozok
alkalmazasat, mind pedig az igy megszerzett informaciot. A megszerzett tudassal
valo visszaélésre azonban nem csak maga a politika, hanem az informacio
birtokaban 1évé egyén is hajlamos. Mindezek okan a garancialis szabalyok
alkalmazasa Onmagaban nem elegendd. Sziikséges azt kiegésziteni, az azt
megszegdket sujtd sulyos szankciok alkalmazasaval, és legfoképp a torvénysértés
miatti szankcio6 elkeriilhetetlenségének biztositasaval.

Arra vonatkozé iranymutatast, hogy milyen minimalis garancialis elveknek
kell megfelelni, tobb Alkotmanybirosagi hatarozat is iranymutatast ad elvi éllel,

29



illetve a strasbourgi Emberi Jogi Birosag (EJB) is tobb alkalommal allast foglalt a
kérdésben.

Az EJB harmas alapkovetelményt allitott fel az allami hatosdgok titkos
tevékenységét illetéen. Az elsd ilyen alapkovetelmény szerint ennek a
tevékenységnek olyan jogi szabalyozason kell alapulnia, amelyek nyilvanosak, barki
szamara megismerhetdek. A masodik alapkdvetelmény azt kivanja meg, hogy ezek a
jogi normak, vilagos, egyértelm{i szabalyokat tartalmazzanak. Vilagosan hatarozza
meg az egyes allami szervek kozotti feladatmegosztast, és egyértelml eljarasi
szabalyokat kell hogy tartalmazzanak. A jogi normaknak egyértelmiien kell
meghatarozniuk az alapjogokba torténd beavatkozasra okot ado eseteket, az
alkalmazott modszerek dokumentéaldsara vonatkozd szabalyokat, az azok
megodrzésére, illetve megsemmisitésére vonatkozo elGirasokat. Az alkalmazas
elrendelése korében a jogszabaly nem biztosithat széleskorii mérlegelési jogot a
dontéshozonak, tovabba korlatozni sziikséges a megszerzett informaciok kiilsé
személy altal torténé megismerésének lehetdségét. A harmadik alappillér pedig a
megfeleld garancialis intézményrendszer kialakitasa.

Az EJB altal megfogalmazott harmas kovetelményrendszerbdl kitiinik tehat,
hogy egyfeldl a szabalyozasnak és a titkosszolgalati eszkozok alkalmazasanak, az
annak soran beszerzett informaciok felhasznalasanak, egyfel6l a jogbiztonsag
kovetelményének kell hogy megfeleljenek, valamint képesnek kell lennie a
visszaélések megakadalyozasara.

Az Alkotmanybirésag mar 2007-ben az Emberi Jogok Eurdpai Birdsagara
hivatkozva rogzitette, hogy ,,minthogy a titkos informaciogyiijtés sziikségképpen
kizarja a hatékony jogorvoslat lehetdségét, elengedhetetleniil fontos, hogy az
alkalmazast lehetévé tévé eljaradsi rend kellé garanciat nyujtson az egyén jogainak
védelmére. Minderre tekintettel az alkalmazast harom szakaszbol allo ellendrzésnek
kell aldavetni, amikor a beavatkozast elrendelik, mialatt a beavatkozdst végrehajtjdk,
miutan a beavatkozadst befejezték. Az ellendrzést a végrehajto hatalomtol fiiggetlen
. testiiletnek” kell végeznie.

Mar a 9/1992. (1. 30.) AB hatarozat hangsulyozta, hogy az anyagi igazsagossag
érvényesiilésének jogallami kovetelménye csak a jogbiztonsagot szolgalo —
elsésorban eljarasi — garancidk, jogintézmények keretein beliill maradva valosulhat
meg. A tovabbi hatdrozatok részletesen kibontottdk azt is, hogy a jogallam
értékrendjének meghatarozo pillére a jogallami garanciak tényleges érvényre jutasa
a jogintézmények miikddése soran.

Az Alkotmanybirosag a biintetdeljarasokkal Osszefliggésben, de altalanos
érvénnyel fogalmazta meg, hogy ,a jogdllamisag, valamint az alkotmdanyos
biintetdjog kévetelményei megkivanjak, hogy az dllam a biinteté hatalmat olyan
szabalyok szerint gyakorolja, amelyek egyensulyt teremtenek az egyéneket az
dllammal szemben védé garancidlis rendelkezések, ezen beliil elsésorban a
biintetéeljaras ald vont személy alkotmdnyos jogainak védelme és a biinteto
igazsagszolgaltatas megfelelé miikodésével kapcsolatos tarsadalmi  elvdrasok

28 2/2007. (1. 24.) AB hatérozat, Az Alkotmanybirdsag hatarozatai. Elsé kotet 2007. pp 65-
106.
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kozott. ?° A megfeleld aranyok megtalalasa tehat nemcsak biintetdjogi, de altalanos
kovetelményként is felfoghatd, vonatkoztatva az allam nevében vagy érdekében
végzett  valamennyi  Ugynevezett ,titkosszolgalati  tevékenységre”. Az
Alkotmanybirdsagi hatarozat rogziti azt is, hogy a jogalkotonak ezeken a kereteken
beliil kell megtalalnia azokat az eszkozoket és modszereket, amelyek az allami
érdekeket szolgaljak.

Az Alkotmanybirosag szerint a titkos eszkdzok alkalmazasa alapvetden
korlatozza a magéan- és csaladi élet, a maganlakas és levelezés tiszteletben
tartasahoz, s ehhez szorosan kapcsolddva, az informacidés onrendelkezéshez, az
informacidaramlas szabadsagahoz és a személyes adatok védelméhez valo jogot. Az
Alkotmanybirosag rogzitette azt is, hogy valamely alapjog korlatozasanak
alkotmanyos hatarait, mindig a sziikségeség-aranyossag elve alapjan kell vizsgalni.
A jogszabalyok meghozatalakor a torvényhozoénak azt kell vizsgalnia, van-e
alkotmanyosan elismerhetd kényszer(i oka az alapjog korlatozasanak — allaspontom
szerint a modern kor 0j kihivasai mindenképpen azok —, és a korlatozas sulya az
elérni kivant céllal aranyban all-e a korlatozassal, és a lehetséges eszkdzok koziil a
jogalkoté a legenyhébbet vélasztotta-e. Kétségkiviil ez utobbi a legnehezebben
megallapithatd és egyben a legvitathatobb kérdés. A szabalyozas kialakitasakor
elkeriilhetetleniil figyelembe veend6 szempont Magyarorszag nemzetkdzi
szerzédésekkel, vagy akar az Eurdpai Unids tagsaggal vallalt kotelezettségei. Igy az
1993. évi XXXI. torvénnyel kihirdetett, az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok
védelmérol sz616, Romaban, 1950. november 4-én kihirdetett Egyezmény 8. Cikk 2.
bekezdése alapjan a titkos eszkozok alkalmazasara csak a nemzetbiztonsag, a
kozbiztonsag, az orszag gazdasagi joléte, zavargds vagy a biincselekmény
megeldzése, a kozegészség, illetve az erkolesok védelme, tovabba masok jogainak
védelme érdekében keriilhet sor.

A titkosszolgalati eszk6zok alkalmazasa nyilvanvaldan tobb alapvetd emberi
jogot is sérthet. Sértheti az emberi méltosaghoz valo jogat, valamint az egyénnek azt
a jogat, hogy a magan- és csaladi életét, otthonat, kapcsolattartasat és johirnevét
tiszteletben tartsak. Természetszerilleg sértheti az egyénnek a személyi adatai
védelméhez vald jogat. Ezek kozismert tények, szamtalan tanulmany foglalkozott
ezekkel részletesen. Joval kevesebb szo esik azonban arrél, hogy az allami szervek
mitkodése is — legalabb is részben — az alapvetd emberi jogok biztositasat szolgaljak.
Mind a nemzetbiztonsagi szervek, mind a biiniild6z6 hatdsagok tevékenysége jorészt
arra iranyul, hogy biztositsa Magyarorszag allampolgarai szdmara a szintén
Alaptorvényben biztositott jogait. Ezen szervek tevékenysége nagyban jarul hozza
az Alaptorvény IV. cikkében meghatarozott szabadsaghoz és személyi biztonsaghoz
vald jog érvényesiiléséhez. Hozzajarul a szintén az Alaptdrvényben is emlitett
otthon nyugalmanak biztositasahoz.

Vagyis a nemzetbiztonsagi szervek és a biiniild6z6 hatosagok hatékonysaganak
korlatozasa a fenti alapvetd jogok érvényre jutasat csokkentik. Ezen koriilmények is
a megszerzett informacio felhasznalhatosagara iranyuld szabalyok feliilvizsgalatat
indokoljak. Minél tobb korlat all e szervek munkaja eldtt, annal nagyobb a
kockazata a személyi biztonsaghoz valé jog csorbulasanak. E szervek mikodésének
hatékonysaga noveli, novelheti a kozbiztonsagot, ezaltal az emberek

29 42/2005. (XI. 14.) AB hatérozat, ABH 2005, p. 504, 518.
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biztonsagérzetét, igy a jolétét. Mindezek az 4llami szervek irdnti bizalom
megerdsodéséhez is vezethet, persze nyilvanvaloan akkor, ha a visszaélésszeri
felhasznalas kikiiszobolheto.

Az allam egyes szervei, titkos tevékenysége kapcsan vilagosan kell latnunk azt
is, hogy az alapvetd jogok korlatozasara, vagyis végso soron az egyén jogsérelmére
egy adott titkosszolgalati eszkoz alkalmazasanak elrendelésekor keriil sor. Az egyén
életébe torténd kozvetlen beavatkozasra az eszk6zok alkalmazasa soran keriil sor. A
megszerzett adatok torvényi elirasoknak megfelelden torténd felhasznalasa soran
az egyént jogszeritlen sérelem nem éri.

Mindezekbdl kitiinden a szabalyozas és a korlatok felallitasa alapvetéen az
egyes titkosszolgalati eszkdzok alkalmazasanak elrendelésekor indokolt. Minél
sulyosabb jogkorlatozasrél van sz, minél mélyebb beavatkozas torténik az egyén
maganéletébe, annal szigorubb torvényi szabalyoknak kell érvényesiilniiik. Egyfelol
az engedély megadasara jogosultsag terén (kiils engedélyhez nem kotott; tigyészi,
tovabba birdi, illetve miniszteri engedélyhez kotétt), mind pedig az alkalmazas
elrendelésének feltételei terén. Tekintettel az alkalmazott engedélyek titkossagara,
vagyis hogy az ¢érintett nem szerezhet tudomdast az 6t érintéen alkalmazott
titkosszolgalati eszkozrél, a magyar jog értelemszerlien kizarja a jogorvoslat
lehetéségét. E téren a jogbiztonsagot ndveld eszkdzként megfontolando lehet osztrak
mintara a fliggetlen megbizott jogvédd intézményének bevezetése. A fliggetlen
jogvédo feladata az elrendelés és a végrehajtas ellendrzése, aki, az egyes —
torvényben meghatarozott — alkalmazast elrendeld, jovahagyd és engedélyezd
hatarozatokat, illetve azoknak a végrehajtasat ellendrizheti. A jogvédé a neki
megkiildott hatarozatokat feliilvizsgalva, az érintett helyett gyakorolhatna a
jogorvoslati jogot, mely esetén a masodfoki hatarozat mar mindenki szamara
tamadhatatlan. Ez a plusz kontroll nyilvanvaléoan a jogbiztonsagot novelné,
ugyanakkor az alkalmaz6 szervek szamara is biztositana, hogy munkajuk eredménye
a késobbiekben mindenképpen felhasznalhatova valjék, természetesen tovabbra is a
torvényi eldirasok maradéktalan betartasa esetén.

A hatalyos magyar jogi szabalyozas szerint a leplezett eszkoz elrendelésérdl
hozott hatarozatot csak a leplezett eszkozt alkalmazo szerv szamara kell kézbesiteni.

Az igy megszerzett adatok feldolgozésa, egyes alapadatok kozos adatbazisban
torténd tarolasa — vagyis, hogy a kozvetleniil el nem hasznalt adatok nem keriilnek
megsemmisitésre — allaspontom szerint nem eredményez tovabbi, kdzvetlen
sérelmet az érintett szamara. A beszerzett informaciot feldolgozo személy mar annak
eldontése soran, hogy a beszerzett adatok, az alkalmazas céljaval kozvetlen
Osszefiiggésben vannak-e, teljes korilen megismeri a beszerzett adatokat.
Ugyanakkor, ha azt allapitja meg, hogy azok az adott eljaras targyaval nem figgenek
Ossze, de egyébként — szintén torvényben meghatarozott esetekben —
nemzetbiztonsagi vagy bliniildozési relevanciakkal birhatnak, az egyébként keresést
konnyité alapadatokat kivonatolva, egy ko6zOs adatbazisba feltoltve segitheti a
tovabbi szervek munkajat. A tovabbi beszerzett adatokat — a torvényben
meghatarozott ideig — sajat adattaraban tarolva, mas szamara csak akkor lennének
hozzaférhet6ek, ha azokat — tigyszintén térvényben meghatarozott feltételek mellett
— mas szerv feladat- és hataskorében felhasznalhatja.
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Ezzel parhuzamosan a visszaélésszerii felhasznalast stlyosan biintetni kell,
illetve azok megakadalyozasara megfelel6 garancialis szabalyokat kell alkotni.

7. MEGOLDASI LEHETOSEGEK

Bar a nemzetbiztonsagi tevékenységre és a biiniildozésre eldszeretettel
gondolunk két teljesen kiilon allo teriiletként, ugyanakkor a szervezetek céljat,
tevékenységét tekintve — tl az altaluk alkalmazott titkosszolgalati eszk6zokon is —
szoros kapcsolat all fenn, hatékony, hatékonyabb egyiittmiikodés megteremtésével, a
megfeleld jogszabalyi, garancialis hattérrel torténd informaciocserével mindkeét
terlileten dolgozo6 szervek tevékenysége hatékonyabba valhat.

Mindennek eléréséhez sziikséges — természetesen megfeleld jogszabalyi
garanciak mellett — olyan egységes adattar 1étrehozasa, ahol a kiilonb6z6 szerveknél
keletkezett informaciok feldolgozasa révén a hianyzo6 adatok kiegészithetik egymast.

Az informacidval valé gazdalkodas hatékonyabba tételére jo példa lehet az
Egyesiilt Allamokban miikdé DNI (Director of National Intelligence) 1étrehozasa
és miikodése, amely jol mutatja azt is, hogy az Uj kihivasok altal teremtett
kovetelmények hogyan valtoztatjak, alakitjak a hirszerzési feladatokat, illetve az
azokat ellatd szervezetrendszert. A szervezet létrehozasat az a felismerés és cél
vezérelte, hogy biztositani kellett a hirszerzési informaciokhoz valdé maximalis
hozzaférést a teljes hirszerzési k6zosségen beliil. Informacidomegosztasra vonatkozo
kapcsolatot tart fenn a nemzetkodzi, a hazai, a katonai és a maganszektorbeli
partnerekkel is, amelyek eldsegitik a hirszerzéshez kapcsolodé kommunikaciot és
informaciomegosztast a hatékonyabb miikodés érdekében. A DNI szabvanyositja az
egylittmiikddési folyamatokat, az informacidomegosztas koordinacidjat, azonositja a
felmeriild problémakat és az azok megoldasara iranyuld eszkozoket. Emellett
feligyeli a kiilfoldi kormanyok és nemzetkozi szervezetek hirszerzési és biztonsagi
szolgalataival vald egyiittmitkodést. 2004-ben az Intelligence Reform és Terrorism
Prevention torvény létrehozta az ugynevezett Information Sharing Environment
(ISE) rendszert, egyfajta informacidmegosztd kornyezetet. Célja a terrorizmusra
vonatkozo informéciok naprakész megosztasa a megfeleld szovetségi, allami, helyi
és torzsi szervezetekkel. Az ISE a rendelkezésre allo rendszerekre épiilve a lehetd
legnagyobb mértékben 0Osszekapcsolja azokat, megkonnyitve az informaciok
megosztasat, ugyanakkor magaban foglalja az egyének maganéletének és polgari
szabadsagjogainak a védelmét is. ISE elemz6 munkatarsai szamos teriiletrdl
érkeztek, a blinlild6zés, a belbiztonsag, a hirszerzés teriiletérdl.

E szervezet jo példaja annak, hogyan lehetséges a kiilonboz6 szervek altal,
kiilonbdz6é szempontok alapjan dsszegyiijtott adatoknak egy egységes szervezetben,
de kiilonb6z6 szempontok alapjan torténd értékelése annak érdekében, hogy az igy
keletkezett informaciok a leghatékonyabban keriiljenek felhasznalasra. Ezzel a
modszerrel megoldhatd az informaciodeficit problémaja, vagy legalabbis jelentésen
csokkenthetd. Biztositja az informacioknak azon szervezethez torténd eljuttatasat,
amely azokat megfeleléen tudja hasznositani, adott esetben pedig a kiilonb6z6
szervezetek munkajanak koordinalasara, illetleg az esetleges ellentmondasok
feloldasara is alkalmas lehet. Egy ilyen szervezet létrehozasa soran pedig érdemes
figyelemmel lenni arra is, hogy az informacidcsere sziikség esetén a nemzetkozi
szervezetekre is kiterjeszthetd legyen.
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Kiilonésen a kelet-eurdpai régioban — a torténelmi tapasztalatok okan —
tartozkodunk attol, hogy tul sok informacié 6sszpontosulhasson egyetlen szervnél,
félve azoknak a visszaélésszert felhasznalasatol. Ezzel ugyanakkor lemondunk az
ujkori fenyegetésekkel szembeni hatékonyabb fellépés egyik eszkozérol. A
torténelem pedig idorél-idore arra kényszerit benniinket, hogy feliilvizsgaljuk a
fennalld jogi és szervezeti kereteket. 1929-ben Henry L. Stimson® az Egyesiilt
Allamok kiiliigyminisztere ugy nyilatkozott, hogy ,,iiriember nem olvassa el mdsok
leveleit”, és ezzel az Egyesiilt Allamok rejtjelezd és rejtjelfejtd szolgalata befejezte a
miikodését. A torténelem, €s kiilondsen a II. vilaghdbort tapasztalatai e doktrina
felillvizsgalatara kényszeritette az Egyesiilt Allamok dontéshozoit, s mara mar az
NSA3! az Egyesiilt Allamok hirszerz6 kozosségének meghatarozé tagja, s mésok
»izeneteinek” megismerése nélkiil ma mar elképzelhetetlen hatékony felderités.

Allaspontom szerint megfontolast érdemel egy olyan komplex rendszer
kidolgozasa, amely egységes adatfeldolgozé modszereken, részben automatikus
informacidcserén alapul.

A jelenlegi szervezeti struktiraban két teriileten lehetséges hatékony 1épéseket
tenni a fenti cél elérése érdekében. A TIBEK feladatainak tjragondolasaval,
személyi allomanyanak valamennyi érintett teriiletrdl szarmazo szakemberekkel
(nemzetbiztonsagi, biinligyi szakemberek, ligyészek) és 0sszekoto tisztekkel torténd
bovitésével és megfeleld jogi szabalyozassal képes lehet a Director of National
Intelligence-hoz hasonld szerep betdltésére. Valamennyi, a nemzetbiztonsagi
szolgalatoknal, illetve biiniild6z6 szerveknél keletkezd adatnak a TIBEK részére
torténd tovabbitasaval, ott bliinligyi és nemzetbiztonsagi szakemberek altal torténd
elemzésével és értékelésével, s az igy nyert informacioknak az érdekelt szervekhez
torténd visszajuttatasaval jelentdsen csokkenthetd lenne az informacids deficit.
Emellett a TIBEK koordinacios feladatot is elldthatna azokban az esetekben, amikor
a keletkezett informaciot tobb szerv is felhasznalni kivanja, s igy érdekosszelitkdzés
jon létre.

Ugyanakkor meggondolast érdemel az is, hogyan lenne Iehetséges a
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalatnal keletkezd, rendkiviili nagy mennyiségl
informacié hatékonyabb szelektalasa, feldolgozasa és értékelése az informaciodeficit
csokkentése érdekében. A rendkiviil nagy mennyiségii adat jelenléte sziikségessé
teszi a kulcsszavas keresGprogramok révén torténd elGszlirést. Az NBSZ
szakembereinek az igy megszlrt adatmennyiség idGszerli és hatékonyabb
feldolgozast tenne lehetové a keresOprogramok folyamatos fejlesztése mellett.
Indokolt lenne tovabba annak megteremtése is, hogy valamennyi, e teriileten
miikdd6 szerv — de kiilondsen a lehallgatasokat végz6 NBSZ munkatarsai a
kiilonbozé szervek altal igényelt szolgaltatasok soran — a nala keletkezé adatok
kozott mélyebb tartami Osszefliggéseket is feltarhassanak.

3 Az Egyesiilt Allamok kiiliigyminisztere 1911-1933 és 1940-1945 kozott (ét:1867-1950)

31 National Security Agency — az Egyesiilt Allamok radioelektronikai, jelhirszerzéssel
hirszerz6 szervezet.
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A kozbs célok megvalositasdhoz mindezek mellett ugyanakkor sziikséges a
mindegyik szervezetre jellemzé azon attitlid feladasa, hogy a megszerzett
informaciot kizarolag a szervezet ,javara” szandékoznak felhasznalni. Sziikséges
annak felismerése és belatasa, hogy adott esetben az informacié mas szervezet altal
torténd felhasznalasahoz nagyobb Ossztarsadalmi, nemzeti érdek fiizédik. Emellett
szilkséges egy olyan szerv vagy szervezet kozi forum létrehozasa, amely
érdekiitkozés, illetve ,,vita” esetén képes egy minden érintett altal tiszteletben tartott
dontést hozni.
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DR. EHRENBERGER ROBERT

A BM III/V. CSOPORTFONOKSEG SZERVEZETTORTENETE 1962-1971
KOZOTT!

Manapsag mar kozismertnek szamit, kivalt szakmai korokben, hogy az 1990
el6tti  magyar titkosszolgalatok maradandd  értékli  koziratait —  allami
szaklevéltarként — az Allambiztonsigi Szolgalatok Torténeti Levéltara Grzi. A
roviden csak Torténeti Levéltarnak is hivott kdzintézményben végzett megorzo és
feltard munkanak alapvetd része, hogy az ABTL munkatérsai az drizetiikbe keriilt
dokumentumok keletkeztetdinek a torténetét is behatéoan tanulmanyozzak, majd azt
az érdeklodok elé tarjak. Mivel dontd tobbségében a kozponti és a helyi igazgatas
mindenkori hivatali rendszerében keletkezett iratokrdl van sz, ezért a torténeti
megismerés elsdként az ugynevezett iratképzO szervek hivataltorténeti és
szervezettorténeti leirdsat feltételezi. A szervezettorténeti hattér alapos feltarasa
ugyanakkor nem csupan a tudomanyos torténeti kutatas tovabbi elemzé munkajat
segiti, de alapvetd fogddzoként szolgalhat az iratanyag szakszeri — és az eredeti
hivatali struktarat lehetdség szerint koveté — levéltari rendezés szamara is. Az
alabbiakban ilyen, az Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltaraban és a
Magyar Nemzeti Levéltar Orszdgos Levéltaraban folytatott szervezettorténeti
kutatas eredményeként sziiletett tanulmany keriil az Olvaso elé. A két részletben
kozolt elemzés egy korabban még hasonld mélységben fel nem tart teriilettel
foglalkozik: az 1962 és 1990 kozotti kozponti allambiztonsagi operativ technikai
csoportféndkség hivatali struktirajanak és szervezetének alapvetd feladat- és
hataskori leirasat kisérli meg feltarni és bemutatni. A munka egyben szerves
folytatasa egy 2013-ban napvilagot latott részletes elemzésnek, ami a korai Kadar-
korszak idészakat tekintette 4t. 2

Az 1962-es esztendd az allambiztonsagi operativ osztalyok ,,segédcsapataként”
miikodott operativ technikai szervek szdmara — miként az allambiztonsag egésze
szamara is — a nagy atszervezések éve volt a Beliigyminisztériumban. Az elsd
valtozdsok mar az év elején elkezdddtek, még joval a legtartosabb atalakuldst
eredményez0 I11. Fcsoportfénokség 1étrehozasa eltt. 1962. januar 11-én Pap Janos
beliigyminiszter jovahagyta a BM Szervezési Osztaly vezetdjének néhany nappal
korabban kelt azon javaslatat,®> amely szerint a sokasod6 feladatok miatt meg kell
ndvelni a BM 11/10. Osztaly 1étszamat. Ennek oka az volt, hogy az allambiztonsagi
operativ szervek egyre fokozodo mértékben lattak el megrendeléseikkel a technikai
eszkozokkel vald ellatottsagért és az alkalmazdsukkal megszerzett bizalmas

Jelen tanulmany — lényegét tekintve — az Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltara

Betekint6 c. online folydiratanak 2017. évi 3. szdmaban jelent meg el3szor.

2 A llI/V. Csoportféndkség jogelddjének tekintheté BM II/10. Osztaly, valamint a figyeld-
kornyezettanulmanyozo, levélellenérzé és radidelharitd osztalyok 1957-1962 kozotti
szervezettorténetére 1asd Miiller Rolf, Papp Istvan és Borvendég Zsuzsanna tanulmanyait
az alabbi kiadvanyban: CsEH Gergd Bendeguz — OKVATH Imre (Szerk.): A megtorlas
szervezete. A politikai rendérség Ujjaszervezése és milkodése 1956-1962;
Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltara, L’Harmattan Kiado, Budapest 2013.

8 MNL OL XIX-B-1-au (28.d.) (16-145/1/1961.) Javaslat a BM II/10. Osztaly

szervezetének részbeni modositasara és 1étszamanak felemelésére, kelt: 1962.01.02-an.
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informaciok feldolgozasaért felelds fenti szervezeti egységet. A ndvekvo igényeket
az addig meglévo rendszeresitett 1étszammal egyre nehezebben lehetett kielégiteni,
ami értelemszertien kedvezotleniil érintette a szervek munkajanak hatékonysagat. A
kért 1étszamemelés indokoltsaganak alatamasztasaként a javaslat kiemelte, hogy a
megel6z6 id6szakban ,,szinte dllandoan eldfordult”, hogy az operativ eljarasok
szempontjabol igen fontos anyagok értékelését, leirasat az illetékes beosztottak nem
tudték elvégezni.* A fentiek orvoslasara a technikai figyeld alosztaly® szervezetszer(i
létszamat megemelték 20 fovel 93 fdre,® egyidejiileg az eszkdzdk beépitéséért
felelos alosztaly 1 f0s bévitésével. Ezzel parhuzamosan az un. kiemeld csoportot
alosztallyd szervezték,” valamint létrehoztdk az osztdly miiszaki igényeinek
koordinalasaért felelds ipari alosztalyt. A jovében ez utobbi szervezeti egység
feladata lett annak eldontése, hogy a fejlesztések mely részét végezzék — a sziikséges
mértéki fedéssel — kiilso ipari vallalatok, és mit oldjanak meg sajat er6bal.

Idében a soron kovetkez6 — még az el6bbieknél is 1ényegesebb — Szervezeti
valtoztatast a beliigyminiszter 1962. marcius 28-an kiadott 0010/1962. szamu
parancsa jelentette az operativ technikai osztaly életében.? Ennek végrehajtasaval a
beliigyi vonatkozasti hiradastechnikai feladatok ellatasaért felelés Hirosztaly —
fedénevén a BM XV. Osztaly (a maga 130 fos létszamaval) — gyakorlatilag
beleolvadt a BM I1/10. Osztalyba.® Az dsszevonds indokaként a miniszteri parancs a
miiszaki és gyartasi fejlesztések terén meglévd sziikségtelen parhuzamossagok
megsziintetését nevezte meg. A beliigyi vezetés a két szerv 6sszevonasatol azt varta,
hogy az erre illetékesek az elkdvetkezd idszakban hatékonyabban tudjak majd
kozpontositani €s ezzel egyiitt megoldani azokat a kutatas-fejlesztési feladatokat,
amelyeket — konspirativ okokb6l — nem lehetett kiadni a ,.civil” népgazdasagi
vallalatoknak. A megndvelt feladat- és hataskorti 11/10. Osztaly létrehozésa egyben
az egész beliigyi hirrendszer és az operativ technika egyiittes kozponti elvi
iranyitasanak biztositasat is szolgalta. 1962 majusatol — tekintve, hogy az
atszervezés megvalositasa egészen eddig az id6pontig hizodott!® — a nyar végi
csoportféndkségi szintli atszervezésig tehat az alabb felsorolt szervezeti egységekbol
allt az operativ technikaért felelds allambiztonsagi osztaly:

Erre vonatkozdan egy jellemzd adatot emlit a szoban forgd javaslat: az 1961 juliusat

koveté harom honapban atlagosan 511 tekercsnyi ,3/a” és 291 tekercsnyi ,,3/e”

rendszabaly ,,utjan” keletkezett anyag keriilt feldolgozas nélkiil torlésre.

Ez az alosztaly volt felelés még az operativ technikai rendszabalyok alkalmazésa révén

megszerzett informaciok feldolgozasaért és kiértékeléséért is — az operativ osztalyok

igényeinek megfelelden (beleértve az esetleges nyelvi forditasokat is).

Beosztds szerinti megoszlasuk: 1 alosztalyvezeté, 1 alosztalyvezet6-helyettes, 2

csoportvezetd, 2 csoportvezetd-helyettes, 81 (beosztott) operativ tiszt, 4 irodai allomanya

tekercseld, 2 polgari allomanya adminisztrator.

Személyi allomanyaban 1 alosztalyvezetdvel, 1 csoportvezetvel €s 6 operativ tiszttel.

8  ABTL 4.2. IL sorozat (10. d.) (10-21/10/1962.), 0010/1962.03.28. BM parancs [cim
nélkil].

9 Lésd err8l MULLER Rolf: A BM II/10. (Operativ Technikai) Osztaly. In: CSEH — OKVATH
i. m. pp. 261-293.

0 ABTL 2.8.1.9350. Csendes Karoly r. ezredes fogyatéki okmanygyjtéje.
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- 13 alosztaly'! (ezek ismert feladatkdrei rendre: technikai figyelés és
forditas, technikai eszk6zok karbantartasa, technikai eszk6zok beépitése,
radio- és telefontechnika, nyomda-, okmany- és Osszekdttetés-technika,
fototechnika, tavbeszéld és géptavird szakteriilet, szerviz, tervezés-
gazdalkodas); fedénévi jeldlésiik az abécé kisbetliivel tortént'? a tervezés-
gazdalkodasi alosztaly kivételével, mivel ez utobbi valamilyen okbol nem
kapott kisbetilis fedonevet;

- 3 csoport (irasszakértdi tevékenység, rejtjelezés, koordinacio);
- 1 igazolvanyrészleg;
- osztalytitkarsag (torzs).

Az altalunk vizsgalt beliigyi szervet a fent vazolt szervezeti formaban érte az
1962. augusztus 15-ével hatalyba 1ép6 ¢és az egész kozponti allambiztonsagi
apparatust érintd nagy valtozas: szovjet mintat kdvetve a BM II. (Politikai
Nyomoz6)  Foosztalyanak  atszervezése @~ BM  IIL (Allambiztonsagi)
Fdcsoportfondkséggé.*® A miniszterhelyettesi rangli allambiztonsagi fécsoportféndk
kozvetlen alarendeltségében ett6l kezdve 6t csoportféndkség (és 6nalld osztalyok)
lattak el az allambiztonsagi feladat- és hataskoroket a partallami Magyarorszag
kozponti kozigazgatasaban egészen a rendszervaltasig. A csoportfénokségek a
kovetkezok voltak:

- /L. (Hirszerzési) Csoportfénokség

- HI/I. (Kémelharitasi) Csoportfonokség

- HI/HI. (Belséreakcio-elharitasi) Csoportfénokség
- II/IV. (Katonai Elharitasi) Csoportfénokség

- II/V. (Operativ Technikai) Csoportfénokség

Az iménti felsorolasbol is kitlinik, hogy az operativ technikai feladatokat ett6l
kezdve csoportfonokségi igazgatasi szintre emelve oldottdk meg a magyar
allambiztonsagi hivatali hierarchidban. Ebbe a csoportfonokségi rendbe nem csupan
a szoros értelemben vett miszaki-technikai ellatdo feladatokat integraltadk, hanem
szamos segédoperativ jellegii hatarteriiletet is: igy az uj III/V. Csoportféndkségbe
olvadt bele a politikai nyomozé féosztalyi idészak kdrnyezettanulmanyoz6 és kiilsé
figyel6 szerve (a BM II/9. Osztaly), a levélellendrzést (,,K-ellenérzést) végzo BM
I1/13. Osztaly, a radidfelderitésért és a rejtjelez6 munkaért felelds BM 11/12. Osztaly
(az Orszagos Rejtjelkdzpont), valamint a révidhullamt radidelharitasi profila — és
1959-ben épp a BM 11/10. Osztalybdl kivalt — nagy 1étszamu BM 11/16. Osztaly. '

1 CseEH— OKVATH i. m. pp. 275-276.

12 A 11/10-a alosztalytol a II/10-1 alosztalyig bezarélag.

13 A budapesti és a megyei rendér-fokapitanysdgok allambiztonsagi szervezete némi
késéssel ugyan, de kovette a kozponti valtoztatasokat, azzal a kiilonbséggel, hogy a
teriileti szervek esetében az osztaly szint felelt meg a kozponti fécsoportfondkségi
szintnek (a BRFK és az egyes megyei rendor-fokapitanysagok III. Osztalya), mig az
alarendelt alosztalyok voltak a kdzponti allambiztonsagi csoportfondkségek (és egyes
6nalld osztalyok) teriileti ,,dekoncentralt” szervei. Lényeges kiilonbséget jelentett az is,
hogy a politikai-gazdasagi hirszerzés megyei alosztalyai csak 1969-ben jottek 1étre és
csupan néhany megyében, valamint az is, hogy a katonai elharitds egyaltalan nem
tartozott a megyei renddri szervek hataskorébe.

14 CseH—OKVATH i. m. p. 293.
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Az igy létrejott 01 struktarardl — a rendelkezésre allo forrasok koziil — elséként

egy belso terjesztésti Korlevel adott tajékoztatast, ami annak idején kizardlag a
beliigyi vezetdk szdmdra volt megismerhet6.'®> Ez alapjan a fentebb felsorolt
segédoperativ jellegli feladat- és hataskordk ellatasaért a tovabbiakban — kdzponti
(orszagos) szinten — az alabbi szervezeti egységek voltak felelsek:

- a lll/V-1. Osztaly — feladata az illetékes operativ szervek igényei alapjan a
célszemélyek kiilso figyelése és a roluk szold kornyezettanulmanyok
elkészitése, valamint a kapitalista allamok budapesti kovetségi épiileteinek
kiilsé érzés-védelme'® (ami nyilvanvaléan allando operativ megfigyelést is
jelentett);’

- a llI/V-2. Osztaly — feladata a beliigyi nyilt hirosszekottetés teendéinek
ellatasa, tovabba a titkos telefon- és szobalehallgatas biztositasa az operativ
szervek igényei alapjan (,,3/a” és ,,3/¢” rendszabalyok), egyebekben az
operativ technikai eszkozok tervezése, elkészitése, karbantartisa és
iizemeltetése, azok be- és kiszerelése a célobjektumokba, valamint az igy
nyert hiranyagok operativ célu feldolgozasa és kiértékelése, tovabba a
vegyi és okmanytechnikai feladatok ellatdsa, miiszaki-technikai fejlesztés,
tervezés és szervizelés;'®

- a HI/V-3. Osztaly — feladata a vezeték nélkili révidhulldmu tigynoki
radiotechnikai eszkozok felderitése, a rejtjelfejtés zavartalan biztositasa,
valamint az ellenséges radios ligynokok, ligynoki allomasok kozeli és
tavol-iranymérése és elharitasa; egyik alosztilya ellatta az Orszagos
Rejtjelkézpont funkcidit is;*°

- alll/V-4. Osztaly — feladata a levélellen6rzés (,,K”-ellenérzés) biztositasa.
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ABTL 4.2. I sorozat (10. d.) (10-1513/1962.) BM Titkarsaga Korlevél; eredeti
mindsitése: ,,Szigortian titkos!” ,,Kiilonosen fontos!” ,,Csak vezetOknek!! [sic]”, kelt:
1962.08.29-¢én.

ABTL 4.2. 11 sorozat (11. d.) (10-21/13/1963.), 0013/1963.06.24. BM parancs [cim
nélkil].

Brazilia és a fiiggetlenségét elnyert Ghana 1963-ban létesitettek diplomaciai kapcsolatot
Magyarorszaggal. E két allam budapesti kdvetsége épiileteinek operativ biztositasara az
év folyaman Osszesen 9 fovel emelték a I1I/V-1. Osztaly létszamat. Lasd erre: MNL OL
XIX-B-1-au (28. d.) (16-199/1-1963. és 16-202/1963. — Javaslatok, kelt: 1963.07.02-an és
1963.09.30-4n).

MNL OL XIX-B-1-au (28. d.) (16-219/1963.) Javaslat [cim nélkiil] a BM III/V-2. Osztaly
szakemberekben mutatkozd hianyanak csokkentésére a budapesti Volgy utcai
objektumban, kelt: 1963.08.06-an.

MNL OL XIX-B-1-au (15. d.) (16-229/1963.) Javaslat a I11/V-3. Osztalyon beliil a gépi
adatfeldolgozé alosztaly létrehozasara, 1963.12.11. A kiilonbdzé operativ szervek
nyilvantartisainak gépi adatfeldolgozasat is ez az osztaly végezte, kezdetben a
rejtjelfejtékkel kozos alegység keretein beliil, 1964. januar elsejétol kezdve azonban mar
kiilon alosztaly (az ,I” alosztaly) alakult erre a célra (Hollerith-tipust, lyukkartyas
elektromechanikus gépekkel felszerelve). A javaslaton nem szerepel ugyan a
beliigyminiszter jovahagyo alairasa, az azonban kideriil beldle, hogy az illetékes vezetok
tamogatolag terjesztették fel jovahagyasra.



A III/V. Csoportfénokség  1962. december 11-én  jovahagyott
adlloméanytablazata alapjan?® az alosztaly- és létszamviszonyok a kovetkezéképpen
alakultak a felsorolt szerveknél:

1. Osztaly: benne 6 alosztaly, 3 6nallo csoport,?! egy garazs (6ssz. 500 fével);

2. Osztaly: benne 13 alosztaly, 4 6nalld csoport, 1 8nall6 részleg? (ossz. 453 fovel,
kiegészitve 6 f&s operativ tiszti ,,SZT”-4lloméannyal);?

3. Osztily: benne 8 (1964-t6l 9) alosztaly, 1 &nalld csoport? (8ssz. 351 fovel,
kiegészitve 3 fés operativ tiszti ,,SZT”-4lloméannyal);?

4. Osztaly: benne 4 alosztaly (ebbdl az egyik postai fedobeosztasokban dolgozo 50
f8s, zommel irodai rendfokozatu ,,SZT”-allomannyal; 6ssz. 154 fovel).?

A nagy létszamu osztalyok munkajat kiilon-kiilon osztalytitkarsagok segitették.
A csoportféndkség kozponti szerveinek Osszlétszama — a korabeli Osszesités szerint
— kezdetben 1463 f6 volt, ami masfél év alatt 1526 rendszeresitett beosztasra
emelkedett.?”

A kozponti iranyitasi szint teriileti (megyei) megfeleldiként 1962 utan a rendor-
fékapitanysagok politikai (nyomozo) osztalyainak szervezete is atalakult.?® Szorosan
vett témanknal maradva, 1962-1963 folyaman az alabbi szervek jottek létre a
budapesti és a megyei III. Osztalyokon beliil — a megfelelé kdzponti osztalyok
szigoru elvi-szakmai ellendrzése és feliigyelete mellett:

- HI/V-1. csoport — feladata: kérnyezettanulmanyozas és kiilsé figyelés;
- NI/V-2. alosztaly vagy csoport®® — feladata: az operativ technikai eszkdzok
kozvetlen alkalmazasa, lizemeltetése, be- €s kiszerelése a célobjektumokba,

betdltve egyben a megyei hircsoportok funkcioit is;
- HI/V-4. alosztaly®® — feladata: az operativ postai levélellendrzés biztositasa.

20 MNL OL XIX-B-1-au (64. d.) (16-134/1962.) A Beliigyminisztérium III/V.
Csoportfondkség allomanytablazata, jovahagyva 1962.12.11-én.

2 Ezek: ,A”, ,B”, ,,C”, ,D”, ,EB” alosztilyok és egy technikai alosztaly; értékeld,
nyilvantarté és gazdasagi 6nalld csoportok.

2 Ezek: ,A”, ,B”, ,,C”, D", E’, F”, ,,G”, H”, I, ,J°, K’ ,L” alosztilyok, egy

tervezési gazdasagi alosztaly; gondnoki, gépjarmi, irdsszakértd, rejtjelezd ©nalld

csoportok; igazolvany 6nallo részleg.

A kovetkezo két év soran a 2. Osztaly 1étszama rendszeresen emelkedett, elérve a 490 fot

IS.

% Ezek: ,A”, B, ,,C”, D", E”, F, .G, ,H” (Orszagos Rejtjelkdzpont), 1964-t8l ,,I”
alosztalyok; 6nallo gazdasagi csoport.

%5 1964-re a 3. Osztaly létszama fokozatosan 375-re emelkedett.

% Ezek:,A”, B>, ,,C” és,D” alosztilyok (ez utobbi volt a szigortian titkos dllomanyt).

27 Az ismertetett 1étszamadatokra ldsd az 1962. évi dllomanytablat (20. sz. libjegyzet)!

28 Lasd a 13. szamu ldbjegyzetet!

2 Részletesebben 14sd alabb a torzsszovegben!

%0 Sajnos a megyei szervek vonatkozasdban is forrasként szolgalé idézett Korievél a teriileti
levélellenérzd szervek esetében nem nevezi meg konkrétan a szervezeti egység tipusat
(alosztaly vagy csoport), a személyi allomany tagjait kinevezd allomanyparancsok alapjan
azonban kijelenthetd, hogy alosztalyok jottek létre a fOvarosban ¢és a megyékben is.
K6szondm Simon Istvannak, hogy e tényre felhivta a figyelmemet.
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A sziikebben vett operativ technikai szerv felépitése sajatosan alakult a
fovarosban és a megyéknél: mar a korabbiak soran emlitettem, hogy a
beliigyminiszter 1962 kora tavaszan intézkedett a BM Hirosztaly és a korabbi BM
II/10. Osztaly dsszevonasardl. A parancs szerint az ezzel kapcsolatos feladatokat év
végéig kellett végrehajtani®® — nem meglepd tehat, hogy azok még nyaron és sszel
(tehat a ,nagy”, focsoportféndkségi atszervezés munkalataival parhuzamosan) is
zajlottak, nyilvanvaléoan magukba foglalva az ugyanazon hataskorii megyei
testiiletek atalakitasat is. Mindez azt jelentette, hogy a teriileti politikai nyomozo
szerveknél a III/V-2. feddszamot viseld szervezeti egységek feladata lett a korabbi
hircsoportok és az operativ technikaért felelds segédoperativ alakulatok szerepének
tovabbvitele (a hircsoportok személyi allomanyanak atvételével egyiitt a szitkebben
vett rendori szervektdl). Ennek részletes mikéntjét a beliigyminiszter 1962. oktober
3-4n kiadott 008. szamu utasitdsa hivatott rendezni,® mégpedig a kovetkezok
szerint:

- a Budapesti Rendoér-fokapitanysigon a volt 10-es alosztdly és a
hircsoportok 6sszevonasaval 1étrejott Uj szerv neve: BRFK I1I/V-2. Osztaly
lett;

- a Baranya, Csongrad, Fejér, Gyor-Sopron, Hajdu-Bihar, Vas és Veszprém
megyei renddr-fokapitanysagokon a fenti Osszevonas révén III/V-2.
fedészammal alosztalyok alakultak;

- az orszag tobbi megyéjében pedig 11I/V-2. csoportok jottek létre.

Ko6zos volt mindegyik Ujonnan Osszevont teriileti szervben az, hogy
szolgalatilag az illetékes III. Osztaly vezetdjének kozvetlen alarendeltségében
miikodtek tovabb, a szakmai iranyitas, az anyagi ellatas és ellendrzés szempontjabol
viszont a kdzponti BM I11/V-2. Osztaly ala tartoztak.

A BM III. Fécsoportféndkség — témankba vagd — elsé komolyabb szervezeti
atalakitasara mintegy masfél évnyi mikodést kdvetden, 1964 tavaszan keriilt sor. A
valtozast eldidézte egyrészt a Magyarorszagra iranyuld nyugati turistaforgalom
megélénkiilése, masrészt pedig a magyar allampolgarok — megel6z6 évtizedhez
képest mindenképpen jelentdésnek mondhaté — kiterjedtebb utazasi lehetdségei,
tovabba a Kadar-rendszer korlatozott gazdasagi €s kulturalis nyitasa a nyugati vilag
felé. Ez a hazai allambiztonsagi apparatus szamara 1j kihivasokat és feladatokat, de
egyben szélesebb lehetGségeket is teremtett. A fenti tényezoknek sziikségképpen
tikroz6dniiik kellett a szervezet — foként a kémelharitas és a gazdasagi-politikai
hirszerzés — felépitésében. Az operativ helyzet jelentdés megvaltozasa ugyanakkor
maga utan vonta a technikai ,.kiszolgalo” feladatokat ellatd I11I/V. Csoportfonokség
atalakitasat is, ami normativ szinten a beliigyminiszter 1964. aprilis 27-én kiadott

3 ABTL 4.2. IL sorozat (10. d.) (10-21/10/1962.), 0010/1962.03.28. BM parancs [cim
nélkiil]; 1asd a 8. szamu labjegyzetet!

% ABTL 4.2. IL sorozat (10. d.) (10-22/8/1962.), 008/1962.10.03. BM utasitas [cim nélkiil].

3 Uo. Az utasitas szo6 szerint a kovetkez8képpen fogalmaz: ,,az dsszevont megyei I1I/V-2,
csoportok, alosztalyok, a budapesti osztaly [kiemelés t6lem — E.R.] iranyitasa és
ellenérzése a megyei, budapesti rendor-fokapitanysagok politikai osztaly vezetGjének
kozvetleniil vannak alarendelve.” Lasd uo. A nyelvhelyességi hiba az eredeti szoveg
sajatja.
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0019. szamu parancsaban oltott testet.®* Ennek értelmében — a személyi allomany
létszamanak egyidejii megemelése mellett — az allambiztonsagi operativ technikai
csoportfénokség kozponti osztalyainak szervezeti felépitése és elnevezése az
alabbiak szerint modosult:

- az addigi 1/V-1. Osztaly a feladat- és hataskoreit érint6é jogutodlassal
megsziint €s kozvetleniil a BM III. Fécsoportfondknek alarendelt ondllo
osztallya alakult at (0j elnevezése BM I11/6. Osztaly lett);

- az addigi 11/V-2. Osztalybol négy osztaly alakult a csoportfénokségen
beliil, ezek a kovetkezOk voltak:

II/V-1. Osztaly — a sziikebben vett operativ technikai feladatok tovabbi
ellatasanak kotelezettségével (ezt kovetden ez a szerv lett a célszemélyek és
célobjektumok titkos megfigyelése soran széles korlien alkalmazott operativ
technikai rendszabalyok és modszerek illetékes osztalya, mind azok be- és
kiemelése, miikddtetése, a szerzett informaciok kiértékelése, mind pedig a gépi
berendezések miszaki fejlesztése €s szervizelése vonatkozasaban);

I11/V-2. Osztaly — ez a szerv vitte tovabb a vegyi és okmanytechnikai feladatok
ellatasat (vele egyiitt az operativ célu tudomanyos kutatasokat is), valamint a
beliigyi nyilt vezetékes és radios hirkozlési halozat biztositasat és fenntartasat,
beleértve a radio-, tavirat-, telefon- és géptavird-forgalom lebonyolitasat (ez
lett a BM orszagos hirkdzpontja és hirfeliigyeleti szerve®), tovabba
foglalkozott még rejtjelezéssel is; 3@

II/V-3. Osztdly — a tovabbiakban ez az osztily felelt a radio- és
elektrotechnikai, altalaban a hiradastechnikai operativ eszkozok jelentdsebb
volumenl miszaki fejlesztéséért, tervezéséért és gyartasaért (amennyiben ez
utobbit kiilsé népgazdasagi vallalat Utjan latta el, minden esetben iigyelnie
kellett a megfeleld konspiracids szabalyok betartdsara);’

I11/V-4. Osztaly — ez az osztaly kapta meg a terv- és pénziigyi, valamint az
anyaggazdalkodasi teriiletért valo feleldsséget az 0j csoportfonokségi hivatali
hierarchidban (kozelebbrdl ez az osztaly kezelte a gépi berendezéseket és
egyéb dologi eszkozoket 6rzo szertarakat és raktarakat, rajta keresztiil tortént
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ABTL 4.2. 1L sorozat (12. d.) (10-21/19/1964.), 0019/1964.04.27. BM parancs [cim
nélkil].
MNL OL XIX-B-1-au (28. d.) (16-208/1965.) Feljegyzés a III/V. Csoportfonokségnél
folyd szervizelé6 munka feliilvizsgalasarol, kelt: 1965.05.20-an. Mindez azt jelentette,
hogy a hiradd szakmai irdnyitas és az anyagtervezés felligyelete terén a 2. Osztaly
utaltsagaba tartoztak a hatarérség, a karhatalom ¢és a tlizoltésag kdzponti szervei is,
valamint elvi-miiszaki vonatkozasokban kdzvetlen ezen osztaly alarendeltségébe keriiltek
a BRFK 1I/V-2. Osztilya (Hirosztaly), valamint a vidéki rendér-fokapitanysagok
megyeszékhelyeken miikdd hircsoportjai, illetve hiralosztalyai.
MNL OL XIX-B-1-au (28. d.) (16-209/1965.) Jelentés, kelt: 1965.05.31-én [cim nélkiil].
Lathatjuk tehat, hogy a hatvanas évek koézepén a BM III/V-2. Osztaly egy vegyes profilu,
egymastol élesen eliitd feladatokkal rendelkezd szervezeti egységként funkcionalt. Az
ebbdl eredd problémak elég hamar jelentkeztek is.
MNL OL XIX-B-1-au (28. d.) (16-208/1965.) Feljegyzés a III/V. Csoportfénokségnél
folyd szervizel6 munka feliilvizsgalasarol, kelt: 1965.05.20-an. Megjegyzendd, hogy e
kiilon fejlesztési osztaly 1éte ellenére a tobbi szakosztalyokon is folyt kisebb volumenti
mérnoki fejlesztési tevékenység.
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az operativ akciokhoz sziikséges berendezések kiadasa, visszavétele és
elszamolasa®);

tovabba:

- az addigi 11/V-3. Osztalybol — Iényegében valtozatlan feladatkor mellett —
I1/V-5. Osztaly lett, kompetencidjaba tartozott tehat a rovidhullami
radidtechnikai iligynoki elharitas (felderités, kozel- és tavoliranymérés),
beleértve az eurodpai szocialista orszagok tars allambiztonsagi szerveivel
vald nemzetkdzi egyiittmiikddést is,%° a rejtjelfejtés, tovabba a kapitalista
allamok budapesti diplomaciai képviseleteinek radios lehallgatasa és az
ilyen modon megszerzett bizalmas informéaciok gépi adatfeldolgozasa;*

- az addigi HI/V-4. Osztaly jogutodja ett6l kezdve a III/V-6. Osztaly lett,
amelynek feladata tovabbra is a levélellendrzés és a postai kiildemények
ellendrzése maradt (,,K”-ellendrzés).

A fenti szervezeti valtozasok 1964. majus 1-jével 1éptek hatalyba, az egyes

osztalyok vezetdi is e nappal kaptak meg kinevezéseiket.*! Ettél kezdve az alosztaly-
és l1étszamviszonyok az alabbi képet mutattak — a csoportfondkség 1964. aprilis 27-
én jovahagyott allomanytablaja*? szerint:

1. Osztaly: benne 5 alosztily és egy m. kézi raktar®® (199 fével és 8 fényi
»SZT”-allomannyal);

2. Osztaly: benne 4 alosztaly, 1 6nalld csoport* (158 fovel);

3. Osztaly: allomanyaban nem szerveztek alosztalyokat (9 beosztott csoport és
egy részleg utjan tortént a feladatok ellatasa — 69 fovel);

4. Osztaly: benne 3 (1966-t61 4) alosztaly, 2 6nallo csoport* (101 fével);

38

39

40

41

42

43
44

45

44

A feladatkor fontossagat az is jelezte, hogy 1964 juliusaban a raktarparancsnoki beosztast
alosztalyvezet6-helyettesivé mindsitették at. Lasd: MNL OL XIX-B-1-au (28. d.) (16-
204/1964.) Javaslat a BM III/V. Csoportfénokség allomanytablazatanak modositasara,
jovahagyva: 1964. 07. 09-én.

A Szovjetunio érdekszférajaba tartozd eurdpai szocialista orszagok — tekintettel a
radidhulldmok ,allamhatarokat nem tisztel6” terjedési tulajdonsdgainak fizikai
torvényszerliségeire — mar évekkel korabban elkezdték multilateralis egylittmiikodésiiket
a radios tigynoki felderités és elharitas terén. Ennek kozponti szerve 1955-t61 kezdve a
mindvégig a szovjet iranyitas alatt all6 Koordinacids Apparatus volt, amely 6sszehangolta
a kozds munkat — hivatali szervezete kezdetben varsoi, majd a megsziinésig pragai
székhellyel miikodatt.

MNL OL XIX-B-1-au (28. d.) (16-208/1965.) Feljegyzés a III/V. Csoportfonokségnél
folyod szervizelé munka feliilvizsgalasarol, kelt: 1965.05.20-an.

Lasd erre: ABTL 2.8.1. (591.d.) (Sz. n) 227,228,229,230,231/1964.05.09. BMH
parancsok a személyi allomanyra vonatkozolag [a személyiigyi parancsoknak nem volt
kiilén cimiik].

MNL OL XIX-B-1-au (64. d.) (16-202/1964.) A Beligyminisztérium II/V.
Csoportfonokség allomanytablazata, jovahagyva: 1964. 04, 27-én.

Ezek: ,,A”, ,,B”, ,,C”, ,,D”, ,,E” alosztaly.

Ezek: ,,A”, ,B”, ,,C”, ,,D” alosztaly és egy 6nallo rejtjelezé csoport. 1965-ben az
osztalytorzs allomanyaban 1étrejott egy 6nallo altalanos javitd csoport is.

Ezek: ,,A”, ,,B”, ,,C”, (1966-tol) ,,.D” alosztalyok; 6nalldo gazdasagi szervezési csoport,
6nallo pénziigyi csoport. V. még az 51-52. szamu labjegyzettel!



5. Osztily: benne 9 (1966-t] 10) alosztaly, 2 6nalld csoport*® (381 fovel és 3
fonyi ,,SZT”-allomannyal);

6. Osztaly: benne 5 alosztaly, 1 6nallé csoport*’ (194 fovel és 55 fényi ,,SZT”-
allomannyal — a postai feddmunkara rendelt ,,E” Alosztaly teljes
egészében ez utobbi kategoridba tartozott).

Az 1., 5. és a 6. osztalyok munkajat kiilon-kiilon titkarsag segitette (érdekes,
hogy a tobbi osztalyon ezuttal nem allitottak fel titkarsagokat), mig a csoportfonok
mellett mikodott torzs szervezetében létrehoztak egy 6nalldé miiszaki szervezési
csoportot.*® A csoportfondkség kdzponti szerveinek dsszlétszama — az allomanytabla
tantisaga szerint — 825 és 1162 6 kozott mozgott a kovetkezd harom évben.*?

Az elmondottakhoz szorosan hozzatartozik még, hogy a radidelharitasért
felelés BM III/V-5. Osztaly — a fentieken tl — jelentds rendészeti hataskordket is
gyakorolt. Ennek normativ hatterét a 26/1965. (XI. 28.) Korm. rendeletben kapott
felhatalmazas alapjan kiadott 001/1966. szamu beliigyminiszter-helyettesi parancs®
teremtette meg. Ez alapjan az osztaly széles korli jogositvanyokat nyert az orszag
teriiletén — akar az allamigazgatasi szervek, tarsadalmi szervezetek, népgazdasagi
vallalatok, akar a maganszemélyek altal — {izemeltetett radidallomasok forgalmi
adatainak kotelezé bejelentésével és nyilvantartasaval kapcsolatos kozigazgatasi
hatosagi iigyekben, valamint az ezekkel Gsszefliggd szabalysértési eljarasokban. Ez
utdbbiakban az els6 fokon eljarni illetékes rendori szerv szakhatdsagaként mitkodott
kozre, vagy pedig sajat hataskorben kezdeményezhette az eljaras lefolytatasat.
Szabalysértés elkovetése esetén a be nem jelentett vagy a nem szabalyszeriien
hasznalt és szankcid gyanant elkobzott radiokésziilékeket a III/V-5. Osztalynak
kellett megkiildeni, amely azokat letétként kezelte. Az osztaly vezetdje ugyanakkor
barmikor intézkedhetett a renddri szervek felé a szabalyszerlien bejelentett
radidallomasok és radiokésziilékek iizemeltetésének és adatforgalmazasanak
hatdsagi helyszini ellendrzése végett is.

A csoportfondkség idében soron kovetkezd jelentésebb szervezeti modositasa
az anyaggazdalkodas és a ,,K”-ellenérzés szerveit érintette. A BM Kollégiuma még
1965 szeptemberében hatarozott arrdl, hogy a beliigyi szervek fototechnikai
ellatasanak hatékonyabb biztositasa érdekében a I11/V-4. Osztalyon beliil fel kell
allitani egy 0j alosztalyt. Ennek fo feladataként a fotografiai eszk6zok és anyagok
beszerzését, elosztasat, azok miiszaki fejlesztését és javitasat, tovabba a szolgalati

% Ezek: ,,A”, ,,B”, ,,C”, ,.D”, B, ,JF”, ,,G”, H”, I, (1966-t6]) ,J” alosztélyok; 6nallo

gazdasagi csoport (az 6csai rovidhullamu adokdzpontban), 6nallé miszaki anyagi csoport.

A ,J” betlijelet viseld szervezd alosztaly 1étrehozasa a gépi adatfeldolgozas szinvonalanak

tokéletesitése érdekében tortént 1966 novemberében (kozgazdasz, matematikus ¢és

programozo szakemberek allomanyba vételével). Lasd erre: MNL OL XIX-B-1-au (28.

d.) (16-173/1/1966.) BM IV. Fécsoportfénokség Szervezési Nyilvantartdo Alosztaly

javaslata 1966.11.21-én.

Ezek: ,A”, ,,B”, ,,C”, ,.D”, ,,E” alosztalyok; 6nallo irasazonosit6 csoport.

48 Az 1964 végén miikodé csoportfondkségi szervezet attekintd dbrajat 1asd: MNL OL XIX-

B-1-au (5. d.) (Sz. n.).

Az ismertetett 1étszamadatokra lasd az 1964. évi allomanytablat. Lasd még a 42. sz.

labjegyzetet!

% ABTL 4.2. II. sorozat (13. d.) (10-23/1/1966.), 001/1966.02.18. BMH parancs, targya: a
radidallomasok forgalmi adatainak bejelentése, nyilvantartisa és az ezzel kapcsolatos
szabalysértési eljaras.
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igények koordinalasat hataroztak meg — mind a rendéri, mind pedig a bliniigyi ¢s az
allambiztonsagi operativ szervek irdnyaban. Hosszas egyeztetéseket kovetden®® ez
az uj szervezeti alegység 1966/1967 forduldjaval kezdte meg miikodését, mégpedig
— hataskoreit tekintve — o6ndllo szakszolgdlatként mint a I/N-4. Osztaly
Fotétechnikai Alosztalya (,D” Alosztdly).> Tovabbi jelentds méodosulést jelentett a
beliigyminiszter 1966. oktober 21-én kiadott 036/1966. szami parancsiban®
elrendelt intézkedés is: ez a postai és levélellendrzés operativ szervét alakitotta at,
mégpedig ugy, hogy a I11/V-6. Osztalyt ebben a szervezeti formajaban megsziintette,
kiemelte azt az operativ technikai csoportfonokség keretei koziil és — a feladatkor
fontossagara vald tekintettel — a BM III. Fdcsoportféndk kozvetlen
alarendeltségében, ondllo osztalyként szervezte Gjja (a szerv 0j fed6szama: BM 111/5.
Osztaly lett).>* A parancs — és ezzel egyiitt az 0j szervezeti rend — a kiad4sa napjan
1épett hatalyba.

1967 tavaszan Gjabb, az eddigieknél is jelentdsebb reformok kovetkeztek be a
csoportfonokség hivatali rendjében — a mintegy O6téves milkodés tapasztalatai
alapjan, az egyes operativ technikai szakagazatok munkajanak jobb megszervezése,
a feladatokban mutatkoz6 parhuzamossagok megsziintetése (profiltisztitas) és az
eredmények hatékonyabb biztositasa érdekében. A folyamat marciusban kezdddott,
amikor a I11/V-1. Osztaly ,,A” Alosztalya — a maga 133 fés személyi alloméanyéaval®®
— Onallo osztallya alakult BM III/7. Osztaly fedénéven (az 0j osztaly egyben yj
feladatokat is kapott).>® Ezt kovette hamarosan a teljes I1I/V. Csoportfénokség és a
szervezetében miikodo alarendelt osztalyok ujjaszervezése.’” A BM Kollégiuma és a
miniszterhelyettesi vezetdi értekezlet dontése értelmében ugyanis - a
beliigyminiszter jovahagyasaval — az operativ technikai csoportfénokségen az addigi
6t helyett hamarosan 7 osztaly €s 2 6nallo alosztaly jott 1étre az alabbi rendben:

II/V-1. (operativ technikai) Osztaly — az eddigickhez képest lényegében
valtozatlan feladatkdrrel (a technikai eszkdzok iizemeltetése és alapszintii

8 MNL OL XIX-B-1-au (28. d.) (16-170/1966.) Javaslat a BM 1I/V-4. Osztaly
szervezetében Fototechnikai Alosztaly szervezésére, kelt: 1966. 08. 24-én.

5 ABTL 4.2. 1L sorozat (13. d.) (10-21/41/1966.), 041/1966.12.02. BM parancs, targya:
fototechnikai eszk6zok tligyeinek kdzponti iranyitasa.

5 ABTL 4.2. II. sorozat (13.d.) (10-21/36/1966.), 036/1966.10.21. BM parancs [cim nélkiil].

5 Az allambiztonsagi szervek munkdjanak kdzponti koordinicidjaért, valamint a megyei
renddr-fokapitanysagok politikai osztalyainak feliigyeletéért felelés korabbi BM III/S.
Osztalyt még 1965. junius 1-i hatdllyal megsziintették, mégpedig jogutddlassal:
beolvasztottak az ujonnan létrehozott BM Ellendrzési Csoportfénokség szervezetébe.
Lasd erre: ABTL 4.2. II. sorozat (12. d.) (10-21/22/1965.), 0022/1965.06.01. BM parancs,
targya: BM Ellen6rzési Csoportfonokség felallitasa.

% A létszdmadatot lasd: MNL OL XIX-B-l-au (64. d.) (16-56/1967.) A BM III/V.
Csoportfonokség 1964. évi allomanytablazata 20. lap /10. szami modositas.

% MNL OL XIX-B-1l-au (28. d.) (16-56/1/1967.) Javaslat a BM III/V-1. Osztaly ,,A”
alosztalyanak ©6nalldé osztallya torténé modositasara, kelt: 1967.03.09-én. A
beliigyminiszter a két illetékes fOcsoportfondk egyetértése mellett jovahagyta az
el6terjesztést. Ett6l kezdve egészen 1971 nyaraig a BM III/7. Osztaly volt az Operativ
Technikai Lehallgato Osztaly, amelynek feladatai kozé tartozott a titkos telefon- és
szobalehallgatasok révén nyert informaciok operativ feldolgozasa.

57 MNL OL XIX-B-1-au (28. d.) (16-174/2/1967.) Javaslat a BM III/V. Csoportféndkség
szervezetének €s 1étszamanak modositasara, 0j allomanytablazatanak jovahagyasara, kelt:
1967. 04. 15-én.

46



karbantartasa, azoknak az egyes célobjektumokba torténd be- és kiemelése,
célszemélyekre telepitése, valamint az ez utobbiakkal Osszefiiggd operativ
akciok szervezése és biztositasa);

II/V-2. (vegyi és nyomdatechnikai) Osztaly — az addigi 111/V-2. Osztaly
hasonl6 profilu ,,A” Alosztalyanak jogutodjaként vitte tovabb a vegyészeti és a
(fed6)okmanyokkal kapcsolatos tudomanyos kutatasi feladatokat, amelyek
kozé tartozott az irasszakértés is — a magasabb szintli szervezés egyben jelezte
a teriilet egyre fokozodo jelent6ségét;

I1/V-3. (radidelharitasi) Osztaly — a korabbi 5. Osztaly szerepét és f6
hataskoreit gyakorolta tovabb (a nyugati rovidhullamu radids {igynoki
allomasok felderitése, kozel- és tavoliranymérése, elharitasa), beleértve a
diplomaciai radiolefigyelést és a szovjet blokkon beliili multilateralis
nemzetko6zi egyiittm{ikodésbol adodo feladatokat is;

HI/V-4.  (rejtjelkészits, rejtjelfejté és gépi adatfeldolgozd) Osztaly —
hataskorébe keriilt a beliigyi vonatkozasu rejtjelkészités és rejtjelfejtés, tovabba
a csoportfonokség profiljaba tartozo, ill. az allambiztonsagi operativ
tarsszervek altal értékelésre és elemzésre tovabbitott egyes bizalmas adatok és
informaciok gépi adatfeldolgozasa, valamint az ehhez kapcsolodo
szakfeladatok ellatasa; %8

I11/V-5. (hiradastechnikai) Osztaly — a korabbi 2. Osztaly ,,B”, ,,C” és ,D”
alosztalyainak feladatait latta el a tovabbiakban, vagyis ez a szerv lett a beliigyi
nyilt vezetékes és radios hirkozlési haldzat biztositasanak és fenntartasanak a
felel6se (a BM 1j orszagos hirkdzpontja és hirfeliigyeleti szerve);

II/V-6. (miszaki fejlesztési) Osztaly — ehhez a szervhez telepitették a tobbi
osztalyok altal hasznalt hiradastechnikai, radioelharitasi és az egyéb (operativ)
technikai eszk6zok jelent6sebb karbantartasi és javitasi feladatain tilmenden a
korabban még a tars szakosztalyokon folyd miiszaki fejlesztési feladatokat is;

I1/V-7. (gazdasagi-tervezési) Osztaly — feladata lett a csoportfénokség anyagi,
gazdalkodasi, tervezési, beszerzési iigyeinek intézése®® — a valutaris kihatdst
»kiilonleges” import beszerzésekkel egyiitt —, ill. az ezzel kapcsolatos igények

58

59

Az operativ szervek altal a kiillonboz6 ellenséges kategoridkra — pl. a nyugatnémet
elharitas szerveire, késébb az amerikai vagy az egyhazi ,,vonalakra” — Osszegy(ijtott
adatok és intézkedések egységes allambiztonsagi értékeld-elemzd tevékenysége ettdl az
id6tdl kezdve valt egyre jelentdsebbé. Az ebben vald csoportféndkségi részvétel az uj BM
1II/4. Osztaly 1967 nyaran tortént felallitasaval kapcsolatos kotelezettség volt. Lasd ennek
részleteit az alabb kdvetkezd beliigyi normakban: ABTL 4.2. II. sorozat (16-18.d.) (10-
21/20/.../1967.), 020/1967.07.29. BM parancs a BM III. Fécsoportféndkség Elemzo
Ertékel$ Osztalya (BM III/4. Osztaly) létrehozasardl, valamint annak 1967.11.30-an és
1969.11.14-én kiadott végrehajtasi utasitasa [cim nélkiil], ill. az 1968.05.10-én és az
1969.05.23-an kelt kiegészitések [cim nélkiil].
Beleértve a fotdtechnikai anyagokat is: a 7. Osztaly ,,B” Alosztilya lett a BM 1j
fototechnikai szakszolgalata, egytttal a korabbi 4. Osztaly ,,.D” Alosztalyanak jogutddja.
Lasd minderre: MNL OL XIX-B-1-au (28. d.) (16-156/1/1969.) Javaslat a BM 11I/V-7.
Osztalytol a BM III/V-2. Osztalyhoz egy mérndki status atcsoportositasara, kelt: 1969. 02.
14-én.

47



koordinalasa, ezen tul a raktarozasi feladatok és a gondnoki szolgalat, valamint
a gépjarmiiellatas biztositasa;®

II/V-A. Alosztaly (kozvetleniil a csoportfondk mellett miikod Torzs
részeként) — alapvetd feladata lett a miiszaki biztonsagi elharitas, vagyis egyes
kiemelt fontossagi hazai objektumok és a kiilfoldi magyar kiilképviseletek
technikai védelmének ellatdsa, valamint az ehhez sziikséges eszkozok
biztositasa és azok hasznalatanak oktatasa;5!

II/V-B. Alosztily (szintén a Torzs részeként) — ez a szerv latta el a
tovabbiakban a BM Orszagos Rejtjelkozpont funkcioit, beleértve a
rejtjelezéssel (is) foglalkozo magyar kiilképviseleti és kiilkereskedelmi szervek
e tevékenységének kozponti szintl feliigyeletét.

Fontos valtozasként irhatd le tovabba az is, hogy a III/V. csoportféndk
munkéjanak segitésére, az egyes osztalyok kozvetlen iranyitasara ekkor
rendszeresitettek négy csoportfonok-helyettesi beosztast a Torzs szervezetében.

Az atszervezés jelent6s kihatassal jart a személyi alloméanyra és annak
1étszamara: a valtoztatasokat kdvetéen a csoportféndkség rendszeresitett statusainak
szama ténylegesen 68-cal emelkedett, igy a kozponti operativ foglalkoztatottak
helyzete a III/V. Csoportfénokségen a kovetkezd képet mutatta 1967 tavaszanak
végén: az allomany Osszlétszama 1035 fore emelkedett, ebbdl tiszt 691 {6 (ebbdl 85
) tiszti status), tiszthelyettes 91 6, irodai allomanya 111 6, polgari alkalmazott
104 8, ,,SZT”-allomanyban 38 5 (ebbdl 0ij statuson 27 £6!)%2 volt.

Az Osszesités alapjan feltind a katonai rendfokozatu tiszti helyek jelentds
emelkedése, valamint a szigoruan titkos allomanyban — feddmunkahelyen,
fed6beosztasban — foglalkoztatottak szdmanak megtdbbszorozédése®®  mind
aranyaiban, mind pedig abszolut értékben. Ez utobbi a két onallo alosztaly
szervezésével flggott ssze, tekintve, hogy a 27 4j statusbol 15-6t e kettd szervezeti
egységnél (egész pontosan a csoportfénokségi Torzsnél) hoztak 1étre. Sokatmondo
adat tovabba, hogy a legnagyobb létszamll a radidelharitasért felelés 3. Osztaly
volt®® a maga 270 f8s alloményaval (az itt rendszeresitett helyek 98%-a tiszti
beosztasnak mindsiilt), mig a masodik a sorban a hiradastechnikai osztaly lett 160
fovel (itt a tiszti helyek arénya ,,csupan” 63%-0s volt). Ettol kezdve tehat az egyes

8 Fontos megjegyezni, hogy a BM III/V. Csoportféndkség — épp a mindenkori ,,sajat”

gazdasagi szerve Utjan — egyike volt a Beliigyminisztérium kevés szami 6nalld
gazdalkodasi jogkordket gyakorlo koltségvetési szerveinek.
6 MNL OL XIX-B-1-au (27. d.) (sz.n.) A BM Allambiztonsagi Szakbizottsig javaslata a
BM III. Fécsoportfondkség operativ-technikai szervének feladatai, miikodési rendje és
strukturajanak [sic] kialakitasara, kelt: 1971. 03. 13-an. A leirtak az itteni adatok alapjan
levont kdvetkeztetéseim.
Lasd az 57. sz. labjegyzetben: uo. Kimutatas a BM III/V. Csoportfonokség jelenlegi és
javasolt létszamarol.
8 A ,K”-ellendrzés korabbi szervének 1966. 6szi 6ndllésodasat kdvetden (a BM III/V-6.
Osztaly atalakult BM III/5. Osztallya) az ,,SZT”-allomanyban foglalkoztatottak szama 11-
re csokkent a csoportfondkségen.
Lasd uo. A helyzet egyébként az 1967-es atszervezés el6tt is hasonld képet mutatott: az
akkori I/V-5. Osztaly volt a legnagyobb 1étszamu csoportfénokségi osztaly a hat koziil,
391 f6vel. Abszolut értékben a radiodelharitasért felelds osztalyon ugyanakkor jelentds
1étszamcsokkentést tapasztalhatunk 1967-ben.
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alosztalyok és egyéb szervezeti alegységek az alabbi képet mutattadk a
csoportféndkségen — az 1967. junius 6-an jovahagyott allomanytabla tantisaga
szerint:®®

. Osztaly: benne 3 alosztaly®® (69 fovel és 15 fényi ,,SZT”-allomannyal);
. Osztaly: benne 2 alosztaly, 1 6nall6 csoport®” (58 fével);

. Osztaly: benne 5 alosztaly®® (270 f&vel);

. Osztaly: benne 5 alosztaly® (115 fével és 6 f3s ,,SZT”-allomannyal);

. Osztaly: benne 5 alosztaly™ (160 f&vel);

. Osztaly: allomanyaban nem szerveztek alosztalyokat, az ide beosztottak
zome egy labornak’® nevezett alegység keretei kozott dolgozott (84
fovel);

. Osztaly: benne 4 (1970-t8l 3) alosztaly, 2 &nallé csoport’ (109 fovel és 2
fonyi ,,SZT”-allomannyal);

,A” Onéllo Alosztaly: 5 fovel (foként mérnokok) és 6 fos ,,SZT”-alloméannyal;
,B” Onallo Alosztaly: 8 fével és 5 16s ,,SZT”-allomannyal.

AN N W=

.

Ebben a szervezetben mar csak a csoportfénok mellett (a Torzs allomanyaban)

miikodott egy 7 6s Titkarsag (a kiilon osztalytitkarsagokat teljesen megsziintették).

Az elsd Ot év osztalyszintl kozponti szervezeti valtozasait az alabbi tablazat

foglalja ossze.”
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MNL OL XIX-B-1-au (64. d.) (16-174/1967.) A Belliigyminisztérium III/V.
Csoportfonokség allomanytablazata, jovahagyva 1967. 06. 06-an.
Ezek: ,,A”, ,,B” és,,C” alosztaly.
Ezek: ,,A” (nyomdatechnikai) alosztaly, ,,B” (vegyi) alosztaly mindegyikben 3-3 beosztott
kutaté csoporttal; 6nallé ,,C” csoport.
Ezek: ,,A” (felderitd), ,,B” (értékeld, iranyméro), ,,C” (belsé elharitasi), ,,D” (diplomaciai
lefigyeld), ,,E” (miiszaki) alosztaly.
Ezek: ,,A”, ,,B”, ,,C”, ,,D” és ,,E” alosztalyok.
Ezek: ,A”, ,B”, ,,C”, ,,D” és ,,E” alosztalyok. A t6bb mint 100 f6s ,,C” Alosztaly volt a
BM orszagos hirkézpontja (URH add-vevé objektumai Budapesten, Galyatetén, a Kab-
hegyen és a Misina-tet6n lizemeltek).
MNL OL XIX-B-1-au (5. d.) (sz. n.) BM III/V. Csoportfénokség szervezete és 1étszama
1967., 1968., 1969. december 31-én (linedris és torzskari abra).
Ezek: ,,A”, ,,B”, ,,C” és ,,.D” alosztalyok; 6nalld ,,E” csoport, 6nalldé pénziigyi csoport.
1970-ben a ,,C” alosztalyt megsziintették, személyi allomanyanak zomét és a gondnoki
feladatokat pedig atadtak a BM L. Focsoportfonokség szervezetébe tartoz6 BM Kozponti
Ellaté Parancsnoksagnak. Lasd erre: MNL OL XIX-1-B-au (23. d.) (16-158/1/1970.)
Javaslat a III/V. Csoportfénokségtdl a gondnoksagi feladatoknak és az ehhez kapcsolodo
1étszamnak a BM KEP-hez torténd atcsoportositasara, kelt: 1970. 05. 21-én.
Forras: levéltari kutatadsok alapjan szerkesztette a szerz6

49



A BM III/V. Csoportfonokség kozponti osztalyai és onallo alosztalyai
(f6 profiljukkal)

Fedészam | 1962 1964 1967
Ev
Hi/v-1. kiilsé figyelés és operativ technikai | operativ technikai
Osztaly | komyezettanulmanyozas rendszabalyok rendszabalyok
operativ technikai
/-2, rendszabalyok, nyilt | nyilt hiradas, vegyi vegyi és
Osztaly hiradas, vegyi és és okmanytechnika okmanytechnika
okmanytechnika
“I/V,-S' radlqe.lharl.ta’ls ©s miiszaki fejlesztés radioelharitas
Osztaly rejtjelfejtés
NI/V-4. levélellendrzés | terv- és pénziigyek, | . ruelezes,
Osztaly (,,K”-ellenorzés) anyaggazdalkodas rejtjelfejtés és gépi
” adatfeldolgozas
H1/V-5. B radidelharitas és nyilt hiradas,
Osztaly rejtjelfejtés hiradastechnika
11/V-6. B levélellendrzés milszaki feilesztés
Osztaly (,,K”-ellenorzés) L
H/v-7. B B terv- és pénziigyek,
Osztaly anyaggazdalkodas
I/V-A. B B miszaki biztonsagi
Alosztaly elhéritas
I/Vv-B. B B Orszagos
Alosztaly Rejtjelkdzpont

A fenti szervezeti struktirat hamarosan egy Gjabb osztaly bdvitette, ezzel is
novelve a csoportfonokség sulyat és szerepét a Kadar-kori allambiztonsag
rendszerében. Egy 1967-ben sziiletett kormanyhatarozat eldirta ugyanis, hogy a
nemzetkdzi titkositott kormany-osszekdttetési hirhalozat kiépitésére, tovabba annak
biztonsagos és folyamatos miikddtetésére a beliigyi tarcan beliil elkiilonitett szervet
kell létrehozni.” Ennek nyoman — a beliigyminiszteri jovahagyast kovetden —
valoszinlisithetéen 1968. januar 1-jei hatallyal megalakult a BM III/V-8. Osztaly.™
Az 1j szerv az el6z6 év tavaszan felallitott hiradastechnikai profila 5. Osztaly egyes
hiradasi és hirdsszekottetési feladatait vette at. F6 mikodési profiljara — tobbek
kozétt — az egyik ide beosztott alosztalyvezet8™ fogyatéki okméanygytijtsjébol is
kovetkeztethetiink: e szerint 1968 és 1971 kozott a 111/V-8. Osztaly egyik alosztalya
felelt a fontosabb part- és kormanyvezetok kozotti titkos, kozvetlen vezetékes

“ MNL OL XIX-B-1-au (23. d.) (16-182/1/1967.) Javaslat a BM 1I/V-8. Osztaly
létrehozasara, kelt: 1967.12.21-én.

Az els6 osztalyvezet6t és helyettesét megnevezd miniszterhelyettesi parancs 1968. januar
1-i hatallyal nevezte ki ezekbe a beosztasokba Hars Gyorgy r. alezredest és Rajos Sandor
r. 6rnagyot. Lasd erre: ABTL 2.8.1. (604. d.) (Sz. n.) 61/1968.01.15-i BMH parancs [cim
nélkil].

% ABTL 2.8.1. 9927. (Kakuk Jend r. ezredes fogyatéki okmanygyiijtéje).
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hiradés (az tn. ,,VCS” vonalak’”) m{ikddésének biztositdsaért.”® Az ugynevezett BM
Allambiztonsigi Szakbizottsag’® iratai kozott elfekvé egyik szervezeti abra
megerdsiti ezt az informaciot.?? E szerint az operativ technikai csoportféndkség 8.
Osztalyanak feladata az volt, hogy a magyar partdllami nomenklatiraba tartozo
vezetOk szamara folyamatosan garantdlja a szocialista ,,barati” allamok kormanyzati
szervei felé iranyulo kiilon vezetékes hiradastechnikai vonalak 1étét és biztonsagos,
illetéktelenck szamara nem lehallgathatd {izemelését (tehat ténylegesen
multilateralis, nemzetkozi szerepet toltott be). A hiradastechnikai feladatkort
igazolja az 1971. junius 18-an kelt 08. szam® beliigyminiszteri parancs is,?!
amelynek egyik pontja a IlI/V-5. és III/V-8. osztalyok vonatkozasiban (azok
Osszevonasa kapcsan) ,.hiradd osztalyok”-rol szolt. A fentebb kifejtettek alapjan az
gjonnan létrejott 8. Osztalyt nemzetkozi és ,,VCS” vezetékes hiradastechnikai
osztalyként irhatjuk le. 1968. januar 8-an jovahagyott allomanytabldja szerint®
szervezetében — a tdrzs mellett — harom alosztaly®® miikodott, dsszesen 73 fés
személyi allomannyal.

Egy kevésbé latvanyos, amde sulyat tekintve fontos hataskorboviilést jelentett
a csoportfénokség életében egy tovabbi valtozas is, amelyre minden valdsziniiség
szerint 1970 oktoberében keriilt sor. A vegyészeti és nyomdatechnikai kutatas-
fejlesztési kérdésekkel foglalkozo III/V-2. Osztaly keretein beliil ekkor kezdhette
meg miikodését egy sajatos funkcioji kiilon okményszakértéi csoport® (az
indulaskor 2 f&6 mérndk f6tiszttel és 2 f6 technikus tiszttel). Bar szervezettipologiai
értelemben ez az 0j szerv a hierarchia meglehetdsen alacsony szintjén allt — 1évén
még alosztaly sem volt —, mégis rendkiviil fontos allambiztonsagi feladatot latott el a
tovabbiakban, raadasul az egész orszagra kiterjedd kizarolagos illetékességgel (ezért
is tartjuk sziikségesnek emlitését)! Hataskorébe keriilt valamennyi magyar
biztonsagi okmany — hatdsagi igazolvanyok, hivatalos és maganutlevelek stb. —
védelmi rendszerének tervezése, kidolgozasa, az ezzel kapcsolatos kisérleti
feladatok végzése, az lizemi gyartas biztonsaganak feliigyelete, illetve a hatarérség
komplex okmanyellendérzési modszereinek és technikai eszkozeinek kidolgozasa,
fejlesztése. Jelent6s nyomozati feladatot jelentett szamara a hamis és hamisitott
hazai és kiilfoldi okmanyok, valamint roplapok, illegalis nyomdai termékek,

T A ,,VCS” vonal szovjet miiszaki technologian alapulé kiilénleges frekvenciaju kdzvetlen

telefon-osszekottetést jelentett (az orosz ,,volnaja csrezviicsajnaja” kifejezésbol).

8 ABTL 2.8.1. 9927. (Kakuk Jend r. ezredes fogyatéki okmanygyiijtSje). Lasd itt az 1972.

augusztus 1-jén és az 1982. januar 18-an kelt mindsitést, ill. mindsités-kiegészitést.

Az 1971. évi minisztériumi szintli belligyi atszervezés egyik el6készitd szervét hivtak igy.

Lasd erre: ABTL 4.2. II. sorozat (17. d.) (10-21/31/1970.), 0031/1970.12.24. BM parancs,

targya: bizottsagok 1étrehozasa, feladatuk, miikddési rendjiik szabalyozasa.

8 MNL OL XIX-B-1-au (27. d.) (10-71/4/1971.) A BM II/V. Csoportféndkség jelenlegi
szervezeti abraja, BM Allambiztonsagi Szakbizottsdg anyaga BM III. Fécsoportfénokség
Operativ Technikai Csoportfondksége 5. sz. melléklet, kelt: 1971.03.13-an.

8 ABTL 4.2. II. sorozat (19. d.) (10-21/8/1971.), 08/1971.06.18-i BM parancs [cim nélkiil].

8 MNL OL XIX-B-1-au (64.d.) (16-182/1967.) A BM I111/V-8. Osztaly 4llomanytablaja,
jovahagyva: 1968. 01. 08-an.

8  Ezek: ,,A” (hirforgalmi), ,,B” (miiszaki-tervezési), ,,C” (hirdsszekottetési) alosztaly. Ez
utobbi alosztaly specialis rendeltetése az volt, hogy biztositsa a titkositott dsszekottetési
vonalak meglétét olyankor, amikor a hasznalatra jogosult vezetd kaderek aktualis
tartozkodasi helyén kiépitett vezetékes vagy radios csatorna nem allt rendelkezésre.

8 MNL OL XIX-B-1-au (28. d.) (16-164/1970.) Javaslat a BM I11/V-2. Osztaly keretén
beliil felallitasra keriil6 okmanyszakértdi csoport szervezésére, kelt: 1970. 06. 15-én.
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bélyegzok vizsgalatanak és hivatalos igazsagiigyi szakértésének e csoporthoz valo
orszagos szintll telepitése. A felsoroltak mellett az 1j szerv a kiilonbozo
okmanyalkatrészekkel kapcsolatos gylijtemények és nyilvantartasok létrehozasat is
feladataul kapta (ilyenek voltak példaul: rendszeres adatgytjtés a kilfoldi
okmanyokrol, kiemelten a nyugati allamok 1ti okmanyair6l; nyomtatvanyok,
bélyegzok, bélyegzdparna-festékek, tintak stb.). A magyar politikai és gazdasagi
hirszerzés szervei szamara a tovabbiakban e csoport végezte az operativ hirszerzé
munka soran felhasznalandé okmanyok mintdinak és az utanzatoknak a probait és a
mindsitését.

A fenti szervezeti egységek létrehozasaval a BM I11/V. Csoportfonokség elérte
fennallasanak és miikodésének legnagyobb Kkiterjedését. Az 1971-ben lezajlott
atfogd allambiztonsagi atszervezés soran feladat- és hataskoreinek egy jelentds
részét elvontak téle, s igy a hetvenes évek elején a sulya csokkenni kezdett (hogy
aztan fokozatosan ismét ,feljebb kapaszkodjon”). Ennek a részletes elemzd
ismertetése azonban mar a folytatdsban megjelend szervezettorténeti tanulmany
lapjaira tartozik.

Felhaszndlt irodalom:

e CsEH Gergd Bendegliz — OKVATH Imre (Szerk.): A megtorlds szervezete. A
politikai renddrség Ujjaszervezése és milkodése 1956-1962; Allambiztonsagi
Szolgalatok Torténeti Levéltara, L’Harmattan Kiad6, Budapest, 2013.
Levéltari forrdasok:

. Allambiztons;:igi Szolgalatok Torténeti Levéltira (ABTL):

2.8.1. Allambiztonsagi szervek nyilt allomanyu alkalmazottainak iratai

4.2. Parancsgyiijtemény II. sorozat

e Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara (MNL OL):
XIX-B-1-auBM , M” és Szervezési Csoportfonokség Szervezeési Osztaly iratai
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BIZTONSAG- ES VEDELEMPOLITIKA

DR. ZSAKAI ZSOLT

TERRORIZMUS - BIOTERRORIZMUS
A VALTOZO VILAG NEGATIV ASPEKTUSAI

"A hivoknek — tartozzanak barmely vallasba is —
azt kell hirdetniiik, hogy sohasem lehetiink
boldogok egymas ellenében. A hit nem szolgalhat
egymas gyilkolasanak indokaul.”

(II. Janos Pal)

A terrorizmus definialasanak nehézségei

A terrorizmus napjaink egy olyan kilonosen veszélyes jelensége, amely
nemzeti hatarokat ativelve jelenik meg egyre sulyosabb problémaként, kiilonboz6
megjelenési formakat oltve. Régota ismert, behatarolhaté esemény, azonban
egyetlen, konkrét, altalanos érvényii definicion keresztiili meghatarozasa mégis
rendkiviil nehéz, mivel az aszimmetrikus harc, aszimmetrikus hadviselés jellemzit
hordozza. Szamtalan kisérlet tortént — politikusok, nemzetkozi szervezetek és tudos
szakemberek bevonasaval —, de mégsem tudtak egy altalanosan elfogadott, konkrét
fogalmat megalkotni. Nézdpontbeli kiilonbségeket fedezhetink fel, mikor
vizsgalatunk targyat az egyik oldal terroristaként azonositja, mig ugyanazt a masik
fél szabadsagharcosként, illetve 6nvédelmi mozgalomként aposztrofilja, amit az
adott korméany kényszeritett védekez6 helyzetbe.*

Harmat és Bukva szerint: ,, A terror fénév latinul ijedtséget, rémiiletet jelent, a
terrorizmus kifejezés pedig erre épiilve (a legdltalinosabb megfogalmazds szerint)
valamely szervezet dltal politikai okokbol végrehajtott erdszakos, félelemkelts akcio,
vagy akciok sorozata. Mas megfogalmazdsban: a terrorizmus az erdszak
alkalmazasanak, vagy az azzal valé fenyegetésnek olyan stratégidja, melynek
elsddleges célja a félelem, zavar keltése és ennek révén meghatirozott politikai
eredmeények elérése, vagy a hatalom megtartdsa.””?

Egyes forrasok beszélnek allami terrorizmusr6l is. Ebbe a katergéridba az
emberi jogok megsértésének, faji, nemi, vallasi megkiilonboztetésének olyan formait
soroljak, melyek valamely allamban a hatalom részérdl torténnek.®

Kriminoldgiai  értelemben a  terrorizmus: ,, 4  ferrorizmus  eltéré
eszmerendszerekbdl meritd, sajatos logikanak engedelmeskedd, viltozatos formdakat

1 TALAS Péter: A terrorizmus anatémisja, Budapest, Zrinyi Kiadé, 2006, p. 58.
2 HARMAT Arpad Péter — Bukva Karmen (2015): A terrorizmus torténete;
http://tortenelemcikkek.hu/node/185 (Letoltés ideje: 2019. 04. 02.)
DRr. KANCSAL Kitti: A terrorizmus egykor és ma — avagy a biintetdjog eszkozei a
terrorizmus elleni harchan; Biintetéjogi Szemle, 2012/3. pp. 19-28.
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0lté mddszeres erdszak alkalmazas, vagy ezzel valo fenyegetés, melynek célja
politikai torekvések elérése azdltal, hogy az dldozatban, a nézékdzonségben, az
dllamban, a tarsadalomban megalkuvé magatartds alakuljon ki. A meghirdetett cél
altalaban politikai, ideologiai, vallasi, etnikai tartalmu radikalis valtozas
kikényszeritése, a cél elérésére alkalmazott cselekménysor. Az eszksz viszont jogi
Iényegét tekintve koztorvényes, erdszakos biincselekmény. ™

Napjainkra a definiciok szama jelentdsen megndtt, azonban egyik sem valt
nemzetkozileg elfogadott értékiivé. Egyes szerzok gyiijtése alapjan 109 kiilonb6zé
definicio is leirasra keriilt.® Véleményem szerint az a tény, hogy egy fogalomnak
ennyi definiciéra van sziiksége, Onmagaban is mutatja, hogy igazabdl nincs
koriilhatarolva és megfogalmazva az a probléma, amit a terrorizmus jelent.

Az bizonyos, hogy a vilag legtobb allama szankciondlja a terrorizmust
szigoribb, vagy kevésbé szigori modon.

Magyarorszagon a Biinteté Torvénykonyv (2012, évi C. torvény) a
kovetkezoképpen hatarozza meg a terrorcselekmény biintet6jogi tényallasat:

,,314. § (1) Aki abbdl a célbdl, hogy

(@) dllami szervet, mds dallamot vagy nemzetkozi szervezetet arra kényszeritsen,
hogy valamit tegyen, ne tegyen vagy eltiirjon,

(b) lakossagot megfélemlitse,

(€) mas dllam alkotmanyos, tarsadalmi vagy gazdasagi rendjét megvaltoztassa
vagy megzavarja, illetve nemzetkozi szervezet miikodését megzavarja,

a (4) bekezdésben meghatdarozott személy ellen erdszakos, kozveszélyt okozo
vagy fegyverrel kapcsolatos biincselekményt Kovet el, biintett miatt tiz évt6l hisz évig
terjedd vagy életfogytig tartdszabadsdagvesztéssel biintetends.®”

A terrorizmus megjelenési formai és céljai

A terrorizmus osztalyozasa és besorolasa tobb szempont szerint torténhet, igy
itt sem lehetséges a teljes szambavétel. A téma egyik elfogadott szakértGje a
Valaszok a terrorizmusra cimii kiadvdnyaban’ megjelent tanulményaban az aldbbi
szempontok alapjan kiil6niti el a terrorizmus valfajait.

A tevékenység szintere szerint:

- lokalis terrorizmus: egy orszagon vagy orszagrészen beliil,

- szubregionalis terrorizmus: két vagy tobb orszag biztonsagara van hatassal,
- regionalis terrorizmus: egy-egy régiora, vagy foldrészre terjed ki,

- nemzetkozi terrorizmus: tobb régio biztonsagara hat,

- globalis terrorizmus: az egész vilagot fenyegeti.

4 GonczoL Katalin et al.: Kriminolégia, Szakkriminolégia; Budapest, Complex Kiads,
20086. p. 447.

BeNKE Jozsef: Fényes Osvény, Sziirke Farkasok, Fekete Szeptember — A nemzetkozi
terrorizmusrol; Magvet6 Kiado, Budapest, 1989. pp. 14-16.

2012. évi C. torvény a Biintet6 Torvénykonyvrol

JOzsA Laszlo: Globalis terrorizmus — fogalmi keretek; In: Talas Péter (Szerk.): Valaszok a
terrorizmusra; Budapest, SVKH-Chartapress, 2002. pp. 88-104.
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A terrorcselekményt elkovetd személy, csoport, szervezet vagy intézmény formdja
alapjan:

- egyéni/individualis terrorizmus,

- csoportterrorizmus,

- allami terrorizmus,

- nemzetek feletti terrorizmus,

- nemzetkozi terrorizmus.

A szembendllo felek szerint:
- allam egy masik allam vagy allamok ellen,
- allamok egy allam vagy masik allamok ellen,
- allam a polgarok ellen,
- polgarok az allam ellen.

Az alkalmazott eszkézéket, motivaltsdgot és célorientdltsdgot tekintve:

- etnikai, kulturalis, vegyi, biologiai, nuklearis, informacios,
katasztrofaterrorizmus, cyberterrorizmus, kornyezeti
katasztrofaterrorizmus, ipari, varosi, vidéki, média.

A terrorista csoport tdmogatottsaga szerint:
- részben hazai, belfoldi tamogatottsaggal,
- teljes belfoldi tamogatottsaggal,
- nemzetkozi legitimitassal,
- a szembenallo fél részérdl részleges vagy teljes elfogadottsaggal,
- hatalomban valo részesedéssel,
- teljes hatalom birtoklasaval.

A terrorista szervezetek belsd szerkezete alapjan:
- tisztan politikai,
- politikai és katonai szarnyat tartalmazo,
- tisztan katonai szervezetek.

Motivacios szempontok szerinti felosztasuk:
- vallasi, faji, ideologiai alapt, nacionalista-Szeparatista terrorista csoportok.

A célkivalasztds modszere szerint:
- meghatarozott célpontokat timado,
- altalanos céli tamadasokat végrehajté terrorizmus.

Determindltsdga szerint:
- emocionalis, végs6 politikai cél nélkiili,
- hatarozott és teljesithetének tiind végcélt kovetd,

- stratégiai ,,tulcélt” eldiranyzo terrorizmus.
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Bioterrorizmus fogalmi meghatarozasa

A Dbioterrorizmus fogalmi meghatarozdsa kapcsan szintén problémaba
iitkdziink. Fel kell tenniink azt a kérdést, hogy oOnallo, vagy 0&sszefoglald
fogalomként magyarazza-e azt az eseménysorozatot amit alatta értiink. A hazai és
nemzetkozi irodalomban fellelheté meghatarozasok alapjan a bioterrorizmus nem
kezelhet6 6nallé fogalomként, hanem a terrorizmus megjelenési tipusat, méghozza a
terrorizmus eszkdzalapu tipizalasi formajat kell értentink alatta, ezaltal a felhasznalt
eszkozok milyensége alapjan kiilonboztethetd meg a terrorizmus tobbi forméjatol. 8

A Dbioterrorizmus tehat a terrorizmus egyik specialis megjelenési formaja,
amely viszonylag 0j fogalomnak tekinthet6 a hazai szakmai koztudatban, bar a
biologiai harci anyagok fejlesztése, tarolasa és felhasznalasa szinte egyidés a
fegyveres konfliktusokkal és magaval a hadviselés torténetével. Az 1995-ben kiadott
Hadtudomanyi Lexikon a biologiai fegyverek fogalmat a kovetkezoképpen
hatarozza meg: ”“Biologiai fegyver a tomegpusztité fegyvereknek az a fajtdja,
amelyben  mesterségesen  Kitenyésztett vagy  genetikailag  megvdltoztatott
mikroorganizmusokat vagy toxinjaikat megfelelé eszkozokkel juttatnak a
célteriiletre, emberek, dllatok és novények elpusztitisara. Harci alkalmazdasuk sordn
a célteriiletre juttathatok aeroszol formdban, rakétikkal, bombdkkal, tiizérségi
lovedékekkel, vagy aeroszolgenerdatorokkal, valamint kiilonleges tartilyokba zar,
fertézo, betegséghordozé rovarokkal, férgekkel ® Osszességében elmondhatjuk,
hogy a biologiai fegyvert alkalmazo terrorizmust tekinthetjiik bioterrorizmusnak.

A terrorizmus torténete

A terrorizmus torténeti fejlédése nem egyenes vonald, hiszen, bar az erészak
végigkisérte az emberiség torténetét, mégis nehéz megmondani, mikortol is
beszélhetiink a fogalmat teljesen kimerit6 jelenségegyiittesrél. Bar a terror fogalma
tobb mint 220 éves multra tekint, a terrorizmus torténetét feldolgozé kutatok sokkal
tavolabbra nytlnak vissza, mikor a terrorizmus gyokereit Keresik. Valoszintsitik,
hogy az aszimmetrikus harc sokkal régebbi lehet, mint azt az irdsos emlékek
mutatjak, feltételezések szerint évezredes miltra tekint vissza.l® Az
erdszakcselekmények egyidések az emberiséggel, de a terror sz6 nem olyan régi. Ez
a kifejezés elészor a francia forradalom alatt, 1793-1794 kozti idészakban zajlo
jakobinus diktatara rémuralmi rendszerével kapcsolatban meriilt fel. Maga a sz6 a
francia/latin ,la terreur”-b8l ered, amit legirnyaltabban talan 1gy lehetne
meghatarozni, hogy félelemkeltésen alapulé hatalomgyakorlas.!!

8 http://www.vedelem.hu/letoltes/anyagok/489-a-xxi-szazad-uj-tipusu-biztonsagi-kihivasa-
a-biologiai-agensekkel-elkovetett-terrortamadas.pdf (Letoltés ideje: 2019. 09. 28.)
SzABO Jozsef (Szerk.): Hadtudomanyi lexikon; Magyar Hadtudomanyi Tarsasag
Budapest, 1995.

TALAs Péter (Szerk.): Véalaszok a terrorizmusra, avagy van-e Ut az afganisztani
,»vadaszattol” a fenntarthat6 globalizacioig. Budapest, SVKH, CHARTAPRESS Kiado,
2002. p. 13.

WILHELM Jozsef (2015): A terrorizmus torténetének rovid attekintése;
http://www.szegedilap.hu/cikkek/tudomany-tortenes/wilhelm-jozsef--a-terrorizmus-
tortenetenek-rovid-attekintese.html (Letoltés ideje: 2019. 09. 28.)
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Jelen iras keretei kozott a terrorizmus altalanos torténetével nem foglalkozom,
de annak megjelenési formai, kialakulasa a kiilonb6zo torténelmi korokon ativelve
napjainkban a terrorizmus nemzetkozi jelenséggé valasat okozta, amelyet leginkabb
Bruce Ackerman véleményével lehet leirni, miszerint ,,a modern terrorizmus
célkitiizése, hogy a fenyegetésérzet folyamatos fokozdsaval ledontse az dallam
cselekvokepességebe vetett bizalmat, igy megsziintesse az allam képesseget arra,

hogy az események felett ellendrzést gyakoroljon .12

Terrorszervezetek

Legnagyobb szamban a 20. szazadban alakultak ki a terrorszervezetek, eltérd
célokkal: szeparatista (egy-egy teriilet elszakadasat akaro), anarchista, Izrael-ellenes,
vagy éppen elvakult fundamentalista terveik végrehajtasara. Az elsé szervezetek
Palesztiniaban jottek létre 1920-1940 kozott: pl.Hagana, az Igrun, a Lehi, a Stern-
csoport.

Eurépéaban szeparatista szervezet az 1919-ben alakult IRA, a szabad baszk
foldért kiizdd ETA és a Korzika énallosagat akaro FLNC®, Baloldali anarchista
szervezet az 1967-ben alapitott, németorszagi Voros Hadsereg Frakcio, az 1970-ben
létrejott olaszorszagi Brigate Rosse csoport, végiil a gérog November 17 nevet
visel6 szervezet. lzrael-ellenes terrorszervezetként tartottak szamon az 1970-ben
alakult a palesztin Fekete Szeptember csoportosulast, amely terrortimadasokkal
kivanta elérni Palesztinia fiiggetlenségét. Talan leghirhedtebb akcidjukat az 1972-es
miincheni olimpian hajtottak végre, amely soran 11 izraeli sportolo, 5 terrorista és 1
német rendér halt meg.'’

Terrorista akcidk, vagy annak mindésithetd merényletek, illetve szervezetek
Magyarorszagon is megjelentek, kialakultak. A leghirhedtebb ilyen tamadas az
1931. 09. 13-an végrehajtott, Matuska Szilveszterhez kotott biatorbagyi merénylet.
Az 1979. 01. 07-12-ig tartd balassagyarmati tuszdrama, illetve annak elhtizodasa
hivta fel a figyelmet arra, hogy az akkori magyar hatésagok nincsennek felkésziilve
ilyen és hasonlé helyzetek megoldasara.’® A XXI. szdzad legismertebb magyar
terrorszervezete a Magyarok Nyilai nevil szervezet, a kdzelmultban bekovetkezett,
terrorcselekménynek mindésiil6 robbantas pedig a Teréz koriti robbantas volt.

Jelenleg a Kozel-Keleten tobb tucat terrorista csoport létezik, melyek részben
Izrael elpusztitasat, részben a nyugati befolyds megsziintetését kivanjak elérni: pl.

12 MIKLOSI Zoltan: Terrorizmus, alkotméanyossag, szuveneritds; Fundamentum, 2005/3. p.

180.

13 HARMAT Arpad Péter (2015): Terrorszervezetek a XX. szdzadban;
http://tortenelemcikkek.hu/node/186 (Letoltés ideje: 2019. 04. 04.)

14 |RA — (Irish Republican Army — fr Kéztarsasagi Hadsereg)

15 ETA — (Euskadi Ta Askasatuna — Baszkfold és Szabadsig)

16 FLNC — (Front de la Liberation Nationale de Corsica — Korzikai Nemzeti Felszabaditési
Front)

7 Uo.

18 Lucosl Péter (2016): Matuska és a tobbiek: modern terrorizmus Magyarorszagon;
https://24.hu/belfold/2016/03/28/matuska-és-a-tobbiek-modern-terrorizmus-
magyarorszagon/ (Letoltés ideje: 2019. 09. 28.)
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Fatah (1959), PFSZ (1964), Hezbollah (1982), Hamasz (1987), Al-Kaida (1988).
Ezek részben a Sinai-félszigeten, illetve nagyobb résziikk a Palesztin teriiletek,
Libanon, Sziria, Jordania, Jemen, Irak, Iran varosaibdl, sivatagi kiképzétaboraikbol
kiindulva hajtjdk végre terrortamadasaikat.®

Végiil azokkal a szintén a 20. szazad masodik felében létrejott szervezetekkel
zarnam a felsorolast, melyek nem kothetdek az eldbbi teriiletekhez, de kozos
benniik, hogy szeparatizmus és vallasi fanatizmus miatt jottek 1étre: Tamil Tigrisek
(Sri Lanka szigetén a tamil népesség onallosagaért kiizd), a Talib Mozgalom
(Afganisztan  széls6séges  iszlamista  csoportja), Al-Shabaab  (szomaliai
terrorszervezet), Boko Haram (Nigériaban alakult 2001-ben), illetve az India-
ellenes, Kasmir iszlamizaciojaért kiizdé Lashkar-e Taiba®®, és természetesen korunk
legnagyobb terrorista szervezete, az Iszlam Allam.

Bioterrorizmus a torténelemben

Az él6 szervezetek felhasznalasa az emberek kozotti  konfliktusokban
végigkiséri az emberiség torténetét. Mar a természeti népek is alkalmaztak, mikor
széklettel, vagy egyéb fert6z6 testvaladékkal kenték be nyilaikat és dardaik hegyét,
igy nehezitve az azokkal okozott sebek gyogyulasat. Késébb az okorban elhullott
allatok tetemeit dobtak a kutakba, hogy tonkretegyék az ellenség ivovizellatasat,
vagy éppen fedezékben, barlangokban menedéket keresé ellenfeleik kitizésére
méheket, vagy mérges rovarokat alkalmaztak.?*

A kozépkori habortikban is gyakran hasznaltak fert6z6 anyagokat, esetenként
betegségekben elhunyt emberek testét. 1346-ban a krimi Kafa varosa (ma:
Feodoszija) elleni tatar tamadaskor a pestisben elhunytak tetemét hajitogépekkel
dobtak be a var teriiletére, minek hatasara a kor a 14. szazadban Europa-szerte
elterjedt. Késobb, a 17. szazadban a brit hadsereg himl8virussal fertézott takarok
szétosztasaval tudatosan fertdzte meg az éslakos indidnokat.??

Az elsd vilaghaboru idején a német hadsereg takonykorral és anthrax-szal
fertézte meg az ellenséges teriiletek 16- és szarvasmarha-alllomanyat, illetve tobb
amerikai és argentin kikotében is ugyanezt tették az Europaba szallitandé allatokkal.
Szintén a németek titkos biologiai hadviselést folytattak semleges orszagokban,
valamint Romaniaban, USA-ban, Argentinaban, Spanyolorszagban és Norvégiaban,
ahol nagykovetségi épiileteikben kis mikrobiologiai laboratoriumokat miikodtettek,
hogy lépfene és takonykor baktériumokat tenyésszenek ki.?3

A Kkét vilaghaboru k6z6tt szamos tudos tgy vélte, hogy a biologiai hadviselés
legalabb olyan karokat okozhat a beveté, mint a megtamadott félnél, ezért nem

19 HaARMAT Arpad Péter (2015): Terrorszervezetek a XX. szdzadban;
http://tortenelemcikkek.hu/node/186 (Letoltés ideje: 2019. 04. 04.)

2 Uo.

21 D1AMOND, Jared: Guns, Germs and steel: The Fates of Human Societies; New York,
W.W. Morton, 1997.

2 BRoNze, M.S. et al.: Viral agents as biological weapons and agents of bioterrorism. Am.
J. Med. Sci., 2002/6. pp. 316-325.

2 REDMOND, C. et al.: Deadly relic of the Great war; Nature, 1998/6687. pp. 747-748.
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tartottak célravezetének azok alkalmazasat, bar a masodik vilaghaboru el6tt és alatt
mar tobb orszagban megkezd6dott a biologiai fegyverek gyartasa. Példaul
Franciaorszag 1940 el6tt harcianyagként felhasznalhato szarvasmarhapestissel
rendelkezett, mig az angol 1égieré anthraxbombakkal végzett kisérletei olyan
hatasosnak bizonyultak a skociai Gruinard-szigeten, hogy a teriiletet Gtven évre le
kellett zarni* A szovjet biologiai fegyverkezési program a harmincas években
kezd6dott, az elsé titkos laboratoriumok pedig néhany templomban és kolostorban
elrejtve miikodtek kolera, pestis, Iépfene, tularémia felhasznalasi lehetéségeit
kutatva. A program azonban hamarosan leallt, mikor a mikrobiologia legjelentdsebb
professzorait koholt vadak alapjan sorra elitélték, bebortonozték, vagy éppen
kivégezték.

Ezen eseményekkel parhuzamosan 1932-ben Japan kiilon katonai alakulatot
hozott létre a biologiai fegyverek hatasmechanizmusainak feltirasara. ElS
hadifoglyokon végzett kisérleteket, majd kolerat terjeszté bolhakkal és legyekkel
toltott bombat dobott kinai telepiilésekre. Az aldozatok szama tobb szazezerre volt
becsiilheté. Mindez komoly aggodalomra adott okot a nyugati vilag szdmara is,
mivel a japan léggombbombak mar elérték Amerikat, bar ott a szantofoldeken és
sivatagokban nem okoztak jelentOs pusztitast. Ezutan Nagy-Britannia, Kanada és az
USA egymassal egyeztetve intenziv biofegyver-fejlesztésbe kezdett egy varhato
német tamadasra val6 felkésziilésként. A szovetségesek ekkor még nem tudhattak,
hogy Adolf Hitler betegesen irtozott a korokozoktol, ezért ismételten betiltotta azok
fegyverként val6 hasznalatat.?®

A hideghaborti idején nagy mennyiségii biologiai fegyver halmozodott fel a
szembenallo feleknél. Mindezek ellenére az 1950-es, 1960-as évek soran a kanadai,
francia, amerikai, angol programok lassan hattérbe szorultak és megsziintek, mivel a
katonai dontéshozok jobban biztak a nuklearis fegyverek pusztitdo és elrettentd
erejében. Richard Nixon amerikai elnok 1969-ben leallitotta az amerikai biofegyver
programot, és az ENSZ keretein beliil mas orszagokat is erre késztet6 ij nemzetkozi
egyezményt kezdeményezett (1975 - Bioldgiai és Toxin-fegyver Tilalmi
Egyezmény). Utobbiak hatasara 1973-ban Szovjetunio is ratifikalta a biologiai
fegyverek kutatasanak, fejlesztésének és birtoklasanak teljes tilalmat.?®

1980-as évek oOta harom jelentSs biologiai fegyverfejlesztési program valt
ismertté: a szovjet biofegyver program 1992-ig tartott, az iraki az 1991-es
6bolhaborut kovetéen bizonyosodott be, végiil a dél-afrikai apartheid rezsimrél valt
kozismertté, hogy ilyen tipust fegyverkezést folytat.?” A napjainkban zajl6 kaotikus
sziriai konfliktus és belpolitikai helyzet szintén eldsegiti a biologiai fegyverek
terrorista kézbe valo kertilését.

2 |_AKNER Zoltan — Kasza Gyula— OzsvARI Laszlo: A bioterrorizmus torténete és
jelentésége; Magyar Allatorvosok Lapja, 2012/7. pp. 433-441.
DRr. ROzsA Lajos: Biologiai Fegyverek: az dskor sotét arnyai a jovo nemzetbiztonsaga;
Interpress Magazin, 2009/6. pp. 24-29.
% DR.ROzsA Lajos: A biolégiai hadviselés torténete; Természet Vilaga, 2002. pp. 217-220.
21 |_AKNER — Kasza—OzSVARIi. m. pp. 433-441.
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A bioterrorizmus terjedése

A bioterrorizmus terjedési lehetdségeit szamba véve szintén lathatéva valik,
hogy egy széles alapokon mozg6, bonyolult tarsadalmi, politikai kérdésrél van szo.
A bipolaris hatalmi egyenstily megsziinésével megnétt a valdszinlisége az ott
felhalmozott fegyverarzenal terrorista, vagy radikalis csoportok kezébe valod
keriilésének. A Szovjetunio felbomlasat kovetéen szamos kutatd munkanélkiilivé
valt, és feltételezhetd, hogy koziilik néhanyan tudasukat szintén kontrollalhatatlan
csoportok szolgalataba allitottak. Az 1j vilagpolitikai rend segitette a modernkori
diktatorok ¢és diktaturdk megjelenését, melyek hatalmuk megtartasa érdekében
lehetové tették orszagaik teriiletén az ilyen iranyu fejlesztéseket, kutatasokat. Mas
diktatérikus allamok bukasa, mint Irak és Libia esetén lehetévé tették radikalis
csoportok meger6sodését ¢és egyben a terrorista tevékenységek kockazatanak
megndvekedését. A globalizmus szélesedése, a globalis felmelegedés mozgatdi a
bioterrorizmus terjedésének, radadasul belathatatlan lehetdségeket hordoznak
magukban, hiszen egyes virusok életterének megnovekedésével, egy adott
kornyezetben Uj fajok megjelenésével nagymértékben Ilehet karos, akar
nemzetgazdasagi és humén egészségiigyi problémakat okozni.?® A folyamatra példa
lehet — és véletleniil sem szeretném ,.terrorista tevékenység” jelzével ellatni — a
hazankban jelenleg is zajlo afrikai sertéspestis-fertézés, mely talan jol megvilagitja,
hogy egy hasonl6 fertézés mind a névénykulturak, mind az allatallomany, mind az
ember vonatkozasaban milyen problémak elé allitja a tarsadalmat.

Biofegyverek kategorizalasa

A biolégia fegyverek hatéanyagai kozill a mikrobiologiai agensek
(mikroorganizmusok, baktérimok, mikroszkopikus gombak, virusok, rickettsiak és
ezek toxinjai) novényi vagy allati eredetti toxinok az elmult harom évtizedben
kikeriiltek a kizarolagos katonai hasznalatbol ¢és bekeriiltek a terroristak
fegyvertaraba. A bioterrorizmus soran felhasznalhat6 agenseket Eric K. Noji szerint
— aki e téma nemzetkozileg elismert szakért6je — a kovetkezé harom kategériaba
lehet besorolni:?°

» A-kategéria: magas prioritasa, kiemelt kockazati agensek, koztiik azok az
organizmusok, melyek megjelenése nemzetbiztonsigi kockazattal jar. Az A-
kategoriaju fert6zok konnyen kiterjesztheték, képesek lehetnek emberrdl-emberre
terjedni és magas halalozasi arany(l jarvanyt okozhatnak. A kozegészségiigyi
artalmassagukon tilmenden tarsadalmi hatasuk is stlyos, ugyanis altalanos panikot
és szocialis zavarokat okoznak, ezaltal kiilonleges, specialis kozegészségiigyi
felkésziiltséget tesznek indokolttd. Ebbe a csoportba olyan rettegett agensek
tartoznak, mint a himl6, a Iépfene, a pestis, a botulizmus, a tularémia (nytlpestis), a
filovirusok koziil az ebola és a Marburg virus, az arenavirusok koziil pedig a jumin
virus, valamint a Lassa-1az.

2 http://www.vedelem.hu/letoltes/anyagok/489-a-xxi-szazad-uj-tipusu-biztonsagi-kihivasa-
a-biologiai-agensekkel-elkovetett-terrortamadas.pdf (Letoltés ideje: 2019. 09. 28.)

2 Noul, Eric K.: Bioterrorism: A ‘New’ Global Environmental Health Threat. Global
Change and Human Health, 2001/1. pp. 46-53.
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> B-kategoria: a kozepesen veszélyes kockazati tényez6k kozé olyan
agensek tartoznak, amelyek terjeszthetdsége, els6sorban mérsékeltebb terjedési
sebességiik miatt korlatozottabb. Betegség-, valamint halalt okozd képességiik
alacsonyabb, ugyanakkor specialis diagnosztikai kapacitast, valamint megerdsitett
jarvanyligyi monitoring rendszert igényelnek. A kategoriaba tartozik a Q-laz, a
Brucellosis, a takonykor, a Venezuelai 16-1az virus okozta agy- és gerincveld-
gyulladas, a keleti és a nyugati 16-1az virus okozta agy- és gerincvel6-gyulladas, a
ricin-mérgezés, a Clostridium perfringens baktériumok epsilon toxinjai, a
szalmonella, a Staphylococcus enterotoxin B, a vérhast okozo6 Shigella dysenteria, a
coli baktériumok, a kolera, tovabba a pravovirusok.

» C-kategoria: olyan korokozok, amelyekrél kevés informacio all
rendelkezésre, vagy az eddigi ismeretek alapjan valdszintsithetd, hogy Kkiterjedt,
magas halalozasi rataval jaro fert6zést hordoznak, ezaltal jelentds egészségiigyi
zavart idéznek eld, ellatasuk, terjesztésiik konnyli. Ezek Kkoziil a legismertebbek a
hantavirusok, a Nipah-virus, a kullancs encephalitis, kullancs altal terjesztett
vérzéses laz, sargalaz, multirezisztens tubercolosis. Osszefoglald tablazatban az 1.
tablazatban lathatjuk a legjellemz6bb kérokozokat.

A -tipus B -tipus C -tipus
variolavirus Coxiella burnetti Nipah-virus
Bacillus anthracis Brucella species hantavirusok
Yersinia pestia Salmonella species sargalaz

, . : kullancs terjesztette
Ebola-virus Shigella dysenteriae haemorrhagids 14z virusok
Francisella tularensis | Burkholderia mallei kullancsencephalitis virusok

, _ . . Mycobacterium tuberculosis

Marburg-virus Escherichia coli 0157:H7 (multirezisztens)
Lassa-virus Vibrio cholerae

Clostridium botulinum

. Eastern encephalitis virus
toxin

Western Encephalitis virus

1. dbra: Bioldgiai fegyverekhez haszndlhaté kérokozok™

30 sajat szerkesztés DR. NADAsI Edit — VARJAS Timea, DR. EMBER Istvan: Bioterrorizmus;

LAM, 2006/3. pp. 281-284. miive alapjan
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Egy masik lehetséges csoportositas szerint — mely szerint alkalmazasukkal
hany ember timadhaté — négy csoportba lehet sorolni a biofegyvereket:

> A tipus: egyéni nagysagrendl fegyverek, melyek alkalmazasasaval egy-tobb
szaz ember tdmadhato;

B tipus: varosi nagysagrendi fegyverek, melyek alkalmazasaval ezer-tobb
szazezer ember tamadhato;

>

> C tipus: orszagos nagysagrendii fegyverek, melyek alkalmazasaval egymillio-
sok szazmillié ember tdmadhato;

>

D tipus: globalis nagysagrendi fegyverek, melyek alkalmazasaval tobb mint
egy milliard ember tamadhaté.%!

Az aldozatokon kivaltott biolégiai hatasokat vizsgalva a kovetkezé
besorolast tehetjiik:

» 1. tipus: Mez6gazdasagi és okologiai fegyverek (mezégazdasagi novény- és
allatallomanyokat vagy a természetes novénytakarot, ezaltal az élhetd
kornyezetet elpusztitani képes fegyverek);

» 2. tipus: Emberi szervezetet modosito fegyverek (betegséget vagy halalt nem
0kozo6, de az emberi test mitkodését modosito fegyverek, melyek hatéssal
lehetnek az emberi pszichére, érzelmekre, viselkedésre, immunkészségre és
mas élettani jellemzok megvaltoztatasara);

» 3.tipus: Patogén fegyverek (orvosi értelemben vett emberi betegségeket
okoznak, de az el6irt dozisokban alkalmazva rendszerint nem &lik meg az
aldozatokat);

»  Atipus: Halalos fegyverek (el6irt dozisokban alkalmazva megolik az aldozatok
szdmottevd részét).3?

Ha a biologiai harceszkozoket technikai szempontbol —elemezziik,
megallapithatjuk, hogy azok csoportjait bombak, aknak, l6vedékek, granatok, rakéta
harci részek, aeroszolfejlesztok alkotjak. Az egyéb, sajatos jellegli eszk6z6k kozott
szokas nyilvantartani a fert6z6 késziilékeket, diverzios és alkalmi eszkozoket, igy
fert6zott hasznalati targyakat, porokat, folyadékokat, élvezeti és iparcikkeket.
Hatasuk igen valtozatos lehet, hiszen célba vehetnek egyetlen embert, de lehetnek a
nuklearis fegyverekhez hasonl6d nagysagrendben gyilkold tomegpusztitd fegyverek
is. Kozos jellemzojiik az olcsosag, nehezen lehet azokat detektalni, megel6zésiik
(védekezési-gyogyitasi  lehet6sségiik) korlatozott. Kizardlag az  él6lényekre
veszélyesek, nem semmisitik meg az épitményeket, berendezéseket, igy a csapast
szenvedett teriilet megfelelé védbeszkoz alkalmazasaval és egyéb intézkedések
mellett azonnal megszallhatd. Mindezek 4altal elmondhatd, hogy biologiai
harcianyaggal alakithat6 ki a legnagyobb Kiterjedésii hatasteriilet, felhasznalasaval
optimalisabb a rejtett alkalmazasok lehetésége, valamint a lakossag korében keltett
panik mértéke igen magas foka.

81 DR. ROzsA Lajos: Biologiai agresszio és biologiai fegyverek; Nemzet és Biztonsag,

2014/6. pp. 141-142.
%2 Uo.
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A biologiai fegyverek eljuttatdsa az emberekhez, katonakhoz, az ellenséghez,
az 6si modszerektdl a legmodernebbekig, jOl mutatja az emberi talalékonysag
kimerithetetlen tarhazat. igy jutott el az emberiség a korai médszerként emlithetd
ivoviz- vagy élelmiszer-fert6zésétol, illetve fert6z6 betegségek ellenség koreibe valo
juttatasatol, a mai modern biologiai arzenalig. Sajnos napjaink felgyorsult vilagaban
a kozlekedés mindenki szamara elérhet6vé valasaval, az utazas gyorsasagéaval a
célteriilet megfert6zodése mellett globalis elterjedéssel is szamolni kell. Ezt nagyon
jol szemlélteti a 2. abra.
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A felsé képen London himlével torténé megfertézédését és annak felismerését
kovet6, lehetséges fertozott teriiletek és emberek érintettségét latjuk, az also
képen pedig ugvane:zt vizsgalhatjuk 2 héttel a felismerést kovetéen. A
szinkédoldas logaritmikus skalan mutatja be a kitorés valoszintiséget.
2. abra: Egy London méretii varos himlivel térténd megfertozddése esetén a terjedés
mértéke®

A bioterrorizmus elleni védekezés lehetdségei

A bioterrorizmus elleni harc rendkiviil dsszetett, koltséges, nehéz feladata egy
adott allamnak valamint tarsadalmunknak. Egyrészt magukban hordozzak a
terrorizmus elleni harc altalanos elemeit, masrészt a bioterrorizmusra jellemzd
eszkozt és human forrast is, melyet ellene alkalmazhatunk, és nem nélkiil6zheti azt a
specialis tudast, amely nélkiil fellépni ellene teljes mértékben esélytelen.

33 forras: https://www.nature.com/articles/srep00810#f3 (Letsltés ideje: 2019. 09. 28.)
63


https://www.nature.com/articles/srep00810#f3

,»Qui desirat pacem, praeparat bellum!” (Aki békét ohajt, késziiljon a
habortira.) — mondta Vegetius, a kevés rank maradt romai hadaszati irok egyike. A
21. szazad elejének egyik legnagyobb biztonsagpolitikai kihivasat a terrorizmus
jelenti, mely globalis problémava valt, és a Fold szinte minden orszaganak teljes
lakossagat érinti. Jelen van kontinensiinkon is, hiszen napjainkban Eurépa
nagyvarosait is folyamatos rettegésben tartjak a kegyetlen és véres terrorakciok,
melyek az elmult években egyre nagyobb szamban fordultak el6. Példaként
emelhetjiik ki a legutobbi tamadasokat, melyeket Madridban, Londonban, Parizsban,
Briisszelben ¢és Nizzaban hajtottak végre.

Ahhoz, hogy a terrorszervezetek elérjék céljaikat, sziikségilk van a
tomegtajékoztatas valamennyi formajara. Napjainkban az interneten alapulo,
ugynevezett halézatos szervezeti format egyre névekvO szamu terroristacsoport
alkalmaz. Az Gjonnan alalkulé szervezetek mar megalakulasuktol kezdve, mig a
régebbiek fokozatos attérés utjan miikodtetik azokat. Tevékenységiik hatasa nagy, az
elleniik valo fellépés pedig igen nehéz.3

Ezért is fontos, hogy a médiumok hogyan mutatjak be a terrorcselekmény
kovetkezményeit. A meggyilkolt aldozatok, az elpusztitott objektumok iizenet
létrehozasara szolgalnak a kozvélemény és a média felé. Ezt a kommunikaciés
lehetdséget megfélemlitésre, kényszeritésre, koveteléseik ismertetésére, azok
teljesitésének kikényszeritésére hasznaljak fel. Ennek hatasara szinte valamennyi,
félelemmel  kapcsolatos  kozvélemény-kutatasban a  megkérdezettek  a
terrorcselekménytél valo félelmet jelslték meg az elsd helyen.

A terrorizmus elleni harc tulajdonképpen befejezhetetlen, mert a széls6ség sem
jogi, sem politikai eszkézokkel nem szamolhato fel, mégis a kiizdelem a kovetkez6
négy alappilléren kellene hogy nyugodjon: megelézés, védekezés, wildozés és
reagalas.

Az antiterrorista stratégia legfontosabb elemei ezért a kovetkez6k kellenek
hogy legyenek:

- torekedni kell, hogy a terrorizmust kivalté tarsadalmi, politikai, etnikai,
vallasi fesziiltségek demokratikus médon megsziinjenek;

- novelni kell a biztonsagi erék létszamat, illet6leg erésiteni kell
kiképzettségiiket és technikai felszereltségiiket;

- csokkenteni kell a tarsadalmi mozgastér kockazatait;

- fokozottan kell ellendrizni a tarsadalom tagjait;

- észszerli Onkorlatozast kell elfogadtatni a médiaval annak érdekében, hogy
a terroristak nehezebben juthassanak a kivant nyilvanossaghoz;

- kiilonleges antiterrorista torvényeket kell alkotni;

- ero6siteni kell a nemzetk6zi egytittmitkodést;

- alehetséges célpontok védelmét fokozni kell;

- szét kell rombolni a terroristak anyagi bazisait;

- egyesiteni kell a nemzetkdzi adatbazisokat.®®

3 DR. HAIG Zsolt: Internet terrorizmus. A nemzetkdzi konferencia kiadvéanya;

Nemzetvédelmi Egyetemi Kozlemények, Budapest, 2007/2. pp. 81-93.
35 GosiMariann: Féltiink-e a farkastél? Nemzetvédelmi Egyetemi Kézlemények, 2005/3. pp. 206-215.
% GonezoL Katalin et al.: Kriminolégia, Szakkriminolégia; Budapest, Complex Kiado, 2006. pp. 457-
459,
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A 2001. szeptember 11-e —a World Trade Center ikertornyai elleni tamadas —
fordulépont a globalis terrorizmus elleni kiizdelemben, a nemzetek vj tipusu
egyittmiikodését hivta életre, nemzetek felettivé téve az Osszefogast. A
terrorizmusellenes harcban egyre tobb nemzetkozi szervezet vallalt szerepet: NATO,
INTERPOL, Eurdpai Unio, Eurdopai Rendéri Hivatal (EUROPOL), ENSZ,
Rendérfénokok Nemzetkozi Szervezete (IACP), Nemzetkozi Polgari Repiiléstigyi
Szervezet, Vamigazgatasok Vilagszervezete, Egyetemes Posta Unio, Europai
Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet, Afrikai Egység Szervezete, Délkelet-azsiai
Nemzetek Szovetsége, Amerikai Allamok  Szervezete, Délkelet-europai
Egyiittmiikodési kezdeményezés. A felsorolt nemzetkozi szervezetek koziil a NATO
és az EU szerepvallalasa a legfontosabb.

A terrorizmus elleni harcban az EU hét {6 alapelvet kovet:
1. nemzetkozi torekvéseket erdsiteni kell a terrorizmus elleni harcban;
a terroristakat meg kell gatolni, hogy anyagi eszk6zokhoz jussanak;
az EU kapacitasat novelni kell a nyomozasok és vademelések terén;
védeni kell a nemzetkozi szallitas biztonsagat és az EU hatarait;
erdsiteni a koordinaciot a tagallamok kozott az olyan {igyletek
megel6zésében, amelynek kovetkezményei terrorista tamadasok lehetnek;
6. fel kell ismerni azokat a tényezdket, amelyek a terroristak megerdsodéséhez
hozzajarulnak;

a s wDn

7. tamogatni kell a harmadik vilag orszagait a terrorizmus elleni hatékonyabb
harcban.®’

A bioterrorizmus elleni védekezés

A bioterrorizmus az aszimmetrikus hadviselésen beliil is meglehetdsen jelentds
aszimmetriat hordoz magaban, ez pedig nagyon megneheziti az ellene torténd
védekezést. A védekezési stratégiak tobb szinten kell alljanak:

1. Megeldzés: ebben alapvetd a viz, levegd, élelmiszerek védelme, az
élelmiszerek elballitasanak feliigyelete, ellendrzése, a vizbazis ellenbrzése, valamint
a terrorizmus okainak, hattérének, a hattérben htiz6do szerteagazd problémainak
elemzése.

2. Tomegtdjékoztatas: a megfeleld tajékoztatassal csokkenthetd a fertézodések
szamanak novekedése, megvalosithatd a korrekt betegellatas, valamint ezzel
parhuzamosan a lakossagot elaraszto, tomeghisztériat okozo informaciok blokkoléasa
is sziikséges.

3. Kozegészségiigy: a megfelelé szakmai felkészités és miszerezettség, az
oltasok megléte — amennyiben rendelkezésre allnak — a megfelelé orvosi hattér
elengedhetetleniil fontos a jarvanyok felismerésében és blokkolasaban. %

37 DR. KANCSAL Kitti (2012): A terrorizmus egykor és ma - avagy a biintet8jog eszkdzei a

terrorizmus elleni harcban. Biintet6jogi szemle, 3. sz. pp. 19-28.
% DR. NADASI Edit — VARIAS Timea, DR. EMBER Istvan (2006): Bioterrorizmus. LAM, 186.
évf. 3. sz. pp. 281-284.
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A védekezésben nemzetkozi, valamint egy adott allamon beliil is
allamigazgatasi, rendvédelmi, gazdasagi, katasztrofavédelmi, human-egészségiigyi,
allategészségiigyi és egyéb intézményi Osszefogasra és ezek 0Osszehangolt
miikddésére van sziikség.>®

Arra a kérdésre, hogy ,,mit hoz a jov6?” pontos valaszt nem lehet adni, hiszen
jelenleg is civilizaciok eszkalalodasanak vagyunk tantii ahol a béke és a fanatizmus
kovet6i harcolnak egymas ellen. Mindekodzben a terrorizmus egy minden eddiginél
pusztitobb formajanak veszélye mar most is valos kihivast jelent, amely nem mas,
mint a nuklearis, bioldgiai és vegyi terrorizmus veszélye. Nem lepédhetiink meg, ha
sok elemz6 mar nem azt a kérdést teszi fel, hogy bevethetnek-e a terroristak
nuklearis, bioldgiai, vegyi fegyvert, hanem azt, hogy mikor. 4

Befejezo gondolatok/Ut6szo

Lathato, hogy a terrorizmus valoban bonyolult, szertedgazo, Osszetett
cselekményforma, amely ellen a védekezés nagy erdfeszitéseket kivan a politikai
vezetéstdl, a fegyveres eroktdl, a gazdasagi szervezetektdl, az egészségiigyi
infrastrukturatol, a tarsadalom egészétdl. A fellelhet adatok alapjan lathatd, hogy
2008-2016 kozott a vilagszerte el6forduld terrorista incidensekben meghaltak szama
286%-kal (8466-rol 32 175-re) emelkedett. A menekiiltek szama 63,9 millié 6 volt,
az emberiség a vilag GDP-jének 12,6%-at koltotte fegyveres Kkonfliktusra és
erészakra. A halalos aldozatok szama 32.175 volt és ez folyamatos emelkedést
mutat az elmult 10 évben. A terrorista incidensek 80%-a 2013-2014-ben tortént,
ebbdl 13 ezer esemény valdsult meg 2014-ben.*t A leirtakbol prognosztizalhato,
hogy a terrorista cselekmények szdmanak ndvekedésével a bioterrorista
cselekmények szaménak novekedésére is szamitani kell*?, ezt mds szerzOk is
valoszintisitik.*® Ezen veszély valos és jelentds, ami jelen van mindennapjainkban és
mér nem csak a sci-fi filmek tartalmara korlatozédik.** Ezek ellen nagyon szigorti és
hatarozott fellépéssel valdsithatdo meg a védekezés, illetve csokkenthetd a kockazat.
A Dbioterrorizmus moédszereinek allando feltérképezése, az ezek ellen kidolgozott
védelem megszervezése elengedhetetlen, azonban a geopolitikai,
tarsadalompolitikai, gazdasagpolitikai valtozasok miatti 1j modszerek idébeli
felismerésének fontossaga is elsédleges. A migracio €s a terrorista cselekmények
kockazatinak novekedése ok-okozati Osszefiiggésben 4ll egymassal.®® Ha

39 KaszNAR Attila (2012): A bioterrorizmus. forrés:
http://epa.oszk.hu/02900/02932/00002/pdf/EPA02932_terror_elharitas_2012_2_04.pdf
(Letoltés ideje: 2019. 10. 26.)

40 NADASI— VARJAS — EMBER i. m. pp. 281-284.

4l RESPERGER Istvan (Szerk.): Nemzetbiztonsagi alapismeretek; Budapest, Dialég Campus
Kiado, 2018. p. 70.

42 GRUNDMANN O.: The current state of bioterrorist attack surveillance and preparedness in
the US. Risk Manag Healthc Policy, 2014. pp. 177-187.

43 KaszNAR Attila (2012): A bioterrorizmus.
http://epa.oszk.hu/02900/02932/00002/pdf/EPA02932_terror_elharitas_2012_2_04.pdf
(Letoltés ideje: 2019. 10. 26.)

4 RiepeL S.: Biological warfare and bioterrorism: a historical review. Proc Bayl Univ Med
Cent, 2004/4. pp. 400-406.

4 LoweYNE Kemenyeczki Ildiko: A migracié mint biztonsagpolitikai kockazat varhato alakulasa és
hatésa a biztonsag dimenzioira 2030-ig. Hadtudoméanyi Szemle, 2015/1. p. 189.
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szamitasba vessziik, hogy az elmult idészakban valtozott a terrorista cselekmények
elkovetési modja, valtozott a motivaltsag, nott a motivaciok kore, és a felhasznalt
eszkozok tekintetében is mindségi valtozas allt be, akkor kirajzolodik, hogy egy
nagyon aktualis problémardl, veszélyrdl van szo.

Véleményem szerint a harmadik vilagbdl kiindulva — kiiléndsen az illegalis
migraciot elésegitd migracios utvonalakon — a jovoben meg fognak jelenni az
ongyilkos merényldk mintdjara szervezett és kiképzett “biologiai 0Ongyilkos
merénylok”, akik megfertézédve valamely korokozoval, az inkubacios id6t
kihasznalva a megfert6zni kivant régidba utazhatnak. Ilyen kdvetkeztetésre ad okot
példaul az, ami Izraelben tortént, amikor az 6ngyilkos bombamerénylé Hepatitis B-
virussal fertézte meg a tdmadasban sériilt embereket.*® A mindenre elszant, sok
esetben elkeseredett, kilatastalan életcéli, befolyasolhatd emberek megfeleld
ideologiai hattér véddernydje ala hiizodva realitassa tehetik ezen felvetésem, noha
erre vonatkozo konkrét kozlést a szakirodalomban nem talaltam.

Masik lehetséges moddszerré valhat, hogy a globalis éghajlati valtozasokat
kihasznalva olyan fertéz6 szinyogfajokat hurcolhatnak be a mérsékelt 6vi térségbe,
amelyek eddig ott nem voltak honosak, vagy mar kiirtasra keriiltek korabban. Az
altaluk szallitott fert6zések elterjedése exponencialis jelleggel varhatd, és mind
human-, mind pedig agraregészségiigyi problémakat, krizishelyzeteket idézhet eld,
hiszen ezen fert6zések olyan megnoévekedett népegészségiigyi, allategészségiigyi,
élelmezési terheket rohatnak egy adott allamra, amire jelenleg kevés gazdasagilag
fejlett allam van felkésziilve. A géntechnika fejlédésével tobb lehetdség is megnyilik
a fert6zoképes korokozok eldallitasara és az eddig artalmatlan korokozok biologiai
fegyverré torténd alakitasara®’, ezek 4ltal pedig 0j generéacids bioldgiai harcanyagok
jelenhetnek meg.*8

A bioterrorizmusra felhasznalhatd eszkozok sokszor jol elrejthetdk, olcsok,
konnyen beszerezhetdk és szallithatok, kis helyen is elférnek, raadasul az allamok
tobbsége ezek kisziiréséhez, izolalasahoz, és végiil a kialakult betegségek
kezeléséhez sem rendelkeznek megfeleld eszkozokkel.

A bioterrorizmus, mint probléma kezeléséhez szdmos ajanlas irédott®®s?,
melyek — véleményem szerint az allandoan valtozo vilag, az eszkozok, a modszerek,
az indokok miatt — folyamatos korrekciora szorulnak. Fenti alternativik — és
vélelmezhetéen szamos mas lehetdség is benne rejlik a kialkult tarsadalmi,
vilagpolitikai, demografiai helyzetekben — mindenképpen tovabbi vizsgalatokat,
illetve wjszerli védekezési, megel6zési, kezelési modszerek kialakitasat teszik

4 http://news.bbc.co.uk/2/hi/health/2147204.stm (Letoltés ideje: 2019. 09. 28.)

47 CHITTARJAN, J.: Biological weapons: An instidious WMD. Defense Strat. anal., 2006/8.
pp. 1-24.

4 LAKNER (2012) i. m. p. 440.

49 BEDROS J. Robert (2004): Kiemelt fontossagli egészségiigyi intézmények bioterror-
tdimadasok elleni védelmének néhany alapkérdése. https://www.uni-nke.hu/document/uni-
nke-hu/bedros_robert.pdf (Letoltés ideje: 2019. 09. 28.)

%0 KaszNAR Attila (2012): A bioterrorizmus;
http://epa.oszk.hu/02900/02932/00002/pdf/EPA02932_terror_elharitas_2012_2_04.pdf
(Letoltés ideje: 2019. 10. 26.)

5L http://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2005_3_szam.pdf (Letoltés ideje: 2019. 10. 26.)
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sziikségessé. Megitélésem szerint a leirtakon kiviil szamos olyan lehetdséget is meg
kell vizsgalni, ami eddig egy adott orszagban, foldrajzi teriileten nem volt jellemzd,
hiszen a vilag valtozasaval egyiitt fog valtozni a terrorizmus modszereinek
repertoarja is. A bioterrorizmus attekintésének utjan ezen irdsommal is ennek a
fontossagat szerettem volna hangsulyozni.
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PROF. DR. SZTERNAK GYORGY

HIPERSZONIKUS FEGYVEREK ES FEGY VERRENDSZEREK

Bevezeto

Az interkontinentalis ballisztikus rakétak elfogasa és pusztitisa kutatdsaban
mind az Egyesiilt Allamokban, mind az Oroszorszagi Foderacioban elsé helyen
szerepel annak a kérdésnek a megvalaszoldsa, hogy a feladatot milyen eszkdzzel
lehet a leghatékonyabban végrehajtani? Tovabbi kérdés, hogy ezeket a
fegyverrendszereket hogyan lehet a legbiztonsagosabban megvédeni az ellenség
légvédelmi rendszereitdl?

Az eddig elért kutatdsi eredmények arra mutatnak, hogy az iranyitott
energiafegyverek, az infravorés érzékeld rendszerek és a hipersebességii eszk6zok
alkalmazasa eredményes lehet. Annak ellenére, hogy az emlitett két allam, de Kina,
Franciaorszag, Nagy-Britannia, Olaszorszag, Japan és mas orszagok alig jutottak tal
a laboratoriumi kutatdsokon és néhany, a gyakorlatban végrehajtott kisérleten, az
eredmények biztatdak, néhany rendszer mar hatékonyan miikodik.

Carl von Clausewitz a fegyverek ¢és fegyverrendszerekkel folytatott
kisérletekkel kapcsolatban a kovetkezOket irta: ,,A hdboru tehat erdszak
alkalmazasa, hogy ellenfeliinket sajat akaratunk teljesitésére kényszeritsiik. Az
erdszak tudomanyos és miiszaki vivmdnyokkal vértezi fel magat, hogy
szembeszdlljon az ellenfél erészakaval. ™

Szenes Zoltan hasonldan fogalmazott egy korabbi tanulmanyaban: ,,Ma a
modern haderdket mindeniitt a vildgon a korszerii tudomdny és technologia
alkalmazasa jellemzi. Bar a haboru tarsadalmi jelenség, a hadviselés mindig a
katona és a fegyver (technologia) kézos vallalkozdsa marad. Ma kiilonésen az NBIC
(a nanotechnologia, biotechnologia, informacios technologia és a kognitiv
tudomanyok) fejlodése hat az emberi-tarsadalmi fejlédésre, igy a haderdk
alkalmazasara, a fegyverrendszerek, a vezetés-iranyitas és a kiképzés valtozdsara is.
A modern harceszkiozok teljes koriien tartalmazzak és alkalmazzak a korszerii
tudomdny és technoldgia elérhetd vivmdnyait.

Ezek az idézetek is igazoljak, hogy a fegyveres kiizdelem megvivasakor
folyamatosan 0j mddszerek és formak jelennek meg, ugyanakkor a fegyveres erd
tovabbra is a habor, a fegyveres kiizdelem megvivasanak alapvetd eleme volt és
maradt. Ez a hadtudomanyi kutatasok alapja.

A tanulmany megirasaval az volt a célom, hogy igazoljam a kiilonb6z6
szerzOdések alapjan biztositott hadaszati eréegyensuly veszélybe keriilt az Egyesiilt
Allamok és az Oroszorszagi Foderacio kozott. Mindkét allam kisérleteket folytat a

L CLAUSEWITZ, Carl von: A hdbortrol. I kétet. Budapest, Zrinyi Kiadé, 1961. 1. kényv 1.

fejezet, pp 37-38.
2 SZENES Zoltan: Veliink é16 tudomany; Honvédségi Szemle, 2013/6. pp. 3-6.
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hiperszonikus fegyverek ¢és fegyverrendszerek mieldbbi hadrendbe allitasa
érdekében, ezzel a fegyverkezési verseny 1j formajat inditottak el.

Az Egyesiilt Allamok Nemzeti Védelmi Stratégiaja 2018°

Kina felgyorsitja a modern fegyveres erd fejlesztését, korszerli fegyverzet
alkalmazasaval hajt végre katonai gyakorlatokat és gyors iitemben fejleszti a
gazdasagat, hogy kényszeritse a szomszédos orszagokat az Indiai-Csendes-oceani
térség atrendezésére. Kina a jovOben 1is folytatja a gazdasagi ¢és katonai
Tovabbra is folytatni fogja a katonai modernizacios programot, amellyel az Indiai-
Csendes-oceani regionalis hegemoniat kivanja megteremteni, hogy az Egyesiilt
Allamokkal szemben a jov6ben globalis elényt érjen el.

Ezzel parhuzamosan Oroszorszag az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban vétdjogot
keres a periférian ¢él6 nemzetek felett kormanyzati, gazdasagi és diplomaciai
dontések tekintetében, és az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete miikodésének
gyengitése, megsértése érdekében.

Geopolitikai, geostratégiai torekvései aggodalomra adnak okot az eurdpai és a
kozel-keleti térségekben. Akadalyozza a demokratikus atalakulas folyamatait
Gruzidban, Krimben és Kelet-Ukrajnaban. Ezzel parhuzamosan folyamatosan
korszerisiti és boviti nuklearis erejét.

A 2018-as amerikai nemzeti védelmi stratégia anyagi és pénziigyi alapjat a
2019-2023-as  koltségvetési évre tervezett koltségvetés tamasztja ald, a
modernizacios programok felgyorsitisa, a tovabbi eréforrasok megteremtése és a
meglévo amerikai hegemonia megszilarditasa érdekében.

A fegyverzet korszeriisitésének, fejlesztésének néhany szempontja:

1) Nuklearis erék. A minisztérium modernizalja a nuklearis triadot, beleértve a
nuklearis parancsnoksagot, az ellenérzést és a kommunikacidt, valamint a tdmogatd
infrastrukturat. A nukleéris er6 modernizalasa magaban foglalja a versenytarsak
kényszerstratégiainak lekiizdésére szolgald lehet6ségek kidolgozasat, amelyek a
nuklearis vagy stratégiai, nem nuklearis tamadasok esetleges alkalmazasan
alapulnak.

2) A vilaglr és a kibertér, mint haborus térségek kiemelt jelentéséggel birnak.
A minisztérium prioritasként fogja kezelni a rugalmassagot, az ujjaépitést és a
térbeli képességeket biztositd miiveleteket. Novelik a befektetést a szamitogépes
védelembe, a rugalmassagba és a szamitogépes képességek folyamatos integralasaba
a katonai miiveletek teljes spektrumaban.

3) Parancsnoksag, ellendrzés, kommunikacié, szamitogépek és intelligencia,
feliigyelet és felderités (Command, Control, Communications, Computers and
Intelligence, Surveillance, and Reconnaissance — C4ISR) tovabbra is fontos

8 Summary of National Defense Strategy of The United States of America;
https://dod.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/2018-National-Defense-Strategy-
Summary.pdf (Letoltés ideje: 2019. 07. 15.)
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fejlesztési szempont. A befektetések a rugalmas, tuléld, egyesitett halozatok és
informacids Okoszisztémak fejlesztését helyezik el6térbe a harcészati szinttél a
stratégiai tervezésig. A beruhazasok prioritasként fogjak meghatarozni az
informaciok  megszerzéséhez ¢és  kiaknazasdhoz sziikséges  képességeket.
Megadhatjak a versenytarsaknak ezeket az eldnyoket, és lehetévé tehetik
szamunkra, hogy a szamitogépes bilincselekmények soran az elszamoltathatd allami
vagy nem allami szerepldk elleni védekezés biztositott legyen.

4) Rakétavédelem. A beruhdzasok a rakétavédelemre és a hadmiveleti-
harcaszati és hadaszati rakétafenyegetésekre, az észak-koreai ballisztikus rakétak
fenyegetéseire gyakorolt zavard képességekre dsszpontositanak.

Az Egyesiilt Allamok Nemzeti Védelmi Stratégiaja 2018 stratégiai célkitlizése
alapjan varhato volt, hogy 2017 decemberében az Egyesiilt Allamok elnoke Michael
D. Griffint nevezte ki a Pentagon kutatas-tervezésért felel6s allamtitkari posztjara,
amelyet az amerikai szenatus 2018 februarjaban elfogadott.

Griffin mar hetekkel a kinevezése utdn egyértelmiivé tette, hogy 6 nem a
korabban elfogadott fegyverfejlesztési programokat hajtja végre, inkabb a
forradalmian Gjnak szamité hiperszonikus fegyverek fejlesztését helyezi el6térbe.
2019. aprilis 9-én a Colorado Springsben, a Broadmoor Hallban tartott eldadasaban
a kovetkez6t mondta: |, Sajndlom, hogy nincs itt mindenki, aki mds kiemelt
fontossagu, technikai tervek megvalositasaval foglalkozik, amelyekkel én nem értek
egyet. El6szor is tudomdsul kell venni, ndlam a jovében a hiperszonikus fegyverek,
fegyverrendszerek az elsd.” Michael D. Griffint az el6adasat igy fejezte be: ,,a
hiperszonikus eszk6zok a hangsebesség tobb, min 15-szeresével repiilnek, elleniik
eddig nincs biztos védelem. Ilyen eszkozoket nemesak az Egyesiilt Allamok, hanem
Oroszorszag, Kina és mas allamok is fejlesztenek. A legjobb vdlasz ezeknek az
orszagoknak, ha mi rovid idén beliil megmutatjuk, hogy mi milyen eredményt értiink
el.”* Feltételezziik, Michael D. Griffint eldaddsdnak megtartidsakor mar biztosan
tudta, hogy az Egyesiilt Allamok felmondja az 1987-ben megkétott INE® szerzdést
az akkori Szovjetunioval. Ennek alapjan nem volt ,politikai akadalya” a
hiperszonikus tervek megvalositasanak és a kisérletek felgyorsitott folytatasanak.

A tanulmany tovabbi részében azt vizsgaljuk meg, mennyire volt megalapozott
Michael D. Griffin bejelentése az orosz hiperszonikus fegyverekkel torténd
kisérletekrol, valamint fejlesztésiikrol.

4 Hypersonic Missiles Are Unstoppable. And They’re Starting a New Global Arms Race;
https://nukewatch.org/new-and-updated-item/hypersonic-missiles-are-unstoppable-and-
theyre-starting-a-new-global-arms-race/ (Letoltés ideje: 2019. 07. 15.)

A szerzbdés az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Szovjet Szocialista Koztarsasagok
Szovetsége kozott a kozepes és rovid hatdtavolsagh rakétaik felszamolasarol.

The Treaty Between the United States of America and the Union of Soviet Socialist
Republics on the Elimination of Their Intermediate-Range and Shorter-Range Missiles.
https://www.state.gov/t/avc/trty/102360.htm (Letoltés ideje: 2019. 07. 15.)
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Az Oroszorszagi Foderacio fegyverkezési programja 2018 — 2027 kozott
(Vlagyimir Putyin elnok évértékelé beszéde tiikrében)

Vlagyimir Putyin orosz elnok 2018. januar 24-én bejelentette, hogy 2018-2027
kozott 0j allami fegyverkezési programot fogadtak el.® Az allamfé megjegyezte,
hogy a védelmi ipari komplexum felkésziilt a feladatok végrehajtasara, stabilan és
tervszerlien fog miikddni ezekben az években. A meghirdetett fegyverkezési
program célja modern fegyverekkel felszerelt uj generdcios fegyveres erd felépitése.

Az orosz elnok bejelentette, hogy a program kiemelt teriiletei a hadaszati
csapasmérd rendszerek, a nagy pontossagi fegyverek, a hiperszonikus sebességii
repiiléeszk6zok és az atommeghajtasu torpedorendszerek fejlesztése.

Kiilonos hangstlyt kell fektetni a program végrehajtasa soran a személyi
allomany felszerelésének folyamatos korszerusitésére, a légi, szarazfoldi és tengeri
telepitésii nagy pontossagi fegyverek, pilota nélkiili csapasméré rendszerek,
valamint a vezetés Kkorszeriisitésére, az ehhez sziikséges Uj eszk6zok
rendszeresitésére. Az eszkozok tobbsége legyen képes a mandverezésre az
alkalmazas (hatétavolsag) teljes szakaszaban.

A ,,Capmat” interkontinentalis ballisztikus rakéta, a ,,Kumkan” és ,,I{upxon”
hiperszonikus repiiléeszkozok sikeres inditasi tesztjeit folytatni kell és rendszerbe
kell allitani Sket a tervezett idore.”

Vlagyimir Putyin az elntksége alatt mindvégig a hideghaborii idGszakaban
kialakitott biztonsagpolitikai egyenstly visszaallitasara torekedett, arra, hogy az
Oroszorszagi Foderaci6 a Szovjetunid6 utdéda legyen a vilagpolitikaban,
egyenrangl” partnere és ellenfele az Egyesiilt Allamoknak. A most bejelentett és
bemutatott orosz hadaszati fegyverrendszerek is ezt a valdjaban mar nem létezd,
kétpolusu — vagy inkabb tobbpolusu — vilag illiizidjat voltak hivatottak szolgalni az
orosz elnokvalasztas eldestéjén.

Az elnoki beszéd foként belpolitikai, gazdasagi és tarsadalmi kérdéseket,
valamint célkitlizéseket foglalt magaban, azt is megallapithatjuk, hogy az éves
tizenetben minden eddiginél nagyobb mértékben és mélységben beszélt az allamfo
az orszag katonai és haditechnikai képességeir6l, valamint a fejlesztés
eredményeirdl és az ehhez kapcsolodo feladatokrol.®

6 TIlytuH OpuHAT  HOBYIO IIporpaMMmy  BoopyxkeHus Ha  2018-2027  romsl

https://www.dp.ru/a/2018/01/24/Putin_prinjal_novuju_progra (Let6ltés ideje: 2018. 03.
19))

Upuna [lponumna: "Kumxkan" B geiicrBum;  http://nvo.ng.ru/nvoevents/2018-03-
16/2_988_kinzal.html (Letéltés ideje: 2019. 07. 10.)

Iocnanue I[pesunenra enepanbaomy Cobpanutio,
http://kremlin.ru/events/president/news/56957 (Letoltés ideje: 2018. 03. 20.)
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A hiperszonikus fegyverek és fegyverrendszerek legfontosabb jellemzdi,
lehetséges alkalmazasuk médjai

Szamos szakember hangsiilyozza, elméleti és gyakorlati kutatasi eredményekre
hivatkozva, hogy a jelenleg alkalmazott gazturbinas sugarhajtomiivek mar csak
korlatozottan alkalmasak a repiil6gépek sebességének fokozasara. A repiilogépek
sebességének novelésére egy megoldasnak latszik a scramjet hajtomiivek
(supersonic combustion ramjet — szuperszonikus sebességii torlosugar-hajtomi)
alkalmazasa.

A fizikai és technikai részletek bOvebb ismertetésétdl eltekintek, csupan a
tanulmany témajanak bovebb kifejtése érdekében tartok sziikségesnek néhany adatot
kozolni a teljesség igénye nélkiil a scramjet hajtomiivekkel dsszefiiggd kutatasokrol,
egy korabban megjelent orosz nyelvii tanulmany rovid kivonata alapjan, amelyhez
néhany kutatasi eredményt is hozzdadok.’

A hiperszonikus sebesség elérésére mar a 60-as évek elején komoly kutatasok
és kisérletek folytak a vilag tobb orszadgaban, amelynek eredménye tobbek kozott a
rakétahajtasu amerikai X-15 repiil6gép volt. Ez a repiilogép Ma=6,7 sebességet ért
el, ami a szakemberek szerint, biztosan hiperszonikus sebesség. A hiperszonikus
sebesség meghatarozasa ugyanis korantsem olyan egyértelmi, mint a
szuperszonikusé. Az aerodinamika szakembereinek véleménye, hogy az a pont a
hiperszonikus sebesség kezdete, amikor a levegd a repiilé eszkoz belépd €lénél
feltorlodik, képtelen végigaramlani a repilé mellett, hanem extrém modon
Osszepréselodik és  felforrosodik. Ez koriilbelil egy mérfoldes sebesség
masodpercenként, vagyis Ma=5,4 kovetkezik be. A hajtomi tulajdonképpen egy
igen egyszerii szerkezet, nincsenek mozgo alkatrészei. Lényegében egy csor6l van
sz6, amely megadott hosszusagban besziikiil, ahol az igy besiirlisodott levegébe
fecskendezik be az lizemanyagot, amit begytjtanak. Ez a folyamat csak 4 Mach
sebesség felett kezdédhet meg.1°

A Mach-szam (Ma) egy objektum sebessége vagy egy aramlasi sebesség és a
helyi hangsebesség hanyadosa: Ma = Vo/Vs, ahol a Vo az objektum (repiilégép)
sebessége és a Vs a hang sebessége a repiilési kozegben. Szabvanyos tengerszinti
adatok mellett a Mach-szam 1, ha a repiilé objektum sebessége 1225 km/dra a
légkorben.

A nagysebességli repiilést 6t csoportra lehet osztani: Szubszonikus: Ma <1,
Szonikus: Ma = 1, Transzszonikus: 0,8 <Ma <1,2, Szuperszonikus: 1,2 <Ma <5,
Hiperszonikus: Ma> 5.

T'eopruii Anexcanaposud JIOIINH, Muxaun Jleonnnosuu L{IYPKOB, Bnagumup
Bacunsesuu OI'JIOBJIVH: Yrpoxaromias nepcrnekTHBa;
http://www.vko.ru/DesktopModules/Articles.htm (Letoltés ideje: 2019. 07. 15.)

A scramjet hajtomiivekkel kapcsolatban tobb tanulmany olvashaté az Internet-es
forrasokban. EzekbSl csupan a kovetkezore hivatkozunk. Urbéli hajtomiirendszerek
fejlédési lehetéségei. http://www.atmion.hu/Zoleenet/iro/cim/CSZ/urhajt.html  (Letoltés
ideje: 2019. 07. 15.)
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A hiperszonikus hajtomiiben hatalmas nyomas és nagyon magas homérséklet
uralkodik miikddés koézben. Ennek megfelelden, a kisérletek biztatd eredményei
ellenére is, szdmos technoldgiai probléma var megoldasra a jovoben. Az orosz
kutatasokrol nagyon kevés informacio olvashato orosz nyelven, és azok is inkabb az
1950-es években megkezdett alapkutatasok eredményeirdl szolnak.

Ugyanakkor az amerikai tanulméanyok ¢és az angol nyelvii szakirodalom
megemliti az orosz és amerikai eredményeket is. Ezek a tanulmanyok elsésorban a
NASA eredményeit ismertetik, amelyeket az X-43-as repiilégéppel és annak
korszeriibb valtozataival értek el. A repiildgépek pilotanélkiiliek és néhany tiz
masodperces idStartamban képesek voltak 7-10 Mach sebességgel repiilni.

Az X-51-nek nevezett repiilogépet egy B-52-es hadaszati bombazorol
inditottak 2010-ben. A segédhajtomiivek utan bekapcsolt scramjetnek nevezett
hajtomiivel a gép 200 masodpercen keresztiil tartotta rekordnak szamitod
hiperszonikus sebességet. Az amerikai légierd kozleménye szerint a korabbi
tesztekben csak 12 masodperc volt ez az id6.

Hiperszonikus repiildeszkozok 1étrehozasanak kisérletei az 1920-as évek vége
¢és az 1930-as évek elején kezdddtek meg Eugen Sanger német és Karman Todor
magyar professzor vezetésével Németorszagban.!! Szamos kisérletet hajtottak végre,
de kezdetben a hiperszonikus sebességii repiilés megoldhatatlan tudomanyos és
technikai megoldasnak tiint.

A masodik vilaghébort befejezése utin az Egyesiilt Allamokban, felhasznalva
a német kutatasokat, a kisérletek mar j6 eredményeket hoztak.

Napjainkban szinte valamennyi iparilag fejlett orszag kutatja vagy fejleszti a
kozmikus repiildeszk6zok kifejlesztésén dolgozik. Mint emlitettiik, az elsé eszkdzok
kisérleteihez nem voltak meg a kelld elméleti ismeretek, a technologiai lehetdségek
nem biztositottak a gyakorlati eredményeket. Az Egyesiilt Allamokban 2005-t6]
kezdve egyre tobb eredményes kisérlet zajlott, de ezek a kisérletek jelezték, hogy az
aerodinamika, a hajtomiivek, hajtoanyagok, repiilésiranyitas, a hdovédelem
tudomanyteriileteken szamos elméleti és gyakorlati feladat var megoldasra
valamennyi, a kutatassal foglalkozo allamban.

Hiperszonikus repiildeszkozok kutatasaval foglalkozd orosz szakemberek
szerint a kutatdsok és a kisérletek teriiletén az Egyesiilt Allamok all az élen. Az
elméleti és gyakorlati kutatasok mogott az a stratégiai szintii elgondolas van, amely
szerint az eurdpai rakétavédelmi rendszer Gsszekapcsoldsa a nemzeti rakétavédelmi
rendszerrel, és a kozmikus el6rejelzd és felderitd eszkozokkel biztositja az

11 Teljes nevén Sz&léskislaki Karman Toédor, német nevén Theodore von Karman

(Budapest, 1881 — Aachen, 1963) gépészmérndk, fizikus, alkalmazott matematikus, akit
az amerikai 1égier6 (USAF) véddészentjének becéznek, és a szuperszonikus Ilégi
kozlekedés atyjaként, valamint a rakétatechnologia és hiperszonikus tlirhajozas egyik
uttéréjeként is ismernek. Tudta nélkiil a német repiiléstechnika alapjainak letételével a
német légierd, a Luftwaffe kifejlesztéséhez is sokban hozzajarult. Mint fizikus és
alkalmazott matematikus sokban hozzajarult a hidrodinamika és a modern gazdinamika,
illetve az aerodinamika huszadik szazadbeli fejlddéséhez.
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interkontinentalis ballisztikus rakétdk elfogasat a katonai miveletek teljes
idészakaban. Masképpen, a rakétavédelmi rendszer magaban foglalja a tomeges
megel6z6 csapas, az inditas el6tti elfogas, az dsszehangolt és egységes harcvezetés
¢és a gyors globalis csapas (Prompt Global Strike) lehetdségét.

Az Egyesiilt Allamok a globalis rakétavédelmi rendszer hiperszonikus
eszkozeivel képes lesz szinte valamennyi katonai feladat sikeres végrehajtasara,
politikai és katonai célkitlizései megvalositasa érdekében — allitjak a szakemberek.

A védelmi ipari komplexum egyiittmiikodik a tudomanyos kutatointézetekkel a
H»Nemzeti Légi-kozmikus Kezdeményezés — National Aerospace Initiative” program
megvaldsitasaban a DAPRA (Defense Advanced Research Projects Agency)
vezetésével és iranyitasaval. A program teljesitése soran a kutatok szeretnék, ha a
hiperszonikus repiildeszkozok elérnék a Ma=5-25 sebességet. Els6 lépésként a
rakétak iranyitott harci részeinél és a repiildeszkozoknél fejlesztési cél az Ma=6-8
sebesség elérése — a transzonikus sebesség folyamatos fenntartasa utan — a cél a
repiilés végrehajtasa szénhidrogén hajtéanyagok alkalmazasaval. A kutatok terve
szerint a program végrehajtasanak idépontja 2015-2020 lesz.

A program befejezésekor, varhatéan 2020-2035 kozott rendszeresitésre
keriilhetnek a hiperszonikus hadéaszati bombazok és alacsony foldkoriili palyara
allhatnak a hasznos terhet szallit6 1égi-kozmikus eszk6zok.

A program teljesitésének sajatossdga a hossza fejlesztési idészak, amely
komoly anyagi tamogatast igényel. Ennek megfelelden az egyes szakaszok soran
elért eredményeket azonnal hasznositani kivanjak a rakétavédelmi rendszerekben és
a tervezett 1égi-kozmikus miveletekben. Eldszor: a hiperszonikus repiildeszk6zok a
Fold barmely pontjat legyenek képesek 10-60 perc kozotti idopontban elérni, és
amennyiben sziikséges, a csapast végrehajtani. Masodszor: az emlitett eszk6zok
sebezhet6ségét a lehetd legkisebb szintre csokkenteni, az ellenség 1égi-kozmikus
védelmének képességeit figyelembe véve. Harmadszor: a hiperszonikus sebességii
eszkozok alkalmazasaval csokkenteni a harci (pusztitd) eszk6zok célba juttatdsanak
koltségét és idejét.

A kutatasok iranya a fejlett védelmi iparral rendelkezé allamokban a mar
korabban emlitett hiperszonikus repiiléeszk6zok (szarnyas rakétak) fejlesztése. Az
amerikai National Aerospace Initiative program keretén beliil a WaveRider nevil
alprogramhoz kapcsolhato kisérletek eredményeit hasznaljak fel a légierénél és a
haditengerészetnél. A kisérleti eszkdz neve az X-51 repiil6gép, amelyet szarnyas
rakétanak is neveznek. Tanulmanyomban a repiiléeszk6z elnevezést hasznalom.

A hagyomanyos szarnyas rakétakkal Osszehasonlitva a hiperszonikus
repiiléeszk6zok szamos ) képességgel rendelkeznek: sebesség, repiilési magassag,
mandéverezd képesség, az ellenség rakéta- és légvédelmének attorése. Tovabba, a
korszeri navigacidos képességnek koszonhetden, repiilés kozben 0j célra
programozhatdak.

Az Egyesiilt Allamok ezeket az eszkozoket nagy pontossagli fegyverként
kategorizalja, amelyekkel képes a csapast 10-15 perc alatt mintegy 2000 kilométer
tavolsagra végrehajtani.
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A hiperszonikus repiil6eszkozoket a szarazfoldi haderd, a haditengerészet és a
légier6 replilogépeire kivanjak felszerelni, vagy a kiilonb6zo pilotanélkiili
repiildeszkozokon alkalmazni.

A hiperszonikus repiiléeszkozok fejlesztésének tovabbi iranya az amerikai
FALCON program keretén beliil a siklo fejrészek kialakitasa a kisméretii sikloalapt
1égi jarmiiveken (ITnanupyromme I'omosubie Yact — Common Aero Vehicle). Az
elgondolas szerint ez egy pilotanélkiili, iranyitott hiperszonikus repiildeszkoz, amely
magaban foglalja a NAVSTAR ravezetés lehetdségét is, amelyet interkontinentalis
rakétdval vagy kiilonbdz6 hiperszonikus repiildeszkozzel juttatnak palyara.? Az
eszkozok varhatéan nagy mandverezd képességgel, forgokormanyos feliiletekkel
fognak rendelkezni. Rendeltetésiik a hagyomanyos, 1égi pusztitdo eszkézok célba
juttatasa lesz.

A szakértOk szerint az eszk6z harci tomege mintegy 450 kg lesz, ami a célokat
képes 5500 km tavolsagig megsemmisiteni 3-5 m pontossaggal. A palyara allitashoz
a meglévo interkontinentalis ballisztikus rakétakat vagy az {lirrepiilégépeket kivanjak
felhasznalni, amelyeknél az inditasi készenlét kevesebb, mint 24 6ra. Palyara allitas
utan a kisméretli siklo 1égi jarmii repiilésének alapja a kiegyenstlyozott siklo
roppalya a cél felé, amelynek soran a ,,felpattanasokat és lepattanasokat”*® hajt végre
a kiilonbozo striiségii 1égrétegek elérésekor. Tovabbfejlesztett valtozatai — 10-20
éven belill — 16.600 km tavolsagra, ezen beliil 5500 km oldalmandverrel lesznek
képesek repiilni.

Az Egyesiilt Allamokban az X-51-es repiiléeszkéz folyamatosan korszeriisitett
valtozataival tobb sikeres kisérletet hajtottak végre. A rakétan kombinalt ravezetd
rendszer lesz, amelynek négyzetes hibdja, 6=40-10 méter. Ezen kiviil a rakétat
azonositd berendezéssel latjak el, amely biztositja a cél pusztitasat aktiv zavard
tevékenységek koriilményei kozott is.

A repiildeszkdz Ma=4-6 sebességgel repiil mintegy 70 kilométer magassagban.
Ebbdl a helyzetbdl zuhanodrepiiléssel (1200 m/s sebesség) kozeliti meg a célt, és a
kinetikus energiajanak kovetkeztében oOriasi pusztitast okoz a célban.

12 Hypersonic Rocket-Plane Program Inches Along, Stalls.
http://www.defenseindustrydaily.com/hypersonic-rocketplane-program-inches-along-
0194/ (Letoltés ideje: 2019. 07. 15.)

A gép hagyomanyos repiil6térr6l gazturbinas vagy rakétahajtomiivel szallna fel, majd
fokozatosan gyorsulva atkapcsolna a torld sugar-hajtomiivére és mintegy 60 km-es
magassagba emelkedik, mikdzben sebessége akar a hangsebesség tizszeresét is elérheti.
Ezek utan hajtomivét kikapcsolja, és mikdzben a sebessége a ritka 1égkor miatt csak
lassan csokkenne, egyre lejjebb és lejjebb vitorlazik. A siiriibb légrétegek tetejénél
(mintegy 35 km-es magassag koriil) a hajtomiivét Gjra inditja, és felemelkedik 60 km-es
magassagba, felgyorsul Mach 10 sebességre. Mindezt annyiszor ismétli meg, ameddig a
meghatérozott célteriilet kozelébe nem ér, vagyis az Ut nagy részEt Gigy teszi meg, mint a
vizfelszinre dobott, kacsazd ko. A sziikséges emelkedés utan a hiperszonikus repiil6gép
szinusz gorbe szerinti palyan repiil. A Fold vonzasa kovetkeztében a repiil6gép 45-35 km
kozotti magassagokban szabalyozottan repiil, hol emelkedve, hol siillyedve az emlitett
magassagi tartomanyban. Az elemzések alapjan bizonyitott, hogy a két gyorsito ciklus
soran biztositott mintegy 1000 km-es hatotavolsag megtétele. Mindez id6 alatt a célpalya
boélintasszog-valtozasa nem tobb nyolc foknal, a tilterhelés nem nagyobb masfél g
egységnél. A célpalya tobb mint 60 szazaléka a siirii atmoszféra felett van.
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A tervez6k véleménye szerint a tovabbfejlesztés lehetséges valtozata a
repiiléeszkoz pilotanélkiili repiilégépként valo alkalmazasa, amely nagy pontossagu
fegyverként azonosithaté. A hiperszonikus repiiléeszkdz harci blokkja 0Onallo
vezérléssel is felszerelhetd, vagy tovabbi részblokkokra valhat szét.

A szétvald iranyitott harci blokkok mindegyike 150 kg tomegii és 200 KT
hatéanyagt, vagy 300 kg tdmegli hagyomanyos robbanéanyaggal felszerelt lehet.'*

A tanulmany tovabbi részében vizsgaljuk meg az Oroszorszagi Foderacid
hiperszonikus eszkozeinek fejlesztését — Vlagyimir Putyin elndk beszédében
elmondottak, valamint a kiilfoldi szakirodalom alapjan.

Az 0j, tobb mint 200 tonnds Szarmat rakéta révid, aktiv (nagysebességii)
szakasz roppalyaval indul, ami megneheziti a rakéta bemérését és elfogasat,
megsemmisitését. A nehéz rakéta hatdtavolsaga, illetve a harci blokkok mennyisége
és hatdereje meghaladja a Vojevoda jellemzGit: a Szarmat rakétat kiillonbdzé nagy
hatéerejii  nuklearis toltetii  fejrészekkel, koztiik hipersebességli  Avangard-
rendszerrel — 20 harci blokkal — tervezik felszerelni. Ez 6tszor tobb az el6z6
képességekhez képest. A Szarmat-tipusi komplexum rakétajanak hatétavolsaga
gyakorlatilag behatarolhatatlan (17 ezer kilométer, a ,,BoeBona” rendszert kivanjak
vele lecserélni), és képes akar az Eszaki-, akar a Déli-sarkon is athaladva elérni és
megsemmisiteni a meghatérozott célt.'®

A Kinzsal-rendszer az ellenséges foldi telepitésii rakétaelharitoé rendszerek
pusztité fegyverrendszere. A nagy sebességgel és nagy magassagban repiild MIG-
31-es lehet6vé teszi a hiperszonikus robotrepiil6 inditasat, amely tobb mint tizszeres
hangsebességgel repiil és a teljes roppalyan képes a mandverezésre. A
robotrepiilégép felszerelhetd hagyomanyos és nuklearis fejrésszel is, ¢és
hatétavolsaga kett8ezer kilométer. 18

Az Avangard-rendszer szarnyas blokkja a hiperszonikus mandverez6
robotrepiilégép, ami elsésorban a Szarmat interkontinentalis hadaszati rakéta harci
része. A harci rész 6nalldan 2-6 ezer kilométert képes repiilni tigy, hogy érzékeli és
elkeriili az ellenség felderitd és megsemmisité rendszereit.

Jurij Ivanovics Boriszov, védelmi miniszter-helyettes a Krasznaja Zvezdanak
adott interjujaban a kovetkez6t nyilatkozta: az iranyithatd, Uj anyagok
felhasznalasaval készitett hiperszonikus robotrepiildgép a 1égkor siiriibb rétegeiben
1600-2000 Celsius fokra felheviil, ,,tlizgolyoként,” hlisszoros hangsebességgel repiil
a célja felé, plazmaképzddés koriilményei kozott, ionizalt kis 1égellenallast térben.
A Kkiilénleges koriilményekb6l adddo nehézségeket a tesztek soran sikerdilt
megoldani, igy a videofilmen latottak ,,nem bloff.” Elmondta egyebek kozott, hogy a

14 Vrpoxaromas nepcrektusa; https://windowsuser.livejournal.com/440852.html (Letdltés
ideje: 2019. 07. 15.)

B Poccun ycrmemHo Mpolpio MmepBoe OPOCKOBOE HWCIBITAHWE IPOTOTHIA PAKEThI
«Capmar.» http://www.mk.ru/politics/2017/12/27/v-rossii-uspeshno-proshlo-pervoe-
broskovoe-ispytanie-prototipa-rakety-sarmat.html, (Let6ltés ideje: 2019. 07. 15.)

Ilyrun nmokasan HOBOe pOCCUIICKOE THIIEP3BYKOBOE Opyxkue «Kumxai.»
https://mir24.tvinews/16294012/putin-pokazan-novoe-rossiiskoe-giperzvukovoe-oruzhie-
kinzhal (Letoltés ideje: 2019. 07. 15.)
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ballisztikus roppalyaju rakétaktol eltérden az 0j fegyver tobb tiz kilométer
magassagban — a foldfelszin és 120-140 km kozott — a stirli 1égrétegekben keriil
alkalmazasra. A repiilés iranyat és magassagat is valtoztatva képes elkeriilni az
Osszes 1étezo és fejlesztés alatt allo ellenséges rakétavédelmi rendszer felderitési és
megsemmisitési zonajat. A sorozatgyartésra a szerzédéseket megkototték.

A Burevesztnik nuklearis hajtomiivel felszerelt hiperszonikus robotrepiilégép
egy olyan hadaszati jelent6ségii eszkdz, amely nem ballisztikus roppalyan mozog,
ezért nehéz felderiteni és bemérni, roppalyajat beazonositani, majd megsemmisiteni.
Ez az 0j eszkodz egy olyan kisméretli, nagy hatékonysagt nuklearis hajtomi, amelyet
a jelenleg rendszerben 1évé H—101 tipusu, repiildeszkozrdl indithaté mandverezo
robotrepiilégép torzsébe szereltek be, amely igy tobb tizszeres, gyakorlatilag
behatarolhatatlan repiilési tavolsagot biztosit a csapasméro fegyver szamara.

A rakéta alacsonyan, a foldfelszinhez kozel repiil, észrevétleniil és
gyakorlatilag barmilyen tavolsagra, az ellenség jelenlegi és még tervezett
rakétavédelmi és 1égvédelmi rendszereit képes kikeriilni, amelyek igy hatastalanok
vele szemben. A nuklearis hajtomiinek kdszonhetéen a rakéta repiilési tavolsaga
nem meghatarozhat6, igy barmilyen hossza id6tartamban képes manéverezni.'®

A kovetkez6 technikai eszkdz ugyan nem hiperszonikus sebességgel Uszik, de
rendszerbeallitasa estén, ez lesz a leggyorsabb haditengerészeti fegyver.

A Poszeidon atommeghajtasti tengeralattjard/torpedo, haditengerészeti dron.
Az 1) eszkdz egy vezeténélkiili (robotizalt) mélytengeri tengeralattjard, amely
kontinensek kozotti tavolsdgon olyan sebességgel mozog, amely tobbszordsen (200
csomd) meghaladja a tengeralattjarok, a legmodernebb tipusu torpeddk, illetve
vizfelszini hajok sebességét. Alacsony szintli zajhatdssal, magas mandverezd
képességgel rendelkezve gyakorlatilag sebezhetetlen az ellenség részérdl. Ezek a
vezeténélkiili vizfelszin alatt, — a tengerfenék felszinét kovetve — alkalmazhato
eszkozok szerelhetdk mind hagyoméanyos, mind nuklearis harci fejekkel, amelyekkel
hatdsosan pusztithatok a kiilonbozo ellenséges célok. Az eszkdz szamara
kifejlesztett hajtomi kisméreti, kompakt (szazszor kisebb, mint a jelenlegi korszerii
atomhajtomiives tengeralattjarok hajtomiive) és nagy hatasfokkal rendelkezik.®

A Cirkon a haditengerészeti ¢s a légierd haderénemek ko6zos hiperszonikus
hajoelleni robotrepiildje, amely az Onix P-800 és a Kaliber 3M54 rendszereknél
hasznalt univerzalis inditéallvanyokrol/konténerekbdl keriil inditasra.

F6 jellemzdje a hiperszonikus sebességgel valdo repiilés, amely
megkiilonbozteti a hasonld rendeltetésii  orosz €s  kiilfoldi  hajoelleni

17 WurepBsio ¢ 3aMecTHTENeM MHHUCTpPa 000poHsl P® BopucoeiM IOpuem VpaHopudeM;

https://www.youtube.com/watch?v=MZ6vgCCnOMU (Letoltés ideje: 2019. 07. 15.)
MuHHCTP 000POHBI OTMETHJI COBEPILICHCTBO U BHICOKOE KauecTBO pa3padaThiBaeMbIX
OKbB «HoBarop» pakeT;
https://function.mil.ru/news_page/person/more.htm?id=12170189@egNews (Letoltés
ideje: 2019. 07. 15.)

Iocnanue [pesunenra enepansromy Cobpanuio;
http://kremlin.ru/events/president/news/56957 (Letoltés ideje: 2019. 07. 15.)
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fegyverrendszerektdl. A kisérleti inditdsok alkalmaval repiilési sebessége
hangsebesség nyolcszorosat is elérte. A Cirkon sajatossaga, hogy a célpalya nagy
részén a 30-40 km magassagi tartomanyban, ritka légrétegben repiil, igy nagyobb
tavolsagra és nagyobb sebességgel képes a feladat végrehajtasra.

A harcaszat-technikai alkalmazhatosagat a 400 km hatotavolsag, a 4-6 Mach
sebesség, a harci rész stlya: 300-400 kg adatok jellemzik. A 4-6 Mach sebesség azt
jelenti, hogy az indités és a célbaérés kozott csupan 3 perc 15 masodperc id6 telik el.
A rakéta forradalmi scramjet technoldgiat alkalmaz, hogy elérje a hiperszonikus
sebességet. A rakétameghajtast gy hozzak létre, hogy a levegét a 1égkorbdl a
tiizeldanyagba vezetik, ahol Osszekeverik a fedélzeti izemanyaggal. Tehat a rakéta
nem szallit oxidalé anyagot, igy 1ényegesen kdnnyebb a hagyomanyos rakétaknal.

Nem hasznal forgd turbinat vagy mozgd alkatrészt, csak egy bemenete van,
ahol a levegd 0sszenyomodik, Gsszekeverik az {izemanyaggal. A kevesebb mozgd
alkatrész kisebb mechanikai hibaval is jar. A rakéta képes lesz elpusztitani a vilag
legfejlettebb hadihajoit és repiilégép-hordozoéit. Valdszinli 2020-ban rendszeresitésre
keriil az orosz haditengerészetnél.°

Végezetiil egy sikeres fejlesztési program Kinabol: az orszag tervezdi teljesen
elfogadtak Teng Hsziao Ping uUtmutatasat, nevezetesen: ,, Higgadtan figyeljiink;
biztositsuk a pozicionkat: jozanul mérjiik fel az eseményeket; rejtsiik el a
képességeinket és varjuk ki, amig eljon a mi idonk,; legyiink visszafogottak, s soha ne
akarjuk a vezetd szerepet.” Ez jellemzi az orszag fegyverzetfejlesztési ¢€s
rendszerbeallitasi programjat.

Kina mar 2015 végén sikeresen végrehajtotta az amerikai rakétavédelmi
rendszer attorésére tervezett DF-ZF tipusti (korabban WU-14-ként ismert)
hiperszonikus siklojarmiivének (Hypersonic Glide Vehicle — HGV) hatodik repiilési
tesztjét.

A DF-ZF egy olyan, rendkiviil nagysebességii rakéta, amely dllitolag képes
athatolni az elfogorakétak képességeire alapozott amerikai légvédelmi rendszereken.
A ballisztikus hordozorakéta a DF-ZF HGV robbandfejét a vilagiir és az atmoszféra
hatardig juttatta, azaz, nagyjabol 100 kilométer foldfeletti magassdgig. A magassagi
csucspont elérését kovetéen a siklorakéta — egy viszonylag lapos roppdlydn —
siklorepiilést, majd gyors emelkedést (pull-up maneuver) végez, melynek
eredményeként sebessége a hangsebesség tizszeresét is elérheti. Egyeldre nem
ismert, hogy a kinai HGV-t hagyomdnyos vagy nukledris robbandfejjel fegyverzik-e
fel” — jelentette John Hyten amerikai tabornok, az Egyesiilt Allamok Stratégiai
Parancsnoksaganak parancsnoka, a Szenatus el6tti meghallgatasan, az elmult
évben.?!

2 Russia develops hypersonic Zircon missile which can reach speeds of 7,400km/h.
https://www.news.com.au/technology/innovation/russia-develops-hypersonic-zircon-
missile-which-can-reach-speeds-of-7400kmh/news-
story/26dc91bb90924b76dccdble445d6e332 (Letoltés ideje: 2019. 05. 15.)

China and Russia are ‘aggressively pursuing’ hypersonic weapons, and the US can’t
defend against them, top nuclear commander says.
https://www.cnbc.com/2018/03/20/china-and-russia-aggressively-are-pursuing-
hypersonic-weapons-general.html (Letoltés ideje: 2019. 07.15.)
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Befejezés

A szakérték szerint a hiperszonikus fegyverek ¢és fegyverrendszerek az
interkontinentalis ballisztikus rakétaknal is veszélyesebbek lehetnek. Ugyanakkor az
Egyesiilt Allamoknak és az Oroszorszagi Foderaciénak nincsen terve olyan
szerzO0dés megkotésérdl, amely szabalyozna ezen eszkozok fejlesztését és
rendszerbeallitasat. A hiperszonikus eszk6zok a hadviselés terén nyithatnak uj
fejezetet, de ennél is fontosabb, hogy az e téren kibontakozé fegyverkezési verseny
elhozhatja a masodik hideghaboru idészakat. Allitasunk igazolasara:

McNamara, amerikai védelmi miniszter gondolatai a tanulmanyunk cimében
jelzett témahoz mar 1967-ben elhangzottak: ,,Bdrmi is legyen az 6 (Szovjetunid)
szandékuk, vagy a mi szandékunk, a tetteink és a lehetséges tetteink — mindkét
oldalon — a nukledris erdk fejlesztése terén, megkeriilhetetlen kihivdas a mdsik fél
részére,” — amelyet 1967. szeptember 18-4n, San Franciscoban elmondott
beszédébdl idéztiink.?? Véleményiink szerint, napjainkban is érdemes ezt a
megallapitast figyelembe venni.

Az orosz haditechnikai fejlesztések geostratégiai célja lehet, hogy egyrészt
ellenstlyozzak a nyugati (foként amerikai) rakétavédelmi rendszerek képességeit,
masrészt levaltsak a jovoben a jelenlegi — hagyomanyos elvek szerint mikodé —
ballisztikus roppalyan repiild, nem mandverez6 interkontinentalis ballisztikus
rakétakat, harmadrészt pedig a katonai erdegyensuly javitasa érdekében van sziikség
a fejlesztésre, mivel azt mas moddon, gazdasagilag nem tudja az Oroszorszagi
Foderacio felvallalni.

A bejelentett és bemutatott uj fegyverrendszerek hadrendbe allitasuk esetén
alapjaiban valtoztathatjdk meg a most meglévd hadaszati eréegyenstlyt, valamint
feleslegessé tehetik a NATO katonai védelmi rendszerének egy részét, mivel azok a
bejelentés szerint az 1j orosz rendszerekkel szemben hatastalanok lesznek.
Megjegyezziik, ebben az esetben van igaza Mc Namara, amerikai védelmi
miniszternek.

2 Defence Secretary McNamara announced on 18th September 1967 plans for the Sentinel
ABM defence system. http://www.nuclearabms.info/HSentinel.html (Letoltés ideje: 2019.
07.15.)
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Felhaszndlt irodalom:

China and Russia are ‘aggressively pursuing’ hypersonic weapons, and the US
can’t defend against them, top nuclear commander says,
https://www.cnbc.com/2018/03/20/china-and-russia-aggressively-are-pursuing-
hypersonic-weapons-general.html (Letoltés ideje: 2019. 07.15.)

Defence Secretary McNamara announced on 18th September 1967 plans for
the Sentinel ABM defence system,
http://mww.nuclearabms.info/HSentinel.html (Letoltés ideje: 2019. 07. 15.)

DF-ZF Hypersonic Glide Vehicle; https://missiledefenseadvocacy.org/missile-
threat-and-proliferation/missile-proliferation/china/df-zf-hypersonic-glide-
vehicle/ (Letoltés ideje: 2019. 07. 15.)

Evaluation of the national aerospace initiative; The National Academies Press,
Washington, D.C. https://www.nap.edu/read/10980/chapter/1 (Letoltés ideje:
2019. 07. 15.)

Hypersonic Missiles Are Unstoppable. And They’re Starting a New Global
Arms Race; https://nukewatch.org/new-and-updated-item/hypersonic-missiles-
are-unstoppable-and-theyre-starting-a-new-global-arms-race/ (Letoltés ideje:
2019. 07. 15.)

WurepBpio ¢ 3amectuteneM MuHHCTpa 000poHbl P® bopucoBeiM FOpuem
WBanoBuyem; https://www.youtube.com/watch?v=MZ6vgCCnOMU (Letéltés
ideje: 2019. 07. 15.)

MuHucTp 00OpOHBI  OTMETHJ  COBEPLIEHCTBO U BBICOKOE  KauecTBO
pa3pabaTbIBaeMbIX OKb «Hogartop» paxer;
https://function.mil.ru/news_page/person/more.htm?id=12170189@egNews
(Letoltés ideje: 2019. 07. 15.)

[Iyrua npuHAT HOBYIO nporpammy BoopyxkeHus Ha 2018-2027 romsr
https://www.dp.ru/a/2018/01/24/Putin_prinjal_novuju_progra (Letoltés ideje:
2019.07. 15.)

SZENES Zoltan: Veliink €16 tudomany; Honvédségi Szemle, 2013/6. pp. 3-6.

Summary of National Defense Strategy of The United States of America;
https://dod.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/2018-National-Defense-
Strategy-Summary.pdf (Letoltés ideje: 2019. 07. 15.)

VYrpoxatommas mepcnextusa; https://windowsuser.livejournal.com/440852.html
(Letoltés ideje: 2019. 07. 15.
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KIRALY ISTVAN MIHALY

AZ 1ZRAELI ”LE’GVE!)ELEM ES LEGIERO LEGUJABB ESZKOZEI -
TOBBRETEGU LEGVEDELMI RENDSZER, F-35, UAV-OK!

Bevezetés

ulzrael egy viszonylag kis teriiletii és népességii allam, amely ellenséges (vagy
legjobb esetben semleges) szomszédokkal van koriilvéve. Az orszag geopolitikai
adottsagai szintén nem a legjobbak, hiszen hatarai nagy része nehezen védhetd. A
zsido allam formaja is kihivasokat rejt: ha az 1967 el6tti hatarokat nézzik (az
ugynevezett ,,zold vonalat™), akkor az orszag a legkeskenyebb részén mindossze 15
km széles? Az 4allam stratégiai mélységének ilyen mértékdi hidnya komoly
lehetéségeket jelent az ellenségek szamara. Azonban nem ez az egyetlen probléma a
zsido allam vezetése szdméra. Izrael lakossaga nagyjabol 8,5 millio &%, amely
ellenségivel/szomszédaival 6sszevetve alacsonynak mondhaté (kivéve Libanont).

Izrael Allam tehat egy alacsony lakossagszammal rendelkezd, konnyen
sebezhetd, kis teriiletli orszag, amely mégis elérte azt, hogy a Kozel-Kelet regionalis
hatalmaként tartsak szdmon. Ehhez elengedhetetlen volt az ellenségeivel szembeni
technologiai folény megszerzése és megtartasa. E technologiai folény alapjat
egyrészt legnagyobb szovetségesétdl, az Egyesiilt Allamoktol vasarolt fejlett
haditechnikai eszkdzok, masrészt a sajat fejlesztések jelentik.*

Jelen irds szamba veszi az Izraeli Védelmi Erék (IDF) Iégierejének
legmodernebb eszkozeit, az UAV-okat és az F-35-0s vadaszbombazoét, valamint az
orszag tobbrétegii 1€gvédelmi rendszerét.

1. Légvédelem

Izrael szamara létfontossagu, hogy tobbrétegli 1égvédelmi rendszert tartson
fenn, hiszen ellenségeinek kiilonb6z6 képességei ezt megkovetelik. Napjainkban az
orszagot célzo fenyegetések harom fO forrasat nevezhetjilkk meg: a foleg a Gazai
dvezetben ténykedé Hamaszt (illetve egyéb palesztin terrorszervezeteket)®, a

Jelen iras a szerz6 ,,A Hadtudomany és a XXI. Szdzad ‘19” cimii konferenciakétetben
megjelent “The direction of technological developments in the IDF - the Israel Defense
Forces of the future” cimii munkajanak atdolgozott valtozata.
2 Israel's Geographic Challenge, https://worldview.stratfor.com/article/israels-geographic-
challenge (Letoltés ideje: 2019. 01. 29.)
3 Israel; https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/is.html (Letéltés
ideje: 2019. 01. 29.)
4 ALLEN, T.S.: Here Is How Israel's Military Dominates the Battlefield,
https://nationalinterest.org/blog/the-buzz/here-how-israels-military-dominates-the-
battlefield-24679 (Letoltés ideje: 2019. 01. 29.)
Ilyenek példaul a Palesztin Iszlam Dzsihad, az Al-Aqsa Martirjai Brigad. Forras:
Palestinian Terrorism: Major Terror Organizations,
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libanoni Hezbollah siita terrorszervezetet és Irant. Ezek a szerepldk kiilonb6zo
haditechnikai eszkozparkkal és képességekkel, kiilonbozd tlizerével rendelkeznek,
illetve a zsido allam gyengitését is eltéré modon végzik. K6z6s benniik azonban,
hogy mindny4jan rendelkeznek rakétaarzenallal.® Ezen eszkdzok jelentSsen
kiilonbdznek mind felhasznalasukat, mind pedig hatotavolsagukat illetéen. Az
elleniik vald védekezés szempontjabdl a hatétavolsaguk alapjan valod kategorizalas a
legrelevansabb, hiszen az orszag tobbrétegli légvédelmi rendszerének egy-egy
részeleme egy (vagy tobb) meghatarozott hatotavolsagi rakétatipus ellen nyujt csak
védelmet. Sajnos a nemzetkdzi szakirodalom nem egységes a kategorizacid
tekintetétben, ezért elemzésemet az alabbi besorolas alapjan végzem:

Harctéri rovid hatotavolsaga  ballisztikus  rakéta < 150 km
(Battlefield Short Range Ballistic Missile — BSRBM)
Ro6vid hatotavolsagh ballisztikus rakéta (Short-Range | 150 km — 800 km
Ballistic Missile — SRBM)
Kozepes hatotavolsagu ballisztikus rakéta (Medium- | 800 km — 2400 km
Range Ballistic Missile — MRBM)
Kozép (kozbens6) hatdtavolsagu ballisztikus rakéta | 2400 km — 5500 km
(Intermediate-Range Ballistic Missile — IRBM)
Interkontinentalis ballisztikus rakéta (Intercontinental > 5500 km
Ballistic Missile — ICBM)

1. dbra: Fold-fold rakétik hatétivolsdg szerinti besoroldsa’

1.1. Iron Dome — Vaskupola és Iron Beam — Vassugar

Izrael harom fo ellensége koziill a legszerényebb rakétaképességekkel a
Hamasz (illetve egyéb palesztin terrorszervezetek) rendelkeznek: csupan révid
hatotavolsagi, nem iranyithaté rakétakat és hagyomanyos (csdves) tiizérségi
eszkozoket birtokolnak (ugymint a sajat gyartmany Qassam vagy a szovjet Grad
rakétak kiilonbozo tipusai, illetve kiilonféle 1ovegeket és aknavetdket).? A Gazabol

https://www.jewishvirtuallibrary.org/major-palestinian-terror-organizations (Letoltés
ideje: 2019. 01. 29.)

6 Fontos tisztazni, hogy a magyar rakéta sz6 két angol megfelelSje més-mas jelentéssel bir.
A ,rocket” nem iranyitott, mig a ,,missile” iranyitott rakétat jelent. igy, habar valoban
rendelkezik Izrael minden, a sz6vegben megnevezett ellensége egyfajta rakétaarzenallal, a
Hamasz és az egyéb palesztin szervezetek csupan nem iranyitott eszkdzoket, ,,rocket”-
eket birtokolnak, mig a Hezbollah és Iran rakétainak egy része iranyitott, azaz a ,,missile”
kategoriaba tartozik. Forras: Ballistic Missile Basics, http://missiledefenseadvocacy.org/
missile-threat-and-proliferation/missile-basics/ballistic-missile-basics/  (Letoltés ideje:
2019. 01. 29.); Rocket and Mortar Basics http://missiledefenseadvocacy.org/missile-
threat-and-proliferation/missile-basics/rocket-and-mortar-basics/ (Let6ltés ideje: 2019. 01.
29)

7 N. ROzsA Erzsébet — PEczeLl Anna — BERzSENY! Déniel — VARGA Gergely:
Rakétatechnoldgiak és rakétavédelem; In: N. Rozsa Erzsébet — PEczELI Anna (Szerk.):
Egy békésebb vilag eszkozei - Fegyverzetellenérzés, leszerelés és non-proliferacio, 2013,
Osiris Kiado Kft. p. 295.

8 Jeremy BenDER: These Are The Rockets Hamas Has Been Shooting At Israel,
https://www.businessinsider.com.au/hamas-rocket-arsenal-2014-7 (Letoltés ideje: 2019.
01.29)
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Izraelre kilott 16vedékek sok halalos aldozatot koveteltek, amelyre valaszul
Jeruzsilem 2011-ben hadrendbe allitotta a Vaskupola (Iron Dome) rendszert.® A
Vaskupola (héberiil: 172 na3, kippat barzel) ugynevezett C-RAM (Counter Rocket,
Artillery and Mortal — rakéta, tiizérségi 16vedék, aknavetdk elleni) rovid
hatétavolsagu 1égvédelmi rendszer, amely nagyfokl hatékonysagat tobbszor is
bizonyitotta.'® Az eszkdz mobil, minden id&jarasi kériilmények kozott hasznalhato,
feladata pedig azon nem iranyithatdo harcaszati rakétak és tiizérségi lovedékek
megsemmisitése, amelyeket az ellenség 4-70 km!! kozétti tavolsagbol 16tt ki, és
amelyek becsapodasi teriilete lakott teriiletre esik.!? Habar tobbféle adat és vélemény
lelhet6 fel a fegyverrendszer hatékonysagat illetden, valoszintisithetéen 80-90%-ban
sikeresen képes ellatni a lakott teriiletek védelmét.'®

srer

tinik — megoldotta a Hamasz (illetve egyéb palesztin terrorszervezetek) rakétai
jelenetette, hosszu id6 ota fennalld veszélyt; ez azonban nem jelenti azt, hogy
tokéletes volna. A fegyverrendszernek két f6 gyenge pontja van: az egyik az ara, a
masik pedig a tul alacsony roppalyaval rendelkezé ellenséges eszkozok elleni
hatastalansaga. Egy darab Tamir elfogorakéta 30-50.000 USD kozotti Osszegbe
keriil,** mig egy Qassam — amelyek elharitasara legtobbszor haszndljak — koltsége
nem haladja meg az 1.000 USD-t.1® Habér igaz, hogy a Vaskupola csupéan a lakott
teriileteket védi (amelyet a palesztin terrorszervezeteknek nem konnyd eltalalni a
nem irdnyithato rakétdikkal), a rendszer koltségei ezzel egyiitt is rendkiviil
magasnak mondhatok. A Vaskupola nem tudja nagy biztonsaggal elharitani azokat a
tiizérségi lovedékeket és nem iranyitott rakétakat, amelyeknek a hatotavolsaga
maximum 7 km (a 4 km-es hatotavolsag alatti eszk6zok ellen pedig gyakorlatilag
hatéastalan). Ezen hiatus kikiiszobolése végett kezdték el az Iron Beam (Vassugar)
nevil fegyverrendszer fejlesztését, amely a Vaskupola kiegészitésére szolgalna. Az
eszkoz feladata az el6bb emlitett, maximum 7 km-es hatdtavolsaggal rendelkezd

9 Israel deploys 'Iron Dome' rocket shield,
https://www.aljazeera.com/news/middleeast/2011/03/201132718224159699.html
(Letoltés ideje: 2019. 01. 29.)

10 A Vaskupola NATO eréket is védett Irakban és Afganisztanban. Forras: Iron Dome Air
Defence Missile System, https://www.army-
technology.com/projects/irondomeairdefencemi/ (Letoltés ideje: 2019. 01. 29.)

1 Tzrael szeretné ezt 250 km-re ndvelni, illetve megvaldsitani, hogy a rendszer képes legyen
két kiilonbozé iranybol egyidejilileg kilott eszkdzt is megsemmisiteni. Forras: Dan
WiLLiams:  Israel's Barak seeks three more Iron Dome rocket interceptors,
https://www.reuters.com/article/us-palestinians-israel-arms-irondome/israels-barak-seeks-
three-more-iron-dome-rocket-interceptors-idUSBRESBAF1AM20121116 (Let6ltés ideje:
2019. 01. 29.)

2" Yaakov KATz — Yaakov LAPPIN: Iron Dome ups its interception rate over 90%;
https://www.jpost.com/Defense/Iron-Dome-ups-its-interception-rate-to-over-90-percent
(Letoltés ideje: 2019. 01. 29.)

13 Michael J. ARMSTRONG: Israel's Iron Dome missile interceptor might not be as successful
as some people think; https://www.businessinsider.de/israels-iron-dome-might-not-be-as-
successful-as-people-think-2018-4?r=US&IR=T (Letoltés ideje: 2019. 01. 29.)

4 WiLLiams: Israel's Barak seeks three more Iron Dome rocket interceptors i. m.; Yuval
AzuLai:  Rafael EVP:  We'll sell Iron Dome to US next vyear,;
https://en.globes.co.il/en/article-rafael-evp-well-sell-iron-dome-to-us-within-year-
1001254464 (Letoltés ideje: 2019. 01. 29.)

15 Jamie LeviN: Israel's Economy Will Pay Heavy Price for Iron Dome;
https://www.haaretz.com/1.5207713 (Letoltés ideje: 2019. 01. 29.)
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nem iranyitott rakétak és tiizérségi 16vedékek elleni védelem volna. A Vassugar
elfogd rakétak helyett iranyitott magas energiaju lézert hasznal.’® Varhatéan az
eszkoz a C-RAM képességek mellett képes lesz pilota nélkiili reptilogépek
(4gynevezett UAV-0K, vagy masnéven drénok) megsemmisitésére is.t” Amennyiben
ez a fejlesztés megvalosul és hadrendbe is allitjak, ugy ez lehet a vilag elsé
rendszeresitett, 1ézer alapu légvédelmi rendszere. '8

1.2. David’s Sling/David Parittydja

A masik kozeli ellenség, a Hezbollah eszkdzei kiilonbdznek a Hamasz (illetve
egyéb palesztin terrorszervezetek) fegyvereitél, a libanoni mozgalom lehetdségei
ugyanis sokkal nagyobbak. Habar a szervezet rakétarzenaljanak nagy részét a
kisebb, hordozhatdo, nem iranyithaté fold-fold rakétak teszik ki, a siita
terrorszervezet rendelkezik iranyithato, illetve kis szamban nagy pontossagu
rakétakkal is.)® Erdemes megemliteni, hogy a 2006-os libanoni habori utin a
Hezbollah rakétaarzenalja drasztikusan megnétt: akkoriban a szervezet nagyjabol
15.000 ilyen eszkozzel rendelkezett (amelybdl koriilbeliil 4000-et ki is 16tt Izraelre),
manapsag viszont ez a szam 130.000 koriil alakul.?® Az a tény, hogy a szervezet
fejlettebb fegyverekkel rendelkezik, mint amelyek elharitasara a Vaskupola képes,
arra sarkallta Jeruzsalemet, hogy kifejlessze légvédelmének kovetkezd elemét. A
David Parittydja (David's Sling, hébriil: ™7 v%p, Kelah Da'vid) védelmet nyujt
harctéri, illetve roévid hatotavolsagn ballisztikus rakétak (BSRBM, SRBM-ek,

16 Dan WiLLiams: Israel plans laser interceptor 'lron Beam' for short-range rockets,
https://www.reuters.com/article/us-arms-israel-interceptor/israel-plans-laser-interceptor-
iron-beam-for-short-range-rockets-idUSBREA0I06M20140119 (Letoltés ideje: 2019. 01.
29.)

17 Tamir EsHEL: RAFAEL Develops a New High Energy Laser Weapon, https://defense-

update.com/20140119_rafael-develops-new-high-energy-laser-weapon.html (Letoltés

ideje: 2019. 01. 29.)

Az elsé rendszeresitett, de nem a legelsé kifejlesztett 1ézer alapu 1égvédelmi rendszer,

ugyanis a 2000-es évek elején az Egyesiilt Allamok és Izrael kifejlesztett egy, az Iron

Beamhez hasonlo rendszert, amely a THEL (Tactical High Energy Laser) vagy Nautilus

nevet viselte. A projektet azonban 2005-ben leallitottak, mivel a kifejlesztett eszkoz tul

nagy, kdrnyezetszennyez6 és draga volt. Forras: William J. BRoAD: U.S. and Israel

Shelved Laser as a Defense,

https://www.nytimes.com/2006/07/30/world/middleeast/30laser.html (Let6ltés ideje:

2019.01. 29.)

19 Nem iranyithaté fold-fold rakétak:

Iréni: Fajr-1, Fajr-3 és Fajr-5, Falag-1 és Falag-2, Shahin-1, Khaibar-1, Zelzal-1 és Zelzal-2

Kinai: Type-81

Szovjet/orosz: kiilonb6z6 sorozatvetd (,,Katyusha™) variansok.

Iranyithato fold-fold rakétak:

Irani: Fateh-100 (és/vagy szir masolata, az M-600 vagy Tishreen)

Szovjet: Scud-B és Scud-C.

Forrés: Shaan SHAIKH — lan WiLLIAMS: Hezbollah’s Missiles and Rockets — An Overview,
2018. 07., p. 2. https://csis-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-
public/publication/180705_Williams_HezbollahMissiles_v2.pdf (Letoltés ideje: 2019. 02.
02.)

2 Uo:; Anna AHRONHEIM: Hezbollah’s second-in-command: All of Israel in our missile
range, https://www.jpost.com/Arab-Israeli-Conflict/Hezbollahs-second-in-command-All-
of-Israel-in-Hezbollahs-missile-range-573842 (Letoltés ideje: 2019. 02. 02.)
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beleértve a Scud rakétakat), ellenséges repiilogépek, dronok és robotrepiil6gépek
ellen is, amelyeket 40 és 300 km kozétti tivolsagbol 16ttek ki.?* A fegyverrendszer
az izraeli Rafael Advanced Defense Systems és az amerikai Raytheon fejlesztése,??
amelynek célja a MIM-23 Hawk és a MIM-104 Patriot eszkozok helyettesitése az
izraeli arzenalban.?® Elfogorakétaja (,,Stunner”) képes egyebek mellett az SRBM-ek
legujabb generacioja ellen is védelmet nyfjtani, Ggymint az orosz 9K720 Iskander
(NATO terminologidban SS-26 Stone).?* A David Parittyaja fejlett iranyitasi
rendszerrel rendelkezik: az elfogérakéta CCD/IR (charge-coupled device/infrared,
magyarul toltés-csatolt eszkoz/infravorés — elébbi a fény, utobbi a ho
felhasznalasaval végzi el a képalkotast) szenzorai képesek megkiilonbdztetni az
ellenséges eszkoz valddi toltetét az tigynevezett ,csaliktol”, mig a tlizvezetést €s a
nyomkovetést tobbfunkcios AESA (active electronically scanned array) radarok
segitik. Minden egyes Stunner rakéta ara 1 milli6 USD.?® Ez a rendszer — a
Vaskupolatol eltéréen — nem mobil, azonban figyelembe véve az altala biztositott
lefedettséget, illetve Izrael Allam viszonylag kis teriiletét, két iiteg képes ellatni az
egész orszag védelmét.?

A David Paritty4jat 2017 aprilisaban éllitotta hadrendbe a zsid6 allam?’, és elsé
éles hasznalatara 2018 juliusaban keriilt sor.?® Egy ilyen képesség kifejlesztése és

2L David’s Sling Weapon System,

https://www.raytheon.com/capabilities/products/davidssling (Letdltés ideje: 2019. 02. 02.)

2 Jeremy M. SHARP: U.S. Foreign Aid to Israel, 2015.06.10., Congressional Research
Service. p. 10.

2 Air Defense: Israeli Patriot Replacement,
https://strategypage.com/htmw/htada/articles/20121213.aspx (Letoltés ideje: 2019. 02.
02.)

2 Dave MAJUMDAR: Will Raytheon's SkyCeptor Save Poland from Russia's Mighty

Missiles?, https://nationalinterest.org/blog/the-buzz/will-raytheons-skyceptor-save-

poland-russias-mighty-missiles-17620 (Letoltés ideje: 2019. 02. 02.)

David’s Sling Weapon System i. m.; David’s Sling (Israel),

https://missilethreat.csis.org/defsys/davids-sling/ (Letoltés ideje: 2019. 02. 02.)

% David ESHEL: David’s Sling Adds to Israel’s Air Defense, http://aviationweek.com/paris-
air-show-2015/david-s-sling-adds-israel-s-air-defense (Letoltés ideje: 2019. 02. 02.)

27 Barbara OpALL-ROME: Israel marks operational deployment of David’s Sling;
https://www.defensenews.com/land/2017/04/02/israel-marks-operational-deployment-of-
davids-sling/ (Letoltés ideje: 2019. 02. 02.)

8 A védelmi rendszer két -elfogérakétat inditott két OTR-21 Tochka (NATO
terminologiaban SS-26 Scarab) révid hatotavolsagh ballisztikus rakéta semlegesitésére,
amelyeket a szir kormanyerdk 16ttek ki a felkelok elleni harc soran a Golan-fennsik
kozelében. A David Parittyaja ugy érzékelte, hogy ezek izraeli teriileten beliil, a Kineret-
to kozelében fognak becsapddni, azonban az elfogorakétak inditasa utan a rendszer Gjabb
szamitasokat végzett, amelyek azonban azt mutattak, hogy a két Tochka szir teriileten fog
foldet érni. Ennek megfelelden az egyik elfogorakéta Snmegsemmisitést végzett, a masik
pedig Sziria teriiletén landolt. Habar a rendszer elszamolta a szir rakétak roppalyajat,
azoban bizonyitotta, hogy széleskorii valaszadasi képességet és védelmi lefedettséget
képes biztositani hasznaloja szamara. Forras: Seth J. FRANTzZMAN: lIsrael activated its
David’s Sling missile system for the first time. Will more sales start booming?
https://www.defensenews.com/smr/space-missile-defense/2018/07/27/davids-sling-
missile-system-used-for-first-time-by-israel/ (Letoltés ideje: 2019. 02. 02.); Yoav ZITUN:
David's  Sling misses  Syrian  SS-21  missiles in  first  interception,
https://www.ynetnews.com/articles/0,7340,L-5315377,00.html (Letoltés ideje: 2019. 02.
02)
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rendszeresitése idészeri 1épés volt, hiszen a Hezbollah napjainkra nem csak tobb
rakétaval rendelkezik, mint eddig barmikor, de egyre fejlettebb, kifinomultabb
eszkozokhdz jut (mégha ezek szama jelenleg nem is olyan jelentds).?° Ez a trend
pedig nem tlinik Ggy, hogy megvaltozna, hiszen Iran folyamatosan probalja ellatni
libanoni szdvetségesét fejlett fegyverekkel, elsé sorban nagy pontossagu, iranyitott
rakétakkal. Emellett ujabb fenyegetésként Iran is megjelent az izraeli-szir hatar
kozelében azzal a céllal, hogy allandé katonai jelenlétet valodsitson meg a
polgarhabort sujtotta orszagban. Az irani jelenlét Izrael szamara ,,voros vonalat”
jelent®, hiszen ez egyrészt jelentdsen megkonnyiti a Hezbollahnak szént fegyverek
eljuttatasat, masrészt pedig a perzsa allam megerdsitett bazisokat épithet ki, amelyek
képességei a libanoni siita terrorszervezetéhez hasonloak, vagy inkabb még
szamottevobbek lehetnek. Lathatjuk tehat, hogy a Hezbollah mellett az allando irani
katonai jelenlét Sziriaban egyértelmii és fokozott veszélyt jelent Izrael biztonsagara,
ennek megfelelden a zsido allam mindent megtesz azért, hogy ezt megakadalyozza.
Az eddigi erbfeszitések ugyan tobbnyire sikeresek voltak®!, azonban nem biztos,
hogy ez mindig igy lesz, ezért jobb, ha Jeruzsalem felkésziil egy szamara
kedvezotlenebb felallasra is Sziridban. Egy dolog azonban biztosra vehetd: egy
esetleges jovobeli fegyveres konfliktusban, amely Izrael és a Hezbollah (és/vagy
Iran) kozott zajlana, a David Parittyaja rendszer valdszinlien kiemelt szerepet
jatszana.

MISSILES & ROCKETS OF HEZBOLLAH

Hezbollah is a Lebanese political party and mili- LAND ATTACK ANTITANK* ANTISHIP
tant group with close ties to Iran and Syria's
Assad regime. It is the world's most heavily — 107MM ROCKET =% RpG-20 C-802  YAKHONT
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2. dbra: A Hezbollah rakéta arzendlja®

2 AHRONHEIM: Hezbollah’s second-in-command i. m.

%0 Josef FEDERMAN: Israel lays down red lines for postwar relations with Syria,
https://www.timesofisrael.com/israel-lays-down-red-lines-for-postwar-relations-with-
syria/ (Letoltés ideje: 2019. 02. 02.)

81 Anna AHRONHEIM: Israeli strikes on Iran in Syria may lead to war — U.S. intelligence
chief, https://www.jpost.com/Israel-News/Israeli-strikes-on-Iran-in-Syria-may-lead-to-
war-US-intelligence-chief-579184 (Letoltés ideje: 2019. 02. 02.)

% SHAIKH-WILLIAMS: Hezbollah’s Missiles and Rockets — An Overview i. m.
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1.3. 2.1. Arrow 3/Nyil 3

Manapsag talan furcsan hathat, de Izrael és Iran kapcsolata egészen az 1979-es
iszlam forradalomig kimondottan jo volt. Az irani rezsimvaltads utdn azonban
ellenségekké valtak annak ellenére, hogy sem kozds hatériai, sem teriileti vitai
nincsenek a két orszagnak egymdssal.®® Napjainkra Izrael szdméra a legnagyobb
fenyegetést az irani atom- és rakétaprogram jelenti, amelyek egyébként szorosan
Osszefliggnek egymassal, ugyanis a fejlett ballisztikus rakétdk az egyik
legalapvetobb hordozoeszkozei a tomegpusztitd fegyvereknek, elsésorban a
nuklearis tolteteknek. Habar egyel6re gy tlinik, hogy Iran betartja a JCPOA-ben
(Joint Comprehensive Plan of Action — Atfogé Kozos Cselekvési Terv vagy
ismertebb nevén az irani ,atomalku”) foglalt korlatozasokat atomprogramjaval
kapcsolatosan®*, a ballisztikus rakétak tesztjei folyamatosak® — ez pedig tdbb
allamot aggodalommal télt el, élitkon Izraellel és az Egyesiilt Allamokkal.®® Teheran
— a palesztin terrorszervezetekkel és a Hezbollahhal ellentétben — nemcsak nem
iranyitott rakétakkal és SRBM-ekkel, de MRBM-ekkel (egyes forrasok szerint
ezenkiviil IRBM-ekkel) is rendelkezik.®” Annak érdekében, hogy Izrael a jelenlegi
¢és az esetleges jovObeli, nagyobb hatétavolsagu irani ballisztikus rakétak ellen is
képes legyen megvédeni magat, az orszag tobbrétegli légvédelmi rendszere
hamarosan 1j elemmel boviil: a Nyil 3 rakétaval.

A Nyil 3 (héberiil: 3 yn, “Hetz 37, angolul Arrow, a Nyil 2 tovabbfejlesztett
valtozata) egy, az USA és Izrael altal k6zosen finanszirozott, kifejlesztett és gyartott
elfogorakéta, amely képes célpontjat az atmoszféran kivil megsemmisiteni
(exoatmoszférikus).® A rendszer képes elharitani vegyi, bioldgiai, nuklearis vagy
hagyomanyos robbanoétoltettel felszerelt MRBM-eket, IRBM-eket és ICBM-eket.
Mivel a Nyil 3 megsemmisitd egysége gyors €s jelentds iranyvaltoztatasokra képes,

3 David B. GReeN: From Friends to Foes: How Israel and Iran Turned Into Arch-enemies;
https://www.haaretz.com/middle-east-news/iran/MAGAZ INE-how-israel-and-iran-went-
from-allies-to-enemies-1.6049884 (Letoltés ideje: 2019. 02. 02.)

3 Top UN political official updates Security Council on Iran nuclear deal,
https://news.un.org/en/story/2018/06/1013332 (Letoltés ideje: 2019. 02. 05.)

% Babak DEHGHANPISHEH: Iran confirms missile test in defiance of U.S,,
https://www.reuters.com/article/us-iran-security-missiles/iran-confirms-missile-test-in-
defiance-of-u-s-idUSKBN1OAQU7 (Letoltés ideje: 2019. 02. 05.)

% David E. SANGER — William J. BRoAD: U.S. Revives Secret Program to Sabotage Iranian
Missiles and Rockets, https://www.nytimes.com/2019/02/13/us/politics/iran-missile-
launch-failures.html (Let6ltés ideje: 2019. 02. 05.)

7 Példaul: Shahab—1 (350 km), Shahab-2, (750 km), Qiam-1 (700-800 km), Ghadr-110

(2000-3000 km), Shahab-3 (1000-2000 km), Ashoura (2000-2500 km) Sejjil (2000—

2500 km). Fejlesztés alatt allo6 nagyobb hatdtavolsagh eszk6zok: Shahab—5 (3000-5000

km), Shahab—6 (3000-5000 km). Forras: Anthony H. CORDESMAN — Michael PEACOK:

The Arab U.S. Strategic Partnership and the Changing Security Balance in the Gulf —

Joint and Asymmetric Warfare, Missiles and Missile Defense, Civil War and Non-State

Actors, and Outside Powers (CSIS Reports); Center for Strategic & International Studies

2015. pp. 231-239.

Fejlesztok: Israel Aerospace Industries (IAI) és a Boeing. A programot feliigyelte: az

izraeli Védelmi Minisztérium és az Egyesiilt Allamok Rakétavédelmi Ugyndksége

(Missile Defense Agency). Eredetileg Washington arrdl probalta meggy6zni Izraelt, hogy

THAAD-rendszert vegyenek, am végiil megallapodtak, hogy kozdsen kifejlesztik az

Arrow 3-at. Forras: Arrow 3 (Israel); https://missilethreat.csis.org/defsys/arrow-3/

(Letoltés ideje: 2019. 02. 05.)
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illetve a vilaglirben valé miikodésre tervezték, egyesek ugy vélik, hogy akar
miiholdak elpusztitasara is alkalmas lehet (jelenleg hasonld képességekkel csak az
Egyesiilt Allamok, Kina, valamint Oroszorszag rendelkezik®). A fegyverrendszer
hatétavolsaga 2400 km, amellyel Izrael 1égvédelmének ,legfelsdbb” rétegét alkotja.
A Nyil 3 2017 elején kezdte meg mitkddését.*® Egy darab elfogorakéta ara 2,2 millié
usD.#

Kijelenthet6, hogy jelenleg az Irani Iszlam Koztarsasag feltehetéen az egyetlen
olyan szerepld, amely ellen a Nyil 3-at a zsid6 allam alkalmazna. Tulajdonképpen az
egész rendszert a Teheran jelentette fenyegetés miatt fejlesztették ki, hiszen Izrael
képes mas eszkdzokkel (Vaskupola, David Parittyaja) kezelni egyéb ellenségeinek
képességeit. Mindazonaltal a ballisztikus rakétdk proliferacidja a jelenlegi (és
valdszintileg a jovobeli) kozel-keleti fegyverkezési verseny fontos részét képezi. Ha
ehhez hozzavessziik a régioban az utdbbi években tapasztalhatd nagyfoka politikai
instabilitast, belathatjuk, hogy a Nyil 3, vagy egy ahhoz hasonld képességii
fegyverrendszer komoly biztositéka lehet Izrael biztonsaganak.

1.4. Barak 8

Izrael integralt légvédelmének utolsdé darabja, amit meg kivanok emliteni, a
Barak 8 (héberil: P2, "villam") rakéta. Ez az eszkoz egy kozos izraeli-indiai fold-
levegd rakéta, amely — legalabb is a gyartok allitasa szerint — képes védelmet
nyujtani barmilyen tipust légi fenyegetés ellen, ideértve a harcirepiildgépeket,
helikoptereket, hajo elleni rakétakat és UAV-kat éppugy, mint a ballisztikus
rakétdkat és robotrepiildgépeket is.*? A rendszernek létezik szdrazfoldi és tengeri
véltozata is.** A Barak 8 fegyverrendszer 500 m és 100 km kozotti tavolsagban
képes megsemmisiteni a fent emlitett eszkozoket.** Mindkét fejlesztéje, India és

% Amanda MAciAs: A never-before-seen Russian missile is identified as an anti-satellite
weapon and will be ready for warfare by 2022,
https://www.cnbc.com/2018/10/25/russian-missile-identified-as-anti-satellite-weapon-
ready-by-2022.html (Letoltés ideje: 2019. 02. 05.); Amanda MACIAS — Michael SHEETZ:
Russia conducted another successful test of an anti-satellite missile, according to a
classified US intelligence report, https://www.cnbc.com/2019/01/18/russia-succeeds-in-
mobile-anti-satellite-missile-test-us-intelligence-report.html (Letoltés ideje: 2019. 02. 05.)

40 Judah Ari GRoss: Israel, US test-fire Arrow 3 missile, declare trial a success,
https://www.timesofisrael.com/israel-us-test-fire-arrow-3-missile-declare-trial-a-success/
(Letoltés ideje: 2019. 02. 10.)

41 Amos HAREL: Israel Air Force Receives First Arrow 3 Anti-missile Interceptors,
https://www.haaretz.com/israel-news/.premium-israel-air-force-receives-first-arrow-3-
anti-missile-interceptors-1.5487425 (Letoltés ideje: 2019. 02. 10.)

42 Anna AHRONHEIM: India successfully tests Barak 8 long-range surface-to-air missile,
https://www.jpost.com/International/India-successfully-tests-Barak-8-long-range-surface-
to-air-missile-578631 (Letoltés ideje: 2019. 02. 10.)

4 Ami Rojkes Domse: IAI Sold a Barak-8 System to Azerbaijan,
https://www.israeldefense.co.il/en/content/iai-sold-barak-8-system-azerbaijan (Letoltés
ideje: 2019. 02. 10.)

4 Rahul Bept: India commissions second Kolkata-class destroyer,
https://web.archive.org/web/20160123044942/http:/www.janes.com/article/54950/india-
commissions-second-kolkata-class-destroyer (Let6ltés ideje: 2019. 02. 10.)
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Izrael is felszerelte vele hadihajoit, elobbi példaul a KOLKATA osztaly rakétas
rombol6it*®, utobbi a SA’AR 5 osztalyl rakétas korvettjeit.*®

Az elézéekben ismertetett védelmi rendszerek sziikségessége egyértelmi volt:
Izrael egyes ellenségei rendelkeznek bizonyos képességekkel, amelyek ellen a zsidd
allamnak meg kell magat védenie. A Barak 8-al — foleg annak tengeri valtozataval
kapcsolatban, amelyet elsdsorban hadihajok védelmére szanjak — azonban jogosan
meriilhet fel a kérdés, hogy milyen célt szolgal az izraeli arzenalban. A palesztin
terrorszervezeteknek ugyanis nincsen haditengerészetiik, és a valdszinlisége egy
esetleges tengeri ltkdzetnek Irdnnal (amelynek van haditengerészete) szemben
szintén elhanyagolhato; veliik kapcsolatban tehat a Barak 8 nem kap kiemelt
szerepet. A Hezbollah ugyanakkor rendelkezik olyan képességekkel, amelyek
fenyegetést jelentenek az izraeli haditengerészetre, mint példaul az orosz P-800
Oniks, masnéven Yakhont (NATO terminoldgidban SS-N-26 ,,Strobile”)
szuperszonikus hajo elleni robotrepiildgép, amely 300 km-es hatotavolsaggal
rendelkezik. A masik hasonld eszkoz, amely a siita terrorszervezet arzenaljaban
bizonyitottan megtalalhatd, az a 120 km-es hatotavolsagt, kinai C-802 kdzepes
hat6tavolsagu hajo elleni robotrepiilégép®’, amely a 2006-os libanoni habortiban is
fontos szerepet jatszott. A Hezbollah ezzel tdamadta meg és okozott sulyos karokat az
izraeli haditengerészet kotelékébe tartozod, éppen jarérfeladatot végrehajtdo INS
HANITBAN (SA’AR-5 osztalyl korvett).*® Ebbdl a keserti tapasztalatbdl tanulva
ugy tiinik, a Barak 8 telepitésre keriil minden jelentésebb izraeli hadihajora.

A fegyverrendszer azonban nem csupan egy dnvédelmi rendszer a hadihajok
szamara, mas feladatot is betolt: képes az izraeli gazmezok védelmére. E tengeri
mezOk felfedezése a 2000-es évek elején kezdddott, majd néhany tiizetesebb
vizsgalatot kdvetden kideriilt, hogy 1ényegesen nagyobb mennyiségii tartalékokkal
rendelkeznek, mint becsiilték.*® Figyelembe véve, hogy a zsiddo 4allam
nyersanyagokban — elsfsorban energiahordozokban — igen szegény, ezek a
gazmezOk, illetve azok infrastruktaraja kritikus fontossagu, védelme prioritast élvez.
E létesitmények tamadasara pedig a Hezbollah jelenti a legnagyobb veszélyt, hiszen
egyrészt megvannak az eszkozei egy ilyen miivelethez, masrészt Libanon fizikailag
is kozel talalhaté a gazmezokhoz. Ezzel az IDF is tisztaban van, ezt bizonyitja azon
tény is, hogy az izraeli haditengerészet rendszeresen hajt végre gyakorlatokat,
amelyek soran a siita terrorszervezet timadasat szimulaljak a tengeri infrastruktara
ellen.>® Egy ilyen forgatokdnyv esetén a Barak 8 fegyverrendszer is fontos szerepet
jatszana.

4 The Military Balance Routledge, 2018. p. 262.

4 Uo. pp. 341-342.

47 SHAIKH-WILLIAMS: Hezbollah’s Missiles and Rockets — An Overview i. m.

4 Amos HAREL: Soldier killed, 3 missing after Navy vessel hit off Beirut coast,
https://web.archive.org/web/20060718032259/http:/haaretz.com/hasen/spages/738695.ht
ml (Let6ltés ideje: 2019. 02. 10.)

49 Avi BAR-ELI: Tamar Offshore Field Promises Even More Gas Than Expected,

https://www.haaretz.com/1.5089382 (Letoltés ideje: 2019. 02. 10.); Amiram BARKAT —

Hillel KoreN: Leviathan gas reserves raised again, https://en.globes.co.il/en/article-

1000840788 (Letoltés ideje: 2019. 02. 10.)

Anna AHRONHEIM: Israel’s navy trains for Hezbollah attack on offshore infrastructures,

https://www.jpost.com/Israel-News/Israels-Navy-trains-for-offshore-Hezbollah-assault-

559308 (Letoltés ideje: 2019. 02. 10.)
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2. Tamado képességek

Az izraeli légierd az allamalapitds ota hatalmas fejlédésen és atalakuldson ment
at. A katonai doktrinaban betoltott szerepét tekintve az id6 mulasaval egyre nagyobb
és fontosabb szerepet toltott be. Ennek oka, hogy Izrael Allam stratégiaja allami
szereplokel szemben arra épiil, hogy az Osszecsapasokat minél hamarabb
athelyezzék az ellenség teriiletére, és ott vivjak meg azokat (ennek oka az orszag
stratégiai mélységének hianya). Ehhez egyrészrél erds €s jo mendverezési képességi
szarazfoldi haderdére van sziikség, amely szamara azonban 1étfontossagli a megfeleld
légitamogatas (CAS- Close Air Support). Masrészrol a stratégia fontos része a 1égi
folény kivivasa is, hiszen enélkill a szarazfoldi csapatok kitettek az ellenséges
légierd tamaddsainak, illetve a CAS sem biztosithatdé szdmukra megfelelden.’
Annak érdekében, hogy az elébb emlitett célokat elérje, az izraeli 1égierének fejlett
tamado képességekre van sziiksége. Habar a multban nem mindig altt fenn
technologia folény Izrael javara a kornyezé orszagokkal szemben, napjainkban ez
alapvetd elvaras a haderénem felé. A CAS ¢és a légifolény kivivasan, illetve
biztositasan kiviil az izraeli 1égierd gépei azok az eszk6zok is, amelyek a kiilonbozo
palesztin terrorszervezetek, a Hezbollah, valamint az Irani Forradalmi Garda sziriai
egységei és 1étesitményei ellen inditott precizids csapasokat elsésorban végrehatjak.

Ha haditechnikai szempontbdl vizsgaljuk az elmult nagyjabdl hetven évet,
szintén nagy valtozasokat tapasztalhatunk. Mig a zsid6 allam megalapitasa idejében
féleg csehszlovak, késdbb francia repiildeszkdzok alkottak az izraeli 1égierst®?, 1967
végétol kezdve az amerikai tipusok dominalnak.>® Napjainkra Izrael az Egyesiilt
Allamok azon szovetségesei kozé tartozik, amely hozzaféréssel rendelkezik a
legfejlettebb amerikai technol6gidhoz. Erre kivalo példa az F-35-6s vadaszbombazo.

2.1. F-35

Az F-35 Lightning Il egy o&todik generacios vadaszbombazod, amelyet a
Lockheed Martin fejlesztett ki az Egyesiilt Allamok megbizasabél. Habar a program
nagy részét az USA finanszirozza, tovabbi nyolc partnerorszag (Ausztralia, Dania,
Egyesiilt Kiralysag, Hollandia, Kanada, Norvégia, Olaszorszag, Torokorszag) is
hozzajarult a biidzséhez.>* Az eszkoéz meglehetésen sokoldali, megalkotasakor egy

51 Itai BRUN: Israeli Air Power, In: John Andreas OLSEN (szerk.): Global Air Power, 2011,

Potomack Books Inc., Washington D.C. p. 140.

Kis J. Ervin: A 1égvédelmi és 1égierék evolucidja, helye, szerepe az arab-izzraeli 1967-es

és 1973-as haboruk soran, valamint az izraeli légier6 Hamasz és a Hezbollah elleni

haborus alkalmazasanak tapasztalatai, Doktori (PhD) értekezés, Nemzeti Kozszolgalati

Egyetem, Hadtudomanyi Doktori Iskola. 2017, p. 36.

53 Itai BRUN: Israeli Air Power; In: John Andreas OLSEN (Szerk.) Global Air Power, 2011,
Potomac Books Inc., Washington D.C., 2011. p. 149.; 1967 és 1987 kozott Izrael
rendelkezett sajat vadaszgép programmal, amely keretében el6szor megalkottak a Mirage
V-0s izraeli verziojat, a Neshert, majd kifejlesztették és hadrendbe is allitottak a Mirage
Ill-on alapuld Kfir vadaszrepiilégépet, illetve az ezek levaltasara tervezett negyedik
generacios Lavi fejlesztése is elindult (azonban sosem allt hadrendbe). Uo. pp. 157-158.

5 Selected Acquisition Report (SAR): F-35 Lightning 11 Joint Strike Fighter (JSF) Program
(F-35) - As of FY 2018 President's Budget, 2016, Defense Acquisition Management
Information Retrieval (DAMIR). pp. 22-24. https://fas.org/man/eprint/F-35-SAR-
2018.pdf (Letoltés ideje: 2019. 03. 10.); Habar Izrael nincs a partnerorszagok kozott, az
izraeli Elbit Systems vallalat mégis kulcsszerepet jatszott a F-35-0s pilotak altal viselt
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olyan fegyverrendszer 1étrehozasa volt a cél, amely képes egymaga ellatni azokat a
feladatokat, amelyeket korabban kiilon az adott célra fejlesztett eszkdzok végeztek
el. Az F-35-6s 6tvozi a fejlett lopakodd technologiat egy vadaszgép sebességével®®,
a kiilonbdz6 szenzorai altal érzékelt informaciok pedig egy teljeskortien integralt
informacids rendszerben futnak Gssze, amely tovabbi jelentOs elénydket biztosit.
Jellemz6i lehetévé teszik szamara, hogy A2/AD (Anti-Access/Area Denial—
hozzaférést gatlo/teriilet megtagado) teriileten hajtson végre miiveleteket. Az F-35-
0s képes légiharc megvivasara, foldi célpontok megsemmisitésére, elektronikai
hadviselésre és értékes felderitési informaciok megszerzésére és tovabbitasara.>

2.2.1. Tipusvaltozatai, jellemzdi

Az F-35-6s vadaszbombazoénak harom altipusa van: A, B és C. Az F35A a
hagyomanyosan fel- és leszallo (CTOL — Conventional Take-off and Landing)
modell, az F-35B képes fliggbleges fel- és leszallasra (tehat VTOL — Vertical Take-
off and Landing képességgel rendelkezik, azonban leginkabb STOVL — Short Take
Off and Vertical Landing, azaz révid tton felszallo és fiiggdlegesen leszallo gépként
tizemeltetik), az F-35C-t pedig repiilégép-hordozok fedélzetére tervezték
(agynevezett CATOBAR - Catapult Assisted Take Off But Arrested Recovery
gépek, amelyeket gdézkatapulttal 16nek ki a repiildgép-hordozokrol és amelyek
ugyanoda fékezOkotéllel lassitva érkeznek). 57 A repiildgép meghajtasaért egy darab
Pratt & Whitney F135 hajtomii felel %

Minden F-35-6s képes egy GAU-22/A 25mm-es gépagyli hordozasara (az F-
35A-ban ez a fegyver beépitésre keriilt a bal szarnytetobe)®®, valamint dsszesen 6

sisakok kifejlesztésében. Forras: Joint Strike Fighter - F-35,
https://elbitsystems.com/product/joint-strike-fighter-jsf-f-35-lightning-ii/ (Letoltés ideje:
2019. 03. 10.)

55 A gép maximalis sebesség 1.6 Mach (kb. 1960 km/h) ami B-2 Spirit lopakodd
bombazdohoz képest valdban nagy ugras, azonban még igy is lassab, mint a negyedik
generacios vadaszgépek (pl. F-15-6s), illetve vadaszbombazok (pl. F-16). Forras: F-35
Lightning Il Program Status and Fast Facts,
https://www.f35.com/assets/uploads/documents/FG18-24036_004_F-
35.comFastFacts_4 19.pdf (Letodltés ideje: 2019. 03. 10.); Bren BRIMELOW: The B-2
stealth bomber made its first overseas deployment 20 years ago — here's why it's still one
of the most feared aircraft in the sky, https://www.businessinsider.com/b-2-spirit-stealth-
bomber-what-is-feared-2018-2?2r=US&IR=T#the-b-2-is-a-flying-wing-aircraft-so-it-has-
no-fuselage-or-tail-this-means-it-has-low-drag-high-structural-efficiency-and-generates-
more-lift-than-other-fixed-wing-aircraft-6 (Letoltés ideje: 2019. 03. 10.); F-15 A Force
Multiplier https://www.boeing.com/defense/f-15/ (Letoltés ideje: 2019. 03. 10.); F-16
Fighting Falcon, https://www.lockheedmartin.com/en-us/products/f-16.html (Letoltés
ideje: 2019. 03. 10.)

% F-35 Capabilities — Multi-Mission Capability for Emerging Global Threats,
https://www.f35.com/about/capabilities (Letoltés ideje: 2019. 03. 10.)

57 F-35 Variants — Three Variants, Common Capability, https://www.f35.com/about/variants
(Letoltés ideje: 2019. 03. 10.)

% F135 Engine, https://www.pw.utc.com/products-and-services/products/military-
engines/F135-Engine/ (Letoltés ideje: 2019. 03. 10.)

5 GAU-22/A, https://www.gd-ots.com/armaments/aircraft-guns-gun-systems/gau22a/
(Letoltés ideje: 2019. 03. 10.)
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kiils6 és 4 belsd felfiiggesztési ponttal.®® A szarnyakhoz legkozelebbi kiilsé
felfiiggesztési pontok AIM-9X Sidewinder és AIM-132 ASRAAM rovid
hatotavolsagu levego-levegd rakétak hordozasara alkalmasak, mig a gép torzséhez
kozelebb esé pontokra AIM-120 AMRAAM kozepes hatotavolsagu levegé-levegd
rakétak, AGM-158 JASSM robotrepiilogépek, kiils6 tizemanyagtartaly, illetve egyéb
iranyitott/preciziés bombak szerelhetdk; a belsé fegyvertérben oldalanként egy-egy
iranyitott/precizios bombanak (A €s C modellek esetén 900 kg, B modell esetén 450
kg) és egy-egy levegb-levego rakétanak (AIM-120 vagy AIM-132 AMRAAM) van
hely.5! Habér vannak olyan fejlett bomba és rakétatipusok, amelyek hordozasara az
F-35 Lightning II jelenleg még nem alkalmas (példaul a Meteor levegé-levegd
rakéta), ezen eszkdzoknek a gép rendszerébe valo integralasara iranyuld fejlesztések
folyamatosak.5?

Az F-35-6s fejlett elektronikai képességekkel rendelkezik, amelyek lehetové
teszik szamara az ellenség hatékony felkutatasat és nyomonkovetését, az ellenséges
radarok zavarasat, illetve az ellene iranyulé tamadasok megzavarasat. A modern
avionikanak kdszonhet6en a pilota valos idében, 360° fokban latja a harcteret, amely
nagy segitség a taktikai kdrnyezet uraldsaban. A gép altal gyijtott adatok azonnal
megosztasra keriilnek a parancsnoki kozponttal, legyen az foldon, vizen vagy
levegbben. Ez a képessége koalicios vagy Osszetett miiveletek soran jelentds elonyt
jelent; illetve abban az esetben is hasznos, ha ellenséges A2/AD fegyverek
hatosugaran beliil kell feladatot végrehajtani — ilyenkor a fejlett lopakodo
technologiajat  kihasznalva  felderitési  feladatokra is  haszndlhat6.®® A
vadaszbombazo 6 érzékelbje az AN/APG-81 ASEA (active electronically scanned
array — fazisvezérelt antennaracs) radar®, amelyet az orra szerelt elektro-optikai
célzorendszer (Electro-Optical Targeting System — EOTS) egészit ki.®® Az

8 David CeNcloTTI: This photo shows all the weapons the F-35 Joint Strike Fighter is
designed to carry, https://theaviationist.com/2015/01/16/f-35-weapons-suite/ (Letoltés
ideje: 2019. 03. 10.)

61 F-35 Lightning Il — Program Brief,
http://www.jsf.mil/downloads/documents/AFA_Conf_- JSF_Program_Brief_-
_26_Sept_06.pdf (Letosltés ideje: 2019. 03. 10.)

62 Gareth JENNINGS — Charles FoRReSTER: Update: BAE begins Meteor and SPEAR
integration for F-35; https://www.janes.com/article/87365/update-bae-begins-meteor-and-
spear-integration-for-f-35 (Let6ltés ideje: 2019. 03. 10.); Itt érdemes megjegyezni, hogy
mig minden mas orszagnak tilos az USA beleegyezése nélkiil valtoztatisokat végrehajtani
az F-35-6s6kon, addig Izraelnek engedélyezték a sajat szofter és fegyverrendszer
hasznalatat és a sajat maga altal végzett karbantartast is. Forras: Zachary KECK: Super
Weapon:  Israel Could Arm  Stealth F-35s  with  Nuclear  Weapons,
https://nationalinterest.org/blog/buzz/super-weapon-israel-could-arm-steal th-f-35s-
nuclear-weapons-42097 (Letoltés ideje: 2019. 03. 10.)

83 F-35 Capabilities — Multi-Mission Capability for Emerging Global Threats,
https://www.f35.com/about/capabilities (Letoltés ideje: 2019. 03. 10.)

6 AN/APG-81 AESA
Radar,https://www.northropgrumman.com/Capabilities/ ANAPG81AES ARadar/Pages/def
ault.aspx (Letoltés ideje: 2019. 03. 10.)

8 F-35 Lightning Il Electro-Optical Targeting System (EOTS),
https://www.lockheedmartin.com/en-us/products/f-35-lightning-ii-eots.html (Letoltés
ideje: 2019. 03. 10.)
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elektronikai hadviselésért az AN/ASQ-239 rendszer felel®®, mig az AN/AAQ-37
Distributed Aperture System (DAS) részeként miikodo hat tovabbi infravoros
szenzor beérkezo rakétakra figyelmeztet, meghatarozva a rakéta inditdsanak helyét,
valamint beméri és nyomonkéveti az ellenséges gépeket.5 Mindezek mellett két
kommunikacios rendszert kell kiemelni, amelyek nagyban fokozzak az F-35-0s
hatékonysagat: a MADL (Multifunction Advanced Data Link) és a Link-16
rendszer.® A Link-16 segitségével a vadaszbombazd képes kommunikélni szinte
minden jelenlegi, illetve jovobeli NATO-eszkozzel (hiszen azok nagy tobbsége is
ezt a rendszert hasznalja), a MADL pedig képes az alacsony lathatésag megtartasa
mellett megosztani més platformokkal az gép érzékeldi altal begyiijtott adatokat.®
Erdekes, bar nem irredlis az az elképzelés, hogy az F-35-6s kommunikacios
képességeit a jovobeni UAV-kbol 4ll6 flottdk iranyitasara is felhasznalhatjak.™

Az F-35 Lightning II tehat egy fejlett, de draga eszkéz (jelenleg a
hagyomanyos modell ara 89,2 millio USD, a helybdl felszallasra is képes valtozaté
115.5 milli6 USD, mig a repiilégéphordozokra tervezett tipusé 107,7 milli6 USD™).
Izrael mégis jelentdsen bevasarolt beldle, ami nem tudhatdé be pusztan a szoros
amerikai kapcsolatoknak. Habar igaz, hogy a zsid6 allammal kapcsolatos
fenyegetések nagy része nem allami szerepléktdl szarmazik, akik ellen (I1égvédelem
hijan) szinte mindegy, hogy milyen vadaszbombazokat hasznalnak, az olyan allami
szintli ellenfelekkel szemben, mint példaul Iran, az F-35-0s stratégiai elényt
jelenthet. Nem is feltétleniil egy irani-izraeli kozvetlen habortiban (mivel ennek
esélye viszonylag kicsi), hanem olyan teriileteken, mint Libanon vagy Sziria, ahol az
Irani Forradalmi Géarda és/vagy a Hezbollah van jelen és igyekszik kiterjeszteni
Teheran befolyasat. Mind Libanon, mind pedig Sziria rendelkezik légvédelmi
képességekkel, Sziriaba raadasul az 1L-20-as 2018. szeptemberi leldvése utan fejlett
orosz S-300-as rendszer érkezett, amely komoly kihivast jelent az IDF légierejére

6 AN/ASQ-239 F-35 electronic warfare / countermeasure system,
https://www.baesystems.com/en/product/an-asg-239-f-35-ew-countermeasure-system
(Letoltés ideje: 2019. 03. 10.)

6 AN/AAQ-37 Distributed Aperture System (DAS) for the F-35,

http://www.northropgrumman.com/capabilities/anaaq37f35/pages/default.aspx (Letoltés

ideje: 2019. 03. 10.)

Megjegyzendd, hogy az F-35-6s6k kommunikacids rendszerei még nem tokéletesek, és a

problémak kijavitasa sem torténik meg mindig maradéktalanul. Az amerikai kormanyzati

ellendrzési hivatal 2018 oktoberében megallapitotta, hogy kibervédelmi szempontbdl az

F-35 fegyverrendszerei nem megfelelden védettek, az esetleges tamadok aranylag

egyszerli eszkdzokkel és eljarasokkal iranyitasuk ald vonhatjak Oket, valamint hogy a

kommunikacioés halozatban résztvevd barmely egység kompromittalasa esetén egy tamado

az egész rendszerhez hozzaférést nyerhet, ez pedig kénnyen az egész gép feletti uralom
atvételét is eredményezheti. Forras: Dan GRAZIER: F-35 Far from Ready to Face Current
or Future Threats, Testing Data Shows; https://www.pogo.org/investigation/2019/03/f-35-

far-from-ready-to-face-current-or-future-threats/ (Let6ltés ideje: 2019. 03. 20.)

8 George ALLISON: The F-35, does it deserve the flak? https://ukdefencejournal.org.uk/f-35-
stand-today/ (Letoltés ideje: 2019. 03. 20.)

0 Colin CLARK: Pawlikowski On Air Force Offset Strategy: F-35s Flying Drone Fleets,
https://breakingdefense.com/2014/12/pawlikowski-on-air-force-offset-strategy-f-35s-
flying-drone-fleets/ (Letoltés ideje: 2019. 03. 20.)

. F-35 Lightning Il Program Status and Fast Facts,
https://www.f35.com/assets/uploads/documents/FG18-24036_004_F-
35.comFastFacts_4_19.pdf (Letoltés ideje: 2019. 03. 10.)
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nézve.”> Az F-35-6sok lopakodoképessége azonban képes lehet fenntartani Izrael
1épéselonyét a 1égtéruralom tekintetében, ezzel biztositva, hogy a zsido allam szinte
100%-ban sikeresen hajthasson végre légi miiveleteket ellenséges teriileteken.
Emellett hozzajarul az IDF fiitoképességét képzd regionalis technoldgiai elény
fenntartasaban és noveli az orszig elrettentSképességét.”® Riadasul azzal, hogy az
Egyesiilt Allamok felfiiggesztette Torokorszag részére a F-35-6s0k miikodtetéséhez
sziikséges felszerelések szallitasat (azért mert Ankara nem tett le az S-400-as
légvédelmi rendszer beszerzésérol), Izrael az egyetlen allam a régidban, amely
rendelkezik az eszkozzel.”

Izrael tehat az F-35-0ssel egy sokoldalu, hatékony, céljai eléréséhez és
technologiai folénye megtartasahoz fontos eszkozt tudhat magaénak. Igaz, hogy a
vadaszbombdzot sok kritikai érte az elhuzodo és draguld fejlesztések miatt™, illetve
amiatt, hogy egyes szakértok szerint a gép végill nem toltotte be a hozza flizott
reményeket’®, annyi azonban kijelenthetd, hogy a zsido 4llam képességeit jelentésen
noveli az eszkdz birtoklasa — és egyes feltétezések szerint ez nem csak a
konvencionalis hadviselést érinti. Ugyan Izrael hivatalosan nem ismeri el, de nem is
cafolja, hogy rendelkezne atomfegyverrel, nagy valdszinliséggel azonban a zsidd
allam birtokolja ezt a képességet. Ha igy van, és képes nuklearis toltettel ellatott
fegyverzetet integralni a F-35-6s06k rendszerébe (marpedig nagy valdszinliséggel
igen), akkor azzal egy olyan képességre tennének szert, amelynek elrettentd ereje
Irdannal szemben igen jelentds volna: lopakodd technologiaval ellatott nuklearis
csapasmérd repiilogép, amely egy esetleges allamkdzi haboru esetén képes volna
lyukat {itni az irani 1égvédelmen és miiveleteket végrehajtani az irani 1égtérben.”’

2 Anna AHRONHEIM: Russian-made S-300 missile defense System active in Syria;
https://www.jpost.com/Arab-Israeli-Conflict/Russian-made-S-300-missile-defense-
system-active-in-Syria-579764 (Letoltés ideje: 2019. 03. 20.)

Nem véletlen, hogy Izrael volt a vilag elsé allama, amely harci miiveletben alkalmazta az

F-35-6st 2018-ban. Ez egyértelmii képességdemonstracionak tekinthetd, figyelembe véve,

hogy éppen Sziriaban vagy Libanonban (ezt pontosan nem tudni) vetették be az eszkdzt —

¢és ekkor még Sziria nem rendelkezett az S-300-as 1égvédelmi rendszerrel. Forras: Yaniv

KusovicH: Israel Launched World's First Air Strike Using F-35 Stealth Fighters, Air

Force  Chief  Says;  https://www.haaretz.com/israel-news/with-iran-in-syria-israel-

launched-world-s-first-air-strike-using-f-35-stealth-fighters-1.6110706  (Letoltés ideje:

2019. 03. 20.)

7 Mike SToNE — Humeyra Pamuk: U.S. halts F-35 equipment to Turkey, protests its plans
to buy from Russia; https://www.reuters.com/article/us-usa-turkey-f35-exclusive/u-s-
halts-f-35-equipment-to-turkey-protests-its-plans-to-buy-from-russia-idUSKCN1RD316
(Letoltés ideje: 2019. 04. 02.)

5 Scott N. RoMANIUK — Francis GRrice: The Future of US Warfare (Military Strategy and
Operational Art), 2017, Routledge. p. 259.

6 Dave MAUMDAR: The F-35 Is One of the 5 Worst Fighter Jets Ever Made;
https://nationalinterest.org/blog/buzz/f-35-one-5-worst-fighter-jets-ever-made-44507
(Letoltés ideje: 2019. 04. 02.)

77 Zachary Keck: Super Weapon: Israel Could Arm Stealth F-35s with Nuclear Weapons,
https://nationalinterest.org/blog/buzz/super-weapon-israel-could-arm-steal th-f-35s-
nuclear-weapons-42097 (Letoltés ideje: 2019. 03. 10.)
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3. Pilota nélkiili repiilégépek

Amint azt fentebb mar emlitésre keriilt, Izrael lakossaga relative kicsi az
ellenségeihez/szomszédaihoz viszonyitva. A demografia része egy adott orszag
,.hard power”-jének, hiszen tobb fiatal tobb hadrafoghat6é embert jelent, amely pedig
végiill nagyobb hadsereget eredményezhet. Vannak azonban olyan tényezok,
amelyek a demografiai elonyt mérsékelik: ezek a pénz és a technoldgia. A sok pénz
ugyanis lehetdvé teszi, hogy az adott allam katonai technologiaba fektessen, a fejlett
haditechnikai eszkozok pedig hatékonyabb hader6t eredményeznek és védik e
haderd katondinak életét.’”® Izrael e két tényezd koziil mindkettét hasznalja az
ellenségeinél fellelheté demografiai elény csokkentésére, ugyanis az orszag fejlett
gazdasiggal (amely a megfelelé pénziigyi hatteret biztositja)’®, illetve annak
hadereje fejlett haditechnikai eszkozparkkal rendelkezik. Felmertiil azonban a kérdés,
hogy a technologiai fejlesztések koziil melyek azok, amelyek a katondk életét a
legkdzvetlenebb modon képesek megdvni? Azok, amelyek arra iranyulnak, hogy
kivaltsak az emberi jelenlétet a harctéren: a tavvezérelt megoldasok (angolul
,unmanned solutions™).

Amikor tavvezérelt eszk6zokrdl beszéliink, a legtobbeknek elsésorban a pildta
nélkiili repiil6gépek kategoridja (Unmanned Aerial Vehicles — UAV vagy masnéven
drén) jut eszébe (bar l1éteznek mar tavvezérelt haditechnikai eszkdzok vizen, sot
szarazfoldon is). Ez nem véletlen, hiszen ez a legfejlettebb szegmense a tavvezérelt
eszkozoknek; Izrael pedig a teriilet egyik uttdrdje. A zsido allam emellett a
legnagyobb dréon exportdr volt a vilagon az 1985-2014 kozott iddszakot figyelembe
véve (az 6sszes droneladas 60,7%-4val).t

Az UAV-okon beliil szamos tipus ismert. Ezek kialakitasa tobbek kozott fiigg
attol, hogy milyen feladat megvalositasara kivanjak Oket hasznalni. Ezek alapjan
alapvetéen két nagy csoportot kiilonboztethetiink meg, ugymint csapasmérd és a
nem csapasmérésre hasznalt dronok.8! Izrael mindkét fajta eszkozzel rendelkezik.
Ezenkiviil a dronok csoportositasaban az alabbi szempontokat szokas figyelembe
venni: tomeg, tavolsag és lizemidd, maximalis magassag, szarnyterhelés. Ezek
alapjan a kovetkezo kategoriak hatarozhatoak meg:

8 Martin C. LiBicki — Howard J. SHATZ — Julie E. TAYLOR: Global Demographic Change
and Its Implications for Military Power, RAND Corporation, 2011. pp. 90-95.

Habar Izrael katonai erejét valoban az izraeli gazdasag teljesitménye biztositja, az
Egyesiilt Allamoktdl érkez6 katonai tamogatasokat szintén érdemes megemliteni. 2018-
ban 3,1 milliard USD katonai segély érkezett az USA-tol, ez pedig az éves izraeli védelmi
koltségvetés (18.5 milliard USD) nagyjabol 17%-at tette ki. Forras: The Military Balance
2019, Routledge, 2019. p. 346.

8 George ARNETT: The numbers behind the worldwide trade in drones,
https://www.theguardian.com/news/datablog/2015/mar/16/numbers-behind-worldwide-
trade-in-drones-uk-israel (Letoltés ideje: 2019. 03. 01.)

Az angol szakirodalom a lethal és non-lethal kifejezést hasznalja, amely magyarul
,halalos”-t és ,nem halalos”-t jelent, azonban a magyar szakirodalom ezt ugy vette at,
hogy a ,,lethal” jelz6re a csapasmérd kifejezést hasznalja.
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_ Szupernehéz  >246ra  >1500 km Magas >10 km Magas >100 kg/m* Magas
mmoolg Neheéz 5-240ra  100-400km  Kozepes 1-10km Kozepes 50-100kg/m? Kozepes

Kozepes <5 ora <100 km Alacsony <1km Alacsony <50 kg/m* Alacsony
BTN vico

3. dbra: Pilétanélkiili repiiléeszkizok csoportositisa®™

Izrael a kdvetkezo jelentésebb sajat fejlesztésii modelleket tudhatja magaénak:
e Heron (nehéz dron)

Eitan (nehéz dron)

Harpy (kénnyi drén)

Harop (kdnnyii dron)

Elbit Hermes 450 (kdzepes drén)

Elbit Skylark®® (konnyi drén, ezzel az eszkdzzel a Magyar

Honvédség is rendelkezik®)

A piléta nélkiili repiilégépek kiilonbozo feladatokat lattak és latnak el az IDF
kotelékében. A hideghabort alatt a zsidd allam eldszor az ellenséges légvédelem
elnyomasara (Suppression of Enemy Air Defenses — SEAD) hasznalta 6ket, kés6bb
pedig megfigyeléseket végeztek veliik.®® Napjainkban az izraeli haderd dronokkal
végez megfigyelést, felderitést, egyes célpontok nyomonkovetését, illetve képes
ezekkel az eszkozokkel precizids csapasok végrehajtasara azon egyének vagy
csoportok ellen, amelyek Izrael ellenségei kozé tartoznak Géazaban, Judedban és
Szamariaban, vagy akar a szomszédos orszagokban, tigymint Sziria, Egyiptom vagy
Libanon.8® Mindezek mellett azonban tovabbra is hadrendben tartja az ellenség

Jellemzden a nehezebb és nagyobb teljesitményre képes eszkozoket stratégiai felderitésre,
valamint csapasmérésre hasznaljak, a konnyli dronokat pedig harcaszati felderitésre,
illetve az ellenséges 1égvédelem elnyomasara. Forras: Maziar ARJOMANDI: Classification
of Unmanned Aerial Vehicles; University of Adelaide, 2007. pp. 7-20.; pp. 24-29.; pp.
34-36.
https://www.academia.edu/2055673/Classification_of_Unmanned_Aerial_Vehicles
(Letoltés ideje: 2019. 03. 15.)

8 The Military Balance 2018, Routledge, 2018. p. 341.; TOI staff: Israeli drone shot down

by Syria forces, http://www.timesofisrael.com/idf-confirms-israeli-drone-shot-down-in-

syria/ (Letoltés ideje: 2019. 03. 15.); HAROP, http://www.iai.co.il/2013/36694-46079-

en/Business_Areas_Land.aspx (Letoltés ideje: 2019. 03. 15.)

Magyar-izraeli megbeszélés,

https://web.archive.org/web/20100808205912/http:/www.hm.gov.hu/hirek/magyar_izraeli

_megbeszeles (Letoltés ideje: 2019. 03. 15.)

8 Ann RoGERS, John HiLL: Unmanned — Drone Warfare and Global Security, Pluto Press
2014. pp. 25-27.

8 Uo. p. 7.; Uri AVNERY: Israel’s Drone Strike on Syria: Another Pre-Election Gambit?,
https://www.wrmea.org/015-march-april/israels-drone-strike-on-syria-another-pre-
election-gambit.html (Let6ltés ideje: 2019. 03. 21.); TOI staff: Islamic State claims five
members killed in Israeli drone strike; https://www.timesofisrael.com/islamic-state-
claims-five-members-killed-in-israeli-drone-strike/ (Letoltés ideje: 2019. 03. 21.)
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légvédelmének elnyomasara alkalmas dronjait, amelyek bevethetéek olyan
rendszerek ellen, mint példaul a Sziridban nemrég telepitett orosz S-300-as.?’

Elmondhat6 tehat, hogy az UAV-k az IDF-en belill jelentds szerepet toltenek
be. Mig vannak olyan hadseregek, amik-e technoldgiat nem, vagy csak alig
hasznaljak miveletik soran, addig a zsido allam haderejének mara integralt részét
képezik. Ehhez természetesen hozzajarul az is, hogy Izraelnek olyan, foleg allam
alatti szereplok iranyabol érkezo fenyegetéseket kell napi szinten kezelnie, amik a
legtobb orszag szamara kevésbé relevansak. Abban azonban mindenképpen élen jar
az IDF, hogy a kiilonboz6 tavvezérelt megoldasokat hasznalva hogyan lehet egy
haderd hatékonysagat névelni, és a katonai életét megovni. A dronok kozvetitette
felderitési adatok életeket menthetnek, mig egy-egy precizids csapas megkimélheti
katonak tucatjait attdl, hogy ¢letilket kockaztatva hajtsanak végre veszélyes
miveleteket.

Konkluazio

Izrael Allamot a Kozel-Kelet regionalis hatalmaként tartjak szamon. Hogy ezt
a szerepet elérje és fenntartsa, az orszagnak nagy létszamua haderére volt és van
sziiksége, melynek fontos eleme a mind a férfiak, mind a ndék szamara kételezd
hosszli sorkatonai szolgalat. Habar a hazajuk taléléséért valo kiizdelem miatt a
katondk moralja jo, az orszag erejéhez nagyban hozzajarul annak technologiai
folénye vetélytarsaival szemben. Ugyan az allamalapitastol fogva Izrael még sokaig
kiilfoldi technologiara timaszkodott (és ma sem teljesen onellatod, gondoljunk csak
az példaul az F-35-re, a Sa’ar korvettekre vagy Dolphin tengeralattjarokra), az ido
muldsaval és az orszag er6sddésével a védelmi ipar is fejlédésnek indult.t®
Napjainkra Izrael Allam sok sajat fejlesztésti fejlett haditechnikai eszkozzel bir,
tobbek kozott éppen a pilota nélkiili repiilogépek (UAV) és a 1égvédelmi rendszerek
teriiletén. Az IDF légiereje az allamalapitastol fogva fontos szerepet jatszott, el6szor
foként a szarazfoldi er6knek nyujtandd tamogatds miatt (CAS és 1égifolény).
Késébb azonban, miutan a kiterjedtebb, allamkdzi fegyveres Osszecsapasok szinte
megsziintek, viszont az alacsony intenzitdsi, nem allami szereplokkel vivott
konfliktusok allandosultak, a légieronek egy 0 feladatot is el kellett latnia: a
haderénem végzi a preciziés tamadasok zomét a kiilonbdzé palesztin
terrorszervezetek, a Hezbollah, valamint az Irani Forradalmi Gérda sziriai egységei
és létesitményei ellen. E szereplokkel szemben vivott hadviselés {6 tamado eszkozei
tehat az IDF légierejének repiilogépei, védekezd eszkozei pedig az integralt
légvédelmi rendszer kiilonboz6 elemei. Ezeket egészitik ki az UAV-ok, amelyek

87 Ezenkiviil folyamatosak a fejlesztések is, legutébb a Mini-Harpy modell Kkeriilt

bemutatasra, ami a SEAD Suppression of Enemy Air Defenses — ellenséges 1égvédelmet
elnyomo) célra kifejlesztett Harop és Harpy tipusokon alapul. Az eszkdz azonban
nemcsak 1égvédelmi rendszerek, hanem az asszimetrikus hadviselésre jellemzd, gyorsan
mozgod, minddssze rovid idére fel-felbukkand célpontok ellen is hasznalhato. Forras:
Judah Ari Gross: Israeli arms makers unveil new bunker buster and suicide drone in
India air show, https://www.timesofisrael.com/israeli-arms-makers-unveil-new-bunker-
buster-and-suicide-drone-in-india-air-show/ (Let6ltés ideje: 2019. 03. 21.)

8 T.S. ALLEN: Here Is How Israel's Military Dominates the Battlefield,
https://nationalinterest.org/blog/the-buzz/here-how-israels-military-dominates-the-
battlefield-24679 (Letéltés ideje: 2019. 01. 29.)
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mar ma is egyes esetekben képesek kivaltani az éléerdt (pl. egy vadaszbombazo
vagy egy helikopter pilotajat) egyes miiveletek soran. Ez nagy eldny, és fejlesztések
iranya egyértelmiien azt mutatja, hogy az izraeli haderd szeretne minél tobb olyan
eszkodzre szert tenni, amely altal a katonak kivonhatok a harctérrél, hiszen igy
jelentésen megné a tilélésiik esélye.

Osszefoglalva, az IDF légiereje megfeleld, fejlett tamadod és védekezd

képességekkel rendelkezik mind az ellenségei jelentette fenyegetések kezeléséhez,
mind azok elrettentéséhez; mindekozben pedig az ¢élder6t kivaltdo technologiai
fejlesztések integralasa is folyamatos. Mind az integralt [égvédelmi rendszer elemei,
mind az Gjonnan beszerzett F-35-6s6k, mind pedig a kiilonb6z6 UAV-ok sokkal
magasabb fejlettségi szintet képviselnek, mint az orszag ellenségeinek hasonld
eszkozei.
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TECHNIKAI RENDSZEREK

POTHARN AGNES

A DR()NQK ELLENI VEDEKEZES RADIOFREKVENCIAS ES
ALTERNATIV FORMAI I. !

BEVEZETES

A pilota nélkiili repiilégépek (Unmanned Aerial Vehicles — UAV eszkzok)
torténelme a XIX. szazad kozepéig nyulik vissza, ugyanis innen szarmazik az elsé
feljegyzés a pilota nélkili eszk6zok, hajtomi nélkiili elédjeik alkalmazasarol,
melyek szerkezeti és miikodési tulajdonsagaikban sokkal inkabb hasonlitottak
1éggdmbre mintsem repiilégépre.

Az els6 fejlesztések nem meglepé mdodon haborus célokra torténtek, melyeket
az ellenség eréiben vald karokozasra, valamint annak pusztitadsara, erdinek
megsemmisitésére kivantak alkalmazni, tobb-kevesebb sikerrel. Nem sokkal késobb,
1898-ban elkezdték ezeket az eszkozoket légi felvételek készitésére alkalmazni,
mely a pilota nélkiili, kezdetleges repiil6 eszkozok felderitési célokra torténd
felhasznalasanak kezdetét jelentette. A XX. szazad elején megjelentek a légi
torpedok, melyek mar sikeresebbek voltak elédeiknél, hiszen pontosabb célzési
tulajdonsagokkal rendelkeztek. Az eszk6zok vezérlését mar robotpilota segitségével
kivantak megvalositani, melynek tesztrepiilése 1917-ben sikerrel zarult, azonban
ekkor még tartdzkodott pildta is a repiild fedélzetén a sikeres le-, illetve felszallas
végrehajtasanak érdekében. Nem sokkal ezutdn mar nem volt sziikség pilotara a
fedélzeten, és az 1930-as években megkezdddtek a kutatasok a radidiranyitasa UAV
eszkozok 1étrehozasara.?

A nehéz kezdetek utan a dronok fejlesztése a hadiiparban rohamos fejlodésnek
indult, és alkalmazasuk egyre gyakoribba és természetessé valt a vilag és hadseregei
szamara. A kutatasokkal és fejlesztésekkel jelenleg is folyamatosan foglalkoznak a
szakemberek.

A fejlédés olyannyira elérehaladott, hogy a napjainkban mar nem idegen
,,dron” vagy mas néven UAV, UAS (Unmanned Aerial Systems — pilota nélkiili
légijarmti rendszer) kifejezések egyre jobban beépiilni latszanak a koztudatba,
hiszen egyre tobb hir, informacio jelenik meg veliik kapcsolatban a kozmédiaban,
interneten, Gjsagokban. Manapsag mar természetesnek szamit az a tény, hogy barki
konnyedén hozzajuthat a piacon is ezeknek az eszkdzoknek kiilonbozo
valtozataihoz, melyeket kiilonbz6 hobbi, vagy munka célokra fejlesztettek ki.

Az atlagember nem gondol bele, hogy valdjaban a pildta nélkili repild
eszkozok kiillonbozo célokra torténd fejlesztése, elterjedése, és egyre fejlettebbé

XXXIV. Orszagos Tudomanyos Diakkdri Konferenciara késziilt tanulmany
PALIK Matyas (Szerk.): Pilota nélkiili repiilés profiknak és amatéroknek; Masodik, javitott
kiadas, Budapest, NKE, 2013. ISBN 978-615-5057-64-9, p. 25.
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valasa milyen veszélyeket hordoz magaban. Aki tobbet olvas hireket és tajékozodik
a vilag torténéseirdl, az gyakran szembetaldlhatja magat egy-egy dronnal
kapcsolatos olyan meglehet6sen aggasztd esettel, amely komoly biztonsagi
kérdéseket feszeget, melyek mind a civil tarsadalom, mind pedig a kiilonboz6
nemzetvédelmi szervek szamara jelzésértékiiek, ¢és jelentds problémakat vetnek fel
szamukra a biztonsag tekintetében.

A potencialis veszély valddisaganak szemléltetése érdekében két példat
szeretnék felhozni. 2016 tavaszan egy olyan esetr6l szamolt be az ABC News
amerikai TV-csatorna, mely szerint egy, a Paris' Charles de Gaulle repiil6téren
leszallasat végrehajtani kivano utasszallitd repiilégépet, koriilbeliil 150 fovel a
fedélzetén, igencsak aggaszto tavolsagban (16-20 1ab) kozelitette meg egy dron. Az
esetben kompetens ur az interji soran elmondta, hogy az esemény jelentds
fenyegetést jelentett a repiild és annak utasai szamara, hiszen komoly balesetet tud
okozni egy ilyen eszkdz, ha példaul nekiiitkdzik a gép benzintartalyanak.®

Egy masik esetrdl olvashatunk az interneten, tobb hirportalon is, mely szintén
egy dron torténetét irja le. Az eset 2014-ben tortént Szerbia fOvarosaban,
Belgradban, a Partizan Stadionban, a Szerbia-Albania labdarugd mérkézésen,
amikor egy drén alban zaszIot hozva berepiilt a jatéktérre és azt egy szerb jatékos
lerantotta. A szerb-alban konfliktus miatt amutgy is fesziilt volt a hangulat — ez az
esemény valdsaggal olaj volt a tlizre — a mérkdzést felfliggesztették a stadionban
kitort zavargasok, verekedések miatt. A dron iranyitdja orszagaban hires lett tette
miatt, azonban késobb Szerbiaban elfogtak a hatosadgok, és az alban hatdsagok
részére torténd kiadatasa koriil mai napig vita folyik.*

Véleményem szerint, a leirtak alapjan vilagossa valik, milyen fontos a pilota
nélkiili repiildeszkozok elleni védekezés témaja, melyet dolgozatom targyaul
valasztottam. Eppen ezért, a tovabbiakban a drénok elleni védekezés lehetdségeit
vizsgaltam meg. A kiilonb6zd tulajdonsagokkal rendelkezd dronokra gyakorolt
hatasuk alapjan részletes Osszehasonlitd elemzést készitettem, dolgozatom
eredményeképpen pedig egy hatasmatrix elkészitésére vallalkoztam. Mindemellett, a
jobb érthetéség szempontjabol eldszor egy attekintést készitettem, melyben réviden
kifejtettem a dronok miikodését, majd ismertettem ezek iranyitasanak formait és
alapelveit, ezutan rendszereztem a drénokat kiilonbozo tulajdonsagaik alapjan. A 6
részt a védelmi eljarasok attekintése teszi ki, kiilon elvalasztva a radidfrekvencias és
az alternativ védekezési formakat. Az Osszehasonlitis utan, a dolgozat harmadik
részében bemutatom a hatdsmatrixot, majd a dolgozatommal kapcsolatos tovabbi
lehetSségeket és terveket dsszefoglalva zartam munkamat.

3 Drone Narrowly Misses Passenger Plane
https://www.youtube.com/watch?v=ITfcIK2plISO (Letoltés ideje: 2017. 11. 05.)

4 James MoNTAGUE: Ending an Albania-Serbia Game and Inciting a Riot, With a Joystick.
https://www.nytimes.com/2015/10/08/sports/soccer/as-albania-faces-serbia-meeting-the-
drone-pilot-who-ended-their-last-match.html (Letoltés ideje: 2017. 11. 05.)
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1. ATTEKINT"ES AZ UAV ESZK(")Z;")K ALTALANOS
JELLEMZOIROL, TULAJDONSAGAIROL

Ahhoz, hogy a pilota nélkiili repiildeszkdzok elleni védelemrol beszélhessiink,
elébb sziikséges azok tulajdonsagainak, jellemzdinek altalanos bemutatasa. Annak
érdekében, hogy védekezni tudjunk elleniik, el6szér meg kell hataroznunk, mi a
védekezés targya valdjaban, tudnunk kell, mire szamitsunk, valamint, milyen
képességekkel rendelkezhet egy tobbségében hasznos, de a Dbiztonsagot
nagymértékben veszélyeztetni is képes eszkoz.

1.1. A piléta nélkiili repiiléeszk6zok kategorizalasa

A piléta nélkiili repiiléeszkozok kategorizaldsa meglehetésen nehéz manapsag,
hiszen rengeteg olyan eszkdz létezik, melyeket kiilonbozo feladatok ellatasara,
tobbfunkcids alkalmazasra, ezzel egyiitt kiilonb6z6 célok elérésére fejlesztettek ki.
Eppen ezért, a mai napig nem keriilt olyan tablazat kidolgozasara sor, melyet az
egész vilagon egységesen, mindenki altal elfogadottan hasznalnanak.

Az eddig ismert és 1étez0 UAV tipusok koriilbeliil 80%-at hasznaljak katonai
célokra, a fennmarado részt pedig civil és egyéb alkalmazasok céljabol hoztak Iétre.
Eppen ezért a tobbség mellet allva, elsdként egy leggyakrabban alkalmazott katonai
osztalyozast hozok példanak, melyet az amerikai hadseregben alkalmaznak.®

Class | UAV | Class IlUAV | Class Il UAV | Class IV UAV
SZINT szakasz szazad zaszloalj dandar
TOMEG 2-5 kg 50-75 kg 150-250 kg > 1500 kg
REPULESI IDO 50 perc 2 6ra 6 6ra 24 6ra
HATOSUGAR 8 km 16 km 40 km 75 km

1 tibldzat: US Army dltal alkalmazott UAV osztilyozds®

Az 1.tablazat négy kategoriaba sorolja az UAV-ket ahhoz mérten, hogy milyen
szintli katonai egységben alkalmazzak. Ezen feliill haromféle szempont alapjan
vizsgalja az eszkozoket: tomeg, repiilési id6 és hatosugar. Lathatoan, a tablazat nem
a legrészletesebb, a védekezés szempontjabol csak kevés adat all rendelkezésre,
melyek hasznosak lehetnének a védekezés modjanak megallapitasaban, viszont
pozitivum, hogy szilik hatarokat szab, igy minden 1étez6 eszk6z kdnnyen besorolhatd
valamely osztalyba. Valoszinilinek tartom, hogy ezt az osztalyozast nem a védelmi
szempontok vizsgalatara szantak segédletnek, hanem f6ként annak megallapitasara,
hogy egy adott katonai egységknek mekkora méretii, hatotavolsagn eszkdzre van
sziiksége egy feladat végrehajtasanal.

5 PALIK (2013) i. m. p. 65.
6 forras: Uo.
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Egy masik, mar kissé bdvebb, valamint szintén nagy gyakorisaggal hasznalt
osztalyozast készitett az UVSI (Unmanned Vehicle Systems International) nevii
nonprofit szervezet, melynek tagja tobb mint 37 orszag, melyek koriilbelil 250
szervezettel vesznek részt a szervezet altal végzett, ember nélkiili jarmiivekkel
kapcsolatos kutatasokban, 5 kontinenst felolelve. Ez az osztalyozas egybe vonja a
civil és a katonai szféraban alkalmazott pilota nélkiili repiildeszkozoket, mely a
dolgozat témajanak szemszogéb6l elényds, hiszen a dolgozat nem csak a katonai,
hanem a civil felhasznalast UAV-k elleni védelem formait is hivatott taglalni.

2500-12 500

10 000

2. tablazat: Az UVSI szerinti UAV-k osztdalyozdsa’

A 2. tablazat az el6z6ekben ismertetettnél kissé bovebb, azonban az eszkdzok
néhany repiilési jellemzGjén kiviil a méreteket joval tobb osztalyba sorolja. A
kategorizalas soran ugyanakkor egészen mas szempontok alapjan kell
megvizsgalnunk és osztalyoznunk az UAV-ket, melyek a védelem modszereinek
szempontjabol sokkal tobbet mondanak.®

7 PALIK (2013) i. m. p. 66.

8 PauLK Matyds: Pilota nélkiili 1égijarmii rendszerek légi felderitésre torténd
alkalmazasanak lehetGségei a légierd haderénem repiildcsapatai katonai miiveleteiben
PhD értekezés, Budapest, 2007. p. 20.
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A repiiléeszk6zok egy masik felosztasa torténhet:

felépités (merev, forgdszarnyas és hibrid eszk6zok);

felhasznalas modja (egyszeri és tobbszori);

meghajtas médja (dugattyis, gazturbinds és elektromotoros);

iranyitas modja (taviranyitasa, programvezérelt €s kombinalt vezérlésii);
inditas maédja (foldi és 1égi inditasn);

visszatérés modja (leszallassal, ejtéernydvel, elfogd haldval);

repiilési jellemzok (sebesség, magassag, hatosugar, repiilési idotartam
szerint);

o rendeltetés (alkalmazas) alapjan.®

Ennek okan, a kovetkezOkben elengedhetetlennek tartom kifejteni a
felsorolasban emlitett tulajdonsagokat jellemzoket.

1.1.1. Felépités

A felépités vizsgalata soran harom kategoriat kiilonboztethetiink meg, melynek
elkiilonitése kiilsé szemmel jol 1athato6 tulajdonsagokon és miikddési elveken alapul.
Az osztadlyozas f6 szempontja a sarkanyszerkezet konstrukcioja, mely egy-két
kivétellel megegyezik az iranyitészemélyzettel ellatott repiilégépeken alkalmazott
szerkezetekkel.

1. kép: General Atomics Sea Avenger 2. kép: DARPA KQ-X (Global Hawk)
(UCLASS) 2016 USA® 2012 USAM

9 PALIK (2013) i. m. p. 68.

10" forras: https://www.militaryfactory.com/aircraft/detail.asp?aircraft_id=1195 (Letdltés
ideje: 2017. 11. 05.)

L forras:https://www.militaryfactory.com/aircraft/detail.asp?aircraft_id=1013 (Letoltés

ideje: 2017. 11. 05.)
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A merevszarnyas (1. és 2. kép.) szerkezeti megoldassal rendelkezd pilota
nélkiili repiiléeszkozoknek rendkiviil sok valtozata létezik. Ezeket a megoldasokat
alapvetéen a végrehajtando feladattol, a terhelhetoségtdl és a sziikséges repiilési
tulajdonsagoktol fliggben alkalmaznak. A szarny feliilnézeti alaprajza alapjan
elkiilonithetjiik az egyenes, a nyilazott és a delta szarnyal rendelkez6 eszkozoket; a
szarny-torzs-vezérsik konfiguracidja szerint: hagyomdnyos, kacsa, csupaszdrny
felépitésiicket; a szarny és a torzs Osszekapcsolasi helyének megfelelden: also-,
kozép-, és felsoszarnyn megoldasokat. Ezen kivill a torzs felépitése is valtozhat, a
megszokott egytorzsii gépeken kiviil eléfordulnak két torzzsel rendelkez6 valtozatok
is. (1. abra.)

Hagyomanyo§ konfiguracio .Kacsa" konfiguracio

/

egyenes trapézszarnnyal 5 nyilazott szarnnyal

nyilazott ‘ delta |

szarnnyal szarnnyal

Csupaszarny konfiguracio

1. abra: Légcsavaros HTOL repiilogépek a szarny feliilnézeti alaprajza és konfigurdcidja
szerint!?

A merevszarnyas szerkezetet tekinthetjiikk a legelterjedtebbnek, hiszen a 1étez6
UAV-k koriilbeliil 80%-a ilyen megoldassal késziilt. Ez a népszerliség az
egyszeriiség €s a hatékonysag mellett annak koszonhetd, hogy ezaltal a vezérlés
joval egyszeriibb, mint a forgoszarnyas eszkozoknél, valamint nagyobb repiilési
sebesség, magassag és idotartam produkalasara képesek.

A merevszarnyu és kisméretli UAV-k leggyakrabban miianyag és kiilonb6zo
kompozit anyagok felhaszndldsaval, valamint az ugynevezett Stealth-technologia®®
sz€leskori alkalmazéasaval késziilnek, de eléfordulhat olyan eset is, amikor a gyartas
soran 3D technologiat alkalmaznak.

2 forras: PALIK (2013) i. m. p. 71.

18 Lényegét tekintve ez jelentheti a vizudlis felderités elleni védelmet, a radarok szamdra
lathatatlannd valast, vagy az ellenség hatotavolsagan kiviilrél valo miitkédés
megvalositasat.” GYURJIAN Laszl6: A lopakodod technologia; Repiiléstudomanyi
kozlemények XXVIIL évf., http://www.repulestudomany.hu/folyoirat/2016_1/2016-1-11-
0325_Gyurjan_Laszlo.pdf, p. 123.
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Osztalyozasuknal tovabbi szempont lehet még:
* a szarnyak szama és elhelyezkedése,

« a torzs kialakitasa,

* a vezérsikok szama ¢és elhelyezkedése,

« a futomi kialakitasa.

A fel- és leszallas modja szerint harom csoportba sorolhatok:

« vizszintesen felszallé (Horizontal Take Off and Landing — HTOL),
« figgblegesen felszallo (Vertical Take Off and Landing — VTOL),
* ezek kombinacioja.

Megallapithatd, hogy a merevszarnya repiilégépek tobbnyire HTOL, azaz
vizszintesen felszallo repiilégépek. A repiilégépek meghajtasa kétféle modon
torténhet, a 1égcsavar vagy mas hajtomii kialakitasatol fliggéen lehet vono, vagy told
kialakitast. Mindkét kialakitasnak megvannak a sajat elényei €s hatranyai, azonban
a tolo kialakitas az elterjedtebb mely valdsziniileg annak kdszonhetd, hogy a
felderités céljabol alkalmazott eszk6zoknél ezt a format alkalmazzadk az optikai,
illetve infravords hullamtartomanya kamerak megfeleld elhelyezése és a
zavarmentes felderités érdekében. 14

. kép: Airbus Helicop 4. kép: KARI TR-60 Tilt-Rotor (UAS)

(UAS)® Koreal®

A masodik kategoria a forgészarnyas (3. és 4. kép) UAV-ket foglalja magaba,
melyek magukban hordozzak azt a tulajdonsagot, hogy fiiggblegesen hajtjak végre a
felszallast, tehat a VTOL kategoriaba tartoznak, ugyanolyan formaban, mint
ahogyan a pilotaval ellatott szallitisra alkalmas tarsaik. A szarnyak feliileti
alaprajzabol adododan itt is elkiilonitheté tobb kategoria. Ilyen kategoridk az
egyforgoszdrnyas, a faroklégcsavaros, a kétforgoszdarnyas, a koaxdlis, a
kétforgoszarnyas hosszelrendezésii és a tobbforgoszarnyas UAV-k (2. abra).

4 PALIK (2013) i. m. p. 71.
15 forras: https://www.militaryfactory.com/aircraft/detail.asp?aircraft_id=1815 (Letdltés
ideje: 2017. 11. 05.)
16 forras: https://www.militaryfactory.com/aircraft/detail .asp?aircraft_id=1856 (Letoltés
ideje: 2017. 11. 05.)
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Egyforgoszarnyas, Ketforgoszarnyas,
faroklegcsavaros koaxialis

P Sl S sl

2 N\ / \
/ \ / \
- | | @
X 7 ¥4 X /

. E ~ ¥
Ketforgoszarnyas, Tébbforgoszarnyas
hosszelrendezesu (itt 4, un. quad-rotor)
> il i . <

/ _.;\._/_ N
“\\ ? < ¥

2. dbra: VTOL repiilégépek forgdszdrny-elrendezései’

A felépités szerinti harmadik kate

goriaba, a hibrid konstrukcioja (3. abra)

eszkozok tartoznak, melyek annak kdszonhetik ezt az elnevezést, hogy a tervezésiik
soran kombinaltadk a merevszarnyas és a forgoszarnyas kialakitast, tehat altalaban

mind a kettd megtalalhato ezeken az eszk

7 forras: PALIK (2013) i. m. p. 76.
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3. dbra: A hibrid konstrukcidji repiil6gépek elrendezései*®

1.1.2. Felhaszndlas modja szerinti felosztds

A felhasznalas modja  szerinti  felosztas  kétféleképpen  torténhet,
megkiilonboztethetiink egyszeri és tobbszori alkalmazasu pildta nélkiili eszkdzoket.

Az egyszeri felhasznalasu UAV-k megnevezése is utal azon tulajdonsagukra,
hogy csak egyszer bevethetdek, majd a bevetés utdn megsemmisiilnek,
hasznalhatatlannd valnak. Ezen a csoporton beliill még két alcsoportot tudunk
szétvalasztani. Az egyik csoport a csapasméréd UAV-K csoportja, a masik pedig a
célrepiild testeké.

A csapasmérd UAV-k, elsddleges tulajdonsagai kozé tartozik, hogy képesek
onalléan felderiteni, kovetni a kivant célt, valamint azonositani és megsemmisiteni
azt.

A célrepiild testek rendeltetése kiilonbozé fegyvernemek — mint példaul
légvédelmi rakéta és tiizér-, valamint a repiil6csapatok — szamara foként kiképzési,
¢éleslovészeti gyakorlatokon valds célok imitalasa. Ezen eszkozok segitségével
lehetévé valik az tizemeltet6 és kiszolgald személyzet begyakorlasanak eldsegitése,
kiilonbozé fegyverzeti rendszerek kiprobalasa, mitkodésének ellendrzése anélkiil,
hogy ¢élGeré keriilne veszélybe, valamint koltséghatékonysag szempontjabdl is
elénydsnek tekinthetd alkalmazasuk.®

18 forras: PALIK (2013) i. m. p. 81.

19 KoNcz Miklos Tamés: Célrepiildgépek nemzetkdzi dsszehasonlitasa. Robothadviselés 6.
Tudomanyos szakmai konferencia. 2006. november 22-i kiilonszam
http://hadmernok.hu/kulonszamok/robothadviseles6/koncz_rw6.html (Letoltés ideje:
2017.10. 15))
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Tervezésiik folyaman két tényezot tartanak foként szem el6tt: egyrészt hogy
minél jobban hasonlitsanak a megtestesiteni kivant eszko6z tulajdonsagaira, masrészt,
mivel az eszkdz megsemmisiilésének valdszinlisége biztos, ezért az alacsony
koltségli gyartas is fontos szempont.

A tobbszori felhasznalasu pilota nélkiili eszkdzok kozé sorolhatd az Gsszes
pilota nélkiili repiiléeszkdz, mely az el6z6 kategoriaba nem tartozik bele, tehat
melyeket hosszl tavu alkalmazasra terveztek. Ezeknél az eszkdzoknél a tervezok
torekednek a minél masszivabb szerkezet és rendszer 1étrehozasara.

1.1.3. A meghajtas modja

A meghajtas szempontjabol viszonylag sok valtozat kiilonboztetheté meg,
melyeket a kdvetkezOkben azért ismertetek, mert ennek mar jelentds szerepe lehet a
védekezés vizsgalatakor, hiszen az UAV-k altal keltett hang jelentGsen eltér a
meghajtastol fliggden.

A dugattyis motorral hajtott UAV-K, egy vagy tobbhengeres, ketté vagy
négyiitem{l, vono, illetve told légcsavarral vannak felszerelve. Leggyakrabban a
benzin, vagy gazolin és levegd keverékével miikodo kétiitemd, 1éghtitéses motorokat
alkalmaznak, ha a meghajtast dugattyis motorral kivanjak kivitelezni. Az ilyen
motorok elénye, hogy sulyuk meglehetdsen kicsi, teljesitményjellemzdjiik pedig az
elvartnak megfelel6. Mindemellett csendesek, iizembiztosak, meghibasodasi
valoszintliségiik alacsony, élettartamuk viszonylag hosszu idejii, a mikodésiikkhoz
pedig kevés kiegészitd berendezés sziikséges. A vono-, illetve toloerd létrehozasat
leggyakraban kétlapatos légcsavarral oldjak meg, ritkan fordul csak eld tobblapatos
valtozat. Gyakrabban alkalmazzak a told Ilégcsavaros megoldast, mivel ez
elényosebb a felderitd, hiradd, illetve elekrtonikai eszkozok —elhelyezése
szempontjabol, melyek az eszkoz orrészében kapnak helyet. Erdekességképpen
megemlitendd, hogy nem nagy szamban ugyan, de el6fordulnak olyan eszkdzok,
melyeknél turbodizel, vagy négyiitemii benzinmotort alkalmaznak.

A gazturbinas hajtomiivel meghajtott eszkdzok meghajtas 1étrehozasanak
madjatol fiiggden lehetnek:
» sugarhajtomiivek: egyaramu és kétaramu;
» turbolégcsavaros hajtomiivek;
» légcsavar-ventilatoros hajtomiivek.

Ezeket a meghajtasi formakat altaldban nagyobb méretli UAV-k esetén
alkalmazzak, melyek feladata a hadmiiveleti-hadaszati felderités, zavaras biztositasa
nagy sebességgel és nagy magassagban, akar a sztratoszféraban is. Az ilyen
eszkozok legnagyobb elényének mondhatd, hogy a hajtomii kis tiizeldanyag-
fogyasztassal tizemel, és a hokibocsatasanak minimalizalasa végett az infrakamerak
el6l nagyobb rejt6zkodo képességgel rendelkezik.

Az elektromos meghajtasa UAV-K, napjainkban széles korben elterjedtek és
egyre inkabb atveszik a régebbi technologiak helyét annak a ténynek koszonhetden,
hogy az utobbi id6ében az akkumulatorok és elektromotorok hatékonysaga jelentésen
megnovekedett, mitkodési technoldgidja modernebbé valt. Mar szinte minden
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kishatotavolsagu, radidtaviranyitasu pilota nélkiili repiiléeszkoz esetében ezt a
meghajtasi modot alkalmazzdk a gyartd cégek, egyre jobban kiszoritva a
robbandémotoros meghajtasu eszkozoket.

A 300-500 W teljesitményii berendezések, 1-1,5 oran at képesek a levegGben
tartozkodni, és ez id0 alatt akar 50-70 km hosszi utvonal megtételére is képesek.
Nagy elényt jelent az elektromos meghajtasbol adodo szinte zajmentes repiilés, mely
viszonylag kis méretii géptesttel parosulva meglehetésen nehezen derithetd fel.
Eppen ebbél kifolyolag a védelmi szempontokat vizsgalva az ilyen meghajtassal
felszerelt gépek potencialis veszélyt jelenthetnek adott esetekben. Ezen eszkdzok
felhasznalasa foként felderitési célokra torténik.?°

1.1.4. Az iranyitdas modjai

Az iranyitdas modjainak ismertetése kiemelkedden fontos a munkam soran,
mivel jelentds szerepet jatszik az UAV eszkozok ellen torténd védekezésben maga
az iranyitas ténye, hiszen az esetek tobbségében a hatastalanitani kivant eszkoz
irdnyithatatlanna tételére torekednek a védekezés soran.

Az UAV-k iranyitasa haromféle modon torténhet:  taviranyitassal,
programvezérelve és kombinalt vezérléssel.

A taviranyitasa UAV-k legfébb tulajdonsaga, hogy az iranyitasuk a
felszallastol a leszallasig emberi segitséggel torténik, taviranyitas Utjan. Ez az
iranyitdsi mod alapesetben olyankor alkalmazhatd, amikor az eszkdz szemmel
lathato tavolsagban van, a vezetése folyamatos vizualis kapcsolatot igényel (4. abra).

Ha mas, pl. radidlokacios eszkdzok segitségével nyomonkovethetd, vagy ha a
repiilési paraméterekrdl teljes érték{i adatok allnak az iranyitast végz6é személyzet
rendelkezésére, pl. a telemetriai adatok és ¢él6 videokép visszasugarzasa, majd
monitoron vagy VR (virtual reality, magyarul virtualis valésag) szemiivegen valo
megjelenitése Utjan, akkor a tavirdnyitds hatotavolsagat a stabil radidkapcsolat
hatotavolsaga hatarozza meg (5. abra). Ha a radiokapcsolat specialis radiokkal, vagy
akar nagysebességli mobil telefonhalozattal biztositott, akkor a taviranyitas
hatotavolsaga korlatlan is lehet, vagyis a repiilogép vezetése, a feladatanak
végrehajtasa masik orszagbol, vagy akar masik foldrészrol is torténhet.

Nagyobb rendszerek esetében a taviranyitdshoz egy foldi iranyitdé allomast
hoznak Iétre, melyeket az esetek nagy tobbségében gépjarmiiveken elhelyezett
kabinokban telepitenek. Nagyobb rendszerek esetén a foldi ellendérzépontokat 2-3
fos személyzettel latjak el, akiknek a feladata, hogy az eszk6zokon elhelyezett
alrendszerek iranyitasat hajtsak végre, feldolgozzak a megszerzett informaciokat, és
tovabbitsak azokat a felhasznalo felé.

2 PALIK (2013) i. m. p. 89.
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Téviranyité Taviranyito
4. abra: Tavirdnyitds vizudlis latdssal 5. abra: Taviranyitds virtudlis ldatdssal
(sajat szerkesztés) (sajat szerkesztés)

r

A programvezérlésii UAV-ket fedélzeti szamitogépekkel 1atjak el, melyek az
eszk6z szamara a végrehajtandé feladatnak megfeleléen vannak programozva.
Ennek koszonhetéen az eszk6zok a repiilést, a felszallas idészakatdl a leszallasig
teljes egészében oOnalldéan hajtjak végre, kiilsé iranyitészemélyzet beavatkozasa
felel a repiilés és koordinacion kivil a fedélzeti berendezések megfeleld
miikodéséért, az adott feladat elvégzésére meghatarozott utvonalon torténd feladat
végrehajtasaért. Annak érdekében, hogy mindezt megfeleld pontossaggal tudjak
végrehajtani, a fedélzeten az esetek tulnyomod tobbségében globalis, miiholdas
navigacios eszkozt (GNSS?! vevét) valamint dragabb példanyokban terepazonosité
rendszert alkalmazhatnak. (6. abra) Kiildetésiik leggyakoribb célja felderitési és
célmegfigyeld feladatok ellatasa, azonban csapasmérésre is alkalmazhatjak dket.

GNSS GNSS
GNss x <;

GNSS

. L.
m Rédids vagy
mUH magassagmérs

Fedélzeti robotpil6ta

6. abra: A programvezérlésii UAV
(sajat szerkesztés)

2L GNSS - Global Navigation Satellite System — NAVSTAR GPS, GLONASS, BEIDOU,
GALILEO
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A GNSS rendszert pontossagi okok miatt kiegészithetik radios, radaros vagy
ultrahangos magassagméré eszk6zok is, amelyek a leszallasnal lesznek fontosak.

A harmadik, iranyitds szempontjabol megkiilonboztetett csoport a kombinalt
vezérlésii pilota nélkiili repiildeszkozok. Az iranyitds eme forméja az el6zd két
megoldas kombinaciojaként valosul meg. Maga az iranyitasi forma nem a
legelterjedtebb, annak ellenére, hogy a 1étez6 azonos miikdodési elven iizemeld
eszkozok hatékonynak bizonyultak. A berendezések alkalmazasa soran az eszkozt a
foldrdl iranyitjdk mindaddig, amig a f6ldon elhelyezett iranyitasért felelds kdzpont
maximalis hatotavolsaga tart, majd ezutan egy utolsé parancsnak kdszonhetéen az
eszkoz atvalt programvezérlésre, végrehajtja a beprogramozott itvonalon a repiilést,
illetve a feladatat, majd ezt kdvetden visszatér az iranyitasi korzetébe, és a szamara
megadott helyen egy parancsnak kdszonheten visszaall taviranyitasa vezérlésre.

A kett6s iranyitasi forma elénye, hogy a kritikusnak szamito le- és felszallast a
kezel6személyzet hajtja végre, ezaltal a gép biztonsag szempontjabol kevésbé van
kitéve veszélyeknek.

A mikodési frekvencidk, melyeken a dronok kommunikécidja, iranyitasa
folyik, tobb savban is megtalalhatoak. Eurdpaban a megengedett maximalis
adoteljesitmény 100 mW mellett legelterjedtebb vivo frekvencidk a 433 MHz, 868
MHz, a 2,4 GHz és az 5,8 GHz, melyeken a mindennapi radiotaviranyitast eszkdzok
és a dronok tavvezérld vivofrekvenciaja talalhato. Az alabbi tablazat a dronok altal
hasznalt pontos iizemi tartomanyokat ismerteti.??

Miikodési sav Kezdoéfrekvencia Végfrekvencia Me.gerjge(’iett
teljesitmény
Rovid
hatétavolsagh 433,05 MHz 434,79 MHz 10 mW
eszkdzok
ISM 2.4 GHz 2.4 GHz 2.4835 GHz 100 mW
ISM 5.8 GHz 5.725 GHz 5.85 GHz 100 mW

3. tablazat: Drénok miikédési frekvencidi™®

Az UAV-k lehetséges viselkedése az iranyitdsban fellépd problémdk esetén:

Az UAV-k miikodése soran szamos probléma akadalyozhatja meg a feladat
eredményes végrehajtasat, éppen ezért tobbféle programozott reakcié fordulhat eld,
melyek olyan esetekre adnak alternativat, amikor a normalis miikdésben zavarok
allnak be.

2 HeLL Péter: Dron rendszerek biztonsagos kommunikécidja http://acta.bibl.u-
szeged.hu/48074/1/vikek_019_020_169-175.pdf "(Letdltés ideje: 2019. 05. 25)
2 forras: http://www.rfwireless-world.com/Terminology/Drone-frequency-bands.html
(Letoltés ideje: 2019. 05. 25)
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Harom gyakran alkalmazott megoldas létezik:

*  ha megszakad a radidiranyitas, a gép az Utvonalrepiilést felfliggesztve, spiral
alakban emelkedni kezd. Ez a reakcio azért célszerii, mert a feltételezés szerint
valamilyen tereptargy akadalyozza a radidhullam terjedését, az UAV igy kisérli
meg a kapcsolat helyreallitasat;

*  ha az iranyit6 telemetria megsziinik, az eszk6z a navigacios jelek birtokaban
visszafordul és visszatér a felszallasi helyére;

. ha megszakad az iranyit6 telemetria és azzal egyidében a navigacio is, akkor az
eszkoz vezérelt modon, az esetek nagy részében sértetleniil leereszkedik a
folre.

A gép a fedélzeti elektronika végzetes meghibasodasa, megrongalddasa esetén
lezuhanhat, de ez csak olyan esetekben varhat6, mint példaul erds elektromagneses
impulzus behatasara, amikor megrongalédik a szamitogépes rendszer, a
hajtémiivezérlés vagy mds, létfontossagu alrendszer.?*

1.1.5. Inditdsi modok

Az UAV-k inditdsanak szintén tobbféle modszere alkalmazott, az elinditani
kivant eszkoz felépitési €s miikddési tulajdonsagaitdl fliggden. Ilyen példaul a
sarkanyszerkezet kialakitasa, a felszallo test tomegének nagysaga és az alkalmazasi
koriilmények, mely alatt érthetjiik példaul, ha az eszkdz nem rendelkezik futomivel,
nem elég er6és a sajat hajtomii a felszallas végrehajtdsahoz, vagy éppen a
terepviszonyok nem alkalmasak erre a célra. A tervezés soran minden esetben a
legbiztonsagosabb felszallasi modot igyekeznek alkalmazni a szakemberek attol
fiiggden, hogy az adott eszkdz éppen milyen feladat végrehajtasara lesz hivatott
milkddése soran. A leggyakrabban el6forduld inditasi modok kozé sorolhatjuk a
futomiivel rendelkezé UAV-k vizszintes felszallasi formajat, melyet a rendelkezésre
allo, fel- és leszallo palyan hajt végre.

Egy masik gyakran alkalmazott felszallastipus a katapulttal, vagy rakéta
meghajtassal torténd inditas, mely altalaban olyan esetekben alkalmazhatd, amikor a
koriilmények, illetve a terep nem teszi lehetévé mas inditasi mod alkalmazasat. Ezen
kiviil 1éteznek még fliggdleges inditast eszkozok és olyanok, melyeket mas
replildeszkoz segitségével, a levegdbdl inditanak.

A tovabbiakban két kategoriat vizsgalva mutatom be az inditas kiilonbozo
modjait, melyek figyelembevétele az adott védelemmel kapcsolatos feladatok
megtervezése szempontjabdl egyaltalan nem elhanyagolhato.

Foldi inditasa UAV-nek nevezziik az olyan pildta nélkiili repiiléeszkozoket,
melyeket emberi kozremiikodéssel, kozvetett vagy kozvetlen mdodon a talaj
felszinérdl inditanak. Az egyik legfontosabb elvaras az ilyen eszkdzokkel szemben,
hogy felszallasuk a leheté legrovidebb tavolsag alatt torténjen meg. A
merevszarnyu, kisméretli repiiléeszkozoket konnyli, maximum 10 kg tomegiikbol
adododan, tobbségében kozvetlen emberi kézremiikddéssel (5. kép) inditjak, emberi

2 PALIK (2013) i. m. p. 90.
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erd segitségével, kézbol. Ezeknek az inditasi médnak a hatranya, hogy az inditas
specialis mozdulatsort és technikat igényel, melyet csak a megfeleléen, erre a
feladatra kiképzett szakember képes hibatlanul kivitelezni. A masik negativum,
hogy az utbaindités soran két emberre van sziikség, mert a felszallas pillanataban az
eszkdz masodpercekig nem 4all iranyitads alatt. Elony viszont, hogy az eszkoz
barmely olyan helyrdl indithatd, ahova egy ember eljutni képes és semmilyen
kiegészito felszerelést nem igényel.

5. kép: Bayraktar Mini UAV (TR) inditisa®® 6. kép: ScanEagle Drone USA inditisa
katapulttal®

A hidraulikus inditasiak egy vezetd sinrdl képesek a felszallasra, kozvetlen
emberi erd nélkiil, egy hidraulikus erétarol6 rendszer energiajanak segitségével.

Masik foldi, hajo- vagy jarmiifedélzeti inditdsi mod az inditokatapult
alkalmazasa (6. kép), melyet egy hordozhatd, merev, fémbdl késziilt allvany
segitségével hajtanak végre, a felszallashoz elegendd kinetikus energia eszkoznek
torténd atadasaval. Ilyen modszerrel altalaban a 10 kg-150 kg tomegti UAV-kat
inditjak. A berendezés miikddése tobb elvre épiilhet. Példaul 1éteznek elasztikus,
mas néven gumikételes katapultok, melyek a kell energiat a gumi el6feszitésének
koszonhetéen képesek leadni. Az elbfeszités torténhet emberi kézzel, illetve
villamos csorl6 segitségével. Ez az alkalmazasi forma azonban csak a kisebb tomegi
gépek inditasahoz elegendo, elénye viszont, hogy egyszeriibb és koltséghatékonyabb
a tobbi katapult-eszkdzh6z képest.

Egy sokkal nagyobb teljesitményli megoldas, mely mar jelentésebb tomeg
megmozgatasara, inditasara képes, a segédhajtomii, mas néven a gyorsito rakéta. Az
inditasi forma azt az eldnyt hordozza magaban, hogy az inditas sziik helyrdl is
torténhet, példaul erdei utrol vagy siiriin lakott teriiletr6l. Hatranya azonban, hogy az
inditas nagy hanggal, fényjelenséggel, porral és flsttel jar, mely az ellenség altal

25 forras: https://www.expouav.com/news/latest/scaneagle-drone-vidar-maritime-search-

rescue/ (Letoltés ideje: 2017. 11. 05.)
% forras: http://baykarmakina.com/en/sistemler-2/bayraktar-mini-iha/ (Letoltés ideje: 2017.
11.05.)
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konnyen felderithetdvé teszi az eszkdzt, az inditdsi miiveletet. A rakétdk miatt
veszélyes a szallitas, raktarozas és lizemeltetés, ezért gyartanak olyan eszkdzoket,
melyek indithatok gyorsito rakétaval és katapulttal is. Az inditas utan nem sokkal a
rakéta kiég, majd levalik a gép testérdl, a gép pedig sajat hajtomiive erejétol hajtva
repiil tovabb. Eléfordul olyan tipus is, amely mind indit6 rakétaval, mind katapulttal
indithat6 (7. és 8. kép).

7. kép: Sojka UAV inditisa rakétahajtissal’’ 8. kép: Sojka UAV inditisa katapulttal®®

A légi inditasa pilota nélkiili repiildeszkozoket egy masik repiild eszkoz
fedélzetérdl inditjak; a dron ilyenkor egyszeriien levalik hordozojardl (repiild,
helikopter), vagy a fedélzetrél indul utnak. Ezek az eszkozok kivétel nélkiil
programozottan hajtjak végre repiilésiiket, mert a feladatuk kozepes és nagy
tavolsagok bejarasaval, nagy sebességgel és magassaggal jar, ahol mar masféle
iranyitasi forma nem alkalmazhat6.?°

1.1.6. Visszatérési modok

A pilota nélkiili repiildeszk6zok szamara a foldre valo visszatérés az egyik
legkritikusabb pont az eszkoz biztonsagat tekintve, ugyanis a sériilések nagy része a
leszallas soran torténik.

A leszallas torténhet sajat futomiivekre, melynek alkalmazasa a felszallas
soran megallapitott hatranyokkal jar. A leszallast és a felszallast ebben az esetben
taviranyitassal hajtjak végre, ugyanis szamos mandver végrehajtasa lehet sziikséges
a mivelet soran, annak érdekében, hogy az eszkéz épségben befejezhesse

27 forras: http://www.vzlu.cz/images/thumbs3/38.jpg (Letdltés ideje: 2017. 11. 05.)

2 forras: http://www.czechairspotters.com/photos/2015/3894.jpg (Letdltés ideje: 2017. 11.
05.)

2 KoszTOLANYI Tamas — MAKKAY Imre: Robotrepiilégépek Indito-Leszallitd Berendezései.
Repiiléstudomanyi Kozlemények, Repiiléstudomanyi Konferencia. 2012/2. p. 921.
http://epa.oszk.hu/02600/02694/00059/pdf/EPA02694 _rtk_2012_2 0918-0926.pdf
(Letoltés ideje: 2017. 10. 22.)
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kiildetését. A futomiire torténd leszallas kifejezés alatt ebben az esetben nem csak
kerekekre gondolhatunk, hanem a hasra, vagy csuszé talpra, s6t Ujabban a
rugotalpakra landold eszkdzoket is ide sorolhatjuk. A gyartok elsédleges céljai kozé
tartozik, hogy a leszallas palyajanak hossza a lehetd legrovidebb legyen. Ennek
érdekében a kerekek fékezését, vagy a repiilogép hordozokéhoz hasonld
fékezOhorgos lassitd berendezést alkalmaznak, mely egy horog segitségével allitja
meg az adott eszkozt. Ez a modszer foként a nagy tomegii eszk6zoknél alkalmazott.

Masik moédja a leszallasnak az ejtéernyodvel torténd foldetérés (9. kép),
melynek soran az eszkdz el6szor beall a mivelethez sziikséges sebességre ¢és
magassagra, majd kinyitja az ernyoket, és megkezdi a landolast. Tobb tipusnal a
foldet érés elbtt kozvetleniil alkalmazasra keriilnek a leérkezés soran fellépd
iitkozést csillapitani hivatott 1égzsakok is (10. kép), melyek megovjak a géptestet és
ez altal a hordozott informacidkat a sériilésektdl, hasznalhatatlannd valastol. A
modszert altalaban a kis és kozepes tomegli UAV-k alkalmazasa soran hasznaljak.

9. kép: Visszatérés ejtéernyével™ 10. kép: A foldet érés csillapitisa légzsakkal®

Elfogo haléval visszatéré UAV-k (11. kép) foldre jutasa egy kifeszitett halo
segitségével torténik, mely modszerrdl a pilota nélkiili eszkdzok elleni védekezés
targyalasa soran is sz6 esik, hiszen ugyanezt a modszert alkalmazhatjak védekezés
esetében. Az ilyen modszerrel torténd leszallast csak kozepes és kisméretit UAV-K
esetében tudjak alkalmazni, és az elfogds sikerességéhez pontosan navigalhatd
eszkdz, valamint viszonylag szélcsendes id6jaras sziikséges.?

0 forras: https://www.uasvision.com/2015/05/28/smartchutes-drone-parachute-recovery-
system/(Letoltés ideje: 2017. 11. 05.)

forras:
http://m.cdn.blog.hu/le/legiero/image/Magyar_legiero/lUAV/141030_Ujdorogd_V4_UAS
_konf/141030_Ujmajor_UAS_9.jpg (Letoltés ideje: 2017. 11. 05.)

%2 PALIKi. m.p. 99.
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11. kép: Bundeswehr LUNA dron landoldsa elfogé haléval®

OSSZEFOGLALAS

Jelen tudomanyos dolgozatnak kitlizétt célja volt, hogy a rendelkezésre allo
terjedelmi korlatok kozott attekintse a pilota nélkiili repiilégépek, dronok legfébb
csoportjait, roviden jellemezze azokat, valamint csoportositasokat adjon a legfobb
iranyitasi elvekre. Mindezen részletekbe mend leiras a kovetkezd kiadvanyban
megjelend masodik rész elokészitésére szolgalt. Rendeltetése, hogy megalapozza a
mar emlitett tovabbiakat, melyben a teljesség igénye nélkil, drénok elleni
védekezési formak, eszk6zok és modszerek keriilnek ismertetésre.
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DR. KASSAI KAROLY

INFORl\f,[A,CI(')VEDELMI ERDEKESSEGEK A NATO-TAGSAGHOZ
VEZETO UTON!

Bevezetés

Hazank NATO-hoz torténd csatlakozasa, a tagsaggal kapcsolatos szakmai
torténések megitélése, vagy sziikebben az elektronikus informaciovédelmi (késébb a
megjelend kibervédelmi megfogalmazas szerinti) megoldasok megismerésének,
alkalmazasanak értékelése nem képzelheté el egy idéponthoz kothetéen. Az
események megértéséhez a folyamatban torténé gondolkodas, az ok-okozati
Osszefliggések keresése hatékonyabb megoldasnak tiinik.

A husz-harminc éves torténések attekintése, megismerése objektiv
megkdzelités esetén tampontokat adhat a jelenkori események megértéséhez. A
korabbi torténések mai szakmai ismeretek birtokaban torténd megitélése nem biztos,
hogy célravezetd, igy ezen publikacio célja a kovetelmények tanulményozasa,
megértése, nem titkoltan egy szélesebb korli kutatds egy teriiletének tamogatasa
érdekében.

Az emlitett folyamatjelleg miatt egy tagabb iddszak figyelembevétele
ajanlatos, igy a magyar tarsadalmi valtozasok miatt a téma tanulmanyozasa a 90-es
évek elejével indul. A fontosabb kovetelmények kovetése soran a tarsadalmi
fejlédés, a biztonsagi kérnyezet valtozasai, az informacids fenyegetések negativ
hatasainak er6sodése — mint az informaciovédelemre haté tényez6k — mellett
lathatova valnak a NATO-csatlakozas el6tti €s utani idoszak érdekességei.

Védelempolitikai megfogalmazasok

A nemzetkozi értelmezés szerint elfogadhatd nemzeti stratégia-szintii
dokumentumok kialakulasanak kezdete a késobbi, 2002-es Nemzeti Biztonsagi
Stratégiahoz kothetd, benne a nemzeti szintli fenyegetettség-azonositassal. Ezt
megel6zéen a vizsgalati idészak lényeges biztonsagpolitikai dokumentuma az
alapelveket megfogalmazé 1993-as orszdggyiilési hatdrozat.?

A hatérozat kifejezetten informacios fenyegetésekkel, vagy az ezek kivédésére
szolgald biztonsagi kovetelményekkel nem foglalkozik, megfogalmazasa ennél
globalisabb, magasabb szintii.

1 Acikk a Katonai Nemzethiztonsagi Szolgalat Tudoméanyos Tanécsa 4ltal jovahagyott, ,,A
kibertér miiveleti alkalmazhat6saga” kutatasi terv, ,,Honvédelem a kibertérben” kutatési
teriilet egyik feladatanak tdmogatasara késziilt.

2 11/1993. (II. 12.) OGY hatirozat a Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikdjanak
alapelveirdl, 2., 3., 6., 10. p.
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Kiindulasi alap, hogy a biztonsag oszthatatlan, mely szerint egy &llam,
intézmény sem képes Eurdpdban a biztonsdg szavatolasara, illetve a kockazatok is
komplexen jelennek meg (,,gazdasagi, politikai, katonai, emberi jogi, kornyezeti és
egyéb dimenziok™).

Hazank a nemzetkdzi jognak és egyéb normaknak megfelelé biztonsagpolitikat
folytat. Biztonsagi érdekeinket a veszélyforrasok ellen az illetékes nemzetkozi
szervezetetekkel egyiitt kell megvédeniink, de ideiglenes jelleggel egyoldali
intézkedésekre is sziikség lehet. Fontos szerepe van a regionalis egylittmiikodési
lehetéségek kihasznalasanak.

A Dbiztonsag komplex tényez6i koziil a katonai dimenzid jelentdsége
,nagymértékben csokkent”, de hazank nem mondhat le a megbizhatdo védelmet
biztositd fegyveres erdkr6l. Olyan mértékii és mindségii fegyveres erére van
szilkség, ami hatékony visszatartd erét képez (illetve a nagyobb haderejli
feltételezett ellenséget is olyan anyagi, €lderd- és idOveszteséggel fenyegeti, ami
nem all aranyban az elvarhatdé hadaszati nyereséggel). A fegyveres erdk
fejlesztésénél alapvetd kdvetelmény a nyugati katonai egyiittmiikodési képesség, a
nemzetkozi  békefenntartasban, béketeremtésben vald részvételi lehetség
biztositasa.

Az eldbbi biztonsagpolitikai alapelvekre tamaszkodik a honvédelem alapelveit
meghatarozo, masik, 1993-as orszaggyiilési hatarozat.® A sziikitett tém4ju hatérozat
informacids teriiletii fenyegetéseket és védelmi feladatokat szintén nem fogalmaz
meg, kovetelményei egyértelmiien magasabb szintliek.

Biztonsagpolitikai cél a NATO-csatlakozas, a NATO-tagorszagokkal torténd
egylittmiikddés. A védelem komplexitasat jol jelzi, hogy: ,, A magyar honvédelmi
politika gyakorlati megvalositasa az egyiittmiikodés, a visszatartas és a védelem
egységén és egymasra épiilésén alapul.”

A fegyveres erdk feladata nem csak az erével torténd reagalas, hanem a megel6zés
is: ,,A Magyar Koztarsasag fegyveres erdinek olyan hiteles visszatarto erdt kell
képezniiik, amely eldsegiti a fegyveres konfliktusok elkeriilését és a kockdazatok
csokkentését.”

Magyarorszag a fegyveres erdket az orszagvédelem legvégsé eszkozének tekinti.
Hazank védelmi jellegi honvédelmi politikait kovet, nincs kialakitott
ellenségképiink. Cél az orszag fluggetlensége, szuverenitasa ¢&s teriileti
sértetlenségének megvédése, az ENSZ-alapokmany szerinti kotelezettség teljesitése.
Magyarorszag figyelembe veszi a szomszédok biztonsagi érdekeit, nem tesz
fenyegetd 1épéseket.

A fegyveres er6knek meg kell felelni a védelmi haditevékenység kovetelményeinek,
a korszerii hadtudoményi elveknek. A haditechnikai fejlesztésnek a korszerii
védelemre kell iranyulnia, ahol a felderités, radidelektronikai hadviselés, 1égvédelem
és korszerii vezetés kiemelt teriiletek.

8 27/1993. (IV. 23.) OGY hatdrozat a Magyar Koztarsasag honvédelmének alapelveirél, 2.,
3.,4,16.,18., 24. és 35. p.
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Az eltelt 6t év valtozasait figyelembe véve, 1998-ban ujabb biztonsagi és
védelempolitikai alapelveket meghatarozo orszaggyiilési hatarozat jelent meg.*
Az 1j orszaggyllési hatarozat leszogezi, hogy hazank a biztonsagot tobb tényezd
egyiitteseként, atfogd modon értelmezi (hasonldéan, mint a korabbi hatarozatban). A
névekvo kockazatok nem valtoztak (pl. blinozés, fegyverkereskedelem, terrorizmus,
kornyezeti artalmak), a fokozodd veszélyek kozott a tomegpusztitd fegyverek és
azok hordozoeszkozeinek elterjedése mellett megjelent az informacids rendszerek
elleni tamadas lehetdsége.
A korabbi hatarozat szellemiségét kévetve egyértelmii a megfogalmazas, miszerint
hazanknak nincs ellenségképe, a biztonsagpolitika a nemzetkézi jogi normak
betartasara épit, ahol az ,, Eszak-atlanti Szerzédésben megfogalmazott alapelveknek
és kotelezettségvallalasoknak megfeleloen ” kitétel mar olvashato.
A magyar biztonsagpolitikanak és az intézményrendszernek folyamatosan értékelnie
kell az orszag biztonsagat veszélyezteté tényezoéket, idoben meg kell hozni a
megel6zéshez és elharitashoz sziikséges dontéseket és végre kell hajtani azokat.

7

Minésitett adatkezelési kovetelmények

A jogszabalyok szintjén a mindsitett és a nem mindsitett adatok védelmére
vonatkozo kovetelmények altalaban elkiilonitve jelentek meg. A korabbi iddszakbol
eredd, folytonosan pontositott, egyre részletesebb szabalyozas olvashatd a Biintetd
Torvénykonyv aktudlis szakaszaiban. A titoksértéssel kapcsolatos szankcionalas
fejlédése nem illik a szakmai feladatok kozé, igy ennek bemutatdsa nélkiil csak
annak emlitése sziikséges, hogy a magyar jogi szabalyozas lényegesen korabbi
idoszaktol kezdve tartalmaz a mindsitett adatok védelmének megsértésével
kapcsolatos blincselekményi vagy szabalysértési tételeket.

Az allamtitokrél és szolgalati titokrol szold torvényerejii rendelet® 1987-ben
alapvetd kérdések szabalyozasat kezdte meg. Definialta az ,, dllamtitok” és a
,,szolgalati titok” fogalmat, megfogalmazta, hogy az ilyen adatokat tartalmazo ,,irat”
fogalma megjelenési formatol fliggetleniill minden adathordozéra kiterjed (pl.
modell, magneses adathordozd), megfogalmazta a titokkorokre vonatkozo
kovetelményeket (igy a korabbitdl eltérden a mindsitének mar szabalyokat kell
kovetnie a mindsités alkalmazasakor). A rendelet meghatarozta a mindsitésért valo
felelGsséget, az iratkezelést (megismerést) feltételhez rendeli, megfogalmazta a
mindsitett iratok védelmére vonatkozo kotelezettséget (ami az irat teljes élethtjat
tartalmazza), a készités és felhasznalds altalanos szabalyait. Megjelent a védelmi
rendszabalyok éves ellendrzési, illetve az iratok titokkor szerinti megfeleléségének
feliilvizsgalati kotelezettsége. Az allam- és szolgalati titok védelmének agazati
iranyitasa a beliigyminiszter feladata.

A végrehajtast szabalyozo minisztertandcsi rendelet® meghatérozta a mindsitett adat
nyilvanossagra hozatalat, kezelését kiilfoldre szallitds és visszaszallitds soran,
kijelolte a titokvédelem &gazati iranyitasi feladatait (hataskori illetékesség,

4 94/1998. (XIL 29.) OGY hatarozat a Magyar Koztarsasag biztonsag- és
védelempolitikajanak alapelveirdl, 1,2, 5 és 9. p.

5 1987.évi5.Tvr.2,4,9¢és 10. §.

6 17/1987. (V1. 9.) MT rendelet az allamtitokrol és a szolgalati titokrol sz6lo 1987. évi 5.
szaml torvényerejii rendelet végrehajtasarol 4, 5, 7, 8 és 11. §. (A szamitastechnikai
eszkozokre vonatkozd kovetelmények meghatarozasa a KSH elnokének feladata).
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ellendrzés, titokkor feliilvizsgalatanak feliigyelete), valamint a titoksértéssel vagy
szabalysértéssel kapcsolatos feladatokat.

A rendelet meghatirozza a , titkos iigyiratkezelésben 6rzendd irat” (, TUK irat”),
valamint a mindsitett adatkezeléshez kapcsolva a ,, szdmitdstechnikai berendezés” és
., szamitastechnikai folyamat” fogalmakat.

A rendelet melléklete meghatérozta a TUK szervezeti rendjére vonatkozo altalanos
kovetelményeket. Megjelent a helyi ,, titokvédelmi szabdlyzat” benne a
,titokvédelmi  felelos” feladatainak meghatarozasara vonatkoz6 kotelezettség.
Eszerint a szamitastechnikai feladatok titokvédelmi kovetelményeit szabalyzatban
kell kidolgozni, a szabalyzat rendelkezéseinek végrehajtasa érdekében
,,szamitdastechnikaban és a titkos iigykezelésben is jartas” titokvédelmi feleldst kell
kijelolni. A szervezeteknél a folyamatokhoz igazitott decentralizalt TUK-6t kell
kialakitani.

A TUK-iratok taroldsa lemez- vagy pancélszekrényben torténhet, de a részletes
technikai kdvetelmények nincsenek azonositva (,,megfeleléen védett” nyilaszarok
esetén az allvanyzaton torténd tarolas is engedélyezett). Az allamtitkot tartalmazo
iratokat ,,egyéb tevékenységektsl elkiilonitetten” kell tarolni. A helyiségeket
. sziikséges eszkozokkel ” kell felszerelni,” a zaras és pecsételés a titokvédelmi felelds
feladata.

A TUK-iratok szamitastechnikai berendezésen torténé feldolgozasa, készitése
allamtitok esetében a mindsité irasos engedélyével akkor engedélyezhetd, ha a
feldolgozasi eljaras teljes menetében” biztosithato a védelem.

Az allamtitkot tartalmazé magneses €s mas gépi adathordozot igy kell tarolni, hogy
illetéktelen személy ne férhessen hozza. Ha magneses és mas gépi adathordozon
tarolt TUK-iratként kezelendd adatok megbizhato védelme mas Uton nem
biztosithato, azok csak rejtjelezve tarolhatok.

TUK irat hirkézlé eszkozon (vezetéses és vezeték nélkiili) vagy adatatviteli
eszkozon keresztiil torténd tovabbitasa csak rejtjelezve, vagy ,, ezzel egy tekintet ald
es6 védettségi megoldassal” torténhet. Nemzetkozi adatatviteli kapcsolatot a
beliigyminiszter engedélyezhet (mint titokkor feliigyeletét ellatd vezetd), a létesitést
elézetesen kell bejelenteni.

Allamtitok és szolgalati titok esetében a szamitastechnikai berendezés feliilirhato
adathordozojat ,, csak feliilirva lehet mas célra felhasznadlni vagy selejtezni”.

A mindsitett adatkezelést szabalyozo rendelet felhatalmazasa szerint a
szamitastechnikai védelemre vonatkozo altalanos kovetelmények meghatarozasa
KSH rendelkezésben tortént.2 A kordbban mar emlitettek melletti szabalyokban
szerepel, hogy a szamitastechnikai eljaras soran sziikséges atmeneti masolatok
készitése kiilon engedélyt nem igényel, a munkapéldanyok mellett biztonsagi
masolatok készitése a mindsit6 engedélyéhez kotott.

A mindsitett adatot kezeld szamitastechnikai eljarasba kozremiikodot a mindsitd
engedélyével lehet bevonni. A mindsitésre vonatkozo jeldlést az adathordozdkon,
képernydkon valdo megjelenités esetén is biztositani kell. A rendelkezés a
korabbiakhoz képest pontositott, igy a rejtjelzd eszkozokkel kapcsolatos
engedélyezést a belligyminisztériumon beliill miikodé Orszagos Rejtjelkézponthoz
kototte.

A jogszabaly megfogalmazasa szerint: ,,vasracs, riasztoberendezés tiizjelzo stb.”
8 3/1988. (XL 22.) KSH rendelkezés az allamtitok és a szolgalati titok szamitastechnikai
védelmérél, 6, 8, 11,14, 17 és 18. §.
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A szamitastechnikai sajatossagok kezelése érdekében kovetelményként jelenik
meg, hogy a szervezetek titokvédelmi szabalyzatanak részeként meg kell hatarozni a
mindsitett adat kezelésére (készités, feldolgozas, betekintés, masolas, tarolas,
megsemmisités) az atmeneti és biztonsagi masolatok kezelésére, valamint a
betekintésre vonatkoz6 szabalyokat.

Szakmai érdekességként meg kell jegyezni, hogy ez a szabalyozasi helyzet
tartalmi szempontbol kissé sziikiti a korabbi, 1981-es szabalyozas kereteit.
A korabbi szabalyozas® egyarant kezelte az elektronikus mindsitett és a nem
mindsitett adatok védelmét, a nem mindsitett adatok esetében meghatarozta az
adatok  besorolasanak kérdését alap ¢és fokozott biztonsagi osztalyok
alkalmazasaval,’® ami ezzel a szabédlyozassal megsziinik, fokuszban csak a
mindsitett adatkezelés marad.

1990. A rendszervaltozas hatdsa

A rendszervaltozashoz kapcsolddd 1990-es minisztertanacsi  rendelet
rendelkezése szerint a nemzetbiztonsagi feladatok valtozasahoz kotétten a rejtjelzés
felligyelete informacios szolgalati feladatta valt, Ggymint: ,,az Orszdgos Rejtjel
Kézpont miikddtetése”, illetve az arra illetékes allami szervezetek ,, rejtjelzo
eszkozokkel torténd ellatasanak szervezése”. A megfogalmazas mogotti szakmai
tartalom tovabbi informacidk nélkiil nem itélhetdé meg, igy csak annak
megfogalmazasa engedheté meg, hogy a rejtjelzé eszkozokkel torténd ellatas (vagy
rejtjelzd eszkoz és anyagellatas) kifejezések és az ellatas megszervezése kifejezések
kozott az alkalmazd szervezetek szempontjabdl lényeges anyagi és technikai
kiilonbségek vannak.!?

1994. Valtozasok egy alkotmdnybirdsdgi hatdrozat dltal

Egy 1994-es AB hatarozat tobb jogszabaly feliilvizsgalatat végezve
hatalytalanitotta az allamtitokrdl és a szolgalati titokrol szo6lo torvényerejii rendeletet
és annak végrehajtasi utasitasat. Az indokolas lényege az alkotmanyos alapjogok
korlatozasanak felszamolasa, a ,,megszorito jellegii”’-nek tekinthetd jogszabalyok és
az ellendrizhetd kozhatalmi tevékenység Osszhangjanak fenntartasa. Kifogasolt
kérdés, hogy az allamtitokkdr megallapitasa a jogszabalyon kiviil mas jogszabalyban
is megtorténhet, adatokat allamtitokka mindsithetnek kozhatalmat nem gyakorlo
személyek. Ugyanigy problémas, hogy a jogszabaly meghatarozza a mindsités
érvényességi id6hoz kotését, ugyanakkor engedélyezi a mindsitett adat
,»Visszavonasig” torténd érvényességét, ami nyilvanvaléoan magaban hordozza a

9 1/1981. (I. 27.) BM rendelet a szimitastechnikai rendszerek titok-, vagyon- és

tlizvédelmérdl.

Ez a kérdés késébb csak ajanlasokban jelenik meg 1996-t61 kezdve. Véglegesen a kérdés

kotelezo jelleggel a mostani jogszabalyok megjelenésével oldodott meg 6tds besorolasi

szint alkalmazasaval, 2013-ban.

°90/1990. (V. 2.) MT rendelet a nemzetbiztonsigi feladatok ellatdsanak atmeneti
szabalyozasarol sz016 26/1990. (II. 14.) MT rendelet modositasarol.
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1995. jinius végére tiizte ki.*?

Az 1995-ben megjelend allami és szolgalati titokrol szolo torvény™® (a
tovabbiakban: Ttv.) szerint a mindsitett adatok tovabbra is allamtitok (hazank
szempontjabol azon kritikus informaciok illetéktelen megismerésének vagy jogosult
eldl hozzaférhetetlenné tételének megakadalyozasa) és szolgalati titok (allami vagy
kozfeladatot ellatd szervezet miikodéséhez sziikséges adatok védelme) kategoriara
osztottak.

Az allamtitkok korét a torvény melléklete tartalmazta, a szolgalati titkok korét a
kiadmanyozonak kellett meghataroznia. Megkeriilhetetlen kovetelményként
megjelent a mindsités érvényességi idohoz kotottsége. A jogszabaly meghatarozta a
mindsitésre jogosultak korét, a mindsitési eljarast, a mindsités feliilvizsgalatanak
intézményét. Alapvetd kovetelményként megjelent, hogy kiilfoldrol atvett adat
esetében is biztositani kell a jogszabalyok szerinti védelmet (vagy a kiilon
megallapodas szerinti védelmet).

A mindsitett adatok védelmét (a titokvédelmet) tovabbra is a beliigyminiszter
feliigyelte, az adatkezel6 szervezeteknél a feliigyeletet a titokvédelmi feliigyel6 latta
el.

A torvény védelmi rendszabalyokat nem hatarozott meg, csak azt rendelte el, hogy a
titokvédelmi feligyelonek gondoskodni kell a védelmi rendszer kiépitésérdl és
feliigyeletérél. Altalanos kovetelmény volt, hogy a mindsitett adat mozgasa
hitelesen kovethetd legyen, titoksértés esetén a felelésség megallapithato legyen.
1995 végéig a mindsitett adatokat kezel szervezetek vezetdinek biztositani kellett a
bels6 szabalyozok dsszehangolasat az 01j jogszabalyi kovetelményekkel. Ugyanilyen
hatariddvel a torvény felhatalmazast adott a Kormanynak a mindsitett adatot kezeld
informacids rendszerek 1étesitése és miikodésése szabalyainak meghatarozasara.

A mindsitett adatkezelésre feljogositott elektronikus informacios rendszerek
szabalyozasa nem kovetkezett be, csak a torvényben szerepld mindsitett
adatkezelésre vonatkozo szabalyok meghatarozasa tortént meg
korményrendeletben.’* Ennek lényegi elemei: a Titokvédelmi Szabalyzat tartalmi
kovetelményeinek meghatarozasa, a titokvédelmi feliigyeld, a titkos iigykezeld
feladatai, a mindsitett adatok védelmének teljes életcikluson keresztiil torténd
feladatai (mindsitést6l megsemmisitésig), a mindsitett adatokat tartalmazo értekezlet
feladatai, illetve titokbirtokos szervezet megsziinése esetén sziikséges feladatok.

12 34/1994. (V1. 24.) AB hatarozat, 3. p. és indoklas IV. 6. p.
131995, évi LXV. térvény az 4llamtitokrél és a szolgélati titokrél (Titokvédelmi torvény —
Ttv.) 2. §, 6. §, 22.8, 25, §, 30. §.
1479/1995. (V1. 30.) Korm. rendelet a mindsitett adat kezelésének rendjérél, 3. §, 5-13. §,
39-40. §.
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A szabalyozo elektronikus informaciovédelmi szakfeladatokat csak az
adattarolas'® és a vezetékes vagy vezeték nélkiili tovabbitisra meghatarozott
rejtjelzési kotelezettség megéllapitisiban hatiroz meg.®

Az el6bbi két altalanos kovetelmény végrehajtasa érdekében 1995-ben
megtortént az elsd, nyilvanosan olvashato, rejtjelzésre vonatkozd jogszabaly
kiadasa.l’

A kormanyrendelet keretrendszerii szabalyozo volt, részletes kovetelményeket,
szabalyokat tartalmazott. Meghatarozta a szervezeti kovetelményeket, a
szabalyozasi kotelezettséget, a személyi kovetelményeket, kijelolte az eszkozokre
vonatkozo rendszeresitési és hasznalatbavételi eljarasi rendet,'® illetve a fejlesztésre,
miikddtetésre vonatkozo eljarasokat. A kormanyzati feliigyeleti feladatokat tovabbra
is az Informaciés Hivatalon beliili Orszagos Rejtjelfeliigyelet latta el. Az orszagos
hatosag hataskore az eszk6zok és eljarasokra vonatkozoan széleskorii, ugyanakkor
éves (vagy barmilyen gyakorisagll) megszabott ellendérzési kotelezettséggel nem
rendelkezett,’® a rejtjelzé helyiségek hatdsagi engedélyezésére a mai fogalmak
szerinti elfogadasi, jovahagyasi eljaras nem volt kialakitva.

A rejtjelz6 tevékenységet végzd szervezeteknek éves szakmai tevékenységiikrol
jelentést kellett késziteni az Orszagos Rejtjelfeliigyelet felé, illetve a
rejtjelbiztonsagot  veszélyeztetd eseményr6l haladéktalanul értesitést kellett
kiildeni.?® A jogszabaly a NATO-csatlakozas vagy az EU-tagsag bekdvetkezésekor
nem modosult, igy a szakteriiletre vonatkozd nemzetkdzi iligyek megoldasa
alacsonyabb szinten tortént.

Az 1994-ben elkezdett folyamat részeként 1998-ban a NATO-csatlakozas kapcsan
sziikségessé valt a szovetségi mindsitett adatokkal kapcsolatos kovetelmények Ttv-
ben torténd meghatarozasa. Legfontosabb 1épésként a toérvénymodositas rogziti,
hogy a kiilfoldi mindsitett adatok védelmét a nemzetkdzi szerzédés (és a Ttv.)
szerinti biztonsagi kovetelményeknek megfelelden kell biztositani.

Megjelent a NATO négyszintii mindsitési struktara (SZIGORUAN TITKOS,
TITKOS, BIZALMAS, KORLATOZOTT TERJESZTESU), ami az elsé két esetet
az allamtitok” és a ,szolgalati titok” kategérianak feleltette meg, bevezetve a
,,titoknak mindsilé kilfoldi mindsitésii adat” fogalmat, a tovabbiakra a ,, titoknak
nem mindsild kiilfoldi mindsitésii adat” kategoriat alkalmazva.

15 Amennyiben més megbizhat6 médon nem biztosithatd a védelem, rejtjelzést kell

alkalmazni. Eszerint a sziikséges védelem szerencsés esetben fizikai és egyéb védelmi
rendszabalyokkal is megvaldsithato.

29. § és 31. §. Az adathordozok kezelésére, adathordozok megsemmisitésére vonatkozo
szabalyokat természetesen a mindsitett adatokat tartalmazé adathordozok esetében is
érvényesiteni  kell, igy attételesen valamilyen szinten az elektronikus
informacidévédelemre is szabalyozasi keretnek kell tekinteni a jogszabalyt.

17°43/1994. (111. 29.) Korm. rendelet a rejtjeltevékenységrdl, 3., 6-15. és 19. §.

18 A jogszabaly kovetelménye szerint a rejtjelzd eszkdz 6nmagaban is mindsitett adatot
képez. Az akkori biztonsagi megkozelités szerint altalanos kovetelmény a nemzeti
gyartasu eszkoz alkalmazasa, ami aldl csak akkor képezhetd kivétel, ha nemzeti eszk6zzel
nem oldhat6é meg a rejtjelzés.

Megjegyzendd, hogy az ellendrzési jogosultsag szerepel a hatdsagi jogositvanyok kozott.
Az értesitési kotelezettségre vonatkozd részletes kovetelményeket a jogszabaly nem
hatarozta meg.
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Szakmai érdekesség a ,,korlatozottan megismerhet6 adat” kategoria kialakitasa,
ami szovetségi BIZALMAS vagy KORLATOZOTT TERJESZTESU adatokat
tartalmaz6 magyar adatok értelmezése.’r A modositds az eredeti NATO
kdvetelményektdl eltérden a kiilfoldi adat érvényességét is hataridéhoz koti.??

7

A nem mindsitett adatok védelme

A nem mindsitett adatok védelmének kérdése a korabban emlitett 1981-es BM
rendelet utan 1996-ban vett szakmai tartalmat tekintve komolyabb fordulatot. Az
Informatikai Tarcakézi Bizottsag (ITB) tobb ajanlast is kidolgozott. A 12
ajanlasban megjelenik a kockazatelemzés, a fenyegetettséggel aranyos biztonsagi
osztalyok és azokhoz rendelt védelmi rendszabalyok rendje. Az ajanlas a
korabbiakhoz képest az alap, fokozott és kiemelt biztonsagi osztalyokat kiilonbozteti
meg, a védelmi rendszabalyokat korszer(i megoldasként csoportositva kezdi
azonositani, mint példaul infrastruktira, hardver, szoftver, adathordozo, adat,
dokumentacié, személyek.?®

Sajatossag, hogy jogszabalyban meghatarozott kovetelmény hianya ellenére az
Allami  Szamvev6szék elnokének utasitisaban az informatikai rendszerek
ellendérzése soran vizsgalati szempont, hogy a kozigazgatasi szervezetnél informacio
biztonsagi politika, informatikai biztonsagi szabalyzat, és azok figyelembe veszik-e
az 1996-0s ITB 8-as és 12-es ajanlasokat, alkalmaznak-e biztonsagi osztalyokat.?*

Az ajanlasok terén a kovetkezo 1épését a Kozigazgatasi Informatikai Bizottsag
ajanlasai jelentik 2005-t61 kovetéen. Muha Lajos és Krasznay Csaba és ko6zos
munkaja®® szemléletesen ismerteti az ajanlasrendszer lényegi elemeit. Kiemelendd,
hogy a korabbi ajanlasok utdn is vezérfonalat jelent az ISO?® 27001 és 27002
nemzetkdzi szabvanyok kovetése. A 2005-6s ajanlas csalad kialakitja a Magyar
Informatikai Biztonsagi Keretrendszert és az Informatikai Iranyitasi Rendszert,
illetve megfogalmazza a szabvany alapjan kialakitott terméktanusitasi rendet.

1998. A NATO-adatok védelmének biztositasa

A szovetségi adatok védelmére vonatkozd szabalyok megjelenése mellett az
1994-es NATO-magyar biztonsdgi megallapodas alapjan sziikség volt a szervezeti

2l Ez a megoldas csak a 2003-as torvénymodositasig volt érvényben.

2 1998. évi LXXX. térvény az llamtitokrol és a szolgélati titokrél szolé 1995. évi LXV.
térvény modositasardl, 5/B-F. § és 5/G. §.

Informatikai Tarcakdzi Bizottsag 12. szamu ajanlasa. Informatikai Rendszerek Biztonsagi
Kovetelményei.

6/2011. (X. 7.) ASZ utasitasa a szamvevSszéki ellendrzésre vonatkozé eljarasi szabalyok
és modszerek alkalmazasarol, valamint azok nyilvanossagra hozatalardl, és a
végrehajtasat  szolgaldé ,Modszertan az informatikai rendszerek kontrolljainak
ellendrzéséhez”, 2004, p. 55, 72. és 91.

%5 MUuHA Lajos — KRASZNAY Csaba: Az elektronikus informécids rendszerek biztonsaganak
menedzselése; 978-615-5870-27-9 (PDF), p. 34- 35.

International Standard Organisation: Nemzetk6zi Szabvanyligyi Testiilet.
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keretek a NATO Biztonsagi Szabalyzat érvényesitésével kapcsolatos kormanyzati
felel6sség meghatarozasara.

Ennek megfelelden 1998 decemberében tdrvény?’ jelent meg a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatokat irdnyitdé miniszter (,titokminiszter”) iranyitasi
hataskorében a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet megalakitasarél. Ez a
beliigyminiszter mindsitett adatkezelést feliigyelé tevékenysége mellett egy masik
feliigyel6 szervezetet, a nemzeti és a NATO-adatok feliigyeletének elkiilonitését
jelentette és egyértelmiien meghatarozta, hogy a nemzeti kovetelmények mellett a
NATO-agon egy ,,masik” kovetelményrendszert kell kovetni.

A Feliigyelet nemzeti kovetelményektdl eltéré rendben biztonsagi tanusitvanyt adott
ki a NATO mindsitett adatok megismerésére felhatalmazott személyeknek,
egyetértési jogot gyakorolt a biztonsagi vezeté kinevezésével kapcsolatban (a
funkcid a nemzeti feladat titokvédelmi feliigyel6?® NATO-s megfelelje). A
Feliigyelet engedélyével volt 1étesithetd ,,COSMIC” kdzponti vagy helyi irattar.2°
Szintén a Feliigyelet hatiskdre volt az oktatds is°C, amely biztositotta, hogy
sziikségallapotban a NATO mindsitett adatok védelméhez sziikséges védelmi tervek
elkésziiljenek .3

A Feliigyelet tovabba kivizsgaltatta a NATO mindsitett adatok elvesztését, illetve az
illetéktelen megismeréssel jard eseteket, melyekrél tajékoztatja az arra jogosultakat.
Az emlitettek mellett iparbiztonsag, talalmanyok védelme, szallitds, latogatasok
kezelés és egyéb részfeladatok mutatjak a hatosagi funkcio sokrétiiségét, beleértve a
magyar Allando Képviselettel és a szovetségi szervezetekkel torténd kapcsolattartast
is.

Az 1999-ben megjelend kormanyrendelet®? egyértelmiien hianypé6tld szerepet
toltott be, és elséként kezdi azonositani a NATO, NYEU mindsitett adatok
védelmével kapcsolatos biztonsagi kovetelményeket. A szabalyozas egyértelmiien
adminisztrativ (vagy dokumentumvédelmi) szemléletii,®® bar kétségtelen, hogy az
,;adathordoz6” megkozelités egyértelmiien tartalmazta az elektronikus vagy optikai
adathordozodkat is (amely megkozelités segithette volna a szabalyozasa szandékot is
tudva, hogy az adathordozon adatot tarolni csak szamitastechnikai eszkozokkel

27 1998. évi LXXXV térvény a Nemzeti Biztonsagi Feliigyeletrél, 1.§, 4 -6. §.

% Nemzeti esetben hasonl6 egyetértési jog nem létezett.

2 A kovetelmény a NATO ,,COSMIC TOP SECRET” mindsitésti adatok kezelését végzd
kozponti és helyi nyilvantartok (ligyvitelek) engedélyezésére vonatkozik, de egy késdbbi
kormanyrendelet mar vilagosan meghatarozta az ilyen esetekben kotelezd engedélyezési
eljarast, illetve a nemzeti mindsitett adatkezelésnél nem alkalmazott tigyvitellel vagy
elektronikus adatkezel$ rendszerrel kapcsolatos akkreditalasi eljarast.

A torvény megfogalmazasa tagabb: ,, gondoskodik a védelmi kdvetelmények oktatasarol”,
tovabb nem részletezett.

Az altalanos kovetelmények nem rendezték az Orszagos Rejtjelfeliigyelet és a Feliigyelet
kapcsolodasi pontjait €s egyiittmiikddési rendjét, ami az iddszak jellegzetességeként a
felhasznald szervezetek szamara gyakran jelent6s adminisztrativ terhelésnovekedést
eredményezett.

56/1999. (IV. 2.) Korm. rendelet a nemzetkozi szerz6dés alapjan atvett, vagy nemzetkdzi
kotelezettségvallalas alapjan késziilt mindsitett, valamint a korlatozottan megismerhetd
adat védelmének eljarasi szabalyairdl, 2. §, 5. § (1), 14-15. §, 18. §, 28. §, 35. §, 38. § és
41. 8.

A megjelenés idején Hazank mar a NATO tagja, igy elméletileg itt mar markansabban
megjelenithetd lehetett volna az elektronikus informaciovédelem (vagy a rejtjelzés).
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lehetséges, igy ezt a kérdést is szabalyozni kell, azaz meg kell jeleniteni a NATO-
kdvetelményeket).3*

A jogszabaly a korabbi szabalyozasi elemek tovabbfejlesztésével

megfogalmazza a Kozponti Nyilvantartobol, a Nyilvantartokbol és Elosztd
Pontokbdl 4llé iigyviteli szervezeti strukturat,?® megjeleniti az ,, intézkedési terv”
(tartalmilag: vészhelyzeti terv), a , biztonsag megsértése”, illetve a |, biztonsdg
veszélyeztetése”  fogalmakat. A meghatarozottak szerint a  titokbirtokos
szervezeteknek a NATO mindsitett adatok védelme érdekében meghatarozott
tartalma ,, Titokvédelmi Szabdlyzatot” kell késziteni, amiben eléremutaté modon
elészor jelenik meg a szadmitastechnikai rendszerek biztonsaganak kérdése. Az I.
osztalyll biztonsagi teriilet itt még ,,TOP SECRET”*® mindsitéshez, a II. osztalyt
biztonsagi teriilet pedig a ,,CONFIDENTIAL” vagy ,.SECRET”®" mindsitési
szinthez kotott, az adminisztrativ zona megfogalmazasa mar a napjainkban is ismert
kategéria szerint meghatarozott.®® Az adathordozd jeldlésnél egyértelmiien
megjelenik a ,,mdgneses adathordozo” esetének kezelése, illetve a torléshez
hasznalandé ,,demagnetizdlas” Kkifejezés, illetve az adatmasolas témakornél az
elektronikus adat masoldsanak kérdése is.
A mindsitett adatokat tartalmazo rendezvényekre biztositasi tervet kellett késziteni, a
rendszeresen magas mindsitésii rendezvények helyszineit lehallgatas elleni
védelemmel kellett ellatni. A biztonsdg megsértése esetén a jogszabaly meghatarozta
a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet felé torténd jelentés szempontjait és a kitoltendd
nyomtatvanyt.®

A NATO - nemzeti adatkezelés korszeriisitésére tett kisérletnek tekinthetd
Kiraly Imre 2002-ben megfogalmazott gondolata a dokumentumbiztonsag helyi
szabalyozasaval kapcsolatban, amely szerint ,,a katonai szervezetek szintjén nem
célszerii kiilon-kiilon szabdlyzatban rogziteni a nemzeti és a NATO adathordozok

kezelésével kapcsolatos helyi eljardsi szabalyokat”.*°

% Az emlitett szabalyozasi elemek mellett leszogezendd, hogy az elektronikus
informaciévédelem kérdései az akkori ismeretek szerint még alapvetd szinten sem
tekinthet6k megfogalmazottaknak.

A jogszabaly a Kozponti Nyilvantartd lizemeltetésére a Honvédelmi Minisztériumot
jelolte ki, a NATO rejtjelzé eszkozok elosztasat vagy a NATO TITKOS mindsitett
elektronikus adatkezelésre feljogositott haldzat iizemeltetést ugyanakkor az el6z6
labjegyzetnek megfeleléen nem is emliti.

% TOP SECRET: ,,szigortian titkos” mindsitési szint.

37 CONFIDENTIAL: ,,bizalmas” mindsitési szint. SECRET: ,.titkos” mindsitési szint.

% Szakmai érdekesség a ,,megerdsitett iroda” kifejezés (késébb eltdrdlt) bevezetése, ami a
mai fogalmaink szerint a nyiltpolcos tarolast jelenti.

A jogszabaly egyértelmi érdeme, hogy mellékletben tobb mint Stven oldalon keresztiil
nyomtatvanyokat, segédleteket hatarozott meg a NATO mindsitett adatkezelés
formalizalasa érdekében.

A szerz0 megkozelitése nem jelenti a két adatkor fizikai Osszekeverését (abban az
id6északban visszatéré gondolat volt az elkiilonités hidanyossagaira visszavezethetd nemzeti
mindsitett adat jogosulatlan megismerése), csak tamogatta a koz0s szabalyozas
gondolatat. KIRALY Imre: A helyi Titokvédelmi Szabalyzat rendeltetése, elkészitésének
tartalmi kovetelményei; Uj Honvédségi Szemle 2002/9, p. 85.
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2003-ban a kiiszobon allo EU-csatlakozas megkovetelte a mindsitett adatok
védelmérol szold jogszabaly Osszehangolasat az EU-kdvetelményekkel, igy
ismételten sziikségessé valt a Ttv. modositasa. 4

Megtortént az EU négy mindsitési szint azonositasa, mint SZIGORUAN
TITKOS, TITKOS, BIZALMAS és KORLATOZOTT TERJESZTESU. Az EU
mindsitési szintek azonositasat kovetéen a korabbi nemzeti besorolasi renddel
torténd Osszehangolas a kovetkezo volt:

— az ,Allamtitok!” megjelolés mellett a ,Szigoruan titkos!” mindsitési

jelolést;

— a ,,Szolgalati titok!” megjelolés mellett a ,,Titkos!”, ,Bizalmas!”, és a

,Korlatozott terjesztésii!” mindsitési jelolést kellett alkalmazni.

Valtozott a mindésités feliilvizsgalat rendje, igy a tovabbiakban az allamtitok
esetében legalabb 3, szolgalati titok esetében legalabb 5 évente volt sziikséges a
feliilvizsgalat.

A Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet a Miniszterelnokség alarendeltségébe keriilt,
illetve hataskore kib6éviilt az EU mindsitett adatok hatdsagi feliigyeletével.

2002-ben, a Nemzeti Biztonsagi Felugyeletrél sz6l6 torvény alapjan
kormanyrendelet szabalyozta a hatdsag milkodését, illetve az iparbiztonsagi
kovetelményeket.*? A jogszabaly a meglévd, 1999-es altaldnos kovetelményeket
finomitotta. Megjelent az tigyviteli szervezeti elemekre vonatkozo, a kezelt adatok
mindsitési szintjéhez kotott hatosagi engedélyezési eljaras kotelezettsége (miikddési
engedély kiadasa), a hatosagi ellenérzési eljarasrend. A mindsitett adatokkal
kapcsolatos  biztonsagi eseményeket a korabban meghatarozott bejelentési
kotelezettségre tamaszkodva a Feliigyelet a Kozponti Nyilvantartoval egyiitt (mint
HM illetékes szerv) kivizsgaltatja, sziikség szerint intézkedik a veszélyeztetd
tényezok felszamolasara.

A Kormanyrendelet hianypotlasként meghatarozta az  elektronikus
informaciovédelmi alapokat. Megjelent az elektronikus informacios rendszerek
szabalyozésara  vonatkozd  kotelezettség,*® a  hatésag  4ltal  torténd
rendszerengedélyezési eljaras,** a hatosagi altalanos feliigyeleti jog, illetve a
rendszerekre vonatkozo feliigyeleti ellendrzés.

41 2003. évi LIIL térvény az allamtitokrol és a szolgalati titokrol szolé 1995. évi LXV.
torvény, valamint azzal dsszefliggésben mas térvények modositasarol, 4. §, 8. § és 16. §.
4252/2002. (111. 26.) Korm. rendelet a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet részletes feladatairdl
és miikodési rendjérdl, valamint az iparbiztonsagi ellenérzések részletes szabalyairol, 11-
15.§,16.§. 17. §. 20, §, 21. §,22. § és 27. §.
Mai fogalom szerint: Rendszer Biztonsagi Utasitas és Uzemeltetés Biztonsagi Szabélyzat,
valamint azok jovahagyasi kotelezettsége. A 28. § alapjan a dokumentumokban kell
meghatarozni példaul a biztonsagi mentésekre, a helyredllitasra, a vészhelyzeti
tevékenységre vonatkozod, valamint a ,,biztonsagot veszélyezteté események” kezeléséhez
sziikséges eljarasokat. Az akkori kdvetelmény az volt, hogy az lizemeltetd szervezet a
dokumentumokat felterjeszti a HM illetékes szerv felé, ahonnan azok engedélyezés
céljabol a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelethez keriilnek.
A késbébb ,rendszerengedély”’-ként ismert igazolas itt még létesitésre és lizemeltetésre
vonatkozo ,hasznalatbavételi engedély” — az 1994-es rejtjelzés teriiletén ismert
engedélyhez hasonléan, még érvényességi idékorlat nélkiil. A jogszabaly megkisérelte a
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A Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet mellett a HM illetékes szerve, illetve az
Orszagos Rejtjelfeliigyelet szakhatosagi feladatokkal rendelkezett, melyet a
Feliigyelet biztonsagi hitelesitd hatosagi jogkorében hangolt dssze.*

Az eddigiekhez képest 11j elem, hogy az Orszagos Rejtjelfeliigyelet engedélye esetén
NATO CONFIDENTIAL mindsitési szintig NATO-adat tovabbithatd nemzeti
rejtjelz6 eszkdzon.

A minésitett NATO adatkezelésre feljogositott rendszer biztonsagi feliigyelete TOP
SECRET, a felhasznal¢ a kezelt adatmindsitési szintje szerinti, de minimum NATO
CONFIDENTIAL szintli személyi biztonsagi tanusitvannyal kell hogy
rendelkezzen.*®

A NATO-csatlakozas el6készitése

1997-ben harom PfP-orszag a Madridi Csucsértekezleten meghivast kapott a
NATO-csatlakozassal — kapcsolatos — targyalasok  megkezdésére (csatlakozasi
datumként az 1999-es 50. évfordulot kitlizve), ami az eddigiek folytatasaként
tovabbi nemzeti stratégiai kihivast jelentett informacidévédelmi szakteriileten is.*’

A NATO 1994. januari felhivasara valaszolva az Orszaggyiilés hatarozatban
erdsitette meg a Békepartnerség keretdokumentumanak 1994. januar 10-én tortént
alairasat. A partnerség lényege a szervezethez ujonnan csatlakozok esetében a k6zos
haderétervezési folyamatok, gyakorlatok rendjének meginditasa és az ehhez
szilkséges informaciocsere kialakitisa. Az 0j csatlakozok az egyiittes
tevékenységhez sziikséges NATO technikai adatokat kaptak, lehet6ségiik volt
Osszekotd iroda kialakitisara Briisszelben.*®

Az orszaggyiilési hatdrozat megerdsitését szolgaldé 1995. évi CII. tdrvény*®
kiemelked6 fontossagu, informaciovédelemre vonatkozd kovetelményt rogzitett.
Eszerint a békepartnerségi programban résztvevd tagallamok olyan jogalkotasra
torekszenek, ami biztositja a partnerek tulajdonanak, hivatalos informacidinak
védelmét, illetve az ezt megvaldsitd jogszabalyok megszegbinek felelGsségre
vonasat.

NATO-adatokat kezeld rendszerek megkiilonboztetését az iizemeltetési és feliigyeleti
kérdés fel6l megkozelitve, megalkotva a ,,nemzeti” és a ,,NATO”-rendszer fogalmat, ami
késobb mar elmaradt szabalyozasi elemnek tekinthetd.

A késdbbi jogszabalyokban ez a kdvetelmény mar nem jelentkezik. A megoldas vélhetd

oka a rejjtelzéssel kapcsolatos orszagos hataskor bekapcesolasa a hatosagi eljaras rendjébe

(és a két szervezet kapcsolatanak tisztdzasa a NATO adatkezelés teriiletén).

A kovetelmény eredetének felkutatasa valdszinileg lehetetlen vallalkozas, indokolasként

vélhetd a ,,NATO kovetelmények alapjan” magyarazat, pontos forrasmegjellés nélkiil.

4 NATO Summit Declaration on Euro-Atlantic Security and Cooperation, 1997, jalius 8-9;
p. 6., www.nato.int/docu/pr/1997/p97-081le.ntm. (Letoltés ideje: 2019.11.19.) A
meghivast a magyar, lengyel és cseh erdfeszitések elismeréseként kell kezelni, de szakmai
szempontbol ezzel egyiitt a ,,jelentés kihivas” kifejezés is ramutat az akkori helyzetre.

8 66/1994. (XIL. 15.) OGY hatdrozat az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetével alairt

,,Békepartnerség” program Keretdokumentumanak megerdsitésérol, 3, 4 és 6. p.

1995. évi CII térvény az Eszak-atlanti Szerz6dés részes allamai és a ,,Békepartnerség”

mas résztvevo allamai kozotti, fegyveres erdik jogallasardl sz6l6 Megallapodas és annak

Kiegészit6 JegyzOkonyve megerdsitésérol és kihirdetésérol, kiegészitd cikk, VIL 11. pont.
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http://www.nato.int/docu/pr/1997/p97-081e.htm

Az 1995. évi LXVIL torvény®® az orszaggyiilési hatirozat 4ltal emlitett
keretdokumentumot hirdette ki. Az egyiittmiikodés célja olyan képességek
fenntartasa, amelyek hozzajarulnak ENSZ (vagy egyéb) nemzetkozi miiveletben
vald részvételre. A képességfejlesztés érdekében fejleszteni kell a katonai
egylittmiikodést a kozos tervezés, kiképzés és gyakorlatok teriiletén a békefenntarto,
kutatdé és mentd, valamint egyéb miiveletekben vald részvétel érdekében. Hossza
tava célként szerepelt azon képességek fejlesztése, melyek képesek a NATO-
tagallamokkal valo egyiittmiikddésre.

A csatlakoz6 nemzetek részt vehettek a programban felajanlott NATO-
gyakorlatokon, tervezték részvételi és egyéb egyiittmiikodési koltségeiket, 6sszek6td
tiszteket delegalhattak, hasznalhattdk a gyakorlatok és egyiittes tevékenységhez
sziikséges rendelkezésre bocsatott NATO technikai adatokat.

A NATO-tagallamok vallaltak a csatlakozo allamokkal egyiitt a munkat segité kdzos
tervezési ¢s értékelési eljarast a tobbnemzetiségli kiképzéshez, hadgyakorlatok és
hadmiiveletek tamogatasa érdekében. A NATO-kdzpontban katonai és politikai
koordinacié tortént a partnerségi tevékenységek tamogatasa, a tervezés, képzés,
gyakorlatok és doktrinakialakitas érdekében.

A torvény meghatarozta a keretdokumentum végrehajtasa érdekében a hazankban
tartozkodo kiilfoldi vagy kiilfoldon tartdzkodd magyar fegyveres erdk jogallasat és a
katonai mindsitett adatok védelmének szabalyozasat.

A Békepartnerségi feladatok honvédelmi szakfeladatai technikai biztositasanak
szabalyozasa érdekében honvédelmi miniszteri utasitas®® rendelkezett a kiilfoldi
rendezvények vagy vendégfogadasok tervezésére, lebonyolitasara. Az utasitds nem
tartalmazott informaciovédelmi kérdésekre vonatkozd szabalyokat, de megalapozta
a NATO-szervezetek altal meghirdetett, PfP-tagallamok 4ltal megnyitott
rendezvények latogatasat, illetve NATO-szervezetek képviseldinek fogadasat a
védelmi rendszabalyokkal kapcsolatos tudas megszerzése érdekében.

A PfP-egyiittmitkodés alairasaban foglalt egylittmiikodéshez illeszkedve, az
informaciok védelmének biztositasa érdekében Hazank Biztonsagi Megallapodast
kotott a NATO-val 1994-ben, melynek transzformacidja az 1999. évi V. térvényben
tortént meg.®? Ennek megfelelden a Felek kotelezték magukat a megosztott

rrrrr

rendszabalyok betartasara, az informaciok védelmére.

% 1995 évi LXVIL torvény az FEszak-atlanti Szerzédés Szervezetével alairt
»Békepartnerség” program Keretdokumentumanak torvénybe iktatasardl, és annak a
Magyar Koztarsasag altal torténd végrehajtasarol; 2. § 3,6, 7. p. és 7. §.

51 28/1995. (HK 16.) HM utasitds a NATO ,,Partnerség a békéért” programjaban a Magyar

Koztarsasag altal vallalt egyes honvédelmi feladatok tervezésérol, szervezésérdl és

lebonyolitasarol, 3-5. §.

1999. évi V. toérvény a Magyar Koztarsasag Kormanya és a NATO kozott Briisszelben,

1994. jhlius 5-én aldirt Biztonsagi Megallapodas és az annak mellékletét képezo

Ugyvezetési Szabalyzat megerdsitésérdl és kihirdetésérsl
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2000. A NATO-adatok térvényben foglalt védelmi kitelezettsége

A 2000-ben torvénybe foglalt megallapodas®® szerint Hazdnk (mint tagallam)
kotelezte magat az atvett adatok mindsitési szintjének megtartasara, azonos szinti
védelmére, valamint arra, hogy azok hasznalata megfelelden torténik, felhatalmazas
nélkiil harmadik fél részére adat nem adhato at.

Kotelezettségilink volt Nemzeti Biztonsagi Hatosag (National Security Authority —
NSA) létrehozasa a sziikséges védelmi intézkedések (protective security measures)
végrehajtasa érdekében, illetve biztonsagi szabvanyokat (security standards) kellett
kialakitani a mindsitési szint szerinti, azonos mértékii védelem érdekében (a
kotelezettség szerinti hatosagi  funkcid6 megvaldsitasa 1998-ban a Nemzeti
Biztonsagi Feliigyeletrol szol6 torvény formajaban valosult meg).

A megallapodas fliggeléke a pontos értelmezés érdekében tisztazta a
megallapodasban szerepld ,,informacid” az ,,anyag” és a ,,dokumentum” kifejezések
tartalmat.>*

A megallapodas nemzeti oldalrél hatalytalanitotta a korabban megkotott biztonsagi
megallapodast, és helyette az 1955-ben elfogadott mindsitett adatok védelmérdl
sz6l6  biztonsagpolitikdt azonositotta a NATO mindsitett adatkezelés
keretrendszereként C-M(55)15 (final).

A végrehajtasért NATO-részrol a Biztonsagi Hivatal® (szakmai szinten kdzismert a
»NOS” kifejezés) volt a felelés, mig magyar oldalrdl azonositani kellett a felelds
szervezetet, illetve ki kellett alakitani kozottiik a kommunikacidés kapcsolatot. A
mindsitett adatok cseréjének engedélyezése el6tt mindkét fél biztonsagi hatdsaganak
meg Kellett gy6z6dnie az atvevé oldalon a sziikséges biztonsagi rendszabalyok
meglétérol.
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A NATO-struktiurdkhoz torténd csatlakozds

Az 1998-as NATO Kézikdnyv a NATO szervezeti struktiraban tobb formaban
is emliti az informaciovédelmet. A nemzetkozi torzsben (International Staff — IS) a
fotitkar-kozvetlen elemek kozott talalhaté a Biztonsagi Hivatal, mely szervezeti
elem feladata volt a NATO Biztonsagi Politika alkalmazasa, a kapcsolatos
feliigyeleti és koordinald feladatok végrehajtasa. A Hivatal igazgatdja egyben a
fotitkar fétanacsaddja is volt biztonsagi kérdésekben, illetve a Biztonsagi Tanacs
(Security Committee) elndke, egyben a biztonsagi szolgalat vezetdje Briisszelben.
A Tamogatd Szervezet (Division of Support) része volt a ,NATO C3 Staff’, mely
szervezeti elem a korabbi nemzetkdzi és katonai torzsre tagolt elemeket integralta. A
feladat a NATO hiradé és informatikai rendszerek® tervezése, kialakitasa,
iizemeltetése és fenntartasa érdekében szakmai politika és iranyelvek kiadasa, illetve
a feliigyelet megvalositasa. A Torzs négyes felosztasu albizottsagokbol (branch) allt:
politika és  kovetelmények, interoperabilitds, informaciovédelem ¢és a
frekvenciagazdalkodas, melyeket specializalt nemzetkdzi munkacsoportok

58200. évi IV. térvény az informécié biztonsagarol szolo, Briisszelben, 1997. marcius 6-4n

kelt NATO Megallapodas megerdsitésérol és kihirdetésérdl; 1, 2, 6. cikk és 1. sz.
fiiggelék.

A meghatarozasok korszertiek, az adathordozokat is széleskoriien hataroztak meg,
beleértve az elektronikus formatumu adatrdgzités formait is.

%5 NATO Office of Security — NOS.

% CIS: Communiction and Information Systems.

54

139



tamogattak. A Torzs feladata volt a Nemzetkozi Bizottsag (Board) és a négyes
tagozasu albizottsagi struktira timogatésa.>’

Ebben a rendszerben kezd6dott meg a korabban emlitett PfP-kereteken beliil az
informaciovédelmi kovetelmények, eljarasok elsajatitasa. Az elsé évek tapasztalata
volt, hogy a NATO-szervezeteknek, tamogatast biztositd NATO-tagallamoknak
nincs kell6 gyakorlati tapasztalata az eltérd biztonsagi kulturakkal kapcsolatban.

A bemutatott egyiittm{ikddési renden beliil megkezd6dott a NATO biztonsagi

kovetelmények  megismerése  itthon, vagy munkacsoportokon, dedikalt
konzultdciokon kiilfoldén. 5
A NATO Biztonsagi Hivatal ¢és mas szervezetek altal nyujtott szakmai
konzultaciokon a fokuszban a biztonsagi infrastruktira kialakitasa volt a szervezeti
keretek és nyilvantartok kialakitdsa, a mindsitett adatkezelés szabalyainak
elsajatitasa érdekében. A rendezvényeken altalaban a NATO fels6 szintli szakmai
szabalyozoit®® ismertették a magyar féllel, gyakran tolmacsolas segitségével. Ekkor
keletkezett szamtalan, nyersforditasi dokumentum, munkaanyag, melyeknek
értelmezésével lassan-lassan kialakultak az els6 1épések. Az elektronikus
informacidvédelem teriiletén a helyzet kicsit rosszabb volt, mert a rejtjelzéssel,
kompromittalé kisugarzas elleni védelemmel foglalkozé dokumentumok egy része a
csatlakozas el6tt még nem volt megismerhets. Problémat jelentett, hogy egy
rendezvény adott filoz6fia mentén nem csak egy-egy téma koré csoportosult, hanem
a komplex védelmi rendszer kialakitasat célozta. Emiatt példaul az elektronikus
informacids rendszerek biztonsagi dokumentumainak kialakitasa gyakran csak
emlitett téma volt, a részletes tartalmi kdvetelmény, logikai Osszefliggések pontos
megismerése nélkiil. A kockazatelemzés, illetve a fizikai infrastruktira kialakitasba
beagyazott problémak megértése jelentés kihivast képezett. A  hatdsagi
engedélyezési eljaras pontos menete, kotelezd elemei nem voltak pontosan
érthet6k,®® azokat a magyar jogszabilyok nem fogalmaztdk meg (terjedelmi
korlatok, a részletszabalyokba sorolhato kategorizalas, illetve nagyrészt mindsitett
adatok miatt). Ujdonsagként szerepelt, hogy a hatosagnak mérlegelés alapjan nem
teljesen kialakitott védelmi rendszabalyok esetén is volt engedélyezési lehet6sége
korlatozd ~ rendszabalyok  meghatarozasaval, kiegészitd  kockazatelemzés
elvégzésével, vagy iddszakos ellendrzések beiktatasaval.
A csatlakoz6 nemzeteknek leggyorsabban a papiralapt adatcserét kellett megoldani,
igy a nyilvantarté halozat kialakitasa jelentette az egyik legsiirgdsebb feladatot. Az
akkori szakmai dontés szerint a NATO infrastrukturat fokozatosan kezdtiik
kialakitani, mindeniitt fizikailag elkiilonitve a nemzeti ligyviteli infrastruktaratol. A
Honvédelmi Minisztériumban kialakult a NATO Kozponti Nyilvantarto, illetve
ennek parhuzamaként egy kozponti iizemeltetést végzé katonai szervezetnél®!
megtortént a rejtjelanyagok kozponti elosztisara szolgalo NATO Rejtjeleloszto
(National Distribution Authority) kijelolése. A kapcsolodd szakfeladatokba a
Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet erején feliil teljesitve aktiv segitséget nyujtott.

5 The NATO Handbook, 50th Anniversary Edition, 1998, p. 221 és 228.

% A kezdeti id8szakban a nyelvismeret jelentdsen korlatozta a tudisatadast.

5 Policy” és ,directive” szintii, kotelezéen alkalmazandé dokumentumok, esetenként a
kiegészit6 jellegli, nem kotelezd érvényli iranyelvekkel (guidelines).

A nemzeti eljarasrend hasonl6 folyamatot nem tartalmazott.

Akkori megnevezéssel: MH Féhirkozpont.
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Az emlitett alaplépések mellett a NATO beruhdzasi csomag (Capability
Package) tamogatasaval elkezd6dott a NATO titkos mindsitésti elektronikus
adatcserét végz6 halozat®? kialakitisa, ahol Budapest mellett korlatozottan vidéki
helyszinek kialakitasa és a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet altal torténd akkreditalas
tortént meg.

Osszefoglalas

A tanulmany célzott feladata a multbéli kormanyzati kdvetelmények
attekintése volt. Az informaciovédelmi — kiemelten elektronikus informacidovédelmi
— teriileten dolgozoknak a feszitett litemii napi munka soran nincs esélyiik arra, hogy
szakmatorténeti érdekességek utan kutassanak, egy-egy szabaly, eljaras vagy
feliigyeleti funkcio eredetét keressék.

A publikacié vonalanak kovetése lehetdséget teremt a kormanyzati
kovetelmények formalodasanak kovetésére. Lathatd, hogy korai idészakban kozos
mindsitetett és nem mindsitett elektronikus adatkezelési szabalyozas tortént, majd
kialakult az elkiiloniilt szabalyozasi rend, ami napjainkban is érvényes. %

A mindsitett adatkezelés kapcsan szakértdi korokben gyakran felmeriilo
kérdés, hogy a keretrendszeri kormanyzati kdvetelmények, vagy a
részletszabalyozas éri el a kivant szabalyozasi célt. Ez az iras nem vallalja fel a
kérdés megvalaszolasat. Lathato, hogy 1998-t61 a mindsitett adatkezelés teriiletén
élesen elkiilonithetd volt a nemzeti és a NATO (késébb EU) kdvetelményrendszer.
Alkalmaz6 szervezeti szinten megallapithato, hogy az elkiilonitett feladatrendszer is
jol végrehajthatd volt abban az esetben, amikor a végrehajtd szervezet
alaprendeltetése szerint rendelkezett az eredeti NATO kdovetelményekkel (egyéb
esetben az illetékes Feliigyelet felkészito tevékenysége kiemelkedd fontossagl). Az
alkalmazo szervezetek munkajara nagymértékben hatassal van a kormanyzati
feliigyeleti szervezetek szama, azok Osszehangoltsaga, tudasatadasi képessége és
kapacitasa, ami a multban a jelenlegi helyzett6l lényegesen eltérd eréfeszitéseket
kovetelt meg.

A kormanyzati kovetelmények kovetése meglapozza azt a kovetkeztetést is,
hogy a lényegi elemek kozponti szabalyozasa jelentds segitséget nytjthatna az
elektronikus informacios rendszerek lizemeltetdi szamara. A pontos értelmezést
szolgalo terminoldgia, vagy az elvarando, elektronikus informacios rendszerekre
vonatkozo szabalyozasi kovetelmény (benne a kockazatelemzésre vonatkozo
iranyelvek meghatarozasa), illetve a nemzeti szempontbol fontos, altaldnos
kovetelmények meghatarozasa (pl. rendelkezésre allas) gyakorlati segitséget adhat
az alkalmazo szervezetek szamara.

62 NATO SECRET WAN, melynek t5bb magyar fordit4sa is forgott abban az idészakban. A
haldzat magyar hivatalos elsé neve NATO Iroda Automatizalasi Rendszer (NIAR) lett.
Ennek alapjan példaul a jogszabalyok szerint az (elektronikus) informaciévédelem a
mindsitett adatkezelés, az informaciobiztonsag pedig a nem mindsitett (nyilt) adatkezelés
tertilete.
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Befejez6 mondatként kdszonet illet minden kollégat, baratot, katonat vagy

kozigazgatasi szakértot, szakteriileti képvisel6t, aki tandccsal, gondolattal segitette a
tanulmanyom megirasat, az emlékek rendezését.
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ALKALMAZOTT NEMZETBIZTONSAGI-ELHARITO ISMERETEK

BALOGH ENDRE

A RADIKALIZACIO NEMZETBIZTONSAGI HATASA A
MAGYARORSZAGI MUSZLIM KOZOSSEGEKBEN 1.

., Minél kevésbé tarthat igényt egy ember
személyes  kivalosaganak elismerésere,
anndl buzgobban hangoztatja nemzetének,
vallasanak, fajanak vagy az dltala
tamogatott szent iigynek a kivalosagat.”
(Eric Hoffer)?

Bevezetés

Az allamok kialakuldsa soran a vilag vallasainak formalddasa jellemzéen nem
az orszagok hatarainak mentén, illetve azokon belill zajlott. Az elmult
évszazadokban a vallasi 4gaknak a Fold barmely pontjan valo terjedése elsGsorban a
népességvandorlasok, valamint a hodito, teriiletszerzé hadjaratok soran valdsult
meg. A XXI. szazadban felélénkiilé migraciés népeSségmozgas, valamint az
infokommunikacios fejlodés révén a vallasi — akar széls6séges — ideologiak
terjesztésének korlatai gyakorlatilag megsziintek. A szabad vallasgyakorlas tovabba
olyan alapvetd emberi jog, melynek révén az emberek szamara a hitiik gyakorlasa
mellett az is megengedett, hogy vallasi nézeteiket masok személyiségi, vagy egyéb
jogait nem sérté modon, szabadon hirdessék.?

A kereszténység utan a masodik legnagyobb vildgvallasként szamon tartott
iszlamnak® a Foldon kozel 1,8 milliard hive van, amely bolygdnk népességének
kozel 23%-at teszi ki. Az Eurdpai Uni6 lakossaganak jelenleg két szazaléka iszlam
hitti.* A 2015-6s migraciés hullim csucsidészakdaban a Magyarorszag teriiletére

1 HoFFER, Eric: A fanatizmus természetrajza; Bagolyvar Kényvkiadé, Budapest, 1999. p.
24,

2 Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak 1948. december 10-én elfogadott, 18. cikke
kimondja: , Minden személynek joga van a gondolat, a lelkiismeret és a vallds
szabadsdgadhoz, ez a jog magaban foglalja a vallas és a meggy6zddés megvaltoztatasanak
szabadsdagat, valamint a vallasnak vagy a meggydzédésnek mind egyénileg, mind
egyiittesen, mind a nyilvanossag elott, mind a maganéletben oktatds, gyakorlds és
szertartasok végzése utjan valo kifejezésre juttatasanak jogat.”

Az arab salam (jelentése: béke, teljesség, egészség) szobodl eredeztetett al-islam fénév az

Isten akaratdnak vald alavetést, engedelmességet, odaadast jelenti. A szintén a salam

szOgyok ragozott formajaként hasznalt mu-salam kifejezéssel pedig a vallas kovetdit, az

., Isten akarata eltt meghajokat” illetik. Az iszlammal és annak kovetdivel kapcsolatos

bbévebb ismereteket 1lasd: BERES Janos: Napjaink muszlim terrorizmusanak gydkerei és

visszaszoritasanak lehet&ségei. Doktori (PhD) értekezés, 2008. pp. 18-38.

4 sz n. The  World Fact  Book; Central Intelligence  Agency.
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/2122.html  (Let6ltés
ideje: 2018. 10. 28.)
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érkezett menekiiltek tilnyomo része muszlim® tobbségli kozel-keleti orszigokbol
szarmazott. A migransaradatot kihasznalva iszlam terrorszervezetek is szdmos
tagjukat igyekeztek eurdpai allamok teriiletére juttatni azzal a céllal, hogy a
késobbiekben szélsdséges nézeteik terjesztésével, toborzo tevékenységgel, valamint
terrorcselekmények megszervezésével és végrehajtasaval bizzak meg oket.

Az elmult években Eurdpa szamos pontjan bekovetkezett, elsddlegesen a
polgari lakossag ellen iranyuld merényletsorozatok tobbségét olyan szélséséges
iszlam nézeteket valld egyének, illetve csoportos elkovetok hajtottak végre, akik
tetteiket hitiik védelmében, annak szolgalataban, vagy arra torténd hivatkozassal
valdsitottak meg. Ezeknek a személyeknek az altaluk képviselt vallasi ideologiaba
vetett hite ahhoz is elegendé erdt, fanatikus elszantsagot adott, hogy céljaik elérése
érdekében akér sajat életiiket is felaldozzak. A jelenkor biztonsagi kihivasait® képezd
egyes elemek — mint a terrorizmus, a migracid, valamint a vallasi konfliktusok —
egyre szorosabban kapcsolodnak 6ssze az iszlammal. Az emlitett elemek a biztonsag
katonai dimenzidja mellett novekvé veszélyt jelentenek a tarsadalom, a politika és a
gazdasadg biztonsagara is nemzetkdzi viszonylatban és hazankban egyarant.” A
terrorcselekmények elkovetSinek inditékait leggyakrabban radikalis vallasi
ideologiakba vetett hitiikk szolgaltatja. A terrorizmus definialasdhoz hasonloan
azonban a radikalizmus meghatarozasat illetéen sincs egyontetii nemzetkozi
allaspont. Az Eur6pai Bizottsag altalanosan elfogadott megfogalmazasa szerint: ,,az
erdszakos radikalizalodas azt a jelenséget takarja, amikor bizonyos személyek olyan
véleményeket, nézeteket és gondolatokat képviselnek, amelyek
terrorcselekményekhez vezethetnek ™

A XXI. szazad biztonsagi kihivasaival szemben a jelenkori allamok és
tarsadalmaik tagjai gyakran felkésziiletleniil allnak, vagy egyaltalan nem képesek
kezelni azokat. A hidnyos ismeretek kovetkeztében a terrorizmus és az iszldm a
koztudatban gyakran szinonimaként hasznalt kifejezésekké valtak. Ennek a téves
azonositasnak az elkeriilése érdekében fontosnak tartom Resperger Istvan szavait
idézni, miszerint: ,, ... nem minden muzulman terrOrista, és nem minden terrorista
muzulman.® Az iszlamot nemcsak vallasként, hanem civilizacids létformaként is
értelmezni kell, emellett egyes iszlamkutatok allaspontja szerint létezik iszlam
politikai rendszer, valamint iszlam kultira is.°

Mohamed proféta, az iszlam alapitja nyoman a vallas kovetbit mohameddanoknak is
nevezik, ezt a megnevezést azonban targyi pontatlansagra hivatkozva a muszlimok
helytelennek tartjak. Dolgozatomban az iszldm vallas kovetdire a muszlim kifejezést
hasznalom.
6 A Barry Buzan-féle modell a biztonsag fogalméanak vertikalis boviilését a katonai, a
politikai, a gazdasagi, a tarsadalmi és a kornyezeti dimenzidkban jeloli meg. Az iszlam
sz€ls6séges formainak megnyilvanulasa az emlitett dimenziok mindegyikére hatast
gyakorol.
RESPERGER Istvan: A fegyveres er6k megvaltozott feladatai a katonai jellegii, fegyveres
valsagok kezelése soran. Doktori (PhD) értekezés, 2001. p. 4.
8 European Union Council Framework Decision of 13 June 2002 on combating terrorism.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-
HU/TXT/?uri=CELEX:32002F0475&from=EN (Letoltés ideje: 2019. 03. 11.)
RESPERGER Istvan: Az iszlam vilag és hatasa a biztonsagra. Budapest, Zrinyi Miklos
Nemzetvédelmi Egyetem, egyetemi jegyzet, 2003. p. 8.
0 MaroTH Miklés: Az iszlam sziletése. Histéria torténelmi folyéirat, 2006/3.
http://www.historia.hu/archivum/2006/0603maroth.htm (Letoltés ideje: 2019. 01. 27.)
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Az iszlam vallastorténeti alapfogalmai

A 2010-es évektol rohamosan erésodd globalis méreti migracié kapcsan
szamos, az iszlamhoz kothetd régi és uj keletii fogalom keriilt be a koztudatba,
melyek tobbségét az Eurdpaba tartdé menekiiltek cél- és tranzit orszagainak
tarsadalmai javarészt a vallas negativ jelz6iként értelmeznek. Ezeknek az esetenként
félelemkeltésre hasznalt kifejezéseknek a helyes értelmezéséhez azonban a vallas
alapfogalmainak tartalmi ismerete is sziikséges.

Az iszlam

A mai Szatd-Arabia teriiletén talalhatdé Mekkaban i. sz. 571 koriil sziiletett
Mohamed, aki kereskeddként a 40-es éveiben jarva Isten (Allah) sugallatara alkotta
meg az iszlam vallas alapjait. Az iszlam kifejezés az arab nyelvb6l ered6 szalima
(jelentése: ¢épség, sértetlenség, bizonyossag) szo ragozott formajabol alkotott
aszlama kifejezésbdl ered, melynek jelentése: épnek, sértetlennek, biztosnak lenni.
Az elnevezés fogalmi tartalma pedig: ,Isten akaratanak valo alavetettseg,
elkotelezettség.” Az egyistenhitre épiilé iszlam szerint Allah o6rokkévald, aki a
Foldet és az embereket is teremtette. Az iszlam mas vallasokat is elismer, mivel
szamos eleme tobbek kozott a kereszténység és a judaizmus gyokereibdl ered. Az
iszlam ot o pillére a hitvallas (tanusagtétel), az imadkozas (istentisztelet), a
bajtolés, az alamizsna és a zardndoklat. Ezek egyiittes lényege elsésorban az
egyetlen Istenben, a Koranban, a profétaban, valamint a tulvilagi életben és a
talvilagi lényekben valo hit, masodsorban pedig az emberek kozotti egyenléség
elfogadasa, amely az dnmegtartoztatasban, a szegények megsegitésében, valamint a
hivek és Isten kozotti kozvetitd személy sziikségtelenségében fejezhetd ki. Az
iszlamot elfogadd, annak szabalyai szerint €16 emberek a muszlimok.

A Koran

Az iszlam dogmatika megismerésének kulcsa az arab nyelven megirt, 114
fejezetbdl, Gn. szurakbol allo, révid verseket tartalmazé Koran. Isten akaratanak
tolmacsoldjaként Mohamed az ,iszlam Szent Konyvében” 0Osszegyijtott
kinyilatkoztatasaiban hiveinek ismereteket és utmutatast ad a helyes ut
megvalasztasahoz foldi életiikkben, melyet kovetden a talvilagi élet var mindazokra,
akik Isten akaratanak beteljesitése révén halnak meg.

Allah

A Koran irasa szerint Isten arab nyelven az Allah szoval nevezhet6 helyesen,
mivel ez az egyetlen kifejezés, amelynek sem tobbes szama, sem pedig neme
nincsen. ,, A ti Istenetek egyediili Isten. Nincs Isten, csak 6, a konydriiletes, az
irgalmas.”* A muszlimok Allah személyét a vilagmindenségben talalhatd Osszes
dolog teremtdjeként és fenntartdjaként tekintik, akinek nincs parja és nincs tarsa az 6
istenségében.

1 Koran 2. szira/163.
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A szunna

A muszlimok 4ltal isteni utmutatasként szamon tartott szunna (jelentése:
hagyomany, szokds) Mohamed proféta és kozvetlen kdrnyezetének szokasait foglalja
magaba. A szunna tartalmazza azokat a hadiszokat (jelentése: koziés, elbeszélés) is,
amelyek a profétanak egyes élethelyzetekben tantsitott magatartasat, valamint a
hivei altal feltett kérdésekre adott valaszait irja le. A szunna elsédleges szerepe az
iszlam el6tti arab tarsadalom tradicidinak megdrzése, illetve azok folytatasa.

A saria

Az iszlam vallasjogi rendszere, a saria (jelentése: fiszta ut) az emberi létezés
minden mozzanatat szabalyozza. Ez a komplex rendszer a vallas négy {6 pillérén
nyugszik: a Kordn, a hagyomdanyok (szunna és hadisz), a kozmegegyezés
(konszenzus), valamint a precedens (analogia). Utobbi ketté lényege, hogy a
muszlim kozosségek szamara lehetdséget ad a Koran ¢és a hagyomanyok
kozosségenként eltérd értelmezésére és gyakorlati alkalmazasara, amennyiben nem
ellentétes azok tanitasaival.'’> A saria, mint egyfajta ,magatartasi kodex” a hithii
muszlim cselekedeteit 6t kategdriaba sorolja:

kifejezetten tiltottak;

kifejezetten megparancsoltak;
helytelenitettek, de nem tiltottak;
ajanlottak, de nem megparancsoltak;
kozombosek.

A fenti szabalyrendszer alapjan a muszlim ember vallasa és maganélete
Osszetartozo egységet alkot, amelyben valamennyi cselekedetét kizarolag ,,Allah, a
Konyériiletes és Irgalmas nevében™* teheti meg. Napjaink iszlam szélséséges
mozgalmai tobbek kozott ennek a szabalyrendszernek a sajatos értelmezésével
,Isten parancsara” hivatkozva hajtanak végre terrorcselekményeket.

Az iszlam radikalizacié szempontjabdl fontosabb vallasi iranyzatok

Mas vallasokhoz hasonldoan az iszlamon beliil is szamos kiilonb6z6 iranyzat
alakult ki. Az egységes iszlam gondolkodasmodd differencialédasa mar a vallas
alapitojanak, Mohamed profétanak az i. sz. 632-ben bekdvetkezett halalat kovetden
elkezd6dott, majd az évszazadok soran az Osi vallas tanitasainak sok esetben
egymasnak ellentmondé magyarazatai lattak napvilagot.

12 ROSTOVANYI Zsolt: Az iszlam vildg és a Nyugat; Corvina Kiadé Kft. Budapest, 2004. p.
21.

13 ROSTOVANYI (1983) i. m. pp. 66-67.

14 A Koranban egy kivételével valamennyi szira a ,, Biszmillah ar-rahman ar-rahim”, azaz
,Allah, a Koénydriiletes és Irgalmas nevében” mondattal kezdddik. Az iszlam
orszagokban a hivatalos dokumentumok, okiratok elején is ez a Koran-idézet szerepel.
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Szunnita és siita iranyzatok

Mohamed profétanak haldla idején nem volt €16 fia gyermeke, valamint utodja
(a kalifa) személyét sem nevezte meg. Mohamed legkozelebbi férfi rokona
unokadcese, egyben Fatima nevli lanyanak a férje, Ali volt, aki vér szerinti
leszarmazottként szamitott az utddként valé megvalasztasara. A proféta
legkdzelebbi tanitvanyai azonban konszenzus alapjan Mohamed legjobb baratjat,
egyik feleségének apjat, Abu Bakr-t valasztottdk meg kalifanak. Mohamed
kozvetlen korének felfogasa szerint a kalifit nem a profétaval vald vérrokonsag
alapjan, hanem a feladatra alkalmas személy tulajdonsagainak vizsgalataval kell
megvalasztani. Mindemellett a kalifa sohasem emelkedhet a proféta szintjére, hiszen
maga is az egyenrangu muszlimok koziil valo. Mohamed kdzvetlen hivei Abu Bakr
utan a kovetkezd két kalifat is e hagyomany, azaz Szunna alapjan valasztottak,
melyrél az irdnyzat is kapta a nevét.® Az iszlam ortodox 4gihoz tartozd szunnita
iranyzathoz a vilagon él6 kozel 1,6 milliard f6s muzulman népesség 85-90%-a
tartozik.

A szunnitakkal ellentétben Alinak a hivei ugy vélték, hogy az iszlam vilag
feletti uralmat csak kiilonleges képességek birtokaban 1éve, az egyenrangu
muszlimok felett allé személy gyakorolhatja. Ezekkel a tulajdonsagokkal pedig
kizarélag a proféta vér szerinti leszarmazottja rendelkezhet, ezért ezt az elvet
képviselve az Alit tamogatok kiilon partot (siat Ali, jelentése: Ali partja) hoztak
létre, amely késobb 6nallo vallési iranyzatta nétte ki magat. A szunnitaktol eltéréen
a siitakat nem kalifa, hanem imam vezeti, aki isteni tulajdonsagai révén a kozosség
felett all. Sorrendben Ali volt az els6 imam, akit két fia, Hasszan és Husszein
kovetett.!® A muszlimok minddssze egytizedét alkoto siitak legnagyobb létszamban
Irak, Irdn, valamint Bahrein teriiletén élnek.

A szalafizmus

A szunnnita és siita iranyzatokon beliil és azok mellett is szamos kiilonbdz6
nézetli mozgalom alakult ki, melyek a Koran, illetve a Proféta tanitasainak eltérd
értelmezése ellenére egyetértenek az iszlam alapvetd kérdéseiben. Ezen iranyzatok
koziil fontosnak tartom kiemelni a szalafizmust, melynek fejlédési szakaszai jelentOs
hatast gyakoroltak a mai kor széls6séges vallasi ideoldgidinak kialakulaséra.

A szunnita iranyzatbol a XVIII. szazadban kifejlodott szalafizmus, mas néven
szalafijja az arab ,,szalaf” szobol ered, amely elddot, dst, korai generdciot jelent.
Iszlam jogtudosok értelmezései szerint a kifejezés a Mohamed proféta kozvetlen
kornyezetét, azok tanitvanyait, valamint a tanitvanyok tanitvanyait fel6lelé harom
generaciot foglalja magaba, akik az iszldmot még a maga tiszta formajaban
értelmezték és gyakoroltdk. A szalafijja az az eszmerendszer, amely az Gsok
hagyomanyat célzott feleleveniteni azzal a céllal, hogy az iszlam tarsadalmakat
erkolesi, politikai és gazdasagi teriileteken is ,,versenyképessé” tegye a fejlett
nyugati allamokkal szemben.!’

15 RoSTOVANYI (1983) i. m. pp. 81-82.

% Uo.

17 pocskal Akos: A szalafizmus, mint az iszlam szélséséges iranyzatok ideologiaja. Terror
& Elharitas, 2014/1. pp. 130-131.
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A szalafizmust képviselok szerint az iszlam dicséségének csorbulasat a
hiveknek a helyes utrol vald letérése okozta, ezért a hanyatlas megfékezésének
egyetlen modja az 6si vallashoz vald visszatérés lehet. A saria négy pillére kozil a
szalafitak csak a Proféta nevéhez kothetd hagyomanyok és a Koran tiszteletét tartjak
fontosnak, mig szerintiik a kdzmegegyezés és a precedens Allah eredeti
Utmutatasainak téves magyarazatokat ad, ezért ezeket eclutasitjak. A szalafizmus
szerint ezek a félreértelmezések és modern gyakorlatok egyiittesen feleldsek az Isten
altal kijelolt utrol vald letérésért, ezért hivei elutasitjdk a nyugati tarsadalmak
vivmanyait. Ez alol kivételt képeznek a technikai fejlodés soran atvett eredmények,
mivel ezeket a szalafitak sajat céljaik megvalositdsa érdekében alkalmazzak.'®

Fejlodését tekintve a szalafizmus harom korszakra bonthatd. A XVIIL. és XIX.
szazadban, a klasszikus szalafizmus idején a Koran és a szunna tanitisainak szo
szerinti betartasa volt jellemz6é. A XIX. szazad masodik felétél a XX. szazad
kozepéig tartott a modern szalafizmus iddszaka, melynek hivei felismerték, hogy az
évezredes tradiciokhoz mereven vald kotddés nem teszi lehetové a vallasi alapon
torténd tarsadalmi reformok megvaldsitasat. Ezért ebben a korszakban mar a vallas
alapjaihoz vald visszatérés korszerli értelmezésének igénye is jelen volt. A
szalafizmus napjainkban is 1étez6, posztmodern formaja az 1960-as években
kezdddott, melyben a nyugati befolyas kikiiszobolésére iranyul6 torekvések mellett
megfigyelhetdek a demokratikus allami berendezkedés legitimizalasra utalo jegyek
is, amely 4allamforma egyébként az iszlam korai iddszakdban a hatalom
gyakorlasanak elképzelhetetlen modja lett volna. A posztmodern iranyzatot
képviseld szalafitak taborabol tomegmozgalmak alakultak, melyek a vallas védelme
érdekében az erdszak alkalmazasat is legitim eszkozként kezelték, igy a nyugati
orszagok ellen folytatott kiizdelmiik mellett sajat allamuk korményzata ellen is
fegyveres akciokat hajtottak végre.®®

A vahabizmus

A szalafizmus klasszikus korszakanak legmeghatarozobb aliranyzata a
sz€ls6séges konzervativizmusarodl és puritanizmusarol elhiresiilt vahabizmus, amely
a nevét szellemi atyjardl, az 1703-ban a mai Szatd-Arabia teriiletén sziiletett
Mohamed ibn Abd al-Vahhab hitszénokrol kapta. A vahabizmus a szalafizmus
egyéb klasszikus iranyzataitol élesen kiilonbdzik abban, hogy 6nmagan kivil az
iszlam valamennyi irdnyzatanak legitimitasat elutasitja, mivel azok hittételeit a
vallas létrejottének idején fennallo gyakorlattol eltérének tartja. Ezek alapjan az
iranyzat képvisel6i ugy vélik, hogy a vahabizmus nem az iszlam egyik iranyzata,
hanem maga az igaz iszl4m hit.?’ Vahh4b teéridja alapjan a muszlim tarsadalmak az
igaz hit atjarol valod letérésik kovetkeztében az iszlam keletkezését megel6z6
korszakot jellemzd tudatlansag, azaz a ,dzsahilijja” allapotaba keriiltek. Vahhab
szerint a ,nem igazhitli muszlimok” és a nem muszlim k6zosségek is ebben a
létformaban ¢€lnek, igy az elleniik folytatott kiizdelem az ,jigaz iszlam”, azaz a
vahabizmus kovetelményeivel azonosithatd. A vahabizmus Szaud-Arabidban f6
allami és tarsadalmi rendszerként jelenik meg, de a tobbségi tarsadalom vallasaként

18 BgrESi. m. p. 26.
19 Pocskal i.m. pp. 132-142.
2 PocskAl i.m. p. 131.
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tartjak szamon olyan orszagokban is, mint Kuvait, Katar, Jemen és az Egyesiilt Arab
Emirségek.

Napjainkban egyre tobb széls6séges mozgalom a vahabizmus tanait valasztja
ideolégiai alapjanak. Példaként emlithet6é a modern radikalis iszlam csoportok
anyamozgalmaként?! szamon tartott Muszlim Testvérek Szervezetének (mas néven:
Muzulmén Testvériség) egyik tomoriiléseként miikodd palesztin Hamasz,?? de az al-
Kaida terrorszervezet egyik alapitoja, Oszama bin Laden is a vahabita iranyzatnak
volt a képviselje.

Jelmagyarazat

szunnitak

vahabitak

1. abra: Az iszlam szunnita, siita és vahabita iranyzatainak megoszlasa a Fold
orszdgaiban®

2l BERES Jdnos — TOTH Andras: A muszlim vilagban zajlé tarsadalmi mozgalom. Felderité
Szemle, 2008/2. p. 41.

2 A Muszlim Testvériségbdl 1987-ben létrejott Hamdsznak politikai és katonai szarnya is
miikodik. A mozgalmat szamos allam és nemzetk6zi k6zosség terrorszervezetként tartja
szamon az Izraellel szemben folytatott fegyveres tevékenysége, illetve a kozel-keleti
régiodra gyakorolt destabilizacids hatasa miatt.

2 PocskAI i.m. p. 144,

% Forrés: Izapy, Mehrdad: Divisions of Islam In: Tarek El-Tablawy: Sunni-Shiite Divide.
https://www.bloomberg.com/quicktake/sunni-shiite-divide (Let6ltés ideje: 2019. 02. 23.)

150


https://www.bloomberg.com/quicktake/sunni-shiite-divide%20(Letöltés%20ideje:%202019

Iszlam reformmozgalmak

Az 1700-as évek masodik felében kezdddd ipari forradalom, valamint a
muszlim orszagok tobbségének eurdpai gyarmatositasa radobbentette az iszlam
tarsadalmak értelmiségét, hogy a nyugati orszdgokhoz mért tobb évszazados
civilizacios elmaradottsaguk lekiizdéséhez gondolkodasmod-valtasra van sziikség. A
XVIII-XIX. szazad kornyékén kezd6do iszlam reformmozgalmak nézetei azonban a
vallas korabbi id6szakahoz hasonloan ekkor sem voltak egységesek. A felvilagosult
eszmék megismerésére fogékony rétegek a modernizmus jegyében abban lattak a
fejlodés lehet6ségét, hogy a nyugati tarsadalmak rendszereibdl adaptalt elemekkel
kell kiegésziteni az iszlam hidnyossagait. A reformizmus masik iranyzatat, a
fundamentalizmust tamogatok azonban a lemaradottsag okat az iszlam
félreértelmezésében, annak 6nds célokra vald felhasznalasaban lattak. Az utobbi
nézeteket vallok szerint az eltorzitott iszlam megtisztitasat kovetden vissza kell térni
a Mohamed proféta életében 1étez6 vallasi alapokhoz, igy biztositva az iszlam kiilsé
behatasoktol mentes, 6nallo fejlodését. A két reformiranyzattal parhuzamosan
azonban a harmadik csoport, a tradicionalizmus képvisel6i nemet mondtak a vallas
megreformalasat célzo elképzelésekre, helyette az iszlam allanddsagat, valtozatlanul
hagyasat tartottik célravezetének.?®

Muszlimok Magyarorszagon - jelentésebb torténelmi idészakok
A honfoglaldst kévetéen a Kdarpdt-medencébe érkezo muszlimok

A magyarsagnak az iszlam vilaggal valé kapcsolata mar hazank Ostorténeti
leirdsaiban is megjelenik. A magyarok az Ural vidéki O6shazdban, majd a
népvandorlds idején is szamos mas sztyeppei népcsoporttal keriiltek kulturalis
kapcsolatba, akik korében a taltosok, samanok altal celebralt Gsvallas mellett az
iszlam hit az i. sz. IX-X. szdzadtol meghatarozova valt. Mar a honfoglalo
magyarsaggal érkez6 csoportok kozott is eléfordultak muszlimok, akik tobbségében
arukereskedok voltak, emellett pedig pénzveréssel, vamszedéssel, illetve
katonaskodassal foglalkoztak.?®

A fennmaradt irasos emlékek alapjan az Arpad-korban a muszlimokat
,,boszormény” néven emlitették, amely a torok eredetli , miiziilmen” Kkifejezés
magyar kiejtésii alakja. A muszlim jelenlétet Hajdubdszormény maig a nevében Orzi.
Az ,izmaelita” kifejezéssel a bels6-azsiai Hvarezmi Birodalom teriiletérdl a Karpat-
medencébe vandorolt, ,, kdlizoknak” is nevezett hvarezi muszlimokat illették, akik a
magyar uralkodo szolgalatdba allva hitilket nyiltan nem vallaltak, ehelyett
keresztényeknek vallottdk magukat. A kalizokrdl kapta a nevét Kalocfa és
Budakalasz is. II. Géza kiraly uralkodasa idején a feltehetéen oguz (szeldzsuk-
torok), vagy volgai bolgar eredetld ,,maghrebita” muszlimok a haboruk soran
ijaszokként és varvédokként harcoltak, igy 6k az uralkodo irant tanusitott hliségiik
elismeréseként vallasukat nyiltan gyakorolhattak. A XII. szazad elején Konyves
Kalman a muszlimok teljes asszimilacidjara torekedve megkdvetelte, hogy a

%5 ROSTOVANYI (2004) i. m. p. 60.

% Sz, n.: Muszlimok, magyarok, muszlim magyarok. Altum Castrum Online Magazin,
http://archeologia.hu/muszlimok-magyarok-muszlim-magyarok (Let6ltés ideje. 2018. 11.
11.)
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kisebbségek is a keresztény hitvallas szerint éljenck, de ennek ellenére a muszlim
kozosségek a XIII. szdzadig megorizték vallasi hagyomanyaikat.?’

Torok befolyas Magyarorszdagon

A mongolok 1241-42-es pusztitasanak kovetkezményeként, valamint a
kereszténység felvételének hatasara a magyarorszagi muszlim népcsoportok a XIV.
szazad masodik felére gyakorlatilag teljesen felmorzsolodtak. Szamuk jelentds
mértékben csak a Torok Birodalom hoditasainak kezdetével indult ismét
novekedésnek elsésorban a bosnyak szarmazasuak kozott, akik az iszlam hitre a XV.
szazadban kezdtek attérni. A torok hodoltsdg tobb mint masfél évszazada alatt a
magyar tarsadalom jellemzéen idegenkedett az iszlam hitt6l, mivel ebben az
id6szakban a protestantizmus kibontakozasa, valamint az ellenreformacio eszméi
gyakoroltak jelentds hatast a kereszténységre. A magyarok a XVIII-XIX. szazadban
végbemend szabadsagharcok idején keriiltek ismét kozelebbi kapcsolatba az iszlam
vilaggal, miutan szaimos szabadsagharcos vezet6 — koztiik Thokoly Imre, 11. Rakoczi
Ferenc, Kossuth Lajos és Klapka Gyorgy — az Oszman Birodalom teriiletén talaltak
menedéket. Az 1877-78-as orosz-torok habora idején az osztrak- és oroszellenes
magyar tarsadalmi rétegek egyre er6sodd szimpatiajukat fejezték ki a torokok irant,
melynek révén a korabbi iszlamellenesség nagymértékben csokkent. Erdekességként
megemlithetd, hogy az 1848-49-es szabadsagharcot kovetden a lengyel szarmazasa
Bem Jozsef tobb magyar katonai vezetdvel egyiitt onként felvette az iszlam vallast
azzal a szandékkal, hogy a tovabbiakban az Oszman Birodalom hadseregének
tagjaiként harcoljanak a céri orosz csapatok ellen.?

A XX. szazadban hazankban él6 muszlim kozosségek

Az 1900-as évek elejétél Magyarorszagon €16 muszlimok tobbségét a torokok
és a bosnyakok alkottak. Az elsd, hazankban tevékenyked6 muszlim hitszénok, azaz
molla 1909-ben a Bosznia Hercegovinabdl szarmazo Abdul Latif volt, aki a
budapesti egyetem turkologia tanszékén oktatd tevékenységet is folytatott.?® A
korszak masik jelentds alakja, egyben Abdul Latif késébbi rivalisa a szintén bosnyak
szarmazasi Durics Hilmi Husszein volt. A torok kozosség €lére Abdul Latif allt,
mig a bosnyak muszlimok vezetését Hilmi vallalta fel.

Az 1910-es magyarorszagi népszamlalas idején minddssze 553 muszlim
vallasu személy keriilt nyilvantartasba, akiknek zome az Osztrak-Magyar Monarchia
hadseregében szolgald, hazankban allomasozé bosnyak katona volt. Az 1.
vilaghabort kezdetén az iszlamhivék szama 2000 foére emelkedett, akik kozott a
katondk mellett mar torok ¢és alban szarmazasu kézmiivesek, iparosok is
felbukkantak. A vallas- és kozoktatasiigyi miniszter 1915 novemberében benyujtott

27 MunIF, Abdul-Fattah: Muszlimok Magyarorszagon, PR Herald szakfolyéirat, 2018.
http://prherald.hu/muszlimok-magyarorszagon/ (Let6ltés ideje: 2018. 11. 11.)

% Uo.

2 SzALAI Miklés: Az 1916. évi VIL torvénycikk — Az iszlam vallas legalizdldsa
Magyarorszagon. Torténelmi Szemle, 2010/4. p- 595.
https://tti.btk.mta.hu/folyoiratok/124-tortenelmi-szemle-arhiv/316-tsz22010-4.html
(Letoltés ideje: 2019. 03. 02.)
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inditvanyat kovetden az 1916. marcius 30-an hatalyba Iépett 1916. évi XVII.
torvénycikk® az iszlamot hivatalos vallasként fogadta el hazankban.3!

Az els6 vilaghaboru lezarasa utan a hazankban é16, tobbnyire tordk, bosnyak,
alban és macedén muszlimok szama meghaladta a 4000 f6t.32 Az els6, térvényesen
bejegyzett muszlim hitk6zosség megalakulasara 1931-ben keriilt sor Gril-Baba
Budai Fiiggetlen Magyar Autonom Iszlam Vallaskézség néven. A szervezetet Durics
Husszein Hilmi vezette, akinek a nevéhez fiiz6dik az elsé magyar nyelvii muszlim
hittankényv® megirasa is.

A masodik vilaghaborut kdvetden a magyarsag €s az iszlam kapcsolatdban egy
igen nehéz idészak kezdddott. 1947-t6l, a kommunista diktatura hatalomra jutasa
utan a vallasos emberek — igy a muszlimok is — ildoztetésnek, negativ
diszkriminacidnak voltak kitéve. Ennek példajaként megemliteném, hogy az 1956-
os forradalom Széna téri fegyveres civil csoportjanak egyik kiemelked6 alakja az
apai agon torok szarmazasu, muszlim Ekrem Kemal volt, akit a felkelésben vald
részvételéért 1957-ben halalra itéltek és kivégeztek.®* Ennek a korszaknak a
forradalom leverése utan kibontakozo allami konszolidacio vetett véget.
Magyarorszag szocialis, gazdasagi és politikai rendszerének megszilardulasa az
allam kiilpolitikajara is pozitiv hatast gyakorolt. Hazank szamos arab — elsésorban a
kommunizmus eszméit tdmogatd — orszaggal alakitott ki gazdasagi és kulturalis
kapcsolatokat, melynek eredményeként a 70-es évektdl kozel-keleti, azsiai és afrikai
orszagokbol érkezé fiatalok nyertek felvételt a magyar féiskolékra, egyetemekre.

A hazankban miikodoé felsdoktatasi intézményekben tovabbtanulni szandékozo
kiilfoldi didkoknak tanulmanyaik megkezdése el6tt egy-, illetve kétéves nyelvi
eloképzésen kellett részt vennie az 1966-t6l 0nallo oktatasi intézményként
funkcionalé budapesti Nemzetkozi Elokészitd Intézetben (NEI). A szomszédos
szocialista orszdgokbol, valamint az un. harmadik vilag fejlédo allamaibol érkezo
fiatalok az NEI-ben a magyar nyelvoktatason feliil szocializacios programokban is
részt vettek. A muszlim fiatalok legtobbje az intézetben talalkozott elGszor a
keresztény és az iszlam kulttra kiilonbozéségével. Koziiliik azonban sokan a vallasi
differencialtsagra, valamint a magyar nyelv nehézségére hivatkozva mar az
el6készitd idészakban hazatértek.

A 2015-gs menekiilthullam sordn érkezett muszlim migransok
A 2015 els6 felében Eurdpat el6zonlé menekiilt aradat tobbségében a

kontingensen kiviili, muszlim t6bbségli orszagokbol indult ttba jobb és
biztonsagosabb életkoriilményeket remélve. A jellemzden Sziria, Afganisztan, Irak,

30 1916. évi XVIL. térvénycikk az iszlam-vallds elismerésérol

8L SzaLAIQ. m.

% Sz n.: A magyar iszlim tdrténete 4.: Durics Hilmi Husszein és a magyarorszagi
muszlimok. http://magyariszlam.hu/mikmagyar/articles.php?article_id=16 (Letoltés ideje:
2019. 03. 13.)

3 HILMI, Imam Huszein Durics: Iszlam hittan. Kokai Lajos kiadasa, Budapest, 1931.

3 EORSI Laszlo: A Széna téri felkeldk fegyveres ellenalldsa. Rubicon torténelmi magazin,
2006/9. pp. 26-39.

% Ferencl D. Ebubekir: Magyarok és az iszldm. demirPRess, Isztambul, 2010. pp. 139-141.
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Eszak- és Kozép-Afrika, valamint Koszovo teriiletérél a nyugat-eurdpai allamokba
igyekvd migransok 1étszama a tranzit- és célorszagok menekiiltiigyi rendszereiben
egyarant jelentGs talterheltséget idézett eld. A hazank teriiletére érkezett — a
cstcsidoszakban napi 2000 fét is meghaladd — menekiilt 1étszam ideiglenes
elhelyezése, élelmezése és egészségiigyi ellatdsa komoly nehézségeket okozott a
magyar hatdésagoknak. A Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal (BMH) altal kozolt
adatok szerint 2015-ben az Eurdpan kiviili orszagokbol érkezd, hazank teriiletén
regisztralt menedékkérok szama az el6z6 évhez viszonyitva tobb mint hétszeresére
nétt. A szerb-magyar hatarszakaszra érkezé migransok a menedékjog iranti
kérelmiiket a Magyarorszag teriiletére torténd belépés mellett az alapvetd ellatasra
vald jogosultsag érdekében nyujtottak be, tobbségiik pedig néhany napos pihenést
kovetden még a hatoésagi eljards lezarasa eldtt Ausztria iranyaba elhagyta az
orszagot.
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2. abra: Magyarorszdgon nyilvantartisba vett menedékkérok
szdmdnak valtozdsa 2014-ben és 2015-ben

A tomeges illegalis migraci6 megfékezése érdekében 2015 masodik felében az
osztrak hatosagok ideiglenesen visszaallitottdk a Magyarorszaggal kozos hatéar
ellenérzését, melynek példajat hamarosan Németorszag is kovette. Hazank
korménya az Ideiglenes Biztonsagi Hatarzar (IBH) Iétesitésérdl hatarozott,®
melynek eredményeként 2015. szeptember 15-ét6l a Szerbiaval, majd egy honappal
késobb a Horvatorszaggal k6zos hatarszakaszon is megvalosult a zoldhatar fizikai

% Forrds: Sz. n.: Statisztikdk. Bevandorlasi és  Menekiiltiigyi ~ Hivatal,

http://bmbah.hu/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=177&Itemid=1
232&lang=hu (Letoltés ideje: 2019. 03. 05.)

87 1401/2015. (VL 17.) Korm. hatdrozat a rendkiviili bevandorlasi nyomds kezelése
érdekében sziikséges egyes intézkedésekrol
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lezarasa. A 2015. augusztus 1-jétdl hatalyos 2015. évi CXXVIL térvény®® a fizikai
védelem mellett jogi eszkozokkel is megerdsitette az orszag hatarainak biztonsagat.
Az intézkedések hatasara a kovetkezd években az illegalis hataratlépési kisérletek
mellett a menedékjog iranti kérelmek benyljtéinak szama is jelentGsen visszaesett.
2018-ban a BMH minddssze 671 kérelmet vett nyilvantartasba, amely a 2015-6s

1étszam 0,4%-at sem érte el.

pakisztani
30

3. abra: Magyarorszdgon benyujtott menedékjog iranti kérelmek szamadnak alakuldsa f6bb
dllampolgdrsag szerint 2018-ban®

Az orszaghatarok jogi és fizikai eszkozokkel torténd védelme mellett azonban
Ujabb kockazatként meriilt fel az a jelenség, hogy a korabban mar Magyarorszag
teriiletére érkezd, de legalis médon tovabbjutni nem tudd migransok zome eltiint a
hatosagok 1atokorébol. Tobbségiik nagy valdszinliséggel embercsempészek
kozremiikodésével jutott tovabb Nyugat-Eurdpaba, de nem kizarhatd, hogy sokan
jelenleg is hazankban tartézkodnak.

38 2015. évi CXXVIL tdrvény az ideiglenes biztonsdgi hatarzar létesitésével, valamint a

migracioval osszefliggd térvények modositasardl

Forras: Sz. n.: Statisztikak. Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal,
http://bmbah.hu/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=177&Itemid=1
232&Ilang=hu (Letoltés ideje: 2019. 03. 05.)
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Iszlam vallasgyakorlas a keresztény Magyarorszagon
Magyarorszdagon él6 muszlimok létszama, teriileti elhelyezkedésiik

A legutobb 2011-ben lebonyolitott népszamlalas soran a kozel tizmillids
magyar lakossagbol minddssze 5579 fé vallotta magat muszlim vallastnak.*® A
szamadatok azonban nem tiikrozik a valds létszamukat, mivel nem minden
Magyarorszagon ¢l iszlamhivé nyilatkozott a felekezeti hovatartozasarol. A
hazédnkban miikodé iszlam szervezetek*! becslési adatai alapjan az itt €16 muszlimok
szama 30-40 ezer f6 kozé tehetd, akik tulnyomé részt a szunnita iranyzathoz
tartoznak. Tobbségiik muszlim csaladban sziiletett, mig kozel 6-8 ezren csak felnétt
korukban tértek at az iszlam hitre. A magyarorszagi muszlimok koéziil mindéssze 10-
15 ezer f6 az, akik rendszeresen latogatjadk a hitkozosségeket. A bejegyzett
hitk6zosségek pontos adatokkal nem rendelkeznek, mivel a kiilonleges adatok
kezelésére*?, valamint a vallasi és mas meggy6zddésre vonatkozo személyes adatok
kezelésére vonatkozod jogszabalyok*® alapjan tagjaikrdl nem vezethetnek hivatalos
nyilvantartast. Mindemellett a hazankban migransként tartdozkodo6 iszlamhittiek
pontos létszama sem ismert, mivel sokan magukat a honos orszagukban iildozott
keresztényeknek vallottak annak érdekében, hogy menekiiltkérelmeik elbiralasat
pozitiv iranyba befolyasoljak.

Hazankban legnagyobb szamban Budapesten ¢lnek muszlimok, melyet azok a
megyeszékhelyek és nagyvarosok — mint példaul Pécs, Gyor, Szeged és Debrecen —
kovetnek, ahol a kiilfoldi didkok, illetve a torténelmi multjukbol eredden
huzamosabb ideje ott é16 muszlim k6zosségek alkotnak nagyobb csoportokat.

40 Forras: Sz. n.: Vallasra, felekezetre vonatkozd 2011-es népszamlalasi adatok. KSzponti

Statisztikai Hivatal; http://www.ksh.hu/nepszamlalas/tablak_vallas (Letoltés ideje: 2019.
02.17)

4 Lisd bévebben: Magyarorszdgi Muszlimok Egyhdzanak  hivatalos  oldala,
http://iszlam.com (Letdltés ideje: 2019. 03. 13.), Lasd még: Magyar Iszlam Kozosség
hivatalos oldala; www. http://magyariszlam.hu (Letoltés ideje: 2019. 03. 13.)

4 2011. évi CXIL torvény az informdciés onrendelkezési jogrol ¢és az
informacidszabadsagrol.

43 1990. évi IV. tdrvény a lelkiismereti és vallasszabadsagrol, valamint az egyhdzakrol.
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Koresoport, Migpian: Kozség, Ezer férfira

i : Féviros hely, megyei | Tobbi viros ok Osszesen Ferfi N6 ;

éves S nagykozség jutd né
JOgU varos S

-9 411 145 169 77 802 419 383 914
10-19 322 176 141 94 733 412 321 779
20-29 557 496 169 72 1294 841 453 539
30-39 525 247 212 121 1105 707 398 563
40-49 409 179 202 108 898 655 243 n
50-59 185 84 121 60 450 350 100 286
60-69 70 45 47 29 191 134 57 425
70-79 29 15 16 12 72 34 38 1118
80- 16 4 10 4 34 15 19 1267
Osszesen 2524 1391 1087 571 5579 3567 2012 564

Ebbal:

-14 555 209 242 127 1133 585 548 937
15-39 1260 855 449 287 2801 1794 1007 561
40-59 594 263 323 168 1348 1005 343 341
60~ 115 64 73 45 297 183 114 623
Atlagos
életkor 29,5 29,0 31,9 324 30,1 316 274 X

4. abra: Magyarorszdgon élé muszlim népesség korcsoport,
telepiiléstipus és nemek szerint 2011-ben*

Hazai iszlam kozosségek

Az iszlam kozosségek az 1970-es évek oOta vannak észlelhetden jelen
Magyarorszagon. A hazai dssznépesség mindossze 0,3-0,4%-at kitevé muszlimok az
1980-as évek végétdl szamos vallasi csoportot, érdekvédelmi szervezetet, valamint
imahazat hoztak létre hitéletik kozosségi gyakorlasa érdekében. A szektaként
miikodé vallasi csoportok jelenléte a magyarorszagi muszlimok korében nem
jellemz6. Az Alkotmanyvédelmi Hivatal jogelddjeként miikodé Nemzetbiztonsagi
Hivatal (NBH) altal 1999-2008 kozott kiadott évkonyvekben a hazankban é16
muszlimok alapvetden konszolidalt, a radikalizmust elutasito kozdsségként vannak
jellemezve. A kozosségek és a rendvédelmi szervek viszonyat illetben figyelmet
érdemel a 2005-6s NBH évkonyvben talalhato leirds, miszerint: "Felismerve az
iszlam radikalizmus esetleges magyarorszagi elterjedésében rejlé veszélyeket -
nyugat-europai példat kdvetve - a magyarorszagi iszlam szervezddések felajanlottdk
egyiittmiikodésiiket a magyar hatésagoknak. A Nemzetbiztonsdagi Hivatal érommel
vette a pdrbeszéd meginduldsat..."”

A 2000-es évektol a fovarosban és tobb vidéki telepiilésen szamos civil
szervezet és alapitvany jott létre, melyek az adott térségben ¢él6 muszlimok
kozosségi  életét igyekeztek Osszefogni. A kiilfoldi szarmazasu muszlimok
Osszetartasat segitik el6 az anyaorszagi kultira apolasat szolgald egyesiiletek, mint
példaul a Magyarorszagi Arab Ko6zosség Egyesiilete, a Magyarorszagi Libanoniak
Kozosségének Egyesiilete, vagy a Magyarorszagon E16 Palesztinok Kozossége.*®

4 Forrds: Sz. n.: Vallasra, felekezetre vonatkozé 2011-es népszamlalasi adatok. Kézponti

Statisztikai Hivatal; http://www.ksh.hu/nepszamlalas/tablak_vallas (Letoltés ideje: 2019.
02.17.)
4 NBH évkonyv, Nemzetbiztonsagi Hivatal, Budapest, 2005. 2006. p. 42.
4% MuNIFi. m.
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A Magyarorszagon miikodd, iszlam kozosségi imahelyként funkciondlo
épiiletekre — a torténelmi miiemlékektol (pl.: mecsetek, dzsamik) eltekintve — a
kiils6 azonosito jegyektdl, iszlam szimbolumoktol mentes visszafogottsag, a feltlinés
keriilése jellemz6. A hazai iszlam kozosségeknek alacsony Osszlétszamuk miatt
nincs orszagos hataskorrel bird, egységes vallasjogi dontések meghozatalara
jogosult egyhazfoje. Ezt a feladatkort regionalis szinten jelenleg a Horvatorszagi
Iszlam Ko6zosség fomuftija, Aziz Hasanovié* 1atja el.

Iszlam Diakok Egyesiilete

Az 1970-es évektdl hazankban tanulo kiilfoldi muszlim fiatalok a kezdetekben
imaszertartasaikat, valamint wvallasi iinnepeik megtartasat kozosségi helyek
hianyaban a tanintézetek kollégiumaiban gyakoroltak. A kiilonboz6 vallasjogi
iranyzatokat kovetd egyetemistak, foiskolasok 1987-ben megalapitottak az Iszldm
Didkok Egyesiilete elnevezésii civil szervezetet, melynek székhelye Szegeden volt,
de tobb egyetemi nagyvarosban, igy Budapesten, Pécsett, Debrecenben és
Miskolcon is voltak kirendeltségei. Az egyesiilet nevéhez fizédik az elsé pénteki
ima megszervezése is, melyre a budapesti Nemzetkozi Elokészitd Intézetben keriilt
sor.*8

Magyar Iszlam Kozosség

A rendszervaltast kovetéen a vallasok allami szintli elismerésének erésodo
hatasaként szdmos tovabbi szervezet alakult. 1988-ban a magyar szarmazasa
Mihalffy Balazs megalapitotta az els6 hazai iszlam egyhazként bejegyzett Magyar
Iszlam Kézosséget (MIK), amely Durics Hilmi Husszein 50 évvel korabbi
hitk6zosségének az utddszervezeteként jott létre. A budapesti kozponti,
tobbségében magyar hivekbdl allo szervezetre a vallasi és nemzeti elkotelezettség
egyarant jellemz6. Tagjai rendszeresen vesznek részt hazai és nemzetkdzi karitativ
tevékenységekben, valamint menekiilttdborokban és  biintetés-végrehajtasi
intézményekben is folytatnak lelkigondozast.*® A MIK 4altal fenntartott mecsetek a
fvarosban, Debrecenben, Gyérben és Sikloson taldlhatoak.>°

Magyarorszdagi Muszlimok Egyhdza

Az Iszlam Diakok Egyesiiletének néhany tagja altal 2000-ben létrehozott
Magyarorszagi Muszlimok Egyhdza (MME) sorrendben a masodik egyhazi rangi
iszlam kozosség lett Magyarorszagon. A szintén févarosi székhellyel rendelkezd
MME elsésorban az arab orszagokbdl érkezé muszlimok kozosségi Osszefogasat
hivatott ellatni, mivel az elsé egyhaz, a MIK féként a magyar szarmazasuak
érdekvédelmére fektetett nagyobb hangstlyt. Az MME orszagosan négy imahelyet

47 Sz. n.: Islamska Zajednica u Hrvatskoj; https://www.islamska-zajednica.hr/islam/doc-dr-
aziz-ef-hasanovic-o-polozaju-islama-u-r-hrvatskoj (Letoltés ideje: 2019. 03. 15.)

4 MUNIFi. m.

49 Pap Robert: A muszlim kozosségek szervezédésének sajatossagai  Kelet-Kozép-

Europaban. Civil Szemle, 2013/2. p. 57.

Magyar Iszlam Kozosség hivatalos oldala, www. http://magyariszlam.hu (Letoltés ideje:

2019. 03. 13))
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miikddtet, melybdl kettd Budapesten, valamint egy-egy Pécsett ¢és Szegeden
talalhato.5!

Iszlam Egyhaz

Magyarorszag legfiatalabb egyhdzi rangi muszlim kozosségeként 2003-ban
alakult meg az Iszlam Egyhdz, melynek tagjai az Magyarorszagi Muszlimok
Egyhazanak csoportjabol valtak ki. A kozosség elndkének a szalafita tanokat kdveto,
palesztin szarmazast Saleh Tayseert nevezték ki. Taysert a magyar hatoésagok 2004-
ben a Magyarorszagra latogatd akkori izraeli allamf6, valamint a budapesti Zsid6
Muzeum elleni robbantisos merénylet elokészitésében vald részvétellel
gyanusitottak meg, de kés6bb bizonyitékok hianyaban megsziintették az eljarast. A
szervezet hivei a Budapest, Bartok Béla uton fenntartott Dar Al Salam mecsetet
hasznaltak imahelyként.

Magyarorszagi Iszlam Tandcs

A 2012. januar 1-jétél hatalyba 1épd 0j egyhaziigyi tdrvény®? jelentSsen
szigoritotta a harom muszlim egyhéazi szervezet tovabbi 6nall6 mikddésének
feltételeit. A fennmaradas érdekében 2011 decemberében a Magyarorszagi
Muszlimok Egyhadza a Magyar Iszlam Kozosséggel kozosen megalakitotta a
Magyarorszagi Iszlam Tandcsot, amely az 1) jogszabalyban rogzitett miikddési
feltételeknek eleget téve latja el a muszlimok magyarorszagi képviseletét. Az
integralt egyhaz azonban csak jogi értelemben létezik, mivel a gyakorlatban a két
alapito szervezet tovabbra is 6nallo kozosségként funkcional. Az 1ij szervezetbe valo
integraciora az Iszlam Egyhaz is felkérést kapott, vezetésiik azonban elzarkozott a
kozos miikodéstol. Ennek kovetkeztében az Iszlam Egyhaz 2012-t6] elvesztette
egyhazi stituszat, az altala lizemeltetett budapesti mecsetet pedig az 1996-ban
bejegyzett Jotékonysagi Béke Alapitvany miikodteti tovabb, melynek Gj vezetdje a
megsziind egyhaz elnoke, Saleh Tayseer lett.

Befogadottsag, a tarsadalomba valo beilleszkedés

Az Eurépaban tapasztalhato altalanos idegenellenesség a 2015-0s migracios
hullam hatasara Magyarorszagon is érezhetden felerdsodott. A vasutallomasok és
autobusz palyaudvarok kornyékén sokszor napokig tartdzkodd migrans csoportok
latvanya a magyar tarsadalomban is erdsodd félelmet, valamint szélsdséges
indulatokat keltett. A szélsGséges arab- €¢s muszlim-ellenesség a vallasi intolerancia
mellett esetenként erészakos cselekményekben nyilvanult meg. A Szerbiaval és
Horvatorszaggal kozos zoldhatar 2015 masodik felében tortént lezarasat kovetden
Magyarorszag érintettsége a muszlim menekiiltek tomeges bearamlasanak
vonatkozasaban csokkent, a tirsadalom aggodalma azonban csak részben, vagy
atmenetileg sziint meg.

51 Magyarorszagi Muszlimok Egyhazdnak hivatalos oldala, http://iszlam.com (Letdltés

ideje: 2019. 03. 13.)
2011. évi CCVL torvény a lelkiismereti és vallasszabadsag jogarol, valamint az egyhazak,
vallasfelekezetek és vallasi kozosségek jogallasarol.
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Az elmult &6t évben tapasztalt tomeges illegalis migracios folyamatok
kovetkeztében a magyarsag nem tartozik a magukat befogadonak vallo nemzetek
kozé. Az amerikai Gallup elemzd kodzpont altal 2016-ban és 2017-ben a vilag 138
allamabol Osszegyljtott felmérési adatok® szerint Magyarorszag a harmadik
legkevésbé befogadd orszag Macedoniat és Montenegrot kovetve. A szintén
amerikai Pew Research Center 2015 és 2017 kozott, 0sszesen 34 eurdpai orszagban
végzett kozvélemény-kutatdsa® alapjan a magyar lakossdgnak minddssze 21%-a
fogadna el, ha a csaladtagjai korében muszlim szarmazasu is lenne.

A korabban foként roma és zsido kisebbségekhez tartozod személyeket és
létesitményeket ért atrocitasok mar a 2015-6s migracids hullamot megel6z6 években
is atterjedtek a muszlim egyhazi k6zosségekre, civil szervezetekre. 2011. augusztus
14-én a Magyarorszagi Muszlimok Egyhazanak budapesti székhelyén tartott
ramadan imaszertartas alatt egy kozeli lakos és néhany tarsa az épiilet el6tt parkold
két jarmiivet felgynjtottak, tobb masikat pedig megrongaltak.>® Az eset kapcsan az
iszlam kozosségek széles kori felhdborodasuknak adtak hangot elsdsorban abbol
kifolyolag, hogy a rendbrség az atrocitast annak ellenére sem mindsitette gytilolet-
blincselekménynek, hogy a megrongalt jarmivek az Egyhaz tulajdonat képezd
teriileten parkoltak, tulajdonosaik pedig néhany kivétellel az imadsagon részt vevé
muszlimok voltak. A 2015-ben kialakult eur6épai migracios valsagot kovetd években
a hazai iszlam kozosséghez tartozokat ért atrocitasok elsédleges célpontjai a
muszlim nék és hazasparok lettek, mivel az Oltdzetiik alapjan is kdnnyen
beazonosithat6 volt a felekezeti hovatartozasuk.®

Az iszlam kozosségek allaspontja szerint a hazai tarsadalom a muszlimokat a
migransokkal azonositja. A kozosségek vezetdi a magyarok tobbségét
iszlamofobnak tartjak, ezért a kovetkez6 években a jelenlegi tapasztalt
idegengyiildlet tovabbi romlasara szdmitanak.>” Tordkorszag Budapestre akkreditalt
nagykovetének, Ahmet Akif Oktay-nak a 2018 juliusaban tett nyilatkozata szerint

5 Esipova, Neli — FLEMING, John — RAY, Julie: New Index Shows Least-, Most-Accepting
Countries  for  Migrants; Gallup  Analytics and  Advice  Company,
https://news.gallup.com/poll/216377/new-index-shows-least-accepting-countries-
migrants.aspx?g_source=World&g medium=newsfeed&g_campaign=tiles (Letoltés
ideje: 2019. 02. 19.)

5 Sz, n.: Eastern and Western Europeans Differ on Importance of Religion, Views of
Minorities, and Key Social Issues. Pew Research Center;
http://www.pewforum.org/2018/10/29/eastern-and-western-europeans-differ-on-
importance-of-religion-views-of-minorities-and-key-social-issues/ (Letoltés ideje: 2019.

02.18.)

% SuLok Zoltan: Iszlim ellenes tdmad4s — &ntsiink tiszta vizet a pohérba;
http://regi.iszlamweb.hu/index.php?content type=article&content id=961 (Letoltés ideje:
2019. 03. 18.)

%  DAvID Imre: ,,Hiaba a mesterségesen szitott iszldmellenesség, egyre tébben jarnak

mecsetbe” https://24.hu/kozelet/2016/08/15/hiaba-a-mestersegesen-szitott-
iszlamellenesseg-egyre-tobben-jarnak-mecsetbe/ (Letdltés ideje: 2019. 03. 28.)

R. Kiss Kornélia: Migransok a hazajukban: muszlimellenes pogromoktol tartanak;
https://magyarnemzet.hu/archivum/belfold-archivum/migransok-a-hazajukban-
muszlimellenes-pogromoktol-tartanak-3849138/ (Let6ltés ideje: 2019. 03. 10.) Lasd még:
SZLAZSANSZKY Ferenc — SzOBOTA Zoltan: Letessziilk a Parlament elé a halottainkat;
http://www.atv.hu/belfold/20160210-magyar-iszlam-kozosseg-letesszuk-a-parlament-ele-
a-halottainkat (Letoltés ideje: 2019. 03. 10.)
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azonban: ,Nem  beszélhetiink  sulyos muszlimellenes — hangulatrél — vagy
iszlamofobiarél Magyarorszdgon.”™® Mindemellett az Eurépai Unié migracids
politikdjanak hazankra gyakorolt hatasa is allando fesziiltséget general a magyar
tarsadalomban, mivel a globalis méretli migracié fokozatosan novekvo mértéke az
elkovetkezd években hazankat és valamennyi tagorszagot egyarant érinti.

Hazai biin6zési rata a muszlim tobbségii orszagokbol érkezok korében

A Magyarorszagon életvitelszertien tartdozkodo, muszlim tobbségii orszagokbol
szarmaz6 személyek létszamadatainak folyamatos noévekedésével parhuzamosan
jelentésen megugrott a koreikben elkovetett biincselekmények szdma is. A
tobbségében Afganisztan, Albania, Banglades, Irak, Iran, Koszovo, Pakisztan,
Palesztina, Sziria, Szomalia és Térokorszag teriiletérdél szarmazo allampolgarok altal
elkovetett, kiemelt blincselekmények szama a 2015-0s eurdpai menekiilthullam
idején, valamint az azt kovetd években atlagosan kilencszeresére®® nétt a 2013-as
értékhez képest.
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5. abra: Muszlim tobbségii orszdagokbol szarmazo biinelkovetok szama Magyarorszdagon
2013-2018. kdzotf®

Az 5. éabran lathat6 diagram azonban nem reprezentilja a migransként
hazankban tartozkodo, kiilfoldi allampolgarsaghi muszlimok biinelkdvetési ratajat,
mivel a szamadatok a menekiilt statust, valamint a magyar allampolgarsaggal is

%8 Sz n.: Térok nagykovet: Magyarorszagon nincs iszlamofobia; Hir TV 2018. jilius 13-ai

adésa; https://hirtv.hw/ahirtvhirei_adattar/torok-nagykovet-magyarorszagon-nincs-
iszlamofobia-2464377 (Letoltés ideje: 2019. 03. 02.)

Forras: ORFK Biiniigyi Féigazgatosag, Biiniigyi Elemzo-Ertékeld Féosztaly: Muszlim
tobbségli  orszagok  allampolgarai  altal Magyarorszagon  elkdvetett  egyes
biincselekmények szama 2013-2018. kozott. Statisztikai adatszolgaltatas, 2019. 02. 28.

8 Uo.
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rendelkez6 kiilfoldi muszlimok altal elkovetett bincselekményeket Osszesitve
tartalmazzak. Fontosnak tartom kihangstlyozni, hogy nem minden migrans valik
blinelkovetévé mindazok ellenére, hogy legtobbjiik mar az orszagunk teriiletére
torténd illegalis bejutas gyakorlataval megsértette Magyarorszag jogrendjét. Ezt a
biincselekménykategoriats? jellemzden csak illegalis migransok koévetik el, ezért
annak részadatait a feliilreprezentaltsag elkeriilése érdekében a grafikon nem

tartalmazza.

By all. szerinti

Allampolgirsig
Vagyon elleni

Flet, a testi épség és az
egésaség elleni
Kiizbiztonsag elleni
Kiznyugalom elleni

Emberi szabadsag elleni
Nemi ¢let szabadsaga és a
nemi erkiles elleni
Emberi méltosig és egyes
alapvetd jogok elleni
Hivatalos személy elleni
Vagyon elleni eroszakos

2014 1

2015
2016 1 1 2
2017 1
2018 1

Irin

2014 1 1
2015 1 1
2016 2
2017 3 1 1 1

Pakisztin
™

2013 2

2014 3 13 1

2015 5 2 10 11 3
2016 12 1 1 9 1 13

2017 17 1 9 2 6

2018 1 10 1 2 21 2 11

6. abra: Muszlim tobbségii orszdgok dllampolgarai daltal Magyarorszdgon elkovetett
egyes biincselekmények szama 2013-2018. kozot®?

61 2012. évi C. torvény a Biinteté Torvénykdnyvrél, 352A §: Hatarzér tiltott atlépése
62 Forras: ORFK BF i. m.
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Radikalizacio, avagy a terrorizmushoz vezet6 ut
A radikalizmus és a terrorizmus kapcsolata

A radikalizmus mar a XVIII. szdzadban végbemend amerikai fliggetlenségi
haboru és a francia forradalom idején is jol ismert jelenség volt. Az akkori korszak
radikalis eszméket képviseld csoportjai abban kiilonboztek a mai mozgalmaktdl,
hogy tarsadalmi és politikai reformcéljaik elérése érdekében csak kivételes
esetekben alkalmaztak erdszakot. Jelen korunkra a radikalizmus a tarsadalmi €s
politikai kdrnyezetet erészakos eszkozok és stratégiak alkalmazasaval befolyasolo
folyamatta valt, melynek egyik szélsdséges megnyilvanulasi formaja a terrorizmus.
Altalanossagban elmondhato, hogy a legtobb terrorista szervezet radikalis nézeteket
kovet, ez azonban nem jelenti azt, hogy minden radikalis személybdl terrorista
valik.®® Ennek ellenére manapsag a radikalizmus és terrorizmus kifejezések tévesen
egymas szinonimdjaként is hasznalatban vannak.

A radikalizmus nem kizarélag az iszlam szélséségekkel hozhatd kapcsolatba,
mivel léteznek baloldali, jobboldali és szeparatista radikélis ideologiak is.®* Az
Eurépai Unié Rendérségi Hivatalanak (EUROPOL) a terrorizmus helyzetével
foglalkozé 2018-as jelentése (Terrorism Situation and Trend Report / TESAT)®
alapjan az unids tagorszagokban 2017-ben végrehajtott, vagy megakadalyozott
terrorcselekmények koziil nem a radikalis iszlam szervezésli merényletek szama a
legmagasabb. Az érintett orszagok Osszadatait vizsgalva a szeparatista elkdvetékhoz
négyszer tobb terrorcselekmény kothetd, mint a dzsihadista merényl8khoz.%

Az iszlam radikalizdcio fobb elemei

A radikalis iszlam nézeteknek a mas vallasok radikalista ideologiaitol valod
kiilonbozésége az iszlam komplexitasaban keresendd. Az iszlam radikalizmus
kovetdi a tobbi sz€lsdséges mozgalomtdl eltéréen vallasi €s politikai nézeteiket
egyként kezelve kivanjak azt vilagszerte elfogadtatni, tovabba ideologidjuk
kizarolagossagat akar erGszak alkalmazasaval is elérni. Az iszlam radikalizacidja
Eurdpén beliil elsdsorban azokban az orszagokban mutatkozik nagyobb mértékben,
ahol jelentdsebb szamt muszlim kozosségek vannak jelen. Ezekben az allamokban
az iszlam vallasuak radikalizalodasanak felgyorsulasat eredményezheti az érintettek

8 TASPINAR, Omer: Fighting Radicalism, not ‘Terrorism’: Root Causes of an International

Actor Redefined; https://www.brookings.edu/wp-

content/uploads/2016/06/summer_fall radicalism_taspinar.pdf (Letoltés ideje: 2019. 03.
11.)

Kis-BENEDEK Jozsef: Dzsihadizmus, radikalizmus, terrorizmus; HM Zrinyi Térképészeti
és Kommunikacios Szolgaltato Nonprofit Kft., Budapest, p. 265.

8 EUROPOL European Union Terrorism Situation and Trend Report, 2018. p. 54.
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-terrorism-
situation-and-trend-report-2018-tesat-2018 (Letoltés ideje: 2019. 03. 11.)

Forras: EUROPOL European Union Terrorism Situation and Trend Report, 2018. 54. o.
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-terrorism-
situation-and-trend-report-2018-tesat-2018 (2019. marcius 11.)
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hatranyos szocialis helyzete, a tarsadalmi diszkriminacio, az 6ket érint0 politikai
konfliktusok, illetve az azokban résztvevé hozzitartozojuk halala.”

Iszlamofobia

Az iszlam radikalizalédasanak egyik kiilso kivaltd oka lehet a vallassal ¢s
kovetdivel szemben tanusitott altalanos tarsadalmi ellenérzés. Az Egyesiilt
Allamokban 2001. szeptember 11-én bekovetkezett terrortimadasok hatasira az
amerikai lakossag mellett az eurdpai allamok polgaraiban is feler6s6dott a muszlim
tarsadalmakkal szembeni elditéletesség. Ebben jelentds szerepet jatszott a
nemzetk6zi média is, melyben a hirmiisorok tobbsége a tragédiat kovetd években
végrehajtott szélséséges terrorcselekmények koziil nagyobb hangsulyt fektetett a
muszlim elkovetokhoz kothetdekre, mint a szélsdjobboldali mozgalmak
tevékenységére. Emellett a filmipar is nagymértékben hozzajarult az
iszlamellenesség er6sddéséhez azaltal, hogy a mozifilmekben a muszlim tarsadalmat
leggyakrabban sztereotipiak alkalmazasaval (szélsGséges érzelmii férfiak, elnyomott
nok, fanatikus vallasi vezetdk, stb.) abrazoltak.

A rasszizmushoz és az antiszemitizmushoz hasonléan az iszlamofobia is a
xenofdbia® (gordg eredetli szo, jelentése: idegengylilolet) egyik formaja. A
Cambride szétar értelmezésében az iszlamofobia magyar forditasban: ,, indokolatlan
ellenszenv, félelem, vagy eléitélet a muszlimokkal, illetve az iszldmmal szemben.®
Az Oxford szotar a kifejezésre hasonlé magyarazatot ad: ,, ellenszenv, elditélet az
iszlammal illetve a muszlimokkal szemben, kiilonésen politikai hatalomként.”™® A
német Bielefeld Egyetem szervezésében 2006 és 2010 kozott elvégzett kutatds’™
Eurépa nyolc orszagaban (Franciaorszag, Hollandia, Lengyelorszag, Magyarorszag,
Nagy-Britannia, Németorszag, Olaszorszag ¢és Portugalia) vizsgalta az
idegengytlolet, azon beliil pedig az iszlamellenesség mértékét. Az eredmények
alapjan az érintett orszagok lakossaganak valaszadoi koziil minddssze 35% vallotta
magat az iszlamellenességtol mentesnek. Az iszlamofobia azokban az orszagokban
volt a legalacsonyabb, ahol jelentds szamban élnek muszlimok, igy nagy a
valoszinlisége annak, hogy valaki napi rendszerességgel talalkozik iszlam hivével. A
tanulmany szerint intenziv iszlamellenesség mutatkozott azokban az allamokban,
ahol a muszlimok Iétszdma igen alacsony, az iszlamrol alkotott képet pedig
elsésorban a médiabdl szerzett, sokszor eltorzitott informaciok formaljak meg. Az

67 Kis-BENEDEK i. m. pp. 84-85.

8 GuLyAs Eva Etnikai konfliktusok és valsaghelyzetek a nemzetallamban c. doktori
értekezésének a xenofobidrol szol6 111 fejezetében a szerzo szerint a kifejezés szo szerinti
forditasabol (az idegentél vald félelem) kiindulva a xenofobia helyes értelmezése:
~jelentds mértékii, s6t beteges vagy orvosolhatatlan idegengytilolet vagy/és
idegenellenesség.”

69 Cambridge Dictionary;
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/islamophobia?g=Islamophobia
(Letoltés ideje: 2019. 03. 02.)

0 Oxford Dictionary; https://en.oxforddictionaries.com/definition/islamophobia (Letéltés
ideje: 2019. 03. 02.)

" Sz. n.:. Group-Focused Enmity in FEurope. Universitit Bielefeld, Institut fiir
interdisziplindre Konflikt- und Gewaltforschung. http://www.uni-
bielefeld.de/ikg/projekte/GFE.html (Letoltés ideje: 2019. 03. 12.)
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adatok alapjan Lengyelorszag mellett Magyarorszag is ezen orszagok kozé
tartozik.”

A gyilolet-bincselekmények elkovetéséig is fajulo iszlamellenesség a
sz€lsOséges iszlam szervezetek szamara megfeleld iirligyet szolgaltathat a nem
muszlim tarsadalom elleni bosszihadjarat folytatasara. Ennek nemzetkozi példaja
lehet az iszlam szélsGségesek altal 2019 husvétjan Sri Lankan végrehajtott
robbantasos merénylet-sorozat, melynek célpontjai a helyi keresztény kozosségek és
nyugati turistdk voltak. A XXI. szazadi terrorcselekmények sordban a 2001.
szeptember 11-ei események utani legvéresebb merénylet valaszul szolgalhatott a
2019. marcius 15-ei Gj-zélandi muszlim mecsetek hivéit ért fegyveres mészarlasra.”

Iszlam szekularizdacio — reiszlamizdcio

E két fogalom legegyszeriibben a 2015-0s eurdpai menekiiltvalsag ota a
muszlim tobbségli orszagokbol érkezett migransok, valamint az o&ket befogado
nyugati  tarsadalmak  kozott  kialakult  viszonyrendszerek  jellemzésével
magyarazhat6. A vallas és a politika egymastol elkiiloniilt, nyugati mintara kialakult
formajat, azaz a szekularizalt iszlamot képviselok azok a muszlimok, akik kulturalis
és vallasi hagyomanyaik apolasa ellenére is konnyedén beilleszkednek az dket
befogadd orszag tarsadalmiba. Uj hazajukban igyekeznek révid idén beliil
integralodni, elsajatitjadk az ottani szokasokat és alkalmazkodnak a helyi
szabalyrendszerekhez. Ezek a sokszor liberdlis muszlimoknak is nevezett rétegek
hatékonyan otvozik az iszlamot a fejlett nyugati vivmanyok eldnyeivel. A
radikalizalodas szempontjabdl kiemelt kockazatot jelentenek a reiszlamizaciot
valasztok, akik FEuropaba érkezve elutasitjadk az altaluk romlottnak és
elfogadhatatlannak vélt nyugati, szekularizalt tarsadalmi format. Ezekben a sokszor
iszlamistaként, illetve  fundamentalistaként’* is  emlitett  személyekben,
kozosségekben felerésodik az iszlam identitastudat, melynek hatdsara a szarmazasi
orszagukéhoz képest is szigoribb vallasi szabalyokat kezdenek kovetni, valamint
gyermekeiket is ebben a szellemben igyekeznek erésen iszlam identitastinak nevelni.
Az emlitett két nagy kategdrian kiviil esdket a konzervativ, un. ,nyugodt iszlam”
csoportjéba sorolhatjuk.” Ok azok, akik a befogadé orszagban is az iszlam szabalyai

2 CsepELI Gydrgy — ORKENY Antal: Nemzet és migracié. E-tankényv. ELTE

Tarsadalomtudomanyi Kar, Budapest, 2017. pp. 98-101.
http://tatk.elte.hu/szakmaimegjelenesek?id=NW-1794 (Letoltés ideje: 2019. 03. 02.)

Sz. n.: A christchurchi merénylet bosszija volt a Sri Lanka-i robbantassorozat;
https://hvg.hu/vilag/20190423_A_christchurchi_merenylet_bosszuja_volt_a_Sri_Lankai_
robbantassorozat (Letoltés ideje: 2019. 04. 23.)

A latin eredetii ,,fundamentalizmus” sz6 az alapokhoz vald visszatérést jelenti. A
kifejezést elséként az 1900-as évek elején az Egyesiilt Allamok neoprotestins vallasi
irdnyzataira hasznaltak. Tartalmat tekintve olyan vilagnézetet jel6l, amely kizardlag a
vallasi kinyilatkoztatast és annak szent konyveit fogadja el, minden mas nézetet
elutasitva. A kifejezést az iszlam vonatkozasaban elsGsorban a nyugati tarsadalmak
emlitik, melynek sokszor pontatlan hasznélata révén maga az iszlam vallas is a
sz€lsOségesség  szinonimdjaként jelenik meg. Tudomanyos értelmezésben a
fundamentalizmus kifejezés nem alkalmas egy konkrét iszlam iranyzat meghatarozasara,
mivel vallasi, politikai és egyéb mas értelemben is kiilonb6z6 jelentéstartalommal bir.
Lasd még: RESPERGER (2003) i. m . p. 37.

> BERES i. m. p. 69.
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szerint folytatjak életviteliiket, mindazonaltal tiszteletben tartjak a helyi tarsadalmak
szabalyrendszerét, de azt sem elsajatitani, sem pedig megvaltoztatni nem akarjak.
Erre a kozosségre elsdsorban a zarkozottsag, a konfliktuskeriil6 életmaod jellemzo.

Dzsihadizmus

Napjainkban a nyugati tarsadalmak és hazank lakossaganak tobbsége a dzsihad
kifejezést legtobbszor a vallasi habort, a fegyveres erGszak szinonimajaként
hasznalja. Mohamed Proféta tanitasaiban a dzsihadnak két kiilon formaja jelenik
meg: az egyiket az igaz muszlim 6nmaga ellen folytatja hite megtartasa, valamint
kapzsisaganak és kielégithetetlen vagyainak lekiizdése érdekében, mig a masik
modjat az elnyomd hatalmakkal szemben folytatott védekezés érdekében teszi. A
Mohamed altal megfogalmazott kiizdelem mindkét formaja elsésorban defenziv
jellegii, hiszen az elsében sajat egdnktol védjiik meg hitiinket, mig a masodikban a
vallasunk ellen fellépd kiilsé erékkel szemben tantsitunk ellenallast.”® A kifejezés
hasznalata a szent szovegekben is eltéré kontextusban jelenik meg, igy pontos
definialasara a vallastudosok kozott sincs egységes allaspont. Ezeket az
értelmezésbeli kiilonbségeket hasznaltak ki azok az iranyzatok is, melyek a
Mohammed halalat kovetd arab hodité haborik meginditasa érdekében a dzsihad
ideologiajat a tamado jellegli fegyveres harc eszkdzeként hasznaltak fel.

Az 1970-es 80-as években a dzsihadista mozgalmak két részre tagozdodtak. A
nagyobb létszamot képviseld un. ,,vallasi nacionalistak™ sajat orszagaik politikai és
tarsadalmi rétegeinek iszlamizalasara torekedtek, mig a kisebb részt alkotok az
iszlam forradalmanak vilagmeéretli terjesztését tiizték ki célul. A nemzeti kereteken
belill tevékenykedd dzsihadistdk az 1990-es évek végéig folyamatos kiizdelmet
folytattak a nyugati eszmékkel szimpatizalo allamhatalmak ellen, azonban
probalkozasuk sorozatos kudarcba fulladt. Sikertelenségiik kovetkeztében ezeknek a
mozgalmaknak egy része a nemzetkozi dzsihadizmus iranyaba mozdult el, mig
tobbségiik egy ujabb iranyzat, a neofundamentalizmus képvisel6ivé valt. A
neofundalista mozgalmak a politika helyett a vallasra fektetnek nagyobb hangsulyt,
melyben az allami és nemzeti megosztottsag helyett a saria torvényei szerint
miikodo, globalis iszlam kozosség 1étrehozasaért folytatnak kiizdelmet. Az Eurdpaba
érkez6 muszlim migransok korében, valamint a mar huzamosabb ideje ott €10,
masod- és harmadgeneracids muszlim kdzosségekben a neofundamentalizmus gyors
terjedése figyelhetd meg.”’

Az iszlam radikalis mozgalmak 1étrejottét legtobbszor nem a sok szaz éves
vallas tanai idézik el. Az esetek tobbségében a mar 1étez6, miikodo szervezddések
valasztanak maguknak olyan iszlam nézeteket, melyeket sajatosan értelmezve
hasznalhatnak fel céljaik elérésére.”® A szalafizmus, vagy mas néven a ,,dzsihadista
szalafizmus” klasszikus és posztmodern formaja megfelel6 alapot szolgaltatott a mai

6 Uo. p. 29.

" ROSTOVANYI Zsolt: A ,totalizal6 iszlamtél* a ,szekularizalt iszlamig® Az iszlam
civilizacié a retradicionalizacié és modernizacio ketts szoritdsaban; A budapesti
Corvinus Egyetem Nemzetk6zi Tanulmanyok intézetének online tudomanyos folyoirata,
2010. p. 44. http://www.grotius.hu/publ/displ.asp?id=DFVQTU (Letoltés ideje: 2019. 02.
24.)

8 PoCSKAI i. m. p. 145.
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kor radikalis eszméinek kialakitasahoz. Az iranyzatbol kivald vahabita mozgalom
révén a fennall6 allamhatalmak elleni erdszakos fellépésével politikai hatalomra is
szert tegyen.’® Magyarorszagon dzsihadista fenyegetettségrél jelenleg nem
beszélhetiink, azonban a témeges migracionak a kovetkez6 években varhato
novekedése miatt ez a helyzet nem tekinthet6 allandénak.

Az iszlam radikalizmus elsodleges eurdpai célcsoportjai

A radikalizaciora leginkabb hajlamos réteget a kiforratlan személyiséggel,
bizonytalan jovoképpel rendelkezd, legtobbszor migrans hatter(i fiatalok alkotjak. A
befogadd orszagokban huzamosabb ideje €16, szélsGséges szervezetekkel
kapcsolatban allo személyek igyekeznek ezeknek a fiataloknak a bizalmaba
férkézni, valamint magabiztossagot és élettapasztalatot sugallva elérni, hogy
példaképként nézzenek fel rajuk. A befolyasold személyek a muszlim és a helyi
kultara kozotti kiilonbségek kiclezésével, az iszlam és a nyugati tarsadalmak
Osszeférhetetlennek vald bemutatdsaval olyan identitast alakitanak ki az ifja
muszlimokban, melynek hatasara az atszellemiilt alanyok ugy itélik meg, hogy a
felnagyitott eltérések csak erészakos eszkozokkel —sziintetheték meg®® A
befolyasolas masik eszkoze lehet az internet, ahol a kdzdsségi oldalakon, féorumokon
kozvetitett szélsdséges propaganda révén keriilnek kapcsolatba a célcsoportok a
szélsoségekkel. A 2015. november 13-ai parizsi terrortdmadas késdbbi vizsgalata
soran megallapitast nyert, hogy az Iszlam Allam a merényletet olyan radikalizalt
fiatalok bevonasaval hajtotta végre, akik sajat életiikkel vald elégedetlenségiik,
illetve abbol fakado ,,személyes lazadasuk™ okan jutottak el a dzsihadizmusig. Az
esetet feltaro francia politologus és iszlamszakértd, Olivier Roy szavaival élve:
,Nem az iszlam radikalizalodasarol, hanem a radikalizalodas iszlamizalodasardl
beszélhetiink. 8t

wMagdnyos elkovetok”

A radikalizacionak nem feltétele a sz€lsdséges szervezetekkel vald kozvetlen
kapcsolattartas. Ennek ellenére az un. ,,magdnyos elkéveté” fogalma nem helytallo,
hiszen maga az ideologiai azonosulas is egyfajta elkotelezettséget, szervezeti
kotddést eredményez. A probléma az ilyen jellegili elkvet6knél elsésorban az, hogy
sokuk fedhetetlen életet ¢él, a tarsadalom elvarasainak eleget tesz,
biincselekményekben nem vesz részt, kapcsolattartasaban nem mutatkozik kockazat,
ezért a nemzetbiztonsagi szervek nem rendelkeznek informacioval az adott
személyrol.

A |, magdnyos elkovetés” modszereit és eszkoztarat 2006-t0l az al-Kaida az
interneten keresztiil kezdte el terjeszteni, majd 2014-ben mar az Iszlam Allam

 Uo. p. 143.

8 BAcs Zoltan Gyodrgy: A radikalizicié és a terrorizmus kapcsolata, egyes formai,
gondolatok a megeldzés lehetséges perspektivairdl. Nemzetbiztonsagi Szemle, 2017/1. p.
7.

Roy, Olivier: Le djihadisme est une révolte générationnelle et nihiliste.
https://www.lemonde.fr/idees/article/2015/11/24/le-djihadisme-une-revolte-
generationnelle-et-nihiliste_4815992 3232.html (Letdltés ideje: 2019. 03. 11.)
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terrorszervezet is propaganda keretében buzditotta a szimpatizansait a lakohelyiik
kozelében, kiilsé személyek bevonasa nélkiil, kevés anyagi raforditassal és specialis
ismeretek nélkill is végrehajthatd akciokra. Ennek ellenére az elmult évek
valamennyi nagyobb volumenli eur6pai terrormerényletének elokészitése és
Kivitelezése az Iszlam Allammal kozvetlen kapcsolatban allé miiveleti személyekhez
kothet6.8?

Az iszlam radikalizmus térnyerése a Nyugat-Balkanon

Az EUROPOL TESAT adatai szerint 2017-ben egyetlen nyugat-balkani orszag
teriiletén sem keriilt sor dzsihadista terrorcselekmény végrehajtasara. Mindemellett
az Iszlam Allam terrorszervezet soraiba torténd toborzd tevékenység Koszovo,
Szerbia, Montenegré ¢és Bosznia-Hercegovina teriiletén is aktiv volt. A
terrorszervezethez  csatlakozok  legnagyobb szamban  Bosznia-Hercegovina
tertiletérdl szarmaznak, ahonnan 2017 végéig kozel 300 szimpatizans utazott el Irak
és Sziria teriiletére. A koszovéi hatdsagok 2017-ben 54 személyt gyanusitottak meg
az emlitett valsagkorzetekben folytatott terrorista tevékenység vadjaval.®

Eszak-Macedoniaban 2019. februar kozepén a hatosagok egy partnerorszagtol
kapott informacié alapjan az Iszlam Allam altal tervezett terrorcselekményt
akadalyoztak meg. Az ortodox tobbségii, minddssze kétmillios lakossagu orszagnak
az egyharmada muszlim vallasi. Az egykori jugoszlav tagkoztarsasagbol kozel 130
f6 harcolt, vagy jelenleg is harcol az Iszlam Allam oldalan Irakban és Sziridban.
2016-ban a birdsag hat észak-macedon allampolgart — koztiik egy imamot — itélt el a
Kozel-Keleten vald harcokban torténd részvétel, illetve az arra vald toborzas
vadjaval &

Montenegro teriiletén szamos radikalis csoport van jelen, melyek koziil a
dzsihadistdk mellett a takfiri® nézeteket vallo kozosségek a legjelentdsebbek.
Utdbbira jellemz6, hogy filozofidjuk kdzéppontjaban a szalafizmushoz hasonléan az
iszlam tiszta” értelmezése all. A takfirizmus az iszlamon beliil is az egyik
legradikalisabb ideologia, melynek egyik példaja, hogy a mozgalom tagjai 1996-ban
Oszama bin Ladent is meg akartak gyilkolni, mivel a terrorista vezetét nem tartottak
megfelelden szélséségesnek.®® A montenegroi takfiristdk propagandaanyagaikat

8 Hankiss Agnes: Eurdpai terror — a maganyos merénylé legendaja.

http://hamvasintezet.hu/hu/hirek/hankiss-agnes-irasa-a-magyar-idokben.html (Letoltés
ideje: 2019. 01. 03.)
8 EUROPOL European Union Terrorism Situation and Trend Report, 2018. p. 34.
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-terrorism-
situation-and-trend-report-2018-tesat-2018 (Letoltés ideje: 2019. 03. 11.)
Sz. n.: Terrortamadast akadéalyoztak meg Eszak-Macedonidban;
https://24.hu/kulfold/2019/02/16/terrortamadas-eszak-macedonia/ (Let6ltés ideje: 2019.
03.10.)
Az arab ,kufr” (jelentése: istentelenség, gonoszsag) szobol eredd ,.takfir” kifejezést az
iszlam tanitasai azokra a muszlimokra hasznaljak, akiket az umma, azaz a hivék
kozossége a hitiikrdl valo letérésiik miatt istentelennek nyilvanitanak. Ezeket a
kiko6zositett muszlimokat egyetlen térvény sem védi, igy barki szdmara megé6lhetéekké
valnak. Lasd: KePEL, Gilles: Dzsihad; Eurépa Konyvkiado, Budapest, 2007. p. 63.
8 VARGA Attila: Terrorizmus — Nyugat-eurépai muzulmanok radikalizacioja és a
sz¢€lséséges iszlam haldzatok kialakulasa. Felderité Szemle, 2007/3. pp. 27-34.
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elsésorban az interneten terjesztik, de az aktiv széls6séges cselekményekben vald
részvételiik jelenleg nem jellemzd.

A Montenegroé és Szerbia kozott megosztottan elhelyezkedd, foként bosnyak és
szerb lakossagu Szandzsakon a radikalis vahabita mozgalomnak koézel 1000 tagja €l.
2018 év végén a kozdsségbdl 50-70 f6 harcolt Sziridban, tdbben pedig mar a
kozelmultban visszatértek Szerbia, Koszovo és Bosznia-Hercegovina teriiletére. Az
elmult években a helyi mozgalomra jellemz6 volt, hogy a mas iranyzathoz tartozo
muszlimokkal szemben is er0szakosan viselkedtek. Megtamadtak a vallasi
vezetoket, valamint azokat a néket, akik nem a szigoru iszlam nézetek szerint
oltozkodtek. Az atrocitasok kovetkeztében a hatésagok hatirozottan léptek fel
elleniik, tobb vezetdjiiket pedig le is tartoztattak. Ennek hatdsara a vahabitak
tobbsége valtoztatott szélsGséges éEletvitelén, de egy résziik sajat kozosségbe
tomoriilve folytatta tevékenységét. Ezek a tomoriilések ,alvo sejtekként” varjak
azokat a szélsOséges cselekmények végrehajtasara vonatkozd utasitasokat, melyek
Bosznia-Hercegovinaban, Ausztridban és Sziriaban tartdzkodd vallasi vezet6iktol
érkezhetnek &

Bosznia-Hercegovina teriiletén 2018 végétdl tizezres nagysagrendben torlodtak
fel a Kozel-Keletrdl és Afrikabol érkezd illegalis migransok. A muszlim menekiiltek
azonban nem kivantak letelepedni a nyugat-balkani orszagokban annak ellenére
sem, hogy a helyi lakossag tobbsége is muszlim. Ennek egyik oka, hogy a fogado
orszag tarsadalma, valamint a migransok kozott szamos értelmezésbeli kiilonbség
adodik az iszlam vonatkozasdban, melyek elsédlegesen a torvényekhez vald
alkalmazkodéasban, a tarsadalmi értékekben, illetve a kulturalis szokéasokban
nyilvanulnak meg. Masrészrél a helyi iszlam kozosségek részérél sem mutatkozik
kapott gazdasagi tamogatasbol az orszagban letelepedé migransok is részesiiljenek.
A hosszabb ideje itt varakozo migransok altal tapasztalt idegenellenesség nagyban
hozzéjarulhat a radikalizacidjukhoz, melynek tovabbi kdvetkezményeit nem kizart,
hogy a késébbi befogadd orszagok fogjak elszenvedni.

Radikalista iszlam nézetek terjedésének lehetéségei Magyarorszagon

Hazéankban az iszlamhoz kapcsoldodo vallasi radikalizmus tomeges terjedése
nem jellemzd. Az itt é16 muszlim koz6sség alacsony létszama, az orszag kis mérete,
valamint a széls6séges szervezetek korlatozott helyi miiveleti képessége révén
Magyarorszag nem tartozik a terrorizmus magas prioritasu célorszagai kozé. Ez a
relativ értelemben vett biztonsagos kornyezet azonban szamos tényezd hatdsara
megvaltozhat. Orszagunknak az Eszak-atlanti Szerzodés Szervezetében (North
Atlantic Treaty Organisation / NATO) és az Eurdpai Unidban (European Union /
EU) betoltott tagsaga magaban hordozza annak a veszélyét, hogy a nyugat-ellenes
iszlam radikalis csoportok hazankban is tervezzenek szélsdséges akciokat.
Mindemellett a nemzetkozi szerepvallalasbol kifolyolag a kiilfoldi katonai

87 NICIFOROVIC, Miroljub: U Sandzaku 1.000 vehabija "spavaca";
http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/drustvo/aktuelno.290.html:766433-U-Sandzaku-
1000-vehabija-spavaca (Letoltés ideje: 2018. 12. 17.)
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miiveletekben, illetve humanitarius tevékenységben részt vevd honfitarsaink is
terrortimadasok célpontjaiva valhatnak.®

A hazankban élo ,,0shonos” muszlimok

A huzamosabb ideje életvitelszerlien Magyarorszagon ¢él6, hazai és kiilfoldi
szarmazast muszlimokra egyarant a mas vallasok iranti tolerans viselkedés, az
erbszaktol valo tartézkodas, valamint a magyar jogrendszert tiszteletben tartd
magatartas a jellemz6é. A magyar lakossag koreiben kialakuld idegengyiildlet, azon
beliil az iszlamofébia a kisebbségi muszlim kozosségekben olyan szeparacids
folyamathoz vezethet, melynek soran elszigetelddhetnek az ket koriilvevo
tarsadalmi kornyezett6l, tovabba az iranyukba tantsitott ellenszenv beldlik is
hasonlé ellenreakciokat valthat ki. A muszlim egyhazi Iétesitmények, illetve az
azokat rendszeresen latogaté hivok elleni gylildlet-biincselekmények (zaklatas,
bantalmazas, rongalas, gyujtogatas stb.) a fesziiltség tovabbi élez6dését, valamint az
egyének és a kozdsség radikalizalodasat is eredményezhetik. A kolesonos
ellenérzést tovabb mélyitheti egy olyan kozosségi szintli, esetleg orszagosan elismert
muszlim vallasi vezetd, aki széls6séges — példaul vahabita — ideologiak
terjesztésével felerdsitheti hiveinek identitastudatat, ezzel elésegitve a
radikalizalédasukat.

A tomeges migracio kiemelt kockazatot jelenthet a meglévo vallasi kdzosségek
taglétszamanak novekedése és Osszetételének valtozasa tekintetében. A felekezetek
korében, illetve addigi egységes vallasi allaspontjukban kialakulo ellentéteket
eredményezheti azoknak az uUjabb tagoknak a megjelenése, akik szélsséges
nézeteiket a befogadd kozeg koreiben is nyiltan felvallaljak, valamint a tarsadalmi
problémak felnagyitasa révén a mérsékelt iranyzatot képviseld tagokat is igyekeznek
sajat allaspontjuk mellé allitani.

Migrdns hatterii muszlimok

Az Eurépaba iranyulé tomeges bevandorlas a radikalizacio és a terrorizmus
vonatkozasaban egyarant jelentés kockazati tényez6t képez, amennyiben a
tagorszagok illetékes hatdsagainak Gsszehangolt ellendrzési és sziirési tevékenysége
nem valosul meg. A menekiiltek altal elényben részesitett nyugati célorszagok
példai is azt mutatjak, hogy a radikalizacié foként a befogadd allam teriiletén
eltoltott évek alatt alakul ki. A tobbségében huszonéves muszlim fiatalokbodl allo
migransok azonban elsédlegesen a jobb életkoriilmények reményében érkeznek a
térségiinkbe, nem pedig azért, hogy radikalizalodjanak, vagy terrorcselekményeket
kovessenek el.

A Magyarorszagon tartozkodd migransok radikalizalédasanak egyik kivalto
oka lehet a helyi lakossag félelme a mas vallasu, eltéré kultaraji és értékrendd,
muszlim orszagokbol érkezé személyek megjelenésétl. A média altal a migracios
folyamatokrol kozolt, idénként eltalzott, riadalmat kelté hirek és tudodsitasok
hatasara feler6sod6 idegengyiillet a kirekesztettséget tapasztald menekiiltek

8 Kis-BENEDEK i. m. p. 265.
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sz¢élsOséges érzelmeinek kialakulasat idézheti el6. A kiilfoldi allampolgarsagu
muszlimok ellen iranyulé zaklatasok, erdszakos cselekmények legtobbszor nem
jutnak a hatosagok tudomasara, mivel a sértett itt-tartozkodasanak jogi koriilményei
sem rendezettek, ezért feljelentésre sem keriil sor. A migransoknak az
iszlamofobnak vélt magyar tarsadalomrol alkotott véleménye a kibocsdjto
orszagaikba is eljut, amely hazank nemzetkdzi kapcsolatait, illetve megitélését is
rossz iranyba befolyasolhatja.

A hazéankba érkezé migransok kozott sokan lehetnek olyanok, akik nem azt
tapasztaljak, mint amire vagytak. A tarsadalomban helyiiket és szerepiiket nem
talalo, céltalanul ¢él6 egyének szamara a radikalizalddott iszlam csoportok
perspektivat és befogadd kozeget kinalhatnak. A befogadd orszagban beszélt
nyelvek ismeretének hidnya, a lakossaggal vald kapcsolat keriilése, a passziv jelenlét
is tovabbi radikalizacids forras lehet. A Nyugat-Europabol Magyarorszagra, illetve
az uniés belépési orszagokba visszatoloncolt migransok radikalizalodasanak
hatterében pedig a sértettség és a bosszu is allhat.

Terrorszervezetek rejtozkodo tagjai

Az Iszlam Allam harcosainak és vezetéinek jelentSs része a terrorszervezet
kelet-sziriai allasainak 2019. marciusi felszdmolasat kovetden — de tébben mar azt
megelzden is — Eurépaba menekiilve igyekeztek elkeriilni a feleldsségre vonasukat.
A szélséséges cselekményekben korabban aktivan résztvevo harcosok hazankat is
hasznalhatjak bavohelynek. A valsagkorzetekben terrorcselekmények végrehajtasara
is felkészitett személyek esetében kiilondsen magas a kockéazata annak, hogy
megszerzett harci tudasukat a rejtézkodésre hasznalt orszag teriiletén is kamatoztatni
probaljak. A szélséséges ideologidkhoz csatlakozott fanatikusokra jellemz6, hogy az
altaluk hiien kovetett szervezet kudarcat, esetleges megsziinését nem képesek
elfogadni, ezért fennall az esélye, hogy akar onalldan, vagy néhany hasonlo
gondolkodast tarsukkal egyiitt terrorjellegii cselekményeket hajtsanak végre.®
Tovabbi biztonsagi kockazataként kezelendd, hogy az emlitett személyek az idegen
allam teriiletén felkutatott szimpatizansaiknak a széls6séges ideologiaik terjesztése
mellett specialis ismereteket (pl.: hazilagos készitésii robbandszerkezetek készitése,
jelentds szamu aldozatokkal jaréo merényletek végrehajtasa) is oktathatnak.

Muszlim fogvatartottak a magyar biintetés-végrehajtdsi intézményekben

A radikalis ideologiakat hirdetok a biintetés-végrehajtasi intézeteket is egyre
gyakrabban hasznaljak szélsdséges érdekeik elémozditasanak helyszineként. Ezek a
zart intézmények megfeleld kozeget biztositanak a radikalizalasra és a toborzasra,
mivel az elitéltek korében a fogvatartasukat végrehajtd szervezet, valamint a teljes
allami apparatus ellen hangol6 nézetek konnyen népszeriisithetoek.

A 2015 ota Eurdpa szdmos nagyvarosidban bekovetkezett iszlam hatter(i
terrortamadasok a magyar biintetés-végrehajtasi szervezetet is arra Osztonozték,
hogy hatékony cselekvési tervvel 1épjenek fel a borton-radikalizacio megfékezése

8 BOROSS Zsigmond Attila: Extrémizmus — terrorizmus. Terror & Elharitas, 2013/1. p.
161.
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érdekében. A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga (BvOP) valamennyi
intézményében elrendelte a muszlim fogvatartottak valldsgyakorlasanak, illetve a
rabok tudomasara jutott terrorcselekményekkel kapcsolatos — szélséséges
megnyilvanulasok, hangulatvaltozasok figyelemmel kisérését. Az intézetekben
dolgozdk rendszeres modszertani képzés keretében kapnak instrukcidkat az iszlam
vallast fogvatartottak kezelésér6l. 2017 januarjaban a hazai biintetés-végrehajtasi
intézményekben 0&sszesen 215 {0, muszlim tobbségli orszagbdl szarmazoéd
allampolgart tartottak fogva. A Magyar Iszlam Ko6zosség (MIK) 2013-t6l a BvOP-
val kotott megallapodas alapjan rendszeresen folytat lelki gondozast a muszlim
vallasi rabok korében. A MIK oOnkéntesei az elitéltek vallasgyakorlasanak
biztositasa mellett tajékoztatast adnak a BvOP-nak azokrol a veszélyekrol, amelyek
a rabok radikalizalédasanak jeleit mutatjék. %

A biintetésiiket letoltd egyének legtdobbje nem rendelkezik szakképzettséggel,
bejelentett munkahellyel, illetve esetenként lakohelye sincs. A szabadlibra
helyezésiiket kdvetden céltalanna vald, magukra maradd személyek esetében is
fennall a radikalizalodas lehetdsége, ezért tervszerii megfigyelésiik, utégondozasuk
lenne sziikséges, ami azonban jelents allami kiadasokat vonna maga utan. A
szabadsagvesztésre itélt muszlimok csaladjanak tagjai elfordulhatnak a
tarsadalomtol, a megvaltozott szocialis helyzetiik pedig a radikalizalédasukhoz is
vezethet.%!

Osszefoglalas

A hazankban ¢é16 muszlim vallastiak tobbsége a szunnita iranyzatot, annak is a
mérsékelt, szekularizalt formajat képviseli. Az Gssznépesség alig 0,3-04%-at kitevo
magyarorszagi muszlimok az alacsony létszamukhoz képest jelentds szamu vallasi
kozosséget, civil mozgalmakat, illetve érdekvédelmi szervezetet mitkodtetnek.
Néhany kivételtdl eltekintve valamennyi felekezet élén magyar szarmazasu vallasi
vezetd all. Az orszadgos fémufti tisztségének hianyaban az egyes vallasi vezetdk
szamara lehet0ség nyilik az iszlam 06nalld értelmezésére, amely kozosségenként
eltérd is lehet. A muszlim kozosségek irant tanusitott ndvekvd hazai tarsadalmi
ellenérzés  fokozhatja  egyes  iszlamhivéknek a  szélsdségekben  valo
megoldaskeresésre iranyuld hajlamat.

Az iszlam tanitisai az erészak alkalmazasara elsddlegesen védelmi, nem pedig
tamado céllal 6sztonzik hiveiket. Ennek ellenére a nyugati tarsadalmak tobbségének
sztereotip megkozelitése az erészakossagot, illetve a szélsOségességre valod hajlamot
a muszlimok alaptulajdonsagainak véli. Az iszlam ko6zosségek frusztralodasat
azonban a koérnyezetiik altal iranyukba sokszor nyiltan kommunikalt idegengyiilolet
is okozhatja, amely a magukat kirekesztettnek érzo iszlamhivokbol agressziot
valthat ki.

9% SZILASSY Roland: A radikalizaciobél eredd 0j kihivasok a biintetés-végrehajtasban.
Bortoniigyi Szemle, 2017/1. pp. 75-79.
https://bv.gov.hu/sites/default/files/B%C3%B6rt%C3%B6n%C3%BCgyi%20Szemle%20
2017%201.pdf (Letdltés ideje: 2019. 03. 12.)

9 Kis-BENEDEK i. m. p. 141.
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Jelenkorunk szélsdséges iszlam szervezeteinek vallasi ideoldgidja elsésorban a
szunnita iranyzatbol kifejlédd szalafizmus tanaira épiil, melynek f6 alapelvei kozott
a vallas ,,dicsé multhoz” vald visszatéritése, az erdszak legitim eszkozként torténd
alkalmazasa az iszlam védelme ¢és terjesztése soran, valamint az iszlam
vilaguralmanak, azaz a kalifitusnak a létrehozdsa szerepel. Az iszlam
terrorszervezetek a kozel-keleti térvesztésiikre vald reagalasként manapsag mind
gyakrabban buzditjak szimpatizansaikat az iszlamofob nyugati tarsadalmak elleni
erbszakos cselekmények végrehajtasara, amely mindkét fél részérdl a gytiloletérzés
tovabbi fokozodasat eredményezi.

Magyarorszagon az iszlam radikalizmus jelenleg nem jelent magas biztonsagi
kockazatot, mindazonaltal a konfliktusteriileteken végbemend jovObeli politikai és
tarsadalmi folyamatok nagymértékben befolyasolhatjak hazank biztonsagi helyzetét
is. A foként szekularizalt iszlamot képviseld hazai muszlimokra negativ hatassal
lehet az iranyukba tantsitott ndvekvd idegengylldlet, a radikalis ideologiakat
prédikalo vallasi vezetdk esetleges megjelenése, a sz€&lséséges nézeteket propagald
tomegkommunikacidos  csatornak, valamint a tdmeges migracid soran
Magyarorszagra, illetdleg a kérnyezd régioba érkez6 muszlim szélséségesekkel valo
kapcsolat létesitése.
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FORUM

TABI LEVENTE

A NEMZET”BIZTQNsAGI SZOLGAIIJATOK ES FEGYVERES SZERVEK
EGYUTTMUKODESENEK TANULSAGAI

Bevezetés

A 2000-es évek elejétél az improvizalt modon alkalmazott haditechnikai
besorolasu eszkdzok alkalmazasanak elve és modszere jelentésen megvaltozott. Az
ujkori fegyveres konfliktusok kapcsan mar nem kifejezetten a totalis habortrol, a
clausewitz-i donté csata kizarolagossagarol beszéliink, hanem sokkal inkabb egy
ujfajta gerilla hadviselési modszerrél, az ,,anyaghabora” egyik ,.extrém” fajtajarol —
az elh(zodo jellegli miiveletekrdl, amely megteremti a ,,gyengébb” erd részére
azokat a feltételeket, melyekkel ki tudja kifarasztani a nalanal erésebb, fejlettebb
erdket. Ezt az wjfajta miiveleti eljarast és modszert aszimmetrikus hadviselésnek is
lehet nevezni.

Ezeknek a ,,gyengébb’-nek nevezhetd, szemben 4&llo (ellenséges) erdknek,
mivel talnyomé részt korlatozott erdforrasaik vannak, a miveleti és
fegyverarzenaljuk a legtobb esetben meg sem kozelitik a ,kormanyer6k™ vagy
szovetségeseik altal felvonultathatd fegyverrendszereket. Mégis, ezek a gyengébben
felszerelt csoportok, kozosségek €s a kapcsolati rendszerben 1évo egyes személyek
mar a megjelenésiiktél kezdve komoly biztonsagi problémat jelentenek, és nem csak
a miuveleti teriileten feladatot végrehajto katonai alegységek €s egységek szamara,
hanem a miiveleti teriilten kiviil, egyéb biztonsagi és rendvédelmi szervek részére is.

Azt viszonylag kénnyen be lehet hatarolni, hogy egy miiveleti kérnyezetben a
katonai er6k hogyan és miként kezelik a sajat biztonsagi kockazataikat. Erre a
rendelkezésre allo eréket és eszkozoket hasznalja fel a mindenkori parancsnok,
annak érdekében, hogy a kivant végallapotot a meghatarozottak szerint elérje.
Viszont kissé mas szabalyok szerint kell a biztonsagot fenntartani miiveleti teriileten
kiviil, egy biztonsagosnak, konfliktusmentesnek nevezett tarsadalmi kornyezetben.
Es maris masként gondolunk a biztonsag, a nemzetbiztonsag tartalmara, ha azt a
sajat nemzetiinknél, egy modern és fejlett tarsadalmi viszonyrendszerben kell
meg0rizni.

Ha azt mondjuk, hogy improvizalt robbandeszkdzokkel végrehajtott
cselekmények miatt keriil valaki a biiniild6z6 szervek, a nemzeti biztonsagért felelds
szervek és szolgalatok latokorébe, azonnal arra gondolhatunk, hogy az adott

Kormanyerdk alatt itt azokat a kormanyzati szerveket és velikk szovetséges, tamogato,
nemzetkozileg is elismert erdket értem, melyek annak érdekében folytatnak miiveleteket
az adott orszagban, hogy ott a békét, demokraciat megteremtsék ¢és fenntartsak.
Természetesen ide kell sorolni az ENSZ-mandatummal rendelkez6 misszidkat
(MINUSMA, Ciprus, stb.), valamint a NATO afganisztani (2001-2015 — ISAF, 2015-t61 —
RSM) és iraki (2004-2011 — NTM, 2018-t61 — NMI) miiveleteit.
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orszagban elkovetett cselekedetek miatt folytatnak vizsgalatokat ellene. Viszont fel
kell ismerni, hogy ez nincs mindig, minden esetben igy. Egy improvizalt
robbanoeszkdz alkalmazasahoz szamos cselekmény, esemény kothetd. Magat az
eszkozt, mieldtt felrobban, meg kell épiteni, ahhoz az alkoté elemeket Ossze kell
szerelni, azt megel6z6en azokat valahol be kell szerezni és az Osszeszereld helyre
kell szallitani. Ez csak par esemény, amely megel6zi a konkrét tdmadast, robbantast.
Ezeket a cselekményeket fel lehet tarni, sot fel is kell deriteni, hisz csak igy lehet
megeldzni magat a tdmadast, a robbantast és a komolyabb veszteségek okozasat.

Ezzel a tanulmannyal az a célom, hogy bemutassak néhany olyan valds esetet,
melyek azt a nyomozati munkat vazoljak fel, amelyet nem csak a katonai felderitd
szervek, hanem az adott anyaorszagban miikédé rendvédelmi és nemzetbiztonsagi
szolgalatok végeznek. Ezzel szeretnék ravilagitani arra is, hogy egy jol kialakitott
egylittmiikodés, informaciocsere ma mar nélkiilozhetetlen a modern kor
aszimmetrikus és hibrid hadviselési kérnyezetében.

A C-1ED? feladatok nemzetbiztonsagi megkozelitésben

A C-IED feladatokat, a NATO AJP-3.15 (C) C-IED doktrindban®
meghatarozottak szerint, harom meghatarozo (,,Attack the Networks”, ,,Defeat the
Device” és ,,Prepare the Force”)* és viszonylag jol koriilhatarolhato feladat koré kell
felépiteni. De ahhoz, hogy ezen a harom pilléren nyugvd rendszer feladatait
eredményesen végre lehessen hajtani, sziikséges 1étrehozni egy stabil, folyamatos és
meglehetdsen pontos felderitési és informaciokat biztositoé rendszert, az ,,Understand
& Intelligence™, mely nélkiil a C-IED harom pilléréhez tartozé feladatok nem
kapcsolhatoak Ossze. Ezért is mondja a C-IED kozdsség, hogy a rogtonzott
robbanoszerkezetek (IED)® elleni harcot atfogd megkdzelitésében, az ,,Understand &
Intelligence” alapokon nyugvo harom pillér (AtN, DtD és PtF) egyiittmiikodésében
kell értelmezni.

2 C-IED (Countering Improvised Explosive Devices) — NSO, The Official NATO
Terminology Database: https://nso.nato.int/natoterm/Web.mvc. A meghatarozas 1ényege,
hogy improvizalt modon, jelleggel eldallitott robbandeszk6zok altal keltett veszélyhelyzet
elleni védekezésre iranyuld tevékenységek Gsszességét kell érteni.

3 AJP-3.15 (C), Allied Joint Doctrine for Countering Improvised Explosive Devices,
https://nso.nato.int/protected/nsdd/_CommonList.html. (Letdltés ideje: 2018. 03. 04.)

4 Attack the Networks (AtN- Szervezetek Elleni Tevékenység (AJP-3.15 (C), Chapter 3;
53-64. oldal), Defeate the Device (DtD— Eszk6z Hatastalanitisara Iranyulé Tevékenység
(AJP-3.15 (C), Chapter 4; pp. 65-71.) és a Prepare the Force (PtF— Sajat Erék Felkészitése
(AJP-3.15 (C), Chapter 5, pp. 73-85.). Ezt a harom elemet a C-IED értelmezésekor sosem
szabad egymastol kiilon kezelni. Ez a harom feladatkor tudja az IED probléma atfogd
megkdzelitését biztositani (a szerz6 forditdsaban és értelmezésében).

5 Understand & Intelligence, (AJP-3.15 (C), Chapter 2; 41-52. oldal) — a C-IED
vonatkozdsaban a kett6 sz tartalmaban van a lényeg. Meg kell érteni a ,,miivelteti”
kornyezetet (legyen az egy ellenséges teriilet vagy a sajat hazank teriilete) és rendelkezni
kell felderitési adatokkal, melyeket képesek is vagyunk megosztani a veliink
egylittmiikodokkel (a szerzo forditasaban és értelmezésében).

6 IED (Improvised Explosive Device) — NSO, The Official NATO Terminology Database:
https://nso.nato.int/natoterm/Web.mvc;  magyar terminoldgia  szerint:  rogtonzott
robbandszerkezet — MH terminologiai gyiijtemény 2019
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Az IED ugyan egy viszonylagosan olcson eldallithatd, de ma mar a modern
technologia alkalmazhatosagaval egy komoly és szofisztikalt eszkdz, vagy akar
fegyverrendszer is lehet. Alkalmazasakor nemcsak a konkrét veszteségokozast, mint
a végcélt — és talan ma mar egyre inkabb nem ez a cél — hanem sokkal inkabb a
kozvéleményre és ez altal a politikai vezetdkre torténd nyomasgyakorlast célszerii
érteni. Ahhoz, hogy egy IED-t alkalmazni lehessen, szamos eseménynek, valamint
idében és térben cselekményeknek meg kell torténnie. Ezeket a timadast megel6z6
elokészitd eseményeket a C-IED kozosségben gylijténéven gy szokas nevezni,
hogy a: ,,Left to the Boom” cselekmények.

Er6forrasok biztositasa és Tervezés Végrehajtas Kielemzés
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1. dbra — Az IED rendszer elvi felépitése®

Ezért mar itt fontosnak tartom leszogezni, hogy a C-IED feladatok nem csak és
kizarolagosan az IED, mint a robbandszerkezet elleni védekezésr6l, annak
hatéstalanitasarol és megsemmisitésér6l szol, hanem sokkal inkdbb mindazon
tevékenységekrdl, melyekkel meg lehet akadalyozni maganak az eszkoznek az
eléallitasat és majdani telepitését, illetve befolyasolni lehet az IED-eseményeket
megel6éz6 torténéseket. Ezért is van az AJP-3.15 (C)-ben a C-IED feladatrendszer
ugy meghatarozva, hogy az nem mas, mint maganak az IED-t alkalmazni kivano
csoport (IED-szervezet) megsemmisitésére, a tevékenységének korlatozasara, a
rendszer miikodéséhez sziikséges feltételek befolyasolasara iranyuld miiveletek
Osszessége, azzal a céllal, hogy még a robbantast megel6zéen sikeriiljon az
ellenséges, szembenalld csoport tevékenységére hatast gyakorolni.®

7 Left of the Boom — az IED-tamadast megel6z6 minden olyan cselekmény, mely azzal a

céllal valosult meg, tortént, hogy az IED-esemény bekovetkezzen. Nem szokas ide

sorolni, de a hatékony és az események pontos felderitése céljabol esetenként a robbantast

kovetd ellenséges propagandat is ide lehet még sorolni, abbdl a célbdl, hogy az

elkdvetoket pontosabban be lehessen azonositani.

A szerz6 altal vezetett mobil kiképz6csoport altal 2019. majus 21-23. koz6tt Szczecin

(Lengyelorszag), a NATO HQ MNC NE részére tartott C-IED képzésen tartott, az IED

rendszert bemutatd angol nyelvii eléadasabol, a szerz6 szerkesztésében, forditasaval.

9 AJP 3.15 (C), Allied Joint Doctrine for Countering Improvised Explosive Devices,
Edition C Version 1, February 2018,
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Az IED alkalmazashoz sziikséges eseményeknek valamikor, valahogyan,
valahol be kell kévetkeznie. Még abban az esetben is, ha egy ,,maganyos-farkas”
jellegli elkdvetordl van szd (igaz ebben az esetben bizonyos dolgok masként
valosulnak meg és Osszemosoddhatnak). Viszont ha egy ,.klasszikus” szervezetrol
beszéliink, akkor nyugodtan ki lehet azt is jelenteni, hogy ha mindezen torténések
megvalosulnak, akkor ezek felderitésére, az események kapcsolatanak
feltérképezésére is lehetdség van.

Ha azt allitjuk, hogy a fent megjeldlt eseményeket fel lehet deriteni, akkor azt
is kijelenhetjiik, hogy erre megvan az eszkoz, szervezet és modszer is. Egy katonai
miveletben inkabb a katonai jellegli er6forrasok keriilnek felhasznalasra, de mint
ahogy azt a bevezetoben mar jeleztem, hogy stabil, demokratikus nemzet
vonatkozasaban alapvetéen nem a haderd, a hadsereg lesz a felelés az események
felderitésére, hanem azok a biztonsagi szervek, szolgalatok és rendvédelmi szervek,
akik a nemzeti értékek meglrzéséért ¢és az allampolgarok biztonsaganak
fenntartasaért békeidében is feleldsek.

A nemzetbiztonsagért felelds szerveknek, szolgalatoknak és szervezetek,
altalanos megkozelitésben azokat a szervezeteket nevezziik, melyek képesek nyilt és
titkos modszerekkel adatokat begylijteni, azokat elemezni ¢és értékelhetd
informacioként az érintett és illetékes szervezetek és személyek részére tovabbitani.
Az informaci6, régéta tudjuk: hatalom; de egy IED-tamadas esetében az idében
kiértékelt adat €s a megfeleld helyre tovabbitott informacid életeket és vagyoni
értékeket menthet meg, ezaltal pedig a nemzet és az allampolgar biztonsagérzetét
novelheti. Ismert tény példaul, hogy 9/11-et megel6z6en a kiilonbdzé amerikai
belbiztonsagi szervek részeiben rendelkeztek informacioval egy késziild
terrortamadasrol, de azaltal, hogy egymas kozott nem volt hatékony az informaciok
megosztasa, csak a stlyos aldozatokkal jaré esemény feltarasa soran deriilt fény,
hogy ki, mikor és hogyan késziilt el6 a tamadasra.

Ezért is tartja a C-IED kozosség fontosnak, hogy az egyes C-IED célokat
timogatd miiveletek soran az informacio-aramlas megfelel6 és folyamatos legyen,
valamint hogy minden érintett szervezet, legyen az katonai, rendvédelmi vagy
nemzetbiztonsagi szerv, szoros egyilittmiikddésben végezze a feladatait. Ezt az
oInter-Agency”®® —  {igyndkségek kozotti — egyiittmikodést alapvetd  és
nélkiilozhetetlen elemnek kell tekinteni az IED veszélyes koriilmények
felszamolasanak sikerében. A kovetkezd esetek bemutatasaval azt szeretném
érzékeltetni, hogy milyen modon és koriilmények kozott, illetve egyiittmiikddésben
miikodtek egyiitt kiilonb6z6 nemzeti hatosagok, valamint milyen hatékonyan tudtak
egylittmiikddni tobb nemzet belbiztonsagi szervei IED tamadasokat kitervel$ és
elokészitd nemzetkozi terrorszervezet elemeinek felszamolasaban. Természetesen a
konkrét egyiittmiikodések modjat, teljes mélységét és megnyilvanulasainak formait

https://nso.nato.int/protected/nsdd/_CommonList.html p. 19. (Letdltés ideje: 2018. 03.
04.)

10 Inter-Agency (iigynokségek kozotti) — A NATO szerint, a C-IED holisztikus és atfogd
megkdzelitésében az ,Inter-Agency” egyiittmiikodés nélkiilozhetetlen. Minden érintett
szerv és szolgalat, mivel alapvetéen azonos célokat kivannak elérni, ami esetiinkben az
IED-veszély csokkentése, ezért minden érintettnek egyiitt kell dolgoznia, ami az
informaciok megosztasat, folyamatos kommunikaciot, az eréforrasok lehetéség szerinti
hozzaférését stb. is jelenti (a szerz6 forditasaban és értelmezésében).
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nem fogom tudni bemutatni, viszont az esetek leirasaval az egyes lépéseket, a
szervezetek, szervek kozotti egylittmiikodések nyilvanvalosagat fel lehet majd
ismerni.

A ,,SAMOSSA-projekt”, Kanada'!

Az irani sziiletésii Hiva Mohammad Alizadeh 2002-ben Kanadaba utazott
nagybatyahoz, aki mar évek ota ott dolgozott taxisoforként. Az elsé idében, mig
megtanult angolul, egy zo6ldségesnél dolgozott, kdzben fejlesztette angol
nyelvtudasat és elkezdett, de soha nem fejezett be, egy elektronikai ismereteket add
tanfolyamot. Késobb feleségiil vett egy kanadai allampolgarsagi nét, akit attéritett
az iszlamra, majd két gyermekiik megsziiletését kovetden, 2007-ben kérelmezte a
kanadai allampolgarsagot.

2008-ban, nagybatyat kovetve, csaladjaval Ottawaba koltozott. 2009 elején
Alizadeh egyediil visszautazott Iranba. Iranbdl atszokott Afganisztanba, ahol kozel
ketté honapig egy sz€ls6séges iszlam milicia altal miikddtetett kiképzo taborban kézi
l16fegyver kezelésébdl €s taviranyitassal miikddtethetd IED Osszeszerelésébol kapott
felkészitést. Ezen a kiképzésen Alizadeh megismerte azokat a felszereléseket,
melyekkel képes lett mobiltelefon és radiofrekvencias taviranyitok alkalmazasaval
az IED-khez alkalmazhat6 elektronikusan elmikodtethetd inicialo-mechanizmust
Osszeallitani. A képzés soran szerzett ismeretek alapjan Alizadeh mar a kiképzo
bazison is képes volt miikodéképes IED-kat épiteni és felrobbantani.

2009 juliusaban Alizabeh a kiképz6taborbol — visszatért Kanadaba.
Hazatérésekor magaval hozott tobb IED épitéséhez sziikséges utmutatot, néhany
tucat atalakitott aramkori lapot és  elektronikai komponenseket, valamint
fundamentalista propagandavideot. Mindezeket azzal a céllal tette, hogy egy
sz€ls6séges iszlam terrorszervezetet hozzon létre Ottawaban, melyhez a toborzast
meg is kezdte.

A renddrség még Alizabeh korai kanadai tartézkodasanak idején felfigyelt a
gyanis muszlim férfi szélséséges vallasi viselkedésére, melynek hatasara a
biztonsagi szervek is informaciogytijtésbe kezdtek. Az illetékes kanadai szervek!2
Osszehangolt nyomozasanak eredményként 2009 szeptemberében Alizabeh-t
vizsgalati fogsagba helyezték. A kiilonboz6 hazkutatasok és lehallgatasi
jegyzOkonyvek elemzését kovetden az irani férfi 2010. augusztus 25-én
letartdztatasra is keriilt.

Tovabbi nyomozati tevékenységet kovetden, feltarva az afganisztani és al-
Kaida-i kapcsolatait, valamint a Kanadaban szervezett szélsdséges iszlam csoport

1L A C-IED COE altal 2015 augusztusaban készitett esettanulmany (Project Samossa — The
threat of returnee IED makers) Osszegzése, melyet a szerz6 a NATO SPS
,»Comprehensive Package for strengthening Jordanian C-IED defence capabilities, 2017-
2018” projekt soran levezetett ,,C-IED Awareness Course” adott eld, a szerzd
forditasaban.

Royal Canadian Mounted Police, Ottawa Police, Sureté du Québec, Canadian Security
Intelligence Service, Canadian Border Services Agency és tovabbi kiilfoldi felderitd
szolgalatok
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tagjait, 2014 szeptemberében a birésag biinésnek talalta Hiva Mohammad Alizadeh-t
robbandanyagokkal vald visszaélés ¢és tarolas, illetve terrorista cselekmények
elkovetésére iranyuld szervezkedés gyanuja miatt. Ezért a kanadai birdsag 24 évi
bortonben letdltendd szabadsagvesztésre itélte 6t.

Nemzetek kozotti sikeres egyiittmiikodés esete (Europa — Kozel-Kelet):

A kovetkezé eset Irakban kezdédik. Egy brit ,Military Search”® miiveletet
végrehajtod csoport Baszraban felfedezett egy iraki ellenalld csoport altal 1étrehozott
fegyverraktart. A raktarban tobbek kozott radio-tavvezérléssel mikodtethetdé IED-
berendezéseket, katonai robbandanyagokat ¢és detonatorokat, modositott
mobiltelefonokat, mechanikai inditomechanizmusokat, valamint komplex
tamadasokhoz hasznalhaté egyéb berendezéseket talaltak. Az ,,NATO Field
Exploitation (Level-1)"'* el6irasoknak megfeleléen végrehajtott helyszinelési
feladatok alapjan a szdvetséges erdk begyijtotték és katalogizaltak az elGtalalt
bizonyitékokat.

Az Osszegyljtott bizonyitékok az iraki misszié miiveleti teriiletére telepitett
mésodik szinti (NATO Theater Exploitation Level-2)'® bizonyitékelemzd
laboratériumba kertilt. Ott végrehajtottak azokat az azonnali elemzéseket, melyeket
az adott koriilmények kozott és kapacitassal végre lehetett hajtani. Kielemezve a
talalt ujjlenyomatokat a laboratériumi szakallomanynak sikeriilt kett iraki
allampolgarsagi személyt mar ezen a szinten is beazonositani. Oket az iraki
biztonsagi szervek le is tartoztattak és terrorizmus vadjaval eljaras indult elleniik.

Az iraki és brit kormanyzati szervek altal kotott egyiittmiikodési megallapodas
alapjan a Level-2 laboratorium altal nem kielemezhetd bizonyitékok tovabbi
elemzés és az adatok kiértékelése céljabol tovabbkiildésre keriiltek Anglidba, a brit
»NATO Out of Theater Exploitation (Level-3)” kozpontjaba. Ez a szint altalaban a
nemzeti (blinligyi) bizonyitékelemzés legmagasabb szintje, mellyel alapvetden
minden nemzet rendelkezik.

A Level-1 altal begyiijtott bizonyitékok kozott szerepelt egy szallitolevél, mely
egy brit elektronikai cégtdl szarmazott. A nemzeti biiniigyi laborban képesek voltak
a szallitdlevélrél DNS és ujjlenyomat mintakat talalni és analizalni, viszont a
labornak nem sikeriilt konkrét személyhez kotni semelyik talalt bizonyitékot sem.
Ez volt az a pont a nyomozati tevékenységben, amikor az események feltarasahoz a
katonai felderitési hataskér mar nem volt elégséges, a nyomozati feladatok
tobbszerepldssé valtak. A kapcsolati szalak felderitése katonai oldalrol atvaltott a
rendvédelmi és nemzetbiztonsagi oldalra. Az informaciok, melyet a katonai oldal

13 Military Search (Katonai Keresés Kutatis) — Kifejezetten a szarazfoldi erdk altal

végrehajtott szisztematikus miivelet, azzal a céllal, hogy a koételék parancsnoka
bizonyossagot szerezzen, hogy az adott helyen és idében a keresett targy, személy,
informaciod stb. megtalalhat6 vagy sem. NSO, The Official NATO Terminology Database:
https://nso.nato.int/natoterm/Web.mvc (Letoltés ideje: 2019. 04. 17.)

14 NATO Field Exploitation (Level-1) (a NATO harcaszati szintii helyszineléi képessége,
szokas nevezni WIT-nek is (Weapon intelligence Team)) — (AJP-3.15 (C), 2-9; p. 49.)

15 NATO Theater Exploitation (Level-2) (a NATO miiveleti teriiletre telepithetd
bizonyitékelemzésre képes laboratoriumi képessége) — (AJP-3.15 (C), 2-9; p. 49.)
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eddig begyiijtott, megosztasra keriilt minden érintett angol biztonsagi szervvel és
szolgalattal, annak érdekében, hogy nemzetbiztonsagi szempontbol ne legyen
kéarokozas.

A konkrét bizonyitékok alapjan a renddrség megkezdte a nyomozast. E18szor
az a brit interneten kereskedd cég keriilt vizsgalat ala, amelyiket a korabban
kielemzett adatok alapjan mar beazonositottak. Az bebizonyosodott, hogy a cég és
alkalmazottai kozvetleniil nem voltak kapcsolatban semmilyen szélséséges
gondolkodasu személlyel vagy csoporttal. A vizsgalatok soran az eladott termékeket
vasarlok neveit a cég vezetése nem tudta megadni, viszont a nyilvantartasukbol meg
lehetett hatarozni, hogy a gyants termékeket a korabbi idészakban milyen
rendszerességgel rendeltek, illetve hogy milyen szamlaszamrol egyenlitették ki a
rendelt termékek ellenértékét. Ez a szal vitte tovabb a nyomozast és vilagitott ra egy
gyanus brit allampolgarsagl személyre.

Mikor a tények egyértelmilen a megrendeléseket kezdeményez6 brit
allampolgara terelddtek, a nyomozati irany ¢&s stratégia megvaltozott. A
nyomozasnak ebben a szakaszaban mar az is nyilvanvalo valt, hogy nemzetkozi
kapcsolatokat kell keresni, amihez mar a brit rendérség, a Metropolitan Police'® sem
rendelkezett elégséges hataskorrel, igy bevonasra keriilt a brit nemzetbiztonsagi
szerv: a brit nemzetbiztonsagi szolgalat, az MI5.%

Akcioterv késziilt, hogy feltérképezhessék, kik, milyen mértékben érintettek az
ligyben, valamint az is, hogy tevékenységiik milyen mértékben sérti a brit
nemzetbiztonsag érdekeit. Elsé 1épésként meghataroztak, hogy informaciokat kell
gylijteni az elsé szamu gyanusitott ellen. Ez alapjan az illetékes szervek tovabbi
nyilt és fedett moddszerrel megfigyeléseket foganatositottak. Megfigyelték a
gyanusitott mobilforgalmazasat, mozgasat, internet-szokasait, valamint olyan fizikai
bizonyitékokat kezdtek el gyiijteni ellene, melyek segitettek felépiteni a gyanusitott
mindennapjait, szokasait. A begylijtott adatok €s a kielemzett informaciok alapjan a
biztonsagi szervek Osszeallitottak egy haldzatot, melynek kozepében a gyanusitott
volt.

16 Metropolitan Police — az angol fovaros, London rendérsége, https://www.met.police.uk/
17" MI5 — Nagy Britannia nemzetbiztonsagi szolgalata, https://www.mi5.gov.uk/
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2. dbra — Elméleti vazlat a gyanisitott feltételezett kapcsolatrendszerérdl'®

Mikor sikeriilt ezt a halézatot felvazolni a stratégia részeként, megkezd6dott
maganak a halozatnak a feltérképezése azzal a céllal, hogy a halézat, a szervezet
tevékenységét megzavarhassak, korlatozhassak és befolyasolhassak, vagy
véglegesen felszamolhassak.

A nyomozas soran feltartak, hogy a gyanusitott rendszeresen kiild a Kozel-
Keletre kilonboz6 elektronikai berendezéseket. Ehhez, a feltlinések elkeriilése
érdekében, egy hagyomanyos civil nemzetk6zi csomagkézbesité szolgaltatast vett
igénybe. Az egyik ilyen csomag alkalmaval a brit szervek megallapitottak, hogy
olyan aramkdrdket kiild a gyanusitott, melyeket az iraki miveleti teriileten tortént
korabbi IED-tamadasok soran mar alkalmaztak. Hogy ne szakadjon meg a szallitasi
lanc, és hogy be lehessen azonositani az IED-rendszer tovabbi elemeit és tagjait, a
csomag kézbesitése — fokozott megfigyelés mellett — engedélyezésre keriilt, melyet
igy Angliabdl a Kozel-Keletre szallitottak.

Itt egy tjabb fordulatot vett az iigy, hisz eddig minden eddigi nyomozati
tevékenység kizardlagosan csak Nagy-Britannia teriiletén zajlott. Viszont innent6l
kezdve a nyomozas miiveleti teriilete tullépett Anglia hatarain, nemzetkozivé valt. A
szoban forgd csomag tervezetten az Egyesiilt Arab Emirségbe érkezett, de
kozvetleniill a megérkezést kovetéen a csomagot Irakba tovabbitottak.
Természetesen az illetékes brit szervek idében felvették a kapcsolatot az Egyesiilt
Arab Emirség szerveivel, igy a csomag tovabbi utjat is nyomon tudtdk kévetni.
Mikor a szallitmany Irakba érkezett, a helyi biztonsagi szervek a csomag tartalmat
lefoglaltak, ezaltal mar ezen a szalon tovabbi regisztralt események mar nem
torténtek.

18 A szerzb 4ltal levezetett C-IED tanfolyamokon az eset bemutatasahoz készitett angol

nyelvii el6adasabol, a szerzd szerkesztésében.
185



A brit hatéosagok viszont nem fejezték be a gyanusitottuk figyelését. A
hatosagok tudomasara jutott, hogy a célszemély Németorszagba fog utazni. A kapott
informaciok alapjan rogton megtortént a brit és német szolgalatok és szervek kozott
a konkrét tiggyel kapcsolatos egyeztetés. A brit szolgalat azt kérte a német
hatosagoktol, szervektdl, hogy semmilyen koriilmények kozott se torténjen
letartoztatas, mig a gyanusitott Németorszagban tartozkodik, viszont legyen aktiv és
folyamatos megfigyelés az érintett személyre vonatkoztatva. Németorszagban a
gyanusitott kiképzoként vett részt egy sz€élsdséges csoport altal szervezett képzésen,
ahol IED készitésével kapcsolatos témakat oktatott.

A német hatdsagok a megegyezés szerint fokozott megfigyeléssel kovették az
eseményeket, de — a brit szervek kérésének eleget téve — nem avatkoztak kozbe és
hagytak, hogy a gyanusitott tovabb utazzon Németorszagbol. Ezt kdvetden a német
illetékes szervek a képzésen, kiképzésen résztvevoket letartoztattak és az IED
készitésre szakosodott német sejtet sikeresen felszamoltak. Az angol
allampolgarsagi gyanusitott viszont tovabbra is szabadon mozgott a vilagban, de
mar szoros megfigyelés mellett.

A gyantsitott Németorszagbol tovabb folytatta koratjat és kozvetleniil
Azerbajdzsanba utazott. Természetesen a brit titkosszolgalat a beszerzett
informaciok alapjan azonnal felvette a kapcsolatot az illetékes azeri szervekkel és
szolgalatokkal is. A sziikséges informacio-atadas meg is tortént és a megfigyelés
sikeresen folytatodott, melynek eredményeként a helyi hatdsagok és szervek egy
Azerbajdzsanban miikodé ¢és iszlam szélséségesek részére felkészitéseket és
kiképzéseket biztosito terrorista sejtet azonositottak. A britek ugyan folytatni akartak
a megfigyelést, de az azeri hatosagok letartoztatasokat foganatositottak, igy ezzel a
brit szerveknek sem maradt tobb megfigyelési szaluk, igy a nyomozati, megfigyelési
tevékenység itt be is fejez6dott.

Végezetiil még, a parhuzamosan folyo egyéb nyomozati tevékenységek alapjan
az is bebizonyosodott, hogy a gyanusitott nemcsak a kiilonb6z6 IED-komponensek
beszerzésével és utbainditasaval, valamint az IED Osszeszerelésének oktatasaval
tamogatta a terrorista, ellenallé csoportokat, hanem Afganisztinban sajat maga is
tevékenyen részt vett IED-tdmadasokban, illetve azok el6készitésében. A brit
hatosagok a brit allampolgarsagu gyanusitott kiadatasat nem kérték az azeri
hatdsagoktol, de erdsen feltételezhetd, hogy szabadon bocsatasat megel6zéen jra
aktivizaljak majd magukat.

A teljes mivelet sikeresnek mondhato, hisz a nemzeti kormanyzati szervek,
illetve szolgalatok hatékony egyiittmiikddésének és az informaciok idGben
atadasanak eredményeként harom potencialisan veszélyes, terrorista kapcsolatokkal
rendelkezé csoportot tudtak felszdmolni és kozel 20 f6t sikeriilt letartoztatni és
vizsgalati eljaras ala vonni. Ha csak a brit allampolgarsagu gyanusitott koriil feltart
tevékenységeket vizsgaljuk, azt is meg lehet allapitani, hogy a Nagy Britanniaban
megjelent, felépiilt IED-csoport szinte dsszes elemét €s tagjat sikeriilt beazonositani,
tevékenységiiket hatékonyan korlatozni, esetenként részeit teljesen felszamolni.

186



Kovetkeztetések, tapasztalatok

Ugyan a kettd eset teljesen elszigetelt egymastol mind térben és mind pedig
idében, azért fel lehet lelni hasonldsagokat kozottiik (pl.: iszlam vallast orszagba
utazas kiképzésre, ismeretek interneten vald tovabbitasa, alkotoelemek
beszerzésének modjai, szElsGséges motivaciok, radikalizacio stb.). Ez nyilvan nem
véletlen, igy azt is ki lehet jelenteni, hogy ezek nem egyedi esetek. Ehhez hasonld
torténeteket szinte minden olyan nyugati orszag esetében lehet talalni, amely
valamilyen modon részt vett az elmult évek afganisztani, iraki vagy az utobbi idében
az észak-afrikai és kozel-keleti miiveletekben.

Viszont téves lenne azt a kovetkeztetést levonni, hogy ezek az esetek csak is az
iszlamhoz kothetéek. Ki kell jelenteni, hogy ezt nem lehet tényként megallapitani.
Igaz ugyan, hogy a bemutatott esetek vallasi hovatartozds miatt az iszlamhoz
kéthetdek, de inkabb a szE&lséséges, fundamentalista nézeteket vallo és az ellenséges
vallasi megnyilvanulast és elutasitast kell észrevenni, mint altalanos problémat. Azt
viszont nem lehet figyelmen kiviil hagyni, hogy az elkovetett cselekmények — illetve
a két esett6l fliggetleniil az utébbi idoben tortént terroresemények — nagy
szazalékaban az iszldm fundamentalista vagy szélséséges, de mindenképp
radikalizalodott gondolkodasmaddra vezethetdek vissza.

Ha a kettd fent targyalt esetet nézziik, latnunk kell, hogy milyen aprosagokon
mulott (a helyi biztonsagi szervek felfigyeltek a radikalizalédasra, megfeleld
bizonyiték begyiijtése és elemzése), hogy a nyomozati tevékenység még idGben és a
megfeleld iranyba tudott elindulni. Azt is tanulsagként kell megjel6lni, hogy a két
nyomozast folytatd orszagban (Kanada és Nagy-Britannia) fel sem meriilt a
biztonsagi és katonai szervek egyiittmikodése. Ez azt is mutatja, hogy ezek a
kapcsolatok nem csak elvi szinten, a jogszabalyok meghozatalaig 1éteznek, hanem
valosak és mindennapiak. S6t, azt is meg lehet kockaztatni, hogy ezek a kapcsolati
vonalak a harcaszati szintt6l a miiveleti és stratégiai szintig mindenhol megjelennek.

Ez a jol kiépitett kapcsolati rendszer nemcsak nemzeti sajatossag. Az esetek jol
szemléltetik, kifejezetten a masodik, hogy a megfeleléen kialakitott nemzetkdzi
kapcsolatok milyen hatékony egyiittmiikodést tudnak eredményezni. Az, hogy az
azeri hatosagok végiil nem kovették a brit szolgalatok kérését, nem jelenti azt, hogy
nem volt megfeleld kapcsolat. Sokkal inkabb azt erdsiti, hogy a nemzetbiztonsagi
szolgalatok a nemzeti érdekek mentén végzik munkajukat és az egyiittmikodésiik
mas orszagok szolgalataival azon alapszik, hogy az mennyire erdsiti a sajat
nemzetének biztonsagat €s nemzeti érdekeit.

Osszegzés

A C-IED feladatrendszer egy egymast timogaté feladatok sszessége, melynek
alapja a megbizhato, folyamatos és céliranyos felderité és informaciokat idében
megosztd rendszer. Egy katonai miivelet soran az el6z6 mondatban megfogalmazott
kovetelmények egyértelmiiek ¢€és a parancsnok elvarasainak megfelelden
nyilvanvaloak. Viszont egy demokratikusan berendezkedett és konfliktusmentes
tarsadalmi kornyezetben, ahol az IED veszélyhelyzet nem szignifikans, és ahol nem
csak katonai erdk hajtanak végre felderitési feladatokat, hanem polgari rendvédelmi
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¢és nemzetbiztonsagi szervezetek is, ez a kovetelmény mar nem természetszeriien
nyilvanvalo.

A nemzetbiztonsagi szervek, de még a rendvédelmi szervek sem kotelesek
minden koriilmények kozott szoros egyiittmitkodést kiépiteni a nemzeti katonai
szervekkel, hacsak ezt nem koveteli meg az adott orszag biztonsagi helyzete, vagy
maga a politikai vezetés, a stratégiai elvaras. Viszont van ra szamos jo példa, hogy a
megfelelden kiépitett és gyakorolt egyiittmiikddés és kapcsolati rendszer milyen
pozitiv hatast egy orszag biztonsagi helyzetének megorzésében és erdsitésében.

A fenti két példaban azt mutattam be, hogy egy demokratikus orszagban is
megjelenhetnek olyan szélsdséges elemek, melyek egy adott esetben a nemzet
biztonsagat is veszélyeztethetik. A példakban igyekeztem felvazolni, az egyes
miveletek teljes mélységének részletezése nélkiil, hogy a jol kiépitett
egyiittmiikodés eredményeként a fegyveres, rendvédelmi szervek, valamint a
nemzetbiztonsagi szolgalatok hatékonyan tudtak fellépni a kialakuloban 1évo
biztonsagi kockazatokkal szemben. A bemutatott eseteket nem lehet elszigetelt
eseményekként kezelni, hisz a fundamentalista kiképz6 bazisok léte ismert, az alvod
terrorista sejtek fogalmanak ismerte nem 1j, illetve egyre tobb fundamentalista
harcos tervez visszaszivarogni az anyaorszagaikba.

Amit ezekbdl az esetekbdl mindenképpen ki kell emelni:

1. a szélsOséges €s nem kormanyzati szereplok a nemzetek kozotti hataron
vald6 mozgast mar nem tekintik akadalynak, mig az illetékes nemzeti
hatdsagok mozgastere a hatarokig tart csak — ezért a rend- és biztonsagi
szervek kozotti egylittmiikodés, nemzeti és nemzetkdzi szinten is
nélkilozhetetlen;

2. A C-IED vonatkozasu miiveletek végrehajtasa nem kizarolagosan katonai
feladat, még miiveleti teriileten sem. Sokkal inkabb bilateralis vagy akar
tobb-nemzeti egyiittmiikodést igényel — a kdzos veszélyre kozos megoldast
kell talalni;

3. Erdk és eszkozok, valamint képességek szinkronizalt felhasznalasa kulcs a
C-IED sikerének eléréséhez.

Pontosan a fenti tanulsagok miatt gondolom, hogy a bemutatott kettd eset jol
szemlélteti az illetékes szervek, szervezetek és ligynokségek kozotti egyiittmikodés
fontossagat. A C-IED kozosségben elfogadott megkozelités, hogy az IED-rendszer
és szervezet elleni harcban nyitottnak és egylittmiikddének kell lenni. Nem csak arra
kell képesnek lenni, hogy tevékenységiinket a szembenallo altal alkalmazott
modszerekhez képest tudjuk moédositani, hanem arra is, hogy a sajat erdinkkel
képesek legyiink egyiittmiikodni. Ismert, hogy néha kihivas az informaciok
aramoltatasa a nemzetbiztonsagi szolgalatok és a kiils6 szervek kozott, de fel kell
ismerni, hogy ez az egyetlen és iidvozitd mddja a mai kor biztonsagi kihivasai ellen.
Véleményem szerint erre mutat jo példat a fenti két eset is.
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Felhasznalt irodalom:

AJP 3.15 (C), Allied Joint Doctrine for Countering Improvised Explosive
Devices, Edition C Version 1, February 2018,
https://nso.nato.int/protected/nsdd/_CommonList.html (Letoltés ideje: 2018.
03.04.)

NATO Standardization Office, The Official NATO Terminology Database,
https://nso.nato.int/natoterm/Web.mvc (Let6ltés ideje: 2019. 04. 17.)

AAP-15 (2017-2018) ,,NATO Glossary of Abbreviations used in NATO
documents and publications”, file:///C:/Users/CoeUser/Downloads/AAP-
15(2017-2018)%20EF.pdf, (Letoltés ideje: 2019. 02. 28.)

MH 2019-es kiadast Terminologiai adatbazisa, kiadas eldtti tervezet

C-IED COE: ,Project Samossa — The threat of returnee IED makers”, ppt
eldadas, 2015. augusztus 28. — szerzé szervezésében, a NATO SPS:
Comprehensive Package for strengthening Jordanian C-IED defence
capabilities, 2017-2018” projekt soran levezetett ,,C-IED Awareness Course”
tanfolyam anyaga, a szerz6 atdolgozasaban

Metropolitan Police, https://www.met.police.uk/ (Letdltés ideje: 2019. 04. 19.)

MI5 — The Security Service [GB], https://www.mi5.gov.uk/ (Letoltés ideje:
2019.04. 19.)

NATO ,,Relations with Iraq”,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_88247.htm (Letoltés ideje: 2019. 06.
03.)
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TOTH ZOLTAN BALAZS

A PENZMOSAS ES TERRORIZMUS-FINANSZIROZAS
VISSZASZORITASAT CELZO SZABALYOZASI KORNYEZET
VIZSGALATA AZ EUROPAI UNIO ESETEBEN I1.

Bevezetés

A jelenkori pénzmosas €s terrorizmus-finanszirozas visszaszoritasat célzo
nemzetkozi és nemzeti szabalyozasi kornyezet egy tobb évtizedes fejlodési folyamat
eredménye. Els6ként a pénzmoséassal szembeni koordinalt fellépés igénye
fogalmazodott meg az 1980-as években, mig a terrorizmusfinanszirozas
jelentdségére a 2001. szeptember 11-i terrorcselekmények mutattak ra.

Jelen tanulmany egy harom részes tanulmanysorozat masodik része, amely a
terrorizmussal, valamint a terrorizmus-finanszirozassal kivan behatobban
foglalkozni az Eurdpai Unio foldrajzi szomszédsagaban.

Az els6 tanulmany a Szakmai Szemle 2019/3. szdmaban a pénzmosas
visszaszoritasara iranyuld szabalyozasi kornyezetet vizsgalta meg behatobban a
Pénziligyi Akciocsoport (Financial Action Task Force — a tovabbiakban: FATF) —
uniods tagallamok, valamint az FATF — Eurdpai Unio relacidjaban.

A masodik, egyben jelen tanulméany a mar emlitett terrorizmus és terrorizmus-
finanszirozas aspektusabol végez vizsgalatot az észak-afrikai és kozel-keleti
régioban, hasonloképpen az FATF altal publikalt dokumentumokat alapul véve.
Ennek megfelelden az elsd fejezet az alapvetd fogalmak tisztazasat végzi el. A
masodik fejezet a terrorizmusfinanszirozas csatornait mutatja be, mig a harmadik
fejezet a vizsgalt régiokban fekvd orszagok vonatkozasaban mutatja be a
terrorizmussal és terrorizmusfinanszirozassal Osszefiiggd legljabb trendeket. A
negyedik fejezet roviden a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelmet hatraltatd
kockazati tényez6ket veszi sorra.

A harmadik, egyben zar6 tanulmany kifejezetten az Eurdpai Unid intézményei
altal 1étrehozott stratégiakat, dokumentumokat és jogszabalyokat tekinti at a
Szakmai Szemle XVIIIL évfolyamaban, illetve megvizsgalja, hogy azoknak milyen
rahatasa van az egyes tagallamok szabalyozasi kornyezetének fejlédésére.

Alapfogalmak
Jollehet a terrorizmus, mint jelenség nem tjkeletii, mégis a 2001. szeptember
11-i terrormerényletek utan valt globalis jelentGségli problémava. A terrorizmus az

aszimmetrikus hadviselés egyik formaja, tovabba a kiilfoldi és hazai szakért6k
meggy6zO0dése erdsen elvalik, hogy a jelenség kialakulasat mikortol lehet
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szamitani.> A terrorizmus modernkori stlyat érzékelteti, hogy 1970 és 2017 kozétt a
Global Terrorism Database tébb mint 180.000 incidenst tart nyilvan.?

Hasonloképpen maga a terrorizmus, mint fogalom meghatarozasa is markans
kiilonbségeket mutat. A terrorizmusfogalmak kozds nevezdje, hogy politikai —
ideologiai — vallasi célokat szolgalva, er6szakos eszkozokkel, egy adott foldrajzi
teriileten  regnald  elit (lehet helyi és  orszagos) hatalmanak a
megdontésére/meggyengitésére iranyul. A terrorista merényletek fejlett és fejlodo
orszagokban egyarant elsdsorban a lakossag megfélemlitésére fokuszalnak,
ugyanakkor a térékeny allamokban nem ritkak a rendfenntartd erék és a hadsereg
csapatai ellen végrehajtott miiveletek sem. Lényeges megemliteni, hogy a
terrormerényletek kivitelez6i altalaban szervezett formaban tevékenykednek, és a
szervezet fenntartasahoz pénziigyi forrasokra van sziikség.

A fenti gondolatnal érdemes belekezdeni a terrorizmus-finanszirozas
témakorébe, amely jelen tanulmany gerincét képezi. A terrorcselekmények
kivitelezéséhez — fegyverek ¢és robbandanyagok vasarlasa, hamis okmanyok
beszerzése, terroristdk megélhetésének biztositasa stb. — és a terrorszervezetek
fenntartasahoz pénziigyi erdforrasokra van sziikség. A terrorizmusfinanszirozas
elméleti hattere a kovetkezd fejezetben keriil részletesebben kifejtésre.

A pénzmosas ¢és terrorizmus-finanszirozas, mint nemzeti és nemzetkozi
szintéren kartékony jelenség, 2001 ota egyiittesen jelenik meg a jogalkotok asztalan.
Ennek oka, hogy a gazdasagi biincselekményeket elkovetk, valamint a terrorista
szervezetek hasonld pénziigyi csatornakat, pénzmosasi technikdkat alkalmaznak
bevételiik novelése érdekében. Amig azonban a pénzmosassal Osszefliggd esetek
dontd tobbsége ,,minddssze” gazdasagi biincselekmény, addig a terrorista
szervezetek a megszerzett jovedelmiiket egy adott szervezet mitkodésére forditjak,
amelyek segitségével elkovetett blincselekmények sokkal szigorabb megitélés ala
tartoznak.

A terrorista szervezetek egyik altalanos jellemzdje, hogy azok elsdsorban
fejlodé orszagokban jonnek létre, valamint fejtik ki tevékenységiiket. A fejlodo
orszagok kozil is a torékeny allamok Kkedveznek a terrorista szervezetek
miikddésének, ahol a kozponti kormanyzat nem gyakorol hatalmat az orszag teljes
teriilete felett, magas a korrupcio szintje, torzsi, politikai, egyéb fegyveres csoportok
miikodnek sth. A torékeny allamok mindenkori rangsora a Fund for Peace oldalon
talalhatd meg,® és a legveszélyeztetettebb orszdgok kozott nem meglepd médon
tobb, belsd konfliktusokkal terhelt orszag taldlhato.

ToMOLYA Janos — PADANYI Jozsef: A terrorizmus és a gerilla-hadviselés azonossagai és

kiilonbségei; Hadtudomany, 2014/1. e-szam, pp. 132-133.

http://mhtt.eu/hadtudomany/2014/2014_elektronikus/11_TOMOLYA_PADANY |.pdf

(Letoltés ideje: 2019. 09. 07.)

2 Ezekbdl a Global Terrorism Database 88.000 bombatamadast, 19.000 gyilkossagot és
11.000 emberrablast azonositott.

3 Forras: https:/fundforpeace.org

4 AFund for Peace — Torékeny Allam Mutat6 alapjan a leginkabb veszélyeztetett orszagok

(csokkend sorrendben): Jemen, Szomalia, Dél-Szudan, Sziria, Kong6i Demokratikus

Koztarsasag, Kozép-afrikai  Koztarsasag, Csad, Szudan ¢és  Afganisztan.
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Tovabba, amennyiben végignézzik az Egyesiilt Allamok egyik mérvadd
intézete altal kozzétett terrorizmust tamogatdé orszagok, illetve az egyes
nyilvantartott terrorista szervezetek rangsorat, jelentds egyezéseket talalunk. A
terrorizmust tAmogato orszagok (state sponsors of terrorism) kozott szerepel Eszak-
Korea, Iran, Szudan és Sziria,® ugyanakkor szamos tovabbi terrorszervezetet is
nyilvantartanak a trékeny orszagokbol.

Az Egyesiilt Allamok terrorszervezetekrol vezetett listajan jelen tanulméany
megirasakor 68 szervezet szerepelt.’

- Pakisztan: 9

- Palesztin teriiletek: 8

- Fiilop-szigetek: 3

- Libia: 3

- Egyiptom: 2

- lrak: 2

- Irak és Sziria: 2

- India: 2

- frorszag: 2

- Torokorszag: 2

- Kolumbia: 2

- Banglades: 2

- Afganisztan: 2

- Algéria, Bahrein, Indonézia, Iran, Izrael, Gordgorszag, Japan, Jemen,
Libanon, Nigéria, Szomalia, Peru, Spanyolorszag, Sri Lanka, Sziria,
Tunézia, Uzbegisztan: 1-1 db

Tobb szervezet esetében nem lehetséges egyetlen orszagot megjeldlni, mivel
egyidejilleg tobb orszagban is aktivan jelen vannak. Tovabba sziikséges
megjegyezni, hogy a fenti orszagokban terrorista szervezetnek nyilvanitott
csoportosulasok koziil tobben nemcsak az adott orszagban, hanem a szomszédos
teriileteken, esetleg globélis szinten (al-Kaida, Iszldm Allam) is jelen vannak.

http://fundforpeace.org/wp-content/uploads/2019/04/9511904-fragilestatesindex.pdf
(Letoltés ideje: 2019. 09. 07.)
5 Forrés: https://www.state.gov/state-sponsors-of-terrorism/ (Let6ltés ideje: 2019. 09. 07.)
A Globalis Terrorizmus Index (Global Terrorism Index) legutobbi jelentésében az
alabbiakat sorolta a terrorizmus altal leginkabb befolyasolt allamoknak (cs6kkend
sorrendben): Irak, Afganisztin, Nigéria, Sziria, Pakisztan, Szomalia, India, Jemen,
Egyiptom és Fiilop-szigetek. Forras: Global Terrorism Index 2018, Vision of Humanity,
2018.  http://visionofhumanity.org/app/uploads/2018/12/Global-Terrorism-Index-2018-
1.pdf (Letoltés ideje: 2019. 09. 07.)
Természetesen ez nem azt jelenti, hogy az adott orszdgban minddssze ennyi szerepld
jelent veszélyt a kdzponti kormanyzatra. A terrorszervezetek mellett szamos militans és
radikalis fegyveres csoportok is mitkodhetnek, kivaltképpen azon térékeny orszagokban,
ahol fegyveres konfliktus zajlik. https://www.state.gov/foreign-terrorist-organizations/
(Letoltés ideje: 2019. 09. 07.)
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Eppen ezért a terrorizmus elleni fellépés nemzetkozi Gsszefogast igényel, mivel
az egyes allamoknak sok esetben nincs elég kapacitasa/informacidja/fegyveres ereje
ahhoz, hogy ezen szervezetek tevékenységét elfojtsa. Hasonloképpen igaz mindez a
terrorizmus-finanszirozasra is, hiszen a hatarokon atnyuld illegalis pénziigyi
tranzakciok, a kiillonboz6 gazdasagi-pénziigyi bilincselekmények, a szervezett
biindzés elleni fellépés sem lehet hatékony nemzetkozi koordinacio nélkiil.

Terrorizmus-finanszirozas

A terrorizmus-finanszirozas célja, hogy legalis és illegalis bevételeket
csatornazzon be a terrorista szervezetek fenntartisa és mikodtetése érdekében.
Olyan alland6 tevékenységek ellatasat sziikséges finanszirozni, mint:

- Miikidés

A terrorista szervezetek kiilonbozé céljaik elérése érdekében valasztjak ki
eszkozeiket, néhany ezek koziil: megfélemlités: példaul palyaudvarok, piacok,
kozosségi helyszinek megtamadasa; helyi fegyveres erék gyengitése: példaul
rendérérsok  és  katonasag megtamadasa; teriiletfoglalds: adott telepiilésen
beszivargas, bekapcsolodas a helyi pénziigyi vérkeringésbe (zsarolas), gyilkossagok
stb. Barmelyik formanak van koltségvonzata, az akcid intenzitasatol és
kiterjedtségétdl fliggden. Ebbe beletartozik a fegyverek és jarmiivek beszerzése,
hamis okmanyok, alapvetd kiadasok biztositasa az akcidban résztvevok szamara,
futarokkal tizenet- és pénzkiildés stb.

- Propaganda és utinpdtlas biztositisa

A folyamatos propagandatevékenység, valamint Uuj, potencialis tagok
megszolitisa sok erdforrast igényel (ez lehet radid, televizid, nyomtatott
kiadvanyok, kozosségi médiacsoportok, honlapok, egyéb online csatornak). Az
Internet koraban némileg konnyebbé valt a csatornak kialakitasa, ugyanakkor a
kozosségi médiafeliiletek folyamatos ellendrzései (fiokok és csoportok torlése)
megnehezitik a folyamatos kapcsolattartast. 2014-2018 kozott az Iszlam Allam
példajan tapasztalhaté volt, hogy kellé pénziigyi eréforrasok és szakértelem
birtokaban egy terrorista csoportosulas mennyire hatékonyan tudta megszdlitani az
embereket a Fold szamtalan pontjan, ezzel olyan mozgositast inditott be, amelyre
korabban csak az al-Kaida volt képes az afganisztani habor(i ideje alatt.?

- Kiképzés

A minimalis infrastruktiran — kiképzésre szolgalo foldteriilet, épiiletek — tal
szilkség van fegyverek, robbanodanyagok és egyéb eszkozok beszerzésére annak
érdekében, hogy az 1j tagokat minél jobban felkészitsék a fegyveres konfrontaciora.

- Juttatasok

A szervezet iranti elkételezettséget novelik a tagoknak biztositott kiilonféle
juttatdsok, egyben biztositia a megélhet6ségiiket is. Nem ritka, hogy a
terrorszervezetnél akcié kozben elhunyt csaladtagjait is megsegitik.

8 A témar6l bvebben lasd: TOTH Zoltan Balazs (2016): Az Iszlam Allam online
térhoditasa; Nemzetbiztonsagi Szemle, V. évfolyam, 4. szam.
http://epa.oszk.hu/02500/02538/00016/pdf/EPA02538_nemzetbiztonsagi_szemle 2016 0
4_026-042.pdf (Letoltés ideje: 2019. 09. 07.)
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- Szocidlis szolgaltatdasok

A terrorszervezetek  egyik  leghatékonyabb  eszkdze a @ széles
tomegtamogatottsaghoz az, ha az allam altal gyenge szinvonalon, vagy egyaltalan
nem biztositott alapvetd sziikségleteket kipotoljak (példaul egészségiigyi, szocialis,
oktatasi lehet6ségek biztositasa). Ezzel egyidejilleg erodaljak a kozponti
kormanyzatba vetett bizalmat, masfeldl a helyi lakossag korében kialakult szimpatiat
felhasznalva ujabb és ijabb tagokat tudnak bevonni a szervezet mitkddésébe.®

A kiadasok fedezésére a terrorista szervezetek egyidejiileg tobb csatornat is
igénybe tudnak venni attol fliggden, hogy milyen kapacitasokkal, szakértelemmel és
ambiciokkal rendelkeznek. A tovabbiakban a terrorista szervezetek bevételi
forrasaik keriilnek bemutatasra.'

- Magdanadomdnyok

A torténelem soran a mecénasok nagy befolyassal birtak egy-egy szerepld vagy
szervezet életére, és nincs ez masképpen napjainkban a terrorista szervezetek
esetében sem. Az Iszlim Allam példaul szamos gazdag ember szimpatidjat
megszerezte a kozel-keleti régidban, akik egyszeri, vagy folyamatos adomanyokkal
tamogattak annak térhoditasat. Becslések szerint az adomanyokbol mintegy 100.000
harcos fizetését tudtak biztositani.!!

- Nonprofit szervezetekbdl szdarmazo bevétel

A terrorista szervezetek kétféle modon hatolhatnak be a nonprofit szféraba:
mar miikddd civil szervezeteket hajtanak az ,uralmuk ala”, kihasznalva annak
tarsadalmi beagyazottsagat, kapcsolati tokéjét és pénziigyi forrasait. A masik ut,
hogy létrehoznak egy uj civil szervezetet, amely latszolag helyi kihivasok
megoldéasara iranyul (els6sorban szocialis szolgéltatasok biztositasara).’? A
nonprofit szervezetek és terrorszervezetek Osszemosodasa rendkiviil veszélyes,
hiszen elbbiek szamos fejlodo orszagban latnak el allami feladatokat, élveznek
széles tarsadalmi bizalmat, illetve a gazdasagi tarsasagokhoz képest tobb csatornabol
és nehezebben nyomon kovetheté modon gytijtenek forrasokat. A helyi nonprofit
szféra integritisanak megingasa ezaltal nemcsak a fejl6d6 orszagokban rendszerint
gyengébb Onszervezddési hajlandosagot assa ald, hanem a felmeriilé tarsadalmi
igények sem keriilnek kielégitésre (ami tobb esetben Ongerjeszté modon kedvez a
militans és terrorszervezetekhez torténd csatlakozasoknak).

Amennyiben egy terrorszervezet sikeres alcaként tud felhasznalni egy
nonprofit szervezetet, ugy kinyilnak elétte a lehetdségek. Novekszik a tarsadalomba

Az 5 allando tevékenység az alabbi dokumentumbdl keriilt atemelésre: Emerging
Terrorist Financing Risks (2015):, FATF Report. https://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/Emerging-Terrorist-Financing-Risks.pdf, pp. 9-10.
(Letoltés ideje: 2019. 09. 07.)

Az egyes f6bb kategéridk az alabbi dokumentumbol keriiltek atemelésre, majd

tovabbgondolasra: Emerging Terrorist Financing Risks (2015) i. m. pp. 13-38.

11 CockBURN, Patrick: Private donors from Gulf oil states helping to bankroll salaries of up
to 100,000 lIsis fighters, Independent, 2015.
https://www.independent.co.uk/news/world/middle-east/isis-has-made-many-enemies-
but-it-may-be-saved-by-their-inability-to-unite-10061739.html (Let6ltés ideje: 2019. 09.
07.)

12 Emerging Terrorist Financing Risks (2015) i. m. pp. 14-15.
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torténd beagyazodasa, tobb forrashoz jut — akar nagyobb nemzetkozi szervezetekkel
torténd egylittmiikddések soran is — és diverzifikalni tudja az igénybevett pénziigyi
és logisztikai szolgaltatasokat.'®

A terrorista szervezetek mar tobb évtizede hasznaljak fel a nonprofit
szervezeteket pénzmosasra és tevékenységiik finanszirozasahoz. Példanak okaért,
2002-ben az Egyesiilt Allamok rendvédelmi szervei 15 szervezetet figyeltek meg
Virginidban, amelyek koziil a SAAR Foundation célzottan terrorszervezetek
finanszirozasa céljabol gyiijtott Szatid-Arabiabol pénzeket, hogy azokat a kanadai
SAAR Foundation, vagy mar kanadai pénzintézet szdmara tovabbitsa.l* A 2001.
szeptember 11-i terrormerényleteket végrehajté al-Kaida szintén jotékonysagi
szervezetek és egyéb adomanyok révén jutott hozza évi koriilbeliil 30 millié dollar
bevételhez.!®

- Biindzdi tevékenységbdl szarmazo bevétel

A terrorszervezetek tagjai kétféleképpen kapcsolddnak a biinszervezetek
vilagdhoz: egyfel6l haderejiiknél fogva kiszoritanak mas szereploket és
monopolhelyzetet élveznek — lasd Iszlam Allam Sziriaban és Irakban 2014 és 2018
kozott —, masfeldl egylittmiikddnek mas szervezetekkel, beszallitéi vagy vasarloi
korévé valnak. A terrorszervezetek kapacitdsukhoz meérten szinte barmilyen
biincselekményekkel dsszefiiggésbe hozhatdak, a teljesség igénye nélkiil: biztositasi
€s pénziigyi csalasok, fegyver-, és drogkereskedelem, zsarolas, emberrablas,
prostiticio, gyilkossag, sth.!® Az Iszlam Allam példaul olyan forrasokbol is képes
volt Dbevételeket szerezni, mint olajkereskedelem, mikincsek értékesitése,
drogcsempészés, bankok kifosztasa stb., ugyanakkor a vilag szamos pontjan mitkodo
egyéb terrorszervezetek is elészeretettel mozognak az illegalitas vagy éppenséggel a
szervezett blindzés vilagaban.'’ Egy 2.700, tiltott tevékenységet végzd szereplot
vizsgalod tanulmany arra jutott, hogy a terroristak mintegy 46%-a rendelkezett mas,
nem terroristakkal kialakitott kapcsolatokkal '8

- Leqadlis vallalakozdsokbdl szarmazo bevétel

Jellemzden hasznaltauté-kereskedések ¢€s éttermek segitségével képesek a
terrorista szervezetek tovabbi jovedelmeket realizalni kiilonb6z6 pénzmosasi
technikak kiaknazasat kovetéen. Ugyanakkor az FATF a gyémantkereskedelem
kapcsan is felhivja a figyelmet arra, hogy sok esetben a terrorista szervezetek is

13 Risk of Terrorist Abuse in Non-Profit Organisations, FATF Report, FATF, 2014. p. 18.
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/Risk-of-terrorist-abuse-in-non-
profit-organisations.pdf, (Letoltés ideje: 2019. 09. 07.)

14 BEARE, Margaret E. — SCHNEIDER, Stephen (2007): Money Laundering in Canada —
Chasing Dirty and Dangerous Dollars; University of Toronto Press Incorporated, Toronto,
p. 272.

5 Uo. p. 271.

16 A biinelkdvetési tevékenység és a terrorizmus kozotti parhuzamokat vizsgalta tobbek

ko6zott MULLIN-WITHER, 2016.

A szervezett blindzés meghatarozasat, jellegzetességeit tekinti at az alabbi forras kelld

szakirodalmi hivatkozassal: CHITADZE, 2016. és HETZER-MILITELLO, 2013.

18 HELFSTEIN, Scott — SoLomoN, John: Risky Business: The Global Threat Network and the
Politics of Contraband, The Combating Terrorism Center at West Point, 2014. p. 42.
https://ctc.usma.edu/app/uploads/2014/05/RiskyBusiness_final.pdf (Letoltés ideje: 2019.
09. 07.)
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részeseivé valnak a kereskedelmi lancnak.!®* Azokban a szubszaharai afrikai
orszagokban, ahol jelent6s gyémantkészletek vannak, tobb fegyveres csoport is
igyekszik bekapcsolddni a kitermelésbe/kereskedelembe. Nem ritka, hogy fegyveres
csoportok a  megszerzett  gyémantokkal  jutnak  hozzad  nagyobb
fegyverszallitmanyokhoz. De eljuthat a terrorszervezetekhez ugy is jelentésebb
mennyiségli gyémant, hogy azt a tamogato legalis csatornan keresztiil vasarolja meg,
majd juttatja el a terrorista szervezet részére. Nem kedvez a jelenségnek az sem,
hogy tobb, nagyobb gyémantkitermeld orszag torékeny allam, azaz a kozponti
kormanyzat nem képes ellendrizni a teriiletén zajlo kitermeléseket és kereskedelmet,
igy konnyedén eljuthatnak a dragakovek a terrorszervezetekhez.

- A pénciigyi rendszer sériilékenységébdl szarmazo bevételek

Ebbe a kategoriaba tulajdonképpen minden olyan elem beletartozik az adott
orszag pénzigyi rendszere vonatkozasaban, amelyeket a bilinszervezetek és a
terrorista szervezetek egyarant ki tudnak aknazni, legyen sz6 bankszabalyozasi
hianyossagokrol, pénzvaltokrol, tigyvédek mukddésérdl stb. A szabalyozasi
kornyezet FATF-ajanlasok mentén torténd fejlesztése segit hozzajarulni a
rendszerszintii sériilékenységek csokkenéséhez, ugyanakkor tdorékeny allamok
esetében ezek mellett tovabbi atfogd reformintézkedések végrehajtasa is sziikséges
akar az allam, akar a gazdasag atszervezése kapcsan. Ahogy korabban emlitésre
keriilt, a pénzmosas és terrorizmus-finanszirozas hasonld csatornikon keresztiil
megy végbe, ezért az FATF ajanlasai egyidejiileg mindkét oldal szerepldire
kihatassal vannak. Az egyes unids tagallamok pénziigyi rendszereit érintd
szabalyozasok attekintése jelen tanulmanysorozat els6 részében kapott helyet.

- Kiilfoldi harcosok (foreign terrorist fighters)

Az Iszlam Allam 2014-ben kikialtotta a Szirian és Irakon ativeld kalifatust,
amely a kozel-keleti eseményeknek 0j dinamikat adott. Az ENSZ szerint mintegy
40.000 ember érkezett 120 orszagbol, majd az Iszlam Allam Gsszeomlasanak
folyamataban igyekeztek 1j csoportokat kialakitani Libidban, Jemenben és
Afganisztanban.®® A kiilfoldi harcosok 0 kihivast jelentenek a terrorszervezetek
finanszirozasa tekintetében, és erre reagalt az ENSZ Biztonsagi Tanacsa is 2014-
ben. Az ENSZ-hatarozat kiemeli, hogy a kiilfoldi harcosok 0j dinamikéat adhatnak az
adott terrorszervezet nemzetkozi bedgyazodasahoz, kapcsolataihoz, és még tobb
csatorna nyilhat meg a pénziigyi forrdsok bevonasara.?!

Eurépabol becslések szerint mintegy 5.000 ember csatlakozott az Iszlam
Allamhoz 2014-t6], tovabba annak teriileti expanzioja ideje alatt érte az Eurdpai
Uniot torténetének legnagyobb bevandorlasi valsaga, és raztdk meg kiilonbozo
terrormerényletek. Az Iszlam Allam, mint protoallam szétesését kovetden tobb ezer
harcos kerilt iraki, sziriai, illetve kurd bortondkbe, koziilik tobb szdzan unids
tagallamok allampolgérai lehetnek. Az Egyesiilt Allamok tdmogatasat élvezd Sziriai

19 Money laundering and terrorist financing through trade in diamonds, FATF report, FATF,
2013. https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/ML-TF-through-trade-in-
diamonds.pdf (Letoltés ideje: 2019. 09. 07.)

20 Greater Cooperation Needed to Tackle Danger Posed by Returning Foreign Fighters,
Head of Counter-Terrorism Office Tells Security Council, United nations, 2017.
https://www.un.org/press/en/2017/s¢13097.doc.htm (Letoltés ideje: 2019. 09. 07.)

2L Resolution 2178 (2014),United Nations, Security Council, S/RES/2178, 2014.
https://www.undocs.org/S/RES/2178%20(2014) (Letoltés ideje: 2019. 09. 07.)
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Demokratikus Erék 800-900 kozotti unids dllampolgart tart fogva jelenleg is.?2 Az
Eurdpai Unios tagallamok koziil Franciaorszag lett az elsd, aki elkezdett foglalkozni
az Irakban és Sziridban harcol¢ francia allampolgarok hazatelepitésével .

- A kozosségi média nyujtotta elonyok

A ko6z0sségi média koraban barki barmilyen tartalmat el tud juttatni nagyobb
célkozonséghez, amely eldnyt természetesen a terrorszervezetek is igyekeznek
kiaknazni. Azon tulmenden, hogy a propagandaanyagokat minél szélesebb
kozonséghez tudjak eljuttatni, egyuttal a kdzonségi finanszirozast (crowfunding) is
ki tudjak hasznalni a kozosségi médiaban kialakitott ismeretségi halo, €s kiilsé
adomanygyiijté oldalak bevonasaval. Az efféle kampanyok kifejezetten nehezitik a
terrorizmus-finanszirozas elleni kiizdelmet, hiszen akarcsak a pénzmosasi
technikaknal, itt is nagyon sok felhasznalét sziikséges nyomon kovetni ahhoz, hogy
a nyomozohatosagok eljussanak a forrashoz. Tovabbi kapukat nyit ki a terrorista
szervezetek szamara a kiilonboz6 online fizetési modszerek, illetve a kriptovalutak
hasznalata (ez utobbi szabalyozasa meglehetGsen kezdetleges).

- Iszlam bankrendszer

Az iszlam pénziigyi rendszerben 2017-ben 1,72 billié dollar mozgott, amely
71%-a az iszlam bankrendszerhez volt kéthetd.?* Az iszlam bankrendszerre, sajatos
miikodési logikajanak koszonhetéen, nem alkalmazhatok azon nemzetkdzi elvarasok
és szabvanyok, amelyek mas hitelintézetek esetében mérvadéak. Eppen ezért
altalanosan ismert vélemény, hogy az iszlam bankrendszer — akarcsak a kovetkezd
pontban ismertetett havala-rendszer — szabad utat enged a terrorszervezetek
pénziigyeinek.

- A havala-rendszer dtlithatatlansiga

A havala-rendszer  tulajdonképpen  egy  nemzetkézi  pénzigyi
arnyékbankrendszer, amely segitségével illegalis bevételek moshatok tisztara, illetve
akar jelentds pénzek nemzetkdzi mozgasa valik lathatatlannd a hatosagok szamara.?®
Kiilfoldi vendégmunkasok is eldszeretettel alkalmazzak a pénzkiildés ezen formajat,
mivel szarmazasi orszdgukban sokszor tlsagosan koltséges lenne a pénziigyi
tranzakciok lebonyolitasa.

22 KENNEDY, Rachael: What is Europe’s approach to repatriating I1SIS Members? Euronews,
2019. https://www.euronews.com/2019/03/07/what-is-europe-s-approach-to-repatriating-
isis-members-euronews-answers (Letoltés ideje: 2019. 09. 08.)

2 France becames first EU country to repatriate captured ISIS fighters, New Europe, 2019.
https://www.neweurope.eu/article/france-becomes-first-eu-country-to-repatriate-captured-
isis-fighters/ (Letoltés ideje: 2019. 09. 08.)

% Forras: https://www.globenewswire.com/news-release/2019/03/20/1758003/0/en/Global -

Islamic-Finance-Markets-Report-2019-Islamic-Banking-is-the-Largest-Sector-

Contributing-to-71-or-USD-1-72-Trillion.html (Letoltés ideje: 2019. 09. 08.)

JosT, Patrick M. — SANDHuU, Harijit Singh (2003): The Hawala Alternative Remittance

System and its Role in Money Laundering, Financial Crimes Enforcement Network in

cooperation ith INTERPOL/FOPAC. https://www.treasury.gov/resource-center/terrorist-

illicit-finance/Documents/FinCEN-Hawala-rpt.pdf (Letoltés ideje: 2019. 09. 08.)
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Az Europai Unié szomszédsagaban fekvé régiok kockazatai

Bar az Eurépai Uniot a Foldkozi-tenger és a Balkan-félsziget valasztja el az
észak-afrikai és kozel-keleti orszagoktol, az itt végbemend tarsadalmi-gazdasagi
folyamatok hatasai mégis konnyedén tovabbgyliriznek. A 2011-es ,,Arab tavasz”
ota egy sor régids orszag instabilla valt, esetlegesen belso fegyveres konfliktus vette
kezdetét, amely alapjaiban hatarozza meg az orszagok viszonyrendszerét, cselekvési
lehetdségeit.

2002 ota az észak-afrikai és kozel-keleti régidkban torténik a legtobb halalos
aldozattal jaro terrortamadas. Az azbta eltelt években tobb mint 30 ezer
terrortdmadds latott napvildgot, amely 90 ezernél is tébb ember életét kovetelte.?® Az
orszagok sériilékenysége nem konnyiti meg a terrorizmus elleni kiizdelmet, raadasul
a 2011-es ,,Arab tavasz” 6ta szamos orszag még nehezebb helyzetben van, mint
korabban.

A 2015-6s migracios valsag kapcsan az FEurdpai Unio tagallamai
megtapasztalhattak, mekkora kihivast jelentenck a torékeny orszagokbol elvandorld
lakosok szazezrei, amely mind inkabb abba az iranyba tereli a dontéshozokat, hogy a
kibocsaté orszagokban sziikséges a migracié kivaltdo okait megsziintetni. A
migracios valsaggal egyidejiileg az Eurdpai Unid sorozatos terrortimadasokat is
elszenvedett, amely politikai fesziiltségekhez és sok esetben elkésett
valsagkezeléshez vezetett.

Az észak-afrikai és kozel-keleti orszagok belsé folyamatait, valamint a
dinamikusan alakul6 hatalmi erdviszonyokat tdbbek kozott azért is érdemes
megismerni, hogy a kockazatok tudataban a dontéshozok felkésziilhessenek hasonlo
valsagokra. Az mar lathatd — kivaltképpen a polgarhaboruval sujtott orszagok
esetében — hogy az Eurdpai Unid szomszédsagaban megerdsodott militans és
terrorista szervezetek akadalyat képezik a konszolidacionak, illetve a fegyveres
konfliktus idébeli elhuzédasahoz is hozzajarulhat.

Az alabbiakban az észak-afrikai és kozel-keleti allamok keriilnek bemutatasra
aszerint, hogy milyen helyezést értek el a legutobbi Globalis Terrorizmus Index
alapjan, tovabba milyen trendek jatszodtak le az elmult években a terrorizmus elleni
kiizdelmet illetGen.

Az észak-afrikai orszdgok:
Algéria

Globalis Terrorizmus Index-helyezés?’: 54.
MENAFATF-tag?®: igen

% Global Terrorism Index (2018), i. m. p. 34.

27 Az Institute for Economics & Peace nevii szervezet 2018-as jelentésében 138 helyezéssel
rangsorolta az allamokat aszerint, hogy mennyire érintettek a terrorizmus jelenségével.
Forras: Global Terrorism Index (2018), i. m. — Measuring the impact of terrorism, 2018.

8 A Pénziigyi Akciocsoport (Financial Action Taks Force — réviditve: FATF) regionalis
testiilete. Ezen regiondlis testiiletek a helyi sajatossagokhoz illeszkedve igyekeznek
atliltetni az FATF ajanlasait, valamint a modszertani ajanlasokat alkalmazni a helyi
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A kozponti kormanyzat kovetkezetesen fellép a terrorszervezetek ellen, igy
dacara annak, hogy Algéria a szomszédos Tunézia, Libia ¢és Mali részérdl
erdteljesen Kkitett a terrorizmusnak, belfoldon a szervezetek nem képesek
szignifikdnsan megerésddni.?®

Egyiptom

Globalis Terrorizmus Index-helyezés: 9.

MENAFATF-tag: igen

A terrorizmus aldozatainak szama 2011-t6l kezdve hirtelen megemelkedett,
majd az elmult években meglehetdsen hullamzoé értéket mutatott. A kdzponti
korményzat terrorellenes miiveletei bar hoznak eredményeket, maguk is jelentOs
vérontassal, valamint az emberi jogok rendszeres megsértésével jarnak (példaul
ujsagirok és ellenzékiek megkinzasa, meggyilkolasa).

Libia

Globalis Terrorizmus Index-helyezés: 13.

MENAFATF-tag: igen

Moammer Kadhafi 42 évig vezette Libiat, viszont az ,,Arab tavasz” forradalma
megdontdtte a hatalmat. Libia kézponti kormanyzata de facto megsziint 1étezni, az
orszag tobb részre szakadt, és a hatalmi vakuumban megannyi militans és terrorista
szervezet er6sodott meg. Az Iszlam Allam 2014 6ta valtozo mértékii hatalommal
rendelkezik az orszagban, viszont a folyamatos polgarhaborts allapotok tovabbra is
kedveznek a radikalisoknak.

Marokko

Globalis Terrorizmus Index-helyezés: 132.

MENAFATF-tag: igen

Kedvelt turisztikai célpont, évente tobb millié ember latogatja meg az orszagot,
amelyet az észak-afrikai régié viszonylagosan biztonsagos orszagaként konyvelhet
el. Az Egyesiilt Allamok szorosan egyiittmiikodik a marokkoi hatésagokkal a
terrorszervezetek és terroristak felkutatasa és visszaszoritasa érdekében.*

Tunézia

Globalis Terrorizmus Index-helyezés: 47.

MENAFATF-tag: igen

Tunézia a polgarhaboraval stjtott Libiaval szomszédos, ennélfogva a hataron
atnyuld biztonsagi kockazatok szama is megnovekedett 2011 utan. Tunézia ad
otthont ideiglenesen tdbb olyan nemzetk6zi szervezetnek és  orszigok
képviseleteinek, amelyek a polgarhaborti okdn nem kivéannak Libidban tartézkodni.®!
Tunézia nemzetkozi szinten évek ota szorosan egyiittmiikodik egyéb szereplokkel —
tobbek kozott az Egyesiilt Allamokkal is —hogy fejlessze terrorellenes kapacitasait.

szabalyozasi kornyezet fliggvényében. A tovabbiakban feltiintetek tagsagok az FATF
oldalardl keriiltek atemelésre: http://www.fatf-gafi.org/countries/#FATF
2 Country Reports on Terrorism 2017, Department of State, 2018. — Algeria, 2017.
https://www.state.gov/reports/country-reports-on-terrorism-2017/ (Letoltés ideje: 2019.
09. 08.)
%0 Forrés: https://www.state.gov/u-s-relations-with-morocco/ (Let6ltés ideje: 2019. 09. 08.)
8L Country Reports on Terrorism (2017) i. m.
199


http://www.fatf-gafi.org/countries/#FATF
https://www.state.gov/reports/country-reports-on-terrorism-2017/
https://www.state.gov/u-s-relations-with-morocco/

A kozel-keleti orszagok:

Bahrein

Globalis Terrorizmus Index-helyezés: 53.

MENAFATF-tag: igen

Bahrein legnagyobb belsé fenyegetését egy irani tamogatasu terrorszervezet
jelenti, amely végsé célja a kormanyzat megbuktatasa. Ugyanakkor a kormanyzat és
a biztonsagi erék szorosan egyiittmiikodnek akar az Egyesiilt Allamokkal, akar a
Pénziigyi Akciocsoporttal, igy meglehetdsen felkésziiltek akar a terrorista csoportok,
akdr a terrorizmus-finanszirozas felderitése tekintetében.®

Egyesiilt Arab Emirségek

Globalis Terrorizmus Index-helyezés: 127.

MENAFATF-tag: igen

Ahogy a Globalis Terrorizmus Indexbdl is latszik, az Egyesiilt Arab Emirségek
meglehetdsen csekély mértékben érintett a terrorizmus negativ hatasaibol. 2014-ben
a korméanyzat 85 szervezetet, mint a Muszlim Testvériség, Hezbollah, Iszlam Allam,
al-Kaida stb. nyilvanitott terrorista szervezetnek, tovabba évente tobb szazezer
dollarral tamogatja a biindzés és terrorizmus elleni kiizdelmet a régioban.®
Ugyanakkor gyakran vadoljak meg, hogy terroristakat tamogat 0gy, mint
Afganisztanban, Pakisztanban, a szeptember 11-i tamadasnal, vagy éppen a
napjainkban is zajlo jemeni polgarhabortiban.3*

Irak

Globalis Terrorizmus Index-helyezés: 1.

MENAFATF-tag: igen

2001 Ota 65 ezer ember valt a terrorizmus aldozativa, a halalos aldozatok
szama 2003 (iraki habortl) és 2011 (,,Arab tavasz”) kozott ugrasszeriien megnétt.
2014-ben az Iszlam Allam Irakon és Szirian ativelve kikialtotta a kalifitust, amely
egy tobb éven at huzdodd polgarhdbortiba torkollott. Bar 2016-r6l 2017-re
megfelezédott a halalos dldozatok szama, igy is 4.200 embernél tobb halt meg.®®

Iran

Globalis Terrorizmus Index-helyezés: 44.

MENAFATF-tag: nem

Irant megannyi vad éri nemzetkdzi szintéren, hogy allamilag tamogat
terrorszervezeteket konfliktusos orszagokban. Rdadasul az Egyesiilt Allamok — Iran
kozotti  viszony elmérgesedése 2019-ben azt hozta magaval, hogy az irani
Forradalmi Gardat kiulfoldi terrorista szervezetnek mindsitette az amerikai
adminisztracio.

%2 Forrés: https://www.state.gov/u-s-relations-with-bahrain/ (Letdltés ideje: 2019. 09. 28.)

3 The United Arab Emirates (UAE): Issues for U.S. Policy, Congressial Research Service,
2019. https://www.justice.gov/eoir/page/file/1134191/download (Let6ltés ideje: 2019. 09.
28.)

% The United Arab Emirates and Saudi Arabia are aiding terrorists in Yemen, The
Washington Post, 2019. https://www.washingtonpost.com/news/global-
opinions/wp/2018/08/29/the-united-arab-emirates-and-saudi-arabia-are-aiding-terrorists-
in-yemen/ (Letoltés ideje: 2019. 09. 28.)

3 Global Terrorism Index (2018) i. m. p. 19. — Measuring the impact of terrorism
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Izrael

Globalis Terrorizmus Index-helyezés: 41.

MENAFATF-tag: nem, de az FATF és a MONEY VAL tagja is egyidejlileg.

Az orszag egyidejlileg tobb oldalrol is nyomas alatt all. Hataros Libanonnal és
a polgarhaborts Sziriaval, ahonnan tobb tdmadas is érte az elmult években. Tovabba
a palesztin teriiletek szintén egy olyan konfliktuszonat jelentenek, amelyek a
folyamatos fesziiltségtol akar egyik naprdl a masikra haborts 6vezetté valhatnak.

Jemen

Globalis Terrorizmus Index-helyezés: 8.

MENAFATF-tag: igen

Az orszagban 2015-ben polgarhabort tort ki, ami a hivatalos adatok alapjan
mar 100 ezer ember életét kovetelte, és tovabbi millidk élete a nemzetkozi
segitségtol fligg. Bar a terrorizmus aldozatainak szama csokkend tendenciat mutatott
2016-r6l 2017-re, a polgarhabort pusztitasai béven feliilirjak a javulast.®

Jordinia

Globalis Terrorizmus Index-helyezés: 60.

MENAFATF-tag: igen

Bar Jordania dnmagaban elkotelezett a terrorizmus elleni kiizdelem mellett,
Sziria és Irak kozvetlen szomszédsaga, valamint a 756 ezer f6 menekiilt tobb
kockédzatot is hordoz. Az amerikai Kiligyminisztérium 2018-ban egy 1j,
terrorellenes kiképzokozpontot nyitott, mikdzben terrorellenes tamogatd programot
is biztosit a biztonsagi erdknek.®” Jordania bels6 biztonsaga felértékelddott az iraki
€s a jemeni polgarhabora kitdrésével, ugyanis az azokkal az orszagokkal
szomszédos Szaud-Arabia biztonsaga kiemelt prioritasti az Egyesiilt Allamok
szadmara.

Libanon

Globalis Terrorizmus Index-helyezés: 35.

MENAFATF-tag: igen

Libanon a sziriai polgarhdborit egyik legnagyobb elszenveddje,
népességaranyosan itt tartozkodik a legtobb menekiilt. Az ENSZ Menekiiltiigyi
Ugynoksége 919 ezer fo sziriai menekiilttel szamol, ugyanakkor egyes becslések
szerint ez a szam a 1,5 milli¢ f6t is elérheti.®® Tovabba 170-270 ezer f6 palesztin és
20 ezer f& iraki menekiilt is Libanonban ¢é1.3° Ertelemszertien a menekiiltek
elhelyezése ¢és ellatisa hatalmas terhet r6 Libanonra, mikdzben folyamatosan
novekszik a tarsadalmi fesziiltség és a gazdasagi kilatasok is gyengék. Libanon
legerdsebb, terroristaszervezetnek mindsitett tomoriilése a Hezbollah. Az Egyesiilt
Allamok mellett szamos fejlett és fejlddé allam mindsitette terrorista szervezetnek,
tovabba vezet be ellene pénziigyi és egyéb szankciokat. A Hezbollah a kozel-keleti
hatalmi viszonyok alakitisiban meghatarozé szerepld, és Irannal vald

% Uo. p. 26.

87 The Department of State Expands Regional Counterterrorism Training Center in Jordan,
U.S. Department of State, 2018. https://medium.com/statedept/the-department-of-state-
expands-regional-counterterrorism-training-center-in-jordan-1ae7b650796¢ (Letoltés
ideje: 2019. 09. 28.)

% Forras: https://data2.unhcr.org/en/situations/syria/location/71 (Letdltés ideje: 2019. 09.
28.)

3 Forrés: https://www.state.gov/u-s-relations-with-lebanon/ (Letéltés ideje: 2019. 09. 28.)
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kapcsolatrendszere még veszélyesebbé teszi a vele szembenalld allamok és egyéb
szereplék szamara.

Katar

Globalis Terrorizmus Index-helyezés: 130.

MENAFATF-tag: igen

Katar, hasonléan Kuvaithoz, az Egyesiilt Arab Emirségekhez és Szaud-
Arabiahoz, kett6s jatszmat folytat. A Globalis Terrorizmus Index alapjan egy békés
orszagra asszocidlhatnank, amely még az ENSZ Terrorellenes Kozpontjat is
tamogatja.*® Maésfeldl viszont iizletemberek és befolyasos szereplék tamogatnak
olyan terrorszervezeteket, mint a Hamasz vagy az Iszlam Allam, és tobb szakértd is
a terrorizmus egyik legnagyobb tamogatédjanak tartja Katart. Bevett eljaras, hogy
allami tulajdont bankhoz kothetd szervezeteken keresztiil jutnak el pénziigyi
forrasokat a cimzettekhez.*

Kuvait

Globalis Terrorizmus Index-helyezés: 64.

MENAFATF-tag: igen

Kuvaitban, akarcsak a régié szamos orszagaban, egyidejiileg tobb radikalis
csoport is fenyegetést jelent a belbiztonsagra, ugymint a Muszlim Testvériség, az
Iszlam Allam, az al-Kaida, palesztin, valamint szunnita és siita szervezetek.*? Bar az
elmult években belfoldon sikeriilt a terrorfenyegetettséget csokkenteni, ugyanakkor
stlyos vadak ¢érik nemzetkdzi szintr6l, miszerint terrorszervezeteknek nyujt
segitséget. A sziriai polgarhabort soran Kuvait az egyik legaktivabb tamogatdjava
valt a Bassar el-Aszad ellen kiizd6 terrorszervezeteknek, de feltételezések szerint
ugyanugy segédkeznek dzsihadistak Afganisztanba és Pakisztanba utaztatasaban.

Oman

Globalis Terrorizmus Index-helyezés: 138.

MENAFATF-tag: igen

Oman stratégiai fontossaghi allam a vilag kdolaj-ellatasaban, ugyanis annak
partjai mentén szallitjdk tengeri Gton a teljes készlet mintegy 30%-4t.** Az Egyesiilt
Allamok aktivan timogatja az omani biztonsagi er8k kiképzését ugyanazzal a
programmal, mint Jordaniaban, tovabba nagy hangsulyt fektet a kalézok és a
drogcsempészek elleni fellépésre is. A szomszédos jemeni polgarhaboru kitorésével
parhuzamosan megnétt a kockazat, hogy a terroristik beszivarognak Omanba is, igy
az orszag belsé biztonsaga attdl is fligg, hogy Szaud-Arabia miképpen képes
megfékezni a jemeni felkelSket és kiilonb6zé militans/terrorista csoportokat.

40 Forrés: https://www.un.org/counterterrorism/ctitf/en/qatar-supports-united-nations-
counter-terrorism-centre (Letoltés ideje: 2019. 09. 28.)

41 WEINTHAL, Benjamin: UAE and UK papers urge Qatar to stop funding terrorism,
Foundation for Defense of Democracies, 2019.
https://www.fdd.org/analysis/2019/08/07/uae-and-uk-papers-urge-gatar-to-stop-funding-
terrorism/ (Let6ltés ideje: 2019. 09. 28.)

42 Forrés: https://www.counterextremism.com/countries/kuwait (Letdltés ideje: 2019. 10.
12))

4 Forrés: https://www.state.gov/u-s-relations-with-oman/ (Letdltés ideje: 2019. 10. 12.)
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Sziria

Globalis Terrorizmus Index-helyezés: 4.

MENAFATF-tag: igen

A 2011-es polgarhaboru kitorése kedvezett a militans és terrorszervezetek
megerésodésének, aminek kovetkeztében az Iszlam Allam is kinShette magat. A
2014-es kalifatus kikialtasat kovetden tobbéves katonai hadjarat kellett a protoallam
megsemmisitéséhez, ugyanakkor a megtépazott szervezet tovabbi terrorista
csoportosulasok mellett még tovabbra is aktiv. 2016-r6l 2017-re kozel 50%-kal
csokkent a terrorizmus aldozatainak szama, de még igy is kozel 1.100 ember
vesztette életét.**

Szaud-Arabia

Globalis Terrorizmus Index-helyezés: 29.

MENAFATF-tag: igen, tovabba az FATF tagja is

Szaud-Arabia a kozel-keleti régid egyik legerdsebb gazdasaga és legerdsebb
hadserege felett diszponal. Bar hivatalosan az Egyesiilt Allamok elkdtelezett
szovetsége a terrorizmus elleni harcban, Szatid-Arabia — akar allami, akar vagyonos
maganemberek szintjér6l — gyakran tamogat direkt és indirekt modon
terrorszervezeteket. Az Irannal folytatott hatalmi vetélkedés szintén elémozditja az
illegalis tevékenységet iz szereplokkel torténd egyiittmiikddést. A Szatd-Arabia
vezetésii katonai koalici6 a jemeni polgarhabortiba szintén eldsegitette a belfoldon
végrehajtott terrorcselekményeket/ellenséges katonai akciokat.

Torokorszag

Globalis Terrorizmus Index-helyezés: 12.

MENAFATF-tag: nem, de az FATF tagja.

Torokorszag kivételt jelent a fenti orszagok sorabol, ugyanis sokkal szorosabb
egylittmiikddést gyakorol a nyugati orszagokkal a NATO, az Eurdpai Unio és egyéb
nemzetkdzi egylittmiikodések révén. Masfeldl viszont belfoldon stlyos fenyegetést
jelentenek a radikalis csoportok; az elmult években torok allampolgéarok tdmegesen
csatlakoztak kiillonféle terrorszervezetekhez (elsésorban az Iszlam Allamhoz).
Torokorszag kiilpolitikajat igy a terrorszervezetekkel valo kiizdelem is alakitja, itt
sziikséges megemliteni a kurdok ellen végrehajtott hadmiiveleteket is.*

Terrorizmus-finanszirozas elleni kiizdelem kockazatai

A terrorizmus elleni kiizdelem legsikeresebb elemét képzik a terrorizmus-
finanszirozas elleni fellépések.*® A pénziigyi rendszer atlathatosagat célzo nemzeti
és nemzetkozi intézkedések, standardok nagyban hozzajarulnak ahhoz, hogy az
illegalis és legalis forrasbol szarmazoé jovedelmek illegalis célra (jelen esetben

4 Global Terrorism Index (2018) i. m. p. 22. — Measuring the impact of terrorism

4 A hadmiiveletekrdl és az azokat megalapozo kiilfoldi fegyverexport dsszefliggéseirdl lasd
TOTH Zoltan Balazs: A fegyverkereskedelem 6nkorlatozasa — politikai, gazdasagi és
diplomAciai érdekek litk6zése, Szakmai Szemle 2018/4. pp. 59-75.
http://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2018 4 szam.pdf (Letoltés ideje: 2019. 10. 12.)

4 CLUNAN, Anne L.: The Fight against Terrorist Financing, Political Science Quarterly,
2006/2007. Vol. 121. No. 4. p. 569. https://www.jstor.org/stable/20202763 (Letoltés
ideje: 2019. 10. 12.)
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terrorista tevékenységre és terrorszervezet kiépitésére) iranyuld felhasznalasa az
elmult évtizedekben mind koriilményesebbé valt.

Ugyanakkor a vizsgalt régiok orszagai szamos olyan kockazatot hordoznak,
amelyek a terrorista szervezeteknek, valamint a terroristdk pénziigyei
tovabbvitelének kedvez. Ezen kockazatok koziil a legfontosabbak az alabbiakban
keriilnek osszefoglalasra.

- Az dllami biztonsdgi és feliigyeleti szervek hianyossagai

Szamos ¢észak-afrikai és kozel-keleti orszag kozponti kormanyzata nem
rendelkezik kelld erbforrasokkal ahhoz, hogy az orszag teljes teriilete felett
tényleges hatalmat gyakoroljon — igaz, a foldrajzi sajatossagok és az infrastruktira
alulfejlettsége sem kedvez ennek. Ez magaban foglalja azt, hogy az allam fizikailag
nem tud jelen lenni bizonyos f6ldrajzi teriileteken, vagy az allami
intézményrendszer kiizd strukturalis problémakkal.*’

- A készpénzzel torténd tranzakciokat nehezebb nyomon kovetni

A vizsgalt régidkban a pénziigy rendszer intézményei és a szabalyozasi
kornyezet mindsége, atlathatdosaga, valamint a pénziigyi tudatossag joval
alacsonyabb szintii, mint a fejlett orszagokban. Utdbbihoz jo példa, hogy az emberek
tobbsége még mindig a készpénzzel torténd tranzakciok mellett tart ki, ezaltal a
pénziigyi folyamatok joval nehezebben nyomon kovethet6ek az allam szamara (nem
utolsdsorban ez a tény kedvez a terrorszervezetek forras-becsatornazasanak is).

Vils Eszak-Afrika és
rag Kozel-Kelet

Bankszamlaval rendelkezik 68,5% 43,5%
Inaktiv bankszamlak aranya 13,4 7,1%
Ir}dltot‘f vagy kapott digitalis 52.3% 33,3%
kifizetést

B’an’k / hitelkartyat hasznalt 32.6% 16.2%
vasarlashoz

1. abra: Adatok a pénziigyi tranzakciokrol
Forras: The Little Data Book on Financial Inclusion, 2018.

Mindez ugyanakkor nem jelenti azt, hogy a terrorszervezetek ne
kisérletezgetnének 1j, online tranzakcids csatornak kialakitasaval. A kriptovalutak —
elsésorban a Bitcoin — egyre nagyobb szerephez jutnak a forrasteremtés és
tranzakciok lebonyolitdsa soran, mivel a hatésagok szamara joforman
visszakdvethetetlenek.*® A hatésagok fellépése teriiletén a hagyomanyos pénziigyi

47 A nemzetkdzi intézmények korlatjait jelzi a MENAFATF legutobbi kozleménye is. Ennek

alapjan a MENAFATF nevében valakik dijbefizetésre koteleztek orszagokat, hogy
»hivatalosan” igazoljak tranzakciok eredetét., holott a szervezet nem lat el hasonlo
tevékenységet és nem is bocsat aruba  fizet6s  szolgaltatast.  Forras:
http://www.menafatf.org/information-center/Announcements (Letoltés ideje: 2019. 10.
12))

48 PoppeR, Nathaniel: Terrorist Turn to Bitcoin for Funding, and They’re Learning Fast, The
New York Times, 2019. https://www.nytimes.com/2019/08/18/technology/terrorists-
bitcoin.html (Leto6ltés ideje: 2019. 10. 12.)
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szankciok hatékony eszk6zoknek bizonyulnak, ugyanakkor a kriptovalutakkal
végzett miiveletekkel kapcsolatban a nemzeti hatosagok egyelore tehetetlenek.

- A terrorszervezetek tehetosebb donorjai a , kozelben” vannak

Ahogy az el6z6 fejezetben is megemlitésre keriilt, tobb olajmonarchiabol is
érkeznek pénziigyi tamogatasok militans és terrorista szervezetek részére. A
tamogatasok meglehetdsen valtozatos modon jutnak el a cimzettekhez,
készpénzszallitmanyokon at az allamhoz is kothetd bankok haldzatan keresztiil. A
donorallamok kdzelsége megkonnyiti a tranzakciokat, ugyanis a pénziigyi rendszer
tobb orszagban kevésbé szabalyozott/atlathatobb, mint a fejlett orszagokban. Szintén
sziikséges megemliteni Irant, amely nyiltan timogat olyan szervezeteket, amelyek a
kozel-keleti régid biztonsagara fenyegetést jelentenek, ugyanakkor Iran hatalmi
érdekeit szolgalja.

- Belfoldi és hatdaron dtnyulo biincselekmények kisebb ardanyu felderitése a
kozponti kormanyzat és a biztonsagi szervek hatékonysagaval all 6sszefliggésben.
Az észak-afrikai és kozel-keleti régidkban a fegyver-, drog- és embercsempészés, a
természeti er6forrdsok kiaknazasa, valamint a kiilonb6zé blnelkovetési formak
(rablas, fosztogatas, emberrablas, zsarolas és egyéb pénziigyi blincselekmények stb.)
jelentds bevételt generalnak a biinszervezeteknek és a terrorista szervezeteknek
egyarant.*® Egy példa kapcsan lehet szemléltetni a vizsgalt régidban a binozés
dominanciajat. 2018. szeptember 18-26. kozott az INTERPOL Irak, Jordania,
Libanon és Marokko teriiletén végzett ellendrzéseket helyi erék bevonasaval olyan
helyszineken, amelyek koztudottan a csempész-utvonalakra esnek. Az akcié soran
57 fegyvert, 1,3 millio eur6 készpénzt, 6 kg heroint és 400 db, 6sszesen 200 ezer
eurd értékl szintetikus tablettat foglaltak le, valamint 115 embert tartoztattak le.>

Konkluzio

Az észak-afrikai és kozel-keleti orszagok erdteljesen kitettek a terrorizmus
kockazatainak, és ezzel egyiitt a terrorizmus-finanszirozas negativ hatasainak is. A
terrorizmus mar az ,,Arab tavasz” el6tt is felszamolhatatlan jelenségnek tiint,
ugyanakkor 2011 utan, a torékeny allamok sokasodasaval még kezelhetetlenebbé
valt a helyzet. Erre példa az Iszlam Allam térnyerése, amelyet csak széles
nemzetkozi Osszefogassal lehetett megallitani, ugyanakkor a szervezetet ennek
ellenére nem sikertilt teljes egészében felszamolni. A tanulmany megirasakor zajlo
polgarhabortik — Libia, Sziria, Jemen —, valamint a tobb orszagot sujtd gazdasagi
nehézségek mind olyan tényez6k, amelyek akadalyozzak a terrorizmus elleni
eredményes kiizdelmet. A zavaros belpolitikai viszonyokat elényiikre fordito

4 Erre j6 példa az Iszlam Allam: 2010 utdn Moszul vérosaban zsarolassal csikartak ki pénzt

gyogyszertaraktol, orvosoktol, szallodaktol és bolttulajdonosoktol, és az igy befolyt pénzt
a szervezetiik bovitésére, fegyvervasarlasra és merényletek megval dsitasara forditottak.
Nem meglepd, hogy miutan évekig behaloztak a varost, 2014-ben minddssze néhany nap
alatt sikeresen elfoglaltak. Bévebb informécio az IszZlam Allam térnyerésérél: TOTH
Zoltan Balazs: Allamépitési torekvések Sziridban — Az Iszlam Allam tiindoklése és
tulélése?, Jog — Allam — Politika, 2018/3. (Letdltés ideje: 2019. 10. 13.)

0 Forrés: https://www.interpol.int/es/Noticias-y-
acontecimientos/Noticias/2018/INTERPOL -operation-targets-terrorist-mobility-and-
illicit-weapons-in-Middle-East-and-North-Africa (Letoltés ideje: 2019. 10. 13.)
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militans és terrorista szervezetek pedig konnyebben tudnak forrasokat becsatornazni,
amikor a kozponti korméanyzat nem képes (hatékonyan) ellendrizni a
pénzmozgasokat az orszag teriiletén.

Eppen ezért a terrorizmus-finanszirozas elleni kiizdelem elsd lépcsdje a
torékeny orszagok konszolidacioja. Lathato, hogy mind az Egyesiilt Allamok, mind
az FATF (MENAFATF) tamogatja a terrorizmus és terrorizmus-finanszirozas elleni
harcot a biztonsagi er6k megerdsitése, a szabalyozasi kornyezet fejlesztése, valamint
a pénziigyi intézményrendszer stabilizalasa révén (természetesen a mas-mas
szereplok eltéré szakteriileteken avatkoznak be). Mindez ugyanakkor kevésbé
hatékony olyan orszagokban, ahol a kozponti kormanyzat az erdszakszervein
keresztiil nem gyakorol de facto teljes hatalmat a teljes teriilet felett, igy kiskapukat
hagyva az illegalis tevékenységek folytatasanak.

Mivel az Eurdpai Unié az észak-afrikai és kozel-keleti régié okan sulyos
biztonsagi kockazatokkal kénytelen szembenézni, ennélfogva abban érdekelt, hogy
minél tébb intézményen ¢&s egylittmiikodésen keresztiil fejlessze ,,védelmi
képességeit”. A tanulmanysorozat zard része igy az Eurdpai Unid intézményein
keresztiil mutatja be a terrorizmus és terrorizmus-finanszirozas elleni kiizdelmet,
amely tamogatja az els6 részben ismertetett FATF munkassagat.
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E SZAMUNK TARTALMA

DR. URBANYI ANDRAS

NEMZETBIZTONSAGI VS. BUNUGYI FELDERITES —

A MEGSZERZETT INFORMACIOKKAL VALO GAZDALKODAS
KERDESEI

A tanulmany szerzOje kozel husz éve a biiniigyi felderités teriiletén dolgozik.
Gyakorlati tapasztalata, hogy ezen kozel husz év alatt is gyokeresen megvaltozott
mind a tarsadalmi kornyezet, mind a biin6zés szerkezete, illetéleg e teriileten is 0j
veszélyforrasok jelentek meg. Ezzel parhuzamosan ugrasszerlien megnétt a
felderités soran beszerezhet6 adatok mennyisége, ugyanakkor az igazan ,értékes”,
relevans adatok beszerzése — a technoldgiai fejlodés kovetkeztében — egyre
nehezebb, elsésorban a telefonlehallgatasok segitségével. fgy a szerzé allaspontja
szerint el6térbe keriilt a megszerzett adatokkal, informaciokkal valé hatékonyabb
gazdalkodas sziikségessége. Ez pedig a felderitéssel foglalkozd biniigyi és
nemzetbiztonsagi szervek hatékonyabb egyiittmiikodését, az informaciok
megosztasat is sziikségessé teszi. A tanulmany célja a probléma felvetésén tul, egy
esetleges k6zos gondolkodas beinditasa ezen témakdrben.

Kulcsszavak: felderités, titkos felderités, nemzetbiztonsagi szervek, biiniigy,

bliniigyi szervek, biintetdeljaras, informacio, adat, informaciofelhasznalas,
informacidgazdalkodas, informaciocsere, bizonyiték, leplezett eszk6zok
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CONTENTS

ANDRAS URBANYI DR.

NATIONAL SECURITY INTELLIGENCE VS. CRIMINAL
INTELLIGENCE - QUESTIONS ABOUT MANAGING OBTAINED
INFORMATION

The author of this article has been working in the area of criminal intelligence for
nearly 20 years. His practical experience during this nearly 20 years is that the social
enviroment and the structure of crime have changed fundamentally, and a number of
new threats have emerged in this area alongside the existing ones.

At the same time the amount of data that can be retrieved during intelligence
activities has increased in a significant way, on the other hand gathering the truly
,valuable”, relevent data through phone tapping (wiretap) — due to technological
development — is harder every day Therefore the need for more efficient
management of the acquired information and data has come into view according to
the author. And it also calls for more effective cooperation and sharing information
between criminal intelligence agencies and national intelligence agencies. The
purpose of this article beyond raising the issue is to initiate a possible joint thinking
on this topic.

Keywords: confidential intelligence, national security, criminal intelligence, national
intelligence agencies, crime, criminal intelligence agencies prosecution, information,
data, use of information, information management, sharing information, evidence
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DR. EHRENBERGER ROBERT

A BM III/V. CSOPORTFONOKSEG SZERVEZETTORTENETE 1962-1971
KOZOTT

Az 1962 és 1990 kozotti Beliigyminisztérium allambiztonsagi szervei kozott a III/V.
Csoportfénokség az egyes kozponti operativ szervek ¢és osztalyok amolyan
segédoperativ (technikai) szerveként funkciondlt. Az egész korszak soran
kovetkezetesen ra jellemzo legfontosabb alapfeladata az eredményes titkosszolgalati
munkahoz nélkiilozhetetlen operativ technikai eszk6zok biztositasa és iizemeltetése,
valamint az operativ vegyi és okmanytechnikaval kapcsolatos feladatok és kutatasok
ellatasa volt. Jelent6ségét kiemeli még — mindezeken feliil —, hogy egyike volt a
Kadar-kori beliigyi tarca kevés szamu 6nallo gazdalkodasi és pénziigyi jogkorokkel
rendelkez6 koltségvetési szerveinek. A konstans alapfeladatai mellett bizonyos
id6szakokban (kiilonosen is a hatvanas években) egyéb, nagyon jelentés teriiletek
gazdaja is lehetett: igy szervezetileg hozza tartozott — tobbek kozott — a beliigyi
hiradastechnika miikodtetése, a rejtjelezés ¢€s rejtjelfejtés, valamint a radidelharitas
is.

Szervezeti felépitésére az elsd évtizedben a fokozatos ndvekedés és boviilés volt
jellemzo (1962-ben négy osztallyal indult, 1968-ban mar nyolc osztaly és két 6nalld
alosztaly tartozott hozza). 1971-ben jelentds szervezeti és l1étszamcsokkentésen esett
at (3 osztaly és két onallo alosztaly), majd a hetvenes évek kozepétdl ismét
novekedésnek indult (1985-re ujra 7 osztallyal és két 6nallo alosztallyal).

A két tanulmanyban a fenti folyamatok részletes elemzése olvashatdé a téma
legfontosabb levéltari forrasaiban folytatott alapkutatasok alapjan.

Kulcsszavak:  Belligyminisztérium, szervezettorténet, titkosszolgalat, titkos
adatgyijtés, titkos adatgylijtés miiszaki eszkozei, levéltari iratok
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ROBERT EHRENBERGER DR.

HISTORY OF THE HUNGARIAN MINISTRY OF INTERIOR III/'V. MAIN
DEPARTMENT BETWEEN 1962-1971

The Hungarian Ministry of Interior’s III/V. Main Department (abbr.: Mol III/V MD)
operated between 1962-1990 as a technical support organisation among the central
organs and divisions. During the whole period of time its basic task remained to
provide operative technical support capabilities, means and capacities needed by the
clandestine activities, along with the special chemical and document technology
related support and researches. Its importance is reflected also in the fact that it was
one of the very few organisations in the so-called ,,Kadar-era” Mol with independent
budget and financial rights. Other than its never changing basic tasks, it was tasked
temporarily (especially in the *60s) with some very important other duties, e.g. the
functioning of the whole communications system of the Hungarian Mol, the coding
and decoding (cypher) activities as well as radio countermeasures. In the beginning
its hierarchy was constantly expanding (it was founded in 1962 with 4 divisions, buti
n 1968 there were in its organisation 8 divisions and 2 independent sub-divisions).
In 1971 it underwent a substantial re-organisation (meaning down-sizing: it lost 3
divisions and the 2 independent sub-divisions). From the mid-"70s it started to grow
again in size and by 1985 there were 7 divisions and 2 independent sub-divisions in
its organisation. In my 2 articles I analyse the above developments in the light of the
latest researhes in the archives.

Keywords: Ministry of Interior, organisation history, secret service, secret collection
of facts, technical istruments for secret collection of facts, archival records
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DR. ZSAKAI ZSOLT

TERRORIZMUS - BIOTERRORIZMUS
A VALTOZO VILAG NEGATIV ASPEKTUSAI

Tanulmanyom egy Osszefoglald irds a terrorizmusrol, ezen belil is a
bioterrorizmusrol, melynek apropodjat napi aktualpolitikai kérdések adjak. A téma
torténeti attekintése, jellemzo6ik megismerése elengedhetetlen korunk, valamint az
eljové évtizedek ezekkel kapcsolatos problémainak megértéséhez. A terrorizmus
évezredek ota jelen van az emberiség torténelmében és valosziniileg mindig jelen is
lesz. A novekve tarsadalmi kiilonbségek, a gyors technikai fejlédés, a fold
népességének ndvekedése, a vilag gazdasagi, hatalmi atrendezédése mind eldrevetiti
a terrorizmus jelenlétét és valtozasat. Tarsadalmunk szocioldgiai, gazdasagi,
népesedési viszonyai, valamint napjaink aktualpolitikai torténései megndvelik az
orszagok terrorelharitd szervezeteinek terhét, finanszirozasat, valamint 0 kihivasok
megoldasa felé késztetik az allamokat. A migracid és a biztonsagi kockazat
novekedés ok-okozati viszonya nem lehet kérdés és folyamatosan keresni kell azon
lehetdségeket, amelyekkel a Dbiztonsadgi kockazatok csokkenthetéek. Az
éghajlatvaltozasbol eredd “lehetéségek™, az 1j tipusu ,biologiai oOngyilkos
merénylok” megjelenése, az illegalis, ellendrizetlen migraciéo mind olyan tényezok,
amelyek magukban hordozzak a terroristdk 1) modszereinek folyamatos
megjelenését és alkalmazasat. A terrorizmus elleni harc dsszetettebbé vélasa, az 0j
modszerek felderitése, a védelmi stratégiak allandé ujragondolasa elengedhetetlen
annak érdekében, hogy a tarsadalom esélyessé valjon a pusztitd terrorista
cselekmények ellen.

Kulcsszavak: terrorizmus, bioterrorizmus, migracio, terrorizmus torténete,
terrorszervezetek

PROF. DR. SZTERNAK GYORGY
HIPERSZONIKUS FEGYVEREK ES FEGY VERRENDSZEREK

A szakérték szerint a hiperszonikus fegyverek és fegyverrendszerek az
interkontinentalis ballisztikus rakétaknal is veszélyesebbek lehetnek. Ugyanakkor az
Egyesiilt Allamoknak és az Oroszorszagi Foderacidnak terve sincsen olyan
szerz0dés megkotésérél, amely szabalyozna ezen eszk6zok fejlesztését és
rendszerbeallitasat. A hiperszonikus eszk6zok a hadviselés terén nyithatnak uj
fejezetet, de ennél is fontosabb, hogy az e téren kibontakozo fegyverkezési verseny
elhozhatja a vilagra a masodik hideghaboru id6szakat.

Kulcsszavak: hiperszonikus fegyver, Gyors Globalis Csapas, X-51 repiil6eszkoz,
Burevesztnik nuklearis hajtomiivel felszerelt hiperszonikus robotrepiil6gép
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ZSOLT ZSAKAI DR.

TERRORISM - BIOTERRORIZMUS
NEGATIVE ASPECTS OF OUR CHANGING WORLD

My paper is intended to present an overview of terrorism, or more precisely
bioterrorism, in connection with current political topics. A historical review and
analysis of their characteristics is essential for understanding both current events and
foreseeable problems in the coming decades. Terrorism has been a part of human
history for thousands of years and most likely this will continue to be the case in the
future as well. Increasing social disparities, rapid technological development, growth
of human populations, and the rearrangement of global economic systems and power
structures all foreshadow the presence and diversification of terrorism. Sociological,
economic and population-related factors of our society as well as current political
events place increased burden on both human and financial resources of national
counter-terrorism organizations and force our nations to solve emerging challenges.
The direct causal link between migration and an increase in security risks is no
longer a theoretical question and we are compelled to continuously seek ways to
mitigate security risks. “Opportunities” arising from climate change, the emergence
of novel types of “biological suicide bombers”, and illegal and uncontrolled
migration are all factors that facilitate the ongoing development and use of new
methods by terrorists. To give our society a fighting chance against devastating
terrorist acts it is essential to diversify our methods to fight against terrorism,
develop novel modalities and adapt our thinking to the continuous re-evaluation of
our defence strategies.

Keywords: terrorism, bioterrorism, migration, history of terrorism, terrorist
organizations

GYORGY SZTERNAK PROF. DR.
HYPERSONIC WEAPONS AND WEAPONS SYSTEMS

According to experts, hypersonic weapons and weapon systems may be more
dangerous than intercontinental left-wing missiles. However, the United States and
the Russian Federation have no plans to conclude a contract that would regulate the
development and system setup of these devices. The hypersonic tools can open a
new chapter in warfare, but more importantly, the armed rivalry in this field can
bring the second Cold War into the world.

Keywords: hyperonic weapon, Prompt, Global Strike theory, X-51 airplane,
Burevestnik nuclear-powered hypersonic robotic aircraft
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KIRALY ISTVAN MIHALY

AZ 1ZRAELI LEGVEDELEM ES LEGIERO LEGUJABB ESZKOZEI —
TOBBRETEGU LEGVEDELMI RENDSZER, F-35, UAV-OK

Izrael Allam szaméra a tuléléshez, valamint a kihivoival szembeni eredményes
fellépéshez, elrettentéshez elengedhetetlentil sziikséges a technologiai folény
biztositasa. Az olyan haditechnikai eszkdzdk, mint a tobbrétegii 1égvédelmi rendszer
egyes elemei (Vaskupola, David Parittyaja, Nyil 3, Barak 8), a kiilonb6z6 pilota
nélkiili repiiléeszkozok, vagy éppen az F-35-6s vadaszbombazok e 1épéselony
fenntartasaban kulcsszerepet jatszanak, hiszen ezek (is) jelentik a mindségbeli
kiilonbséget az ellenséges fegyveres erokkel szemben. Jelen iras az izraeli 1égierd és
légvédelem legfejlettebb eszkozeit vizsgalja, bemutatva az orszag védelmi és
tamado képességeihez vald hozzajarulasukat.

Kulcsszavak: Izrael, 1égier6, 1égvédelem, F-35, UAV

POTHARN AGNES

A DRONOK ELLENI VEDEKEZES RADIOFREKVENCIAS ES
ALTERNATIV FORMAI 1.

A dolgozat 6 céljaul, a dronok elleni védekezés kiilonbozd formainak ismertetését,
Osszefoglalasat és osztalyozasat tiiztem ki.

A kiilonbozd tulajdonsagokkal rendelkezd drénokra gyakorolt hatasuk alapjan
Osszehasonlitd elemzést készitettem, dolgozatom eredményeképpen pedig egy
hatdsmatrix elkészitésére vallalkoztam. Mindemellett a jobb érthetdség
szempontjabol, el6szor egy attekintést készitettem, melyben roviden kifejtettem a
dronok miikodését, majd ismertettem ezek iranyitasanak formait és alapelveit,
ezutan rendszereztem a drénokat kiilonboz6 tulajdonsagaik alapjan.

A f0 részt a védelmi eljarasok attekintése teszi ki, kiilon elvalasztva a
radiofrekvencids és az alternativ védekezési formakat.

Alaphelyzetnek elsGsorban a nagyvarosi kornyezetre, a tomegrendezvényekre,
sporteseményekre, repiiltér kornyéki teriiletekre koncentraltam, és nem a
hadseregek hadicselekményei kozben eléforduld dronelharitasi modszerekre.
Végeredményként, megallapithatd, hogy sokkal nagyobb terjedelmii mi
elkészitésére lenne sziikség, ha minden szempontot részletesen taglalni kivannank.
A matrixnak tehat a teljesség igénye nélkiil késziilt, de mindenképpen arra
torekedve, hogy az adott keretek k6zott, minél atfogobb képet alkothasson a drénok
elleni védekezés témajardl, és annak Osszetettségérol.

Kulcsszavak: dron, ellentevékenység, pilota nélkili repiiléeszk6z, védelem,
fenyegetés, hatdsmatrix
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KIRALY ISTVAN MIHALY

THE MOST ADVANCED MEANS IF THE ISRAELI AIR FORCE AND AIR
DEFENSE — MULTI-LAYERED AIR DEFENSE SYSTEM, F-35, UAVS

It is essential for the State of Israel to ensure technological superiority in order to
survive as well as to act effectively against its enemies. It is also a key point in
deterrence. Military equipment such as the elements of the multi-layer air defense
system (Iron Dome, David’s Sling, Arrow 3, Barak 8), various unmanned aircrafts,
or the F-35 fighter bombers play a key role in maintaining the country’s
technological advantage, as they (among others) mean the difference comparing to
hostile armed forces. This paper examines the most advanced equipments of Israeli
Air Force — including air defense — and reflects to their contribution to the defense
and attack capabilities of the country.

Keywords: Israel, air force, air defense, F-35, UAV

AGNES POTHARN

DRONE COUNTER MEASURES BASED ON RADIO FREQUENCY AND
ALTERNATIVE DEFENSIVE METHODS

The main purpose of the dissertation was to describe, summarize and classify
different forms of defense against drones.

I made a comparative analysis based on methods of the defense and its several
effects on drones. As a result of my study | created an impact matrix about it.

First I made an overview, which shortly describes how the drones exactly operate,
than | expounded the possibilities of the control and its principles. | systematized the
drones according to different quality.

The main part consists of the counter measure techniques and it separates the
radiofrequency methods from the alternative defense forms.

As a basic situation | focused on the threat of civilian environment such as, popular
events, sport events, and not exactly on the military environment.

As a conclusion, it can be concluded, that the study would require, much more
pages, and characters, if | wanted to examine every aspects and details of the topic.
Therefore, the matrix was completely made without the need of completeness, but in
the aspiration of giving the most comprehensive picture in the subject of drone
counter measures and its complexity.

Keywords: drone, counter measures, unmanned air vehicle, protection, threat, matrix
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DR. KASSAI KAROLY

INFORMACIOVEDELMI ERDEKESSEGEK A NATO-TAGSAGHOZ
VEZETO UTON

Napjainkban egyre tobb tudomanyos tanulmany, cikk vagy hiradas foglalkozik a
kiberbiztonsag kiilonbdz6 szempontjaival. A kibertér biztonsdga nemzeti és
nemzetkdzi szempontbdl egyarant Osszetett kérdés. A kibertér biztonsagahoz
sziikséges feladatok megértése, a jovobeli célok meghatarozasa érdekében alapvetd
kovetelmény a multbeli helyzet feltarasa, értelmezése. Magyarorszagon a NATO-
tagsag egyértelmiien pozitiv hatast gyakorolt a halozatok biztonsagaval (vagy az
elektronikus informaciovédelemmel) kapcsolatos kérdésekre. A tanulmany — egy
sz¢élesebb kutatasi program részeként — a magyar NATO tagsaghoz vezetd
folyamatot és a kovetkezd 1épéseket vizsgalja elektronikus informaciévédelmi
szempontbdl. A husz éve torténtek pontos megértése remélhetéen erdsiti a
napjainkban sziikséges védelmi Iépések megalapozasat a katonai miiveletek
biztonsaga érdekében.

Kulcsszavak: informaciovédelem, elektronikus informaciovédelem, kibertér,
kibervédelem, NATO-tagsag

BALOGH ENDRE

A RADIKALIZAQI(') NEMZETBIZ:[O.NSA,GI HATASA A
MAGYARORSZAGI MUSZLIM KOZOSSEGEKBEN L.

Az emberiség torténelme soran a szélsdséges nézetek terjedésének legnagyobb
tarsadalmi bazisat a vallas, vagy valamely politikai ideologia biztositotta. Az iszlam
vallasnak a Foldon kozel 1,8 milliard hive van, amely az dssznépesség kozel 23%-at
teszi ki, az Eurdpai Unid lakossaganak pedig jelenleg két szdzaléka iszlam hiti. A
XXI. szazad biztonsagi kihivasaival szemben a jelenkori allamok és tarsadalmaik
tagjai gyakran felkésziiletleniil allnak, vagy egyaltalan nem képesek kezelni azokat.
A hianyos ismeretek kovetkeztében a terrorizmus €s az iszlam a koztudatban
gyakran szinonimaként hasznalt kifejezésekké valtak. frasom célja a hazankban
életvitelszeriien tartozkodd muszlim kozosségek Osszetételének, tarsadalmi
helyzetiiknek, valamint szervezddési formaiknak a vizsgalata az iszlam radikalizmus
hazankban valo lehetséges megjelenésének és terjedésének lehetdségeit felmérve.

Kulcsszavak: radikalizacio, iszlamofdbia, idegengytil6let, iszlam, vallas, terrorizmus
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KAROLY KASSAI DR.
INFORMATION SECURITY ISSUES TOWARD TO NATO MEMBERSHIP

Nowadays, more and more scientific studies, articles or news reports address
different aspects of cyber security. The secure cyberspace is a complex issue both
national and international point of view. In order to understand the real tasks and to
determine future goals for the cyberspace security, it is essential to explore and
analyse the situation in the past. In Hungary, NATO membership had a clear
positive impact on issues related to network security (or electronic information
security). As part of a broader research program, this article examines the process
leading to Hungarian NATO membership and the next steps from electronic
information security perspective. The accurate understanding of what has happened
in the twenty years will hopefully strengthen the foundations of the security
measures we need today for the secure military operations.

Keywords: information security, electronic information security (INFOSEC),
cyberspace, cyber security, NATO membership

ENDRE BALOGH

THE NATIONAL SECURITY IMPACT OF RADICALISM IN THE
MUSLIM COMMUNITIES IN HUNGARY 1.

In the history of mankind, religion or some political ideology has provided the
greatest social basis for the spread of extremist views. There are nearly 1.8 billion
Islamic believers on Earth, accounting for nearly 23% of the total population, and
currently two percent of the population of the European Union is Islamic. Today's
states and their societies are often unprepared or unable to deal with the security
challenges of the 21st century. Due to this lack of knowledge, terrorism and Islam
have become synonymous terms that are often used in the public domain. The
purpose of this publication is to examine the composition, social status, and
organization of Muslim communities living in Hungary, exploring the potential for
the emergence and spread of Islamic radicalism in our country.

Keywords: radicalization, Islamophobia, xenophobia, Islam, religion, terrorism
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TABI LEVENTE

A NEMZET}}IZTO,NS,AGI SZOLGAL{&TOK ES FEGYVERES SZERVEK
EGYUTTMUKODESENEK TANULSAGAI

Egy nemzet, egy orszag biztonsaganak fenntartasért alapvetéen szdmos orszagos
hataskorii szervezet a felelés. Békeallapotban a beliigyi szervek felelések fenntartani
a kozrendet és a biztonsagot, kiilonleges jogrend esetén egyes kozrendi feladatokat
mar a katonai szervek vesznek at. Viszont a nemzeti értékek védelmének érdekében
a nemzetbiztonsagi szolgalatok folyamatos miikodését fenn kell tartani. Ez nem
jelent mast, mint a szervek és szolgalatok folyamatos informaciogyljtését és
elemzését, valamint a kielemzett adatok alapjan az érintettek részére a sziikséges
informaciok atadasat.

Az IED (Improvised Explosive Device — Rogtonzott Robband Eszkoz) -veszély, a
XXI. szazad minden tarsadalmi kdrnyezetében, legyen az egy konfliktusdvezet vagy
egy békés és demokratikus kozosség, jelentds kockazati tényez6. Ahhoz, hogy a
lakossag biztonsagérzetét fenn lehessen tartani, minden érintett szervezetnek,
szolgalatnak egyiitt kell dolgoznia és egymassal egyiittmikddve, informaciokat
megosztva kell az IED-szervezet altal keltett biztonsagi kockdzatot mérsékelni
és/vagy megsziintetni.

Kulcsszavak:  IED-szervezet, nemzetbiztonsagi szervek és  szolgalatok,
egylittmiikodés

TOTH ZOLTAN BALAZS

A PENZMOSAS ES TERRORIZMUS-FINANSZIROZAS

VISSZASZORITASAT =~ CELZO  SZABALYOZASI ~ KORNYEZET
VIZSGALATA AZ EUROPAI UNIO ESETEBEN IL

Az Eurépai Unid szdmara kiemelt prioritassal bir az észak-afrikai és kozel-keleti
régio stabilizalasa. Az itt fekvé orszagok tobb olyan terrorszervezetnek is otthont
adnak, amelyek regionalis vagy globalis biztonsagi kockazatot jelentenek. A
terrorszervezetekkel szembeni kiizdelmet nemcsak katonai/biztonsagi erdk
bevonasaval, hanem egyidejlileg pénziigyi eszkozokkel is sziikséges vivni. A
terrorizmus-finanszirozas csatorndinak meggyengitése olyan pont, amellyel a
terrorszervezetek tevékenysége mérsékelhet, és az altaluk jelentett fenyegetés
meértéke csokkenthetd.

Kulcsszavak: Eurdpai Unid, Pénziigyi Akciocsoport, Eszak-Afrika, Kozel-Kelet,

terrorizmus, terrorizmusfinanszirozas, pénzmosas, torékeny allam, nemzetkozi
szervezet
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LEVENTE TABI

LESSONS LEARNED FROM THE COOPERATION OF THE NATIONAL
SECURITY SERVICES AND THE ARMED FORCES

Multiple national organizations and entities are in charge for maintaining the
security for an nation or a country. In general rule, national law enforcement units
are responsible to keep the security level high during peace time, on the other hand,
in case of a crises situation army will take over some roles and responsibilities for
security reasons. Nevertheless, only national security services, agencies are the ones
that have the same continues posture, regardless the level of security, to protect the
national values and keep the nation, the country in as save environment as possible.
This means that those agencies and services continuously collect and analyze data
and inform those who are responsible or allowed to learn that information.

The IED (Improvised Explosive Device) threat in the XXI century is a real security
challenge in all society, being in a conflict area or in a peaceful, democratic
environment. For keeping the feeling of the high security level among the
population, every involved agencies, services and entities should work together,
collaborate with and share information among each other to be able to mitigate or
even eliminate those threats, challenges that the IED system can create in certain
scenarios.

Keywords: IED system, national security service and agency, collaboration

ZOLTAN BALAZS TOTH

OVERVIEW THE REGULATORY ENVIRONMENT FOR FIGTHTING
AGAINST MONEY LAUNDERING AND TERRORIST FINANCING IN
THE EUROPEAN UNION II.

The stabilization of the North African and Middle Eastern region is one of the top
priorities of the European Union. The countries in these regions are hosts of several
terrorist organizations, which pose a regional or global security risk. The fight
against terrorist organizations requires not only military / security forces
involvement, but also financial tools. Undermining the channels of terrorist
financing is an effective way to reducing the activities of the terrorist organizations
and reducing the threat they pose.

Keywords: European Union, Financial Action Task Force, North Africa, Middle

East, terrorism, terrorism financing, money laundering, fragile state, international
organization
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A SZAKMAI SZEMLEBEN
TORTENO PUBLIKALAS FELTETELEI

Az irasmiivekkel szemben tamasztott kovetelmények

Etikai kovetelmények:

az irasmi mashol, ebben a formajaban még nem jelent meg;

a szerzo(k) kizarolagos szellemi tulajdona, melyet szerzéi nyilatkozat
alairasaval igazol(nak);

korrekt, visszakereshetd hivatkozasokkal ellatott;

bibliografiaval ellatott (amely tartalmazza a hivatkozott irodalom jegyzékét,
az internetes anyagok jegyzékét a letoltés idejével egyiitt);

a szerzO(k) sajat véleményét is tiikkrozheti, mely értelemszertien nem mindig
egyezik meg a Szolgalat allaspontjaval.

Tartalmi kovetelmények:

a folyoiratokban — jellegével 6sszhangban — a honvédelemmel, azon beliil
elsésorban a hadtudomannyal, nemzetbiztonsaggal, hirszerzéssel,
felderitéssel, katonai biztonsaggal és a biztonsagpolitikaval kapcsolatos
tudomanyos igényl kérdéseket feldolgozo és elemzd irasokat — tanulmanyokat,
cikkeket és mas tudomanyos teriiletektémait, anyagait — jelentejiik meg;

az irasmil legyen logikus, attekinthetd, tartalmilag 6sszefliggd és jol tagolt;
a témaval kapcsolatos sajat koncepcié megfogalmazasa legyen érthetd, a
kovetkeztetések pedig megalapozottak, érvekkel, adatokkal alatamasztottak
legyenek.

Formai kévetelmények(és a kapcsolodo informaciok):

a szerzOi kéziratok terjedelme lehetdleg ne haladja meg az egy szerzéi ivet
(40 ezer karakter, illetve 20-21 gépelt oldal); a kéziratot elektronikus
formaban Times New Roman 12 pontos betiikkel, masfeles sortavolsaggal
irva, a képeket és abrakat feldolgozhato (.jpg vagy .tif) formatumban kérjik
megkiildeni;

lehet6ség van a kézirat interneten torténd megkiildésére is, a
szakmaiszemle.kontakt@gmail.com e-mail cimen. A kézirathoz kérjiik
mellékelni a szerzé vagy szerzOk nevét, rendfokozatat, beosztasat vagy
munkakdrét, allandé lakcimét, telefonon és interneten torténd elérhetdségét;
a kozlésre elfogadott irasokért — a szerz6i nyilatkozattal 1étrejott
megallapodas figyelembe vételével — szerz6i honorarium fizetheto;

a kéziratokat a SzerkesztObizottsig minden esetben lektoraltatja. A
kiadvanyban megjelentetni kivant irasokat a Szolgalat kompetens,
tudomanyos fokozattal rendelkez6 munkatarsai vagy mas szakérték
lektoraljak;

a Szerkeszt6bizottsag — a lektori vélemények figyelembevételével — fenntartja a
jogot, hogy a megjelenésre alkalmatlannak itélt kéziratokat — indokolas
nélkiil — nem kozli. Az ilyen irasokat nem kiildi vissza és nem 0Orzi meg;
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e a kiadvanyban barki publikalhat, akinek az irasat a Szerkesztobizottsag az
etikai, tartalmi és formai kovetelmények alapjan, kiadvanyban torténd
megjelentetésre, valamint az interneten torténd kozzétételre alkalmasnak
tartja. A kozlésre nem keriilt kéziratot csak az adott naptari év végéig
Orizziik meg, de a szerzo kérésére azt visszaadjuk;

e a kozleményhez ,,Absztraktot/Reziimét” kell mellékelni, maximum 10-12
sorban, magyar €s angol nyelven;

e a kozleményhez 3-5 kulcssz6 megadasa sziikséges, magyar €s angol
nyelven;

e az iras angol nyelvii cimét is kérjiik megkiildeni.

Tudomanyos kizleményekkel szemben tamasztott formai kovetelmények

A folyoirat kizardlag az MSZ ISO 960 szabvany alapjan készitett
hivatkozasokkal ellatott tanulmanyt, cikket jelentet meg.

A kézleményhez sziikséges megadni, mellékelni:

A SZERZO, SZERZOK NEVE (rendfokozata)
AZ IRAS CIME (magyarul, angolul)
ABSZTRAKT/REZUME (magyarul, angolul)
KULCSSZAVAK (magyarul, angolul)
SZERZOI NYILATKOZAT

Bibliografiai hivatkozds

A tarsadalomtudomanyokban a megszokott szamozott hivatkozast az idézések
jegyzetben! modszerrel kérjiik alkalmazni.

Abban az esetben, ha a szerzé nem ezt a modszert alkalmazza, a kéziratot
lektoralas nélkiil visszakiildjiik atdolgozasra!

Idézések jegyzetben

A szovegen beliili idézést kovetden felsé indexként megadott sorszamok
jegyzetekre utalnak, melyeket a szovegbeli megjelenésiik sorrendjében kell k6zoIni.
Ezek a jegyzetek tartalmazhatjak az idézéseket.

Elsd idézés

Ha az idézések jegyzetben vannak megadva, egy dokumentumra vonatkozo elsé
idézésnek tartalmaznia kell az idézés és a bibliografiai hivatkozasok kiilon
Jjegyzékében levd kapcsolodo tétel pontos megfeleltetéséhez sziikséges adatokat.
Az elsd idezésnek tartalmazni kell: legalabb a szerzé(k) nevét és a teljes cimet
ugy, ahogy azok a bibliogrdfiai hivatkozdsokban meg vannak adva, tovabbad az
idézett rész oldalszamat, ha az sziikséges.

! Bibliografiai hivatkozasok. Magyar Szabvany, MSZ ISO 690. pp. 19-20.
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Példak:
TARJAN G. Gébor: A terrorizmus, p. 4.
KECSKEMETI Klara: A mediterran térség és az Eurépai Unio, Eurépai Tiikér,
2010. majus XV. évfolyam 5. szam p. 38.
J. Nagy Lasz16: Mit kell tudni Algériar6l?, Kossuth Kiado, Budapest, 1987. p.
46-47.
PRYCE, Paul: France’s Long War: Operation  Barkhane,
http://natoconcil.ca/frances-long-war-operation-barkhane/  (Letoltés  ideje:
2015.02.24.),
Global  Trend 2020: Mappingthe  Global  Future, http://www.
foia.cia.gov/2020/2020.pdf (Letoltés ideje: 2012.08.21.),

Bibliogrdfiai hivatkozdsok jegyzéke

A bibliografiai hivatkozasok jegyzékében a hivatkozasokat az els6 adatelem
betiirendjében kérjiik megadni.?
Példak:
ACS Tibor: A reformkor hadikultarajarol, Budapest, 2005, Zrinyi Kiadé. ISBN
963 9276 45 6
BEREK Lajos: A hadtudomanyi kutatomunka alapjai, In: SZILAGYI Tivadar
(szerk.): Szemelvények, Budapest, 1994, Zrinyi Miklds Katonai Akadémia. pp.
31-50.
KOVACS Jené: Az uj magyar hadtudoméany gyokerei, fejlédésének szemléleti
problémai, In: Uj Honvédségi Szemle, 1993. 47. évf. 6. sz. pp. 1-7. ISSN
1216-7436
Global  Trend 2020: Mappingthe Global  Future, http://www.
foia.cia.gov/2020/2020.pdf (Letoltés ideje: 2012.08.21.),

Abra, vazlat, térkép, diagram, egyéb melléklettel szembeni kivetelmények:

az abra, vazlat cime;

az abra, vazlat forras (vagy: Szerkesztette: ...);

az abra, vazlat sorszama (pl. 1. abra.);

idegen nyelvli abra, vazlat esetén lehetdség szerint magyar nyelvil
jelmagyarazat.

Roviditések, idegen kifejezésekkel kapcsolatos kovetelmények:

e az idegen kifejezéseket, roviditéseket magyarul és eredeti idegen nyelven
kell az irasmiiben az els6 alkalommal feloldani labjegyzetben;

Példa:

o WFP — (World Food Program — ENSZ Vilagélelmezési Programja).

SZERKESZTOBIZOTTSAG

2 Bibliografiai hivatkozasok. Magyar Szabvany, MSZ ISO 690. p. 18.
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