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NEMZETBIZTONSAG ELMELETE

DR. FARKAS ADAM

GONDOLATOK A NEMZETBIZTONSAG FOGALMAROL!

A 20. szazad vége €s a 21. szazad elsd két évtizede egyértelmiien megerdsiti
azt a tendenciat, hogy a tarsadalmak és az allamok biztonsaga szempontjabol egyre
novekvo jelentdségre tesz szert a nemzetbiztonsagi szféra. Az informacios korszak
dinamikus fejlodése szamtalan technikai Ujitds, ezaltal gazdasagi er6sodés, ezzel
pedig joléti eldrelépés alapja, azonban masik oldalrél ezek a lehetdségek kihivasokat
is jelentenek, hiszen azok mind egyéni, mind magasabb szinten szervezett
visszaélésekre is hasznosithatok, méghozza titokban, leplezett médon. A kihivasok
ilyen mddon gyarapoddé moddozatai tehat jelentékeny kihivas elé allitjdk a
nemzetbiztonsag szavatolasara hivatott allami szerveket, és az ezek iranyitasaért,
fejlesztéséért feleldés dontéshozokat is.

A nemzetbiztonsag el6tt allo 21. szazadi feladatokrol és kihivasokrdl szolo
kutatasok mellett azonban sziikségesnek mutatkozik néhany gondolattal koriiljarni e
témat az allamrendszer, illetve az ellatandd feladatokat az allami funkciok feldl is
kozelitve. Mikozben ugyanis a nemzetbiztonsagi szféra szakmai és szemléleti
Onallosaga vitan feliil 4116, tudomanyos kiilonnemiisége pedig fokozatosan erésodik,
akozben nem lehet elfelejteni, hogy a nemzetbiztonsag tradiciondlisan épit a mas
szakmak, tudomanyok ismereteire és miiveldire, vagyis helyet kell, hogy biztositson
az allamtudomanyi, illetve a kormanyzastani megkdzelitéseknek is.

Ennek megalapozottsiga mar fogalmi szinten is megmutatkozik. A
nemzetbiztonsag fogalma esetében ugyanis — legalabb — két jelentéstartalmat
tarsithatunk a szabalyozast, valamint a kdznapi és a politikai diskurzust figyelve.
Ebben a terminusban elsé ranézésre vegylilni, esetenként inkabb Osszekuszalodni
latszik egy szervezetszintii/funkcionalis és egy Osszkormanyzati/rendszerszintii
jelentéstartalom. Egyszerlibben fogalmazva, a nemzetbiztonsag fogalmanak
hasznalata soran megjelenhet a kdznapi értelemben vett titkosszolgalatok jelensége,
illetve a nemzet biztonsaganak komplex jelenségegylittese, amelyet e kifejezéssel —
példaul a magyar Nemzetbiztonsagi Kabinet elnevezésében, vagy az USA
nemzetbiztonsagi térvényében? — egyfajta ernyéfogalomként egy szdmos-szamtalan
funkcidt egyesitd szisztéma leirdsara alkalmazunk. Ezt a fogalmi kettdsséget jol
tiikrozi a koznapi/politikai tematizalds mellett a szakirodalom is, hiszen akar a
konkrét nemzetbiztonsigi szolgilatok nemzetkdzi attekintésére® iranyuld munkérol,

A tanulmany a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat Tudomanyos Tanacsa altal, a 2019-
2020-as iddszakra jovahagyott, ,,A hirszerzés ¢és eclharitds fejlesztésének lehetséges
allamszervezési iranyai” cimii egyéni kutatasi program keretében késziilt.
2 National Security Act 1947.
BERES Janos (Szerk.): Kiilfoldi nemzetbiztonsagi szolgalatok; Budapest, Zrinyi Kiado,
2018. ISBN: 9789631295481

5



akar a hazai nemzetbiztonsagi funkcid egyes szakkdnyveir6l* beszéliink, mindkét
jelentéstartalom megtalalhato.

Tényszerli ugyan, hogy a fogalmi tisztdzds tudomanyos értelemben arra
sarkallhatna minket, hogy adott fogalomhoz az éallam szisztémaja tekintetében egy
jelentéstartalmat parositsunk, a magam részérdl azonban azt gondolom, hogy egy
ilyen fajta szemléletvaltasig — ha az egyaltalan a gyakorlatban sziikséges — nagyobb
hangsulyt kell fektetni arra, hogy a két — latszolag — versengd jelentéstartalmat az
allam rendszere tekintetében mélyebben is atgondoljuk, ha gy tetszik,
gondolkodasmodunkban pontositsuk.

Jelen tanulmany ehhez kivan néhany kapaszkodot, felvetést, gondolatot
biztositani abban a reményben, hogy egyes kérdések ezaltal letisztultabba, vagy akar
idével a szabalyozas és az allamszervezés szintjén is rendezhetévé, fejleszthetévé
valnak. Célom tehat, hogy néhany rendszerszemlélet fel6l kozelité gondolattal
hozzajaruljak — sokak korabbi munkassiga utan és nyoman — ahhoz a folyamathoz,
amely hazankban is lassanként a nemzetbiztonsdg makroszinti megerdsddése,
vagyis a védelmi és biztonsagi szemléletiink korszertsitése felé mutat. Masik
oldalrdl azonban e tanulmany — illetve az azt magéban foglald kutatas egésze is —
arra torekszik, hogy a nemzetbiztonsaggal kapcsolatos kérdések megkozelitésében
az eddigiektdl részint eltérd modon inkabb egy jog-, illetve allamtudomanyi,
kormanyzastani megkozelitésbol vizsgalja a felmeriilt kérdéseket, még hozza abban
a meggy6zO0désben, hogy a nemzetbiztonsagi szakmaisag terén is igaz az, ami
Iényegében az Gsszes szakma ¢s tudomany vonatkozasaban. Jelesiil az, hogy modern
és differencialtan szervezett allami keretek kozott ezek minden vivmanya csak akkor
tud megfeleléen érvényre jutni, ha azokat sikeriil transzformdlni az allam ¢és a jog
sajatos elvi, fogalmi rendszerébe. Bizom abban, hogy ehhez a rendszerszemléletii
megkozelitésre és az allamfokuszu szemléletre nagyobb hangsulyt fordité kovetkezd
gondolatok hozza tudnak majd jarulni.

1. A Janus-arcu nemzetbiztonsag fogalomrol altaliban

Ahogy a bevezetd gondolatokban mar megeldlegeztem, a nemzetbiztonsag
fogalomhoz — legalabb — két jelentéstartalmat, pontosabban inkabb két értelmezési
dimenzioét parosithatunk. E kett0sség érdekessége az, hogy azok kozott jelentékeny
kapcsolat, hovatovabb rész-egész viszony all fenn, aminek az ered6je a 20. szazad
forgatagaiban és az allamszervezet ugrasszerii fejlédésében ragadhaté meg. A
fogalmi kettdsség kiindulopontja ugyanis egyik oldalrdl az, hogy a nemzetbiztonsagi
tevékenység — mint funkcid, és azt realizald szervezetek Osszessége — a transzatlanti
térség szamos orszagaban jelentds Onallosagra, €s egyfajta agazati elkiiloniilésre a
mult szazad technologiai, tarsadalmi és politikai valtozasai soran tett szert. Ez az
Onallosodas azonban van, ahol egybeesett a totalitarius tapasztalatokkal, masutt
pedig a totalitarizmus elleni erételjes harc kdvetelményeivel. Az elobbi esetben tehat
a nemzetbiztonsag fogalmaval kellett felvaltani azokat a meghatarozasokat és

4 Vo.: DoBAK Imre (Szerk.): A nemzetbiztonsag altalanos elmélete; Budapest, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, 2014; RESPERGER Istvan (Szerk.): A nemzetbiztonsag elmélete a
kozszolgalatban; Budapest, Dialog Campus Kiado, 2018; RESPERGER Istvan (Szerk.):
Nemzetbiztonsagi alapismeretek; Budapest, Dialog Campus, 2018.



elnevezéseket, amelyek a 20. szdzadban véltak bevetté, de kompromittalodtak® a
totalitarius hatalomgyakorlassal Osszefiiggésben. Az utdbbi esetben pedig a
nemzetbiztonsag fogalmat kellett egy olyan gytijtéfogalomként hasznalni, amivel
tiikkrozhetd, hogy a szemben allo totalitarius ellenség a nemzet biztonsdganak
barmely szektoraban megjelenhet, ezért a fellépésnek is komplexnek, a nemzet
biztonsaganak egészén ativeldnek kell lennie. Masik oldalrél azonban ez az id6szak
egybeesik a biztonsag fogalmanak megvaltozasaval is, amely a korabban katonailag
determinalt biztonsagfelfogasbol egy komplex, a nemzet egészének differencialt
viszonyaira kiterjedd biztonsagszemlélet felé mozdult el, ezért a katonai
megfogalmazasok helyett 6nallo és atfogd megkdzelitést tiikrozé elnevezésre volt
sziikség.

A konkrét elnevezések blivoletén tulhaladva azonban érdemes ezt a kettdsséget
elézetesen is atgondolni. Egyik oldalrél a nemzetbiztonsag a politikai-kormanyzati
szinten a legszélesebb értelemben vett védelmi és biztonsagi politikat ¢&s
dontéshozatalt oleli fel, ahogy erre a kovetkezOkben kitérek. Ez tehat a legtagabb
erny0fogalomként értelmezendd, amelybe beleértenddk olyan ,,civil” — tehat nem a
védelmi ¢és biztonsagi szférdkba tartozd — allami, tarsadalmi funkciok és
viszonyrendszerek is, amelyek a biztonsagban vald sajatos szerepiik és sulyuk miatt
fokozott figyelmet kell, hogy kapjanak a biztonsdg tervezése, szervezése,
szavatolasa tekintetében. Masik oldalrol azonban érdemes felhivni arra is a
figyelmet, hogy a nemzetbiztonsagi jelzé szervezeti szinten wvald paralel
megjelenésébdl levonhaté az a kovetkeztetés, hogy az érintett szolgalatokat a
jogalkot6 olyanként hozta 1étre, amely a maga specialis eljarasaival, eszkdzeivel és
modszereivel a nemzet és az allam biztonsaganak legszélesebb viszonyrendszerében
hivatott ellatni a feladatait.

A szervezeti — mikro — és a kormanyzati — makro — szintek nemzetbiztonsagi
fogalmait tehat nem indokolt egymastol teljesen elkiilonitve értelmezni, még ha az
egyébként esetenként értelemzavaré is lehet, ha egy adott szovegkdrnyezetben a két
szintet egylitt kell megjeleniteni. A két eltéré szint fogalmi parkjanak
parhuzamossagat tehat tigy is felfoghatjuk, hogy azok a két szint kozti kapcsolatot
tikrozik, vagyis azt, hogy a makroszinten megjelend széles spektrumu
biztonsagfelfogas és ,.kezelés” szervezeti-funkcionalis szinten torténd leképezddése
mutatkozik meg a fogalmi kettésségbol.

Az el6zbekben rogzitett pozitiv viszonyulas mellett azonban ezt a fogalmi
kettdsséget érdemes az egyes allamok elemzése kapcsan egy olyan megkdzelitésbol
is vizsgalni, hogy a két szint kozott rendelkezésre all-e a megfeleld kdzvetitd kozeg,
azaz egyfajta mezoszint. Masként fogalmazva, létezik-e egy olyan koztes tér az
allamrendszer nemzetbiztonsagi vonatkozasai kapcsan, amely a mikroszint{i
informaciok és intézkedések bizonyos foku — biztonsagi szempontbdl is elfogadhatod
— szintetizalasa mellett transzformalni is tudja azokat a makroszintre sziikséges

Tipusosan ilyen Magyarorszdgon az allamvédelem, &llambiztonsdg fogalma az
Allamvédelmi Hatosag, illetve a BM III. — allambiztonsagi — focsoportféndkség droksége,
német teriileten pedig a biztonsagi szolgalat (Sicherheitsdienst, réviden SD) vagy épp az
allamrendorség (Geheime Staatspolizei, roviden Gestapo) elnevezés a naci 6rokség miatt,
ami mellett az elnevezések politikai rendszervaltasokhoz vald igazodasara akar
Oroszorszag esetében is fel lehet hivni a figyelmet (a GRU GU-v4 alakulasa, vagy a KGB
nyoman létrej6vé FSZB és SZVR tekintetében).

7



informacio-igény attribitumaihoz, illetve Ossze tudja passzitani azokat olyan
tényezOkkel, amelyek a biztonsag szektoralis megkdzelitése alapjan mashova
tartoznak. Az ilyen kozvetitd kozeg jellemz6i — példdul léte/nem Iéte;
korszertisége/korszertitlensége; kiegyensulyozottsaga/kiegyensulyozatlansaga stb. —
ugyanis szintén jelentés mértékben tiikkrozhetik vissza az adott allam rendszerszintii
miikddésének sajatossagait, és végsé soron védelmi és biztonsagi rendszerének és
reagald képességének hatékonysdgat is. Ezzel a mezoszinttel tehat a kutatas késobbi
fazisaban célszeri 6nalldan is, valamint tovabbi kutatdsok és 6nalldo tanulmanyok
keretében foglalkozni.

Mindezekre figyelemmel érdemes mélyebben is megkdzeliteni a Janus-arcu
nemzetbiztonsag fogalom egyes szintjeit egy allamszervezet-k6zpontu szemléletmod
segitségével, hiszen egy ilyen aspektus

a) er0sitheti az egyes allamok miikodésének elemzésére iranyuld tudomanyos

vizsgalatokat;

b) allamszervezési és —fejlesztési oldalrdl segitheti a nemzetbiztonsag

rendszerszintl, szisztematikus, koherens fejlesztését; valamint e kettd altal

c) fokozhatja az A4llammiikodés hatékonysaganak ¢és korszertiségének

novelését is.

2. A nemzetbiztonsag, mint szervezeti — mikro — szintii fogalom

A fogalom egyik — funkcionalis — dimenzidja tehat a szervezeti szint, ha ugy
tetszik a titkosszolgalati® szféra, amelynek szervezeteit a 20. szazad 6nallésodasi
folyamatai 6ta szamos allamban’ és igy a rendszervaltast kovetéen® hazankban is
nemzetbiztonsagi szolgalatok elnevezéssel illetik. Kiemelendd persze, hogy a
nemzetbiztonsagi jelz6 mellett szdmos allamban meghatdrozé a hirszerzo, az
informacios, a védelmi, a biztonsagi vagy épp az allamvédelmi jelzé is. Ez a
dimenzié az allam rendszerében mikroszintként is megfoghatd, hiszen az adott

Jelzésértékli, hogy Magyarorszagon a titkosszolgalatok fogalmat ,szakszeriitlennek”
tekintjiik arra hivatkozassal, hogy a rendszervaltast kovetd jogalkotas nemzetbiztonsagi
szolgalatokka nevezte at ezen szerveinket. A szakmai diskurzus és annak a kozérthetésége
kapcsan érdemes lenne azonban mérlegelni a titkosszolgalati jelzé rehabilitalasat,
példanak okaért arra figyelemmel, hogy azt a nemzetkozi szakirodalom is meglehetdsen
széles korben és elfogadottan hasznalja, azaz eltérve a magyar torténelmi tapasztalasoktol
¢és traumaktol, nem tarsit hozza éltalanosan pejorativ jelentéstartalmat. Emellett hazai
viszonylatban is érvként hivhaté fel az is, hogy mind az 1989-es jogallami revizid utani
alkotmanyunk 40/A. §-a, mind pedig Magyarorszag Alaptorvényének 46. cikke hasznalta,
illetve jelenleg is hasznalja a titkosszolgalati jelzét.

7 Példa lehet erre az amerikai Nemzetbiztonsagi Ugynokség (National Security Agency), a
szlovak Nemzeti Biztonsagi Hivatal (Narodny bezpecnostny turad), a bolgar Allami
Nemzetbiztonsagi Ugyndkség (Drzsavna Agencija NAcionalna Sigurnost), a montenegroi
Nemzetbiztonsdgi Ugynokség (Agencija za Nacionalnu Bezbjednost), norvég
Nemzetbiztonsigi Hatosag (Nasjonal sikkerhetsmyndighet), az Ormény Kéztarsasig
Korményanak Nemzetbiztonsagi Szolgalata (Szluzsba Nécionalnoj Bezopasznosztyi pri
pravityelsztve), a spanyol Nemzetbiztonsagi Hivatal (Departamento de Seguridad
Nacional) vagy a svéd Polgari Nemzetbiztonsagi Szolgalat (Sakerhetspolisen).

A gyljtéfogalmi jelleget Magyarorszag Alaptdrvényének 46. cikke, valamint a
nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz616 1995. évi CXXV. torvény is egyértelmiien jelzi, de
ez visszatiikrozodik egyes szervezetek elnevezésébdl is, igy példaul a Nemzetbiztonsagi
Szakszolgalatébol, valamint a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalatébol.



szervezetre vald vonatkozassal a legkisebb ©6nallo strukturalis elemet helyezi a
fogalom kozéppontjaba.

Err6l a dimenziérél mar el6ljaroban érdemes rdgziteni, hogy hazank
gyakorlatatol eltéréen a nemzetbiztonsagi szolgalatok elnevezés nem mindenhol
jelent gytijtéfogalmi jelleget a terminoldgiaban. Azt is mondhatnank, hogy
Magyarorszagon a gytjtéfogalmi jelleg inkabb a jogalkotok torténelmi-politikai
reakcidjanak eredménye az 1989 el6tti partallami idészakra nézve, amelynek e
korbe tartozo szervezeteit allambiztonsagi szerveknek, vagy allambiztonsagi
szolgalatoknak nevezték dsszefoglaloan.

Részint az elnevezések, de még inkabb a mikro, azaz szervezeti szint
jellemzden a nemzetbiztonsagi feladatosszesség egy-egy csoportjanak szervezésére,
ellatasi strukturajara iranyitja ra a figyelmet, hiszen a szervezet jellege,
feladatrendszere és alarendeltsége sziikségképpen tiikrozi az az altal ellatott f6

funkcidkat. A mikroszint szisztematikus attekintése ¢és elemzése tehat — a
feladatellatds konkrétumainak ismerete nélkiil is — alkalmas lehet arra, hogy
megmutassa egy adott allam mit ért bele — a lathatd, jogi térben — a

nemzetbiztonsagi miikddésbe ¢és annak szegmenseibe, tovabba arra is, hogy
ravilagitson, mely teriiletekhez, funkciokhoz parosit a nyilt jogi szabalyozassal
deklaraltan is nemzetbiztonsagi tamogatast, prioritasokat.

A mikroszint masik fontos visszatiikr6z6dését az egyes szervezetek profiljai
adjék, hiszen az adott allam viszonyainak, szemléletének, biztonsagfelfogasanak
egyik lenyomatat jelenti, hogy a nemzetbiztonsag mikroszintjén megjelend
szolgalatai milyen portfoliét képviselnek. Az, hogy egy allamban méreteihez és
geopolitikai potencialjahoz mérten hany szolgalat és milyen profil-megosztassal
van, utalhat arra, hogy milyen az adott dllamban a hatalommegosztas rendszere, a
nemzetbiztonsagi funkcidkkal szembeni kormdanyzati/tdrvényhozasi/tarsadalmi
bizalom, illetve hogy a szolgalatok iranyitasat végzé kormanyzaton beliill milyen
er6kozpontok, sulypontok léteznek. Masik oldalrdl ez a dimenzid azt is tiikrozi,
hogy az adott allam hozzavetéleg mekkora eréforras-megoszlassal, funkcionalis
részletezettséggel tekint a nemzetbiztonsagi vonatkozasokra. Ez persze viszonylagos
allamismérvként értelmezendd, hiszen nincs torvényszeriiség arra nézve, hogy
mekkora allammérethez, illetve hatalmi potencialhoz hany és milyen megoszlasu
szolgalat ,,dukal”. Az azonban jelzésértékii, hogy az e teriileten meghatarozdonak,
jelentdsnek tekinthetd szereplok (és nem csak a nagyhatalmak, hogy példaként
hozzuk adott esetben Izraelt) altalaban a heterogén, szakositott szervezeti matrix felé
mozdulnak el és nem a minél kisebb szamu szolgalati rendszer felé.

A nemzetbiztonsag mikroszintjének megszervezése és szabalyozasa tehat az
allamrendszer elemzése vonatkozasdban is relevans, és adott esetben jelentOs
markernek tekinthetd. Az, hogy egy adott allam a szolgalatait példaul a polgari-
katonai megoszlas tengelyén; a polgari vagy katonai szegmensen beliil funkcionalis
vagy fegyvernemi tagoltsagban; elharitd-hirszerz6 klasszifikacioban; végrehajto-
szolgaltato megkozelitésben; vagy épp klasszikusan human alapa és elkiiloniilt
technikai portfoliokban szervezi meg, mind-mind jellemzését adja az adott allam
nemzetbiztonsagi rezsimjének, ¢és tavlatosan ugyan, de rendszerszinti
mitkodéshatékonysaganak ¢és biztonsagfelfogasanak, tovabba politikai kultaraja
egyes szegmenseinek €s hagyomanyainak is.



A mikroszint emellett abban is segithet, hogy az egyes szolgalatokat az
allamrendszeren beliil a nyilt koltségvetési szamok alapjan legalabb
hozzavetbélegesen mérlegelni tudjuk, amivel kapcsolatban persze célszerti az irdnyito
koltségvetési kereteit és annak valtozasat is elemzés targyava tenni. A szervezetek
jellegébdl — részleges titkossagabol, fedettségébdl — adddodan ez is viszonylagos
eredményre vezet, mindazonaltal az 4allam szervezeteinek vonatkozasaban a
nemzetbiztonsagi szolgalatok koltségvetési sulyozasa szintén alkalmas lehet arra,
hogy visszatiikrozze a titkosszolgalati funkci6 nagybani jelentoségét az
allamszervezeten beliil.

A transzatlanti térségben a funkcionalis szint jelentdséget kaphat a
titkosszolgalati szféra és a civil tarsadalom kozti relacié vonatkozasaban is, hiszen
ezekkel a szervezetekkel szemben egyfajta tarsadalmi misztikum, illetve idszakos
bizalmatlansdg minden allamban felmeriil az eljarasok, a modszerek, a mikodés és a
részletes feladatok titkossaga, fedettsége, illetve sajatos, és nem minden elemében
megismerhetd motivacidja miatt. Részint ennek is tudhaté be, hogy globalis
értelemben is jelent6snek mondhaté nemzetbiztonsagi szolgédlatok fokozatosan
nyitnak a tarsadalom felé. Ennek bevett csatornajat adhatjdk a muzeumok, a
kommunikativ webfeliiletek, illetve a tudomanyos életben valo részvétel és az adott
szolgalat, illetve a funkciondlis ag torténetének fokozatos (de sziikségképpen
részleges) feldolgozasa és megismertetése. Ugy is mondhatnank, hogy az adott
allamrendszer vonatkozasaban a civil kontroll viszonylagos feltérképezésében is egy
szempont lehet a titkosszolgalatok tarsadalommal vald kapcsolatanak informativ
vagy kevésbé informativ jellege. A civil kontroll és a bizalom dimenzidjaban egy
masik aspektus lehet annak a megnyilatkozasa, hogy az adott allamban jelentGs
tudomanyos, kutatasi, kdzponti kdzigazgatasi vagy akar politikai tisztségeket milyen
aranyban vallalnak (vallalhatnak) olyanok, akikrél e funkciok betdltésekor
nyilvanosan is kommunikaljak, hogy korabban valamely nemzetbiztonsagi szolgalat
allomanyaban szolgaltak. E tendencia érzékelheté vagy elhanyagolhatd volta egyik
részrél az adott allam szolgdlatokkal szembeni bizalmat és elfogadasat, masik
részrdl pedig a szolgalatok nyilvanossaggal kapcsolatos viszonyuldsat is tiikr6zi.

A mikroszint jelen tanulmanyban vallalt altalanos, rendszerszeri megkozelitése
tekintetében is célszerii azonban kitekinteni az elézéekben mar példalozo jelleggel
megemlitett osztalyozasi modozatok torténelmi és egyben funkcionalis
determinaltsagara is. A nemzetbiztonsagi szolgalatok ¢és altalaban a
LHtitkosszolgalati” szféra elmult b6 évszazados Onallosulasa és dinamikus fejlédése
tekintetében ugyanis latni kell, hogy a torténeti gyokereknek még meghatarozo
jelentdsége van/lehet, amivel jelen gondolatok kozott is indokolt foglalkozni, eldre
bocsatva, hogy a mikroszint osztalyozasaval — ami egyben funkcionalis tagolast is
jelent — érdemes lesz a jov6ben kiilonalld, de hasonld megkdzelitésii elemzésben is
foglalkozni. Visszakanyarodva tehat a torténelmi determinacidhoz: a legtobb
allamban — bizonyos tekintetben a demokratikus tradicioktol fiiggetleniil — él az az
alapvetd felosztas, amely a nemzetbiztonsagi szolgalatokat a katonai, illetve a
polgari osztalyokba sorolja feladataik, viszonyrendszeriik és ezzel sszefliggésben
nem ritkan személyi allomanyuk jogallasat is tiikrozve. Ez a felosztas egyszerre
tekinthetd egyfajta tradicionak, vagy evolucids visszatiikr6z6désnek, de egyben
szakmai és jogallami garancianak is.
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A hirszerzés, kémkedés, elharitas torténetével foglalkozo kotetek® sora emeli
ki, hogy a ma ismert, 6nalld6 nemzetbiztonsagi szolgalatok jo része a 20. szazadban
onallésult. Persze ezeket a funkcidkat ezt megel6zden is el kellett latni az allam
szervezetében, azonban ezek kiterjedtsége, jelentdsége a 20. szdzadot megeldzd
korok technoldgiai szinvonala, illetve a katonai és ezen belill is habort-
dominanciaju biztonsagfelfogasa miatt kisebb mérvii, eltérd jellegli és jelentdségli
volt. Ertelemszerii tehat, hogy a hirszerzé és elharitd funkciok a haderén és a
rendészeten beliil jelentek meg korabban, mint specialis szolgalati formak. A 20.
szazad technoldgiai, biztonsagi ¢és nem utolsdé sorban politikai-tarsadalmi
dinamizmusa volt az, ami a hadseregek és a kiilonféle renddrségek berkein beliil
1évé hirszerzé ¢és elharitd képességek felerdsitése, majd szervezeti onallositasa,
végiil pedig agazati jellegi elkiiloniilése felé hatottak. Ennek az eredetnek vagy
evolucionak a tradicionalitasa abban érthet6 tetten, hogy kiilonféle nemzetbiztonsagi
szolgalatok feladatrendszerében a legtobb allamban a mai napig meghatarozonak
mondhat6 az, hogy mely masik fegyveres testiiletbdl eredeztethetdk.

A katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok alapfeladatai kozott visszatéré modon
jelenik meg a hader6 miivelet-tervezésének ¢és mivelet-végrehajtasanak
informaciokkal valé tamogatasa, vagy €épp a katonai allomany tekintetében a belsé
elharitasi feladatok ellatdsa, amelyen til azonban a katonai védelemnél sokkal
szélesebb korii, de a katonai viszonyokhoz ezer szalon kot6do feladatok is jelen
vannak (példaul hadiipari tevékenységekkel Osszefiiggdk, katonadiplomaciaiak, a
katonai szervezeteket veszélyeztetd radikalizmusra iranyulok, radioelektronikaik,
terror-elharitasi vagy alkotmanyvédelmi jellegliek stb.).

Ennek megfeleléen a polgdari nemzetbiztonsagi szolgalatoknal is jellemzden
megmutatkozik, hogy mely masik allami szférabdl, illetve szervezetbdl néttek ki. A
diplomaciai  testiiletekb6l eredd  hirszerz6  szolgalatok jellemzden az
informacioszerzési €s érdekérvényesitési feladataikon talmenden a diplomaciai
testiiletek ,.titkosszolgalati” védelmében, informacidbiztonsagi biztositdsaban is
jelentds feladatokat latnak el, illetve mas modon is aktivan tamogatjak a diplomatak
munkajat. A rendészeti széfarbol — a 20. szazadban jellemzden a politikai

9 Vé&.: ANDREW, Christopher: The Secret World, A History of Intelligence, New Heaven
and London, Yale University Press, 2018. ISBN: 9780300238440; HuGHES, John —
CoLONEL, Wilson: The Secret State: A History of Intelligence and Espionage; New York,
Pegasus Books, 2017. ISBN: 9781681773025; LOWENTHAL, Mark M.: Hirszerzés. A
titkoktdl a politikai dontésekig; Budapest, Antall Jozsef Tudaskdzpont, 2017. ISBN:
9786155559211; JENSEN, Carl J. — MCELREATH, David H. — GRAVES, Melissa: Bezetés a
hirszerzésbe; Budapest, Antall Jozsef Tudéaskézpont, 2017. ISBN: 9786155559198;
ROLINGTON, Alfred: Hirszerzés a 21. szazadban. A mozaikmodszer; Budapest, Antall
Jozsef Tudaskozpont, 2013; JAGADICS Péter — RAIOS Sandor — SIMON Laszld — SzaBO
Karoly: A magyar katonai elharitas torténete 1918-2018; Budapest, Univerzum Koényvek,
2018. ISBN: 9786155628665; ARvAI Zoltin — GYARAKI Karoly: 100 éves az 6nallo
magyar katonai felderités, hirszerzés és elharitas 1918 — 2018, Budapest, Zrinyi Kiado,
2019. ISBN: 9789633277645; BERES Janos (Szerk.): Viélogatds a magyar katonai
felderités és hirszerzés torténetébdl: szemelvénygylijtemény, 1918-2018; Budapest,
Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat, 2018; BoODA Jozsef: ,Szigortan Titkos!”?
Nemzetbiztonsagi almanach; Budapest, Zrinyi Kiad6, 2016. ISBN: 9789633276709;
PILCH Jend: A papirusz titkai: a kémkedés torténete I-111; Budapest, Kassak Kiado, 1996.
ISBN: 0219004642400; PIEKALKIEWICZ, Janusz: A kémkedés vilagtorténete I-I;
Budapest, Zrinyi Kiad6, 1998. ISBN: 9633273064
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renddrségek kozbiils allapotan keresztiil — levald nemzetbiztonsagi szolgalatok
feladatrendszerében pedig a rendészeti, és kiilonosen a biliniildozést titkosszolgalati
eszkozokkel tdmogatd funkciok vannak jelen az 0©nallo, polgéri viszonyokra
iranyuld, komplex nemzetbiztonsagi feladatok mellett.

Azt is mondhatnank tehat, hogy egy nemzetbiztonsdgi szolgalat
feladatrendszerébdl, ¢és e tekintetben a polgari/katonai klasszifikdcidban valo
elhelyezkedésébdl jo eséllyel kovetkeztetni lehet annak eredetére, tradicionalis
hovatartozasara”.

A polgari-katonai felosztasnak azonban funkcionalis és jogallami értelemben
vett garancialis természete is van. Egyrészrél ugyanis ez egyértelmten tiikrdzi, hogy
sem a katonai, sem a rendészeti, sem a nemzetbiztonsagi szféraban nem alakulhat ki
olyan foku hatalomkoncentracid, ami a 20. szazad borzalmainak felderengéséhez
vezethetne. A nemzetbiztonsagi szolgdlatok altali tdmogatas ugyanis azt mutatja,
hogy a katonai és a rendészeti szféra informacios szempontbdl képvisel kisebb
potencialt, mig értelemszerti, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok oldalan a
kiterjedt erdalkalmazas képessége az, ami nem tekinthetd érdemi/bevett
jellemzonek, hiszen az sziikség esetén a masik két szervtipus egylittmiikodésével
érvényesithet6. Ebbdl tehat az erdkoncentracid garancialis kizartsiga mutatkozik
meg, amihez érdemes hozzavenni, hogy a fent leirtak egyben portfolido szerinti
tagoltsagot is jelentenek, ami pedig az adott szolgalati formara vald szakosodas,
vagyis a professzionalizacio alapja.

Jogallami szempontbdl azonban tovabbi garanciat is hordoz ez a felosztas,
hiszen az altal, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok kozott megkiilonboztetjitk a
katonai és a polgari szolgalatokat, az informacids oldalon sem fordulhat el6, hogy
fuzié alakuljon ki, amely ha az er6alkalmazas képességeivel nem is, de egy orszag
teljes védelmi és biztonsagi informacioparkjaval valdé rendelkezést biztositana.
Ertelemszer(i ugyanis, hogy, ahol a szolgalatok szdma alacsony, és nincs polgéri-
katonai felosztas, hanem mondjuk egy hirszerz6 és egy elharitdo szolgalat van — a
polgari-katonai felosztas szempontjabdl integralva — ott példaul egy szervezetben fut
Ossze az allam teljes védelmi képességeivel Osszefliggd elharitasi informacio- és
kapcsolattomeg mind a rendészet, mind a haderé vonatkozasaban. Ez a fajta fuzio
meglatasom szerint nem feltétleniil nyujt kelld garanciat, pontosabban az
allamszervezet mas pontjain tesz sziikségessé jelentdsebb fékeket és ellenstlyokat
egy ilyen integralt informacios bazis és egyben képesség megfelelé mederben
tartasdhoz. Eletszer(ibb lehet az ilyen iranyn — felteheten koltségesokkentést is
célzd — integracios megoldasok tekintetében inkabb azt az utat jarni, amely a
polgari-katonai felosztast megtartva fuzional, vagyis az esetlegesen igényként
felmeriilé egységesitést a hirszerzé és az elharitdé képességek tengelyén valositja
meg. Ez esetben ugyanis az informacids és kapcsolati halok 6sszekapcsoldsa nem
terjed ki az adott allam teljes védelmi, biztonsagi matrixara, de hatékonysagnoveld
hatast érhet el az altal, hogy a kiils6 (hirszerzd) és belsd (elharitd) informaciokat
szervezeti szinten kapcsolja 6ssze egymassal.

Mindezeket 0sszeflizve a szervezeti szint tekintetében megallapithatd, hogy a
hirszerz6 és elharitd szolgalatok vonatkozasaban a nemzetbiztonsagi jelzé
hasznalata — akar szervezeti, akar gy(jt6fogalmi szinten — megindokolhato, hiszen a
nemzetbiztonsag komplexitasa tikkrozodik feladatrendszereikben, emellett pedig a
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szervezetek evoliicidos hagyomanyai és az azokbol fakadé feladatok is abba az
iranyba mutatnak, hogy e szervezetek feladatai a nemzet széles értelemben vett
biztonsagat hivatottak a klasszikus katonai, vagy rendészeti funkciokon talnyulo
mddon garantalni. Fontos azonban kiemelni, hogy a szervezeti 6nalldsag és ezaltal a
fogalmi elkiilonités is a komplex feladatrendszer ellatasdhoz torténetileg kialakult
sajatos eszkoz-, mddszer- és eljaraspark alkalmazasabol, illetve az ezekhez igazodd
strukturalis és személyi megoldasokbdl kovetkezik. Nagyvonalakban ugy is
mondhatnak, hogy az egyes biztonsagi szektorokon tilnyulé mikddése és a
titkosszolgalti eszkozok és eljarasok alkalmazasa az, ami a differencia specifica-jat
adja a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak. A szervezeti — mikro — szint alakitasa,
fejlesztése soran tehat e megkiilonboztetd jegy rendelkezésre allasat és
funkcionalitasat célszerli alapul venni, majd erre a funkcionalis osztalyozast ¢s a
valtozé biztonsagi kornyezet kihivasait alakitdé tényezéként ravetiteni annak
érdekében, hogy az allam egészének rendszerén beliil is koherens és korszerii
megkozelitése alakuljon ki a nemzetbiztonsag mikroszintjének.

3. A nemzetbiztonsag, mint makro- vagy rendszer/kormanyzasi szinti
fogalom

A nemzetbiztonsag fogalom masik — rendszerszinti — dimenzidja az
Osszkormanyzati, a nemzet biztonsaganak nagy egészére iranyuld dontéshozatallal
azonosithato szint, amely fajsulyosan a fegyveres védelmi funkciok stlyozasaval, de
a nem fegyveres tényezOk sokasagara kiterjedd modon helyezi a dontés-elokészités
és a dontéshozatal homlokterébe a nemzet biztonsaganak és érdekérvényesitésének
szavatolasat. Ez a dimenzié az allam rendszerére vetitve makroszintként is
megragadhatd, tehat mar nem szakfeladatok és funkcidk ellatasara, hanem a
kormanyzas biztonsagi tematizaltsagara, illetve az allam biztonsagi jellegl
érdekeinek érvényesitésére rendszerszinten fokuszal.

Ezzel a nemzetbiztonsag fogalom makroszinten egy olyan absztrakt biztonsagi
szegmenst jelent, amelybe az egyes allamok azokat a kihivasokat, fenyegetéseket
soroljak, amelyek jelentGs €s sulyos mértékben tudjak alaasni, illetve veszélyeztetni
a tarsadalom rendjét, békéjét, biztonsagat, illetve az allam miikddését, érdekeinek
érvényesiilését. E korben els6dlegesen a katonai védelmi, a rendészeti, illetve a
titkosszolgalati funkciok/agazatok kooperacioja, szemléletiik fuzionalasa, illetve
miikodésiik felsdszintli koordinacioja jelenik meg, azonban fontos azt is kiemelni,
hogy szamos allamban e teriileteken messze kiviil esd, de a tarsadalmi biztonsag
szempontjabol kulcsfontossagl agazatok (jarvanyiigy, energetika, gyogyszer- és
kabitoszeriigy, infokommunikacio stb.) is megjelennek.
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Leegyszer(isit6 modon azt is mondhatnank, hogy nemzetbiztonsag e makroszintii
dimenzidja nem mas, mint a 20. szizadban kibontakozé komplex biztonsag®
politikai, korményzati leképezése mind a szemléletm6éd, mind pedig a
dontéselékészités és —hozatal tekintetében. Ha a biztonsagot — helyesen — egy
fokozddo komplexitast és ez altal adott szektor vagy dimenzié dominanciajaval le
nem irhat6 jelenségként értelmezziik, akkor egyértelmtinek és okszertinek tiinik az a
fejlodés, amivel a kordbban dominans hadpolitikai, katonapolitikai szemlélet
kormanyzati jelentdségét egyre inkabb az Osszetettebb ¢és differencialtabb
nemzetbiztonsagi politika veszi at. Errl azonban még célszerii jelenidében beszélni,
mivel a transzatlanti térségben meglehetdsen eltérd fejlettségi, kiforrottsagi,
miikddési szintek tapasztalhatok ezen hangsulyvaltozas, vagy inkabb szemléletvaltas
tekintetében.

A makroszint megkozelitését, értelmezését Samuel P. Huntingtonnak a
nemzetbiztonsagi politikarol adott meghatdrozasa mind a szisztéma és komplexitas,
mind pedig a politikai determinaciok szempontjabdl kivaldan tiikrozi. Eszerint: ,, 4
nemzetbiztonsdagi politika célja az orszag tdarsadalmi, gazdasagi és politikai
intézményei biztonsaganak erdsitése mds fiiggetlen orszagok részerdl jelentkezo
fenyegetésekkel szemben. A nemzetbiztonsagi politika elvileg harom formaban és két
szinten létezhet. A katonai biztonsagi politika azon tevékenységek programja,
amelyet arra terveznek, hogy minimalizaljak, vagy semlegesitsék az orszag
meggyengitésére vagy megsemmisitésére iranyulo erdfeszitéseket olyan fegyveres
erdk részérdl, amelyek intézményi vagy teriileti hatarain kiviil tevékenykednek. A
belbiztonsdgi politika a felforgatds veszélye ellen veszi fol a kiizdelmet — vagyis azon
erdfeszités ellen, amely az allam meggyongitésére vagy megsemmisitésére iranyul a
teriileti vagy intézmeényi hatdarain beliil tevékenykedo erdok részérél. A helyzeti
biztonsagi politika az dllam viszonylagos erejének csokkentésére iranyulo, a
tarsadalmi, gazdasagi, demogrdfiai és politikai viszonyokban bekévetkezo hosszu
tavi  valtozdasokbol fakado lemorzsolodas veszélyével foglalkozik. E  politika
mindhdarom formadjanak van operativ és intézményi szintje. Az operativ politika a
biztonsagi fenyegetéssel valo szembeszallas céljabol tett azonnali intézkedésekbol
dll. Az intézményi politika azzal a moddal foglalkozik, ahogyan megfogalmazzak és
megvalésitiak az operativ politikat. ”*! Ebbél jol lathatd, hogy mar messze szélesebb
spektrumot Olel fel a biztonsdg dimenzioi kapcsan, mint a katonai biztonsagra
fokuszald korabbi iddszakok szemlélete. Konstrukciojaban az agazati jellegli
tagoltsag (a katonai-belbiztonsagi felosztassal) még jelen van ugyan, de a helyzeti
politikaval egy ezeken ativeld, atfogd szemléletmodot is megjelenit, amelyekre
aztan raépiti azt a meggy6z0dését, hogy mind a nemzetbiztonsagi politika mint nagy
egész, mind pedig az egyes ,,rész” politikak tekintetében van azonnali reagalasi szint

10 Vvs.: Barry Buzan — Ole WAEVER — Jaap DE WILDE: A biztonsagi elemzés 1ij keretei; In.:
PoTI Laszlo (Szerk.): Nemzetkdzi biztonsagi tanulminyok. Onértelmezés és vitak a
hideghaboru utani korszakban; Budapest, Zrinyi Kiado, 2006.; DANNREUTHER, Roland:
Nemzetkozi biztonsdg, Budapest, Antall Jozsef Tudaskdzpont, 2016. ISBN:
9786155559204; DEAK Péter: Biztonsagpolitika a hétkdznapokban; Budapest, Zrinyi
Kiado, 2009. ISBN: 9789633274712; DEAK Péter (Szerk.): Biztonsagpolitikai kézikonyv;
Budapest, Osiris Kiadd, 2007. ISBN: 9789633899151; SzArLkAl Kinga — STEPPER Péter
(Szerk.): A biztonsag szektoralis értelmezése. Uj kihivasok a kutatas napirendjén, Pécs-
Budapest, Publikon Kiado, 2015.

1 HUNTINGTON, Samuel P.: A katona és az allam; Budapest, Zrinyi-Atlanti Kiad6, 1994. p.
8.
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és van egy stratégiai tavlati, az 6 szohasznalataban intézményi szint a
megvalositasra. Kiemelendd ezzel kapcsolatban, hogy Huntington gondolatvilaga az
1947-ben megalkotott amerikai nemzetbiztonsadgi torvény szellemiségét ¢&s
struktarajat tikrozte, vagyis lényegében tudomanyos absztrakcidjat adta egy mar
megvalosulasba fordult szemléletvaltasnak, amit a hideghabort kibontakozasa
kényszeritett ki. Ebben a rendszerben az ¢éles és barmikor eszkalalodod katonai
szembenallas mellett napi szinten volt jelen a hirszerzési haboru, a gazdasagi
versengeés, a tarsadalmi modell-verseny és a tarsadalompszichologiai beavatkozasok
lehetdsége, egyfajta kulturalis és ideologiai fesziiltség kezelése, tovabba szamos
mas, ezekkel Osszefliggd — joléti, egészségiigyi, innovaciods, kiilpolitikai, oktatasi
sth. — kérdés, amelyeket komplex modon kellett kezelni. Ehhez értelemszeriien a
szembenallas sarokponti teriileteire, azaz a klasszikusan fegyveres karakter(i
biztonsagi szektorokra épiilé, de a komplexitast garantald rendszert kellett felépiteni
a szakmai tanacsadas vonatkozasaban is. Ennek tudhaté be, hogy az Amerikai
Egyesiilt Allamok Nemzetbiztonsagi Tanacsa rendkiviil sokrétii feladatrendszerrel
és szakmai Osszetétellel irhatd le, ami mellett dinamikusan fejlodtek a kiilonféle
biztonsagi szektorokkal foglalkozd kutatd, elemz6 think thank-ek, intézetek,
tanszékek az elmult évszazadban. A nemzetbiztonsagi politika, mint makroszint
ugyanis nem csak azt jelenti, hogy az allam kiilonféle teriiletein miikodd
funkcionariusok allaspontjait kell kanalizalni és szintetizalni, hanem azt is, hogy
tudashatteret és a kozigazgatasi/biirokratikus moddszereken tullépd elemzési
képességeket is ki kell alakitani a dontéshozatal mogott, majd azokat kapcsolni is
kell a dontéshozatalhoz. Ez utdbbi jelent6ségét az USA vonatkozasaban talan jol
szemlélteti, hogy a 20. szazad két meghatarozo kiilpolitikai alakja, Henry Kissinger
¢és Zbigniew Brzezinski is ebbdl a hattértudas-teremtésbdl épiilt fel és keriilt a Fehér
Hazba®?,

Fontos azonban azt is latni, hogy Huntington fogalommeghatarozasa 1957-ben,
tiz évvel a National Security Act megalkotasa utdn, de még joval az informacios €s
vele a biztonsagi ,,forradalom” azon szakaszai elott sziiletett, amelyek révén ma mar
informacios tarsadalomrol, online globalitasrdl és egyben a virtudlis tereknek valod
kitettségrol beszélhetiink. Korat jol tiikkr6zi még a szembenallas allami szereplékre
szoritasa, amihez mérten mara a nem allami szereplok sulya jelentésen
felértékelodott a legtobb 1j, vagy a globalitas és a technologiafejlédés miatt
Ujszeriinek hat6 fenyegetés miatt. Mindezek mellett is megallapithato azonban, hogy
alapvonalaiban ez a modell egy olyan makroszintli rendszert és szemléletmodot
alapozott meg, amire méltan épithetd fel a multidimenzionalis biztonsag felfogésa és
lehetGség szerinti szavatolasa. Elgondolkodtatd azonban, hogy ha mind az amerikai
torvényhozds, mind az annak eredményeit mélyebb kontextusba helyezd
tudomanyos gondolkodds a nemzetbiztonsagi politika és az azzal Osszefliggd
korményzati miikodés tekintetében mar a hideghaboru elején is egy komplex,
koordinalt és széleskorli szakmaisagra épitett mukodést igényelt, akkor milyen
elvarasokkal, kritériumokkal kell ma szembenézni ezen a teriileten ahhoz, hogy azt
egy allam korszeriinek nevezhesse.

12 GATI, Charles: Zbig. Zbigniew Brzezinski a stratéga; Budapest, Noran Libro, 2014. ISBN:
978-615-52-7458-9; KISSINGER, Henry: Fehér hazi éveim I-11l; Budapest, Antall Jozsef
Tudaskozpont, 2019. ISBN: 9786155559471
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Erdemes tehat kisérletet tenni arra, hogy Huntington nyomait fiirkészve
megprobaljuk altalanositani a nemzetbiztonsdg makroszintli, azaz politikai-
kormanyzati megkdzelitését. A magam részérdl ehhez egy olyan munkafogalmat
javaslok, amely szerint a szektordlisan tagolt biztonsdg kiilonféle dimenzidinak
hatdasai egymasra vetiilve, egymast erositve, egymdssal uj eredményeket és
hatasokat eredményezé kolcsénhatdasokra lépve kozelitendok meg és azokba
mindazon jelenségek relevansként bevonandok, amelyek kozvetlen, vagy jol
prognosztizalhato idon beliil kozvetlenné valo visszahatasi képességgel rendelkeznek
a fizikai valosagra, illetve az dllam- és/vagy a tarsadalommiikédés folyamataira,
stabilitasara.

Egy ilyen megkozelités persze sziikségképpen rendkiviil sokrétli, mar-mar
végtelen szamu relevans tényezd bevonasat eredményezheti. Mindazonaltal
megprobal ravilagitani arra, hogy ma mar a biztonsag szempontjabol éppoly
jelentdsnek tekinthetd egy tarsadalom berendezkedése; joléti kitettsége;
iskolazottsaga és intellektualis szinvonala; mint egészségligyi helyzete ¢és
ellatorendszere; az adott allam infrastrukturdlis fejlettsége ¢és annak belsd
megoszlasa; gazdasagi jellemzoi; kommunikacids ismérvei; innovacios lehetdségei;
geopolitikai és geografiai helyzete; vallasi és kulturdlis sajatossagai; adaptacios
képességei; katonai, nemzetbiztonsagi, belbiztonsagi képesség- és hatékonysag-
szintjei; kozigazgatasi Korszeriisége; vagy épp politikai stabilitisa és
fejlodoképessége. A kiilonféle fenyegetések ¢és kihivasok ugyanis egymassal
kolcsonhatasba hozzak az egyes aspektusokat ¢s igy fejtik ki hatasukat az adott
tarsadalmi és allami berendezkedésre. Ennek megfelelden az az allam, amely nem
komplexen kozelit a kihivasokhoz és a fejlesztésekhez, az jelentds versenyhatranyra,
hosszu tavon pedig kudarcra van itélve, hiszen a 21. szazadban gy fest, a biztonsagi
dinamika tovabb gyorsul, és egy gazdasigi valsagot rovid id6tavon beliil
kovethetnek fegyveres konfliktusok, tarsadalmi-kulturdlis fesziiltségek, migracios
nyomasok, jarvanyok, természeti/ipari katasztrofak, terrorcselekmények, majd ezek
ismétlodései kiilonféle varidcidkban. Ezekre pedig Osszehangolt helyett részleges
fejlesztésekkel, illetve az allam megujulasi képességének fokozasa — egy ehhez
megfeleléen alkalmazkodd allami humanpolitika, illetve kutatas-fejlesztési és
oktatasi politika — nélkiil nem lehet megfeleld valaszokat adni. A sziikséges
Osszhang és eléremutato fejlesztési célok azonositasaban és koordinacidjaban pedig
a nemzetbiztonsag makroszintjének kiemelt jelentdsége lehet, vagyis annak a ,,napi”
szintll helyzetértékelés és mivelet-iranyitas mellett stratégiai tervez6-szervezd
jelentdsége is van, amihez a sziikséges feltételeknek rendelkezésre kell allnia.

Ha a munkafogalomra tett javaslatomat, mint a vizsgalt politikai, kormanyzasi
ernyOteriiletet tiikrozo6t elfogadjuk, akkor magatol értetédd lesz szamunkra, hogy
ennek hatékony mitkodéséhez

- rendszerszemlélettel felépitett szabalyozas,

- egy valddi kapcsolodasokra és kolesonhatasokra épiil, tehat ,,nagy”

rendszert alkotni képes szervezetalakitas és —fejlesztés,

- szakositott apparatus és ezt biztositd kutatasi és képzési keretrendszer,

- atgondolt és komplex kommunikacios és biztonsagtudatositd stratégia,

valamint

- komplex és jol strukturalt, mégis hatékony és adott esetben gyors reagalast

biztositd dontés-elokészitési és dontés-hozatali rendszer
sziikséges.
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Ezek a kritériumok — ahogy erre Huntington is felhivja a figyelmet — azonban
nem lehetnek elézmények vagy torténelmi alapok nélkiiliek. Mind a szakapparatus,
mind a stratégidk, vagy a dontéshozatal vonatkozasaban egyértelml, hogy a
biztonsag 20. szazad el6tti felfogasa kitermelte mar a kiilonféle példakat, alapokat.
A 20. szazad el6tt a biztonsdg erdteljesen katonai dominancigju felfogasban
érvényesiilt, aminek f6 oka az volt, hogy a jarvanyok és a természeti csapasok akkor
még kevéssé befolyasolhatd jelenségei mellett a nem ritkdn bealldé haboru volt az a
fenyegetés, amely a legnagyobb mértékben képes volt aladsni egy tarsadalom, illetve
egy allam miikodését, vagy akar fennmaradasat is. Ebb6l adodott az allam azon
evoluciés reakcidja, hogy legjelentdsebb fegyveres apparatusava a haderét tette,
amelynek sajatossidgai mind a jogi szabalyozasban, mind pedig az allami
dontéshozatalban testet 5ltdttek.

Ertelemszertinek tiinik tehat, hogy amikor a biztonsig a technikai, gazdasagi,
tarsadalmi, politikai valtozasok és fejlodés miatt a korabbinal joval Osszetettebb, de
egy adott teriilet dominancidjaval mar nem jellemezhetd, akkor sziikség van arra,
hogy az egyébként minden mas ,,civil” vonatkozasaban is egyre boviild feladatkort
allam a nemzetbiztonsag komplex rendszerében is létrehozza a korszertiségre és
hatékonysagra torekvd szabalyozasi, strukturalis, dontéshozatali, illetve biirokratikus
megoldasait. Ezek nélkiil ugyanis régi receptek, régi megoldasok ¢&s régi
beidegzédések altal determinalt apparatus alkalmazasara kényszeriilne, ami
megujulasi képességében kevéssé megfeleld, és egy id6 utdn mar hatasfokaban is
jelentékenyen hanyatlo cselekvésekhez, tehat az allam funkcionalis zavaraihoz és a

srer

Ezt a kényszert az allamok tobbsége felismerte. Nem véletlen, hogy a 20.
szazad a nemzetbiztonsag tekintetében a sajatos szabalyozasok, illetve a specialis
szervezetalakitasok id6szaka volt, amelyben mar egyre fokozottabb figyelmet kapott
a kormanyzati dontéshozatal és —elokészités szakositdsa is a nemzetbiztonsag
aspektusabol. Ennek koszonhetd, hogy a nemzetbiztonsdg makroszinti fogalma
szamos allam sajatos dontéshozatali, illetve dontéstdmogatd foérumaban
visszakdszon ~ (Nemzetbiztonsagi ~ Tanacs, = Nemzetbiztonsagi  Titkarsag,
Nemzetbiztonsagi Bizottsag stb. elnevezéssel) annak érdekében, hogy az egyes
allamok vezet6i a nemzetbiztonsagot érintd dontéseiket ugy tudjak meghozni, hogy
az érintett agazatok vezetdi mellett a dontéshozatalt szakositott, a komplex biztonsag
szakmai vonatkozésait és igazgatasi sajatossagait is ismerd szervek és szakértOk
tamogatjak. Ezek az instrumentumok azonban még a 20. szazad vivmanyai, vagyis
ezek talajan mérlegelni kell a tovabbi fejlesztés lehetséges iranyait, hogy a 21.
szazadi kortilményekhez igazodoé és hatékonyabb rendszereket tudjunk kialakitani.

4. Osszegzés

Mindent egybevetve tehat azt mondhatjuk, hogy a nemzetbiztonsag fogalom
jelenleg az allamrendszer szempontjabol mikro és makroszinten értelmezhetd.
Elébbi a szervezeti/funkcionalis szintet, utobbi pedig a politikai/kormanyzati szintet
jelenti. Ezek a fogalmak és jelentési dimenziok egymassal kapcsolatban,
kolcsonhatasban allnak, igy — jobb terminoldgiai kialakitasdig — a fogalmi
parhuzamossag fenntarthatd. A fogalmi kettéség kapcsan érdemes arra is fokuszalni,
hogy az egyes szintek jelentése és jelentOsége tekintetében talan vannak még olyan
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lehetdségek, amelyek kiaknazasra varnak. Ilyen példaul ezeknek a hasznalata egy
adott allam rendszerének, sajatossagainak értékelésében ¢és feltarasaban, vagy épp
biztonsagfelfogasanak elemzésében. Masik oldalrdl azonban azt is latni kell, hogy ez
a fogalmi kett6sség a 20. szazad kovetkeményeként ragadhaté meg. A mikroszintet
jelentds mértékben befolyasoljdk a torténelmi elézmények, vagy épp traumak az
elnevezések és a szabalyozasok szintjén egyarant, mig a makroszint Iényegében a
hideghabort elejének vivmanya, de altalanosan elterjedtnek és zdokkendmentes
agazatkozi 6sszhangot biztositonak még nem nevezhetd.

A mikroszint kapcsan latni kell, hogy hajlam mutatkozik — kiilondsen a poszt-
szovjet térségben — az elnevezések kozpontba allitasara, mikdzben a nemzetkozi
térben nincsen altalanosan elfogadott elnevezés, illetve azok az elnevezések sem
feltétlentil inkriminaltak, amelyeket példaul Magyarorszagon a partallami
évtizedekkel valo szakitas jegyében obligon kiviil helyeztiink. E tekintetben sokkal
célravezetobb az az elmult években egyre er6sodé személet, amely a
nemzetbiztonsagi szervezetek allamon beliili elemzése korében a funkciot helyezi a
kozéppontba és az ezzel parosuld szabalyozasi, szervezési, képzési, kutatasi,
koltségvetési vonatkozasokat. E tekintetben a technikafejlédés a szervezetek
szakosodasa, klasszifikacioja kapcsan jelentds  kihivast jelent, amivel
Osszefiiggésben viszont érdemes minél nagyobb hangsulyt fektetni egyes
,.klasszikusnak” mondhato felosztasok stabilizalasara, vitan feliil allo alapértékké
tételére. Ilyen példaul a polgari-katonai felosztas, ami nem csak a tradiciok miatt
fontos, hanem azért is, mert a fegyveres biztonsigszavatolds nemzetbiztonsagtol
eltéré masik két agazatat, a katonait és a belbiztonsagit/rendészetit modellezi le azok
szakosodott nemzetbiztonsagi timogatasa fel6l kozelitve. Ennek tehat szakszertiségi,
szemléletbeli és nem utols6 sorban hatalommegosztasi ¢és informaciobiztonsagi
jelentdségei is vannak, melyek a jogallamisag és a stabil allammiikddés tekintetében
is szamitasba veendok.

A makroszint vonatkozasban azt mondhatjuk, hogy a nemzetbiztonsag
politikai, kormanyzati szinten valé megjelenitése és sajatos jogallastva és
funkcionalitasuva tétele egyértelml és sziikséges a biztonsag komplex jellegébdl
adodoan. Fontos azonban ¢ tekintetben is, hogy ne mosodjanak Ossze a
jelentéstartalmak se a tag értelemben vett koztudat, se a politikai, illetve
kozigazgatasi diskurzus keretei kozott. A nemzetbiztonsdg szervezeti szintil
vonatkozasai részét képezik a nemzetbiztonsag makroszintii rendszerének, aminek
minden viszonylatban egyértelmiinek kell lennie. Latni kell azonban azt is, hogy a
nemzetbiztonsdg  makroszintli  megkdzelitésének  korszeri és  hatékony
érvényesiiléséhez a politikai dontéshozatal ,szakositasan” vagy tematizalasan tal
arra is sziikség van, hogy azt egy a nemzetbiztonsag komplexitasahoz igazodd
szakmai apparatus tdmogassa mind a kormanyzati koordinaci6, mind pedig a
dontéselokészités, igazgatas tekintetében.

Ez utobbi igényre figyelemmel sziikségesnek mutatkozik a jovoben kiilon
tanulmanyokban és kutatasokban azt is részletesen megvizsgalni, hogy a mikro- és
makroszint ko6zott miként létesitheté hatékonyan egy olyan mezoszint, amely az
egyes szervezetek szakmai/funkciondlis szintje €s a politika/kormanyzati szint
kozott megfeleld modon tudja a szinergidkat megteremteni a funkciok korlatozasa,
vagy egy hatékonysagronto agazatkdzi versengés taplalasa nélkiil. Ennek jelenleg a
nemzetkozi térben is csak részleges és eltérd mintai lathatok, amelyek egyik
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csoportja a politikai szintet kdzvetleniil tamogato titkarsagi/torzs jelleg, masik
csoportja pedig a szolgalatok vezetdit tomoritd csoportosuldsok, illetve a szolgalatok
miikddését kozvetleniil a korményzat szintjérél, de szakmai megkdzelitéssel
koordinalé entitdsok létesitése.’® E modellekhez részint Magyarorszag is
felzarkozott mar, hiszen a Nemzetbiztonsdgi Kabinet munkdjat tamogatd
Nemzetbiztonsagi Munkacsoport részlegesen felfoghato ilyen funkcionalis vezetoket
tomoritd grémiumként, mig a Miniszterelndoki Kormanyiroda nemzeti informéacios
allamtitkara a kormdnyzati szintet kdzvetleniil timogaté szakmai koordinatorként.
Erdemesnek tartom azonban a jelen tanulmany megkozelitésmodjara épitve kiilon is
megvizsgalni a mezoszint kérdéseit. Véleményem szerint ugyanis egy ilyen fajta
(allam)rendszer feldli kozelités kiegészitheti, tamogathatja a nemzetbiztonsag
elméleti és szak-tudomanyos elemzéseit, kutatasait, szakmai megallapitasait.
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BIZTONSAG- ES VEDELEMPOLITIKA

DR. HODOS LASZLO

GONDOLATOK MAGYARORSZAG NEMZETI BIZTONSAGI STRATEGIAJABAN
AZONOSITOTT, ~ EGYES KIEMELT BIZTONSAGI KOCKAZATOK
NEMZETBIZTONSAGI ASPEKTUSAIROL

1. Bevezeto

Magyarorszag Kormanya, kiemelten a Honvédelmi Minisztérium munkatarsai
munkdjanak koszonhetben elfogadta Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajat
(a tovabbiakban: NBS). Ez a korabbi, 2012-ben elfogadott el6z6, azonos elnevezésii
stratégiai dokumentumot helyezi hatalyon kiviil. A tanulmany célja, hogy az NBS
VII. fejezetében megjelenitett Kiemelt biztonsagi kockazatokkal dsszefiiggésben a
hazéankat ér6 kihivasok, kockazatok és fenyegetések nemzetbiztonsagi aspektusait
vizsgélja. Az eldbbiek koziil jelen publikacioban kiemelten a c¢), d) és o) pontban
rogzitettekkel foglalkozom, mivel a nemzet biztonsdga szempontjabol egyforman
jelentds biztonsagi kockazatok koziil véleményem szerint ezek rendelkeznek
leginkabb aktualitassal, a tudomanyos és a védelmi szektor figyelme napjainkban
ezekre fokuszal legjobban.

2. Az NBS kiemelt biztonsagi kockazatokként azonositott, a tanulmany
szempontrendszere alapjan fékuszba allitott fenyegetésekrol®

A 2012-ben kiadott Nemzeti Biztonsagi Stratégia elfogadasat kovetden
szamos, egész Eurdpat, és benne természetesen Magyarorszagot is cselekvésre
kényszerité esemény tortént. Talan ezek koziil leglatvanyosabb a tomeges migracio
megjelenése volt 2015-ben. Ennek soran hazank transzport utvonalld valtozott,
emiatt a kormanyzat azonnali és hatarozott Iépéseket tett, melynek soran az
Ideiglenes Biztonsagi Hatarzar is kialakitasra keriilt.

A tanulmany fokuszéba az NBS c¢), d) és o) pontja szerinti, alabbi harom
fenyegetések kozotti esetleges Osszefliggést, valamint az egymasra gyakorolt hatast
helyeztem:

,,¢) Osszehangolt és széleskorii diplomdciai, informdcios és titkosszolgalati
miiveletek, pénziigyi-gazdasdagi nyomdsgyakorlassal, pénziigyi spekuldcios
tamaddsokkal vagy katonai fenyegetéssel pdarosulva (hibrid) Magyarorszdig
destabilizdlasa, kormanyzati cselekvoképességenek, politikai stabilitasanak és
tarsadalmi  egységének  gyengitése, tovabba nemzetkézi  érdekérvenyesito
képességének korlatozasa céljabol;

d) jelentds karokat okozd kibertamaddsok a kormdnyzati informatikai rendszerek,
az E-kozigazgatas, a kézmiiszolgaltatok, a stratégiai vallalatok, a létfontossagu
infrastruktiura egyéb elemei és mas, a tarsadalom miikédésében fontos szervezetek
szamitogépes hadlozatai ellen;

L 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégigjarol

VII. fejezet
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0) a lakossdag tomeges és sulyos megbetegedésének kockdzatdt hordozo jarvanyos
betegség magyarorszdagi megjelenése és gyors terjedése.”

3. Hibrid tipusu fenyegetések azonositasa és a hazai valaszlehetéségek

Az NBS VIIL fejezet c) pontjaban megjelenitett jellemzokkel bird, 0 tipust
fenyegetettség megjelenése, vagy inkabb alkalmazasa a nemzetkdzi szintéren egyre
erdteljesebb és kiterjedtebb. Az alkalmazo e tevékenységsorozat kdzben a modern
technologiak altal nyujtott kifinomult lehetéségeket hasznalja fel, és a gazdasagra,
médiara, a kibertérre és a szocialis érintkezés kiilonb6zd formaira is kiterjeszti
miiveleteit. Az egyes elemek (tdmado intézkedések) kiilon-kiilon vagy egymast
erdsitd hatasti alkalmazasa — a hagyomanyosnak tekinthetd tamadasi formak
hasznalata nélkiil is — mar alkalmas lehet a befolyasolasra, a zavarkeltésre, egyes
allamok bels6 rendjének megbontasara, a tarsadalom hangulatdnak formaldsara. Az
uj tipusu fenyegetettség fokozott szintjére tekintettel Magyarorszag kiemelt
feladatként tekint a hibrid fenyegetések elleni fellépésre, illetve azok kezelésére.

A hibrid kihivasok nemzetbiztonsagi szempontbdl torténd azonositdsanak
egyik meghatarozé eleme, hogy a detektalhatdan ellenérdekelt szolgalathoz tartozd
,Hhivatasos” vagy az allami szerepld kotelezd jelenlétének keresését, felderitését
mell6zhetjiik, s6t érdemes is tagabb latokorrel keresniink az intézkedés szerepldit,
valamint forrasat. Nem eclengedhetetleniil sziikséges a tevékenység iranyitdjara
foglalkozasszerii Osszeeskiivoként” tekinteni. Miként az NBS V. fejezete
Magyarorszag biztonsagi helyzetének elemzése soran ramutat, ,,az dllami és nem
dllami szereplok altal szponzoralt politikai, gazdasagi és tarsadalmi folyamatok
befolyasolasara iranyulo stratégiak szama, valtozatossaga és hatasfoka névekszik. A
befolyasolas egyik eszkoze lehet a nemzetkozi kozvélemény szervezett és modszeres
Magyarorszag ellen hangolasa. Az informdcios miiveletek hatékonysdagat novel,
hogy az dlhirek, dezinformaciok terjedését a kozésségi média rendkiviil gyorssa
teszi. A nyilt befolyasolas politikai és gazdasdagi nyomasgyakorlasban is
megjelenhet, amely soran az ellenérdekelt nemzetkézi szereplék korlatozni
probalhatjak hazank cselekvdképességét.” Ez sokkal sulyosabb veszélyt jelent, a
nem csak allami szereplokkel szembeni kiizdelemben tehat komolyabb eréforras-
raforditast igényel, mint korabban gondolhattuk. A nyilt politikai befolyasolas
eszkoze lehet egy olyan cikk megjelentetése, mely ,,véletleniil” tiz percen beliil,
tokéletes forditasban legalabb harom kiilonb6z6 nyelven jelenik meg a vilag
kiilonb6z6 pontjain, és Magyarorszag mozgasterének jelentds korlatozasat
eredményezi.

Az Eurdpai Unid 10j, 2019-2024 kozotti iddszakra vonatkozd stratégiai
menetrendje a tarsadalom hibrid fenyegetések, rosszindulatd informatikai
tevékenységek és dezinformacié elleni védelmének fontossagat emeli ki, tovabba
hangstlyozza, hogy az ilyen veszélyek kezelése atfogd megkozelitést igényel, tobb
kooperacioval, koordinacioval, er6forrassal és komolyabb technoldgiai eszkdzpark
bevetésével. Ez a feladatkor azért kimondottan bonyolult, mert a tevékenység
leginkabb a nemzetallamok elszigetelése, hiteltelenitése utjan valosul meg, vagyis —
akar az EU akar a NATO esetében — a tagallamok egymas iranti bizalmanak
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csokkentése a cél?. Ennek ellensulyozasara valik rendkiviil fontossa az ellenséges
hirszerzési tevékenységgel szembeni ellenallo képesség erdsitése.

A tagallamok egymas kozotti, illetve a tagallamok €s mas érintett nemzetko6zi
szervezetek ko6zotti koordinacid, kiilondsen a NATO-val, timogatnda az EU-ban
végzett ellenséges tevékenységekkel szembeni kémelhdaritds 6sszehangolasat®. Ehhez
tarsul tovabba, hogy a hibrid hadviselés, mint nem Kkatonai, illetve katonai
tevékenység jelentés koltségvonzattal jar. gy Magyarorszag esetében ,kiemelt
jelentésége van annak a szempontnak, hogy a , korlatozott erdforrdasokkal”
rendelkezd allamok esetében a nemzetbiztonsagi strukturdak hatékony miikodtetése, a
koordindcios, iranyitasi, a technikai és az emberi erdforrasokra épiilé
informdciogyiijto, az elemzd-értékeld, vagy akar a kiilonbéozé szakértdi teriiletek
Osszehangolt munkdja™ ténylegesen 6sszeadddjon és igy keriiljon felhasznalasra
akar a fenyegetések felderitése és elharitasa, akar Magyarorszag nemzetbiztonsagi
érdekeinek, céljainak érvényesitésekor.

A blniildozés hagyomanyos értelemben vett elsddleges feladataval ellentétben
a nemzetbiztonsagi funkci6é — érdemben — informacidgylijtést, eldzetes felderitést és
elharitast, tovabba — altalaban — megel6z6 jellegli tevékenységet hajt végre mind a
kornyezet, mind a fenyegetések vonatkozasaban. Ezzel a biztonsag megorzése
(fenyegetés elharitasa) mellett tagabb értelemben is erdsiti és elomozditja a nemzeti
érdekek érvényesitését (ide értve akar az un. befolyasolast is), tehat rendeltetésében,
feladatat tekintve, és ebbdl adodoan eszkdzrendszerében és hataskoreiben is eltér a
védelmi szféra tobbi agazatatol. A deklaralt munkamegosztas mellett az NBS VIII.
fejezetének 126. pontjdban megjelenitettek szerint: ,,Az azonositott kihivasok
megelozése, kezelése és elharitasa elsodlegesen nemzeti felelosseg, amely a
Kormany feladata, egyiittmiikédésben a tarsadalommal. A biztonsag elsddleges
alapja a szilard tarsadalmi, gazdasagi és pénziigyi szerkezet, valamint nemzeti
szinten a megeldozo és védelmi intézkedések fenntarthato és rugalmas rendszere, ezen
beliil pedig a hadero, valamint a rendvédelmi szervek (a renddrség, a biintetés-
vegrehajtds, a nemzetbiztonsagi szolgalatok, a katasztrofavédelem és rendvédelmi
feladatai tekintetében az dllami ado- és vamhatésag) céliranyos fejlesztése.” \agyis
az allami szervek, kiemelten a rendvédelmi szervek és az egyediili nemzetbiztonsagi
szolgalat, amely nem rendvédelmi szerv is egyben, a Katonai Nemzetbiztonsagi
Szolgalat feladata a tarsadalommal kozOsen a biztonsag garantalasa. Az eltérd
feladatrendszerb6l adoédik, hogy hibrid kihivasokkal 0Osszefiiggésben mas
eszkozrendszer all a Honvédség, a Rendbrség és egy nemzetbiztonsagi szolgalat
rendelkezésére.

Az Eur6pai Parlamentnek és a Tanacsnak A hibrid fenyegetésekkel szembeni fellépés
kozos keretérdl szol6 kozos kozleménye (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52016JC0018) (Letoltés ideje: 2019. 10. 26.)
A reziliencia és a hibrid fenyegetések kezelésére szolgald képességek megerdsitése,
Europai Bizottsag, 2018. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018JC0016&from=GA (Letoltés ideje: 2019. 10.
26.)
DoBAK Imre: Nemzetbiztonsagi szolgalatok — Betekintés a visegradi orszagok (V4)
nemzetbiztonsagi rendszereibe; Hadtudomany, 2015/4. p. 114.
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Ezt a védelmi igazgatasi szempontbol is jelentds elkiiloniilést nemzetbiztonsagi
szolgalatokrol sz6lo 1995. évi CXXV. torvény indokolasa is az alabbiak szerint
rogziti:

., Az dallamok nemzetbiztonsagi érdekeik védelme és mds nemzetek szandékainak
megismerése érdekeben igénybe veszik a nemzetbiztonsagi szolgadlatok sajatos, mas
szervezetek dltal nem helyettesitheto lehetdségeit. Az alapvetéen titkos és ra
Jjellemz8®  eszkézoket felhaszndlé nemzetbiztonsdgi tevékenység megfeleld jogi
szabalyozast igényel annak érdekében, hogy semmilyen kériilmények kézott ne
jelenthessen veszélyforrast a demokratikus jogrendre, ezen beliil az dllampolgadri
jogokat csak akkor és olyan mértékben korlatozhassa, amennyiben az az orszag
nemzetbiztonsaganak — megovdsa,  szuverenitasanak  érvémyesitése  céljabol
sziikségszerii és indokolt. "’

Magyarorszag Alaptérvénye hatarozza meg azt, hogy a nemzetbiztonsagi
szolgalatokat a Kormany irdnyitja, a szervezetiikkre, muikodésiikre vonatkozo
részletes szabalyokat, a titkosszolgalati eszk6zok és modszerek alkalmazasdnak
szabalyait, valamint a nemzetbiztonsagi tevékenységgel Osszefliggd szabalyokat
sarkalatos torvény’ hatdrozza meg.

A kialakitott struktirdban a nemzetbiztonsagi szektormodellek® alapjan torténd
attekintés eredményeként a magyarorszagi szolgalatokkal Osszefiiggésben
megallapithaté, hogy még mindig érvényesiil az egymassal konkuralé szolgalatok
kozotti korlatozott egyiittmiikodés. Ennek kovetkeztében detektalhatd esetleges
hatranyok® egy koordinativ funkciéval rendelkezd kormanyzati igazgatdsi szerv
utjan volndnak ellenstlyozhatok, mig a vetélkedd jelleg erdsségei hatékonyabban
kihasznalhatova valhatnak a megfeleld elemzést, értékelést felhasznalé gyakorlati
miikodéssel.

A koordinaci6 és a kiilonbdzo agazatok kozotti egylittmiikddés sziikségességet
az NBS IV. fejezetében, hazank alapvetd adottsagainak felsorolasa soran a jogalkotd
kiemeli, miszerint ,,a Hibrid tamaddssal szembeni ellenallo képességiinket néveli a
nemzet egysége, demokrdaciank szilardsaga, a kozés nyelv, a felgyorsitott
dontéshozatali képesség, valamint a honvédelmi és rendvédelmi erdk szoros
egyiittmitkodése egymdssal és a relevans polgari infrastrukturdaval. Az vj biztonsagi
kihivasok miatt azonban folyamatosan sziikséges fejleszteni az informacios és

5 Figyelmet érdemld koriilmény, hogy eldbbiek rogzitésének évében, 1994-ben a leginkabb
a nemzetbiztonsagi szolgalatok eszkdzrendszerében elhelyezkedd képességek, ismeretek
¢és alkalmazasok jelenleg széles korben keriilnek felhasznalasra a nem allami, un. magan
hirszerzési tevékenységet végz6 (kiilondsen a jelentds ipari, gazdasagi) szereplok altal is,
igy ma mar nem beszélhetiink kizarolag allami felhasznalokrol ezen eszk6zok
tekintetében.

6 A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz616 1995. évi CXXV. torvény altalanos indokolasa
alapjan

7 Lasd Magyarorszag Alaptorvényének a 46. cikk (4) és (6) bekezdéseit. A
nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz616 1995. évi CXXV. térvény az a sarkalatos torvény,
amelyre az Alaptorvény utal.

8  Dr. HEnA Istvan: Nemzetbiztonsagi szervezeti modellek; In: DoBAK Imre (szerk.): A
nemzetbiztonsag altalanos elmélete. NKE Nemzetbiztonsagi Intézet, Budapest, 2014. pp.
57-72.

% Uo. p. 63.
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kiberhadviselés elleni védekezés rendszerét”.'° Mivel az érintett orszaggal szembeni
hibrid hadviselés eredményessége az ott 1évo, elharito feladatokat ellatd szervek —
egymadssal — konkuralé miikodése mellett jelentdsen megnovekszik, ezért nem lehet
elégszer hangsulyozni, hogy a fenyegetés kivédése csak sokkal szorosabb
egylittmikodés mellett lehetséges. Ennek kialakitdsakor, figyelemmel az eldbbiekre,
nem szabad megfeledkezniink arr6l sem, hogy ,,..A4 globdlis biztonsagi
kérnyezetben zajlo valtozdasok kévetkeztében felértékelodik a hirszerzés €S az
elharitas szerepe. A miiveleti teriiletre jellemzo Osszetett kihivasok, valamint a
gyakran valtozo biztonsagi helyzet szintén megnoveli a pontos és idébeni
informdcick és értékelések iranti igényt."™!

4. Fenyegetés a kibertérbél és az arra adhaté valaszok

Az informacios miiveletek és a bizalom aldasasa soran kiemelt jelent6sége van
a kibertérbdl érkezd fenyegetések elharitasanak. A  kolcsonds bizalom
megrendiilését el6idézé szakmai hibdk, a kibertdmadasok sulyos kovetkezményeit
egy nagyon tanulsidgos torténet segit jobban megvizsgalni. Ez az NBS VIL
fejezetének d) pontjaban szereplé kiemelt biztonsagi kockazat egy véletlenszertien
kiragadott — detektalt és dokumentalt — esete, amely az Amerikai Egyesiilt Allamok
legutobbi elndkvalasztasat is bedrnyékolta, és az egész vilag elektronikai
informaciobiztonsaggal foglalkozd szakembereit cselekvésre dsztonozte. A védelem
erbsitése iranti igényt a politikai vezetés is tdmogatta, ennek hazankban is szamos
megnyilvanulasi formajat tapasztaltuk az elmult években. A példa szerinti torténet
azonban nem Magyarorszagrol szol, hiszen mindig igaznak fogadhato el az a
kijelentés, hogy jobb masok karan tapasztalatot szerezni, mint az, ha magunk
szenvednénk meg érte.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok 2020-ban ujra elnokot valaszt. A tanulmény
irasanak idején a COVID-19 ellenes kiizdelem kozepette, els6dlegesen Kina felé
fordulnak ugyan a gyanakvod amerikai valasztopolgari tekintetek (kiemelten a
republikanusok altal emlegetett valasztasi panelek miatt), azonban a demokratak
nyilvan nem fognak megfeledkezni az allandd €s stlyos orosz veszélyrdl sem a
valasztasi kampany soran, kiilondsen, ha megint elveszitik az elndkvalasztast. A
tanulmany témaja szempontjabol vizsgalva fokuszba allitott kiberhadviseléssel
Osszefliggésben érdemes megjegyezni egy, a Holland Kiralysag katonai és a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatai ko6z6s munkasaganak koszonhetéen felderitett,
ugyanakkor el6z6 amerikai elndkvalasztast bearnyékolo COZY BEAR incidenst.
Elsdlegesen a polgari nemzetbiztonsagi szolgélat, vagyis az Altalanos Hirszerz6 és
Biztonsagi Szolgalat (Algemene Inlichtingen- en Veiligheidsdienst — AIVD)
sikerérél van szo, melynek koszonhetéen maga Hollandia is célkeresztbe keriilt
végiil, és emiatt kellett elévigyazatossagbdl kézzel szamolni minden szavazatot a
2017 marciusaban tartott valasztason.

10 NBS IV. fejezet 31. pontja
11 SZENTGALI Gergely: Csendben szolgélni, 1. rész: A magyar nemzetbiztonsagi szektor
helyzete és atalakitasa 2010 es 2014 kozott, Hadtudomany, 2015/1-2. p. 52.
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4.1. Az incidens az AIVD szemszogébol

Az érdemben 2014 nyara 6ta mikodo Kozos SIGINT és Kiber Egység (Joint

Sigint Cyber Unit2 — JSCU) az AIVD és a Holland Katonai Hirszerzé és Biztonsagi
Szolgalat (Militaire Inlichtingen- en Veiligheidsdienst — MIVD), kozds egysége,
amely mas feladatai mellett a hirszerzés kibermiiveletek révén torténd fokuszalasara
koncentrdl. Ugyanezen a nydron az egység tippeket kapott egy orosz
hackercsoportrél, amely egy moszkvai egyetemi komplexumban miikddik. A JSCU
lobogoja alatt mikodé AIVD-csoportnak sikeriilt behatolnia az orosz belsd
szamitogépes halozatba. Az AIVD nemcsak a szamitogépes halozathoz szerzett
hozzaférést, hanem a folyoson 1évé biztonsagi kamera felvételeihez is. A
felvételeken lathatd személyekkel kapcsolatos informaciokat megosztottak az
amerikai hirszerz6 szolgéalatokkal. Hollandidban?® stratégiai szinten a kibervédelmi
feladatok végrehajtasat az Igazsagiigyi és Biztonsagi Minisztérium alarendeltségébe
tartoz6 Nemzeti Kiberbiztonsdgi Kdézpont (Nationaal Cyber Security Centrum —
NCSC) koordinalja. A katonai kibertdimadasok elharitdsaért a Kibervédelmi
Parancsnoksag (Defensief Cyber Command — DCC) szakmai alarendeltségében 1évo
Szamitogépes Eseménykezeld Védelmi Csoport (Defensief Computer Emergency
Response Team) felel6s. A kiberhirszerzési (CYBINT) feladatok végrehajtasa a
MIVD feladata. Ebbe az intézményi rendbe illeszkedik a szolgalatok kdzos egysége
a JSCU.
Hazank kibervédelmi képességeinek fejlesztése is elsOdlegesen két pilléren
nyugszik, amely a redundancia miatt helyes megoldasnak tarthato. A katonai pillért
a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat, mig a polgari pillért a Nemzetbiztonsagi
Szakszolgalat biztositja.

2014 Oszén az oroszok hozzaféréshez jutottak a Fehér Haz nem mindsitett
szamitogépes haldzatahoz. Ez lehetdvé tette szamukra bizalmas feljegyzések és nem
nyilvanos informacidk megismerését Obama elndk utazasairdl, és sikeresen elloptak
e-mailjeinek — legalabb — egy részét. Ezeket a kibermanévereket is felfedte a holland
hirszerz6 szolgalat, és értesitette az amerikaiakat.

2014 novemberében a hollandok detektaltak, hogy az orosz hackerek (Gijra)
sikeresen behatoltak a State Department szamitogépes haldézataba. Miutan a holland
hirszerzé vezetdk erre felhivtak a figyelmet, az amerikaiak az orosz tdmadast 24
oran belil sikerrel elharitottak. A digitalis 6sszecsapast évekkel késébb egy aspen-i
vitaforumon az NSA igazgatohelyettese kemény kézitusaként aposztrofalta.
Hirszerzési forrasokra tamaszkodva a Washington Post azt irta, hogy egy nyugati
szovetségese segitséget nyujtott a tamadas elharitdsa érdekében, azonban tovabbi
részleteket nem jelenitettek meg.

2015 nyaran a holland hirszerz6 szolgalat volt az elsd, aki figyelmeztette
amerikai kollégait a Cozy Bear altal a Demokrata Nemzeti Bizottsag (az Amerikai

12 A kdzos SIGINT egység létrehozasarol sz616 dokumentum (Parlamenti levél)

https://web.archive.org/web/20141108103250/http://www.defensie.nl/binaries/defensie/d
ocumenten/kamerstukken/2014/07/03/kamerbrief-en-convenant-
jscu/kamerbrief+en+convenant+gecombineerd.pdf (Letoltés ideje 2020. 04. 26.)

A feladatok megosztasarol részleteiben lasd: AIVD annual report 2018
https://english.aivd.nl/publications/annual-report/2019/05/14/aivd-annual-report-2018
(Letoltés ideje: 2020. 04. 26.)
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Egyesiilt Allamok Demokrata Partjanak igazgatisi szempontbol legfontosabb
szervezete — roviden a DNC) elleni egy, az orosz kormanyhoz k&t6dé hackercsoport
altal végrehajtott kibertdmadasra. A legtobb nyugati hirszerz6 szolgalat feltételezi,
hogy a csoportot az (orosz) SVR kiilfoldi hirszerzé szolgalat irdnyitja. A nyugati
hirszerz6 szolgalatok és a kiberbiztonsdgi tarsasagok évek oOta vadasznak a
csoportra, amely szerte a vilagon, beleértve Hollandidt is, kormanyzati
igynokségeket és vallalkozasokat tdmadott meg.

A Hollandia altal a DNC-t, a Fehér Hazat és mas allami hivatalokat ért
tamadasrol megosztott informaciok Robert Muellernek, az FBI altal az amerikai
valasztasokba valo esetleges orosz beavatkozast kivizsgald kiilonleges tigyésznek az
irdasztalara keriiltek. A New York Times pedig az év decemberében bejelentette,
hogy tobbek kozott Ausztraliabol, az Egyesiilt Kiralysagbol és Hollandiabol
szarmazo informaciok alapjan végezte a vizsgalatot az FBI.

4.2. A Cozy és a Fancy Bear csoportokrél**

Az elébbieket végrehajtd orosz hackereket a hirszerzé szolgalatok és a
kiberbiztonsagi tarsasagok a The Dukes és az APT29 néven ismerik, am leginkabb
Cozy Bear néven emlitik 6ket. Az orosz hackerek egy masik csoportja a Fancy Bear
(méas néven APT28-cal) is felel6s (a Cozy Bear mellett) a DNC elleni tamadasokért.
Ugyanis a Cozy Bear 2015 nyaran, mig a Fancy Bear 2016 aprilisaban , kereste fel”
a demokratdk washingtoni szervereit. A hollandok 2016-ben is tetten érték a
tamadokat és ismét figyelmeztették az Egyesiilt Allamok hatdsagait.

The New York Times beszamolt réla, hogy a DNC mar honapok 6ta nem vette
komolyan az FBI figyelmeztetéseit. Végiil a Crowdstrike kiberbiztonsagi vallalat
vizsgélta ki az eseményeket a Demokrata Part megbizdsa alapjan, melynek soran
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a Cozy Bear és a Fancy Bear egyiittesen felelosek
a tdmadasokért®. Az amerikai hirszerz6 szolgalatok szerint az oroszok végiil
tovabbitottak a Fancy Bear altal megszerzett e-maileket a Wikileaks-nek, amely
ezeket egybdl kozzé is tette. A publikalt levélvaltasok oriasi botranyt eredményeztek
az amerikai valasztasi kampanyban, ennek hullimai Hazénkban is érezheték voltak
meg). Az incidens miiszaki és technikai koriilményeir6l az ESET szoftverfejlesztd
és forgalmazd cég készitett elemzést, mely a biztonsagi réseket és a felhasznaloi
hibék sorat jeleniti meg'®.

4.3. Az eset tanulsdgai, a levonhato kovetkeztetések
A rendelkezésre all6 adatok (atadott informaciok) alapjan az AIVD hackerek

mar nem férnek hozza a Cozy Bear adataihoz. A sajtoértesiilések szerint az amerikai
hirszerzési munkatarsak, politikai szerepldk, akik 2017-ben egy nyugati szovetséges

14 Bear on bear; https://www.economist.com/united-states/2016/09/22/bear-on-bear
(Letoltés ideje: 2020. 04. 26.)

15 Who is Cozy Bear; https://www.crowdstrike.com/blog/who-is-cozy-bear/ (Letdltés ideje:
2020. 04. 26.)

16 ESET Operation Ghost Dukes; https://www.welivesecurity.com/wp-
content/uploads/2019/10/ESET_Operation_Ghost_Dukes.pdf (Letoltés ideje: 2020. 04.
26.)
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segitségét dicsértek a levelezésiikben, vélhetden az alkalmazott eszkozok és
modszerek dekonspiralodasat okozhattak. A nyilvanossagra keriilés a holland
szakmai ¢és politikai elitet is mélyen megrazta, nagyfoku csalddottsagat
eredményezte. Egy televiziéos miisorban nyugdijba vonulasa eldtt, 2018 nyaran az
AIVD igazgatdja, Rob Bertholee kijelentette, hogy kiilonds 6vatossaggal kell eljarni
a miiveleti informaciok megosztisakor az Egyesiilt Allamokkal, most, amikor
Donald Trump elnok'’. Ugy fest, hogy érdemes ezt észben tartania a szakmai és
politikai kozdsségeknek. Grof Széchenyi Istvan szavaival élve ,,Jozan ész soha sem
dldoz fel pillanati vagy igen kis idore terjedd haszonért, habar ma nyulhat is hozzd,
jovendd nagyobb s tartosb hasznot; de inkabb az ideigoraiglani rovid nyomast a
varhato hosszabb kellem miatt békével tiiri”.

5. Az NBS VIL. fejezet a c), d) és o) pontban rogzitett kiemelt biztonsagi
kockazatok kozotti kapcsolatrol

A hibrid ¢és kiberhadviselés kozotti kapcsolat Osszefiiggései jol lathatok.
Hogyan kapcsolodik eldbbi  kettdhoz ,a lakossag tomeges és  sulyos
megbetegedésének  kockdzatat hordozo  jarvamyos betegség magyarorszagi
megjelenése és gyors terjedése?”’*® Lehetséges-e el6zéek karos hatdsainak
szandékos, gondatlan vagy vétlen novelése a jarvany miatt elrendelt veszélyhelyzet
idején? Elegend6 a kormanyzati tajékoztatast kovetniink ahhoz, hogy felismerjiik, a
kibertérben elinditott dezinformacié, mint az orszagos nyilvanossagot kapott
,,Budapestet hamarosan le fogjak zarni” tartalmu hamis hiresztelés miféle politikai,
gazdasagi, tarsadalmi karokat képes okozni. A Készenléti Renddérség Nemzeti
Nyomozodiroda és a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat gyors, hatarozott
intézkedéseinek koszonhetden a Budapest lezarasarol sz6lo, de mas alhirek
terjesztoit is azonositottak és velilk szemben biintetdeljaras indult. A barmely okbol
kialakult sebezhetdség kivald lehetség az online csalasok elkdvetdi szamara is, akik
szintén a kibertérben kovetik el a biincselekményeket. A sebezhetdség a jarvany
miatti bizonytalansag eredményeként alakul ki. Ennek legjobb ellenszere a magyar
kormany altal is alkalmazott széles kor(i tajékoztatds. Interneten, televizidban,
nyomtatott és elektronikus sajtoban k6zol folyamatosan adatokat a kormanyzat,
megerdsiti a tarsadalomban, hogy a helyén van az allamapparatus, panikra nincs ok.
A dezinformacié terjesztése, a bizalom aladsasanak kivald eszkoze ellen csak igy
lehet felvenni a harcot. Azok a biztonsagi kockazatok, amelyeket sajatos
szempontok szerint kiemeltem, pontosan a tarsadalom kot6szovetét romboljak le. Az
allamapparatus vagy a helyi szintli vezetOk munkajaba vetett bizalmat, de akar a
kormanyzati vagy nem kormanyzati munkahelyek 1égkorét is teljesen tonkre tudjak
tenni azok a megnyilvanulasok, melyeket jobb esetben csak sajtohirekbdl ismertiink
meg az elmult honapokban.

17" Did the Trump admin alert Russia that foreign intel were watching their hacking
program? https://www.dailykos.com/stories/2018/1/26/1736337/-Did-Trump-or-his-
loyalists-reveal-foreign-intel-on-hacking-program-to-the-Russians (Letoltés ideje: 2020.
04.26.)

18 Az NBS VII. fejezet 0) pontjaban leirtak szerint
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Az alhirek terjesztésének egyik legveszélyesebb terillete a jogalkotas
tevékenységének tdmadasa hazai és nemzetkozi szintéren. Az igynevezett lawfare?®,
amely elsdsorban a jogi eszkdzok alkalmazasat jelenti a hibrid hadviselés soran,
megitélésem szerint értelmezhetd gy, hogy ide soroland6 a jogalkotés legfelsbb
szintje altal alkotott jogforrasok folyamatos, az esetek tobbségében alaptalan
tamadasa is, mivel a célja a jogalkoto hiteltelenitése, a belé¢ vetett kdzbizalom
megingatasa. A jog uralmanak helyességébe vetett tarsadalmi bizalom gyengitése
alkalmas az allam destabilizalasara, mozgasterének csokkentésére.

Az NBS-ben szerepld, a tanulmany fokuszaba helyezett kihivasok elleni
kiizdelem soran kulcsszerepe van a proaktiv jogalkotasnak®® és a megfeleld
alkotmanyos kontroll melletti jogalkalmazasnak.

Osszegzés, kovetkeztetések

Megallapithatjuk, hogy a kibertérbdl érkez6 alhirek a jarvany elleni védekezést
alapvetden nehezitik meg és ezzel szamos emberéletet és jelentds anyagi javakat
sodornak veszélybe. A kozosségi oldalak igyekeznek ezeket kisziirni, sajnos
azonban hazankban (is) tobb olyan esettel (alhirrel) talalkozhattunk, amely a
legnépszeriibb videdmegosztd honlaprél, vagy valamelyik kdzosségi oldalrol indult
utnak, és okozott jelentds hatranyt.

Nem szabad megfeledkezni a jogintézmények alapjogkorlatozd voltardl,
mikdzben vizsgaljuk a jogalkotasi lehetdéségeket még az orszag életében
extrémitasnak tekinthetdé kiilonleges jogrend alkalmazasanak idején sem. A
szitkségesség ¢és aranyossag kovetelményeinek ekkor is meg kell felelnie a
dontéseknek, intézkedéseknek.

A kibertérben jelenlévd, pontosabban onnan érkezd, azt felhasznald
dezinformaciés miivelet a jarvany idején (de minden mas, kiilonleges jogrend
kihirdetését megalapozd helyzetben) jelent6sebb eredménnyel jar (hatrannyal
fenyeget). Emiatt komolyabb dologi és személyi eréforrasokat igényld feladatokat
képez a nemzetbiztonsagi elharitasért és rendvédelemért felelds szervek szamara is,
igy erre a (veszélyek elharitasara torténd) folyamatos felkésziilés, illetve a (jovobeli,
konkrét) feladatok tervezése soran a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak és mas allami
szerveknek fokozottan figyelniiik kell.

19 A kifejezés hasznalatarél bévebben 1asd: Colonel Charles J. Dunlap: Law and Military
Interventions: Preserving Humanitarian Values in 21st Conflicts;
http://people.duke.edu/~pfeaver/dunlap.pdf (Letoltés ideje: 2019.10.31.)

20 Fontos megjegyezni, hogy emiatt elengedhetetlen a kiilonleges jogrend alkalmazasa soran
a rendeletek tjan torténd iranyitas.
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KISVARI TAMAS

A KINAI NEPKOZTARSASAG RESZVETELE AZ ENSZ
BEKEFENNTARTO TEVEKENYSEGEBEN

A kinai sajtoban 2015 szeptembere 6ta rendszeresen megjelend hir, hogy az
ENSZ Biztonsagi Tanacs allando tagjai koziil a Kinai Népkoztarsasag az ENSZ
békefenntartdé miveleteinek legnagyobb hozzajaruldé nemzete és a masodik
legnagyobb pénziigyi timogatoja az Egyesiilt Allamok utan.! Hszi Csinping (Xi
Jinping)? kinai allamfg 2015. szeptember 28-4n az ENSZ és az Egyesiilt Allamok
altal szervezett Békefenntartasrol Rendezett Csucstalalkozon® jelentette be, hogy
Kina felajanl egy 8.000 f6s készenléti renddri erét az ENSZ miiveletekhez, 100
millié amerikai dollar értékli tamogatast biztosit az Afrikai Unidnak egy, a Szervezet
égisze alatt mikodd készenléti békefenntartd erd létrehozasara, és 1 milliard
amerikai dollar értékii hozzajarulas-novelést ad az ENSZ Béke- és Fejlesztési
Alapjaba az elkdvetkezd tiz évben.*

Jelen tanulmanyban azt kivanom megvizsgalni, hogy miként valtozott Kina
békefenntarté tevékenysége, €s a szerepvallalas Osszhangban van-e a Kinai
Népkoztarsasag gazdasagi és katonai képességeivel.

A Kinai Népkoztarsasag és az ENSZ viszonya

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetét 1945. oktober 24-én 50 tagallam — koztiik
Kina — alapitotta, miutan ratifikaltidk a szervezet Alapokményat.> Lengyelorszag
késobb irta ald az alapszerzddést és valt az ENSZ 51. tagallamava. A szervezet f6
célkitiizései a nemzetkodzi béke és biztonsag garantilasa, a nemzetek kozotti barati
kapcsolatok fejlesztése, részvétel a nemzetkozi problémak kezelésében, az emberi
jogok védelme és a nemzetek erdfeszitéseinek dsszehangoldsa.® Az alapokmany hat
ENSZ-f6szervet hozott létre, koztiik a Biztonsagi Tanacsot, amelynek 6t allando
tagja és 10 kétéves id6tartamra megvalasztott nem allando tagallama van. Az 6t
allando tagallam az Egyesiilt Allamok, a Szovjetuni6, Kina, Franciaorszag és Nagy-
Britannia. Vagyis Kina a kezdetektdl tagja az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének és

1 YIN, He: China takes the lead in UN peacekeeping; China Daily, 2019. 09. 26,

https://www.chinadaily.com.cn/a/201909/26/WS5d8bfa01a310cf3e3556d7f3.html

(Letoltés ideje: 2020. 05. 16.)

A kinai nevek magyar kiejtés szerinti irdsa mellett zardjelben jelzem azok angol atirasat a

konnyebb kereshet6ség érdekében.

3 Leaders Summit on Peacekeeping

4 PERLEZ, Jane: Xi Jinping’s U.S. Visit; New York Times, 2015. 09. 18.
https://www.nytimes.com/interactive/projects/cp/reporters-notebook/xi-jinping-
visit/china-surprisesu-n-with-100-million-and-thousands-of-troops-for-peacekeeping
(Letoltés ideje: 2020. 05. 16.)

5 Charter of the United Nations

6 Szn.: What is the Security Council? United Nations,
https://www.un.org/securitycouncil/content/what-security-council, (Letoltés ideje: 2020.
05. 16.)
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allando tagsaggal rendelkezik az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban, de két évtizedig
Kinat Tajvan szigete, azaz a Kinai Koztarsasag képviselte, amely Peking allaspontja
szerint sosem volt legitim képvisel6je Kindnak, és nem tekinthet6 6nallé allamnak;
allaspontja szerint Tajvan a Kinai Népkoztarsasdg részét képezi, annak egy
tartoménya.’

Kinan beliil 1927-t61 polgarhaboru dult a Csang Kaj Shek (Chiang Kai-shek)
vezette Nacionalista Erdk és Mao Ce-tung (Mao Zedong) vezette kommunista erék
kozott. Japan 1931-ben megszallta elébb a Kina legészakkeletibb tartomanyat
jelentd Mandzsuriat, majd 1937-t6l kiterjesztette a megszallast Kina délebbre es6
teriileteire is, elfoglalta Sanghajt (Shanghai), Nankingot (Nanjing) és Hsziant (Xian)
is. A kinai nacionalista és kommunista er6k 1936-ban megegyezésre jutottak, hogy
egyesitik erdiket és K6zos Front (United Front) néven egyiitt harcolnak a japan
megszallas ellen. A Mao Ce-tung vezette Kommunista Part is elfogadta az 1911-
ben, Szun Jat-szen (Sun Yat-sen) altal kikidltott Kinai Kdztarsasag harom alapelvét®,
a kinai nemzet egységét, a demokracidt és az emberek egyenlOségét, utdbbit a
Kommunista Part a szocializmus alapelvének tartja. A nacionalistdk és a
kommunistdk kozott a polgarhaboru folyamatosan zajlott, de amikor a kozos
ellenség, Japan ellen harcoltak, akkor id6szakosan képesek voltak erdik
egyesitésére. A japan erék 1945 szeptemberében vald kitizését kovetden ismét
feler6sodott a polgarhabora a Kommunista Part és a Nacionalista Part kdzott, mialatt
Kinat a Csang Kaj-shek vezette Kinai Nacionalista Part vezette kormany iranyitotta.
Csang Kaj-shek 1928 és 1975. aprilis 5-i halala kozotti idészakban folyamatosan a
Kinai Koztarsasag miniszterelnoke vagy allamelndke volt, igy 6t tekintették Kina
legitim vezetdjének az ENSZ megalakitasdhoz vezetd targyalasokon is.®

1949 végére a Mao Ce-tung vezette Kommunista Part kiszoritotta a
Nacionalista Part er6it a szarazfoldi Kina teriiletér6l és 1949. oktober 1-jén
kikialtottak a Kinai Népkoztarsasdgot, mig a nyugati hatalmak altal Kina legitim
vezetésének tartott nacionalista korméany Taiwan szigetére menekiilt.'°

A Kinai Népkoztarsasag kikialtasa komoly fesziiltségekhez vezetett az ENSZ-
ben, mivel az ENSZ allando tagallamai koziil csak a Szovjetunid ismerte el az Uj
vezetést, mint Kina legitim képvisel6jét. A nyugati hatalmak tovabbra is a Tajvanra
menekiilt Kinai Koztarsasagot tartottdk az orszag legitim vezetésének, amely Kinat
képviselte az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban. A Kinai Népkoztarsasag ENSZ
tagsaganak nyugati orszagok altali visszautasitisa miatt a Szovjetunio 1950
januarjatol bojkottalta az ENSZ Biztonsagi Tanacs iiléseit a Kinai Koztarsasag

7 ELEANOR, Albert: China-Taiwan Relations; Council of Foreign Relations, 2020. 01. 22.

https://www.cfr.org/backgrounder/china-taiwan-relations (Letoltés ideje: 2020. 06. 03.)

Szn.: Three Principles of the People. Encyclopadia Britannica;

https://www.britannica.com/event/Three-Principles-of-the-People (Letoltés ideje: 2020.

05. 16.)

Szn.: War between Nationalists and communists; Encyclopadia Britannica,

https://www.britannica.com/place/China/War-between-Nationalists-and-communists

(Letoltés ideje: 2020. 05. 16.)

10 Szn.: Civil war (1945-49); Encyclopadia Britannica,
https://www.britannica.com/place/China/Civil-war-1945-49 (Letoltés ideje: 2020. 06. 03.)
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képviselinek jelenléte miatt.’! Ez tette lehetévé, hogy az ENSZ erdket kiildjén a
Koreai Koztarsasag (Dél-Korea) megmentésére a Koreai Demokratikus
Népkoztarssag (Eszak-Korea) 1950-es timadasat kdvetden.'?

A Kinai Népkoztarsasdg kormanyféje Csou Enlaj (Zhou Enlai) a
népkoztarsasag kikidltasat kovetden kérte az Egyesiilt Nemzetek Szervezetét, hogy
az orszag legyen Kina egyetlen képviseldje a szervezetben. A Szovjetuni6 és India
hatarozattervezetet nyujtott be 1950-ben az ENSZ 5. kozgytilésének, de az Egyesiilt
Allamok kozbenjarasara a hatarozattervezet nem kapott tobbséget. Az Egyesiilt
Allamok javaslatara egy héttagn bizottsagot hoztak létre Kanada, Ecuador, India,
Irak, Mexiko, a Filop-szigetek és Lengyelorszag részvételével, hogy megvizsgaljak
Kina képviseletének helyzetét. A bizottsag a tajvani Kinai Koztarsasagot hagyta
meg Kina legitim képviseljének. Tobb sikertelen probalkozast kovetden az
Egyesiilt Allamok és a Kinai Népkoztarsasag kozott a 70-es években megindult
kozeledés eredményeképpen 1971. oktdber 25-én az ENSZ Kozgytlése 2758-as
szamu hatérozatdval a Kinai Népkoztarsasagot tette meg Kina egyetlen legitim
képviseldjévé az ENSZ-ben, megsziintetve ezzel a tajvani Kinai Koztarsasag
tagsagat, és ezzel lényegében eltdrdlve statuszat, mint &nalld 4llam.'® Csak az
ENSZ-tagsag jelentheti egy allam szamara a hivatalos, teljeskorti elismertséget.

Osszeségében a Kinai Népkoztarsasidg a megalapitasat kovetd tobb mint két
évtizedben ellenséges szervezetként tekintett az Egyesiilt Nemzetek Szervezetére,
mivel az nem ismerte el a Kinai Népkoztarsasag legitimitasat. Peking és az ENSZ
hivatalos kapcsolata igy csak 1971. oktober 25-t61 kezdddik és itt fejez6dott be a
Kinai Koztarsasag (Tajvan) tagsaga.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete akkor vehet fel egy allamot tagjai kozé, ha
azt a Biztonsagi Tanacs 15 tagallama koziil legalabb kilenc tAmogatja, benne az 6t
allando tagsaggal rendelkezd orszag kotelezd tamogatasat is, majd az ENSZ
Kozgytilés a Biztonsagi Tandcs ajanldsa alapjan kétharmados tobbséggel jovahagyja
azt."* Az ENSZ-nek jelenleg 193 tagallama van, legutobb Dél-Szudan csatlakozott a
szervezethez 2011-ben, amely egyébirant Kina kiemelt energetikai partnere
Afrikaban, ahol Kina a legnagyobb ENSZ keretében résztvevé békefenntartd
kontingensét tartja fenn.

Figyelembe véve a Kinai Népkoztarsasag elutasitd allaspontjat Tajvan
onallosaga kérdéskorében, az érvényben 1évo szabalyok szerint Tajvan csak a Kinai
Népkoztarsasag tamogatasaval valhatna az ENSZ tagallamava, ami a jelenlegi
politikai helyzet miatt lehetetlen. Ez akkor is kivitelezhetetlen, ha az Egyesiilt

L Szn.: This Day in History 1950. january 13. Soviets boycott United Nations Security
Council; https://www.history.com/this-day-in-history/soviets-boycott-united-nations-
security-council (Letoltés ideje: 2020. 05. 16.)

12°Szn.: UN SC Resolution 84; United Nations Security Council,
http://unscr.com/en/resolutions/doc/84 (Letoltés ideje: 2020. 06. 03.)

13 Szn.: Struggle to restore China's lawful seat in the United Nations, Ministry of Foreign
Affairs of the People’s Republic of China;
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/ziliao_665539/3602_665543/3604_665547/t18013.sh
tml (Letoltés ideje: 2020. 05. 16.)

14 Szn.: About UN membership; United Nations, https://www.un.org/en/sections/member-
states/about-un-membership/index.html (Letoltés ideje: 2020. 05. 16.)
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Allamok szorgalmazna ezt, ami nem tl valoszinii, hiszen Washington 1979 ota
elismeri az ,,Egy-Kina” elvet. Ugyanakkor erre az id6szakra datalodik az amerikai
torvényhozas altal elfogadott Tajvan-torvény is, ami arra kotelezi az Egyesiilt
Allamok mindenkori vezetését, hogy biztositson védelmet a Tajvanon miikodé Kinai
Koztarsasag részére, ha a Kinai Népkoztarsasag katonai erdvel kivanna elfoglalni a
teriiletet.'®

Kina hozzajarulasa az ENSZ békefenntarto tevékenységéhez

A Kinai Népkoztarsasag az ENSZ Biztonsagi Tanacsaba valo 1971-ben tortént
bekeriilését kovetéen nagyon szkeptikusan kozelitette meg az ENSZ békefenntartd
tevékenyégét, mivel az ENSZ tevékenységét és a békefenntartast is mas allamok
beliigyeibe valé beavatkozasnak tekintette. Ezzel kapcsolatosan az elsd jelentds
valtozas Peking allaspontjaban 1981-re tehetd, amikor a Kinai Népkoztarsasag
megszavazta az ENSZ ciprusi misszidja mandatumanak meghosszabbitasat. A
pekingi vezetés ebben az iddszakban jelezte el0szor, hogy a jovében a Kinai
Népkoztarsasag is csatlakozhat békefenntart6 —miveletekhez, de barmely
békefenntartdé miivelet tamogatasdhoz alapvetd feltételnek tekintette, hogy a
konfliktusban is érintett orszag jaruljon hozza ENSZ békefenntartok telepitéséhez.6
Kina az ENSZ békefenntartd missziokra vonatkozo hatarozatok esetén a 90-es
években csak abban az esetben vétozott, amikor olyan teriiletre kivant az ENSZ
békefenntartokat kiildeni, amely orszagok diploméaciai kapcsolatokat tartottak fenn a
Kinai Koztarsasaggal, egyéb esetben nemtetszését altalaban tartdozkodassal fejezte
ki. Kina 1997-ben a Guatemalaba tervezett ENSZ-missziot, majd 1999-ben a
Macedoniaba tervezett miiveletet vétdozta meg, mindkét esetben amiatt, hogy az
adott orszagok diplomAciai kapcsolatokat tartottak fenn a tajvani kormannyal.l” A
valds szerepvallalas kapcsan 1989 attorést jelentett, mivel a Kinai Népkdztarsasag
elsd izben kiildott osszesen 40 fO valasztasi megfigyeldt a namibiai referendumra
valo felkésziilésre és a valasztasok tisztasaganak ellendrzésre, illetve 1990-ben
kiildott elészor valodi békefenntarto feladattal katonai megfigyelSket a kozel-keleti
fegyversziinetet ellen6rzé miiveletbe.*® 1991-ben Kina elébb 20 katonai megfigyel6t
kiildott az ENSZ nyugat-szaharai misszi6jaba,’® majd a 16 katonai megfigyelével
csatlakozott az Irak-Kuvait megfigyeld miivelethez. 2 2!

Kina a 90-es elején szervez6dé ENSZ-miiveletek kapcsan harom kritériumot
hatarozott meg a miveletek tamogatashoz. Minden a konfliktusban érintett félnek
egyet kell értenie az ENSZ beavatkozasaval, a beavatkozas semmilyen mértékben

15 Szn.: Taiwan relations Act, American Institute in Taiwan, https://www.ait.org.tw/our-
relationship/policy-history/key-u-s-foreign-policy-documents-region/taiwan-relations-act/
(Letoltés ideje: 2020. 06. 03.)

16 ZURCHER, Christoph: 30 years of Chinese Peacekeeping; Univerysity of Ottawa, Center
for International Policy Studies, 2019. januar https://www.cips-cepi.ca/wp-
content/uploads/2019/01/30Y earsofChinesePeacekeeping-FINAL-Jan23.pdf p. 19.
(Letoltés ideje: 2020. 05. 16.)

7 Uo. p. 21.

18 United Nations Truce Supervision Organization (UNTSO)

19 United Nations Mission for the Referendum in Western Sahara (MNURSO)

20 United Nations Irag—Kuwait Observation Mission (UNIKOM)

2L ZURCHER i.m. p. 22.
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nem korlatozhatja az orszag szuverenitasat ¢s a miiveletben csak a lehet6 legkisebb
sziikséges katonai erd alkalmazhato.??

A Kinai Népkoztarsasag 1992-ben vallalt eldszor szerepet alegységgel egy
békefenntarté miiveletben, amikor 49 katonai megfigyeld kiildése mellett egy 400
fos miiszaki kontingenssel csatlakozott az ENSZ kambodzsai miiveletéhez. A
részvételhez jo alapot adhatott az a tény, hogy a Pol Pot vezette kegyetlen Voros
Khmer rezsim egyetlen valds tdmogatdja a Kinai Népkoztarsasag volt, amely kozel
5.000 kinai szakértével segitette a rezsim kormanyzasat. A rezsim €s annak vezetdje
tobb mint 2 millio kambodzsai halalaért volt felelds 1975 és 79 kozotti kormanyzasa
idején.”® A kinai miiszaki katondk aktiv szerepet vallaltak az orszag polgarhabort
utani Ujjaépitésben. Egyébirant az ENSZ kambodzsai miivelete Ujdonsag volt a
szervezet ENSZ 1990 utani torténetében is, mivel a korabbinal jelentésen nagyobb
létszamt mivelettel az orszag politikai és gazdasdgi rendszerének teljes
helyreallitasat célozta meg a brutalitasarél és kegyetlenségérél hirhedt Vords
Khmer-rezsim felszamolasat kovetéen. Az ENSZ 15.900 f6s katonai kontingenssel,
3.400 f6s renddri erdvel, 2.000 f6 kormanyzati alkalmazottal és 450 megfigyelével
segitett az orszdg 0jjaépitésében. A kambodzsai ENSZ-miiveletben?* 45 tagorszig
képviseltette magat. A kinai miiszaki kontingens a kambodzsai ENSZ-erék miszaki
kapacitasainak 20%-at képezte, igy komoly hatassal volt az orszag ujjaépitésére,
kivivva ezzel a helyi lakossag elismerését.”> A Kambodzsaban valé nagyobb kinai
szerepvallalas ellenére Peking tovabbra is komoly fenntartasokat fogalmazott meg
az ENSZ béketeremt$ erdfeszitései vonatkozasaban és tovabbra is csak nagyon
korlatozottan jarult hozz4, hogy az ENSZ Alapokmany VII fejezet 42. paragrafusa®®
alapjan a tagorszagok katonai erdét is alkalmazzanak a konfliktus kiterjedésének
megakadalyozasara vagy a konfliktus felszamoldsara. Kina 1990-ben az Els6 Iraki
Haboru idején is csak azért tekintett el a beavatkozas megvétozasatol, és csak
tartozkodott, mert az Egyesiilt Allamokkal rendezni kivanta kapcsolatait az 1989
juniusi Tienanmen téri vérengzést kovetden. (A nyugati orszagok az Egyesiilt
Allamok vezetésével mélyen elitéltek a véres kinai beavatkozast és a fiatalok
tiintetésének haderdvel vald leverését és azota is fennalld szankciokkal sujtottak a
Kinai Népkoztarsasagot.) 2’

Kina 1993 szeptemberéig tartotta fenn 440 f6s kontingensét Kambodzsaban,
majd az évtized végéig mar csak katonai megfigyelokkel vett részt az ENSZ
miveletekben. 1993-94-ben 6sszesen 20 megfigyel6t kiildott Mozambikba, 1993 és
97 kozott Osszesen 33 megfigyeld Libériaba, 1998-t61 2000-ig 2 megfigyel6t

2 ZURCHER i. m. p. 19

23 HuNT, Luke: What was China’s Khmer Rouge Role? The Diplomat, 2011. 12. 17,
https://thediplomat.com/2011/12/what-was-chinas-khmer-rouge-role/ (Let5ltés ideje:
2020. 06. 05.)

24 United Nations Transitional Authority in Cambodia (UNTAC)

% ZURCHER i. m. p. 23.

% Szn.: CHAPTER VII: ACTION WITH RESPECT TO THREATS TO THE PEACE,
BREACHES OF THE PEACE, AND ACTS OF AGGRESSION, UN Charter; ENSZ
honlapja, https://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-vii/index.html (Letoltés
ideje: 2020. 05. 16.)

27 REVELL, Eric: How the U.S. Responded to China’s Massacre at Tiananmen Square 30
Years Ago On This Date, Countable, 2019. 06. 04.,
https://www.countable.us/articles/28780-u-s-responded-china-s-massacre-tiananmen-
square-30-years-ago-date (Letoltés ideje: 2020. 06. 04.)
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Afganisztanba. Az Irak-Kuvait tiisziineti megallapodas ellendrzésében 2003-ig
vettek részt kinai katonak, am Peking a mai napig fenntartotta, illetve bdvitette
katonai megfigyeld jelenlétét Nyugat-Szahardban, illetve kiilld megfigyeldket az
ENSZ kozel-keleti tlizsziineteket ellendrz6é misszioiba.?®

1999-ben Kina egyértelmiien ellenezte a NATO jugoszlaviai beavatkozasat,
mivel azt egy szuverén orszag beliigyeibe valdé beavatkozasnak, az orszag
szuverenitasa megsértésének mindsitette. A Kinai Népkoztarsasag és az Egyesiilt
Allamok vezette NATO kozott a kapcsolatok mélypontjanak tekinthetd, amikor
1999. majus 9-én az USAF — Washington allitasa szerint tévedésbdl — lebombazta a
belgradi kinai nagykovetséget harom kinai allampolgar halalat és 20 kinai személy
sériilését okozva. Mig az Egyesiilt Allamok nem szindékos timadasnak, hanem
jarulékos karokozasnak mindsitette az esetet, addig Kina az Egyesiilt Allamok
globalis hatalmi torekvése részének tekintette azt, ami tovabb rombolta az Egyesiilt
Allamok és a Kinai Népkoztarsasag viszonyat.?® 1999 észén ugyanakkor az ENSZ
Kina hozzajarulasaval felhatalmazast adott Ausztralianak egy katonai beavatkozésra
Kelet-Timorban®®, amelyhez Peking nem katonai erével csatlakozott, hanem a
parhuzamosan létrehozott ENSZ rendéri erék® kotelékét erdsitette kezdetben 10 £6
megfigyeldvel, majd 2000 és 2006 kozott folyamatosan ndvekvé 1étszammal. 32

Kina 2000 ¢és 2008 kozott osszesen 49 megfigyelével vett részt az ENSZ
Etiopiaban és Eritreaban®® végrehajtott miiveletében, illetve 2001-2002-ben dsszesen
15 fével a Bosznia-Hercegovinaban®* zajlé misszidéban.®

Kina katonai kontingensekkel a 2000-es években el6szor 2003-ban 79 fével
Libéridban®, majd 2004-ben 400 fével, f8képp miiszaki és egészségiigyi katonakkal
a Kongoéi Demokratikus Koztarsasagban® vett részt ENSZ-miiveletben. 2004-ben
596 fére bovitette kontingensét Libéridban, szintén muszaki és egészségligyi
egységek kiildésével, illetve egy 133 fos renddri kontingenst kiildott az ENSZ Haiti
miiveletébe®. 2006-ban pedig 230 kinai katona érkezett Szud4anba®® jelent meg,
amelyek Osszességében jelentds valtozast jelentettek a kinai ENSZ szerepvallalast
szambeli mutatoit illetden. Osszehasonlitdsképpen a Kinai Népkoztarsasag 2000-ben
még csak 43 katonai megfigyelével és 55 f6 rendérrel vett részt az ENSZ
békefenntarté miiveleteiben, addig 2006-ban mar 1.419 fés katonai, 180 f6s rendori

28 YASUHIRO Matsuda: China’s UN Peacekeeping Operations Policy: Analysis of the Factors
behind the Policy Shift toward Active Engagement; The Japan Institute of International
Affairs, 2011.
http://www2. jiia.or.jp/en/pdf/digital_library/china/160331_Yasuhiro_Matsuda.pdf, p. 5.
(Letoltés ideje: 2020. 05. 16.)

29 ZURCHER i.m. p. 19.

30 International Forces East Timor (INTERFET)

31 United Nations Transitional Adminis-tration in East Timor (UNTAET),

32 ZURCHER i.m. p. 26.

33 United Nations Mission in Ethiopia and Eritrea (UNMEE)

34 United Nations in Bosnia and Herzegovina (UNMIBH)

85 YASUHIRO i. m. p. 6.

36 United Nations Mission in Liberia (UNMIL)

87 United Nations Organization Stabilization Mission in the Democratic Republic of the
Congo (MONUC)

38 United Nations Stabilization Mission in Haiti (MINUSTAH)

3% United Nations Mission in Sudan (UNMIS)
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kontingenssel és 67 fonyi katonai megfigyeldvel, vagyis dsszesen 1.666 fovel volt
jelen a missziokban. Ugyanakkor a pekingi katonai szerepvallalas ebben az
idészakban is csak miiszaki, szallito és egészségiigyi kontingensekre korlatozodott,
tehat a Kinai Népkoztarsasdg katonai kontingensei csak az 1Ujjaépitésre és a
humanitarius segitségnyjtasra korlatoztak részvételiiket.*’

A Kinai Népkoztarsasag 2008-ra mar a legnagyobb hozzédjarulova valt a
Biztonsagi Tanacs allando tagallamai koziil az ENSZ békefenntarté miiveleteinek,
1.889 f6s katonai és 204 f6s renddri kontingenssel, illetve 53 f& katonai
megfigyeldvel, dsszesen 2.146 f6vel. 4!

Peking 2012-ig 2.000 6 koriili szerepvallalast tartott fenn, foképp az ENSZ
afrikai miiveleteiben. 2013-ban megkezdddott békefenntartd szerepvallalasa
mindségi fejlodése, amikor a Kinai Népkoztarsasag egy 400 f6s kontingenst kiildott
Maliba, amely az egészségiigyi és miiszaki alegységek mellett egy 16vész szazadot is
tartalmazott biztositasi feladatok végrehajtasara. Ez volt az els6 alkalom, hogy Kina
,harcol6” alegységgel vett részt egy ENSZ-miiveletben.*? 2015-re Kina kiegészitette
az ENSZ Dél-Szudanban miikodé misszidjaban szolgalod egészségiigyi €s miiszaki
alegységeit egy 700 f0s 10vészzaszloalj kiildésével, ami Peking masodik 1épése volt
az akar békekikényszeritést is magaban foglald szerepvallalas irdnyaban, amit a
Kinai Népkoztarsasag évekig visszautasitott.*® 2015-re a kinai szerepvallalas
mértéke meghaladta a 3.000 f6t, benne 2.839 fOs katonai és 169 fés rendori
kontingenssel, valamint megfigyeldként szolgalé 29 renddrrel és 37 katonaval.**

A kinai szerepvallaldas mindségi valtozasanak kovetkezé allomasa 2017-re
tehetd, amikor a Kinai Népi Felszabaditd6 Hadsereg® négy Mi-17 tipust
helikopterbdl és 140 f6s kiszolgald személyzetbdl allo kontingenssel egészitette ki
az ENSZ darfiri miiveletének® képességeit*’. Ezzel Peking elészor kiildott katonai
légi szallitoképességet ENSZ-miiveletbe. A 1épéssel egyidejlileg Kina 2.644 fére
csokkentette szerepvallalasat, a 2.419 fos katonai kontingens mellett egy 140 f0s
renddri kontingenst, illetve egyéni megfigyeld beosztasban 16 renddrt és 28 katonat,
mig 41 katonat a miveletek parancsnoksagain torzsbeosztasokban biztositott az
ENSZ szaméra.*

40 RICHARDSON, Anna: Beijing's Blue Berets: UN Peacekeeping and the Evolution of
Chinese Diplomacy; The Atlantic, 2013. 05. 13,,
https://www.theatlantic.com/china/archive/2013/05/beijings-blue-berets-un-peacekeeping-
and-the-evolution-of-chinese-diplomacy/275793/ (Letoltés ideje: 2020. 06. 05.)

4 ZURCHER i. m. p. 18.

42 HiLLE, Kathrin: China commits combat troops to Mali; Financial Times, 2013. 06. 27.
https://www.ft.com/content/e46f3e42-defe-11e2-881f-00144feab7de (Letoltés ideje:
2020. 05. 16.)

43 Szn.: China sends infantry battalion to South Sudan; CNTV, 2015. 04. 08.,
http://www.china.org.cn/video/2015-04/08/content_35266623.htm (Letoltés ideje: 2020.
05. 16.)

4 ZURCHER i. m. p. 18.

4 People’s Liberation Army of the People’s Republic of China (PLA of PRC)

46 United Nations African Union Mission in Darfur (UNAMID)

47 Szn.: China's helicopter unit joins peacekeeping mission in Darfur; Xinhua News Agency,
2017. 06. 11. http://www.xinhuanet.com//english/2017-06/11/c_136357212.htm, (Let5ltés
ideje: 2020. 05. 16.)

48 ZURCHER i. m. p. 18.

38


https://www.theatlantic.com/china/archive/2013/05/beijings-blue-berets-un-peacekeeping-and-the-evolution-of-chinese-diplomacy/275793/
https://www.theatlantic.com/china/archive/2013/05/beijings-blue-berets-un-peacekeeping-and-the-evolution-of-chinese-diplomacy/275793/
https://www.ft.com/content/e46f3e42-defe-11e2-881f-00144feab7de
http://www.china.org.cn/video/2015-04/08/content_35266623.htm
http://www.xinhuanet.com/english/2017-06/11/c_136357212.htm

Kina a tanulmany irasa idején 1.031 fOvel vesz részt az ENSZ dél-szudani
miiveletében, tovabbi 413 f6vel Maliban, 410 f6vel Libanonban, 365 fdvel
Darfarban, 218 fovel a Kongdi Demokratikus Koztarsasdgban, 12 f6 megfigyeldvel
a nyugat-szaharai misszioban, illetve négy f6 katonai megfigyel6vel az arab-izraeli
tlizsziinetet ellenérzd, és ot fovel a ciprusi miiveletben®®, vagyis a teljes ENSZ
szerepvallalas 2020 majusaban dsszesen 2.458 {6 volt.

Az ENSZ békefenntartd6 miiveleteiben vald kinai részvétel mellett meg kell
emlitenem Kina jelenlétét a kalozkodas elleni nemzetkdzi haditengerészeti
miiveletben is Szomélia partjainal, az Adeni-6bdlben, amely nemzetkdzi miivelethez
Kina 2008 decemberében csatlakozott harom hajéegységgel®®. Kina 2008 decembere
ota hathonapos valtassal kiildi a haditengerészet két fregattbol, rombolobol vagy
partraszallitd hajobol és egy kiszolgaldo hajobol allo kiilonitményét a hajokon
szolgald 6-700 f6 tengerésszel. Idénként kinai tengeralattjarok is megjelennek a
térségben a kinai kotelék biztositasara. 2019 decemberében Kina a 34. koteléket
vezényelte a térségbe. A harom kinai hadihajé altalaban a miiveletbe vald utazas
soran, illetve a szerepvallalas befejezését kovetden joszolgalati latogatdsokat tesz a
vilag kiilonb6zo6 részein, és kozos érdek alapjan haditengerészeti gyakorlatokat tart
barati orszagokkal. Ennek keretében keriilt sor kozds orosz-kinai haditengerészeti
gyakorlatokra a Foldkozi- és a Fekete-tenger térségében® vagy a Balti-tengeren az
elmualt években®’. A kinai haditengerészet hajoegységei az elmult években 63
orszagban 103 ,barati latogatast tettek” a kaldozkodas elleni miivelethez
kapcsolodoan. A miivelet kapcsan Kina 2017-ben létrehozta elsé kiilfoldi katonai
bazisat, amikor Dzsibutiban logisztikai bazist hozott létre harom hajobol allo
kontingense kiszolgalasara.%

Visszatérve a Kinai Népkoztarsasag ENSZ-beli szerepvallalasara, meg kell
vizsgalnunk a Hszi elnok altal bejelentett pénziigyi tdmogatas ndvekedését, amivel
Kina a sajtdjelentések szerint az ENSZ-békefenntartas koltségvetésének masodik
legnagyobb hozzajaruldjava valt. Valoban, 2019-ben Kina 15,67%-0s részesedéssel
jarult hozza a békefenntartas koltségeihez, amellyel masodik legnagyobb befizetd az
Egyesiilt Allamok 27,89%-os részesedése mellett. Az Egyesiilt Kiralysag a
koltségek 5,76%-at, Franciaorszag 5,61%-at, mig az Oroszorszagi Foderacid 3,04%-
at biztositotta 2019-ben.> Figyelembe véve, hogy Peking a 2000-es évek elején még

4 Szn.: United Nations Peacekeeping — China. United Nations;
https://peacekeeping.un.org/en/china, (Letoltés ideje: 2020. 05. 16.)

50 XN, Liu: 11 years on, Chinese navy escort missions make the world safer; CGTN, 2019.
12. 27. https://news.cgtn.com/news/2019-12-27/Chinese-navy-s-escort-missions-make-
the-world-safer-MLNzwMg3mw/index.html, (Letoltés ideje: 2020. 05. 16.)

51 Szn.: Russian, Chinese combat ships pass through Black Sea straits for Mediterranean
drills. TASS, 2015.05.14., https://tass.com/russia/794708 (Letoltés ideje: 2020. 05. 16.)

52 HicaINs, Andrew: China and Russia Hold First Joint Naval Drill in the Baltic Sea; The
New York Times, 2017. 07. 25.
https://www.nytimes.com/2017/07/25/world/europe/china-russia-baltic-navy-
exercises.html (Letoltés ideje: 2020. 05. 16.)

5 HEeADLEY, Tyler: China’s Djibouti Base: A One Year Update; The Diplomat, 2018. 12.
04. https://thediplomat.com/2018/12/chinas-djibouti-base-a-one-year-update/ (Letoltés
ideje: 2020. 05. 16.)

54 Szn.: How we are funded; United Nations, https://peacekeeping.un.org/en/how-we-are-
funded (Letoltés ideje: 2020. 05. 16.)
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csak az ENSZ békefenntartd koltségvetésének kevesebb, mint 1%-4t finanszirozta®,
jelentdsnek tekinthetd a fejlédés ezen a teriileten is.

A Kinai Népkoztarsasag az elmult évtizedekben az ENSZ Biztonsagi Tanacs
felelos tagja lett, amely abban is megmutatkozik, hogy az allandé tagallamok koziil
Franciaorszaggal egyiitt a legritkdbban alkalmazta a vét6 lehetéségét. Kina 1971 és
2019 kozott 14 alkalommal élt vétdjogaval, ebbdl 11-szer Oroszorszaggal egyiitt,
amely koziil nyolc alkalommal a sziriai konfliktus kapcsan alkalmaztak azt a nyugati
hatalmak hatarozattervezeteinek megakadalyozasara. Ezzel szemben az Egyesiilt
Allamok ugyanezen id3szakban 80 alkalommal élt a vétd lehetéségével, mig
Oroszorszag 38, az Egyesiilt Kiralysag pedig 24 alkalommal.%

Ami a Kinai Népkoztarsasag részvételét illeti az ENSZ békefenntartd
miveleteiben, igaz, hogy Peking az ENSZ Biztonsagi Tanacs allando tagallamai
koziil a legnagyobb hozzajaruld a 2020. marcius 31-i adatok szerint a maga 2.538
fos szerepvallalasaval, Franciaorszag 697 f0s, az Egyesiilt Kiralysag 246 f0s, az
Oroszorszagi Foderacio 73 és az Egyesiilt Allamok 29 fés ENSZ-részvételével
szemben.%” Ugyanakkor, véleményem szerint a Kinai Népi Felszabadito Hadsereg
tobb mint 2 millié f6s és a Fegyveres Népi Renddrség kozel 660.000 s 1étszama
mellett a 2. 538 fO0s kinai szerepvallaldis nem tekintheté jelentésnek vagy
aranyosnak.

Féképp nem az, ha figyelembe vessziik, hogy az Egyesiilt Allamok 7.000 5
feletti 1étszammal harcol az ISIL/DAESH terrorszervezet ellen Irakban és Sziriaban,
illetve 14.000 fével van jelen a Kinaval is hataros Afganisztanban®®, de Oroszorszag
is allitblag tobb tizezer katonat kiildott Sziridba a terrorszervezet ellen és Assad
sziriai elndk megsegitésére, illetve, hogy biztositsa sziriai bazisait.5°

Jelenleg Kina az ENSZ-békefenntartas 10. legnagyobb hozzajaruldja, de az
els6 ot hozzajaruld: Etiopia, Banglades, Ruanda, Nepal és India mind 5.000 6 feletti
l1étszamot biztosit, vagyis Kindhoz képest minimum kétszeres 1étszammal vannak
jelen az ENSZ miiveleteiben. India lakossagszamat tekintve hasonld méreti, mint a
Kinai Népkoztarsasag, de gazdasagi teljesitménye jelentdsen elmarad attol, mig a
masik négy orszag lakossagszama — és gazdasagi teljesitménye — nem Osszemérhetd
Kina 1,4 milliard f8s lakossagaval.°

% WuTHNOW, Joel: Is China contributing to the United Nations’ mission? CSIS,
https://chinapower.csis.org/china-un-mission/, (Letoltés ideje: 2020. 05. 16.)

5 \WUTHNOW, i.m.

57 Szn.: Troop and police contributors; United Nations,
https://peacekeeping.un.org/en/troop-and-police-contributors (Let6ltés ideje: 2020. 05.
16.)

%8 AvEsH, Rashaan: Where U.S. troops and military assets are deployed in the Middle East;
AXIOS, 2020. 01. 08., https://www.axios.com/where-us-troops-deployed-middle-east-
5e96fdb2-c7ba-4f26-90b4-7bf452f83847.html (Letdltés ideje: 2020. 05. 16.)

% O’CoNNOR, Tom: How Many Russian Troops in Syria? Military Reveals Full Count as
U.S. Told to Leave, Newsweek, 2018. 08. 23., https://www.newsweek.com/how-many-
russia-troops-syria-military-reveals-full-count-us-told-leave-1088409 (Letdltés: 2020. 06.
05.)
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Osszegzés

Osszességében a Kinai Népkoztarsasag az ENSZ-békefenntartasban komoly
elbrelépést ért el az elmult harom évtizedben. A 90-es években, a kambodzsai
szerepvallalast nem szdmolva, Peking még csak 100 f6 alatti megfigyeldvel vett
részt az ENSZ-miiveletekben, addig 2015-ben a részvétel meghaladta a 3.000 f6t,
ami 2020-ra 2.538 fore csokkent. A kinai részvétel az elmult harminc évben szintén
komoly mindségi fejlédésen ment at, mivel 2013 ota a kordbbi egészségiigyi,
miiszaki és szallitd alegységekre épitd humanitarius segitségnyujtdson tal Peking
mar kész klasszikus katonai képességekkel, vagyis a biztonsagot garantald 16vész
alegységekkel is részt venni a miiveletekben, és 2017-ben elészor komoly technikai
képességet is kiildott Darfurba, amikor négy helikopterrel és hozza tartozo
személyzettel novelte részvételét.

Kina pénziigyi tamogatasa az ENSZ békefenntartasi koltségvetéséhez az orszag
gazdasagi erejéhez mérten — illetve Osszehasonlitva az Egyesiilt Allamok, Japan
vagy a tobbi befizetdé gazdasagi teljesitményével — ardnyosnak tekinthetd.
Ugyanakkor Kina 2.500 fos békefenntartd szerepvallaldsa — még ha szamszakilag
tobb is, mint az ENSZ Biztonsagi Tanacs masik négy alland6 tagjanak részvétele
ENSZ-miiveletekben — nem tekinthetd aranyosnak, kiilondsen, ha figyelembe
vessziik a kinai haderd 1étszamat.

Osszehasonlitva Kina részvételét ENSZ-missziokban az Egyesiilt Allamok, az
Oroszorszagi  Foderacio, az  Egyesiilt Kiralysag vagy  Franciaorszag
szerepvallalasaval, a pekingi abbdl a szempontbdl példaértékiinek tekinthetd, hogy a
Kinai Népkoztarsasag ragaszkodik ahhoz, hogy kiilfoldon csak az ENSZ-
békefenntartas keretében vegyen részt konfliktusok kezelésében. Ugyanakkor a
nyugati hatalmak részérdl sokszor az a jogosnak tiind vad éri Kinat, hogy az ENSZ
keretében torténd békefenntartds Afrikaban nagyon jol illeszkedik a pekingi vezetés
terjeszkedést célzo Afrika-politikijahoz, vagyis Pekingben csak olyan orszagban
vald részvételt timogatnak, ahol komoly kinai gazdasagi érdekek vannak.

Hianyossagként meg kell emlitenem, hogy példaul a sziriai konfliktusban,
amelyben tobb szazezer polgari lakos vesztette az életét, az ENSZ éppen az
Oroszorszagi Foderacio és Kina vétdja miatt nem tudott bekapcsolddni a
rendezésbe, illetve az ISIL/DAESH terrorszervezet elleni harcba, ami nem csak az
Egyesiilt Allamok és a nyugati orszagok problémaja, hanem egy olyan globalis
biztonsagi fenyegetés, amire az ENSZ-nek is reagalnia kellett volna.

Kinanak hosszabb tavon modositani kell majd azon alapkritériuman is, hogy
semmiképpen sem avatkozik be egy orszag beliigyeibe, illetve minden médon kiall
egy orszag szuverenitasa mellett, akkor is, ha az adott orszagban az emberi vagy
kisebbségi jogok stlyos megsértése torténik. Kina hozzaallasa abbol ered, hogy az
orszag el akarja keriilni, hogy mas orszagok beavatkozzanak Kina beliigyeibe,
beleértve a Kinai Népkoztarsasdg autoriter berendezkedésen alapuld egyparti
vezetése altal elkOvetett emberi jogi és kisebbségi jogsértések vizsgalatat is.
Ugyanakkor az ENSZ hatékony fellépését csak az garantalhatna, ha bizonyos
globalis kérdésekben a Biztonsagi Tanacs allando tagallamai konszenzusra jutnanak,
és lehetdvé tennék, hogy a vilagszervezet egyiitt 1éphessen fel olyan sulyos
jogsértések megakadalyozasaban, mint amikor példaul egy rezsim tomegpusztitd
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fegyvert alkalmaz sajat lakossaga ellen, vagy tdmegmészarlast kovet el a lakossag
egy etnikai vagy vallasi csoportja ellen. Tovabba Kinanak is aktiv szerepet kell
vallalnia, ha a nemzetkozi kozosségnek egy globalis terrorszervezet ellen kell
felvenni a harcot. A Kinai Népkoztarsasdgnak — mint a vilag legnépesebb
orszaganak ¢és masodik legnagyobb gazdasaganak, tovabba az ENSZ BT éallandd
tagallamanak — nem csak belfoldi, hanem nemzetkézi kotelezettségei is vannak az
emberei ¢és kisebbségi jogok védelmében, még ha ebben a tekintetben vannak bels6
problémai is.

Az ENSZ Biztonsagi Tanacs tagjainak bizonyos elvi kérdésekben meg kellene
talalniuk a k6zos hangot, vagy hosszabb tdvon meg kellene reformalni a szervezet
dontéshozatali rendszerét, mivel nem tekinthetd demokratikus eljarasnak, ha egy
orszag a vétdjogara épitve képes szembe menni a Biztonsagi Tanacs masik 14
tagallamaval egy adott konfliktus esetén, ha az érdekei ezt kivanjak. Mindez
ellentmond azon diplomaciai alapelvnek, hogy az ENSZ tagorszagai méretiikt6l
fiiggetlentil egyenléek és azonos jogokat élveznek, illetve a demokratikus
dontéshozatal azon alapelvével, hogy a tobbség dontést tud hozni a kisebbség felett.
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MAJOROSI ADAM

ASZIMMETRIKUS HADVISELES EGYIPTOMBAN

Bevezetés

Ebben a munkaban az Egyiptomra nehezedd aszimmetrikus kihivasokkal
foglalkozom. Az orszdg a Kozel-Kelet egyik jelentds allama, és az ott zajlo
torténések az egész régiodban éreztetik hatasukat. Az elmult években jelentds részben
megndvekedett a terrorszervezetek tevékenysége Egyiptomban, amelyek féleg a
biztonsagi er6k ellen kovetnek el tdmadasokat. Mivel ezek a csoportok joval
kisebbek, mint az egyiptomi hadsereg, ezért olcso, egyszerii, és nagy pusztitd erejii
eszkdzoket és modszereket hasznalnak, ami az aszimmetrikus hadviselés
fogalomrendszerébe beilleszthetd. Ezek az eszkdozok a Kozel-Kelet mas
terrorszervezeteinél is megjelentek, ezért ezek értékelése mas, a térség
konfliktusainak elemzésénél 1is felhaszndlhatdo. Masrészt, tobb, kiilonbozé
ideologiaval rendelkezé terrorcsoport van az orszagban, amelyek vizsgalata hasznos
lehet a tobbi terrorszervezet miikddésének megértéséhez. Harmadrészt pedig
Egyiptom jelentds terrorellenes tevékenységet folytat, ennek attekintésével pedig
képet kaphatunk arrél, hogy hogyan gondolkodik egy kozel-keleti orszag a
terrorizmusrol, milyen eszkdzei vannak a fenyegetés megsziintetésére, mennyire
képes fejlédni, vagy éppen mennyire sikeres a tevékenysége. Ezzel pedig egy
altalanos képet alakithatunk arrol is, hogy a térség allamai hogyan probalnak fellépni
a terrorszervezetek ellen.

1. Az aszimmetrikus hadviselés elmélete

Az aszimmetrikus hadviselés elmélete a 20. szdzad végén, és a 21. szazad
elején keletkezett. Azt a célt szolgalta, hogy leirja és megvalaszolja azokat a
tapasztalatokat, amelyeket a konvencionalis, féleg nyugati erék a miveleti
terlileteken szereztek (Irak, Afganisztan). Azonban azt kiemelhetjiik, hogy ahany
szerz8, annyiféle fogalom alakult ki az elmult évek soran.! Mindegyikiik masképp
latta ennek a régi/ij hadviselési formanak a megjelenését, és mast emel ki, mast tart
beléle fontosnak. Ez a fajta hadviselési forma jelenleg szamos kontinensen és a
konfliktusok  mindegyikében megtalalhatd. Megjelenése a  nemzetkdzi
folyamatokkal és a hadviselésben beallt valtozasokkal egyarant magyarazhato.

1 LELE, Ajey: Asymmetric Warfare: A State vs Non-State Conflict; Oasis, 2014. julius-
decemberi szam, p.107,
https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/oasis/article/view/4011/4312 (Letoltés ideje:
2020. 04. 24.)
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Ide sorolhaté a hideghaborii soran a gerilla hadviselés megjelenése, a
globalizacié kovetkeztében fellépd gazdasagi, telekommunikacios interdependencia
és az atomfegyver megjelenése, valamint a kézifegyverek elterjedése 2

1.1. Az aszimmetrikus hadviselés fobb jellemzGi

A 21. szdzadban az allamok erdszakmonopdliuma lecsokkent, azt nem allami
szereplok sajatitottdk ki maguknak (terrorszervezetek, etnikai csoportok, torzsek,
hadurak). Emiatt az allam nem képes fenntartani a rendet, éppen ezért polgarhaboru
alakulhat ki, vagy az orszag miikodésképtelenné valhat.® A béke és a habora kozti
hatarvonal elmosddik, mivel a miiveletek nem érik el a haborus kiiszobot. A
haborunak nincs konkrét kezdete és vége, idoben elhuzodik. Ez Egyiptomban is
megfigyelhet6, ahol, bar harcolnak a terrorszervezetek ellen, de nem beszélhetiink
hagyomanyos értelemben vett polgarhaborurdl, az orszag jelentdés része a
békeallapotnak megfeleléen miikddik. Ez a hadviselési forma azonban nemcsak a
miikodésképtelen allamok szintjén valosul meg, a terrorszervezetek, vagy mas, nem
allami szereplok el6szeretettel hasznéljdk ki az erésebb, konvencionalis fél
gyengeségeit, hogy elonyre tegyenek szert. Ezek a szervezetek olyan képességekkel
is rendelkeznek, mint egy allam (példaul az Iszlam Allam is, amelynek van katonai
képessége, gazdasagi eréforrasai, adot szed, van propagandacsoportja sth.).* Ezen
szereplok kisméretlick, és tobb kiilonb6z6 csoport lehet egy adott orszag teriiletén,
amely ellen harcolni kell. Erre szintén Egyiptomot hozhatjuk fel példaként, amely
tobb, nem allami csoporttal harcol, amelyek egymassal nem alakitottak ki
Osszefogast, bar a céljuk Iényegében azonos, a hadsereg hatalmat akarjak
megdonteni. A nem allami szereplok nem képesek hagyomanyos médon felvenni a
harcot az ellenség erdivel, hanem 1j, innovativ eszkdzokkel, amelyek olcsok €s nagy
pusztitasra képesek (bombatamadasok, orgyilkossagok, 6ngyilkos merényletek).

Nagyon fontos, hogy igyekeznek fOleg az ellenség és a sajat lakossag
befolyasolasara torekedni. Ezért a miiveleteiknek nagy nyilvanossagot biztositanak,
¢és ezeket tobb médiafeliileten tarjak a vilag kozvéleménye felé. Ennek célja az
er6sebb fél pszicholdgiai egyensulyanak megbontasa, a lakossag tamogatasanak
megnyerése, illetve a helyiek félelmeinek felszinre hozasa. Az aszimmetrikus
szervezetek a felépitésiiket tekintve decentralizaltak. Tobb, kisebb csoportra
osztodnak, amelyek az orszdg kiilonbozé részeire, vagy tobb allamba is
attelepiilhetnek. Mivel nincs egységes vezetés, ezért azt nehezebb felderiteni, és
eliminalni. Masrészt a csoportok tobb, kiilonbozd, a tobbi habortzo féltdl eltérd

SomKuTI Balint: A negyedik generacios hadviselés — az érdekérvényesités uj lehetdségei;
PHD-értekezés, 2012. pp. 12-34., http://m.ludita.uni-
nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/9570/Somkuti%20B%C3%A1lint%20%C3
%A9rtekez%C3%A9s?sequence=1&isAllowed=y (Letoltés ideje: 2020. 04. 24.)

3 RESPERGER Istvan: Az aszimmetrikus hadviselésre adhaté valaszok; Honvédségi Szemle,
2017/1. p. 27,
https://honvedelem.hu/files/files/61193/az_aszimmetrikus_hadviselesre_adhato_valaszok.
pdf Letoltés ideje: 2020. 04. 24.)

4 Kiss Almos Péter: Atviheték-e az aszimmetrikus hadviselés tapasztalatai? Hadtudomany,
2009. évi elektronikus szam, p. 2.,
http://mhtt.eu/hadtudomany/2009/2009_elektronikus/2009_e_8.pdf (Letoltés ideje: 2020.
04.24.)
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eszkdzt is bevethetnek, amelyek miatt nehezebb az elleniik vald védekezés.® A
szervezetek szamara egyszerii eszkozok allnak rendelkezésre, ami csokkenti a
kiképzésre forditott idot és pénzt. Ezzel szemben a konvencionalis félnek jelent6s
raforditast igényel a katonak képzése, és a fegyverzet fenntartisa.® Rdadasul jelentds
Osszeget kell forditania az infrastruktira fenntartdsdra és esetleges javitasara.
Masrészt, amig az aszimmetrikus er6k a médiat a sajat elgondolasuk szerint,
szabalyok nélkiil hasznalhatjdk, a hagyomanyos er6knek transzparensnek ¢&s
megbizhatonak kell latszania a médidban, ¢és a tényeket kommunikalnia. Emiatt
joval nehezebb a lakossag tamogatasanak eclnyerése, és ez megnehezitheti a
miiveletek végrehajtasat is, mivel azokrol aszimmetrikus fél is értesiilhet.”

Az imént emlitett jellemzok Egyiptomra hatvanyozottan érvényesek. A
terrorcsoportok igyekeznek egyszeri eszkozoket hasznalni (robbantasos merénylet,
16fegyveres tamadas), ezeket pedig akar kombinalhatjak is (6ngyilkos merénylet a
tizharc kozben, amely kibillenti az egyensulyabol a konvencionalis felet). Nagy
hangsulyt fektetnek a terrorszervezetek a médidban valé megjelenésiikre, ezért
jelentds tevékenységet fejtenek ki a kozosségi médidban, ahol az {iizeneteiket
megoszthatjadk, és a merényleteikrdl is beszamolhatnak. Ezek kisebb sejtekre
osztoddhatnak, amelyek képesek a felsé vezetéstdl fiiggetleniil mikddni.
Egyiptomban a sz¢éls6séges szervezetek vezetése tobbszor cserélodott a biztonsagi
erbk tevékenysége miatt, amely igyekezett a fontosabb személyeket likvidalni,
letartoztatni. Azonban a merényleteknek ezzel sem sikeriilt gatat szabni, bar azok
mindsége jelentds romlasnak indult a képzett, volt katonakbol allo vezetés eltlinése
kovetkeztében.

2. Terrorellenes miiveletek
2.1. Sinai-félsziget, a felkelés okai

A Sinai-félsziget Afrika és Azsia csatlakozasanal fekszik, teriilete 60000 km?.
1.400.000 ember lakja, tobbségiikben beduinok. A teriilet nagy kiterjedési,
atszegdelt, kisebb dombokkal tarkitott, ami idealissd teszi egy esetleges felkelés
elinditasahoz. Teriiletén két kormanyzosag talalhatd, a lakossag 60%-a az északi
régidban €l. A teriilet rendkivill elzart, az orszaggal csak néhany ponton érintkezik.
Az Egyiptom és Izrael kozti hatnapos haboru alatt Egyiptom elvesztette a félszigetet,
amit a jom kippuari habora soran igyekezett visszaszerezni. Azt azonban csak az
1978-ban megkotott Camp-David-i békemegallapodassal sikeriilt birtokba venni.
Am az érte folytatott haboruk hatisai nagyban befolyasoltik a térség tovabbi

5 Long, David E.: Countering Asymmetrical Warfare in the 21st Century: A Grand
Strategic Vision; 2007. p.3., https://www.hsdl.org/?view&did=487275 (Letoltés ideje:
2020.04. 27.)
RESPERGER Istvan: A XXI. szdzad fegyveres konfliktusainak hatdsa a hadtudomanyra; In:
RESPERGER Istvan — Kiss Almos Péter — SOMKUTI Balint: Aszimmetrikus hadviselés a
modern korban, Kis haboruk nagy hatassal; Zrinyi Kiadé Budapest, 2014. p. 27. ISBN
9789633275924
7 VERWEL, Desirée — VAN BAARDA, Ted: The Moral Dimension of Asymmetrical Warfare,
Counter-terrorism, Democratic Values and Military Ethics; Martinus Nijhoff Publishers,
2009. p. 397.
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fejlédését.® Egyiptom tovabbra is szamitott egy esetleges habortra, emiatt a teriiletet
litkozézonaként igyekezett felhasznalni Izrael ellen. Igy az infrastrukturalis
beruhdzasokra kevés figyelmet forditottak. Masrészt az egyiptomi hadsereg nem
bizott meg az itt €16 beduin térzsekben sem, mert azt gyanitottdk, hogy a 73-as
habort alatt a torzsek az izraeli miiveleteket segitették. Bar ez nem volt igaz, de ez
nem valtoztatta meg az egyiptomi véleményt. Emiatt a Sinai-félszigeten él6k nem
kaptak egyiptomi allampolgarsagot, nem lehettek a hadsereg és a biztonsagi szervek
tagjai sem. Egyiptom a félszigetet nem kormanyozta, hanem ennek iranyitasat
gyakorlatilag a beduin tdrzsekre hagyta. Emiatt a térség kvazi autonoémiat élvezett,
ami megkonnyitette a felkelés késdbbi kibontakozdsat.® A déli teriileteken azonban
jelentos fejlesztéseket hajtottak végre, mivel ez a turistdk kedvelt célpontjanak
szamitott. Am ez egyoldalt fejlesztéspolitikdnak bizonyult, tekintve, hogy az északi
teriiletek ebbdl semmit nem kaptak. Raadasul északon az alapvetd szolgaltatasokhoz
is alig férhettek hozza (gyogyszer, élelmiszer), emiatt a helyiek a csempészetbdl
kezdtek megélni. Alagutakat alakitottak ki a keleti hatarok alatt a mai palesztin
teriiletek felé, igy a hatdron virdgzott a feketekereskedelem. Nemcsak élelmiszert
vagy gyogyszert, de fegyvert is csempésztek. Az egyiptomi hatdsdgok igyekeztek
ezeket az alagutakat megsziintetni, de emiatt konfliktusba keveredtek az itt €16
beduinokkal.’® A kormanyzat megigérte nekik, hogy fejleszteni fogjak a régiot, és
forrasokat kiilonitenek el erre a célra, ez azonban nem valdsult meg. Kozben
kiilonféle szEélséséges szervezetek tlintek fel a térségben, akik ki tudtak hasznalni a
beduinok rossz életkoriilményeit, és toboroztak a fiatalok kozott. A beduinok nem
voltak szélsOségesek, inkabb a szfizmus iranyzatat kovették. Azonban a rossz
életkoriilmények végiil a kormany ellen forditottak 6ket. Ekkor kdvetkezett be az
,,Arab tavasz” Egyiptomban.*

2.2. Az ,Arab tavasz ”-t6l Murszi elnékségének végéig

Az ,Arab tavasz” Tunéziabol indult ki, a folyamat hatterében a rossz
¢letkoriilmények alltak. Egyiptomban a kialakult tiintetések a Mubarak-rendszer
bukasahoz vezettek. A zavargasok kovetkeztében a hadsereg erdit at kellett
csoportositani az orszag belsé teriileteire a Sinai-félszigetr6l. Emiatt a térségben egy
hatalmi vakuum keletkezett. A hadsereg egyébként minimalis er6kkel volt jelen a
félszigeten, tekintve a Camp-David-i egyezményben foglalt kritériumokat, amelyek
szabalyoztak az egyiptomi katonai jelenlétet a régidoban. A Sinai-félsziget a
szerz6désben négy részre, zonara volt bontva: A-, B-, C-, és D-zonara. A zonakban a
szerz6dés csak bizonyos katonai erd fenntartasat engedélyezte, amelyek a D-zona
felé csdkkentek.’? Ez a gyakorlatban igen korldtozott rendfenntarté erét jelentett a

8  Sinai Conflict Analysis; 2017., p. 3.,
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/049%20Sinai%20Conflict%20Anal
ysis%20(new%20K4D%20template).pdf (Letoltés ideje: 2020. 04. 24.)

9 DENTICE, Giuseppe: The Geopolitics of Violent Extremism: The Case of Sinai; 2018.
pp.18-19., https://www.euromesco.net/wp-content/uploads/2018/02/EuroMeSCo36-
Geopolitics-of-Violent-Extremism.-The-Case-of-Sinai.pdf (Letoltés ideje: 2020. 04. 24.)

10 GENTRY, Chris: The Sinai Insurgency, Part 1: An Introduction; 2018. https://international-
review.org/the-sinai-insurgency-part-1-an-introduction/ (Letoltés ideje: 2020. 04. 26.)

1 DeNTICE (2018) i. m. pp.18-19.

12 Az A zbénaban Egyiptom egy gyalogsigi hadosztalyt tarthatott. A B zénaban négy
renddrségi zaszloalj volt szolgalatban, mig a C zéndban maér csak a civil rendérok
tartozkodhattak. Végezetiil a D zonat mar Izrael ellendrizte négy gyalogzaszloaljjal. Lsd.:
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teriileten, igy a kivonas utan nem volt olyan erd, amely fenntartotta volna a rendet.
A beduinok ezt kihasznalva fellazadtak a Mubarak-rendszer ellen, és megtamadtak a
rendérkapitanysagokat, a kihelyezett renddrdrposztokat, ahonnan fegyvereket
zsdkmanyoltak. Kozben Libidban is zajlott a polgarhdbor, ahol jelentds
fegyvermennyiség keriilt a civilek kezébe. Ezek a csempészetnek koszonhetden
megjelentek Egyiptomban, a Sinai-félszigeten is. A felkel6khoz csatlakoztak a
sz€ls6séges szervezetek is, akikhez az egyiptomi bortonokbdl szabadult radikalis
elemek is aramolhattak. A felkelok Izraelt is tamadni tudtak, amit azért tehettek,
mert Izrael csekély intézkedéseket tett, mivel tartott egy esetleges egyiptomi
retorziotol. Igy a délnyugati hataron felhuztak egy falat, és a kiilonleges erdket
vezényelték a térségbe, akik igyekeztek megallitani a félszigetrél érkezo
tamadasokat. A térség ujboli ellenérzése miatt a hadsereg egy offenzivat inditott
Operation Eagle (Sas-hadmiivelet néven).™

Errél a miiveletrdl az izraeli fél is értesiilt, amit 2011. augusztus 26-an fogadtak
el, cserébe csak azt kérték, hogy izraeli kérésre a katonakat vonjak vissza, ha erre
sziikség lesz. A miiveletben két kiilonleges egység dandar harccsoportja vett részt,
Osszesen kétezer f6 és 250 pancélozott csapatszallitdé harcjarmii. Ennek 6 célja az
volt, hogy a fobb varosokban (Rafah, Sheik Zuveid) elfoglaljak a stratégiai
fontossagu pontokat, majd ezekben felszamoljak a szélsGséges csoportosulasokat.
Miutan megtisztitottak az északi varosokat, azutan a kozépsé teriiletre fogjak az
erdket atcsoportositani, és innen is kiszoritjak a terrorcsoportokat. Itt nagy hangstlyt
fektettek a harcihelikopteres bevetésekre, mivel nagyméretii teriiletet kellett
atvizsgalni, amely sziklas és sivatagos volt. Itt tobb buvohely vagy menedék lehetett,
amiket a helikopterek konnyebben elérhettek.'* A miiveletek el8szor még jelentds
sikereket is hoztak. Augusztus 15-én példaul a hadsereg erdi elfoglaltak egy hazat,
ahol terroristak rejtéztek. Egyet megoltek, a masik négyet letartoztattak, illetve
l6fegyvereket és robbandanyagot foglaltak le. A varosokat igyekeztek az ellen6rzd
pontokon keresztiil ellendrizni, és a terroristak mozgasat korlatozni. Azonban ez az
eszkoz sem bizonyult megfelelonek, tekintve, hogy a hadsereg emiatt elvesztette a
mobilitasat, ami nem segitette a szélsdségesek elleni harcban. A terroristak
rugalmasak voltak, igyekeztek éjszaka mozogni, és tobbszor is raléttek az ellendrzo
pontokra, ahol a katondk voltak. Eléfordult, hogy egy ellen6rz6 pontot tobb mint
harmincszor is megtdmadtak.’® Majd rovid tlizharc utdn visszavonultak, és a
hadsereg er6i nem mindig tudtak iildézni 6ket.

WATANABE, Lian: Sinai Peninsula — from Buffer Zone to Battlefield, CSS Analyses in
Security Policy; 2015. februar, p. 2., https://css.ethz.ch/content/dam/ethz/special-
interest/gess/cis/center-for-securities-studies/pdfs/CSSAnalyse168-EN.pdf (Letoltés ideje:
2020.04. 24.)

13 KATz, Yaakov: Egypt launches massive operation to control Sinai; 2011.
https://www.jpost.com/defense/egypt-launches-massive-operation-to-control-sinai
(Letoltés ideje: 2020. 04. 24.)

14 KHALED, Osama: Special forces deployed to Sinai to restore security; 2011.
https://www.egyptindependent.com/special-forces-deployed-sinai-restore-security/
(Letoltés ideje: 2020. 04. 25.)

15 MAHER, Hatem et al.: UPDATED: Egyptian troops strike hard in North Sinai after
multiple attacks; 2012.,
http://english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/49906/Egypt/Politics-/UPDATED-
Egyptian-troops-strike-hard-in-North-Sinai.aspx (Letoltés ideje: 2020. 04. 25.)
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A harcok 2012 augusztusaban langoltak fel, amikor a felkelok augusztus 5-én
megtamadtak egy hatarellendrz6 pontot, ahol 16 hatardrt oltek meg. A katonak
éppen az esti vacsorara késziiltek fel Ramadankor, amikor a felkeldk tiizet nyitottak
rajuk. El-Arishban is tobb ellenérzépontot ért tdimad4s.'® Emiatt a hadsereg erdi
ujabb hadmiiveletet inditottak el. Noha hivatalosan nem inditottak masik miveletet,
mert az el6z6 folytatasanak tartottdk, de a hadsereg kommunikacidjabol arra lehetett
kovetkeztetni, hogy egy uj mivelet indult el, amely az Operation Sinai (Sinai-
hadmiivelet) nevet kapta.!’ A miivelet kezdetén a hadsereg légicsapasokat inditott
tobb haz ellen, majd a fobb varosokat pancélozott harcjarmiivek, és katonai erék
szalltak meg. Megnétt a hazkutatasok intenzitasa is, hivatalos hiradasok alapjan az
egyik ilyen hazkutatas utan hat feltételezhetd szélsdségest fogtak el, akiknek koziik
lehetett a 16 halalos aldozatot koveteld tdmadashoz.'® A hadmiiveletet tobb olyan
teriiletre is kiterjesztették, ahol a szélsdségesek élhetnek. Példaul Mahdeya falut is
megszalltak a hadsereg erdi, amely az egyik fegyvercsempész kdzpontnak szamitott
a régidban. Emiatt azonban sokszor artatlanokat tartoztattak le, mivel a terroristak
sokszor a hadsereg megérkezése el6tt elhagytak a helyszint. Emiatt a katondk azt
hihették, hogy a lakosok kozott bujtak meg, és sok artatlant letartoztattak kozolik.
Ez pedig novelhette az elégedetlenséget, amit a terroristdk ki tudtak hasznélni
toborzasi, miiveleti célra.®

A szélséségesek azonban igyekeztek keriilni az Osszecsapasokat, és inkabb
olyan teriiletrdl inditottak timadast, ahonnan az egyiptomiak nem vartak. gy
példaul a hegyek feldl is inditottak merényleteket, ahova gyorsan vissza is tudtak
vonulni és a katonak nem tudtak {ildozni 6ket. Emiatt a hadsereg példaul megkezdte
a Jebel el-Halal hegység elfoglalasanak el6készitését is, amely szarazfoldi eréket és
helikoptereket foglalt magaban. A hegyért a tovabbi évek folyaman is nehéz
kiizdelem folyt, amelyet végiil 2017-ben sikeriilt pacifikdlni.?® A szélséségesek a
hegyek feldl tamadtdk meg az MFO (Multinational Force and Observers,
Tobbnemzeti Megfigyeld Erdk) allomanyat, am a tdmadasban senki sem sériilt meg.
A békefenntartok korabban is harcoltak a szélsdségesek ellen, igy elharitottak a
merényletet.?* Kdzben az (jonnan megvalasztott, a Muszlim Testvériség alkotta
kormany targyalasokat kezdett az Egyesiilt Allamokkal hirszerzdi tamogatasrol. Az
orszag tobb eszkozt ajanlott fel az egyiptomi fél részére, példaul szélséségesekkel
kapcsolatos lehallgatasi anyagokat, dron, és a teriiletr6l készitett miitholdfotokat,

16 Egypt border guards killed in Sinai attack, 2012.,
https://www.aljazeera.com/news/middleeast/2012/08/201285183958163902.html
(Letoltés ideje: 2020. 04. 25.)

17 EL-BEHAIRY Nouran: Egyptian armed forces announce results of “Operation Sinai”, 2012.
https://wwww.dailynewssegypt.com/2012/09/08/egyptian-armed-forces-announce-results-
of-operation-sinai/ (Letoltés ideje: 2020. 04. 25.)

18 Egypt kills militants, seizes weapons in Sinai offensive; 2012.
https://edition.cnn.com/2012/09/08/world/africa/egypt-sinai/index.html (Letoltés ideje:
2020.04. 25.)

19 Six Sinai attack suspects arrested Friday; 2012., https://www.egyptindependent.com/six-
sinai-attack-suspects-arrested-friday/ (Letoltés ideje: 2020. 04. 25.)

20 Draa, Ahmed Abu (2012.): Safe haven: Mount Halal is said to be the refuge for Sinai
militants, https://egyptindependent.com/safe-haven-mount-halal-said-be-refuge-sinai-
militants/ Letoltés: 2020.04.25.

2L Gunmen attack Sinai HQ of MFO peacekeeping force, four injured; 2012.
https://www.timesofisrael.com/gunmen-attack-sinai-headquarters-of-mfo-peacekeeping-
force-several-reported-killed/ (Letoltés ideje: 2020. 04. 25.)
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amiket Egyiptom elfogadott.?? Egyiptom és Izrael kozott is novekedett a hirszerz6i
kooperacio, mivel Izrael térséggel hataros teriileteit is érték tamadasok. Ez féleg a
két fél kozotti személyes informaciocserében nyilvanult meg Kairdban és Tel-
Avivban, amelynek sordn a szélsdséges szervezetek tevékenységével, elfogott
katonak cseréjével kapcsolatban, és a kozds miiveletek dsszehangolasarol folytak a
targyalasok.?® Ez sokat segitett Egyiptomnak, mivel igy pontosabb képet kaptak az
ellenséges miveletekr6l, és konnyebben fel tudtdk azokat gongydliteni. A
sz€ls6ségesek azonban a varosokban is megjelentek. Az egyiptomi hatésagok 2013
elején letartoztattak egy csoportot Kaird kiilvarosaban, akiknél robbandanyagot és
jelentds készpénzt is talaltak. A szervezet tagjai azt vallottak, hogy tobb ilyen
csoport is létezik, a nagyobb telepiiléseken és a mecsetek kozelében, a hivek kdzott
rejtéznek el.?* Ekkor még merényletekre nem keriilt sor a jelentésebb telepiiléseken,
de ez barmikor megvaltozhatott. Igy viszont az egyiptomi hatésigoknak mar a
varosok is potencialis veszélyforrast jelentettek.

2.3. Sziszi elnékség elsd harom éve (2013-2016)

Murszi elndkségének a kormany elleni tiintetéssorozat vetett véget. Ez foleg
azért kovetkezhetett be, mert a tomeg elégedetlen volt a Muszlim Testvériség
hatalomkdzpontosité intézkedéseivel, a vallas politikat athatdé, megndvekedett
szerepével és a hatalmas méretli korrupcidoval. Ezért a hadsereg levaltotta a
korményt, és sajat kezébe vette az orszag iranyitasat. Emiatt a Testvériség
szimpatizansai tiltakozo akcidkba kezdtek, amit a hadsereg levert, és
terrorszervezetnek bélyegezte a szervezetet.”® A tagok bortonbe keriiltek, ahol nem
lettek elkiilonitve a széls6ségesektdl, emiatt 6k maguk is radikalizalodtak.?® Az
esemény a Sinai-félszigetre is hatassal volt. A beduinok Murszi alatt azt érezték,
hogy szabadok, és a Sinai-félsziget pedig autondém teriiletként fog 1étezni
Egyiptomban. Ebben azonban csalatkozniuk kellett, és a hatalomatvétel utan ugy
vélték, hogy a kormany Ujra er6szakos eszkdzoket fog alkalmazni velilk szemben,
visszatér a diktatira a félszigetre, ezért ismét fellazadtak. A merényletek szama is
megemelkedett; példaul 2013 aprilisaban tobb timadast kovettek el Rafahban, Seik
Zuveidben és el-Arishban, féleg rendérok, katonak ellen.?”

22 MYERSs, Steven Lee et al.: After Sinai Attack, U.S. and Egypt Step Up Talks on Security;
2012. https://www.nytimes.com/2012/08/12/world/middleeast/egypt-and-us-step-up-
talks-on-security-assistance.html (Letoltés ideje: 2020. 04. 25.)

23 STERN, Moran: The Reality of Israel-Egypt Relations; 2016.,
www.atlanticcouncil.org/blogs/menasource/the-reality-of-israel-egypt-relations (Letoltés
ideje: 2020. 04. 25.)

24 HusseIN, Walaa: Homemade bombs widespread in Egypt; 2014. www.al-
monitor.com/pulse/ru/originals/2014/02/egypt-violence-spread-homemade-bombs.html
(Letoltés ideje: 2020. 04. 25.)

%5 WORTH, Robert F.: A Familiar Role for Muslim Brotherhood: Opposition; 2013.,
www.nytimes.com/2013/07/29/world/ middleeast/egypts-muslim-brotherhood-back-on-
painful-ground.htm (Let6ltés ideje: 2020. 04. 25.)

% AMAN, Ayah: Egypt’s youth turn to Islamic State; 2014., www.al-
monitor.com/pulse/ru/originals/2014/11/egyptyouth-turn-to-islamic-state-peaceful-
brotherhood.html (Letoltés ideje: 2020. 04. 25.)

27 STACK, Liam: Islamists Blamed for Uptick in Sinai Violence After Morsi’s Ouster; 2013.,
https://thelede.blogs.nytimes.com/2013/07/17/islamists-blamed-for-uptick-in-sinai-
violence-following-morsis-ouster/?mtrref=www.google.hu&assetType=PAYWALL
(Letdltés ideje: 2020. 04. 26.)
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A legnagyobb szervezetté idokozben az Anszar Bajt al-Makdisz (Jeruzsalem
Tamogat6i) valt. A csoport 2011 végén, 2012 elején alakulhatott, amikor a
fovarosban zajlo események miatt megndtt a bortonbol szabadultak szama. A tagok
tehdt nagyrészt elitéltekb8l, a beduinokbdl és katondkbol keriiltek ki, 28 akik
kiképezték a tagokat az aszimmetrikus hadviselés eszkdzeire. Emiatt a foleg katonak
és koztisztviselok elleni merényleteik jol kidolgozottak és rugalmasak voltak.
Jellemzd volt rajuk az Ongyilkos merényletek hasznalata is, amelyet egyrészt
pszicholdgiai eszkozként, masrészt a miiveleteik részeként is alkalmaztak. Ezt az
eszkozt az Iszlam Allamhoz valod csatlakozasuk utan kezdték el alkalmazni, amit az
uj harcosok, vezetdk honositottak meg a csoportban. Egy id6ben tdbb ilyen
merényletet hajtottak végre, ezzel a hadsereg er6it el tudtak vonni a fobb célpontok
mell6l. Ezutan pedig magasabb poziciokrol vagy a szarnyakrol vették tiiz ala a
katonai 6rposztokat, tovabba ongyilkos merényleteket is alkalmaztak a tamadasok
lezarasaként. Minden oldalrdl tiizeltek a katonakra, €s elvontak a figyelmiiket, igy
nem vették észre az Ongyilkos merényldket. Ezzel pedig nagyobb pusztitast
okoztak.?® Ezekre a timadésokra a biztonsagi erék nagyon egysiktan, rugalmatlanul
valaszoltak, és nem tanultak beldliik. Az 6rposztokat altalaban nem hagytak el, és
kevés jarortevékenységet folytattak. A merényletek utan altaldban a kornyéket
biztositottak, illetve letartoztatasokat foganatositottak. Igyekeztek a tdmadasok utan
a helyieket meggy6zni arr6l, hogy otthon maradjanak, ezért repiilégéppel
szorolapokat szortak az utcakra. Kozben tamadasok érték az Egyiptom és Izrael
kozott talalhato foldgazvezetéket is, €s azt Gjra és Ujra fel kellett yjitaniuk. Az
egyiptomi hatosagok annak érdekében, hogy nyomast gyakoroljanak a csoportra,
igyekeztek tovabbra is megtisztitani a keleti hatarokat a csempészalagutaktol. Azért,
hogy noveljék az ellendrzést a csempészet felett, a hatartdol Otszdz méterre
leromboltattak a hazakat. Torekedtek tovabba a szervezet lerakatainak kozépre
szoritasara, hogy az Apache helikopterekkel konnyebben megsemmisithessék
azokat.® Az Iszlam Allam sinai jelenléte miatt Egyiptomnak mar a nyugati
hatarszakasz fobb részeit is ellendrizni kellett, és gondot forditani a csempészet
megakadalyozasara. Kozben az orszag bombazé miiveleteket kezdett Libiaban,
miutdn az Iszlam Allam libiai szarnya kivégzett 21 kopt keresztény egyiptomi
allampolgart. Ekézben megvaltozott a szervezet és a beduin térzsek viszonya is.3! A
hiiségeskii utan a csoport tagjai tobb, itt él6 egyiptomit és beduin torzsek tagjait
végezte ki, mert ugy vélték, hogy segitettek az egyiptomi hadseregnek vagy
Izraelnek. Emiatt az itt lakok két tiiz kozé keriiltek.%? A torzsek gy probaltak ez
ellen védekezni, hogy 2015-ben egy kozos gylilést hivtak 6ssze. Ezen igyekeztek az
er6feszitéseiket Osszehangolni. Megtiltottak a torzsek tagjainak, hogy segitsenek a

28 SCHWEITZER, Yoram: The Weakening of Wilayat Sinai, www.inss.org.il/publication/the-
weakening-of-wilayat-sinai/ 2016., (Letoltés ideje: 2020. 04. 25.)

2 HurrMAN, Tyler: Sinai security stymied by continued terrorist attacks; 2015. www.al-
monitor.com/pulse/originals/2015/04/egypt-wilayat-sinai-salafist-jihad-attack-photos.htm
(Letoltés ideje: 2020. 04. 25.)

30 GoLb, Zack: The Egypt-Gaza Buffer Zone: More Harm than Good for Sinai Security,
2014., www.inss.org.il/publication/ the-egypt-gaza-buffer-zone-more-harm-than-good-
for-sinai-security (Letoltés ideje: 2020. 04. 25.)
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Stnai Vilajetnek®. Ha ezt a rendelkezést megszegték, akkor az illetd nem
részesiilhetett a torzsek védelmébdl. Ugyanez a vallalkozasok tulajdonosaira is
érvényes volt. Valamint kinyilvanitottak, hogy segitik a hadsereget, és kérték a
lakossdgot, hogy lehetéleg maradjanak otthon. Azonban a tdrzsek eddig
kozombosek maradtak, tekintve, hogy mind a Sinai Vilajet, mind a hadsereg
tovabbra is ellenségként banik a lakossdggal, és erdszakosan lépnek fel veliik
szemben. Kozben a Sinai Vilajet kezdte elvesziteni a harcértékét. Kevesebb
miiveletet hajtottak végre a 2016-os évben, ezek nagyjabdl a felére csokkentek,
veszitettek a kifinomultsagukbol. Kevesebb és pontatlanabb eszkozt hasznaltak fel a
tamadasok soran, amiket hazilag barkacsoltak. Ennek egyik oka az Iszlam Allam
visszaszoruldsa volt, emiatt az anyaszervezet mar nem volt képes gy tamogatni a
Sinai Vilajetet, mint korabban. Masrészt a hadsereg igyekezett lezarni a f&bb
csempészalagutakat, és megsemmisiteni a csoport raktarait. Harmadrészt jelentds
embervesztéget szenvedtek el, amit csak novelt, hogy 2016-ban a Jebel el-Halal
hegynél az egyiptomi hadsereg 1égicsapasban megdlte a szervezet vezetdit. Emiatt a
miiveletek koordindlast sem lehetett megfeleléen végrehajtani.®*

Az Iszlam Allam meggyengiilése Irakban és Sziridban egyiitt jar a Sinai
félszigeten miikodd Iszlam Allam megyengiilésével is, amihez nagyban hozzjarul
az egyiptomi hadsereg folyamatos tamadasa is. Ennek kdszonhetéen a mar az Iszlam
Allam megjelenése el6tt is jelen 1év al Kaida szervezetek is folyamatosan
felszamolasra keriilnek, vagy az afrikai kontinens kiilonb6zé teriileteire koltoznek
at. Példaként emlithetd a 2011-ben alakult Jund al-Iszlam tevékenysége. A
szervezetnek Libiaban voltak kiképzoétaborai, és innen fegyvereket csempésztek be
Egyiptomba. Els6é jelentds tdmadasukra 2013-ig kellett varni, amit Rafahban a
katonai hirszerzés ottani kozpontjanal kovettek el. A szervezet azonban nem csak a
hadsereg er6it tamadta, hanem az Anszar Bajt al-Makdisszal, majd a Sinai Vilajettel
kezdett el harcolni, ami a csoport tagjainak elfogasdhoz és annak eltlinéséhez
vezetett. A Jund al-Iszlam 2017-ben adott ismét hirt magarol video- és hangiizenetek
forméajaban. Ezekben az Al-Kaidanak tettek hiiségeskiit, felszolitottak mindenkit a
Sinai Vilajet és a hadsereg elleni harcra, ezzel igyekeztek tamogatokat szerezni.
Masrészt beismertek egy 2015-ben végrehajtott tamadast is, amit Rafahban a Sinai
Vilajet tagjai ellen hajtottak végre, kett6t megdlve koziiliik.*® A Jund-al-Iszlam
ismételt ,,megjelenése” annak koszonhetd, hogy a Sinai Vilajet 2017-re jelentOs
mértékben meggyengiilt, féképpen a hadsereg miiveleteinek, az Iszlam Allam
visszaszorulasanak, valamint Egyiptom, és Izrael Osszefogasanak koszonhet6en,
amely gatat szabott a terroristik orszagba aramlasanak. Az Iszlam Allam
befolyasanak csokkenése megkonnyitette az al-Kaida terjeszkedését, amely
igyekezett novelni a sejtjeit és a befolyasat Afrikaban. Az al-Kaida létrehozta az
Iszlam és Muszlim Tamogaté Csoportjat, amely minden afrikai sejtjét 6sszefogja, és
probalnak jelent6s szerepet jatszani a kontinensen, ahol a polgarhaboruk erre

33 Sinai Vilajet — Sinai Tartomany (a Sinai Vilajet kettds jelentésii, egyrészt mint egyiptomi

tartomany (kozigazgatasi egység), masrészt mint a Sinai félszigeti Iszlam Allam.
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lehet6séget adnak. Egyiptomban az al-Kaida jelenleg dvatosan terjeszkedik, mivel a
Sinai Vilajet még jelents eronek szamit. Masrészt pedig attdl tartanak, hogy a
tevékenységiik ndvelése miatt Sziszi elndk a terrorellenes kiizdelmek élharcosaként
1éphet fel és ezzel névekedhet a tAmogatottsdga. A Sinai Vilajet meggyengiilésével a
szervezetek novelik a toborzo tevékenységiiket, emiatt verseny alakult ki kozottiik.
Egyelére nem lehet még pontosan latni, hogy mennyire lesz sikeres az al-Kaida
térnyerése a térségben.

2.4. Sziszi-korszak mdsik harom éve (2017-2020)

A Sinai-félszigeten visszaesést tapasztalhattunk 2017-re a miiveletek
intenzitasat illetéen. A tendencia mar 2016-ban is tapasztalhato volt, amikor a Sinai
Vilajet az Iszlam Allammal 6sszhangban elkezdett visszaszorulni. A szervezet ezért
a kopt keresztények ellen fordult, 6ket tamadta, hogy ezzel ndvelje a népszeriiségét.
2016 karacsonyan példaul dngyilkos merényletet hajtottak végre a kair6i Szent Péter
és Pal kopt keresztény templom ellen, amelyben 29-en haltak meg, és tobben
megsebesiiltek. Kozben a Sinai-félszigeten is tAmadasokat hajtottak végre a koptok
ellen, amelyben 2017. januar-februar kozott heten haltak meg.’® A varosokban
kdzben ujabb szervezetek jelentek meg. Az egyik ilyen csoport a HASM Mozgalom
(Harakat Sawa'd Misr — Egyiptom Fegyveresei; a HASM rovidités eltokéltséget
jelent) nevet kapta.®” Az elsé tamadasukra 2016 augusztusaban keriilt sor, amikor
Ali Gomaa fémuftit szerették volna meggyilkolni Kairéban. A merénylet nem
sikeriilt, mert a testére kdzbe tudott avatkozni. Ezt a HASM azzal magyarazta, hogy
igyekeztek keriilni a civil lakossagot ért veszteségeket.®® Majd ez év oktdber 8-4n
16fegyveres tamadas érte a biztonsagi ligynokség egy tagjat, akit akkor végeztek ki,
amint az autdja felé tartott.® Mint lathatjuk, a HASM egyik kedvelt modszere
miveletei soran a léfegyveres tamadas, ami mar az Adzsnad Miszr
terrorszervezetnél is megfigyelhetd volt. Igyekeznek a célpontokat meglepni, és
olyan helyeken megtamadni dket, ahol azok nem szamitanak rd. A szenvedd alanyok
lehetnek magas rangu hivatalnokok, katonatisztek vagy akar ellendrzOpontok is. A
merényletek gyorsan zajlanak le, néhany 16vést adnak le csupan a tamadok, hogy
jelentds veszteséget okozzanak, majd eltinnek. Gyakran alkamazzak az
aszimmetrikus hadviselést alkalmazo erdk, akik gyors csapasokkal és kevés
eszkozzel tudnak maximalis pusztitast okozni. A HASM masik kedvelt eljardsa a
robbantasos merénylet, amikor altalaban hazilag barkacsolt robbandanyagot
hasznalnak t6bb célpont ellen. Ez tortént 2016. december 9-én is, amikor egy
pokolgépes tamadas soran hat rendér halt meg egy ellenérzépontnal Giza Haram

% MacDY, Muhammad: Why is IS targeting Copts in Sinai? 2017., https://www.al-
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keriiletében.*® A pokolgépes merényleteket igyekeznek koriiltekintéen alkalmazni,
mivel mérsékelni akarjak a civil aldozatokat.

A csoport mind a Muszlim Testvériségtdl, mind az Iszlam Allamtol
elhatarolodott, bar a muszlimok megsegitése az egyik legfontosabb ideoldgiai
feladatuknak szamit. Példaul a HASM vallalta magara a 2017. oktober 8-i
pokolgépes tamadast, amelyet a mianmari nagykovetség ellen hajtottak végre, mivel
az orszAg nem tisztelte a rohingydk jogait.** Nehéz a kormanyzati fellépés veliik
szemben, mivel a szervezet tagjai a telepiiléseken az emberek kozott élnek. Emiatt a
csoport tagjainak és milveleteinek felderitése is embert probald feladat. Az
egyiptomi biztonsagi erdk igyekeznek egyrészt ellendrzépontokat felallitani, és igy
korlatozzak a szervezet tagjainak a mozgasat, azonban a csoport igy is végre tud
hajtani merényleteket, masrészt a katonak igy a tamadasok kereszttiizébe
keriilhetnek. Igyekeznek tovabba a kiilfoldr6l jové utanpotlasnak gatat szabni,
példaul a Sinai-félszigeten a hadsereg erdi elfoglaljadk vagy megsemmisitik a
foldalatti rejtekhelyeket és utvonalakat.*? Kézben a varosokban is megkezdddtek a
szervezet tagjai elleni offenziv miiveletek, amelynek soran igyekeztek elfogni vagy
megsemmisiteni a szervezet tagjait. A hivatalos jelentések szerint 2017-ben 46
terroristat 6ltek meg, és tobb szaz letartoztatist hajtottak végre a biztonsigi erék.*
Jelentds fegyver- és robbandanyag-készletet foglaltak le kdzben. Azonban ezek az
adatok gyakran megbizhatatlanok, nem lehet pontosan tudni, hany terroristat fogtak
el vagy oltek meg. Az is valdszinlisithetd, hogy a terroristak mellett artatlanokat is
bebortondztek, likvidaltak. Emiatt fennall a torvényen kiviili gyilkossagok
lehet8sége is.** Megneheziti a biztonsagi erék dolgat a kommunikécié hianya is,
amely a miiveletekben jelentds emberveszteséget okozott. Kézben a szervezet mar a
turistakat is megtamadta. 2018 december 28-an a gizai piramisok mellett tortént
pokolgépes merénylet, amelynek soran egy szemetesbe rejtett pokolgép robbant fel a
busz mellett, hdrom vietnami turista és az idegenvezet6jiik halt meg.*® Majd 2019
majusaban ugyanott keriilt sor hasonlé merényletre, amelynek soran tizenhat Dél-
afrikai turista sériilt meg.*® A merényletek, csakigy, mint a Mubérak rendszer alatt,
a turizmust célozzak, és igyekeznek gazdasagi veszteséget okozni. A hadsereg erre
valaszul jelentds rajtaiitéseket, letartoztatdsokat hajtott végre. Azonban a
merényletek valosziniileg folytatodni fognak, tekintve, hogy nem lehet tudni,
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pontosan ki robbantott. Illetve, mivel véleményem szerint az ellendrzépontok sem
tudtdk meggatolni a terroristadk mozgasat, ezért a milemlékek kozelében tovabbi
merényletekre lehet szamitani.

2017-ben jabb teriilet keriilt a terrorellenes miiveletek kereszttiizébe. Ez pedig
Egyiptom nyugati teriilete, ami a Libidval k6zos hatart, és az attdl keletre elteriild
sivatagos térséget jeloli. A hadsereg korabban is igyekezett ellenérzése ald vonni a
térséget, mivel kozel fekiidt a libiai hatarhoz, és valdszint volt, hogy a terroristak és
a blindz6i csoportok kihasznalva a polgarhaborut, atjohetnek Egyiptomba is. Az
elmalt néhany évben is torténtek merényletek a nyugati orszagrészben. 2013-ban
autoba rejtett pokolgéppel megprobéltak megdlni a beliigyminisztert, sikerteleniil.*’
Ugyanezzel a modszerrel végeztek két év mulva az allamiigyésszel. A hadsereg
emiatt fokozott ellendrzést alkalmazott a térségben, amelynek egy szerencsétlen
epizodja is volt 2015-ben. Az egyiptomi hadsereg tévedésbdl mexikoéi turistakat olt
meg, miutan a buszuk a nyugati hatarszakasznal egy katonai ellendrzépont felé
tartott.*® Ezutdn a teriiletr6l nem sok hirt lehetett hallani, vélhetéen a hadsereg
igyekezett korlatozni a hirek szivargasat. Ujsagirok példaul nem utazhatnak ebbe a
térségbe. Azonban 2017. oktober 21-én tamadas ért egy renddrségi konvojt
Bahariya-oazisban, a nyugati sivatagban. A rajtaiitésben 10 rendértiszt és 34 rend6r
vesztette életét, tobbeket a szélsGségesek elhurcoltak. A tdmadasért a késébbiekben
az Anszar al-Iszldam nevil szervezet vallalta a feleldsséget.”® A szervezet
valosziniileg az Al-Kaidaval allhat kapcsolatban, és 2014-ben alakulhatott Libiaban.
Ugyanis a csoport parancsnoka nem volt hajlandé hiiséget eskiidni az Iszlam
Allamnak. Itt kaphattak kiképzést, ezutan pedig Egyiptomba johettek a hataron
keresztiil. Egyébként az oktdber 21-én végrehajtott tamadas jelentOs
szervezettségrol, pontossagrol, és magas szinvonali végrehajtasrol arulkodik. Ez
arra enged kovetkeztetni, hogy a szervezetben volt egyiptomi katondk is vannak. A
tamadas utdn a hadsereg igyekezett kiszabaditani a rendéroket, és csdkkenteni a
szervezet muveleti képességét. Emiatt lerohantdk a csoport vélhetd rejtekhelyeit,
kiszabaditottik a tiszokat, és tobb szélsdségessel végeztek. Igy viszont jelentésen
csokkent a szervezet miuveleti tevékenysége, noha Libidbdl szémithatnak
utanpotlasra. A Nyugat-egyiptomi sivatagot az al-Kaida és az Iszlam Allam is
egyarant hasznalja, mert embereket és felszerelést tudnak becsempészni az
orszagba.%® A teriilet nagy része lakatlan, emiatt miiveleti szempontbél idedlis. Tébb
domb és barlang is talalhatd rajta, ezért megfeleld az emberek és a felszerelés
rejtéséhez, és a arajtaiitések végrehajtasahoz. A hadsereg szamara viszont rendkiviil
nehezen ellendrizhetd. Jelenleg az egyiptomi szarazfoldi erék tobb hadosztalya
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tartozkodik a teriileten, és még igy sem képesek azt lefedni. A szallitast azonban a
Nyugat-libiai torzsek is segitik, akik részesednek a feketekereskedelembdl.%

Egyiptom a terrorellenes megfontolasok miatt aktivan beavatkozik a libiai
polgarhabortba, és tamogatja Haftar tabornokot. Ugy vélik, hogy 6 képes lesz
egységet teremteni az orszagban, és megfékezi a terrorszervezetek tevékenységét.
Kozben szeretnék az orszagbol kilizni a Muszlim Testvériséget is, amely helyet
kapott a tripoli kormanyban.*? Egyiptom tevékenysége féleg hirszerzési informéaciok
Megosztasara, fegyverszallitisra és légi miiveletekre korlatozodik.>® A libiai
polgarhaboraba az eddig altalam feldolgozott forrasok alapjan nem kiildott
katonakat, bar lehet, hogy vannak, azonban a miliciakban kaptak helyet, vagy
egyszerlien Haftar tabornok hadseregének egyenruhajat viselik. Az egyiptomi
légierd légicsapasokat is végrehajt Libidban, foként a dzsihadista célpontok ellen.%
Bar nem olyan nagy intenzitassal, mint az Egyesiilt Arab Emiratusok, vagy a masik
oldalon Torokorszag. A két fél kozotti katonai egylittmtikddésre példa, hogy tavaly a
Haftar tabornok vezette er6k elfogtdk Hesham Ashmawy-t, az al-Mourabitun
vezetOjét, akit atadtak Egyiptomnak. Az orszag lefolytatta az eljarast vele szemben,
halalra itélték és kivégezték.>® Egyiptom 2020-ban kezdett el egy kicsit aktivabban
részt venni a libiai polgarhdboriban, miutdn Torokorszag bejelentette, hogy
katonakat kiild az orszagba. Eddig koriilbeliil 2500 torok katona harcol az
orszagban, illetve 2000 szir torok zsoldost is az orszagba dobtak 4t.% Ezek az erék
nemcsak harcolnak, hanem 4tképzik a tripoli milicidkat varosi harcra. igy felborulni
latszik az eddig Haftar er6i altal dominalt katonai tulstly, ezért Egyiptom is
aktivabban vesz részt az orszaggal kapcsolatos béketargyalasokon, és erdsebben
tamogatja Haftar tdbornok erdit. Ennek részeként Egyiptomban 50, Haftar erdihez
tartozo, harci tapasztalatot szerzett katonat képeznek at tengeri katonai miiveletekre.
Ezzel szeretnének gatat szabni a torok részr6l megvalosuld ember- és hadianyag
ellatasnak. Eddig tehat 6tven ember képzése zajlik, és hamarosan ijabb 6tven ember
fog csatlakozni a kiképzéshez. '

Kozben a Sinai-félszigeten a kormanyzat ujabb miivelet elinditasat rendelte el.
A Miivelet a Comprehensive Military Operation in Sinai (Atfogd Katonai Miivelet a
Sinai-félszigeten) nevet kapta. Ennek elinditasa mellett azutan dontdttek, miutan 40
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fegyveres a Sinai Vilajettd]l megtamadta a szafi al-Rawda mecsetet a pénteki ima
alatt. A tdmadasban 311-en haltak meg, és tébb szdz ember megsebesiilt.® Ezért az
egyiptomi kormany egy Osszhaderénemi miiveletet tervezett el, amelyben a
hadsereg, a haditengerészet, a renddrség, és a hatarérség egyiittes fellépésével
igyekeztek eliminalni a terrorszervezeteket. Ilyen Osszhader6nemi fellépésre
korabban nem volt példa.%® Masrészt abbol a szempontbol is Gjdonsagot jelentett,
hogy nemcsak a Sinai-félszigeten, hanem a Nilus-deltaban és a nyugati, sivatagos
teriileten is parhuzamosan folytak a katonai tevékenységek. Ezzel szerették volna a
terroristdk utdnpotlasat gatolni, és tobb iranybol nyomaés ald helyezni 6ket.5® A
miivelet 2018. februar 9-én kezddédott, eldtte a hadsereg igyekezett elfoglalni a
meginduldsi terepszakaszt, ¢és lezarni a kozlekedési csomopontokat, ezzel
csokkentve a terroristdk mozgasat. A miivelet jelentds médiavisszhangot kapott,
mivel az egyiptomi hadsereg a sikereket kommunikalta a tarsadalom felé. Ezek a
hirek pozitivak voltak, mivel a hadsereg kozolte, hogy 464 terroristaval végeztek, és
7491 f6t tartoztattak le.®! Azonban a szamok sok szakértdnek szemet szlrtak,
tekintve, hogy joval magasabbak voltak, mint ezeknek a szervezetnek a becsiilt
tagsaga. Igy pedig felmeriilt a gyant, hogy ezen emberek nem mindegyike lehet
terrorista. gy megint elétérbe keriilt a torvényen kiviili gyilkossagok kérdéskore.
Taplalta az ezzel kapcsolatos aggalyokat az is, hogy 2019 elején két no felismerte a
fiait a hadsereg altal publikalt fényképrdl, ahol lel6tt terroristdkat mutattak be. Azt
allitottak, hogy a hadsereg letartoztatta ket és a bortdonben furcsa koriilmények
kozott eltiintek.

Az itt €16 civilek szdmira a miivelet jelentds terhet r6. Amiatt, hogy
csokkentsék a terroristak utanpoétlasat, a hadsereg kijarasi tilalmat rendelt el a
térségben, ¢és zarolta az élelmiszer ellatast. Emiatt 420.000 ember maradt
szegénységben, és képtelenek megfeleld élelmiszerhez jutni.®? Az emberek nem
mehetnek gyogyszertarba, nem kaphatnak gazt, mivel a hadsereg ezeket a
szolgaltatasokat is felfiiggesztette. Az élelmiszerellatast és az alapvetd javakat is a
hadsereg biztositja. Kézben a hadsereg iitkdz6zonakat alakitott ki a hatar mentén,
hogy igy akadalyozzak a fegyvercsempészetet. Emiatt tobb ezer hazat romboltak le,
és az itt lako csaladok elvesztették az otthonukat, kormanyzati tamogatasra nem
szamithatnak. Tobb hazat azért romboltak le, mert ott terroristakat és blinozdket
sejtettek. A hadsereg igyekszik az internetet is korlatozni, azonban a
terrorszervezetek mindig képesek azt hasznalni kommunikécios célokra, mig az
emberek nem képesek az alapvetd szolgaltatasokat igénybe venni (bankszektor).®
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Azonban a terroristdk miiveleteit nem sikeriilt megallitani, azok tovéabbra is
folytatodtak. A hadsereg intézkedései miatt ezek szdma havi tizennyolcra csokkent.
A miivelet ideje alatt eddig 204 tamadas keriilt végrehajtasra.* Ezek a merényletek a
korabban alkalmazott taktikak alapjan keriiltek végrehajtasra, bizonyos tdmadasok
pedig ezeket a taktikdkat kombinaltak. A sejtek tevékenysége a félsziget egészére
kiterjedt, ennek tobb fajtija volt, az orgyilkossagtol kezdve az ellenérz6pontok
tamadasaig, emberrablasokig és az Ongyilkos merényletekig. A mivelet kezdete
utan nem sokkal érte tdmadas a 101. dandar parancsnoksagat. Az elkovetok konnyt
kézifegyverekkel hajtottak végre a csapast, majd miutdn elérték a parancsnoki
épiiletet, felrobbantottak magukat. 2018. aprilis 14-én tamadas érte a Qasima
laktanyat a félszigeten. Az elkdvetoknek sikeriilt felfesziteni a drotkeritést igy
jutottak be, majd konnyli kézifegyvereket és Ongyilkos merényletet alkalmazva
hivatalos adatok alapjan 8 katonat oltek meg. Azonban a helyi hirek szerint az
aldozatok szdma elérte a 20 f6t.5 A terroristdk nemcsak ellenérzépontok, laktanyak,
hanem toérzsi vezetok, de a kormanyzat, a hadsereg tagjai ellen is kovettek el
tamadasokat. Az egyik ilyen tdmadasra példa Hasszen al-Husszeini tdbornok, az
egyiptomi er6k helyi parancsnoka elleni merénylet, amelynek soran a tabornok
konvojat timadtak meg.®® A tdbornok megsériilt, viszont a vezérkari féndke meghalt
a merénylet soran. Jellemzd taktika a térségben, hogy a Sinai Vilajet is allit fel
ellenérzépontokat, altalaban El-Arishtél nyugatra. Ok is ellenérzik a személyi
okmanyokat, és ha katonakat vagy rendoréket talalnak, azonnal kivégzik Oket.
Eléfordul, hogy a terroristdk a hadsereg egyenruhdjaban hajtanak végre
merényleteket. A mivelet jelenleg két éve tart kézzelfoghatd eredmény nélkiil. Az
eddig célkitlizéseket nem sikeriilt végrehajtani, csak a terrortimadasok intenzitisat
tudtak csokkenteni.” Bar a terrorszervezetnek sikeriilt jelentds veszteséget okozni,
ezzel kisebbekké és még észrevétlenebbé valtak. A mozgasuk konnyebbé valt,
gyorsan tudnak atcsoportosulni és mashol lecsapni. Kdzben a kis taglétszam novelte
a titoktartast, ami a miveletek felderithetdségének csdkkenését eredményezte. A
szervezetek nagyjabol azonos miiveleteket hajtanak végre, igy lényegében
lehetetlenné valt a megkiilonboztetésiik. Kivételt képez a Sinai Vilajet, amelynek
eszkoztardban az Iszlam Allam ,, franchise ’-hoz valo csatlakozaskor megjelent az
ongyilkos merénylet, amelyet valoszintileg a kiilfoldrél érkezd harcosok terjesztettek
el a szervezetben. A hadseregnek tovabbra sem sikeriilt megnyernie a lakossag
szimpatiajat, mivel kemény eszkozoket alkalmaznak veliik szemben, mindenfajta
indok nélkiil. A miveletben a lakossagot raadasul teljesen elzartak az alapvetd
¢letvitelhez szitkséges eszkozoktdl, ami a helyieket a hadsereg ellen forditotta. Erre
egyébként példa, hogy Sziszi elndk 2018-as Ttjravalasztasakor a félsziget
lakossaganak csak 40%-a ment el szavazni.®
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Fébb megallapitasok

Az egyiptomi biztonsdgi erdknek az orszag teriilletén aszimmetrikus
kihivasokkal Kkell szembenézniiik. Ezek tobb, kiilonb6z6, kisebb-nagyobb
szervezettdl érkeznek, amelyek nem allnak egymassal szoros kapcsolatban, bar az
ideoldgiajukban taldlhatd hasonldsdg. Ezek a csoportok a hadsereg megddontését
tekintik feladatuknak, amihez korlatozott er6forrasokkal rendelkeznek. Emiatt olcsod
eszkozoket haszndlnak, és ezzel igyekeznek maximalis pusztitast végezni az
ellenség kozott. A csoportok nagy része kétfajta modszert hasznal: pokolgépes
merényleteket és orgyilkossagokat. igy koncentralt és pontos csapasokat hajthatnak
végre, masrészt a lakossag veszteségeit is csokkenthetik. A Sinai-félszigeten
jellemz6bb inkabb az 6ngyilkos merénylet, és csak a Sinai Vilajet hajtja végre
azokat. A csoport elddszervezete korabban szintén az el6z6 kettd eszkozt
alkalmazta, amit az egyiptomi szervezetek sajatjanak tekinthetiink. A csoport csak
az Iszlam Allamnak adott hiiségeskiije utan allt 4t az Gngyilkos merényletekre. Ez a
kiilfoldi harcosok érkezésének koszonhetd, és annak, hogy ezek a személyek a
vezetésbe is bejutottak és el tudtak fogadtatni a médszert. Elmondhaté az is, hogy a
sziriai harcosok megjelenése a Sinai Vilajetben valtozast hozott a miveletek
végrehajtasa tekintetétben. Amig a tobbi csoport egy mivelet alatt egy eszkozt
hasznal (példaul a pokolgépes merénylethez nem tarsul gépfegyveres kiizdelem),
addig a Sinai Vilajet igyekszik a rendelkezésére allo eszk6zok kombindcidjaval
sikert elérni (gépfegyveres tamadas, majd Ongyilkos merényletek alkalmazasa),
amelyet Sziriaban is lathattunk. A Sinai Vilajet rugalmasnak mondhaté a miiveletek
tervezésekor, és Ujabb eszkdzoket is képes hasznalatba allitani, ha a tamadas
megkivanja (egyiptomi katonai egyenruha hasznalata). Bar jelentds veszteséget
konyvelhetett el az elmult években a hadsereg miiveletei kovetkeztében, de még
mindig jelentds erdt képvisel, és a kevesebb tag elonyt jelent a mozgasszabadsag €s
a miiveleti rugalmassag tekintetében. Az Iszlim Allam térvesztése azonban a
csoport gyengiilését hozta magaval, és az al-Kaida ezt kihasznalva kivan
terjeszkedni az orszagban és Afrikaban is. Mivel az Iszlam Allam jelentds, tobb
iranybdl érkez6 nyomasnak van kitéve, ezért kérdéses, hogy mennyire lesz képes
majd ellenallni az al-Kaida tevékenységének. Véleményem szerint az al-Kaida
térnyerése lassii lesz, tekintettel arra, hogy az Iszlam Allam ellen folytatott
terrorellenes miiveletek Oket is érik, masrészt mar nem 6k az elsészamu terrorista
csoport a Kozel-Keleten. fgy nincsenek annak az er6folénynek a birtokdban, amivel
ezt gyorsan elérhetik. Jelenleg a Sinai Vilajet gyengiilését mas szervezetek
hasznaljak arra, hogy minél tobb toborzandd tagot hoditsanak el a szervezettdl.
Kérdéses, hogy a Sinai Vilajet az er6s6dd nyomas és az Iszlam Allam
visszaszoruldsa és kudarcai utan is képes lesz-e 1j tagokat verbuvalni.

A hadero miiveletei

A kovetkezd alfejezetben szeretnék par szot szolni a hadsereg miveleteirdl.
Ezekr6l elmondhatd, hogy rugalmatlanok, és az évek alatt kevés ujitast hajtottak
végre rajtuk. A miveletek alatt igyekeztek atereszté pontokkal és a tiizerd
koncentralasaval —(bombazasok, harckocsik alkalmazasa) véget vetni a
terrorcsoportok tamadasainak, ami nem volt sikeres. Az aszimmetrikus hadviselés
elleni védekezés egyik sarokpontja a lakossag megnyerése. Ebben a hadsereg
jelent6s hibakat kovetett el, ami nem segitette a terrorellenes kiizdelmeket. Hazakat
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romboltak le, erészakkal koltoztették ki a lakossagot, letartoztatasokat hajtottak
végre. Am a kapcsolat ezen személyek és a terrorcsoportok kozott nehezen volt
bizonyithato. Jelentds probléma a miiveletek soran a torvényen kiviili gyilkossagok
elkovetése, amely kérddjelbe teszi a miiveletek sikerességének mértékét.

Kovetkeztetések

A hadsereg eddig tehat féleg katonai eszkozokkel igyekezett megoldani a
problémat. A politikai, és gazdasagi megoldasok csak az utobbi években keriiltek
napirendre, és csak most kezdték el Oket integralni a miiveletekbe, ezért még
kézzelfoghatd eredmény nem lathato. Jelentds probléma még a hirszerzési eszkdzok
elégtelensége és megbizhatatlansaga, ami jelentds emberéletekbe keriilt. Raadasul a
rendorség és a hadsereg miveletei nincsenek megfeleléen Osszehangolva, és
parhuzamosan zajlanak, emiatt az eredmények sem egészitik ki egymast.
Megfigyelhetd, hogy a varosokban inkabb renddrségi, a Sinai-félszigeten pedig a
hadsereg miiveletei dominalnak. Valdszintileg azért, mert a varosokban a renddri
er6k jobban kiismerik magukat, és megfelelobb eszk6zok allnak a rendelkezésiikre,
mint a hadseregnek. A varosokban viszont Ttigyelniik kell az emberéletek
megovasara, mivel a kisebb szervezetek tagjai az emberek kozott élnek, és a
tlizharcba az egyiptomi polgarok is bekeriilhetnek. Valamint a varosok nem a
periférian vannak, mint a Sinai-félsziget, igy egy sikertelen miivelet azonnal a
hirekbe keriilhet, rontva ezaltal a biztonsagi er6k megitélését.
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CSOKA ATTILA

ABV-TERRORIZMUS

1. Bevezetés

A terrorizmus célja a kdosz. A rettegés eldidézése, nyomas gyakorlasa a
kormanyokra, a biztonsagérzet megsziintetése, a tehetetlenség, a kiszolgaltatottsadg
érzésének keltése. A kiinduld motivécié tobbféle lehet?:

1. Ideologiai indittatdsu terrorizmus — célja: politikai elényok elérése érdekében a
tarsadalom destabilizalasa, ill. hatalomatvétel.

—  szélsébaloldali: a kommunista frazeoldgia hatasos jelszavainak és
jelképeinek (vords csillag, sarld, kalapacs, AK 47-es géppisztoly)
hasznalata jellemzi tevékenységiiket (pld. a német V6ros Hadsereg Frakcid
— RAF, az olasz Vérds Brigadok, a perui Fényes Osvény);

—  szélsdjobboldali: sovinizmus, fajgytildlet, fasizmus jellemzi (pld. az olasz
Fekete Rend, a Ku Klux Klan);

2. Etnikai, faji, valldsi terrorizmus — célja: egy nemzeti kisebbség vagy népcsoport
politikai és teriileti fliggetlenségének elérése (pld. Ir Koztarsasagi Hadsereg — IRA);

3. Allami terrorizmus — lényege: a terrorszervezet valamely allam tudtaval,
engedélyével, segitségével, vagy annak megbizasabol kovet el merényleteket, célja —
az allam altal veszélyesnek tartott személyek, csoportok fizikai megsemmisitése,
mas allamok destabilizalasa (pld.: a lengyel titkosszolgalat meggyilkolta a rendkiviil
népszeri Jerzy Popieluszko katolikus papot 1985-ben);

4. A ,kivilasztottak” terrorizmusa — olyan kiildetéstudattal rendelkezd fanatikus
személyek, akik személyiségiikben betegek, de a maganyosan végrehajtott tettiiket
nagy kortltekintéssel, magas intelligenciaval tervezik meg és kovetik el (pld.:
1épfene virussal fertzott levelek kiildése az Amerikai Egyesiilt Allamokban) 2001-
ben.

A fenti torekvések hatékony eszkoze lehet az ABV-anyagok alkalmazasa terrorista
akcioban.
I1. A terrorizmusrél altalaban

A terrorizmusnak altalanosan elfogadott, minden helyzetre kétségek nélkiil
alkalmazhato fogalommeghatarozasa nem létezik. Alex P. Schmid mar 1983-ban

! DRr. KANCsAL Kitti: Terrorizmus egykor és ma — avagy a biintetéjog eszkozei a

terrorizmus elleni harcban; https://ujbtk.hu/dr-kancsal-kitti-terrorizmus-egykor-es-ma-
avagy-a-buntetojog-eszkozei-a-terrorizmus-elleni-harcban/ (Letoltés ideje: 2019. 05. 15.)
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tobb mint 100 fogalmat gy(ijtott Ossze?, és az elmilt 36 évben a terrorizmus
rendkiviil valtozatos modon, ragyogé kreativitassal 0j utakat keresett maganak.

Schmid 6nmaga az alabbi meghatirozast adta: , A terrorizmus a harc egy
metodusa, amelyben véletlen vagy szimbolikus dldozatok szolgalnak az erdszak
intézményesiilt célpontjaiként. Az intézmeényesiilt dldozatok kozos csoporthoz
tartoznak, vagy osztalyos jellemzokkel birnak, amelyek kialakitiak kivalasztasuk
szempontjait. Az erdszak korabbi alkalmazdsa révén, avagy fenyegeto és hiheto
erészak altal a csoporthoz, illetve osztalyhoz tartozo egyedek a kronikus félelem
allapotaba  keriilnek (terror). Ezen csoport vagy osztaly tagjai, akiknek
biztonsagérzetét céltudatosan aldaknazzak, a terror célpontjai. (...) A harc ezen
indirekt metodussal torténd alkalmazasa vagy azt célozza, hogy megbénitsa az
aldozatot, annak érdekében, hogy zavart keltsen és/vagy engedményeket csikarjon
ki; vagy azt, hogy a masodlagos célpontokat (példaul a kormdnyt) cselekvésre
késztesse koveteléseit illetéen; vagy a kozfigyelem felkeltésével megvaltoztasson egy
hozzaallast a metodus alkalmazoinak sajat hosszu vagy révid tavu érdekeinek
megfeleléen.”

Az ENSZ BT éllasfoglalasa alapjan:
Mindaz a blincselekmény, amely arra irdnyul, hogy halalt vagy stlyos testi sériilést
okozzon civileknek és a harcokban részt nem vevoknek, vagy tiszejtésre iranyul, és
amelynek természetébél és a korilményekbdl adddéan az a célja, hogy
megfélemlitse a lakossagot, a lakossag egy csoportjat vagy meghatarozott
személyeket, vagy arra kényszeritsen egy kormanyt vagy nemzetkdzi szervezetet,
hogy valamit megtegyen, vagy tartézkodjék valaminek a megtételétsl.*

A nemzetkdzi szokasjog alapjan a terrorizmus fogalmanak harom eleme
kiilonbdztethetd meg:
(1) blincselekmény elkdvetése vagy az ezzel vald fenyegetés,
(2) a szandék hogy ez a cselekmény félelmet keltsen a lakossagban vagy
kozvetleniil, vagy kozvetve arra kényszeritsen egy nemzeti vagy nemzetkdzi
szervezetet, hogy valamely magatartast tanusitson, vagy attol tartdzkodjon,
(3) a cselekmény foglalja magaban a nemzetkdzi elemet.®

Benjamin Netanjau az alabbit fogalmazta meg: A terrorizmus a polgarokon
gyakorolt szandékos, modszeres erészak, amely az altala kivaltott félelmen keresztiil
politikai célokat kivan megvaldsitani.®

RADA Matyas — VAIDA Viktor: A terrorizmus elleni kiizdelem, avagy a 22-es csapdéja;
Kiiliigyi szemle, 2010 tavasz, pp. 140-141.
https://kki.hu/assets/upload/Kulugyi_Szemle_2010_01_A_terrorizmus_elleni_kezd.pdf
(Letoltés ideje: 2019. 05. 12.)
¢ Uo.
GYURU Attila: A terrorizmus fogalma a nemzetk6zi jogban;
http://epa.oszk.hu/02300/02363/00023/pdf/EPA02363_THEMIS_2015_jun_113-140.pdf
(Letoltés ideje: 2019. 05. 12.)
5 Uo.
6 DR. RESPERGER Istvan: A nemzetbiztonsag elmélete a kdzszolgilatban; Dialog Campus,
2018. pp. 156-162. https://akfi-dl.uni-
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Dr. Resperger Istvan Clausewitz haborurdl alkotott fogalmaval von
parhuzamot a terrorizmus fogalmanak meghatarozasakor: Carl von Clausewitz
megfogalmazasa szerint: ,, 4 hdboru tehat erdszak alkalmazadsa, hogy ellenfeliinket
akaratunk teljesitésére kényszeritsiik.”, akkor a terrorizmus hasonlé analdgidra: A
terrorizmus a terroristak (egyének vagy csoportok) altal, politikai célok elérése
érdekében foként a polgari lakossagon erdszakos eszkozokkel folytatott
tevékenysége, abbol a célbol, hogy akaratukat az ellenfélre kényszeritsék.”

Mint lathatd, ugyanazt a teriiletet rendkiviil sok oldalrol lehet megkdzeliteni,
azonban ami mindenféleképpen kozds az dsszes megfogalmazas tartalmi — és nem
feltétleniil formai — részében, az az elrettentés, a félelemkeltés, a célok er6szakos
uton valo elérési szandéka és mindezek elkovetésének nyilvanossag elé tarasa, ezzel
a kormanyzati szerepldk a terrorista cselekményekre adott lakossagi reakciok altal
keltett nyomas ala helyezése.

I1l. ABV8-terrorizmus

Mivel a terrorizmus 6nmagaban is széls6séges eszkdzoket alkalmaz, ezért nem
megfeleld meghatarozas az ABV-terrorizmust annak sz¢lsGséges
megnyilvanulasaként kategorizalni, de kétségkiviil a terrorizmus egy rendkiviil
sulyos kovetkezményeket okozé fajtaja.

Bar jelenleg a terrorista akcidkat féleg hagyomanyos robbandeszkézok
alkalmazéasaval valositjdk meg, szamolni kell az ABV-anyagok jovGbeni
felhasznalasanak kockazataval is. A fenyegetés és figyelemfelkeltés erdteljesebb
lehet ebben az esetben a jelentdsebb pszicholégiai hatasa okan.®

Az ABV-anyagok alkalmazéasa egy terrorista incidens kapcsan tehat kettds
hatas.

Az ABV-anyagok hatasanak altalanos jellemzdin til tovabbi kovetkezmény a
lakossag (sajat erok) korében az a pszichologiai hatds, ami egyrészt a motivaciora
hat, masrészt tigy befolyasolja a kozvéleményt, ami rendkiviili nyomas ala helyezi
azt a kormanyzati szerepl6t, amelyik az ABV-anyagokat alkalmaz6 terrorista
csoport altal kivant végallapot utjaban all. Ezt a hatast napjainkban erGsiti az
internet, a kozosségi média, a tdmogatd TV-tarsasagok, illetve az eseményekrdl

nke.hu/pdf_kiadvanyok/web_PDF_EKM_Nemzetbiztonsag_elmelete_a_kozszolgalatban.

pdf (Letoltés ideje: 2020. 04. 15.)

DR. RESPERGER Istvan: A biztonsagi kdrnyezet, az aszimmetrikus hadviselés és a

terrorizmus jellemz6i; Hadtudomanyi Szemle, 2016/3. p. 136.

http://epa.oszk.hu/02400/02463/00032/pdf/EPA02463_hadtudomanyi_szemle_2016_03_

115-181.pdf (Letoltés ideje: 2019. 05. 12.)

A rovidités Dbetlik szerinti megnevezése: Atom, Biologiai, Vegyi. Nemzetkdzi

kornyezetben az ABV angol megfelelgjét (NBC-Nuclear, Biological, Chemical)

felvaltotta a CBRN (Chemical, Biological, Radiological, Nuclear) ami mar kiilonvalasztja
az atomfegyverb6l és az iparbol eredd, adott esetben akar alacsony intenzitasu
hasaddanyagokbol fakadé radioaktivitast.

9  BEREK Tamds: ABV (CBRN) tiizszerészcsoport, mint a biztonsdgi kihivasokra adott
valasz-1épés; Bolyai Szemle, 2016/4., pp. 22-34., ISSN: 1416-1443, http://uni-
nke.hu/uploads/media_items/bolyai-szemle-2016-04.original.pdf
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beszamolo altalanos hirportalok, tarsasagok tevékenysége is, amelyek kapcsan az
adott esemény hire vilagszerte gyorsan elterjed.

Az ABV-anyagok alkalmazasanak tervezésekor azonban a terrorista
szervezetnek szamolnia kell azzal, amivel a korményzatoknak is, ha egy habort
sordn az ABV-fegyvereket kivanjdk alkalmazni: a politikai hatds. Legyen a cél
elérésének igénye barmilyen megalapozott, ABV-fegyverek els6 alkalmazasa esetén
a végrehajté kormanyzatnak politikai, diplomaciai elszigetelddéssel kell szamolnia.
Ezt az analogiat kovetve kijelenthetd, hogy az a terrorista szervezet, ami ABV-
anyagok alkalmazasa mellett hajtja végre a merényletet, az esetleges tamogato
korményzatok (nyilt) tdmogatasanak megsziinésével szamolhat, illetve kockaztat
egy ellene iranyuldé nemzetkozi Osszefogast. ABV-anyagok alkalmazasa esetén a
sz¢€lsdséges szervezetre forditott figyelem globalissa valik, igy az ellene folytatott
harc érdekében bevont eréforrasok megndvekednek. Amennyiben a szervezet
szandéka valamely regionalis vagy nagyhatalom tdmogatiasdnak elnyerése, ez nem
jarhato ut. Természetesen, ha a szervezet mar tdmogatott egy allam altal, ez a
visszatartd tényez0 megszlinik. Mindemellett el kell ismerni, hogy a terrorista
cselekmények kozos ereddje a kiszamithatatlansag, igy a logikus gondolkodas ¢€s a
humanitarius értékek sarkaibol torténd kiforditasa, amit alatimasztanak az ABV-
anyagok (fegyverek) és a terrorizmus kapcsolatdnak késobbiekben ismertetett
torténelmi példai. A védekezést hatraltatja a terrorizmus azon valfaja, amely
kiilonosebb konkrét cél nélkiil, csak a pusztitas, a kaosz eléidézése érdekében hajtja
végre akcioit, hiszen ebben az esetben sincs visszatartdo eré az ABV-anyagok
alkalmazasaval szemben.

Az ABV-anyagok alkalmazasi modszerei széles skalan mozoghatnak. A
radioaktiv anyagok alkalmazasakor lehetséges, hogy csak a miiszerek jelezhetik a
veszélyt. A mérgez6 anyagokkal torténd szennyezésre, vagy a biologiai harcanyagok
varatlan alkalmazasara szinte csak kovetkeztetni lehet, de a védelem alapos
megszervezésével csokkenthetd a timadas kockéazata.

Az ABV-terrorizmus a tovabbiakban a harmas felosztasnak alapjan Kkeriil
targyalasra azzal a céllal, hogy a téma mélységi elemzése nélkiil altalanos
tajékoztatast nytjtson az adott teriiletrdl.

Nuklearis terrorizmus

Ahogy a fejezet cime illetve a korabban emlitett angol CBRN rovidités
jelentése is alatamasztja, a teriiletet ketté kell osztani nukledris fegyver
alkalmazasara, illetve a hasaddanyag természetes radioaktiv bomlasabol fakado
hatasokat kihasznal6 6nall6 alkalmazasara.

Napjainkban csekély annak az esélye, hogy terrorista szervezetek nuklearis
fegyverekkel rendelkezzenek. Természetesen nem lehet kizarni a terrorista

10 GRrosz Zoltan — BEREK Tamas: ABV veszély elkeriilésének rendszabalyai; Bolyai Szemle,
2007/1,. pp. 50-61., ISSN: 1416-1443
http://portal.zmne.hu/download/bjkmk/bsz/bszemle2007/1/04_Berek-Grosz.pdf (Letoltés
ideje: 2019. 05. 01.)
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csoportok egy atomhatalom altali, politikai szinten el nem ismert timogatasat, illetve
egyéb moddon a terrorista szervezetek birtokaba keriild nukledris fegyverek
hatart szabnak az annak kifejlesztése soran felmeriil6 alapvetd kihivasok: a tervezés,
illetve a tervek megléte, a megfelelé tisztasigh hasadoanyag beszerzése vagy
eléallitasa, a fegyver technikai kialakitasa, legyartasa, illetve a megfeleld
célbajuttatd eszkozok. A technologiai fejlodés azonban visszaszorithatatlan. Ahogy
a UAV!-k alkalmazésdra az 1960-as évektdl jellemzSen katonai teriileten Keriilt sor,
napjainkban mar gyermekek is kezelnek a kereskedelmi forgalomban elérhetd
dronokat, ugy az urandusitas technologiai kivitelezése is egyszeriibbé valhat a
jovoben. Ez a lehetdség — Osszevetve azzal, hogy az idére felbukkand szélséséges
teologiai vezet6k a vallasi tanitdsokat a sajat céljaik elérése érdekében
felreinterpretaljak a tagok felé, igy motivalva Gket akar mar gyerekkoruk ota az
er8szakos cselekményekre — aldtimasztja azt, hogy a nemzetkdzi szervezetek'?,
allamszovetségek mar a technoldgia kifejlesztésének igényét is korlatozni kivanjak.

Sziikséges megemliteni az irani atomalku felmondasat. Az Egyesiilt Allamok
2018-ban kilépett az alkubdl, és szankcidkat vezetett be Iran ellen, mondvan, Iran
nem teljesiti a kotelezettségeit. Iran egy évvel az amerikai kilépést kovetéen, 2019
majusaban tajékoztatta a tOobbi érintett orszagot (Franciaorszag, Nagy-Britannia,
Németorszag, Kina és Oroszorszag), hogy szintén kilép az alkubodl. Talas Péter
2019. majus 15-én adott nyilatkozata alapjan , amennyiben Irdnt tényleg
belekényszeritik abba, hogy a sajat sulyat és befolyasat atomfegyverekkel tamassza
ala, akkor mindenki a kérnyéken, aki ilyen nagyhatalom — Torékorszag vagy Szaud-
Ardbia, Egyiptom —, elkezd majd atomprogramokat bevezetni '3

Felismerhet6, hogy nyugat eurdpai fogalmak szerint erkolcsileg rugalmasabb
orszagok, illetve gyenge, korrupt kormanyok atomprogramja rendkiviili globalis
biztonsagi kockazatot jelent.

Legveszélyesebb cselekvési valtozatként — az alkalmazas diplomaciai hatasait,
nemzetkodzi visszhangjat elkeriilve — a jovOoben a kormanyzatok ellathatjak azon
terrorista szervezeteket nukledris fegyverekkel, amelyek kozvetleniil, vagy akar
kozvetetten a céljaik elérése érdekében tevékenykednek. Tanulsdgos a vegyifegyver-
alkalmazasok példaja Sziridban, ahol elegendé volt a szembenallo fél gyantba
keverése és maris kételyek mertiltek fel a feleldst illetden.

A radiologiai terrorizmust a fenti aspektusokhoz hasonléan lehet
megkozeliteni. A radioaktiv hasadéanyagok beszerzése — dsszehasonlitva egy kész
nuklearis fegyver elérhetdségével — nagysagrendekkel konnyebb akar atomhatalom
vagy jovobeli atomhatalom altal tamogatott szervezetet vizsgalunk, akar 6nalld
torekvést. A diploméciai, politikai visszhang az alkalmazast kovetden ugyan még

11
12

Unmanned Aerial Vehicle, pilota nélkiili 1égi jarma.

Nuklearis fegyverkisérlet megtiltdsarol szol6 atfogd atomcsendszerzodés elfogadasarol
$z016 50/245 sz. ENSZ hatérozat (1996. szeptember 10.), illetve a Comprehensive
Nuclear Test Ban Treaty Organization, (CTBTO) mint ellen6rzé szervezet. ENSZ, EU,
illetve 6nallé allamok elsésorban gazdasagi szankciokkal stjtanak.

DoMANITS Andras: Talas Péter: Iran atomprogramja arra jo, hogy felbatoritsa a
szomszédokat; https://infostart.hu/kulfold/2019/05/15/talas-peter-iran-atomprogramja-
arra-jo-hogy-felbatoritsa-a-szomszedokat (Let6ltés ideje: 2019. 05. 15.)
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mindig jelentés, de kozel sem akkora, mint a nuklearis fegyverek esetében!4,
mikdzben a tarsadalom altal a kormanyzatra gyakorolt nyomasa rendkiviili.

Az ugynevezett ,,piszkos bombak” alkalmazédsa soran a radioaktiv izotopot
hagyomdnyos robbandanyaggal robbantva szennyezik a terliletet. A
radioaktivitasbol adddo karos hatasa korlatozott, tomegek hatékony pusztitdsa az
izotoppal nem varhatd, azonban a teriilet szennyezése, illetve az alkalmazas
pszicholdgiai hatdsa jelentds.

A probléma jelentdségét alatamasztja a Nuklearis Terrorizmus Elleni Globalis
Kezdeményezés'® 2006-os megalakitisa a tarselnokként tevékenykedé USA és
Oroszorszag altal. Onkéntesen 88 orszag és 6 nemzetkozi szervezet a tagja. Célja,
hogy globalis képességeket fejlesszen a nuklearis terrorizmus megelézése, észlelése
valamint vélaszreakciok végrehajtasa érdekében’®. A GICNT-nek héarom
munkacsoportja van, amelyek a nukledris felderités és detektalas, a nuklearis
torvényszéki vizsgalatok, illetve a reagalas és kovetkezménykezelés kihivasaival
foglalkoznak. A GICNT gyakorlati egylttmiikodéssel ¢és képességfejlesztési
tevékenységekkel tdmogatja a partnerek kozotti informacidmegosztast, a nemzeti
képességek fejlesztését, valamint segiti elé a hatékony eljarasok és jo gyakorlatok
megosztasat ezen a teriileten®’,

Vegyi terrorizmus

A kozelmult terrorista akcid azt mutatjak, hogy a mérgezé anyagokkal
végrehajtani tervezett cselekmények soran vegyi fegyver tolteteként ismert
anyagokat alkalmaztak.

A vegyi fegyverek eldallitisa nem kifejezetten koltséges a nuklearis
fegyverkezéshez képest, de egy atlagos vegyipari iizemben mar taldlunk olyan
anyagot, amelyet nagy mennyiségben alkalmazva egészségre karos vagy halalos
kornyezetet tud 1étrehozni, zart térben kiilondsen.

Korabban ugy gondoltik, hogy a vegyifegyverek fejlesztésének nehézségei
nagy akadalyokat jelentenek a nem allami szerepl6k altali hasznalatukban. 2004-ben
azonban a jordin Ammanban az al-Kaida altal inspiralt, vegyi toltettel kombinalt

14 A nuklearis fegyver alkalmazasénak visszhangjat rendkiviil j61 mutatja az 1945. augusztus

06-an Hirosimara, illetve par nappal késébb, augusztus 9-én Nagaszakira ledobott
atombombak, amelyek a Szovjetunio altal kiildott hadiizenet mellett a Japan kapitulacio fo
okai voltak. Az alkalmazas kétségkiviil lerdviditette a habort lezarasat, azonban a
sziikségesség, a civil aldozatok okozta moralis dilemma még 74 év elteltével a mai napig
is vitak targya.

15 Global Initiative To Combat Nuclear Terrorism, (GICNT)

16 US DEPARTMENT OF STATE: The Global Initiative To Combat Nuclear Terrorism;
https://www.state.gov/t/isn/c18406.htm (Letoltés ideje: 2019. 05. 12.)

7 Orszagos Atomenergia Hivatal: A Nuklearis Terrorizmus Elleni Globalis Kezdeményezés
(GICNT) magyarorszagi rendezvénye; 2018. 04. 19.
http://www.haea.gov.hu/web/v3/oahportal.nsf/web?OpenAgent&article=news&uid=1328
A8833BBI9F835C1258274004A0FB7 (Letoltés ideje: 2019. 05. 12.)
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robbanoszerkezettel végrehajtani tervezett cselekményt sikeriilt megel6z6é csapassal
megakadalyozni, ami megcafolta ezt a nézetet.®

A félreértések elkeriilése érdekében hangsulyozni sziikséges, hogy a mérgezd
harcanyagok korébe nem tartoznak az emlitett mérgez0 ipari anyagok, sot, a
klasszikus hatdsmechanizmus-alapti felosztasba!® sem illeszthetdé be minden
Veszélyes Ipari Anyag (VIA). Mindemellett a nem besorolhatd (pld. nem mérgez6)
VIA is alkalmazhato terrorista akcioban. Elég csak arra gondolni, hogy a 2010.
oktober 04-én bekovetkezd vordsiszap-tragédia megitélése mennyiben valtozott
volna akkor, ha az egy robbantds eredménye, amelyet kovetéen egy Szervezet a
nyilvanossag elé 1ép a koveteléseivel.

A VIA esetében egyszerii beszerzés mellett az alkalmazas kivitelezése sem
titkdzik olyan problémakba, mint ami a nuklearis terrorizmus kapcsan felmeriil.
Megfeleld tartdedényben a szallitdsa nem okoz gondot, illetve lehet6ség adodik a
binaris alkalmazasra, két, onmagaban veszélytelen Osszetevd elegyitését kovetéen
kertil 1étrehozésra az alkalmazasra szant anyag.

Mindkét alkalmazasra talalhatunk példat a kozelmultban.

1995. marcius 20. Magyarorszag labdaragd valogatottja késziilt a Svajc elleni
EB-selejtezére, Japan partjainal egy sportbivar 30 méter mélyen tenger alatti
piramisokat fedezett fel, az Aum Shinrikyo vezette szekta pedig szarintdmadast
hajtott végre a tokidi metroban, kiillonb6z6 forrasok szerint 11-19 ember halalat és
ezrek sériilését okozva.?

A szarin szerves fluorofoszfat-alapu idegméreg. Illékony, jol parolog, zart
térben gyorsan terjed, mikdzben a koncentracidja a zart tér miatt kevésbé csokken.
Nagy koncentracioban bordn at, egyébként 1égutakon keresztiil szivodik fel.

A szekta 1994-ben mar végrehajtott egy tamadast, de akkor nem bizonyitottak
rajuk az elkdvetést. Japanban nem jellemz6 a halalblintetés alkalmazasa, azonban a
szekta vezet6jét és 12 tagjat halalra itélték, és tobb mint 20 évnyi halalsoron
varakoztatas utan 2018-ban kivégezték.

2018. marcius 04-én az angliai Salisburyben Szergej Szkripal, volt orosz
kettGsiigyndk, a lanya, valamint a helyszinre kiérkezé renddér idegméreg-mérgezést
szenvedett el. Az eset kapcsan az OPCW?! is vizsgalatokat hajtott végre, amelyeket
kovetden meger0sitésre keriilt Oroszorszag érintettsége a tamadasban. 2018.
szeptember 05-én a brit birésag gyilkossagi kisérletért és idegméreg hasznalataért
megvadolt két orosz férfit, akik az elkdvetés napjan az aldozat lakasanak kozvetlen
kozelében CCTV-felvételeken lathatéak voltak, azonban a vizsgalat idején mar

18 PELLERDI, Rezs6 — BEREK, Tamas: Redifining the CBRN risk assessment; AARMS, Vol
8. Issuel2, pp. 159-172., 20009.

Hélyaghuzo, idegméreg, altalanos hatasu, fojtd, pszichotoxikus, illetve bizonyos
megkozelitésben az ingerld és a ndvényzetpusztitd

PLETCHER, Kenneth: Tokyo subway attack of 1995.
https://www.britannica.com/event/Tokyo-subway-attack-o0f-1995 (Let6ltés ideje: 2020.
08. 09.)

2L Organisation for Prohibition of Chemical Weapon, Vegyifegyver Tilalmi Szervezet
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Oroszorszagban tartozkodtak. A brit miniszterelnok bizonyitottnak tartja, hogy a két
férfi az orosz katonai hirszerzés tagja. Az orosz kiiliigyminisztérium nem ismerte el
a vadakat, tovabbd nem ismerte el azt sem, hogy a hirszerzés tagjai lennének az
érintettek, és kiadasukat megtagadta. A vélt elkovetok szallodai szobdjaban
Novicsok??-nyomokat taldltak a brit hatésagok, akik az ENSZ bevonasat
kezdeményezték az eset kapcsan.?®

Kim Jong Nam a Koreai Népi Demokratikus Ko6ztarsasag orokos elnokének,
Kim Jong Unnak a féltestvére volt, akir6l egy ideig tigy tartottak, hogy 6 veszi majd
at a teljhatalmat apjatol. 2012-ben megjelent konyvében kifejtette, hogy akar
reformokkal, akar reformok nélkiil, de az észak-koreai rezsim megbukik. Namot a
Kuala Lumpur-i repiilétéren 2017. februar 13-4n Vx?*-szel megmérgezték, aminek
kovetkeztében 30 percen beliil bekovetkezett a halala. A helyszinen tovabbi
haléleset nem tortént, igy mindenképpen meg kell fontolni a lehetéségét annak, hogy
binaris alkalmazéssal keriilt az idegméreg az 4ldozatra?®.

Bioterrorizmus

Tomdren 6sszefoglalva, az ENSZ BT terrorizmusra vonatkozé fogalmat alapul
véve, a bioterrorizmus a lakossag vagy egy bizonyos csoportja megfélemlitése
céljabol, Dbioldgiai agensek alkalmazasaval a civilek karara elkovetett
biincselekmény.

A biologiai hadviselés kis tulzassal egyidés a hadviseléssel. Ostromlott
varakba  riilék vagy fert6z6 betegségben eclhunytak maradvanyainak
katapultozisa®®, atadott telepiilések/varak asott kutjainak fertézése, himlévirussal
fertdzottek pokrocainak ajandékba adasa®” egyarant szerepelt a repertoarban.

A biologiai harcanyagok eldallitisa a nuklearis fegyverekhez képest nem
koltséges, hatékony, azonban tarolhatésaga nem korlatlan, illetve az alkalmazasat
kovetden a terjedése nem kontrollalhaté. Vegyi fegyver esetén az iddjarasi
jellemzok és az alkalmazott harcanyag behatarolja a lehetséges szennyezett teriiletet,
a biologiai fegyverek alkalmazasanal hasonld szamitasok joval pontatlanabbak.

22 Novicsok: ,,Ujonc” nevii, negyedik generacios, a Szovjetunié altal a 70’-es években

kifejlesztett idegméreg, amelyet a szovjet tuddsok ugy jellemeztek, hogy a Vx-nél
tobbszordsen hatékonyabb.
23 United Nations, Meetings Coverage and Press Release: Russian Federation Nationals to
Be Charged in Salisbury Chemical Attack; Delegate for United Kingdom Tells Security
Council, https://www.un.org/press/en/2018/sc13488.doc.htm (Letoltés ideje: 2020. 08.
09.)
Vx: Légzdszerveken keresztiil és béron at felszivodva egyarant mérgez6, marado szerves
foszforsav-észter, hatasmechanizmusat tekintve az idegmérgek csoportjaba tartozik.
%5 Csoka Attila: Az ABV védelem kihivasai a XXI. szdzad elsé felében; Seregszemle
2018/2. pp. 80-93. https://honvedelem.hu/files/files/115177/seregszemle_2018_2.pdf
(Letoltés ideje: 2019. 05. 10.)
1345. Kafta ostroma. Feltételezhetden az ostromlott varbol menekiilok terjesztették el
Eurépaban a XIV. szazadi bubdpestis jarvanyt.
27 1763. Fort Pitt
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Hirhedt a japan 731-es egység tevékenysége, amely a II. vilaghabora soran a
legsulyosabb kovetkezményekkel jard akcioja soran, 1942. majus 5-én 130
kilogramm TBC- és pestisbaktériumot szort ki Kina Yiishan, Kinhwa és Futsing
varosara, a kornyezo folydkat és tavakat pedig hastifusszal, valamint koleraval
fertdzte meg, aminek kdvetkeztében legalabb 250 ezer kinai vesztette életét?,

A hideghabort kdzepén a hatalmak a veszélyességének megfelelden kezelték a
bioldgiai fegyvert, aminek nyoman 1975-ben érvénybe lépett a bakterioldgiai és
toxinfegyverek kifejlesztésének, eldallitasanak €s tarolasanak megtiltasarol és e
fegyverek megsemmisitésérdl sz616 egyezmény?®.

Ami az orszagok szamara vallalhatatlan, az remek lehetdség terrorista
eszkdzként alkalmazva.

2001-ben Dr. Bruce Ivins mikrobioldgus 1épfene spordkkal fertézott leveleket
kiildétt postai Gton, amelynek cimzettei kozott 2 amerikai szenator is volt™®. A
tamadas kovetkeztében 5 ember elhunyt és 17 megbetegedett, azonban az okozott
panik vilagméretii volt. Svédorszdgban, Nagy-Britannidban, Lengyelorszagban,
illetve Magyarorszagon is felbukkantak fehér port tartalmazo boritékok, de
megbetegedés nem tortént.

A teriilet hatalmas potenciallal rendelkezik a terrorizmus teriiletén. Habar a
tilalmi egyezményt 183 orszag alairta, ettdl fiiggetleniil a korabbi programok
eredményei, legyenek azok akar szellemi eredmények, elérhetoek.

IV Osszegzés

Az orszagok tulnyomo része elismerte, hogy a haboruk soran sem lehet atlépni
egy bizonyos hatart, a biologiai és a vegyi fegyverek ezt a hatart képviselik. Egy
habort esetén, szorongatott helyzetben nyilvanvaldan feliilvizsgalatra keriilnek ezek
az eclvek. Az érdekek érvényesitése békeidoben is teret kovetel, egy nem
demokratikus kormanyzat pedig akar nyilvanossag el6tt elitélendd eszkozokkel,
rejtetten is érvényre juttathatja. Nem sziikséges atom-, vegyi-, bio-programmal
rendelkeznie egy orszagnak/szervezetnek, amikor vasarolni is lehet. Nem sziikséges
nemzetkozi kirekesztést kockaztatni egy ABV-esemény eldidézésével, amikor meg
lehet ezzel bizni egy, az adott orszag érdekében tevékenykedd szervezetet is.

Az elézéeken tul, a terrorista szervezetek altal a panikkeltés, destabilizalas
érdekében végrehajtasra keriil6 ABV cselekmények bekovetkeztét szintén nem lehet
kizarni. A terroristdk eszkdztara, ismeretei bovillnek, igy a védekezés érdekében
hasonloan a védekezést eldsegitd eszkoztar fejlesztése, a szakemberek ismereteinek
bovitése, az eljarasok modositasa sziikséges.

28 Szucs Laszlo: 731-es alakulat: kozel hatszazezer ember élete szarad a lelkiikon;

Honvedelem.hu, 2014. december 14. https://honvedelem.hu/cikk/48180_731-

es_alakulat_kozel_hatszazezer_ember_elete_szarad_a_lelkukon (Letoltés ideje: 2019. 05.

16.)

Magyarorszag a 1975. évi 11. térvényerejii rendelettel 1éptette hatalyba.

30 Nasaw, Daniel: US authorities say deceased scientist responsible for anthrax attacks;
www.theguardian.com/world/2008/aug/06/anthrax.usa (Let6ltés ideje: 2019. 05. 16.)
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PUSKAS ANNA

“VERES MUKINCSEK” — TERRORIZMUS — KULTURALIS HIRSZERZES

Bevezetés

Torténelmi, vallasi szempontbdl fontos helyszinek, emlékek célzott
megsemmisitése nem Ujkeletli dolog fegyveres konfliktusokban. Az a torténelem
sordn id6rdl idére eszkdzként jelenik meg az ellenség demoralizalasa, megaldzasa,
az er6folény demonstralasa érdekében, a kulturalis javak fosztogatasa pedig gyakran
szolgalt hadizsakmanyként a hoditd seregek szamara, akar a Romai Birodalom
hoditasaira, akar Napoleon hadjarataira gondolunk. A terrorizmus altal eldidézett
ndvekvé nemzetk6zi biztonsagi kihivas viszont a nemzetkdzi béke és biztonsag
szempontjabol is relevans iliggyé emelte a problémakort. A kiilonb6zo
terrorszervezetek  eszkoztaraban  szisztematikusan  alkalmazott rombolasok
értelmezhetdk egyfajta képrombolasként — ami a szervezet altal vallott szélsdséges
vallasi nézetek megtestesitése —, a nyugati értékekkel vald szembenallas
demonstraldsaként vagy az etnikai fesziiltségek szimbolikus megnyilvanulasaként —
egyfajta , kulturalis tisztogatasként”.

Egyes feltételezések szerint azonban a propagandisztikus ilizeneteket kozvetitd
régészeti lelhelyek, az épitett Orokség elemei elleni tamadasok valdjaban a
hattérben a rablofeltarasokkal, lopasokkal, fosztogatasokkal megszerzett kulturalis
javak illegalis kereskedelmébdl szarmazd anyagi haszonszerzést kivanjak
elkendézni! Ez, szorosan Osszefonédva az illegalis  kabitészer-  és
fegyverkereskedelemmel, fontos szerephez jut az egyes terrorszervezetek (illetve
egyéb milicidk) miiveleteinek finanszirozasaban, ezaltal hozzéjarulva a politikai
er6szak fenntartasdhoz, a konfliktusok elnyujtdsdhoz is. A gyenge allamisaggal,
megoldatlan tarsadalmi fesziiltségekkel, nagyfokt szegénységgel kiizdé orszagok a
legkitettebbek ennek a jelenségnek, tobbek kozott a hathatds intézményi kontroll
hianya miatt. Az ISIL (Islamic State in Iraq and the Levant — Iraki és Levantei
Iszlam Allam) tekintheté az elsd olyan terrorszervezetnek, amely a kulturalis javak
szisztematikus fosztogatisabdl, csempészetébdl, illegalis eladasabol egy valds és
jelentds bevételi forrast teremtett maganak,? igy a téma kapcsan jelen tanulmany
elsdsorban a terrorszervezet gyakorlataval kapcsolatos példakra tamaszkodik.

E komplex problémakor felszamolasara, megakadalyozasara kivanatossa valt a
kulturalis javak védelme (nemzetkdzi szakterminoldgidban: cultural property
protection, CPP) elvarasainak, tevékenységeinek integralasa a katonai miiveletekbe.
Ez tSbb szempontbol is erdsitheti azok sikerességét. Egyrészt, azaltal, hogy a

1 WesTcoTT, Tom: Destruction or theft? Islamic State, Iragi antiquities and organized
crime. Global Initiative against Transnational Organized Crime. Research Report. March
2020

2 SCHINDLER, Hans-Jacob — GAUTIER, Frederique: Looting and Smuggling of Artifacts as a
Strategy to Finance Terrorism. Global Sanctions as a Disruptive and Preventive Tool.
International Journal of Cultural Property (2019) No. 26. pp. 331-342.
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torténelmi emlékek, vallasi helyszinek az érintett kozosség vallasi, etnikai identitasa
kapcsan fontos szimbolikus erdvel birnak, védelmiik pozitivan befolyasolhatja a
katonai beavatkozas megitélését akar a helyi, akar a nemzetkozi kozvélemény
szemében. Emellett a fosztogatasok, illegalis kereskedelem elleni fellépés segit
elvagni a fegyveres csoportok anyagi forrdsait, igy hozzajarul azok felszdmolasahoz.
Végiill pedig, a kulturdlis Orokség fontos forrasa lehet a posztkonfliktusos
idészakban a turizmus, s ezaltal a gazdasig helyreallitasanak.®

A problémak megvalaszolasara szamos nemzetkozi szintii intézkedés sziiletett,
felismerve a kulturalis javak ellen elkovetett tamadasok szoros kapcsolatit a
sz¢lsGséges nézetek terjesztésével, terrorszervezetek finanszirozasaval. A tanulmany
erre a jelenségre, kiilondsen a kulturalis javak tiltott kereskedelmére kivan
ravilagitani, amelynek felszamolasa a terrorizmus elleni harc integrans eleme kell,
hogy legyen. Ezzel kapcsolatban terjedelmi korlatok miatt az ENSZ ¢és az EU
eréfeszitéseire tér ki, és targyalja a kulturalis hirszerzés szerepét a miveleti
tervezésben, amely fontos eszkéz lehet a fenti Dbiincselekmények
megakadalyozasaban.

I. Az illegalis miikincs-kereskedelem és a terrorizmus kapcsolata

A kulturalis javakkal valo tiltott kereskedelem szorosan Osszekapcsolodik az
illegalis drog- és fegyverkereskedelemmel, azokkal egyiitt a harom legsulyosabb
illegalis nemzetkozi kereskedelmi tevékenység, amelyek egyébként ttvonalaikat
tekintve is szorosan dsszefonddnak.* Az elébbi abban kiilonbozik a masik kett6tdl,
hogy a minél magasabb érték elérése érdekében a szabalyozott piacra be kell
Iéptetni, ,tisztara kell mosni” a targyakat a tranzitutvonalak elhomalyositasaval,
illetve hamis dokumentaciokkal, eredethamisitdssal.® A miitargyak feketepiacan
mozgatott pontos dsszegeket nehéz, sét gyakorlatilag lehetetlen megbecsiilni,® de
egyes szamitasok szerint az illegalis mlivészeti piaci tranzakciok osszértéke 300
millié és 6 milliard dollar kozott volt az ezredforduldon.” A feketepiac rendkiviili
kiterjedtségérdl arulkodik az is, hogy az Eurdpai Bizottsag hatasvizsgalata alapjan

3 FoLIANT, Yvette maj.: Cultural Property Protection Makes Sense. A Way to Improve
Your Mission. Civil-Military Cooperation Centre of Excellence (CCOE), The Hague, The
Netherlands, 2015.

4 ABUNGU, George: lllicit Trafficking and Destruction of Cultural Property in Africa: A
Continent at a Crossroads. In: CHARNEY, Noah (ed.). Art Crime. Terrorists, Tomb
Raiders, Forgers and Thieves. 2016, Palgrave Macmillan. pp. 240-254.

5 SUAREZ-MANSILLA, Marta: Blood Antiquities: a Net Acting in Spain Helped to Finance
DAESH through lllicit Trafficking of Cultural Goods. Art World Law Bulletin.
Chronicles of Themis & Athenea. No. 4. May 2018. pp. 1-32.

6 BALCELLS, Marc: One Looter, Two Looters, Three Looters... The Discipline of Cultural
Heritage Crime Within Criminology and Its Inherent Measurement Problems. In:
HUFNAGEL, Saskia — CHAPPELL, Duncan (eds.): The Palgrave Handbook on Art Crime.
Palgrave Macmillan, London, 2019. pp. 33-54.

" MARK V. Vlasic — Jeffrey Paul DeSousa. 2018. The lllicit Antiquities Trade and
Terrorism Financing: From the Khmer Rouge to Daesh. In: Colin KING — Clive WALKER
— Jimmy GURULE (eds.): The Palgrave Handbook of Criminal and Terrorism Financing
Law. pp. 1167-1191.
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vilagszinten a régiségkereskedelem 80-90 szazalékat illegalis eredetii targyak
alkotjak.®

A mult évszazad végén a ,véres gyémantok” hatdroztdk meg a
konfliktusovezetekbdl kiindulé illegalis kereskedelemmel kapcsolatos nemzetkdzi
agendat, napjainkban a ,,véres miikincsek” problémaja indokol hasonléd figyelmet.
Hasonléan az 1990-es években tobb, polgarhdboriban 4allo, asvanykincsekben
gazdag afrikai orszagban (kiilondsen Angola, Kong6i Demokratikus Koztarsasag,
Sierra Leone) a lazadocsoportok altal kitermelt és illegalis piacra bocsatott
gyémanthoz (amely akkor a globélis gyémantpiac 15 szazalékat tette ki),® a ,,véres
miitkincsek” a hadban 4llo felek katonai, politikai torekvéseinek finanszirozasat
biztosithatjak konfliktusovezetekben.

A kulturdlis javakkal valo illegalis kereskedelem terrorszervezetek
finanszirozadsdhoz vald potencialis hozzdjaruldsdra az ISIL sziriai és iraki
tevékenysége vonta ra a figyelmet, amely minden korabbi mértéket feliilmulo,
intézményesitett keretek kozott végzett fosztogatdsokkal tobb szaz millio dollar
értékli profitra tett szert: nyugati hirszerzési forrdsok szerint az ebbdl befolyd
bevételek az olajkereskedelem utdn a szervezet masodik szamu bevételét
jelentették.'® Az USA kiilonleges miiveleti eréi Abu Sayyaf, az ISIL egyik vezetdje
(a szervezet ,gaz- és olajemirje”, 2014. novembertdl a szervezet értékes
er6forrasokért — az olaj ¢és a gaz mellett az antikvitasokért is — felelés részlege, a
Diwan al-Rikaz vezet6je) elleni rajtaiitése soran 2015. majusban a tobb szaz
lefoglalt targy mellett értékes bizonyitékokat talaltak az intézményi keret miikodését
illetéen.t?

A terrorszervezet a Diwan al-Rikaz altal kibocsatott engedélyhez kototte
asatdsok  végrehajtdsait a  terrorszervezet altal ellendrzott  teriileten, a
csempésztevékenységre pedig 20-50 szdzalékos adot (khums) vetett ki.*2 Mikor a
szervezet kezdett teriiletileg visszaszorulni, taktikat valtott: addig elsdsorban az
asatasi engedélyek kiadasabol befolyd 0sszegekbdl tett szert jovedelemre, késdbb
valdszinileg magukat a targyakat vették meg, hogy a kereskedelmet maguk
menedzseljék kdzvetleniil, példaul fegyverért cserébe. '3

Az Eurépai Parlament 2019. januar 17-i allasfoglalasa a fegyveres konfliktusokban és
habortkban zsdkmanyolt mikincsekkel és kulturalis javakkal kapcsolatos, hatdron
atnyul6 visszaszolgaltatasi kérelmekrdl (2017/2023(INI))

® Blood diamond. https://www.britannica.com/topic/blood-diamond (Letoltés ideje: 2020.
03.24))

10 PARKINSON, Joe — ALBAYRAK, Ayla — MAVIN, Duncan: Syrian Monuments Men’Race to
Protect Antiquities as Looting Bankrolls Terror. Wall Street Journal, 2015
https://www.wsj.com/articles/syrian-monuments-men-race-to-protect-antiquities-as-
looting-bankrolls-terror-1423615241 (Let6ltés ideje: 2020. 03. 26.)

1 KeLLER, Andrew: Documenting ISIL's Antiquities Trafficking: The Looting and
Destruction of Iragi and Syrian Cultural Heritage: What We Know and What Can Be
Done. https://2009-2017.state.gov/e/eb/rls/rm/2015/247610.htm (Letoltés ideje: 2020. 04.
05.)

2 Viasic, Mark V. — Turku, Helga (2016): ’Blood Antiquities’: Protecting Cultural
Heritage beyond Criminalization. Journal of International Criminail Justice, VVol. 14, Issue
5, pp. 1175-1197.

13 SUAREZ-MANSILLA i. m. pp. 1-32.
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A targyak eredetének tisztara mosasahoz, azok felvevOpiacra juttatdsahoz a
miikodé szervezett bliindzoi halozatokat veszik igénybe, s6t, bizonyitékok vannak
mitargyak menekiiltatvonalakon, menekiiltek 4ltal valé Europaba juttatisara.
Els6sorban Torokorszag, kisebb részben pedig Libanon szolgalt tranzitorszagként a
szervezet altal folytatott miitargy-kereskedelem szdméra.'

Mint a bevezetdben emlitettem, a latvanyos, a nemzetkdzi médiat gyorsan
bejard, a fontos wvallasi, torténelmi helyszineken barbar modszerekkel végzett
pusztitasok,’® valamint az azokrol készitett, a szervezet altal képviselt ideologiat
kozvetitd videok'® egyesek szerint e fosztogatisokat kivantak leplezni. Az ISIL
nézetei szerint a szentélyek, siremlékek tisztelete ellentétes az iszlam wvallasi
tanitasokkal, igy szisztematikusan pusztitotta ezeket az altala ellenérzott teriileteken.
Igy példaul a Jonas (Yunus) proféta temetkezési helyeként szamon tartott — mind a
muszlimok, mind a keresztények szamara fontos zarandokhelyként szolgald —, egy
korabbi templom helyén a 8. szazadban épiilt, Moszulban talalhaté mecsetet, 2014.
juliusban a folddel tette egyenlové, mert az a ,hitelhagyas helyszine lett”. A
szakérték szerint a rombolds valojaban az alatta talalhaté, Kr.e. 6. szazadbol

szarmazo asszir kirdlyi palota maradvanyainak megkozelitését, kifosztasat segitette
x 17
eld.

I1. A Kkulturalis hirszerzés (Cultural intelligence — CULTINT) fontossaga a
miiveleti tervezésben

A cultural intelligence (CULTINT vagy CQ) fogalma az fizleti vilagbol
eredeztethetd, mint a sikeres interkulturalis kommunikacié eszkoze a profit ndvelése
érdekében. De tagabb értelemben a CULTINT (kulturalis hirszerzés) a célteriileten
¢lok értékeit, hiedelmeit, kulturalis hagyomanyait, vallasat, magatartdsi normait
célozza meg iizleti, politikai, katonai szerepvallalas sikerességének biztositasa
érdekében.’® John P. Coles megfogalmazasadban ,,olyan elemzett tarsadalmi,
politikai, gazdasagi és egyéb demogrdfiai informdcio -t takar a kifejezés, , amely
egy adott nép vagy nemzet torténelmének, intézményeinek, lélektandanak,
hiedelmeinek (igymint a vallas) és viselkedésének megértését biztositia”, ezaltal
sikeres stratégiak alapja, legyen sz6 akér szovetséges, akar ellenséges csoportrol.®® A
kulturalis hirszerzés fontos eleme lehet a 1élektani miiveleteket megel6z6 célcsoport-

14 WEsTcoTT i. m.

15 Uo.

16 SmITH, Claire — BURKE, Heather — DE LEIUEN, Cherrie — JACKSON, Gary: The Islamic

State’s Symbolic war: Da’esh’s socially mediated terrorism as a threat to cultural heritage.

Journal of Social Archaeology, Vol 16, Issue 2, 2016. pp. 164-188.

Asszir kiralyi palota romjait talaltak meg Jonas proféta ISIS altal elpusztitott sirja alatt.

Mult-kor torténelmi magazin, 2017. https://mult-kor.hu/asszir-kiralyi-palota-romjait-

talaltak-meg-az-isis-altal-elpusztitott-jonas-profeta-sirja-alatt-20170228 (Letoltés ideje:

2020.04. 14.)

18 VIDA Csaba: Egyéb hirszerzési agak. In: RESPERGER Istvan (Szerk.): A nemzetbiztonsag
elmélete a kozszolgalatban. Dialdg Campus Kiado, Budapest, 2018. pp. 162-167.

19 SpeENCER, Emily: Cultural Intelligence. In: HorN, Bernd — WALKER, Robert W. (eds.): The
Military Leadership Book. Dundurn Press, Toronto, 2008. pp. 187-199.
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elemzésnek is, akar nyilt forrasu (OSINT — open-source intelligence), akar emberi
er6forrassal folytatott (HUMINT — human intelligence) hirszerzési eszkdzokkel. 2

A kulturdlis érzékenység, tudatossag, a helyi viszonyok megismerése idegen
kulturdlis kornyezetben hozzéjarul a ,fejek és szivek megnyeréséhez”, s ezaltal a
miivelet sikerességéhez. Ennek fontos eszkoze a kiilonbozé tarsadalomtudomanyok
bevondsa.?! Jelen tanulméanyban a kultira materilis oldalarél kivainom a CULTINT
fontossagat megkozeliteni, vagyis, hogy a miiveleti teriileten taldlhaté kulturalis
javak védelme érdekében végzett adatgylijtés, hirszerzo, felderitd tevékenység
milyen el6nyokkel jar a miivelet sikeressége szempontjabol.

Erik Nemeth ennek a megkdzelitésnek két céljat hatarozza meg. A kulturalis
hirszerzés célja egyrészt minimalizalni a jarulékos veszteségeket,?? vagy akér
megakadalyozni a szandékolt rombolasokat, masrészt pedig egylittmiikddni a
mizeumi gyfijtemények védelmében.”® Mindkettdnek alapvetd eleme a védeni
kivant objektumok, értékek ismerete.

Az eldbbivel kapcsolatosan a 2011-es libiai intervenci6é fontos és sikeresnek
mondhaté példat nyujt arra, hogy egy szovetségi rendszerben torténd katonai
miivelet tervezése soran miképpen integralhatok a kulturdlis O6rokségvédelem
szempontjai. A koaliciés er6k altal inditott, Libia légvédelmi rendszerének
megbénitasat célzoé Odiisszeia Hajnal névre keresztelt mivelet tervezése soran
azonositottak, majd a NATO Egyesitett Védelmezé miveletben egy kozel
masfélezer tételbol alld kulturalis ,No-strike List” (nagyjabol: tiltott célpontok
listaja) keriilt Osszeallitasra szakértOk segitségével. Ennek az volt a célja, hogy
megakadalyozza, hogy a kulturdlis értékek (muzeumok, konyvtarak, levéltarak,
torténelmi, kulturdlis helyszinek) a légicsapasok jarulékos veszteségeivé
véljanak.?4%

A muzeumi gyljtemények védelme érdekében valo -egylittmiikddéssel
kapcsolatosan példaként hozhat6 fel a bagdadi Iraki Nemzeti Muzeum nem sokkal
az amerikai bevonulas utan, 2003. aprilisban tortént kifosztasat kovetden Matthew

2 DALLOs Bence: A lélektani miiveletek szerepe a hirszerzés vonatkozasaban. Szakmai

Szemle, 2017. 1. szam, pp. 62-72.
2L SzTANKAI Krisztian: Cultural Intelligence (IC/CULTINT) avagy a kulturlis antropolégia
helye és szerepe a hirszerzésben. Hadtudomanyi Szemle. 2013. 6. évfolyam 3. szam, pp.
131-137.
Ezzel kapcsolatosan az USA iraki invdzidja mind pozitiv, mind negativ példaval szolgal.
A stratégiai bombazasok tervezésénél a régészek és antropologusok altal készitett
dokumentaciok lehetévé tették az 6rokségi helyszinek megkimélését. Ezzel ellentétben, az
amerikai, majd késébb lengyel csapatok altal katonai bazisként hasznalt Babilon okori
varosa, amely jelentds karokat okozott a teriileten talalhato emlékekben, nagy
felhaborodast valtott ki a szakért6i kozosség részérdl. Forras: NEMETH, Erik: Collecting
Cultural Intelligence: The Tactical Value of Cultural Property. International Journal of
Intelligence and Counterintelligence, 2011. 24:2, pp. 217-238.
2 Uo.
24 FOLIANT i. m.
%5 KiLA, Joris D.: lconoclasm and Cultural Heritage Destruction During Contemporary
Armed Conflicts. In: Hufnagel, Saskia — Chappell, duncan (eds.): The Palgrave Handbook
on Art Crime. Palgrave Macmillan, London, 2019. pp. 653-683.
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Bogdanos amerikai tengerészgyalogos ezredes altal vezetett specialis egység
tevékenysége, amely tobb ezer miitargy visszaszerzését eredményezte.?® Részben
ennek eredményeképpen, a tovabbi specializacid sziikségességét felismerve, az FBI-
on (Federal Bureau of Investigation — Szovetségi Nyomozé Iroda) beliil 2004-ben
felallitasra keriilt egy 20 f6b6l all6 gyorsan bevethetd Art Crime Team (miivészeti €s
kulturalis vonatkozasa biincselekményekért felelés csoport).?’

Kiilonboz6 szakmai szervezetek is szolgaltatnak a fegyveres erdk részére
informaciokat. Példaul az UNESCO (United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organisation — Egyesiilt Nemzetek Nevelésiigyi, Tudomanyos és Kulturalis
Szervezete) ugynevezett ,,0rokségi utleveleket” (Heritage Passports) bocsat ki
(példaul Malirol késziilt ilyen) a kulturalis helyszinek elhelyezkedésével,
koordinataival és szerepével kapcsolatban a fegyveres er6k, humanitarius
szervezetek és a helyi k6zosségek szamara. Ennek a tudatossagnovelés mellett célja
a kulturalis javak védelmét fegyveres konfliktusok sordn garantalé nemzetkdzi
humanitarius jogi eldirasok betartasanak eldsegitése is, egyuttal felhivva a figyelmet
ezen objektumok esetleges politikai és stratégiai szerepére.’® Az ICOM
(International Council of Museums — Mizeumok Nemzetkozi Tanacsa) pedig 2000
ota un. ,,vords listdkat” (Red Lists) allit ki a veszélyben levd (jegyzékbe vett,
intézményi gyljteményben taldlhatd) kulturdlis javak csoportjairdl az illegalis
kereskedelem megakadalyozasa érdekében kiilonbozé (gazdasagi problémak,
fegyveres konfliktusok altal sujtott) orszagok tekintetében, ezzel tdmogatva a
biiniildoz6 szervek munkajat.?®

Emellett képfelderitési (IMINT — imagery intelligence) eszk6zok is a kulturalis
hirszerzés hasznalataba allithatok, amelyre jo példa az UNESCO és az UNITAR
UNOSAT  programjanak  2015-ben  aldirt  stratégiai  egyiittmiikodése
konfliktusovezetek (pld. Sziria), illetve természeti katasztrofa stjtotta teriiletek
vonatkozéasdban. A miitholdas felvételek és térinformatikai technoldgidkon alapuld
elemzés alkalmazasa az orszag kulturalis 6rokségében (az egyiittmiikodés esetében
kiilondsen vilagorokségi helyszineiben) esett karok felmérésére gyakran az egyetlen
objektiv moédszerként szolgal mind az épitett 6rokséget sujtott rombolasok, mind a
régészeti lelohelyeket ért fosztogatasok széleskorii felmérése érdekében egyéb
humanitarius karok feltarasa mellett. Ez a fajta informaciogyijtés mind a slirgésségi
intézkedések megtervezését, mind a kés6bbi nyomozast, mind pedig a majdani
esetleges rekonstrukciot eldsegitik.

% BoGDANOS, Matthew — PATRICK, William: Thieves of Baghdad. Bloomshury USA, New
York, 2006.

27 Art Theft. https://www.fbi.gov/investigate/violent-crime/art-theft (Letoltés ideje: 2020 04.

14.)

UNESCO has developed cultural heritage maps and a “Heritage Passport” to help protect

Mali’s  cultural  heritage, = UNESCO  World  Heritage  Centre, 2013

https://whc.unesco.org/en/news/981 (Letoltés ideje: 2020. 04. 05.)

2 Red Lists. http://icom.museum/en/activities/heritage-protection/red-lists/ (Letdltés ideje:
2020. 04. 05.)

30 UNESCO and UNITAR-UNOSAT team up to protect cultural heritage with geo-spatial
technologies. UNESCO World Heritage Centre, 2015
http://whc.unesco.org/en/news/1308/ (Letoltés ideje: 2020. 04. 05)
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Amellett, hogy a kulturalis dimenzi6é figyelembevétele, integralasa katonai
miiveletek tervezése, végrehajtasa soran (példaul valsagreagaldo miiveletek CIMIC-
tevékenységének részeként) hozzadjarulhat nemcsak a helyi lakossag, hanem a
nemzetkdzi kdzvélemény, illetve a hazai dllampolgarok pozitiv megitéléséhez is, 3132
elosegiti a nemzetkdzi humanitarius jog vonatkozd elbirasainak betartasat. Ez
utdbbinak legfontosabb alapjat a kulturalis javak fegyveres Osszelitkdzés esetén vald
védelmérdl szolo 1954-es Hagai Egyezmény biztositja, amely azok (barminemi
lopastol, fosztogatastol, minden rongdld tevékenységtél vald) oltalmazasat és
kimélését irja eld, ez alol csak az elharithatatlan katonai sziikségesség jelenthet
kivételt, dsszhangban az ardnyossag elvével *

II1. Létezo eszkozok és hianyossagok nemzetkozi szinten

A kulturédlis javak terrorizmus-finanszirozdsban vald szerepét az Egyesiilt
Nemzetek Szervezetének Biztonsagi Tandcsa (ENSZ BT) el6szor 2015. februarban a
VIL cikkely keretében elfogadott (tehat kényszeritd jellegli), gazdasagi szankciokat
rogzitd 2199. szamu hatarozataban ismerte fel, az ISIL, ANF (An-Nuszra Front) és
egyéb, az Al-Kaiddhoz kothetd személyek, csoportok kapcsan. A hatarozat
megallapitotta, hogy a fosztogatasbol, csempészetbél befolyd jovedelmek a
toborzasi erdfeszitések tamogatasat, illetve terrortimadasok végrehajtasahoz
sziikséges miveleti képesség erdsitését segitik eld. A kulturalis javakkal vald
illegalis kereskedelem megfékezése érdekében a hatarozat tiltast fogalmaz meg a
Sziriabol 2011. marcius 15. 6ta régészeti, torténelmi, kulturalis, ritka tudomanyos
értékkel biro, illegalisan elmozditott javak esetében. Irak vonatkozasaban egyébként
ilyen tiltds 2003 6ta hatdlyban van az 1990. augusztus 6. 6ta elmozditott kulturalis
javak tekintetében az ENSZ BT 2003. majus 22-én elfogadott 1483. szamu
hatdrozata alapjan.®* A Tandcs 2015-6s dontését egy sor tovabbi hatdrozat kdvette,
amelyek kriminalizaltak az ilyen jellegii cselekményeket, s intenzivebb nemzetkozi

81 PuskAs Anna: 21. szdzadi konfliktusok jellemzéi és a ,kulturalis békefenntartis”

felértékelddése; Szakmai Szemle, 2020/2. szam, megjelenés alatt
Negativ példaként emlitheté a Koszovoban 2004 tavaszan kitdrt zavargasok soran ortodox
templomok és kolostorok ellen alban szélséségesek altal elkvetett atrocitasok példaja.
Ezt kovetéen szamos kritika érte a békefenntartd eréket (KFOR, UNMIK), hogy nem
voltak képesek iddben kozbelépni, s megfeleld védelmet nyujtani). Példaul a Prizren
kornyéki, 14. szazadi Szent Arkangyal kolostort német KFOR-katonak védték, de mikor
az alban tomegek elkezdték tdmadni a kolostort, evakualtdk a szerzeteseket, majd azt
kovetden elhagytak a helyszint, meg sem kisérelték feltartoztatni a tamadokat, amelyet
azok aztan felgyujtottak. Forras: Human Rights Watch (2014): Failure to Protect: Anti-
Minority ~ Violence in  Kosovo, HRW  Report, Vol. 16. No. 6.
https://www.hrw.org/reports/2004/kosovo0704/kosovo0704.pdf (Letoltés ideje: 2020. 04,
04.)
1957. évi 14. torvényereji rendelet a kulturalis javak fegyveres Osszeiitk6zés esetén vald
védelme targyaban Héagdban, 1954. évi méjus ho 14. napjan kelt nemzetkozi egyezmény,
valamint az ahhoz csatolt jegyzOkonyv (a kulturdlis javak habort idején megszallott
teriiletrdl vald kivitelének tilalma targyaban) kihirdetésérdl
3 S/RES/2199 (2015) Resolution 2199 on threats to international peace and security caused
by terrorist acts. Adopted by the Security Council at its 7379th meeting (12 February
2015)
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egyittmikodést szorgalmaztak, kiilondsen a blnmegeldzés, illetve a biintetd
igazsagszolgaltatas vonatkozasaban.

Itt érdemes kiemelni a 2017. marciusban elfogadott 2347. szamu hatarozatot,
amely felhivja a figyelmet a terrorszervezetek és a szervezett biin6zdi csoportok
tevékenysége kozti kapcsolatokra, amelyek a kulturdlis javak kereskedelmét, a
pénzmosast, egyéb pénzmozgasokat eldsegitik. Emellett a hatdrozat felismeri a
modern infokommunikacids technologidk, kiillondsen az internet szerepét e
cselekmények végrehajtasanak megkonnyitésében.3® Ez utdbbira érdekes példa az
ATHAR-projekt 2019. juniusban publikalt jelentése, amely a Facebook szerepét
vizsgalta a globalis szintli illegalis miitargy-kereskedelemben, valamint annak
kapcsolatat a  terrorizmussal, szervezett blindzéssel, hatarokon atnytlo
csempészettel. A kutatds soran vizsgalt arab nyelvii Facebook-csoportokban
megjelend, mitargyat eladasra kinalé posztok 36 szazaléka konfliktuszonabol
(Sziria, Libia, Jemen, Irak, Afganisztan), 44 szazaléka pedig azokkal szomszédos
orszagbol (Jordania, Egyiptom, Tordkorszag, Tunézia, Algéria, Szaud-Arabia,
Libanon, Izrael) szdrmazott. A csoportok globalis eléréssel rendelkeztek, a tagok
vegyes képet mutattak, az atlagos allampolgarok mellett sz€lsGséges szervezetekhez
kothetd személyek is megjelentek benniik.®

Az EU tevékenységét tekintve a terrorszervezetek haldzatanak fenntartasat,
toborzasat, ellatasat és terrorcselekmények elkovetését szolgald finanszirozasi
forrasok elvagasa fontos eleme a terrorizmus elleni kiizdelemnek. A 2015-ben
elfogadott Europai Biztonsagi Stratégia altal meghatarozott harom priorits egyike, a
terrorizmus lekiizdése és a radikalizalodas megel6zése keretében a terrorizmus
finanszirozdsanak terén meghozand6 tovabbi intézkedések kozott szerepel a
kulturalis javak tiltott kereskedelmének teriilete is.3” Az Eurdpai Bizottsag altal
2016. februarban elbterjesztett, a terrorizmus-finanszirozas elleni kiizdelem
fokozasarol szold cselekvési terv a terrorizmus-finanszirozas forrasainak célba
vételét eldiranyzo pillérének kozponti eleme a Sziriabol és Irakbdl jogtalanul kivitt
kulturalis javak tiltott kereskedelmének felszamolasara iranyuld intézkedések
kidolgozasa, amelyet az EU harmadik orszagokkal vald egyiittmiikodésének is
részévé kivan tenni (kiilonosen a MENA-régid vonatkozasaban) a renddrségi
egyiittmiikddés, kapacitasépités terén.®

Végiil 2019. aprilisban keriilt elfogadasra az Eurdpai Parlament és a Tanacs
2019/880. rendelete, amely egységes és altalanos tiltast rogzit a jogellenesen
elmozditott targyak behozatala és bejuttatidsa vonatkozasaban, amelynek elsédleges
célja a fosztogatassal szerzett kulturalis javak eladasaval megvaldsuld terrorizmus-

3 S/RES/2347 (2017) Resolution 2347 on the maintenance of international peace and
security. Adopted by the Security Council at its 7907th meeting (24 March 2017)

% AL-AzM, Amr — A. PAUL, Katie: Facebook’s Black Market in Antiquities. Trafficking,
Terrorism, and War Crimes. ATHAR Project Report, June 2019.
http://atharproject.org/wp-content/uploads/2019/06/red-list-artifacts-final-june-2019-.pdf
(Letoltés ideje: 2020. 04. 12.)

87 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az eurdpai gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak. Az eurdpai Biztonsagi stratégia.
(COM(2015) 185 final)

3% COM(2016) 50 final. A Bizottsag kdzleménye az Eurépai Parlamentnek és a Tanacsnak.
Cselekvési terv a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem fokozasarol.

86


http://atharproject.org/wp-content/uploads/2019/06/red-list-artifacts-final-june-2019-.pdf

finanszirozds és pénzmosas megakadalyozasa, amely kiilondsen fegyveres
konfliktusok altal stjtott teriileteken felmeriild probléma. A rendelet megallapitja,
hogy a ,kulturdlis javak tiltott kereskedelme sok esetben hozzdjarul az erdszakos
kulturdlis homogenizalashoz vagy a kulturdlis identitas erdszakkal kényszeritett
elveszitéséhez, mig a kulturdlis javak fosztogatisa tobbek kozott kulturdk

pusztuldasahoz vezet”.%®

Azonban az intézkedések korlatozott eredményességére mutat ra a 2015-2018
kozott az ENSZ tamogatasaval és kiilonb6z6 német intézmények részvételével
végzett ILLICID kutatasi projekt. Az eredményeket publikalo jelentés egyik fo
megallapitasa, hogy a kelet-mediterraneumi térségbdl (Egyiptom, Irak, Iran, Izrael,
Jordania, Libanon, Sziria, Térokorszag, Ciprus) a német piacra érkezé mitargyak
kozel 98 szazalékanak megkérddjelezhetd az eredete. A vizsgalt régészeti targyak
kozel 40 szazaléka valdsziniisithetGen Irakbol és Sziriabol szarmazott, s az iraki
targyak esetében csupan 0,4, a sziriaiak esetében 9,6 szazaléknal volt bizonyithatd,
hogy legalisan szerepelnek a piacon.*?

Osszegzés

Habar az ISIL elvesztette a korabban elfoglalt iraki és sziriai teriiletek feletti
kontrolljat, a kulturalis javak tiltott kereskedelmébdl potencialisan biztosithatd
anyagi forras ezzel nem apadt ki. A korabban rabloasatasok soran feltart kulturalis
javak évekkel, évtizedekkel késobb is felbukkanhatnak a miikincspiacon (lasd
példaul Kambodzsa esetét, ahol a Vordos Khmer-rezsim idején véghezvitt
fosztogatasokbol szarmazé tdrgyak mind a mai napig megjelennek
aukci6shazakban),* hiszen a teriileti terjeszkedésének csucspontjan mintegy 4500
régészeti leldhely volt a szervezet fennhatosaga alatt, igy jelentOs targyi allomany
juthatott birtokukba.*?> A biinfelderitést neheziti, hogy szdmos, jegyzékbe nem vett,
korabban még nem feltart miitargy keriilt piacra. De a probléma korantsem Sziria és
Irak sajatja: a kulturdlis emlékekben rendkiviil gazdag Szahel-régié is hasonld
folyamatokkal néz szembe, a meggyengiilt kormanyok, a kiilonb6z6
terrorszervezetek ¢és milicidk ndvekvO aktivitasa a régidban és a pordzus
hatarvonalak, amelyek kedvezd terepet biztositanak az illegalis kereskedelemnek,
szintén az illegalis miikincs-kereskedelem ndvekedését eredményezik.*®

39 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/880 rendelete (2019. 4prilis 17.) a kulturalis

javak bejuttatasardl és behozatalarol. PE/82/2018/REV/1. OJ L 151, 7.6.2019, pp. 1-14.

REA, Naomi: Almost 98 Percent of ‘Eastern Mediterranean’ Antiquities Sold in Germany

Are of Questionable Origin, a New Report Has Found. Artnet News, 2020

https://news.artnet.com/art-world/germany-illicit-antiquities-

1826016?fbclid=IwAR12grBpKvged9YD10KONTUTRQNwWadiUOPLDEmMwcENU8NR

CkA6xjmXK-6¢ (Letdltés ideje: 2020. 04. 07.)

41 Turku, Helga: The Destruction of Cultural Property as a Weapon of War: 1SIS in Syria
and Irag. Palgrave Macmillan: Washington D.C., USA, 2018. p. 143.

42 WESTCOTT i. m.

4 BrownN, Will: Echoes of Isil as armed groups loot priceless artefacts across Sahel. The
Telegraph, 2020 https://www.telegraph.co.uk/news/2020/03/07/echoes-isil-armed-groups-
loot-priceless-artefacts-across-sahel/ (Let6ltés ideje: 2020. 04. 15.)
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Az emlitett példak, eszkdzok alapjan lathatd, hogy a katonai miiveletek

sikerességét novelheti a tervezés soran Orokségvédelmi targya adatgyijtés,
kockézatelemzés alkalmazésa, a vallasi, torténelmi 6rokség lehetd legteljesebb kort
megdvasa a jarulékos karok, illetve a fosztogatdsok megakadalyozasa érdekében,
amely hozzéjarulhat a beavatkozas helyi lakossag, nemzetkdzi kdzvélemény pozitiv
megitéléséhez, timogatasinak megnyeréséhez.
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1957. évi 14. torvényerejli rendelet a kulturalis javak fegyveres Osszeiitkdzés
esetén valo védelme targyaban Hagaban, 1954. évi majus ho 14. napjan kelt
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DR. HABIL. TURKE ANDRAS ISTVAN

A KULPOLITIKA MILITARIZALODASA FRANCIAORSZAGBAN (2012-
2017)

A FRANCOIS HOLIANDE-KORSZAK KUL- ES BIZTONSAGPOLITIKAJIA A
VALSAGOVEZETEKBEN

Nicolas Sarkozy ,hiperaktiv”’ elndkségéhez képest az elndkséget atvevd,
sziirkébbnek, ugyanakkor konszenzuskeresdbbnek tartott Frangois Hollande elndk
kiilpolitikai igéretei a mitterrand-i alapokhoz valé visszatérést sugalltak,
koncepcidzus, 6nallo(bb) diplomaciat eredményezve.! Hollande egyrészt szakitast
igért a Sarkozy-féle politikaval, megigérve az afganisztani csapatkivonast és a
NATO-tagsag feliillvizsgalatat. Masrészt Gigy tlinhetett, hogy egyfajta versenyfutas
kezdddott az Egyesiilt Allamokkal, és a francia diplomacia azon igyekezett, hogyan
tudna az amerikai torekvésekre ,ralicitalni” példaul Iran, Sziria, Mali vagy az Iszlam
Allam (Daech) kapcsan: Egyesek mar-mar a francia kiilpolitika ,,neokonzervativ
fordulatarél” irtak.2 Altalanossagban véve elére megallapithatd, hogy visszatérés
tortént a klasszikus francia diplomaciai iigyvitelhez azzal a fontos ,kilengéssel”,
hogy a kordbbiakhoz képest jelentésen meger6sddott a hadiigyminiszer szerepe az
orszag diplomacidja teriiletén, a kiilpolitika militarizalodott. E militarizalodas hatasa
Afrikaban és a Kozel-Keleten markans, kezdeményez6 szerepet jelentett, szamos
hadmivelettel (még ha nem is minden tervezett miivelet valosult meg) Eurdpaban
viszont — a Sarkozy-korszakhoz képest — joval sziirkébb-gyengébb diplomaciai
aktivitast fejtett ki a francia elndk.® Jelen elemzés arra keresi a valaszt, hogy
Hollande elnok kozismert visszafogott, sokak altal sziirkének tartott karaktere —
foként Laurent Fabius kiiliigyminiszter karakterével kiegésziilve — milyen hatast
gyakorolt a francia kiilpolitika és vilagpolitikai jelenlét egészére. Az elemzés a
valsagzonakra valod fokuszalds, valamint terjedelmi okok miatt nem foglalkozik a
francia kiilpolitika fontos szegmensének szamitd Kozel-Kelet térségének egészével,
Kinaval és Dél-Amerikaval.

A ,,visszaerositett” Kiiliigy

Frangois Hollande elndksége alatt kozel 4 évig (2012. maj. 16 — 2016. februar
11 kozott) Laurent Fabius volt a kiliigyminiszter, majd Jean-Marc Ayrault
kiiligyminisztersége kovetkezett (2016. febr. 11. — 2017. maj. 10.). Fabius
személyében egy, az apparatust jol ismerd ,,0reg roka” érkezett a tarca €lére, akitdl a
kozvélemény a Sarkozy-korszak rogtonzései utan a hagyomanyos, az apparatus

BONIFACE, Pascal: ,,La politique étrangere de la France: entre rupture et continuité”, Le
Courrier de Russie, 2012. 10. 11. (Boniface oktober 2-ai moszkvai eladasanak
Osszefoglaloja), https://www.lecourrierderussie.com/international/2012/10/1a-politique-
etrangere-et-de-securite-de-la-france-entre-rupture-et-continuite (Let6ltés ideje: 2019. 01.
09.)

PANON, Xavier: Dans les coulisses de la diplomatie frangaise — De Sarkozy a Hollande;
L' Archipel, 2015. p. 26. és Bozo, Frédéric, La politique étrangere de la France depuis
1945. Champs Histoire, 2019. p. 293.

Amelynek bemutatasara az elemzés terjedelmi okok miatt nem tér ki.
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szakértelmét teljes mértékben felhasznalni kivano és tudo politikai démarche-okhoz
valo visszatérést varta. 2012 augusztusaban fordulatot hirdettek meg a francia
kiilpolitika teriiletén, amely szerint a kordbbi (az emberi jogokra alapuld)
diploméciat felvaltja a gazdasagi alapt diplomacia?, (igy az unién beliili, mint az
EU-n kiviili allamokat illetdleg. Szorosabban 6sszekapcsolva a bel- és a kiilpolitika
érdekeit az 1j doktrina célja az lett, hogy a francia kiilpolitika piaci szempontok
alapjan is hasznot hozzon, példaul novelje az exportot és ezzel munkalehetdséget
teremtsen Franciaorszagon beliil. A meghirdetett irdnyvonalat jelentds intézményi
reform kovette: A kiiliigyminisztériumban l1étrehoztak a Vallalatok és a Nemzetkdzi
Gazdasag Igazgazdsagat (DEEL 2013)° amelynek legfébb feladata a vallalatok és a
kiilfoldi beruhazasok tamogatasa lett. A korszak mindkét miniszterelndke timogatta,
mig Arnaud Montebourg gazdasagi miniszter kordmszakadtaig ellenezte a
kiilkereskedelem levélasztasat Bercyr6l.® A kritikusok szerint nem ment konnyen a
Bercy-bél érkezettek integralasa ¢és a gazdasagi kultira elsajatitasa a
kiiliigyminisztériumban.” Utobbi megnevezése Manuel Valls kormanyra keriilésével
(2014 marc. 31.) Kiiliigy- és Nemzetkozi Fejlesztési Minisztérium (MAEDI) lett, és
a kiilkereskedelem mellett megkapta a turizmus feliigyeletét is.® Atszervezték a
kiiliigyminisztérium 2008-ban létrehozott, tobbek kozott a tuszmentésekkel
foglalkoz6 Kriziskdzpontjat is, neve CDCS (Krizis- és Tamogaté Kdzpont) lett,
mivel e 24 oras tligyeletet ellatd szerv tevékenységét a valsagmenedzselés utani
feladatkorokre is kiterjesztették.

Fabius utdédja 2016-ban Hollande korabbi miniszterelnoke (2012-2014), a
germanofil Jean-Marc Ayrault® lett, aki egyesek szerint dvatosabb és megfontoltabb
politikat folytatott.’® Ayrault a PS-ben mar a 2007 utdni idészakban, a szocialista
frakcio vezetbjeként kivivta az Afrika-barat szervezetek szimpatidjat, mert
felvetéseikre folyamatosan reagalt. Kitolttte a teljes 6t éves elndki periddust a —
foként Afrika és a Kozel-Kelet kapcsan — jelentésen megndvekedett sulyu

4 FABIUS, Laurent: 37, quai d'Orsay. Diplomatie frangaise 2012-2016; Plon, 2016. (Ebook)
p- 239. (Lsd. A fliggetlenség és az er6s gazdasag Osszefliggéseit a konkluzidban. A francia
»csodafegyver” e téren — a németekhez képest — a KKV-k lennének.) Lombardi szerint ez
nem tekinthetd jdonsagnak, mert még De Gaulle dolgozta ki a kereskedelmi
szerz8désekre alapozott diplomacia alapelveit Couve de Murville-el és Catroux
tabornokkal és ez — szerinte — toretlentil folytatodott. Szerinte Fabius esetében is
kiegésziilt a gazdasagi diplomadcia az ,.,emocio-alapu” diplomaciaval. Lsd. LOMBARDI,
Roland: Le piteux bilan diplomatique du quinquennat de Frangois Hollande; FigaroVox,
2016. 09. 06, https://www.lefigaro.fr/vox/monde/2016/09/06/31002-
20160906 ARTFIG00124-le-piteux-bilan-diplomatique-du-quinquennat-de-francois-
hollande.php (Letoltés ideje: 2019. 01. 09.)
2019. januar 1-t6l: Gazdasagi Igazgatosag (DE)
2012-2014 kozott Nicole Bricq teljes jogu, 6nallé miniszterként volt felelds a
kiilkereskedelemért, ezutan kovetkezett a ,,Fabius-Montebourg-csata”
DeNis, Anne: ,,Le Quai d’Orsay veut régner sur la diplomatie économique”. Slate.ft,
08.04.2014. http://www.slate.fr/story/85683/quai-orsay-diplomatie-economique (Letdltés
ideje: 2019.01.09.)
8 FaBIUS i. m. pp. 241-243.
Ayrault a nantes-i és wiirzburgi egyetemeken germanisztikat tanult.
10 LomBARDI i. m.
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honvédelmi miniszter, Jean-Yves Le Drian,'* mikdzben Hollande elndki
programjaban a nemzetvédelem kérdése a 60., azaz a legutolsé pont volt. Le Drian
Bretagne régio elndke a Hollande kozvetlen barati korébdl érkezett, elddjeivel
(Juppé, Morin) ellentétben védelmi kérdésekben jartas szakember, korabban
Hollande védelmi tigyekért felelds legfébb tanacsadoja volt.

Afganisztan és Iran

Az europai szintérhez képest a vilagpolitikai szintéren — részben a
lecsokkentett europai francia szerepvallalasnak koszonhetden is — Franciaorszag
szerepe a Sarkozy-korszakhoz képest érezhetben er6sodott. E sikert leginkabb az
Egyesiilt Allamokkal szemben folytatott konzekvens (de latvanyos show-elemek
nélkiili), a vitdk ellenére is konstruktiv, de nem ,meghunyaszkodd” politikaban
érhetjiik tetten. E vilagpolitika legfébb példai — a sikeres mali és kozép-afrikai
katonai hadmiveleteken til — az Irdnnal folytatott targyaldsok, valamint a
Klimakonferencia (COP21) francia ,,sz4jiz” szerinti alakitasa és sikere volt.

Frangois Hollande az &ssztarsadalmi francia igényt meglovagolva igérte még
megvalasztasa eldtt a francia csapatok azonnali kivonasat Afganisztanbol, valamint
sikra szallast a NATO szerepének csokkentéséért és annak eredeti célkitiizéseihez, a
kollektiv biztonsag fenntartasahoz valo visszatérést. Ugy tiint, Franciaorszig
visszatér arra az Utra, hogy nem vezet sajat érdekei szempontjabol irrelevans, vagy
azokkal éppen ellentétes missziokat. A francia elndk beiktatasa utan harom nappal
méar az Egyesiilt Allamokban volt, hogy talilkozzon Obama elnokkel, és részt
vegyen a NATO chicagoi konferenciajan (2012. maj. 18-21.). Hubert Védrine
jelentése'? elézéleg meggydzte, hogy nem kell hatraarcot csindlnia a NATO-
reintegracio kapcsan (e téren revidealnia kell elSzetes igéreteit) és nem Kkell
feleslegesen konfrontdlodnia az Egyesiilt Allamokkal. Maga Hollande tehat
mégsem lassult le a reintegracio iiteme, s6t, 2012 észére a NATO kereteinek 30%-0s
leépitésével a francia szerep még er6sodott is: A 1étszamot tekintve a francidk a
harmadik helyre 1éptek eldre, holtversenyben a britekkel, az amerikaiak és németek
utdn.’® Emellett felgyorsult az afganisztani, NATO-keretekben folyo francia misszid
befejezése.

Hollande 2012 végéig eredetileg 3400 francia katonat, 900 jarmiivet (ebbdl 500
pancélozott) 1.400 katonai konténert, 3 Mirage 2000 repiilogépet és 14 helikoptert
késziilt kivonni Afganisztanbol. Ami megvaldsult, az a 2012 januari 3600 {Os
létszam 1400 fore torténd csokkentése 2012 végére, az utolsé harcold alakulat pedig

11 Le Drian Macron elndk kormanyaban jelenleg eurdpai- és kiiliigyminiszter. ,, 4 legjobb

Jjatékos [volt] egy rossz csapatban” Lombardi szerint. Utdbbi nagyon alulértékelte a
francia kiilpolitika teljesitményét Francois Hollande elnoksége alatt. (LOMBARDI i. m.)

2 The Vedrine Report; https://otan.delegfrance.org/The-Vedrine-report (Letdltés ideje:
2020. 08. 22.)

13 2009-ben még csak 160 francia katonai alkalmazott volt a NATO-n4l, 2012-ben mar 870.
Ez az aspektus azért is fontos, mert Hollande megvalasztasa el6tt a francia szocialista
ellenzék erésen szimpatizalt a lengyelek azon térekvéseivel, miszerint az eurdpai védelmi
politika eurdpai aspektusat kell erésiteni (nem a NATO ellenében, de markans tevdleges
szereppel a NATO mellett).
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2013. jalius 1-jén tavozott. A Pamir (logisztikai, orvosi misszié az ISAF mellett) és
Epidote (katonai kiképzés) missziok csak 2014 decemberében értek véget — az ISAF
NATO misszi6 befejeztével — ekkor vontak ki a maradék 150 franciat a térségbdl. A
szocialista elndknek ez volt 1ényegében az egyik legfontosabb valasztasi igérete, és
politikai szempontbdl nagyon szamitott, hogy elndksége els6 évében ezt teljesitse is.
Mar a terv bejelentése el6tt latszott, hogy a gyors és teljes kivonulas technikailag
megvalosithatatlan, csupan a harcold egységeké lehetséges a technikai eszkozok
nélkiil. Taktikailag ugyanakkor a kivonds a legszerencsétlenebb modon tortént meg,
mert a harcold csapatokat vontak ki és a (megvédendd) civil egységek maradtak.
Réadasul a 2013 el6tti francia létszamcsokkentést az amerikaiak sem vették jo
néven, igy a hatrahagyott francia felszerelések, illetve csapatok védelme
bizonytalanna valt. Kapissa térségében az atmenetet eredetileg 18 honapra tervezték,
de Hollande Iépésével borultak a tervek az egész nemzetkdzi afganisztani misszio
biztonsagat karosan befolyasolva. A gyorsitott csapatkivonas magas kdltségei pedig
veszélyeztették a francia elndk belpolitikai igéreteinek pénziigyi fedezetét.!
Emellett Franciaorszagnak készen kellett lennie arra is, hogy esetleg az afganisztani
helyzet eldurvul (a talibok a kivonasok miatt egyre nagyobb batorsaggal tdmadtak),
és estleg mégis katondkat kell mozgositani evakualdsi vagy védelmi célokbol —
vissza — Afganisztan felé. Mindez szintén hatott a francia diplomacia magatartasara
¢s katonai elkdtelezddésére a sziriai haboru tiikrében.

Az Afganisztan-kérdés mellett diplomaciai téren is mert hatarozott kiilpolitikat
folytatni Franciaorszdg — ha Kkellett az amerikai szandék ellenében. Az irani
atomhasznalatrél 2012 aprilisa ota folyo targyalasokon Iran végig azzal érvelt, hogy
— hasonlo helyzetben 1évén — Ugy kezeljék, mint Japant, de a demokratikus
garancidk esetében nem voltak nyilvanvaloak.’® Mindenesetre Obama elndki
agendajaban az szerepelt, hogy mindenképpen attorést kell elérnie a 2003 ota
htz6d6 Iran-kérdésben, ezért az amerikai diplomacia kiilonutas megoldasokkal is
probalkozott. Miutan 2013 juniusdban a mérsékelt Hasszan Rohanit valasztottak
meg irdni elndknek, augusztusban — 10 év targyalas utan — amerikai nyomasra
megegyezés korvonalazodott az 5+1 (6t ENSZ BT tag ¢és Németorszag)
egyeztetéseken Irannal. A francia diplomacia Fabius kiiliigyminiszter hatasara
azonban — az irani nuklearis program leallitisanak gyenge garanciai miatt — az
amerikaiak nagy megrokonyodésére a megegyezés ellen foglalt allast. Valaszként —
a francia fél verzidja szerint'® — az amerikai fél megkeriilve a tobbi targyaldpartnert,

14 Az afgan misszi6 2001-2013 kozott kb. 3,5 milliard eurdba keriilt, 75 millioba 2003-ban,
518-ba 2011-ben, napi koltségre lebontva 1,4 millioba. 2013-ban a hazatérés koltségeit
200-300 millié eurdra becsiilték, Egy katonai szallitogép Parizs-Kabul ttja 40.000 euroba
keriil. A Mali beavatkozas napi koltsége 2,7, a libiai 1,7 millid eurdba kertilt. Lsd.
COQUIDE, Patrick: L'intervention frangaise en Afghanistan a colité 3,5 milliards d'euros en
12 ans, BFM Business, 2013. 03. 10. https://bfmbusiness.bfmtv.com/france/lintervention-
francaise-afghanistan-a-coute-3-5-milliards-deuros-12-ans-467120.html, (Letoltés ideje:
2020. 08. 22.)

5 Bozoi. m. pp. 286-87.

16 Az ,amerikai verzi6” szerint Omén folyamatos, titkos kozvetitd (back-channel) szerepet
t5lt6tt be az Egyesiilt Allamok és Iran kézott, Kerry még szenatorként kezdte meg az
egyeztetéseket a 2010-es évek elejétél fogva. BENDER, Brian: How John Kerry opened a
secret channel to Iran; Bostonglobe.com, 2013. 11. 26.,
https://www.hostonglobe.com/news/nation/2013/11/26/john-kerry-developed-secret-
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az Un. Zarif-terv keretében titkos megallapodast kotott Irannal 2013 novemberében
Omanban, és ez fesziiltségekhez vezetett a francia-amerikai kapcsolatokban. John
Kerry azzal fenyegette meg a francia delegaciot, ha nem irjak ezt ala, akkor haboru
lesz, aminek Franciaorszag kell viselje a feleldsségét. A francidk kijelentették, hogy
nem szeretnék egy ilyesfajta ,,diszkont-szerzddéssel” helyettesiteni a valodi
szerzOdést és 5 kifogast fogalmaztak meg az amerikai megallapodas-tervvel
kapcsolatban: 1.) Nincsenek benne irani kotelezettségvallalasok arra vonatkozolag,
hogy Iran nem akar nuklearis fegyvereket fejleszteni, illetve birtokolni. 2.) Nem
rendezi a hosszl tava uraniumdusitas kérdését. 3.) Nem tartalmaz megnyugtatod
tervet a 20%-ra dusitott uran tarolasat illetleg. 4.) A centrifugak gyartasat nem
korlatozza kizarolag a toréttek potlasara vonatkozo esetekre. 5.) Az iraki plutonium-
eloallito reaktor épitését nem fiiggeszti fel. Végiil Kerry kénytelen volt elfogadni a
francia modosito-javaslatokat és beépiteni azokat a szovegbe. Ekkor (szinlelt?) irani
meglepddés kovetkezett. Javad Zarif irani kiiliigyminiszter nem értette a
moédositasok okat és kijelentette, 6 azt hitte, az Egyesiilt Allamok eddig is az 5+1-ek
nevében targyalt. Az (amerikai) médiakampany pedig azonnal beindult, hogy
Franciaorszag ,megfirta” a targyalasokat. Ha Fabiusnak hinni lehet, Iran viszont
lényegében nem sértddott meg a hatdrozott, ugyanakkor rugalmas francia allaspont
miatt.'” 2014 decemberétdl a targyalasok utols6 fazisidban a franca diplomacia
kiilongsen a snap back (automatikusan érvénybe 1ép6 szankciok mechanizmusa, ha
Iran megsérti az egyezményt) kidolgozasanal volt aktiv és azt akarta elérni, hogy a
szankciokat az amerikaiak is tartsak be, azaz ne monopolizaljak a kereskedelmet
Irannal, amikor mindenki mas betartja a szankciokat. 2015 marciusaban az amerikai
diplomacia (az uniés SEAE szakértdinek bevonasaval) — titkolva az egyeztetések
szOvegét - ismét a tobbi targyaldpartner hata mogott kezdett ,,akcidzni” az irani
féllel, mechanizmusokat dolgozva ki arra az esetre, ha Irdn elutasitand az
egyezményt. Végiil igy csak 2015. julius 14-én (Fabius célzatosan tiizte ki ezt a
végsO hataridot) irtdk ald Irannal a megallapodast, melynek Iényege roviden: civil
nukledris energiafelhasznalas: igen, atombomba: nem. Irdn 15 évig csak Natazban
dusithat uraniumot és csak 3,67%-osra. (Itt Iényegében a Sarkozy altal megkezdett
szoros francia-izraeli szovetség érhetd tetten. Franciaorszag izraeli kérés miatt
maradt ennyire hajthatatlan®, és azt a céljat sem rejtette véka ala — ,jotékonyan
ignoralva” az izraeli atombombat —, hogy egyetlen (szomszédos) allam se
rendelkezzen atomfegyverrel (foként Torokorszag, Egyiptom, és Szatd-Arabia),
hogy a térségben ne alakulhasson ki nuklearis versenyfutds egy gyenge Iran-
szerzédés kovetkeztében.

dialogue-with-iran-through-oman/rRBZZ8aeDrsP2Q2HdoWJEJ/story.html (Letoltés
ideje: 2020. 08. 12.)

17 FaBIUS i. m. pp. 88-136. Natanz és Fordow Iran két kisérleti teriilete. Fabius elStte azt is
lerija, mennyire Oriilt a Moszad vezetdje Ahmadinezsad hatalomra keriilésének, amely
Izrael Iépéseit legitimalhatja. 2012-2015 kdzott 4 fazisban targyaltak.

18 A, Maghreb-kirakés” masodik elemeként ugyanakkor Franciaorszdg megszavazta — igaz
hosszu kinlddas utdn — Palesztina ENSZ megfigyel6i tagsdgat 2012 novemberében és az
izraeli illegalis telepiilések elitélésérdl szolé 2334-es ENSZ BT hatarozatot 2016
decemberében. 2012 végén egy 22 civil szervezet altal irt jelentés miatt Franciaorszag
kinos helyzetbe keriilt: mig az EU hivatalosan elitélte az illegalis izraeli telepek
1étesitését, addig szamos eurdpai cég — koztiik tobbek kozott a Véolia és a Total — is
beruhazoként van jelen e teriileteken.

1 FaBIUS i. m. pp. 123-124.
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Mas teriileteken is gyiimolcs6z6 volt az egylittmiikodés az amerikaiakkal, a
Serval és Barkane afrikai hadmiiveletek soran igen sokat kdszonhettek a francidk az
amerikai logisztikai és felderitdi segitségnek. S — ahogy Bozo irja — Hollande végre
beteljesitette Jacques Chirac elndk céljat, Afrikaban és a Kozel-Keleten
Franciaorszig az Egyesiilt Allamok nélkiilozhetetlen — Sziridban pedig a
legfontosabb — szdvetségesévé valt a terrorizmus elleni kiizdelem kapcsan.?

Sziriai konfliktus: ,, kontinuitds a hibdban” %

A francia—szir politikat illetéleg folytatodott a Sarkozy altal megkezdett
diplomacia. Fabius — Alain Juppé kiilligyminiszter hasonldéan ,,zsigerien” Asszad-
ellenes utddaként?? — a konfliktus partatlan rendezése helyett egyoldaltian az Asszad
ellen fellépdk mellett allt ki. Ez a zsigeri Asszad-ellenesség nehezen érthetdé —
hacsak nem Izrael szempontjabol értékeljitk, — hiszen a klan 1970-es hatalomra
kertilésével a térség egyik legstabilabb allamava tette Sziriat és semmivel sem volt
diktatérikusabb, mint a franciak altal a legutobbi idokig is tdmogatott afrikai vezetdk
nem kis része. A francia diplomacia tehat a 2012. majus 25-ei houla-i mészarlas
miatt a nemzetkozi kozvélemény nyomasara Asszad tdvozasat €s atmeneti kormany
felallitasat siirgette, és a genfi — eredménytelen — targyaldsokon igyekezett a
politikai atmenetet el6késziteni. Mindekdzben Fabius a szir elndk gyors bukasat
prognosztizalta, Hollande elndk pedig ugyanugy sikra szallt a szankciok szigoritasa
érdekében, az ENSZ-szel valo "maszatolas", vizsgalobizottsagok, védelmi dvezetek,
humanitarius folyosok felallitasa (stb.) mellett, mint elédje. Hollande az oroszokkal
vald jo viszony kialakitasara torekedve kompromisszumos javaslatként Asszad
"levaltasat" javasolta 2012. jinius 1-jén Putyinnak, aki viszont az Annan-terv
védelmezdjeként megingathatatlanul bizott a szir vezetOben. A francia elndk igy
végiil felsorakozott az amerikai allaspont mellé, miszerint ENSZ mandatum nélkiil
nem tamadjak meg Sziriat, csak akkor, ha az kémiai fegyvert is bevet. (Fabiusnak
ekozben még azzal is komoly problémai akadtak, hogy a heterogén, és egymassal is
rivalizal6 szir ellenzék mely tagjaival célszerti targyalnia.) Ez lényegében kényelmes
allaspontot jelentett, hiszen a kinai és az orosz vétd minden egyéb esetben
boritékolhatd volt, illetve, mivel Libia esetében az ENSZ BT hatarozataban
foglaltakat Franciaorszag tallépte, ezért varhato volt, hogy egy ilyen hatarozat most
meg sem fog sziiletni.”® Asszadnak pedig ugy tlint, nem éri meg bevetni vegyi
fegyvereit, hogy tamadast provokaljon ki sajat maga ellen. 2012. julius 23-4n Jikad
Makdisi szir kiiligyminiszter elismerte, rendelkeznek harci gazzal, de egyben
deklaralta, hogy ez alkotmanyosan csak kiilsé ellenség ellen vethetd be.

20 Bozoi. m. p. 290.
,,continuité dans ["erreur” — Lombardi talalo megjegyzése szerint, Isd. LOMBARDI i. m.
22 Lsd. FABIUS i. m. pp. 137-189.
23 BONIFACE i. m.
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Eppen ezért 2013 nyaran meglepetést keltett a hir, hogy — korabbi allitélagos
t6bbszords szorvanyos hasznalat utin? — Asszad hadserege nagyobb dozisban vetett
be szarint (ghoutai szarin-timadas, 2000 aldozat, 2013. aug. 21.). Ugy tiint tehat, a
szir elndk atlépte a vords vonalat. Ennek ellenére a brit parlamentnek és az amerikai
elndknek a katonai beavatkozast elutasité hatarozata Hollande-ot is meghatraldsra
késztette a beigért katonai beavatkozas kapcsan. A francia elnokot brit és amerikai
partnere is kritizalta hdbor(s elszantsdga miatt.®®> A francia diplomécia kissé
megkésve ismerte fel a CIA részvételét a szir ellenzék tamogatasaban, és azt, hogy
Sziriaban lényegében 1j, kis-hideghdbori indult. Az orosz-amerikai kdzvetett
konfliktusba a francidk kezdetben a szovetségi kotelességeiken kiviil tulsagosan nem
kivantak beavatkozni. Emiatt Hollande-ot inaktivitassal vadoltak, mikézben a
francia elnok dontése — elddjével ellentétben — 1ényegében figyelembe vette eurdpai
partnereinek véleményét is. Lényeges elem, hogy e "kirakatpolitika" mellett
Franciaorszag nem vallalt fel libiai-tipusu beavatkozast a kockazatos afganisztani
csapatkivonas kdzben, illetve utan,%

Ugyanakkor Hollande Franciaorsziga — akarcsak Sarkozy Libiaban — titokban
nehézfegyvereket (20 mm-es agyuk, gépfegyverek, rakétavetdk, tankelharito
rakétak) szallitott a sziriai ellenzéknek, ezittal az unidés embargdt sértve meg. Azaz
nemcsak harcigaz-elleni védéfelszerelést, goly6allo mellényeket, éjjellatd és kodolt
kommunikaciés eszkozoket kiildtek, ahogy azt a nyilvanossag el6tt allitottak.
Elévigyazatossagbol csak a 1égvédelmi rakétakra iranyuld igényt utasitottak vissza.?’
A kalandorpolitika tehat nem ért véget, és a francia diplomacia a sulyos fiasko
veszélyét is felvallalta azért, hogy a harcokat volumenében befolyasolni nem tudé
mennyiségi szallitmanyt tudjon célba juttatni. Raadasul Fabius sikerteleniil probalta
megakadalyozni, hogy a Dzsabhat al-Noszra Frontot?® — amely hamarosan az al-
Kaida sziriai 4ga lett — az Egyesiilt Allamok méar 2012. november 20-4n feltegye a
terrorista csoportok listajara, 1évén a Front Franciaorszag egyik legfontosabb
szovetségese volt Asszad ellen.

2 Itt jegyzem meg, Sziria (akarcsak Izrael) nem irta ala a harci gizok (pontosabban: a

szarin) alkalmazasat tilto 2007-es konvenciot. 2013. majus 5-én Carla del Ponte az
OHCHR részérdl kijelentette a svajci televizidoban, hogy vizsgalobizottsaguk a helyszinen
az aldozatok és a helyszinen dolgozo orvosok kikérdezése utan azt allapitotta meg, hogy a
felkel6k hasznaltak a szarint. ,, Les rebelles syriens ont utilisé du gaz sarin, selon Carla
del Ponte”, RTS.ch, 06. 05. 2013, https://www.rts.ch/info/monde/4878759-les-rebelles-
syriens-ont-utilise-du-gaz-sarin-selon-carla-del-ponte.html (Letoltés ideje: 2019. 01. 09.)

% Bozo i. m. p. 288. Orosz javaslatra 2013. 09. 14-én a szir rezsim elfogadta, hogy az

OPCW ellendrzése mellett megvalik vegyi fegyvereitl, ami 2016. 01. 05-ig meg is

tortént.

Egy TV-interjuban Hollande ugyan nem zérta ki a beavatkozas lehetdségét, ez 1ényegében

Bernard-Henri Lévy filozofus és Izrael nyomasara tortént: Izrael érdeke: minél tobb

nemzetkdzi csapatot allomasoztatni a térségben — de lehetdleg Izraelen kiviil —, hogy igy

biztositsa magat Iran ellen. A francia elndk gesztusa tehat Izrael felé szolt, tudva, hogy

Oroszorszag ugyis megvétdzza a beavatkozast az ENSZ BT-ben, Franciaorszag pedig BT-

hatarozat nélkiil nem cselekszik.

27 Sélim Idriss csapatainak a DGSE szallitotta le. Hollande 2013. marcius 15-én ugyan
megprobalta ravenni a partnereit, hogy az embargoét oldjak fel, 28-an mar visszakozott.
PANON i. m.

28 Eredetileg az ISI (Iraki Iszldm Allam) hozta 1étre. 2016-t61 neve Dzsabat Fatah al-Sham
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Franciaorszag 2014. szeptember 20-t6l a Chammal miivelet keretében, az iraki
korméany kérésre — azaz itt is sor keriilt a beavatkozas eldtt a felkérésre — a
haditengerészet légierejével?® vett részt a 2014. jinius 29-én proklamalt Iszlam
Kalifatus (Daesh®®) elleni koalicié tevékenységében. 2015 szeptemberében a
Chammal mitiveleti teriiletét kiterjesztették Sziriara, a november 13-ai franciaorszagi
merényletek utan pedig Hollande elndk valaszcsapasként a Daesh févarosa, a szir
Rakka bombézasa mellett dontott 6 Rafale, 2 Mirage2000D és 2 Mirage2000N
bevetésével. 2015. december 19-én pedig a Charles de Gaulle francia
repiilégéphordozd vette at a koalicids erék parancsnoksagat 2016. februar 26-ig. A
2015 végi merényletek hatasara a francia diplomacia visszakozni kényszeriilt Sziria
kapcsan. Immar nem lett Asszad tavozasa alapfeltétel a szir rendezéshez, elengedték
a ,Ni-ni” (azaz se Asszdd, se Daesh) politikajat.3! Osszességében négy hibat kovettek
el: Asszad gyors bukasat josoltak (akarcsak az USA), hibasan mérték fel, hogy a
mérsékelt ellenzéket kell tamogatni, mert a helyszinen azok befolyasa a Daesh és az
al-Noszra Front megjelenésével minimalisra csokkent. Harmadik hib4juk a ni-ni
politika, a negyedik az orosz politikai-katonai eré lebecsiilése volt a térségben.*? E
latvanyos kudarc vezetett allitolag Fabius killiigyminiszter bukésdhoz 2016
februarjaban.

A szir kérdés belbiztonsagi vetiilete, hogy 2013. januar 12-én a mali
eseményekre hivatkozva Franciaorszagban a Vigipirate terrorizmus-ellenes
késziiltségi program ,,megerésitett piros fokozata” (a Sentinelle — ,6rszem” —
milvelet) 1épett életbe, nemcsak a Serval miivelet elinditasa miatt, hanem azért is,

29 2015-ben 3200 fével. Shamal arabul Eszakot jelent, a Chammal az iraki észak-nyugati
sz¢Irdl kapta a nevét.
30 Az Iraki Iszlam Allam (ISI) 2006-ban jétt létre, e szalafista dzsihadista csoport arab
roviditése Daesh. 2013 aprilisa 6ta Sziriat is maguknak kovetelték, neviik akkor valtozott
ISIL-re: Iraki és Levantei Iszlim Allam, Levante alatt pluszban Libanon is értendd. A
szervezet vezet6je al-Bagdadi volt. Az al-Kaidaval szovetségben kezdetben nagyon jol
egyiitt tudtak miikodni, a 2013 eleji sziriai sikerek azonban az ISI tagjait nagyon
felbatoritottak, és az al-Kaida altal favorizalt egyetemes (és utdpisztikus) iszlam
forradalom ¢és allam megteremtése helyett egy sokkal realistabb, lokalis, 0j siita allam
létrehozasat hataroztak el, immar Sziriat is ideértve. Az al-Kaidat pedig zavarta, hogy az
ISIL Sziriara is kivetette csapjait és ott ,konkurenciat képzett”. A felek annyira
Osszevesztek, hogy ez 2014 majusdban szakitashoz vezetett. Az al-Kaida ezentul
Sziridban az al-Noszra Frontot tekintette a szervezet legitim képvisel6jének, mert az a
szakitaskor nem létrehozojat, az ISI-t, hanem az al-Zavahiri-féle al-Kaidat valasztotta.
Masrészt az al-Kaida {6 ellensége az USA ¢és Izrael, mig az ISIL f6 ellensége Iran és a
tobbi siita lett. Forrds: TURKE A. L.: Az ISIL céljai Irakban és Sziriaban; Europa Varietas
Intézet Blog, 2014. 06. 19. https://europavarietas.org/euvibg/az_isis_isil_celjai (Letoltés
ideje: 2019. 03. 20.)
Ahogy J.-Y. Le Drian védelmi miniszter megfogalmazta: ,,4 fenyegetés a térségben a
Daesh, Bachar [csaklo] a sajdt népének az ellensége” (Sic!) LASSERRE, Isabelle: Syrie:
comment la ligne Fabius du ,,ni Assad ni Daech” a volé en éclats; Lefigaro.fr
(International), 2015. 11. 19. https://www.lefigaro.fr/international/2015/11/19/01003-
20151119ARTFIG00250-syrie-comment-la-ligne-fabius-du-ni-assad-ni-daech-a-vole-en-
eclats.php (Letoltés ideje: 2019. 03. 20.)
A francia diplomacia mdig meg van gy6zddve arrdl, hogy ha a 2013 augusztusdban az
allitélagos kormanyzati vegyi tamadasra valaszként tervezett légicsapast az USA nem
fujja le az utolso pillanatban, akkor Asszadot meg lehetett volna buktatni. HOLLANDE i. m.
p. 49.
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mert az iszlamista dzsihadistdk megkezdték a visszaszivargast Sziriabol. A DCRI®
ekkor mar két éve toborzast folytatott a francia iszlamistak korében, hogy ezeket be
tudjédk vetni a sziriai ellenzék melletti harcokban (ASL: Szabad Szir Hadsereg)
Asszad allama ellen. Az ASL viszont 2012 végére teljes dezintegracionak indult, és
az a francia terv, hogy ezzel a 1épéssel megszabadulnak ezektdl a gyanus iszlamista
elemektdl (t.i. vagy elesnek a harcokban, vagy Sziridban maradnak), megbukott. Sot,
megkezdték a visszatérést-visszaszivargast Franciaorszagba és egyesek fogékonyak
lettek az Ansar Dine®* "igéire" is.%

A Krim elcsatolasa, haboru Ukrajnaban és az orosz kapcsolatok

Oroszorszaggal a szocialista elndk kapcsolatai nem a legjobb alapokrol
indultak.® Tobbek kozott komoly problémat jelentett a szir kérdésben vald
konfrontacion tal a két le nem szallitott multifunkciondlis®” BPC-hajé iigye, valaszul
a 2014-es ukran konfliktusra a Krim-félsziget orosz ,,visszacsatoldsa” kapcsan.
Mindenesetre a Hollande-adminisztracio hatarozott kommunikécidja ellenére hossza
ideig feltlinden inaktiv maradt az oroszok elleni konkrét politikai 1épések kapcsan.
Laurent Fabius 2014. marcius 17-én bejelentette, hogy amennyiben "az oroszok
folytatiak” — tehat 1ényegében csak 1jabb orosz 1épések esetén — akkor Franciaorszag
komolyabb 1épéseket fog tenni, ez pedig elvezethet ahhoz, hogy leallitjak a BPC-k
eladasat Oroszorszagnak. (Hasonldo példara, kifizetett hadiipari megrendelés
politikai okok miatti le nem szallitasara 1991 6ta nem volt példa.) Fabius egyben a
tobbi eurdpai allamot Gjabb szankcidk elfogadasara szolitotta fel. Ugy tiint, ha az
orosz megrendelést nem fogjak leszallitani (és ez tovabbi megrendelés-
visszamondasokat is eredményezhet), akkor hosszabb idére be kell zarni egyes
iizemeket, s ez komoly belpolitikai problémat fog okozni a francia elndknek és
kormanyanak. A megrendelt két hajot Szevasztopol (sic! a Krim egyik varosanak
neve, az orosz Fekete-tengeri Flotta tamaszpontja) és Vlagyivosztok néven tehat
2014 vége felé¢ és 2015-ben kellett volna leszallitani az oroszoknak, de erre végiil
nem Kkeriilt sor. Mindez allitolag nem volt karos hatassal a francia-orosz
kapcsolatokra® — a francidk kozel 950 milli6 eurd kartéritést fizettek az oroszoknak.

33 Kozponti Beliigyi Hirszerzés Hivatala: A francia szolgalatokrol bévebben Isd. TURKE A.

l.: A francia nemzetbiztonsagi szolgalatok atszervezésérol és jelenlegi helyzetérdl;

Szakmai Szemle 2015/4, pp. 5-28.

szalafista iszlamista csoport, amelynek célja iszlam allam létrehozasa Maliban

Nem t6ltotték haszontalanul a ,,szir vakaciot”, a helyszinen szorgalmasan tanulmanyoztak

a CIA altal Torokorszagon keresztiill pénzelt al-Kaida és egyéb iszlamista elemek —

fegyvertarsaik — terrorista modszereit. MEYSSAN, Thierry: Mali: une guerre peut en cacher

une autre; Voltaire.net, 2013. 01. 21., https://www.voltairenet.org/article177179.html

(Letoltés ideje: 2019. 01. 09.)

% MANDRAUD, Isabelle — SEMO, Marc: Vladimir Poutine annule sa visite a Paris prévue le
19 octobre; Lefigaro.fr, 2016. 10. 11.
https://www.lemonde.fr/international/article/2016/10/11/I-elysee-annonce-que-m-poutine-
souhaite-reporter-sa-visite-a-paris_5011677_3210.html (Letoltés ideje: 2019. 01. 09.)

37 B6vebben a BPC-krél Isd. TURKE A. |.: Mennyire vehetdek komolyan a francia
"szankcio-fenyegetések" Oroszorszaggal szemben? Magyar Kiilligyi Intézet Blog, 2014.
05. 23, (Archivalt verzidja: https://univ-paris3.academia.edu/AndrasTurke)

% FaBIUS i. m. pp. 316-317.
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A 2014. februar 27-ei krimi orosz beavatkozas utani ukran krizis kapcsan a
francia kettds beszédet alapvetéen meghatarozta az a tény, hogy Oroszorszaggal
vald kapcsolatok volumene nagysagrendekkel nagyobb, tobb mint 27-szeres volt.
Franciaorszag Oroszorszag harmadik exportcélja és az importald orszagok kozott is
a harmadik volt. A francia export mértéke elérte a 9,1 millidard eurdt (Ukrajna
esetében: 333,1 milli6 eurd), 11 év alatt 6tszordsére ndtt. Az orosz kapcsolatok és
eurazsiai projektek volumene nemigen tette lehetévé, hogy az ukran kapcsolatok
miatt ezeket kockaztassak. Nem akartak tovabba egy, a 2013 nyari krizishez
hasonlot eldidézni azzal, hogy az oroszok ismét elzarjak a gazcsapokat. A védelmi
egyiittmiikodés teriiletei a kovetkezoket fedték le: évi tobb tucatnyi konkrét esemény
koré szervezddve segitség biztositasa a belbiztonsagi erdknek kriziskezelésben és az
adminisztrativ kapacitasok kiépitésében. Az ATALATA EU-s hadmiiveletben a
francia haditengerészeti erék 2013 erején kis ideig egyiittmikodtek az ukran flotta
zaszloshajojaval a szomaliai térségben (a hajo aztan atallt az oroszokhoz.)
Franciaorszag hivatalos véleménye nem volt meglepetés, az amerikai és az eurdpai
unio6s allaspontot tiikrozte, azok figyelembevételével lett kialakitva. Fabius ennek
kapcsan a "keménység és rugalmassag” (fermeté et souplesse) politikdjat emelte ki.
2014 februarjaban német és lengyel kollégajaval, Steinmeierrel és Sikorskival ment
Kijevbe Janukovics elndkkel targyalni, ahol igen fesziilt egyeztetések soran arra
torekedtek, hogy a Majdan téri események ne torkolljanak véres polgarhaboruba, és
felgyorsitsak a valasztasok folyamatat.®

Hollande fellépése joval visszafogottabb volt, mint 6 évvel elétte Sarkozyé a
kaukazusi konfliktusban — igaz, utobbi akkor az EU elndke is volt —, és az eurdpai
fellépést ismét csak Németorszag iranyitotta. Hangzatosan elitélte az orosz
agressziot, kiallt Ukrajna stabilitdsa mellett. Véleménye szerint a Krimben az ukran
hatésdgok engedélye nélkiil nem lehet népszavazast tartani az 6nallosagrol (2014.
marcius 16-an tartottdk meg), a krimi legitim parlamentet , pszeudo-parlamentnek”
tartotta, és lathatolag a (kordbbi) ukran ellenzék Klicsko-féle szarnya felé nyitott
(Klicskot marcius elején személyesen is fogadta az Elysée-ben). Ugyanakkor
elismerte a Krim autonémia iranti igényének jogossagat, és a teriilet évszazados
Oroszorszaghoz fiz6d6 kapcsolatait. A francia elnék Oroszorszag ellen szankciokat
hirdetett meg, és felfiiggesztette a vizumtargyalasokat, ezek az oroszoknak nem
okozotak tul nagy kellemetlenséget. Majd hangadoként az Egyesiilt Allamokkal
2014. marcius 8-an tovabbi szankciokat helyezett kilatasba, valdsziniileg foéként
belpolitikai — népszeriiséget névelé — okok miatt.

2014. junius 6-an, a normandiai partraszallas 70. évfordul6jan a francia elndk a
»Normandia-formatum” felallitasara tett javaslatot. Egy olyan kerekasztalt tervezett
felallitani, melynek tagja az orosz (Putyin), az ukran (Porosenko), a francia elnok és
a német kancellar asszony (Merkel).*° 2014. szeptember 5-én ez a folyamat vezetett
a Minszk I. egyezményekhez, 2015. februar 12-én pedig a k6z0s francia-német
fellépés — amelyben 2008-hoz képest Franciaorszag ugyancsak a szekundans, mégis
nélkiilozhetetlen tényezd volt — eredményezte a Minszk II. egyezményeket*' olyan

% FaBIUS i.m. p. 317.

40 Bozoi. m. pp. 284-285.

4 Fabius leir egy érdekes esetet, hogy amikor e targyalasok sordn Merkel szembesitette
Putyint — aki tagadta az orosz beavatkozast — egy fényképpel, amin egy azonositott orosz
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targyalasok utan, ami az erés francia nyomasgyakorlas nélkiil lényegében nem lett
volna tet6 ala hozhatd. A Minszk Il. 13 pontos békemegallapodast tartalmazott a
donyecki konfliktus lezarasara. Ezutan a francia diplomacia célja a némettel kardltve
az els6 ¢és masodik minszki egyezményekben foglaltak megvalositasanak
elémozditasa volt. 2015 oktoberében Hollande és Putyin a szankciokrol egyeztetett.
Mikor a francia eln6k megprobalta ecsetelni, hogy ezek mekkora szenvedést
okoznak mindkét fél szamara, Putyin valasza csak annyi volt, ,, Francois, elfelejted,
hogy ami az oroszokat illeti, 6k hozzd vannak szokva a szenvedéshez.”*

A francia-ukran kapcsolatok terén sziikséges a Fabius és Leonyid Kojara
miniszterek altal 2013. jinius 5-én alairt parizsi megallapodast kiemelni. A francia
fél a jogallamisag kritériumainak betartasat és Timonsenko korabbi, korrupcio miatt
bebortonzott elnok szabadon bocsatasat siirgette. A francia koztarsasagi elnok
Janukoviccsal az események elott utoljara 2013. november 29-én folytatott
eszmecserét Vilniusban. Az 1990-es években Ukrajna kereskedelmi jelentdsége a
francidk szemében még nagyjabol Ciprus szintjén allt, 2014-ben Franciaorszag
Ukrajna 27. export-célorszaga volt, mig az import tekintetében a 9. helyen Allt.
2009-ben a pénziigyi valsag hatasara 38,5%-al csokkent a kereskedelem volumene,
azodta fokozatosan emelkedve 2011-ben 333,1 milli6 euréra nétt, de ez még mindig
lényegesen elmaradt a krizis elotti 603 millié eurods értéktdl. A francia export foleg
kémiai termékekbdl, parfiim és kozmetikai cikkekbdl, gépekbdl s agrartermékekbol
allt. Ukrajna Franciaorszag felé agrar- (gabona), banyaipari €s élelmiszeripari
termékeket exportalt. Franciaorszag 2012-ben a hetedik legjelentésebb beruhazo
allam volt az orszagban, a teljes beruhazasok 4,5%-at lefedve a bankszektorban és
az ¢lelmiszeriparban. Hollande 2013 novemberében Vilniusban is egyeztetett az
ukranokkal a palagaz kérdésében, Ukrajna becslések szerint Europaban a negyedik
legnagyobb készlettel rendelkezett. Az iizletben 1,8 millidrd eurds lehetdség rejlett,
a francia Total a Gazprommal vald egyiittmiikodés sordn jelentds tapasztalatokat
szerezett a kitermelés technikai oldalat illetden. Az egyeztetéseket foként az
Ukrajna-Franciaorszag barati csoport keretében folytattak. Ukrajna kinyilvanitotta
azt a szandékat is, hogy szeretne targyalasi tapasztalatokat is szerezni a franciaktol
(GDF Suez), amely utobbi sikeresen lobbizott az oroszoknal az olcsobb gazért.
Ugyanakkor a Total nem tervezett jelentdsebb ukrajnai beruhazasokat.

Afrika-politika: Kettés mérce vagy kettés latas?

Hollande 60 valasztasi igéretébdl minddssze egy vonatkozott Afrikara, amely
szerint ,,szakitani fogok a , Frangafrique”-al, az egyenldségre, a bizalomra és a
szolidaritasra épiilo kapcsolatokat igérve”. Ennek rogton ellentmondott, hogy a
2012 3széig a nyilvanossag kizarasaval az alabbi elnokok fordultak meg az Elysée-
ben: Ali Bongo (Gabon), Alassane Ouattara (Elefantcsontpart), Blaise Compaoré
(Burkina Faso). Mégis, a szocialistdk hatalomra keriilésével kezdetben a francia
Afrika-politika egyes elemeiben megvaltozott. Az afrikai iigyek felelése Heléne Le
Gal lett*® (2 rue de I'Elysée), akit kinevezésekor a jobboldal azzal timadott, hogy

ezredes latszott egy ukran szeparatista harckocsi mellet. Putyin csak ennyit valaszolt: ,, 4z
ezredes bizonydra eltévedt.” FABIUS i. m. pp. 318-320.

42 Uo. p. 276. és pp. 317-320.

43 Franciaorszag volt kanadai konzuljaként ruandai nagykdvetnek akartak kinevezni 2011
végén, de ez ellen Ruanda élénken tiltakozott. Hollande szerint ennek csak az volt az oka,
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még életében nem jart afrikai teriileten. Hollande Afrika-tanacsadoi koziil
megemlitendd sherpaja, a marokkoi sziiletésii Paul-Jean Ortiz, akit — Azsia-
specialista 1évén — szintén azzal vadoltak, hogy nem ért Afrikdhoz. Az Afrika-
tanacsadd helyettese pedig egy, a Francia Fejlesztésiigyi Ugynokségtél (AFD)
érkez6 fiatal kozgazdasz, az Afrique contemporaine f&szerkeszt6-helyettese,
Thomas Mé¢élonio lett. A Hollande-féle Afrika-politika kommunikacidja is a
demokraciat és az emberi jogokat kérte szdmon folyamatosan az afrikai allamokon —
mint tette ezt Sarkozy, féleg ciklusa els6 felében —, ami ezen orszagokat altalaban
Kina felé orientalta. Az afrikaiak érvei is kezdtek megvaltozni: "Nem pénziigyi
segitséget varunk elsésorban Franciaorszagtol, mert arra ott van Kina. Vizumot
szeretnénk!" A valamikori francia frankhoz kotott afrikai CFA frank—zona, 2012
oktober 5-én iinnepelte 40. sziiletésnapjat. 2013-ra az Afrika szamara folyositott
segélyek keretét 3,5%-Kal csokkentették, ami 200 millié eurds elvonast jelentett, és
ekkortol sujtja Afrikat a pénziigyi tranzakciok uj, 3,7%-os addja. Emellett viszont
megjelent egy Uj jelenség, egy ujfajta egyiittmiikodési hdromszog. Az Obdl menti
allamok pénziigyi alapjai és a dzsidda-i Iszlam Fejlesztési Bank hajlandonak
mutatkoztak finanszirozni a francia jelenlétet és beruhdzasokat — szamitva a tobb
évtizedes francia tapasztalatokra — a muzulman afrikai allamokban, foként az ,,Arab
tavasz” altal érintett orszagokban, azok hosszu tavi stabilizacidja céljabol.*

Gabon (2012. jan. 8-9.) és Togo (2012. jun. 15.) kapcsan, ahol 1ényegében a
szir eseményekhez hasonldan népi ellenallasi mozgalmak alakultak ki az Asszadénal
Iényegesen antidemokratikusabb és korruptabb rendszerekkel szemben, a Hollande-
adminisztracio mégsem allt az — ez esetben — ,terrorista nép” mellé, hanem
ugyanugy tamogatasarol biztositotta a fennalld rezsimeket (Togo: Gnassingbé elndk,
Gabon: Ali Bongo Ondimba), mint elddje — akarcsak a hivatalos amerikai
kiilpolitika. Ali Bong6t Hollande személyesen is fogadta 2012. jalius 5-én.

Az Afrika-politika f6 helyszine Niger lett, ahol a francia érdekeket 1ényegében
eurdpai unids alca mogott igyekeztek képviselni. Amellett, hogy az ATALANTA
tengeri ellenérzési missziot az EU 2012. julius 16-an egy szarazfoldi pillérrel
erdsitette meg Afrika szarvanal (EUCAP Nestor — Szomalia), juliusban egy masik
missziot is elinditott Nigerben, EUCAP Sahel Niger néven. A misszio hivatalosan
megfogalmazott célja ,,a nigeri biztonsdagi erék tamogatdsa a libiai haboru kapcsan
megerdsodott  terrorista  halozatokkal —szemben”. Libia, mint erés allam
meggyengitésével 2011 utan az al-Kaida afrikai szarnya (BAQMI) igencsak
meger6sodott, foként a Mali—Niger—Libia térségben. A nigeri EU-misszié egyfajta
.emberbarati szeretetet” sugall, de a francia szalak megértéséhez kissé vissza kell
nyulni az idében. Mahamadou Issoufou elnok mar 2012 marciusadban targyalasokat
folytatott Hollande-al, és Sarkozyvel szemben mar ekkor nyiltan elkételezte magat
Hollande mellett. 2012 jiniusaban pedig Issoufou révén hivatalosan is megérkezett
az EU-hoz (de tulajdonképpen Franciaorszaghoz) a kiils6 (civil-)katonai
beavatkozasra vald felkérés az orszag teriiletén. Nigert Iényegében a szomszédos

hogy Alain Juppé részérdl indult a kinevezés, aki az 1994-es ruandai genocidium kapcsan
lett a helyiek szemében persona non grata. Le Gal 23 éves kiiliigyes tapasztalattal
rendelkezett, Burkina Fasoban dolgozott megbizottként az 1990-es években. 2005-2009
kozott a kiiliigyminisztériumban a kelet- és kozép-afrikai szekcid feleldse volt.
4 DeNisi.m.
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Mali destabilizalodasa miatt kellett hirtelen kiemelt figyelemmel kisérni. Issoufou-t
foként az AREVA-koncessziok miatt kellett stabilizalni, és helyzetére kozvetlen
veszélyt a Malibol esetlegesen atcsapd, vagy a mali események miatt (ismét)
radikalizalodo tuareg felkeldk-szeparatistak, az AQMI, és a Nigerben szintén jelen
1évé Ansar Dine jelenthették. Franciaorszag gy vélte, hogy leghatékonyabban a
2008-as ,,csadi recept szerint” azaz egy, az Europai Uni6 égisze alatt futd muivelettel
tudna a szorult helyzetben 1év6 AREVA-t és Issoufou-t megtdmogatni, megosztva a
terheket és a felelsséget is. A miiveletet ugyan egy spanyol vezette, de a misszi6
katonai tanacsadodja francia volt. Mindenesetre a nemzetkdzi politika a szeparatista
mozgalmak tdmogatasaval (Libia, Mali, Szudan-Dél-Szudan) a térségben hosszu
iddre kodolta a visszafejlédést és a ziirzavart.

2007-ben Amadou Toumani Touré (ATT) megvalasztasaval Mali, az egykori
francia gyarmat francia kapcsolatai erésen visszaszorultak elsdsorban a kinai, az
amerikai és az Arab-félsziget allamaival folytatott kapcsolatok el6térbe keriilésével.
2012. aprilis 1-jén tuareg felkelés tort ki Maliban, amelynek eredményeként az
Azawad-régi6 (Eszakkelet-Mali, Nigerrel hataros) 2012. aprilis 6-an kimondta
fiiggetlenségét. E fliggetlen, de nemzetkdzileg el nem ismert kdztarsasagot az
MNLA tuareg fegyveresei és a veliik fuzionald iszlam fanatikus szervezet, az Ansar
Dine alkotta. A két csoport szovetségét eltéré céljaik gyengitették: az MNLA csak
Azawad felszabaditasaért kiizdott, mig az Ansar Dine Mali egész teriiletét el akarta
foglalni, és (fanatikus) iszlam &allammd4 akarta alakitani.*® A nigerbeli francia
AREVA érdekeltségeit6l csupan par szaz km-re tehat egy Uj, ismeretlen
allamalakulat jott 1étre, amelynek harcold egységei a torzsi hatarok ¢és az
allamhatarok komoly eltérései miatt Nigerben is fenyegetést jelentettek az ottani
tuareg szalak révén, még akkor is, ha az AREVA“ a tuaregekkel elvileg jo viszonyt
apolt. Hollande elndksége alatt a francia allaspont Mali szempontjabol is arnyaltabb
lett. 2012. julius 18-an Laurent Fabius kiiliigyminiszter hitet téve a CEDEAO
allaspontja mellett, ha nem is nevezte néven az MNLA%'-t, de kijelentette, hogy Mali
északi részét "terroristak keritették hatalmukba", amelyek az orszag egészének
biztonsagat veszélyeztetik. Ezért Franciaorszag (immar) kész mozgdsitani "sajat
erejet, ideértve a pénziigyi eszkozdket is, hogy egy bardti nép segitségére siessen.”
Franciaorszag Bamakot szintén az AQMI-val vald egyiittmiikddéssel vadolta,
mikozben lényegében elenyészd volt a mali eredetli AQMI-tagok szama.*® 2012.
augusztus elején a CEDEAO kikeriilésére (a nem CEDEAO-tag) mauritaniai Néma
mellett elkésziilt francia katonai bazis feladata Eszak-Mali "szemmel tartasa" lett. Itt
Nouakchott (Mauritania févarosa) jovahagyasaval és Aboubakrine tabornok — a

4% TURKE A. |.: Ki szelet vet vihart arat? — Eurdpa visszatérése Afrikaba (A Libia—Mali—
Niger konfliktuszona dsszefliggéseirdl); Afriport.hu, 2012. 11. 01, (Archivalt verzidja:
https://univ-paris3.academia.edu/AndrasTurke)

Az AREVA eur6pai mércével mérve embertelen korilmények kozott dolgoztatja a
helyiket. 2012. aprilis 25-én (2 héttel az azawadi események utan) 7 napos figyelmeztetd
sztrajkot tartottak a munkésok a legujabb, imourareni iizemben a 12 6ras sziinet nélkiili
miszakok miatt (egy urdanbanyaban!) — nem szamitva a lakossag folyamatos tiltakozasat
az lizemek kornyezetszennyezése miatt...

Mouvement national de libération de 1'Azawad: Nemzeti Mozgalom Azawad
Felszabaditasaért

2003-ban Bamako ugyanis leallt targyalni a terroristdkkal a német tiszok kiszabaditasa
kapcsan. Ez a Nyugat, illetve a francidk szemében a f6 szalka, pontosabban kivalo {iriigy
Bamako ellen.
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mauritaniai szolgalatok vezetdje — segitségével a mali Ould Meydou (arab) ezredes
kezdte meg a toborzast Eszak-Mali ide menekiilt fehér etnikumi lakoi kozott.
Ugyanakkor nyugaton is késziilddtek Eszak-Mali ellen, Nigerben (Niamey mellett)
képeztek ki és nyujtottak segitséget az Eszak-Malibol a szakadas utan épségben, a
korményhti tuareg, El Hadj Ag Gamou vezetésével atmentett csapattestnek. Mind
Meydou, mind Gamou 4llitélag* egyeztettek Burkina Fasoban Emmanuel Beth-el,
Franciaorszag ougadougou-i nagykovetével, az elefantcsontparti Licorne miivelet
korabbi parancsnokaval. Mindkét csapattestet, tehat a volt mali hadsereg maradékait,
"véletleniil" az ENSZ finanszirozta és taplalta az UNHCR- és a PAM-programokon
keresztiil.

Ebbe az er6térbe tervezték tehat az EUCAP Sahel Niger letelepitését.
Franciaorszag és az Egyesiilt Allamok 1ényegében kettds jatékot jatszott, timogatta
az MNLA-t, mikdzben az Azawadot visszafoglalni késziil eréket is. A 15
hénaposra tervezett EUTM Mali misszié mar decemberben elindulhatott volna, de a
Malitél sziikséges "formalis felkérés" csak 2013 januar 8-4n érkezett meg.>® 2013.
januar 11-én a csupan terepjarokra erdsitett gépfegyverekkel ¢és csekély
nehéztiizérséggel rendelkezd Ansar Dine szovetségeseivel (AQMI, MUJAO) elérte
Azawad és a "Maradék-Mali" hatarvonalat, s6t elfoglalta Konnat, amely
stratégiailag fontos pont a fovaros, Bamako védelmében. Raadasul az iszlamistak
kozeledésének hirére ,,Arab tavasz”-tipust tomegtiintetések kezd6dtek Bamakdban a
puccsistak ellen, a renddrséget meg kellett erdsiteni. (A nemzetkdzi kozosség ez
esetben sem sietett kiallni a ,lazadd nép” alapveté demokratikus jogaiért.) Az
iszlamistak Iényegében batoritast kaptak az offenziva folytatasahoz, mikor Romano
Prodi, az ENSZ Szahel-térségi biztosa kijelentette, hogy 2013 szeptembere el6tt
aligha tudnak (ENSZ) beavatkozast biztositani a térségben.>!

A francia diplomacia is ekkor fogta fel, hogy nem lehet tovabb késlekedni és
abban reménykedni, hogy majd a nemzetkozi k6zosség megoldja a helyzetet. Az EU
rész¢érdl csupan latszatmegoldas formalodott azzal, hogy majd a mali hadsereget
felkésziti és segiti®, bizva a CEDEAO kozismerten szedett-vedett hadseregében,
hogy majd az fog segiteni Azawad visszafoglalasaban, illetve megtartasaban. A

4 NDIAYE, Babacar Justin: Hollande planifie, Boni exécute; Dakaractu.com, 2012. 06. 08.
https://www.dakaractu.com/Hollande-planifie-Boni-execute-Par-Babacar-Justin-
Ndiaye_a23290.html (Letoltés ideje: 2019. 03. 20.)

Csak képzésrol lehetett sz6 és csak délre telepithették a misszidt, a konfliktustol
viszonylag tavol. Hadmiiveleti tervezést okattak — az éppen zajlé miiveletekhez — Eszak
ellen.

51 Pedig erre az ENSZ 2071-es hatarozata mar 2012 oktobere Ota megteremtette volna a
lehetGséget. (,, Nemzetkozi erd segitségével Mali teriileti épségének helyredllitisa”).
Ugyanez a hatarozat a CEDEAO részére lehetdvé tette a katonai tervezési kapacitas
igénybevételét is (az EU részérél, de facto Franciaorszag iranyitasa alatt). A 2085-0s
hatarozat, amelyet 2012. december 20-an fogadtak el, pedig engedélyt adott a nemzetkozi
er6 (MISMA = Mission internationale de soutien au Mali) telepitésére afrikai iranyitas
alatt, 1 éves mandatummal.

A szomadliai és szudani tapasztalatok eddig azt mutattdk, ezekre az EU-képzésekre
hatékonyan be tudtak szivarogni terrorista-iszlamista elemek, fegyverhez, felszereléshez,
tapasztalathoz és tudashoz jutva, majd ezeket az EU-s misszio és a helyiek ellen forditva.
Az EU-eréknek Bamakoban az lehetett az egyetlen redlis célja, hogy elriasszédk az Ansar
Dine-AQMI-MUJAO szovetséget az Gjboli kozvetlen timadasoktol.
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CEDEAO beavatkozasa eleve kudarcra volt itélve, mig Franciaorszag a logisztikat
vallalva komolyan ugyan nem kotelezte el magat, mégis lényegében osztozott volna
a feltehetd kudarc felelosségében, ha komolyabb francia katonai beavatkozasra nem
keriilt volna sor. Nem lehetett tehat tovabb masra haritani a békefenntartast, unios,
illetve francia logisztikai segitséggel tervezett afrikai missziok® meginduldsira
varva (ezzel telt el 2012 6sze), mert a bamakdi franciabarat Diancounda Traoré
ideiglenes elndksége alatt a puccsista rezsim bukasa pillanatokon beliil
bekovetkezhet és Azawad egyesiti az orszagot. Ezért 2013. januar 11-én, kezében a
mali elndk segitséget kérd levelével (melyet eldzdleg francia kollégai fogalmaztak
meg) a francia elnok az ENSZ BT és az EU Tanacsanak 6sszehivasat siirgette, gyors
beavatkozast kérve. Franciaorszagnak nem volt Malival kdzos, altalaban a vezetok
talélését biztositd katonai segitségnyujtasi szerz6dése, mint nyolc masik afrikai
orszaggal, de érvényben volt az orszaggal 1985. majus 6-an kotott katonai-technikai
jellegli segitségnyujtasi megallapodas.> A teriiletet korbevevd barati orszagokban
mar 6szt6l megjelentek a francia titkos egységek és/vagy mar régebb ota bevethetd
francia erék allomasoztak ott>® (Szenegal, Burkina Faso, Elefintcsontpart). Egyediil
Mauritania jelentette be, hogy nem vesz részt a bamakoi puccsistak uralmat
megsegitd katonai beavatkozasban. A 2013. januar 11-én meginditott Serval
hadmiivelet keretében janudr 13-ra az Elefantcsontpartrdl ideiranyitott francia
hadsereg segitségével, valamint szenegdli és mauritaniai erfk részvételével
meghatralasra kényszeritették az északiakat. A francia beavatkozas apro
szépséghibaja, hogy egy illegitim, ATT-elnokot 2012, marcius 22-én megdontd

5 A CEDEAO-missziot 3.000 fosre tervezték Szenegal, Nigéria, Niger, Burkina Faso, Togo
¢és Benin részvételével.

Ezen szerz6dés azon koriilményeket rendezte (munka, szallas, joghatdsag, francia katonai
iskola), amelyek a mali hadseregnek képzést nyujté francia katonai személyeket és
csaladjukat (kb. katonai attasé-szint) érinti, valamint a Franciaorszagba kiildott mali
katonai gyakornokokét. Van egy érdekes kitétel is a szerz6désben, amely szerint ezen ,,a
mali hadseregben szolgalé francia katonai személyzet” nem vehet részt Mali teriiletén
harci cselekményekben, és rendfenntart6 cselekményekben. A szerzddés szerint (11. cikk)
a mali hadsereg jogosult ingyenesen vagy koltségtéritéses modon, kiilon szerzédésben
foglalt feltételek mellett francia katonai eszkozok igénybevételére. A francidk a
szerz6désben foglaltak szerint ellathatjak a Mali hadsereg logisztikai tdmogatasat. (Megj.:
A Serval hadmivelet inditasa el6tt a tervezett EULOG Mali misszio e 11. cikk szerint
nyujtott volna csak logisztikai tamogatast.) A franciak kapcsan a Serval eléttig kovethetd
tisztdn nyomon az a bilateralis jogi-szerz6édéses alap, amelynek alapjan beavatkoztak. A
katonai visszafoglalo-miivelet mar nemzetk6zi kdzegben, az ENSZ BT 2071., ill. 2085.
hatirozatai alapjan indulhatott el. Ilyen katonai-technikai jellegli segitségadasi
megallapodéasokbol csupan 3 van még érvényben, a Malival, a Nigerrel (1977. 02. 19.) és
a Mauritaniaval (1986. 04. 27.) kotottek.

Fabius hivatalosan tagadta a francia kiilonleges egységek jelenlétét a térségben, mig vele
ellentétben a COS (Specialis Egységek Parancsnoksaga) jelenlétét katonai szakért6k
megerdsitették, utalva az Ougadougouban (Burkina Faso) telepitett COS egységgel
végrehajtott 2011-es niameyi (Niger) fogolyszabaditasra. A jelenlét a Sabre (szablya)
hadmtivelet néven futott Burkina Faso kozponttal az elefantcsontparti beavatkozas 6ta. Az
ottani nagykovet a fent emlitett Emmanuel Beth tdbornok, annak a Frédéric Beth
tabornoknak a fivére volt, aki régebben a COS elsé embere, akkoriban pedig a DGSE
masodik embere volt. A COS jelen volt még Mauritanidban és kisebb egységekkel
Nigerben és Maliban is. 2013 elején megjelentek a francia egységek Dél-Libiaban is.
MERCHET, Jean-Dominique: Mali: le COS est bien présent au Sahel... contrairement a ce
que  dit Laurent  Fabius; Secret-Défense  Blog,  2012. 09. 25.,
https://www.lopinion.fr/blog/secret-defense (Letoltés ideje: 2019. 01. 09.)
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puccsista Mali-rezsim megsegitésének lirligye legitimalta, és ezzel kvazi a francia
diplomacia felel6sséget wvallalt a puccsistak tal¢léséért. Fabius szerint a
beavatkozasra itt is (és késobb a KAK-ban) egy teljesen 0j, demokratikusabb eljaras
szerint keriilt sor, a parmenti partokat sokkal hamarabb bevontak, informaltak a
tervekr6l, mikozben eldzetes forgatokonyvekkel késziiltek, s igy a megfeleld
pillanatban Hollande azonnal tudott a bevetésrél donteni. Az elndk ezzel csattanos
valaszt adott az Ot ,teszetoszasadggal” vadold sajtonak. Januar 15-én 750 francia
katona tartézkodott Maliban, az MNLA-tuaregek ekkor ujra felajanlottak
segitségiiket Franciaorszadgnak a terroristak (AQMI, MUJAO) elleni kiizdelemben,
kimondva-kimondatlanul arra szamitva, hogy ,,maradék-Mali” épségéért cserébe
elismertessék Azawad fliggetlenségét. Felismerték, hogy egész Mali elfoglalasat a
nemzetk6zi kdzosség nem fogja ,,lenyelni” és megprobaltak megszerezni a franciak
szOvetségét, nem tanulva a libiai Kadhafi példajabol. A kozeledést a nyilvanossag
elétt a francia diplomécia konzekvensen visszautasitotta®®.

A francia Serval (kistigrishez hasonlé macskaféle a térségben) hadmiivelet
kozpontja a csadi fovaros, N'djamena lett. Az Egyesiilt Kirdlysag egy C-130-as
gépet és két C-17-est kiildott, az USA légi-felderités adatokat osztott meg a
francidkkal ¢és segitette repiilogépeik légi utantoltését. Németorszag logisztikai és
orvosi segitséget, Belgium két C-130-as szallitogépet kiildott, €s két Augusta A109-
es orvosi helikoptert. Kanada egy C-17es szallitogépet, Dania egy C-130-ast kiildott.
Algéria pedig megnyitotta légterét a francia gépek eldtt. Kvazi tehat az EUTM
mellett megindult egy francia vezetési ,,eurdpai beavatkozas, hadmiivelet”, ami
abban kiilonbozott a korabbiaktol, hogy — ellentétben a libiai beavatkozassal —
immar széles afrikai egységfront is tamogatta, mert az iszlamista-terrorizmus
megfékezése a térség orszagainak is érdekében allt. Hollande elndkre pedig nagyon
rafért a siker a szomaliai fiask6 utén.®’

A francia hadsereg feladata a képzés, a logisztika és a szallitas biztositasa lett a
telepitendd afrikai er6k szamara, a felderités biztositdsa foként Niamey-be
telepitend Atlantique 2 tipust gépekkel. 2013. januar 16-19-én az iszlamistak
tuszokat ejtettek (41, ebbdl 3 Japan) In Amenasban egy gazkitermelési kozpontban,
amely magaban hordozta a veszélyt, hogy a mali konfliktus az iszlamistakkal
kiterjed Algériara is. Az EU 2013. februar 5-re kezdeményezett nemzetkozi (Afrikai
Unio, CEDEAO, ENSZ részvétellel) miniszteri egyeztetést Mali ligyében. Arrdl
hataroztak, hogy az EU-misszi6 nem fog beavatkozni kozvetlen a Mali-Azawad
harcokba, hanem viszonylag messzebb, Bamakoba telepitik. Franciaorszag igen

% TURKE (2012) i. m.

57 2013. januar 11-én a BPC Mistralrol induld 6 helikopterbdl 4ll6 mintegy 50 f3s
kommandonak a Buulo Mareer-i rajtaiitésben nem sikeriilt a fogsagba esett Denis Allex
fedénevii DGSE-iigynokat kiszabaditani. A 45 perces tiizharcban a tisz és két katona is
meghalt. Az igynok az atmeneti kormany csapatainak kiképzésére érkezett az orszagba és
még 2009-ben az iszlamista Harakat al-Shabab al-Moudjahidin 10 tagd kommanddja
rabolta el egy masik francia ligynokkel, Marc Aubriere-el egyiitt. Utdobbinak hamarosan
sikeriilt megszoknie. A DGSE a kal6zok fogsagabol 2012 juniusdban a szomaliai
csapatok altal kiszabaditott tiszoktol értesiilt a fogvatartas helyér6l. A beavatkozas amiatt
is botranyt kavart, mert a francia kommandé az anonimitids megérzése végett allitolag 70
szomaliai civilt is likvidalt. NouziLLE, Vincent: Les tueurs de la République: assassinats
et opérations spéciales des services secrets, Fayard, 2015. p. 348.
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csalodott volt, hogy a németek csak két repiil6 kiildését igérték, mikozben az Elysée-
szerz6désnek a héten iinnepelték az 50. évforduldjat. A lengyel vezetési 1.500 f6s
battle group volt éppen aktivalva, de ezt a lengyeleknek esziik 4gaban sem volt a
mali bevetésre kiildeni. Fabius szerint az EU lényegében arrdl hatarozott, hogy
komolyabb beavatkozas helyett inkabb fizeti a mali hadsereg felkészitését.
Mauritania mellett ekkor mar Egyiptom iszlamista elndke is hivatalosan elitélte a
francia beavatkozast, amelynek végcéljaként Mali Gjracgyesitését jelolték meg, de
az elnoki tobbségbdl 3 koalicids part is felsorakozott a beavatkozas mellett. A
mivelettel szemben tobb kétség is felmeriilt: Hogyan fog egy csupan 1.800 fos
francia erd egy Franciaorszagnal kétszer nagyobb teriiletet ellendrizni, még akkor is,
ha a teriileten a mozgasokat konnyebb figyelemmel kisérni (sivatag, sik teriilet). Az
ellenfél pedig szokasahoz hiven szétszorodott, és kitért a nagyobb francia csapatok
elol, valamint kivart. Varhatdo volt az is, hogy a franciak képtelenek lesznek
ellendrizni a teljes hatarszakaszt, ¢és nem tudjak bevallalni a teriilet
afganisztanizalasat”. A becslések ekkor 2-3 éves emelt szintli katonai jelenléttel
szamoltak. A francia diplomadcia elitélte a térségben folytatott amerikai politikat,
szerintik ennek lett az eredménye, hogy az iszlamista terroristdk komolyabb
fegyverekhez jutottak.

2013. februar 21-én Frangois Lecointre francia tdbornok érkezett Maliba az
EUTM Mali misszid telepitésének ligyében, a misszio 1étszamat 450 fében
allapitottak meg, mig a 2013 januar 17-t6l telepitett MISMA-ét (az afrikai misszid)
5.800 fében. Augusztusban Ibrahim Boubacar Keita-t (IBK) valasztottak meg Mali
elndkének, Hollande és Fabius is személyesen részt vett a beiktatasan Bamakoban.
IBK partja megnyerte a decemberi képviseldvalasztasokat is®. 2014 szeptemberében
— az algériaiakra immar szamité aktiv francia kozremiikodéssel — Algirban
kezdédtek a béketargyalasok a nem-terrorista csoportokkal, amit 2015 juniusara
valamennyi fél alairt. A dzsihddistak kozben kivaléan alkalmazkodtak az
aszimmetrikus hadviseléshez, és nyilvanvalova valt, hogy a francia jelenlét egyre
nagyobb veszélyt rejt a csapatokra nézve. A francia csapatok hosszi tavu
elkotelezettsége nélkiil a viszonylagos béke és stabilitas nem volt fenntarthato.
Tovabbi tényezd, hogy Franciaorszag ujkeletii szovetségesei, az arab vilagon beliili
hagyomanyos ellentétek a mali konfliktusban is leképzddtek. Katar tulajdonrésszel
birt a Maliban jelenlévd francia nagyvallalatokban, mig az Ansar Dine emirje
Szaud-Arabiaval apolt kozeli kapcsolatokat.

A Kongo6i Demokratikus Koztarsasagban 2012-ben a harcolo felek tijra hadba
Iéptek, ezuttal kozvetlen a kongdi kormany ellen. A legveszélyesebb szeparatista
mozgalom neve "M23 felkelés" (marcius 23-ra utaltak ezzel) volt, amely a korabbi
népi mozgalom (CDNP) bazisan jott létre. A mozgalmat pénziigyileg Ruanda
tamogatta, ez lehetové tette szdmara, hogy illegalisan koltant banyasszon a KDK
teriiletén. Az orszag keleti felén Kabila hatalma rohamosan csokkent. 2014
decemberéig az EUPOL RD Congo, illetve 2016 juniusaig az EUSEC DR Congo
unids missziok tartozkodtak az orszag teriiletén. Ami a KDK-t illeti, Hollande sokat
gondolkozott azon, hogy a polgarhaboruas viszonyok kozott érdemes-e megjelenni a
2012. oktober 12-14. kozott tartott frankofdn csucson, azaz "legitimalni™ Joseph
Kabila elnokot. Franciaorszag nem veszithette el a frankofonia halézataban betoltott
vezetd szerepét, raadasul a KDK a frankofon vilag legnagyobb és egyik

%8 FaBIUs i. m. p. 270.
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asvanykincsekben leggazdagabb orszaga, amelynek legfontosabb partnere egyre
inkabb az emberi jogokkal nem t6r6ddé Kina lett. A francia elndk mindenesetre a
csucson hosszasan kikelt az "elfogadhatatlan mértékti" demokratikus deficit ellen.
Kabilaval csak négyszemkozt roviden targyalt, annal tobb id6t toltott ellenzékiek
tarsasdgdban. Szenegdl viszont "j6 tanulonak" szamitott a kontinensen, 2012
marciusaban megvalasztott Macky Sall elndk a harmadik, viszonylag
demokratikusan megvalasztott elndk az orszdgban. Hollande 2012. oktober 12-én
Dakarban azt hangstlyozta ki, hogy a francidk nem a sajat modelljiik raeréltetése
miatt vannak Dakarban, hanem, hogy partnerként kezeljék az afrikaiakat®.

Ali Bong6 elnokkel Gabonban Hollande 2012. julius 5-én a kovetkezdkrol
egyezett meg: Az olajiizletbdl szarmazd pénzmozgasokat atlathatobba teszik,
ideértve a Total-t is (ugyanakkor a luxusipart kivéve.) A Bongo csalad visszakapja
Franciaorszagba menekitett javait €s pénztartalékait, ingatlanokat, luxusautokat,
bankszamlakat (magyarul: legitimaltdk a gaboni elit pénzmosasat). Szigorubb
partfinanszirozasi eljaras Iépett életbe Franciaorszagban, amelynek célja, hogy
elzarja a partok titkos gaboni illeglis pénzforrasait. (Ezt allitélag Gabon kérte.)
Megegyeztek az 1960 ota lizemeld gaboni francia katonai tamaszpont bezarasarol
is, amely 1960 ota iizemel. Megallapodtak tovabba a kapcsolatok
"demokratizalasarol" és a gaboni torvényhatosagi valasztasok demokratikusabba és
atlathatobba tételérdl, valamint, hogy az AREVA a Total és a ROUGIER
(fakitermeld) francia cégeket kotelezik a kornyezetvédelmi normak szigorubb
figyelembevételére.®! Id6kdzben Gabon a globalizacié hatdsara nyitni kényszeriilt az
eddig lényegében kizardlag a franciak altal uralt olajpiac felé, és részesedést adott a
szingapuri Olamnak és a kinai Honest Timbernek is, és 2014-ben a Total Gabon
(tulajdonos: 58,28% — francia Total, 25% — Gabon allam) olajtarsasagon 587,5
millié eurd elmaradt addtartozas befizetését kovetelte a 2008-2010-es periodust
illet6leg, amit az nem ismert el. 17 honap utan az iigyet mégis elsimitottak. Ezen
adoellendrzési  akcid lényegében az Osszes szereplot érintette a gaboni
olajszektorban (a kinai Addax Petroleumnak 400 millié dollart kellett fizetni) egy
olyan kiélez6dé nemzetkdzi helyzetben, mikor az olaj ara jelentésen csokkent és
tobb cég a meriild gaboni koncessziok feladasan lamentalt. Mégis gy tlinhetett,
hogy a francia félt nagyobb sérelem érte, és ezért a 2016. augusztus 27-ei
elndkvalasztas utan fordulat kovetkezik be a kapcsolatok terén, mikor kétségeit
fejezte ki Bongo ujrazasanak (49,8%-kal nyert, csak 5000 szavazat kiilonbséggel)
tisztasaga kapcsan, a vetélytars, Jean Ping karara. Zavargasok kezdddtek, a Ch. de
Gaulle francia bazistol alig par 100 méterre talalhaté Ping-kozpontnal a
rendfenntartok beavatkozasa 27 aldozatot kovetelt. Eldbbieket feltinden egyetlen
etnikumbol toboroztak, és koziiliik mintegy négyezret a civil-katonai egylittmtikodés
keretében 2014-ben Franciaorszag képzett ki és szerelt fel a sziikséges eszkdzokkel

%9 Ez lényegében visszatérés a Chirac-féle Afrika-politikihoz, amelynek jelszava volt

"Demokrdciat, de mindenki egyéni ritmusaban!" Egyesek szerint a De Gaulle-i Foccart-
féle politikaval is parhuzamba allithato.

Maig (2020) nem keriilt ra sor. Libreville-ben két bazisuk a De Gaulle campus és a Guy
Pidoux-i 1égibazis. 2014-t6] az Gj Fehér Konyv szerint a 980 f6s FFG-t felvalto EFG
(francia erék Gabonban) 350 f6je tartozkodik a bazisokon.

»Francois Hollande regoit Ali Bongo pour organiser la fin de la Frangafrique!”,
Survie.org., 2012. 07. 04., https://survie.org/pays/gabon/article/francois-hollande-recoit-
ali-bongo (Letoltés ideje: 2019. 03. 20.)
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(pld. FAMAS). 2016-ban mind az elndki gardanal, a hadseregnél és a renddrségnél
(utobbinal: Christophe Blu) meghatdroz6 maradt a francia specialis tanacsadok
szerepe, és az ellenzékiek zaklatasaért Franciaorszag nem emelt panaszt. Magyaran,
a Bongo ujravalasztasakor megfogalmazott ,hivatalos kétely”, valamint a helyi civil,
illetve ellenzéki szervezetekkel valod kapcsolatfelvétel itt is csak a nyilvanossag
szamara megfogalmazott porhintésnek tekinthetd. A gazdasagi szektor kétségteleniil
tobbszereplossé valt, de a védelmi-biztonsagi kapcsolatok szoros rendszere
lényegében nem lazult, mikdzben kifel¢é a Hollande-féle diplomacia a Sarkozy-

félével 6sszevetve kevésbé volt ,,bratyizos”.%?

A barati Csaddal a kapcsolatok rogton az elején fagyossa valtak és diplomaciai
habort indult a két orszag kozott. Ugy tiint, Hollande valéban komolyan veszi a
Frangafrique lebontasanak tervét és fellép a hatalomba belegyokeresedett afrikai
vezetok ellen. Az 1990 ota hatalomban 1évé Idriss Déby rosszul felszerelt
hadseregével korabban csak a francia és EU-misszioknak koszonhette, hogy a helyi
puccsistak nem dontotték meg a hatalmat. Az ellenségeskedés ugy indult, hogy
Déby 2012. oktober elején Parizsban tervezett targyalasat francia részrél lemondtak.
A sértddott csadi elndk erre lemondta részvételét a francia-barat allamok
hagyomanyos ,nagygyiilésén”, a kinshasai frankoféon konferencian, és azzal
egyidében demonstrative Dél-Afrikdba — Franciaorszag Afrika-politikajanak egyik
legfébb afrikai kerékkotéje — ment munkalatogatasra. A konferencian pedig a
francia fél részérél a KDK felé¢ megfogalmazott demokracia-kritikat Déby is magara
vette. Réadasul Hollande a "tiszta demokraciat" jelszoé nevében tovabbi nyomast
gyakorolt rd Ibni Oumar Saleh ellenzéki vezetd meggyilkolasa koriilményeinek
kivizsgalasa tigyében. Déby valaszul egy Hollande-ellenes frontot kezdett el
szervezni Csad, Kabila KDK-ja és az 1979 6ta hatalomban 1évé Teodoro Obiang
Egyenlitéi Guineaja részvételével.® Es e diplomaciai haborubél végiil is egy win-
win szituacioban, de mégiscsak Csad keriilt ki gy6ztesen! Elsoként azért, mert Déby
hosszu évek alatt igen szoros kapcsolatokat épitett ki a francia adminisztracid
kiilonféle szintjein. Kezdve onnan, hogy 1986-ban maga is a périzsi Ecole de
guerre-ben végzett — a DGSE-ig bezarolag. A francia adminisztracié ezen része
aktivalodott és kezdett egyre nagyobb nyomast gyakorolni az elndkre, hogy nem
aldozza fel az évtizedeken keresztiil szorgosan épitgetett csadi kapcsolatok
eredményeit egy Afrika centrumdban stratégiai jelent6séggel biro allamban.
Masrészt azért, mert Hollande 2013 januarjaban dont6tt a Serval hadmiivelet
elinditasar6l Maliban, és ehhez minél nagyobb 6t tdmogatd afrikai egységfrontra
volt sziiksége. A szocialista elndk azt szerette volna, ha Déby hadserege is részt
venne Eszak-Mali ,visszafoglalasaban”, mintegy békefenntartd eréként is
legitimaciot szerezve. Ekkor aktivizalddott a csadi adminisztraci6 is, hogy a francia
békiilési szandékra Csadban meglegyen a fogadokészség, azaz, hogy Débyt
,,megpuhitsak”. Ez annyira jol sikeriilt, hogy végiill Csad maga az elndk fianak,
Mahamat Déby Itnonak a parancsnoksaga alatt kiildott egy elit, az elndkhoz kozeli
katonakbol allé nehézfegyverzetii egységet Maliba. Kozben a francia hadsereg
magas koreiben is megindult a lobbitevékenység, hogy a csadi egységek kiemelt

62 Gabon: la France appelle au calme aprés 50 ans de soutien au régime Bongo”;

Survie.org, 2016. 09. 01., https://survie.org/pays/gabon/article/gabon-la-france-appelle-
au-calme-5148 (Letoltés ideje: 2020. 08. 12.)

83 ABBA, Seidik: Comment Idriss Déby fait plier la France? Lemonde.fr, 2016. 08. 11.
https://www.lemonde.fr/afrique/article/2016/08/11/comment-idriss-deby-fait-plier-la-
france_4981230_3212.html (Letoltés ideje: 2019. 03. 20.)
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fontossagu feladatot kapjanak a beavatkozasban: a ,tisztogatd” akcié taktikai
terveiben a francia egységek az Adrar des Ifoghas (Ifoghas-k6zéphegység) nyugati,
a csadi egységek pedig a keleti oldalara lettek beosztva. Déby Itno egységével a
feladatot gyorsan és hatékonyan hajtotta végre, nem kis mértékben emelve a csadi
békefenntartok presztizsét. A politikai eredmény még nagyobb volt, hiszen az elndki
legfontosabb, legmegbizhatobb stratégiai szovetségesévé Iépett eld a terrorizmus
elleni kiizdelemben a Szahel-6vezetben, azaz Mauritania, Mali, Burkina Faso, Niger
és Csad — a G5 Sahel-kezdeményezés® allamainak — teriiletén. Ennek lett az is az
eredménye, hogy a Servalt felvaltdo, immar az egész Szahel-Gvezetre kiterjesztett
Barkhane hadmiivelet (2014. aug. 1. -) miiveleti foparancsnoksagat Franciaorszag a
csadi févarosba, N'djamenaba helyezte. Csad Kamerunnak is katonai segitséget
nyujtott a Nigériabol beszivargott Boko Haram terroristak ellen, akik ellen 2015
januarjadban a CEEAC® ¢élén kozos fellépést siirgetett. A csadi ellenzék
természetesen igen hevesen reagalt Hollande ,,palforduldsara” az emberi jogok csadi
megsértésének ismételt ignoralasara. A francia diplomécia immar afelett is szemet
hunyt, hogy eltiintették példaul az elndkvalasztason Déby elndk ellen szavazd —
azbta eltlint — katonak aktait.®® 2016 augusztus 8-an pedig Le Drian védelmi
miniszter vakacidjat megszakitva utazott el N'Djamenaba a negyedszerre
ujravalasztott Déby elndk beiktatasi iinnepségére: ,retour a la normale”. a
kapcsolatok helyrealltak, a kor bezarult.

A csadi kapcsolatok kihatottak a Kozép-afrikai Koztarsasagheli kapcsolatokra
is. Itt a kdzép-afrikai békefenntartd missziot, a MICOPAX-ot a CEEAC iranyitasa
alatt, az EU pénzébdl eredetileg 2008 juliusaban hoztak 1étre. A misszid abszolut
nem bizonyult hatékonynak a 2012 decemberében kitdrt masodik, majd a 2013-as
harmadik KAK-i polgarhabort kezelésében, mert mandatuma ellenére nem vette fel
a kiizdelmet a lazadokkal. Nem véletleniil. A MICOPAX csadi tagjairdl kiderdiilt,
hogy titokban a 2012 augusztusaban létrejott Séléka®” muzulmén, a keresztények
kozott vérfirdoket rendezé harcosait (koztiikk szamos csadi zsoldossal) tamogatjak.
Ebben a korai fazisban tehat még a Hollande altal vezetett francia diplomacia is
élesen elitélte a csadi beavatkozast. A Séléka, 1ényegében Idriss Déby akarata
szerint, 2013 marcius 24-én megbuktatta — a 2003-ban 1ényegében még Déby altal,

64 Vagy G5S. 2014. februar 17-én létrehozott regionalis biztonsagpolitikai egyiittmiikddés,

allando titkarsdga Mauritaniaban van, titkara nigeri.

Kozép-afrikai Gazdasagi K6zosség Forras: ,,.Le Tchad veut la formation d'une «large
coaltion» africaine contre Boko Haram”, Lemonde.fr, 2015. 01. 17.
https://www.lemonde.fr/afrique/article/2015/01/17/marche-de-soutien-a-1-engagement-
militaire-contre-boko-haram-au-tchad_4558379_3212.html (Let6ltés ideje: 2019. 01. 09.)
6 Mintegy 23 6 tiint el, katonak, csendérok, rendérok. A 2006-ban hasonld okok miatt
eltiintek soha nem keriiltek eld. DEBOS, Marielle: Le silence de la France sur le sort des
militaires tchadiens disparus, Lemonde.fr, 2016.05.11.
https://www.lemonde.fr/afrique/article/2016/05/11/le-silence-de-la-france-sur-le-sort-des-
militaires-tchadiens-disparus_4917217_3212.html (Letoltés ideje: 2019. 01. 09.)

Sango nyelven koaliciét jelent. A szomszédos csadiak részvétele mar Onmagaban is
sértette egy békefenntarté misszid alapelveit (neutralitds kovetelménye), radadéasul a
tobbségében muzulman csadiakat altalanos utalat vezte a tobbségében keresztény kdzép-
afrikaiak részérél. BALOGH Andrea — BESENYO Janos — MILETICS Péter — VOGEL David:
Orszagismertetd — Kozép-afrikai Koztarsasag, HVTK, 2015. pp. 98-105.
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Franciaorszag jovahagyasaval hatalomra segitett — Bozizé elndkot. Bozizé elézdleg
hidba kért segitséget Franciaorszagtdl is. Michel Djotodia lett az orszag elsd
muzulman miniszterelnoke (a katolikus déli részen), és rendszeressé¢ valtak az
Osszetlizések a keresztény milicistak (anti-balaka) és az ex-Séléka tagok kozott. Az
ENSZ és Franciaorszag félve egy genocidiumtdl ekkor mar aktivabb beavatkozast
surgetett.

2013. december 5-én az ENSZ BT 2129-es hatarozatan alapulva — tobbek
kozott a BPC Dixmude hajo bevetésével — megkezdddott az 1600 f6s francia
Sangaris®® hadmiivelet is a KAK-ban. Két nap mulva nagy nehezen biztositottik a
fovarost, Bangui-t, mikdzben a csadi er6k tovabbra is kettds jatékot jatszottak.
Ahelyett, hogy leszerelték volna az ex-Séléka tagokat, sajat miiveleti misszios
karszalagjaikat adtak at nekik, hogy azzal at tudjak menteni fegyvereiket. A francidk
tehat mar nem szamithattak arra, hogy a csadiak ,biztositjak a hatukat”. Tiz nap
mulva felvaltotta az eredménytelen regionalis afrikai valsagkezelést, a MICOPAX-
ot is az immar az afrikai ,,csucsszintli”, az Afrikai Uni6 égisze alatt meginditott
MISCA miuvelet. De mar az év végén — a csadi és a burundi békefenntartok
Osszetlizése miatt — a MISCA 850 csadi tagjat megprobaltdk ,kikapcsolni” a
békefenntartasbol a KAK muzulmaén, csadi-szudani hatérteriiletére vezényelve at
Oket. A kontingens tovabbra is csak a Csadbol érkezett parancsoknak volt hajlandé
engedelmeskedni.®® Ezutan kdvetkezett be a francia-csadi enyhiilés, ami a KAK-ban
is éreztette hatasat, mert francia kérésre Déby elnok el tudta érni azt, hogy Djotodia
2014. januar 10-én lemondjon. 12-én az anti-balaka és a séléka tagok francia
kozvetitéssel tlizsziinetet kotottek, de az erdszakos cselekmények folytatodtak — a
muzulman lakossiag Eszakra és Csad felé menekiilt — és a Sangaris kezdte
elvesziteni a kontrollt. Hollande elndk februarban a csadi Epervier missziobol
rendelt erdsitést, 2.000 fére emelve a Iétszdmot. A sélékat nagyjabdl sikeriilt
lefegyverezni, de az anti-balakat nem, és 6k valtak a legfontosabb ellenséggé. 2014
februarjatol az EU is rész vallalt a valsagkezelésben az EUFOR RCA miivelettel,
szeptember 15-én pedig az AU misszidjat — jelezve az ,afrikai megoldas”
sikertelenségét — az ENSZ MINUSCA misszidja valtotta fel, immar csadi erdk
nélkiil. Franciaorszag pedig kezdett rajonni arra, hogy alaposan elszamitotta magat,
gyors lefegyverzé misszid helyett egy kezelhetetlen vérfiirdé alakult ki, amit nem
tudott kontrollalni, és inkabb a kivonulast valasztotta. 2015 juliusara 900 fére
csokkentették a Sangaris 1étszamat, majd fokozatosan kivontak 2016 oktoberéig. A
hadmivelet becslések szerint 200 millio eurdba keriilt.

Ami az afrikai jelenlét katonai aspektusat érintette, kijelenthetd, hogy a
korszakban sem volt egyszeri Afrikat a francidknak megkdzeliteni, mert 5-10 éves
hiatus alakult ki a hadiipari projektek és a megfeleld stratégiai tervezés hianya miatt:
aggasztoan kevés légi utantoltést végz6 francia gép allt rendelkezésre (kb. 11) és
ezekbdl 3 oOregkora miatt csak Eurdpaban volt bevethetd. Tovabbi 3 allt
rendelkezésre Afrikaban, a rotacids karbantartasok miatt pedig 3 folyamatosan ki
volt vonva. Tehat a libiai és a mali beavatkozas francia részr6l amerikai hinterland
nélkiil elképzelhetetlen abrandot jelentett volna. Az amerikai joindulat megtartasa, a

68 Afrikai lepke”: Ez volt a hetedik francia beavatkozis a KAK-ban 1960 6ta és 2016.
oktober 31-ig tartott.

8 DIFFALAH, Sarah: CENTRAFRIQUE. L'embarrassant allié tchadien, Nouvel Observateur
(Nouvelobs.com), 2013. 12. 26., https://www.nouvelobs.com/monde (Letoltés ideje:
2019.01.09.)
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kiillonutas francia politika mell6zése a gaulle-ista-nemzeti célok részleges
felretételével azért is alapvetden fontos, mert az amerikai joindulattol fliggott —
sokkal erésebben, mint akarcsak 5 évvel korabban — hogy a francidk a sajat ,,hatso
udvarukban” (Mali, KAK) be tudnak-¢ avatkozni vagy nem, vagy ezek a teriiletek
esetleg teljesen elkezdenek kicstiszni a kezeik koziil.

Konkluzié

Annak ellenére, hogy belpolitikai pozicioi jelentésen gyengiiltek, a Flamby-nak
(puding) becézett francia elnok a vartnal hatarozottabb, atlathatobb kiilpolitikat
folytatott a gazdasagi racionalitas jegyében. Jelent6sen javult a Franciaorszagot
koriilvevé nemzetkdzi 1égkdr és kezdett kirajzolodni egy globalis francia
diplomaciai koncepcido. A francia elndk Tligyesen alkalmazta a diplomacia
eszkoztarat, nem dontott forrd fejjel: ahol gy itélte meg, hogy ez sziikséges, ott
gyors dontéseket hozott, mashol pedig inkdbb a diplomdciai halogatas taktikajat
vetette be. Ugy tiinik tehat, hogy az omniprésence tagadasaval, egyes teriiletek kvazi
elengedésével és az er6k atcsoportositdsanak stratégiajaval a Hollande-
adminisztracid6 — mégha eredményeiben ambivalens, de mégis — egy uj modellt,
alternativat probalt ki, illetve tudott felmutatni. FOként, hogy a kiilkereskedelem
terén is komoly probalkozasok rendszerszintii atalakitasokkal és filozofiavaltassal
torténtek a németekkel szembeni aranytalansdgok csokkentésére. Mindenesetre e
politika a ciklus végére még ,,nem futotta ki magat”, kétségteleniil tovabb nyilt az
oll6 Németorszag és Franciaorszag kozott. A hozzaadodott belpolitikai kudarcok
pedig azt eredményezték, hogy az eddig sziiletett elemzések igencsak
ellentmonddsosan itélik meg a Hollande-féle diplomicia eredményességét.’”® S
nagyrészt e politika kdvetkezménye az is, hogy az orszag belbiztonsaga jelentdsen
romlott, 18 honap alatt tdbb mint 250 francia halt meg merényletekben.” A szir és
libanoni francia politika gyakorlatilag az Obdl menti monarchidkkal valo
kapcsolatoknak rendelddott ala, de legalabb ez utdbbiak szemében a ,,dolyfos és
moralizalé kis-nagyhatalom imdzst” sikeriilt az ,,4gy6nt8” imazsra lecserélni’?, és a
Sarkozy preferalta Katar mellett Franciaorszag Szaud-Arabianak is fontos uj
politikai-biztonsagi szovetségesévé valt. Ennek jarulékos hatranya lett, hogy Sziria
kapcsan Franciaorszag hangjara nem figyelt senki, Libanonban azutan ignoraltak a
francidk véleményét, hogy felsorakoztak a szaudi allaspont mellé, Libidban pedig a
francia diplomacia l1ényegében elvesztette a fonalat, hogy Szarrajt vagy Haftar
tabornokot kell-e tamogatni, meghagyva a térséget a részben éaltala felidézett
kaoszban. Afrikdban a francia jelenlét 0jra konkrétabb, nagyszabasubb katonai
beavatkozasok formajaban is testet 61tott, a francia érdekérvényesitési rendszer mind
sajat csatorndit, mind a helyi szovetségesi csatornakat igyekezett ,,csucsra jaratni”.
Mint az elemzésben tobb alkalommal is ramutattam, a francia diplomacia
hivatalosan tovabbra is tagadja az afrikai, illetve kozel-keleti tevékenységének egyes

0 Egyesek szerint Franciaorszdg — mint a IV. Koztarsasag idején — ,,Eurdpa beteg embere”

lett 2012-2017 kozott, ami nyilvanvalo talzas. Bozo i. m. p. 295.

A 2015. novemberi események hatdsdra Franciaorszag el6szor aktivalta az EU
torténetében az EUSZ 42.7-es cikkét, amely a kdlcsonds védelemi segitségnytjtasarol
sz0l, amennyiben egy allam teriiletét tamadas éri.

Franciaorszag a korszakban a vilag 4. (jelenleg a vilag 3.) szamu fegyverexportére.
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szalait (titkos diplomacia, fegyverszallitasok stb.), amelyekrdl mas forrasokbol
mégis értesiiliink. Maga a Francgafrique rendszere — az 1981 6ta menetrendszeriien
deklaralt elnoki célokkal ellentétben — tehat ezen idészak alatt sem sziint meg,

s

fokozatosan tobb szerepldssé és versengd jelleglivé valt, illetve valik (egyrészt a
globalis nyitds, masrészt a kozel-keleti finanszirozds megjelenése révén), mig a
biztonsagi-védelmi vonalat Franciaorszag a kiilonleges partnerekkel (pld. Gabon)
tovabbra is bilateralis alapon kivanta tartani.
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DR. ANDREIDES GABOR

OSSZEFONODASOK. NEHANY ESZREVETEL A SZICILIAI MAFFIAROL
ES A POLITIKAROL

,Maffia. Ugy gondolom, fontos beszélni rola, és helyesen beszélni rola.”
(Giovanni Falcone)!

Bevezetés

Dél-Olaszorszag torténelmi, tarsadalmi folyamatainak érdemi vizsgalata
nehezen elképzelheté a maffia-jelenség ismerete nélkiil. A szegénység, a nyomasztod
tarsadalmi és gazdasagi problémak mind kapcsolatba hozhatok a maffiaval. A
maffia?, mint tarsadalmi jelenség a dél-italiai teriileteken sziiletett, csak késébb valt
nemzetivé, majd — mondhatni — nemzetkozivé. A sziciliai maffia (Cosa Nostra), a
napolyi és campaniai szervezett blindzés (Camorra), valamint a calabriai eredetii
(’Ndrangheta), illetdleg a Puglia tartomanyhoz kothetd (Sacra Corona Unita)
blinszervezetek szamos kiilonbozoségiik ellenére abban a tekintetben mindenképpen
hasonlitanak, hogy a kdlcsonds nyereség talan nem is titkolt elvét maximalisan szem
elott tartva rendszeres kapcsolatot kivantak kialakitani a mindenkori politikai
hatalommal. Ezt az egyezséget alapvetéen a kovetkezOk mentén Ilehet(ett)
szemléltetni: valamit valamiért, megfeleld (gazdasagi) védelem és juttatasok,
megfeleld (politikai) szolgalat fejében. Ertelemszerien mind a négy biinszervezet
torekedett az effajta célok tartds biztositasara, de talan tradicionalisan a
legjellemz6bb a Cosa Nostra esete, amely az olasz egység 1861-es megteremtését
kovetden kifejezetten nagy hangsulyt fektetett az ilyen politikai nexusokra.

A sziciliai maffia alapvetéen meghatirozza a sziciliai, és mint ilyen, a
tovabbiakban mar az egységes Olaszorszag politikatorténetét is. A sziciliai
szervezett biinozés és a politika kapcsolata 1861-t6l kezdédden sejthetd volt,
Osszekacsintasuk a huszadik szazadra pedig egyértelmiivé valt. Az egyesitett orszag
tizenkettedik kormanyf6je, a palermoi sziiletésii Antonio Starabba di Rudini egy
alkalommal szinte szemrehanyoan mondta Emanuele Notarbartolonak, a sziciliai
maffia altal 1893-ban meggyilkolt® palerméi politikus fidnak: ,, ha meg van gyéz6dve

1 FALCONE, Maria: Giovanni Falcone un eroe solo; Rizzoli, Milano, 2012. p. 101. ISBN:
8817056170,

Jelen tanulmany nem foglalkozik a maffia—jelenség eredetével, a maffiabiindzés
fejlddésével, illetbleg az olaszorszagi szervezett blindzés fajtaival, teriileti sajatossagaival.
A témaval kapcsolatban lasd R1zzo NERVO, Gaetano: Il fascino della Medusa. La mafia ¢
bello. Luigi Pellegrini Editore, 1992. pp. 54-60, 61-63. illetdleg KATONA Brigitta: Maffia.
Az olasz D¢l keresztje; Underground Kiadé Kft., 2016.

Notarbartolo volt az els6 ,,kivald holttest” (,,cadavere eccelente”), vagyis 6t tekintjiik a
Cosa Nostra els6 fontos, a politikai, gazdasagi és kozéletben tevékenykedd, de ami ennél
is fontosabb, a sziciliai maffia ellen fellép6 aldozatanak.
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édesapja gyilkossagdanak megbizéirdl, miért nem életi meg Sket?’* Finocchiario
Aprile, a méasodik vilaghabort végén megerésddd sziciliai szeparatista mozgalom®
vezetdje bizalmas korben arrdl beszélt, hogy ,, ha a maffia nem lenne, ki kellene
taldlni. En a maffiozék bardtia vagyok, mikozben személyesen kijelentem, hogy
ellene vagyok a gyilkossagnak és az erészaknak.”® A kereszténydemokrata Giulio
Andreotti — aki maga volt a masodik vildghabort utani olasz térténelem — Michele
Sindona sziciliai bankart, a Cosa Nostra bizalmasat az olasz lira megment6jének
nevezte 1973-ban.” Silvio Berlusconi masodik korményinak (2001-2005) tagja,
Pietro Lunardi egy alkalommal arrdl beszélt, hogy ,,a maffiaval és a camorrdval
egyiitt kell élni és a biinézés problémdit mindenki uigy oldja meg, ahogyan akarja.”
A sziciliai szervezett blinozés tehat sikeres volt ezen a téren, a politika pedig
hosszan és eredményesen kacérkodott a szervezett blindzéssel, annak vezetdivel. A
kolcsonds érdekeken alapuld elényds kapcesolat tehat 1étrejott. Ennek azonban nagy
ara volt. Az allam szavahihetésége sulyos karokat szenvedett, a kdzponti allamba
vetett — amfgy is gyenge — bizalom nagymértékben lecs6kkent. Nincs mit
csodalkozni azon, hogy a ,,superpentito”® Tommaso Buscetta a kiilonleges maffia-
ellenes nyomozocsoporttal (pool antimafia) kezd6dd egyiittmiikodésekor a
nyolcvanas években Ugy fogalmazott: , Nem hiszem, hogy az olasz dllamnak
valéban széndékaban all harcolni a maffia ellen. *°

1. Két vilag kozott

Természetesen a politika és a szervezett blindzés kozotti kontaktus nem azt
jelenti, hogy minden vezetd politikus tagja a maffianak. Nincs is erre sziikség,
hiszen a viszony fenntartasa a politikai referens (referente politico) feladata, aki
alapvetd szerepet jatszik a felek kozotti kommunikacié gordiilékenységének

SALES, Isaia: Storia dell’Italia mafiosa. Perché le mafie hanno avuto successo; Rubbettino

Editore, 2015. ISBN: 8849845464, p. 17.

A sziget fliggetlenségéért kiizdé6 mozgalomrol, a tervekrdl és az elért eredményekrdl

boven lasd KAPUTA Laszld: A Cosa Nostra, a sziciliai maffia kdzelrél; Szakmai Szemle

2011/1. pp. 54-56.

6 MESSINA, Francesco: La mafia invisibile. Percezione e rappresentazione del fenomeno
mafioso dall’Unita d’Italia alla Seconda Guerra Mondiale; University College London,
2014, https://escholarship.org/content/qtlcw2d2q4/qtlcw2d2g4.pdf?t=oijpoy, p. 46.
(Letoltés ideje: 2020. 04. 22.), illetve
SALESi. m. p. 17.

7 Uo.p. 18.

8 Uo., illetve https://www.repubblica.it/online/politica/lunardi/mafia/mafia.html (Letdltés

ideje: 2020. 04. 23.)

Az olasz kifejezés (pentirsi — megbanni a biindket) vonatkozik minden olyan (,,blinband”)

maffidzora, akik ugy dontenek, hogy egyiittmiikodnek az igazsagszolgaltatissal a maffia

elleni kiizdelemben. Létezik az tigynevezett ,falso pentito”, vagyis a ,,hamis pentito”

kifejezés is. Az ilyen, bortonbe keriilt maffiatagokat neviikb6l eredéen azért alkalmazza a

Sziciliai Maftia, hogy téves vaganyra vigye, rossz és hibas utra terelje a nyomozast. Illyen

,.hamis Pentito” volt példanak okaért Vincenzo Scarantino, aki 1992-ben Paolo Borsellino

meggyilkolasat kdvetden dontott gy, hogy letartoztatdsa utdn megkezdi az

egyiittmitkodést. Am vallomasanak hitelességével kapcsolatban erés kételyek meriiltek
fol. Néhany évvel kés6bb maga Scarantino is elismerte, hogy semmi érdemleges
informacidja nincs az 1992. julius 19-i merénylet (strage di Via D’Amelio) tekintetében.

10 STILLE, Alexandre: Nella terra degli infedeli. Mafia e politica nella prima repubblica;
Mondadori Editore, 1995. p. 89.
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biztositasaban. A politikai referens személye altal kapcsolodik a két hatalmi
koncentraci6, 6 az, aki ismeri a szervezet ¢és a politika szerepléit, eligazodik az
olykor igen bonyolult viszonyok kozott, szerepének fontossdga éppen ezért
megkérddjelezhetetlen.

Isaia Sales éppen ezért fogalmazott ugy, ha az orszag egyesitését kdvetden a
maffia politikai referensei, az orszagos politika egyensulyi helyzete miatt nem lettek
volna ennyire nélkiilozhetetlenek, alighanem konnyedén el lehetett volna soporni a
sziciliai maffiat.!! Az 4llitds igaz. A sziget évszazados — az Ujonnan érkezd
»eszakiak” szamara nehezen érthetdé — hatalmi viszonyainak megértése és
ujratervezése megkezdddott. Az ,,uj” romai kozponti kormanynak éppen Ugy
maffia igy megprobalt alkalmazkodni az 11j politikai és tarsadalmi viszonyokhoz.
Mindenesetre Leopoldo Franchetti és Sidney Sonnino politikusok mar 1876-ban
elkészitett jelentésiikben felhivtak a figyelmet a banditizmus (brigantaggio)
helyzetének tarthatatlansagédra, valamint tartdk a politikai élet elé a maffia-
problematika fontossagat, tarsadalmi és politikai veszélyeit.'?

A XIX. szazad utolsé évtizedeinek Szicilidja kiilondsen sokat kiiszkodott a
vissza-visszatér$ kolerajarvanyokkal, amelyek a sziget fovarosat, Palermot is tobb
izben térdre kényszeritették. A jarvanyok miatt is sulyosbodd gazdasagi helyzet, a
tarsadalmi  fesziiltségek a politikai Onszervezdédés uUtjara késztették a
foldmunkasokat, igy 1888-ban Messinaban megalakult az elsd sziciliai munkas
fascio®® (Fascio dei Lavoratori). Ugyan ezek a mozgalmak jelentdségiiket és
nagysagukat tekintve korantsem voltak Osszevethetok az észak—italiai (Emilia-
Romagna) foldmunkas torekvésekkel, mindazonaltal gyarapodtak az §sszecsapasok
a karhatalom ¢és a f6ldmiiveld tomegek kozott, az erdszakos cselekmények halalos
aldozatokkal is jartak. A XX. szdzad els6 éveiben a politikai gyilkossagok, a
munkasvezetok ellen elkdvetett gyilkossagok is megjelentek. 1905-1906 forduldjan
rovid id6én belill mindjart két gyilkossag is tortént: 1905. oktdber 14-én a Palermo
melletti Corleone varoskaban gyilkoltak meg Luciano Nicoletti foldmtvest, a nagy
foldbirtokok ellen kiizdd sziciliai fasciok egyik vezet6jét. A kovetkezd év elején,
januar 13-an pedig ugyanitt végeztek Andrea Orlando orvos, varosi tanacsnokkal,
aki aktiv tdmogatdja volt ezeknek mozgalmaknak. Néhany esztendével késdébb,
1909-ben pedig meggyilkoltak Joseph Petrosino olasz-amerikai rendérhadnagyot,
aki New Yorkbol érkezett Sziciliaba. Petrosino Simone Guglielmo alnéven probalta
els6k kozott vizsgalni a New York-i olasz eredetii blinozés — Cosa Nostra
Americana — sziciliai kapcsolatait. Petrosinét, aki visszautasitotta az olasz hatosagok
és a rendbrség segitségét — utobbit a maffia cinkosanak tartotta — marcius 12-én
csapdéba csaltak és lelétték.

1 SALEsi. m. p. 20.

12 KATONA i. m. pp. 50-51.

13 A latin fasces (vesszényaldb, a lictorok hatalmi jelvénye) kifejezésbdl eredeztethetd
modern olasz fogalom a kezdetekben a hasonléan gondolkoddk politikai kozosségét volt
hivatott kifejezni. 1919. marcius 23-at kdvetden a fascio egyre inkabb 6sszekapcsolodott a
fasizmus eszmerendszerével.

14 |aDELUCA, Fabio: Cosa Nostra. Uomini d’onore Armando Curcio Editore, 2010. ISBN:
978-8895049946, pp. 310-311.
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A sziget gazdasagi helyzetében, a tarsadalmi folyamatok alakuldsaban sem az
els6 vilaghaboru alatt, sem pedig azt kozvetleniil kdvetd esztendokben nem tortént
valtozas. A vilaghaboru idején tovabb folytatddtak a politikai gyilkossagok. 1915.
november 15-én végeztek Bernardino Verroval, Corleone megvalasztott
polgarmesterével, az 1914-ben alapitott helyi fascio vezetdjével, 1919. januar 29-én
Giovanni Zangara megvalasztott varosi tanacsnok veszitette ¢életét, majd az év vége
felé, szeptember 22-én Giuseppe Rumore élete is véget ért, akinek feltett szandéka
volt a foldmiivesek egyesitése a nagybirtok elleni kiizdelemben.'®> A fasizmus
hatalomra keriilése, Benito Mussolini kormanyra keriilése azonban tgy tlint, mintha
érdemi valtozast hozott volna a maffia és az allam kapcsolataban.

,Se non é vero, ma ben trovato.”*~ ismerjik a Giordano Brunénak
tulajdonitott mondast, amelynek felidézése indokolt, hiszen az alabbi anekdota
szerint a fasizmus vezére a kovetkez6k miatt inditotta el kiizdelmét a sziciliai maffia
ellen: , Az idé tdjt a leghatalmasabb, legbdlcsebb, leginkabb tiszteletre mélto
maffiavezérnek egyhangian don Calogero Vizzinit'! tartottdk; ez a nagyfénék —
dusgazdag villalbai gazdalkodo — alacsony termetii volt, csaknem galambdsz, télen-
nyaron koromfekete oltonyt viselt, fekete nyakkendot és fekete kalapot.
Kebelbardtsagba keveredett képviselokkel, honatydkkal és miniszterekkel; ezek koziil
igen sokan tudtak, hogy kepviselové valasztasukat ennek a kurta és komor
gazdalkodonak koszonhetik, aki soha tiz szondl tébbet ki nem ejtett a szajan
egyvégtiben, akkor is tobbnyire tdjszolasban beszélt [...] 1923-ban, a fasiszta
hatalombitorlok Romaba tortént bevonulasa utan egy évvel don Calogero Vizzini, a
délvidék vitathatatlan maffia-nagyfonoke, rendiiletleniil koromfeketébe oltozétten
elrobogott vonaton Romaba, kiilonféle prelatusok és miliciaparancsnokok
tajékoztatasai utan kihallgatast kért a Palazzo Venezidban, mondvan, hogy
fobenjaro fontossagu dolgokat szandékozik tudatni Mussolini urral. Mussolini a
Féldgomb-teremben fogadta okelmét, abban az oriasi hodalyban, amelynek egyik
sarkaban iroasztal arvalkodott, mellette roppant foldgoémb, mogotte pedig dusan
parndzott karszek, s azon tronolt a Duce. Az olasz nép nagyvezére sziiros szemmel
nézte, hogy tipeg at a gigaszi csarnokon ez az aprocska, titokzatos, feketébe oltozott
férfiu, aki még a kalapjat se vette le a kobakjarol, vadonatuj cipdje viszont minden
egyes lépésnél ékteleniil csikorgott.

Csékoljuk a kezit! — kiszont don Calogero Vizzini illedelmesen. — En vonék a maffia
fonéke; wurasagod sose aggodjék Sziciliaért; a sziciliaiakbol egytiil egyig
szepszerivel fasisztat csinalunk! Mi parancsolunk!

Mussolini néman hallgatta, majd megrazott egy csengettyiit, és belépett egy rendor
szazados.

Fogjatok el ezt az embert — adta ki a parancsot. — Vigyétek egy lakatlan szigetre.
Vessetek bortonbe mindenkit a falujabol, aki a haza kériil fél kilométer sugaru
kérben lakik. "'

Az bizonyos, hogy a sziciliai maffia kezdeti, szemlél6dd, kivard iddszakot
kdvetden'® megprobalt alkalmazkodni az ] helyzethez, a berendezkedd 1j politikai
struktarahoz.

15 Uo. pp. 312-313.

16 Ha nem is igaz, de taldlé”

17 Részletesen: ladeluca i. m. pp. 437-439.

18 FAvA, Giuseppe: A sziciliai maffia Kossuth Kényvkiado, 1985. ISBN: 9630927209, pp.
19-20. Giuseppe Fava kommunista olasz 0jsagiro, a sziciliai maftia elleni kiizdelem jeles

képvisel6je 1984-ben maga is a Cosa Nostra aldozata lett.
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A fasizmus a rendszer konszolidacidjat kovetden teljes erejével latott neki a
maffia-problematika megoldasanak. Ebben kiemelkedd szerep jutott Cesare
Morinak?, akit Mussolini 1925. oktéber 23-4n nevezett ki a teljes szigetre kiterjedd
teljhatalommal palerméi prefektusnak.?! A ,,Vasprefektus” sikeresen vette fol a
kiizdelmet a sziciliai maffiaval, ugy tiint a kdzponti tdmogatds sem fog hianyozni.
Réma komoly renddri és csenddri er6ket mozgositott, Mori pedig szisztematikus
hadjaratba kezdett a maffia ellen. Haborujanak egyik cstucspontjat a Gangi varosa
elleni szabalyos ostrom jelentette 1926. januar 1-jén. A katonai-rendészeti eljarasok
mellett a prefektus egyszerii, de annal hatékonyabb modszere volt, hogy atnézetett
és feliilvizsgaltatott akar évekkel azel6tti eljarasokat is, Osszeiratott folmentéssel
végzodott itéleteket. Nagyon sokan keriiltek bortonbe, megszaporodtak a
bortdnszigetekre telepitések.??

Mindenkit szamba vett, aki igy vagy ugy, de kapcsolatba keriilhetett
maffidzokkal, vagy maffiozé-gyantis személyekkel. Idével Mori stratégiat
valtoztatott. A mennyiségi kérdések helyett a mindség keriilt érdeklddésének
kozéppontjaba, vagyis az egyszerii tiszteletre mélté férfitk (uomini d’onore) helyett,
mindinkdbb a fénokok (capi), de legalabb politikai referensek kertiltek
célkeresztjébe. Sikeréhez hozzajarultak még személyes tulajdonsagai: szivossaga,
kitartasa és elkdtelezettsége.?

Sziciliai tevékenysége azonban egy id6 utan ellentétest hatast valtott ki a
kozponti kormanyzat korében. Mig a sziciliai kozvélemény szamara egyre
novekedett népszerlisége — egymds utan jelentek meg a falakon a ,,Ave Caesar”
szimpatiafeliratok?® — Roéma ndvekvé gyanakodassal szemlélte prefektusanak
eredményeit. A bizalomvesztés egyik oka az volt, hogy Mori vizsgalatai egyre
inkabb veszélyes magassagokba is elértek. 1927-re példanak okaért sikeriilt elérnie,
hogy személyes vetélytarsat, a fasizmus helyi erés emberét (segretario federale),
Alfredo Cuccot kizartak a Fasiszta Partbol. Cucco kivald szoénok, remek
kapcsolatteremto €s -tartd regiondlis politikus volt. A két férfi minden valdszinliség
szerint személyesen sem szivlelte egymast, am, ami esetiinkben fontosabb, Cucco
kozismerten remek kapcsolatot dpolt a Cosa Nostra nagyhatalmu vezetdivel. O maga

19 Giuseppe Favat idézve: ,, Ugyan kik ezek a feketeinges, kiilonds fickok, azzal a faramuci,

csalé, torokos tokfodével a fejiikon? Tan csak nem képzelik, hogy hipp-hopp,
elsuvaszthatjak ellenfeleiket szép csondesen azokkal a nevetséges husangjaikkal? Ugyan
mdr, a nyesett csovii farkas olo flinta, a »lupara« néhany jol iranyzott lovésével egyszer s
mindenkorra elintézhetok, s akkor aztan nyugton maradnak, ha kimulnak ebbdl az
arnyékvilaghbol és siralomvélgybdl, s alulrol szagoljak az ibolyat. Aztan a maffia egyre
inkdabb aggodalomba esett, s végiil, amikor latszott, hogy a diktatira szivésan gydkeret
ver, folajanlotta szolgdlatait.” FAVA i. m. pp. 18-19. illetleg ANDREIDES Gabor: A
fasizmus és a sziciliai maffia; In: BUR Gabor — PAL Istvan — SZEKELY Gabor (Szerk.): Az
Eiffel-torony arnyékaban. Majoros Istvan 70 éves; ELTE BTK Uj- és Jelenkori
Egyetemes Torténeti Tanszék, Budapest, 2019. p. 30. ISBN: 978-963-489-167-3

20 Eletérdl részletesen KAPUTA i. m. pp. 24-29., illetéleg részben ANDREIDES (2019) i. m. p.
32.

2L JADELUCA i. m. p. 314.

22 ANDREIDES (2019) i. m. p. 35.

2 Uo.

24 TEssITORE, Giovanni: Cesare Moro. La grande occasione perduta dell’antimafia; Luigi
Pellegrini Editore, 1994. p. 148., illet6leg ANDREIDES (2019) i. m. p. 35.
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tehat nem tartozott a maffidhoz, inkdbb az els6 név szerint ismert ,,politikai
referens” volt a kozponti allam és a Cosa Nostra kozott.> Mindkét posztra, vagyis a
két vilag kozotti atjarasért felelds ,,politikai referensre”, illetéleg a maffiaellenes
kiizdelmeket a kozponti kormanyzat képviseletében helyszinen iranyitd prefektusra
lesz példa a masodik vildghaborut kdvetden.

Mori jol tudta, habar komoly sebet kapott, a maffia korantsem szenvedett
halélos sebestilést. Ahhoz tobb kellett volna. Fogyoban volt a tiirelem, hidnyoztak a
konzekvens allami intézkedések, kitartas és atlathatosag sziikségeltetett volna. Paolo
Borsellino irta, hogy ,, mikor egy teriilet f6lott két szuverenitdsra torekvd van, vagy
haborii, vagy megegyezés sziiletik. ”® — 1929-ben a vasprefektust nyugdijaztak. A
,.vasprefektust” az az Umberto Albini kovette a palermoi prefektusi tisztségben,
akinek képességei szerényebbek voltak elédjénél, am sokkal jobb politikusnak
bizonyult, hiszen elsimitotta a Mori alatt a sziget politikai elitje és Roma kozott
érzékelhetd fesziiltségeket.?’

2. Uj vilag sziiletik?

Saverio Antonio Martino Sinatra és Salvatore Lucania egyarant a sziciliai
Lercara Friddi (Palermo) varoskaban sziilettek. A két fiatal, millio és milli6 olasszal
egyetemben egy perspektivikusabb, szebb élet reményében az Egyesiilt Allamokban
probaltak szerencsét. Mindketten sokra vitték. Az Gjvilagban bartulajdonossa valo,
igy szerencséjét ,,megcsinald” egykori tlizoltd és profi 6kolvivo Sinatra nem volt
mas, mint — a ,,Hang/the Voice”— Frank Sinatra édesapja. Nagy valosziniiséggel sem
apanak sem pedig fidnak nem kellett elmagyarazni, hogy mit is jelent a Cosa Nostra
az Egyesiilt Allamokban. Lucania, aki 6t évvel volt fiatalabb Sinatrandl, még
ismertebb lett, hiszen 6t Lucky Luciano néven ismerte meg az Egyesiilt Allamok és
a vilag.?®

Az angolszasz szovetségesek 1943-as sziciliai partraszallasanak sikere tobb
Osszetevos folyamat volt. Az elérenyomuld csapatokat szamos tényezd segitette,
koztik — egyre ismertebbként — a Cosa Nostra Americana, illetve Kkiterjedt
személyes kapcsolataival maga Charles Lucky Luciano.?® Az egyiittmiikodés
mértéke valoban vitathatd, az azonban bizonyos — és Kaputa err6l is részletesen ir —,
hogy a fegyveres harcok eliiltével ujabb csatarozasokra, a politikai kiizdelmek sorara
kellett késziilni.

1947. aprilis 20-21-én regionalis valasztasokat tartottak az akkorra mar
autoném statitummal rendelkezd Szicilidban. A politikai megmérettetés soran a
baloldali blokk (Blocco del Popolo) kifejezetten jo, 30,4%-o0s eredményt ért el. Az
Olasz Kommunista Part (Partito Comunista Italiano), az Olasz Szocialista Part
(Partito  Socialista Italiano), valamint az Akciopart (Partito d’Azione)

% ANDREIDES (2019) i. m. p. 36.

% SALESi. m. p. 53.

27 TESSITORE i. m. p. 212.

28 Lucky Luciano életérdl 1asd: KAPUTA i. m. pp. 37-38.

2 Az amerikai hadvezetés és a Cosa Nostra Americana kapcsolatardl, a partraszallas
kulisszatitkairél, Salvatore Giulianordl és a szeparatista mozgalomrol, a demokratizalodas
buktatdirdl részletesen lasd KAPUTA i. m. pp. 38-56.

122



egylittmiikodésében elért eredményére a kereszténydemokratak 20,5%-Szavazati
eredménnyel tudtak csak valaszolni. A liberalisok és ,,qualunquistak”®, akik
kozosen a demokratikus blokkban (Blocco democratico) indultak, 14,8%-kal
végeztek, a monarchistak pedig 9,5%-os eredményt értek el.3! Ugy latszott, hogy a
mult szazad tizes éveihez hasonldan a sziget hagyomanyaitol ,,idegen és felforgatd”
eszmék ¢és gondolatok ismét terjedni kezdtek. Egyaltaldn nem véletlen tehat, hogy
Giuseppe Alessi, Szicilia tartomany elsé elndke — aki egyébirant a sziciliai
kereszténydemokracia egyik megszervezdje is volt — tigy emlékezett, hogy ,, Bdrmi
aron meg kellett dallitanunk a kommunizmust. Kozvetleniil a masodik vilaghaborut
kévetben jobb volt a maffiozokkal kormanyozni, semmint, hogy datadjuk az orszdagot
Sztalin kommunistdinak.”** E ponton azonban térjiink vissza egy pillanatra Lucky
Luciano szerepére. Az olasz—amerikai maffiozo egyik legnagyobb Iépésének azt
tartjak, hogy a haborat kdvetden kiterjedt kapcsolati halgjanak kdszonhetden képes
volt olyan tiszteletre méltd férfitkat megnevezni — majd ajanlani a helyi politikaban
jaratlan szovetségesek szamara — akiknek segitségével megteremtheté a
demokratikus politizalds Szicilidban. A két évtizedes diktatara alatt elnyomast
szenvedett Don Calogero Vizzini vagy Giuseppe Genco Russo — mindketten a
sziciliai maffia képviseletében — ilyen, Luciano altal beajanlott személyek voltak.
Vizzini és Genco Russo is a DC szineiben kezdték meg a helyi politizalast.®®

A kommunizmus a sziciliai mindennapokban is megjelent, a beavatkozas
elkeriilhetetlenné valt. Amikor 1947. majus 1-jén baloldali érzelmii folmivesek
gylilekeztek Portale della Ginestra telepiilés mellett, hogy a munka {innepét
megiinnepeljék, a Cosa Nostra is kdzbelépett. A rendezvény vérfiirdébe torkollott. A
bandita Salvatore Giuliano ugyanis az embereivel egészen egyszeriien tiizet nyitott a
felvonulokra. Ez a vérengzés volt az els6 a masodik vilaghdbora utani olasz
torténelemben, amely esetében hitelt érdemléen soha nem deriilt ki a megbizdo(k)
személye.®* A politika és a Cosa Nostra kdzott a kapcsolat jra megkottetett.

30 Az 1944 és 1949 kozott 1étezd, ,barmelyik” embert (,uomo qualunque”) politikailag

megcélozd Guglielmo Giannini altal alapitott part, amelynek iranyultsaga nem koénnyen
meghatarozo, hiszen minden és mindenki ellen harcot hirdetett tulajdonképpen a
kommunizmustol egészen a fasizmusig. A politikai elgondolas lényegileg egy partok
nélkiili allamhatalom elérését célozta meg. ANDREIDES (2019) p. 40.

81 Lepre, Aurelio: Storia della Prima Repubblica L’Italia dal 1943 al 2003; Il Mulino, 2004.
ISBN: 9788815114099, p. 86, illetdleg ANDREIDES (2019) i. m. p. 40.

8 SALEsi.m. p. 19.

3 JADELUCA i. m. p. 438, 442. Természetesen ez nem azt jelenti, hogy politikai
elkotelezettsége ennyire merev lett volna a sziciliai maffianak. Luciano Violante Falcone—
Borsellino gyilkossagokat kdvetden egy interjuban utalt is ra, hogy a koztarsasag 1946-0s
megalakitasat kovetéen szélesebb spektrumot olelt fel a Cosa Nostra politikai
preferenciaja. A sziciliaiak alkalmanként a liberalisokra, kiralypartiakra is szamitottak 4m
nyilvanvaléan a donté a kereszténydemokracia, a hatalom birtokosa volt. VIOLANTE
Luciano: I corleonesi. Mafia e sistema eversivo; L’Unita, 1993. p.19.

3 LEPRE i. m. p. 86.
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3. Corleone

A vilaghdborat kovetd évtizedek alapvetd valtozasokat eredményeztek a
sziciliai maffidban. Végérvényesen atalakultak a hatalmi viszonyok, el6térbe kertilt
egy uj, feltorekvd generdcid, amely ellentmondast nem tird kegyetlenséggel és
szisztematikus alapossaggal szamolt le ellenfeleivel, a ,,régi rend” képviselbivel. A
Hrégiek” az ,ajak” tjaban alltak, a ,,vidék” a ,,varos” ellen fordult. A Cosa Nostra
iranyitasaért folytatott, minden eddiginél véresebb kiizdelem — attételesen, de — az
allam maffia ellen folytatott harcat is segitette. Voltak ugyanis, akik alul maradtak
ebben az 61doklé csatarozasban, és a hatosagokkal torténd egyiittmiikddés utjara
Iéptek. Valasztasukban nagymértékben kozrejatszott hatalmuk ¢és pozicioik
elvesztése, voltaképpen nem maradt mas szamukra, mint igy &allni bosszit a
maffiakiizdelmekben nyerteseken. Modosult egy iratlan szabaly is, miszerint nem
inditunk haborut az allam ellen. Mindennek hatterében pedig egy telepiilés, a
Palermohoz kozeli Corleone allt.

Giovanni Brusca® jol hangzo legendanak tartja, hogy a corleoneiekhez képest
a régi tipusu maffia nem (vagy csak a legsziikségesebb esetben) gyilkolt volna, hogy
nem kovetett volna el nagy biincselekményeket, hogy tavol tartotta volna magat a
kabitoszerkereskedelmétdl, hogy szolgalatait a szegények érdekében gyakorolta
volna.’ Ez — alighanem — igaz, hiszen a Cosa Nostra mindig is jol meghatarozhat6
gazdasagi és politikai érdekek mellett, illetdleg azok maximalis figyelembe vétele
mellett mitkodott. Az 1950-es éveket megeldzden is, ha kellett bizony a sziciliai
maffia gyilkolt és hatarozottan érvényesitette szandékait. Azonban alapvetd a
kiilonbség a Calogero Vizzini, Giuseppe Genco Russo, Michele Navara fémjelezte
,vidéki” maffia, és az wgynevezett ,varosi”, vagy Luciano Leggio (Liggio)
Vvezetésével a varosba ,,ko1toz6” maffia k6zott. Az er0szak alkalmazasa mindezek
mellett is szintet 1épett.

Az otvenes évek masodik felében, korlatozott mértékben ugyan, de sikerdilt
megbontani a sziciliai feudumok monolitikus egységét. A bekovetkezett foldreform
ugyan korantsem volt mindent elséprd, de az olasz gazdasagi csoda érezhetd
hatdsaval hozzajarult ahhoz, hogy a maffia a varossal kezdjen kacérkodni.®” Leggio
1958. augusztus 2-an sikerrel megszabadult (meggyilkolta) a ,.civilben” orvos
Navarratol és a tartomédnyi székhely, Palermo felé vette az irdnyt.%® A corleoneiek (i
corleonesi) megkezdték hosszii menetelésiiket a Cosa Nostra legfelsébb vezetése
felé, a maffia a varosba koltozott.

Palermo a hatvanas évektdl érezhetdéen atalakuldban volt. A varoskép
megvaltozott, hatalmas ¢épitkezések indultak, az 1) id6k eljovetelét a
kabitoszerkereskedelem ndvekvd jelentdsége is mutatta. Az vgynevezett elsd
maffiahaboru 1962-ben tort ki a Palermo kozpontjahoz tartozo, és a perifériat urald

% A kegyetlensége miatt csak ,,l0 scannacristiani”-ként, vagyis ,,olyan ember, akin elvagja a

keresztények torkat”-ként emlegetett Brusca 1992. januar 21-t61 kozel négy és fél évig
bujkalt a hatoésagok el6l. In: LODATO, Saverio: ,,Ho ucciso Giovanni Falcone” La
confessione di Giovanni Brusca; Oscar Storia Mondadori, 2006. p 42. ISBN:
9788804558422

% Uo. p. 47.

87 |ADELUCA i. m. p. 93.

% Uo. p. 451.
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csaladok (cosca®®) kozott. Az utobbiakat képviseld Salvatore Greco egyik nagy
fegyverténye ellenfeleivel szemben az volt, hogy maga mellett tudhatta azt a
Liggiot, akit ugyan 1964-ben letartoztattak, de igy is nagy szerepe volt a corleoneiek
felemelkedésében. A haboru folytatddasat tulajdonképpen az akadalyozta meg, hogy
az Allam kdzbelépett.*© 1962. december 20-4n az Olasz Parlament elfogadta az 1720-
as torvényt, amely el6szor a demokratikus Olaszorszag torténelmében megalapitotta
és felallitotta a maffiajelenséget vizsgald parlamenti vizsgald bizottsagot
(Commissione parlamentare d’inchiesta sul fenomeno della mafia in Sicilia).** A
valaszcsapashoz tartozott még két per, a maffiaellenes kiizdelmek két elsé birdsagi
targyalasa: az 1968. december 22-én Catanzaroban megrendezésre keriilt per,
amelyben az 1959 és 1963 kozott elkovetett blincselekmények kiterveldit, elkovetdit
citaltak a torvényszék elé.*? Egy évvel kés6bb Bariban a torvényszék felmentette
Liggiot, Provenzandt, Leoluca Bagarellat, Riinat és még hatvanat Navarra és Leggio
kovetéi koziil az 1958-ban Corleone teriiletén elkovetett gyilkossagokban vald
részvétel vadja alol.*

., Palermo szép, tegyiik még szebbé.”— szolt a sziciliai kereszténydemokracia
jelmondata az Gtvenes—hatvanas évek forduldjan. Palermoban hatalmas épitkezések,
varosrendezési munkalatok és urbanisztikai atalakitasok kezdddtek. A Corleonéban
sziiletett és kereszténydemokrata szinekben politizaldé Vito Ciancimino 1959-ben, a
szintén kereszténydemokrata Salvo Lima polgarmestersége (1958—1963) idején lett
kézmunkaiigyi vérosi tandcsnok Palermoéban.* Hivatali idejének 6t esztendeje alatt
az épitkezési engedélyek és beruhazasok koriili spekulacio kiilondsen elfogadotta
valt, minden tovabbi nélkiil folyhatott Palermo kirabldsa (sacco di Palermo®).
Tanacsnoki idészakara alljon itt egy jellemzdé adat: az altala szignalt és kiadott
négyezer épitési engedély koziil kettdezer-6tszaz olyan stromanok nevéhez flizodik,
akiknek semmi koziik nem volt az épitéiparhoz.*® A Cosa Nostra politikai referense
tehat sikeres volt, annyira, hogy 1970-ben megvalasztottak Palermo els6 emberének.
Ezt a megbizatast ugyan a varosi ellenzék, illetdleg a parlamenti vizsgalobizottsag
egyre er0s6dd nyomasara nem sokkal kés6bb, 1971-ben letette, de hatasa az iigyek
menetére még a nyolcvanas évek elején is jelentds maradt. Ciancimindt végiil 1984.

39
40

Cosca vagy kozismertebb kifejezéssel famiglia. Lasd még: Rizzo i. m. p. 64.

De ennek nagy ara volt. Ciaculli, Palermohoz kozeli telepiilés volt a szinhelye az elsé

maffiahaboru egyik legnagyobb mészarlasanak, amelynek csenddr aldozatai voltak csak.

Elhagyott, robbandanyaggal megpakolt (Salvatore Greco maffiafonoknek szant) autorol

érkezett bejelentés a csenddrségre. A helyszinre érkezd egység €szlelte ugyan a bombahoz

kapcsolodo elektronikat, de nem mindegyiket. Amikor fel akartak nyitni a csomagtartot, a

bomba felrobbant. A robbanas hét halalos aldozatot kovetelt. Lsd.: IADELUCA i. m. p. 339.

4 Uo. p. 335.

42 Uo. p. 342.

4 Uo., illetve http://www.antimafiaduemila.com/home/opinioni/305-mafia-in-pillole/77181-
i-processi-di-catanzaro-e-bari-quando-cosa-nostra-poteva-essere-sconfitta.ntml  (Letoltés
ideje: 2020. 04. 29.)

4 Senato della Repubblica. Camera dei Deputati. Legislatura VI — Disegni di legge e
relazioni - documentari. Capitolo 3. La mafia urbana,
http://archiviopiolatorre.camera.it/img-
repo/DOCUMENTAZIONE/Antimafia/01_rel_p03_3.pdf (Letoltés ideje: 2020. 05. 01.)

4 https://palermo.mobilita.org/segnalazioni/il-sacco-di-palermo-palermo-e-bella-
facciamola-piu-bella/ (Letdltés ideje: 2020. 05. 01.)

4 Uo.
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https://palermo.mobilita.org/segnalazioni/il-sacco-di-palermo-palermo-e-bella-facciamola-piu-bella/

november 3-4n Tommaso Buscetta informdcidinak hatasdra a maffidval valo
egyiittm{ikddés és pénzek kiilfoldre csempészésének vadjaval tartoztattak le.*’

Buscetta — fiiggetleniil att6l, hogy sokan don Masindnak szolitottak — soha nem
toltdtt be vezetd poziciot a sziciliai maffidban. Egyszeri tagja volt a Cosa
Nostranak, olyan ugynevezett ,tiszteletre mélto férfia”, akiket szigoru feltételek
mellett iinnepélyes és szimbdlumait tekintve kiemelten fontos beavatasi szertartast
kovetden vesznek fel beavatottak kozé.*® Az igynevezett masodik maffiahdbortiban
szerepe elhanyagolhatd (hiszen személyesen 6 nem is tartdzkodott Olaszorszagban),
am igy is kivaltotta Totd Riina haragjat. Buscettat ugyan Stefano Bontate és
Salvatore Inzerillo csatlakozasra kivantak rabirni a Riina-ellenes szdvetséghez,
Buscetta azonban inkabb Brazilidba menekiilt. A Cosa Nostra teljhatalmu
iranyitasaért folytatott masodik maffiahaboru egyik legjellemzdbb sajatossaga az
volt, hogy semlegesnek maradni nem volt lehetséges. Allast kellett foglalni, vagy
Riina, vagy pedig a vele szemben 4ll6 Bontate-Inzerillo csaladok.*® A habora a
corleoneiek teljes gy6zelmével ért végett. Riina a szd legszorosabb értelmében
hetediziglen, valogatott kegyetlenséggel® semmisitette meg ellenfeleit. Buscetta,
akit 1983. oktober 5-én Brazilidban vett Orizetbe a renddrség, tizennégy rokonat és
hozzatartozojat veszitette €l.>! Tommaso Buscettat a brazil hatosagok 1984 nyaran
adtdk ki Olaszorszagnak. A jalius 15-i repiiléiton sztrichninnel ugyan
ongyilkossagot  kisérelt meg, ez azonban nem sikerilt. Vallomasai
,repeszbombaként”®? hatottak a Cosa Nostra szamara. Ezzel Buscetta megszegte a
Cosa Nostra egyik alapvet6 szabalyat, a szigor titoktartas, az tigynevezett ,,omerta”
torvényét, a szervezett blindzés szemében becstelenné valt. ,, Maffiozo voltam és
hibdkat kovettem el, amelyekért készen allok igazsaggal teljes mértékben megfizetni
az adossagomat barmiféle arengedmeény vagy kedvezmény nélkiil. Ellenben azonban
a tarsadalom, gyermekeim, a fiatalok érdekében szandékomban dll mindent felfedni
arrol a rakrol, ami a maffia, hogy az uj generdaciok méltobb és emberibb életet
élhessenek. ’® —mondta Buscetta, és beszélni kezdett.

Az egykori maffi6zo tobb mint érdemi informacidkat szolgaltatott a Cosa
Nostra belsé miikodésérdl, felépitésér6l, a sziciliaiak és az amerikai maffia
kapcsolatarol, a Cosa Nostra legfelsébb iranyitd szervérdl (supercupola), titkokrol,
szimbolumokrdl és szabalyokrol. Beszélt arrol (az egyik legfontosabb, a
késbébbiekben ,,Buscetta tételként” elhiresiilt megallapitas), miszerint a Cosa Nostra
gyilkosai nem hajthatnak végre semmilyen gyilkossagot a bizottsag engedélye és
beleegyezése nélkiil®*, és a maffia politikai kapcsolatair6l.%

47 |ADELUCA i. m. p. 368.

48 A feltételekrdl, valamint a beavatds szertartasarol lasd: FALCONE, Giovanni (in
collaborazione con Marcelle Padovani): Cose di Cosa Nostra; Rizzoli, Milano, 1998. pp.
97-100. ISBN: 8817116017

49 |ADELUCA i. m. p. 103.

50 TATA
értelemben torténd fizikai megsemmisitése. VIOLANTE i. m. p. 18.

51 |ADELUCA i. m. p. 363.

52 Uo. p. 368.

5 LopAToi. m. p. 147.

5 A ,teorema di Buscetta”

% LoDATO Q. m. p. 147. V5. KATONA i. m. p. 124,
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Az, hogy Romanak az ugynevezett ,,0lomévek” ideje, vagyis a bal-, illetleg
jobboldali terrortol hangos hetvenes éveiben nem volt megfeleld energiaja a maffia-
problematikaval érdemben foglalkozni, az tgynevezett ,,kivalo holttestek” szamanak
novekedése is jelezte. 1978. mdajus 9-én meggyilkoltdk Peppino (Giuseppe)
Impastato politikai aktivistat (Democrazia proletaria). Egy évvel kés6bb, 1979.
janudr 26-an a corleoneiek gyilkoltdk meg Mario Francese 0jsagir6t, majd marcius
9-én Palermoban megolték a kereszténydemokratak tartomanyi titkarat, Michele
Reinat. Néhany nappal késébb pedig Romaban a Cosa Nostra eltette 1ab alol Mino
Pecorelli oknyomozo6 ujsagirot. Giorgio Ambrosoli ligyvédet a Banca Provata
Finanziaria nevli, és Michele Sindona sziciliai bankarhoz kothetd pénzintézet
felszamolo biztosat julius 11-én Milanoban érte a halalos golyo, Boris Giuliano
rendoértiszttel, a palermdi kiilonleges egység (squadra mobile di Palermo)
vezetdjével szintén ebben a hénapban végzett a maffia. Es a merényletek csak
folytatodtak: szeptember 25-én Palermoban meggyilkoltak Cesare Terranovat, a
maffiarol mar sokat sejtd, de bizonyossag hijan nyomozd vizsgalobirdt. A
merényletben életét veszitette Lenin Mancuso, Terranova testdrségének tagja, a
vizsgdlobird kozeli munkatdrsa. Szicilia tartomany kereszténydemokrata parti
elnokét, Piersanti Mattarellat 1980 januar 6-an csaladja szeme lattara misére indulas
elott 16tte le gyilkosa. Majus 4-én halt meg kotelességének teljesitése kdzben a Boris
Giuliano halala iigyében nyomozo6 rendorszazados, Emanuele Basile. Néhany
hénappal késobb pedig a maffia lelétte Gaetano Costa palermoéi féiigyészt. Az Olasz
Kommunista Part helyi vezetdjével, a maffia-ellenes parlamenti bizottsag tagjaval
1982. 4prilis 30-an végzett a Cosa Nostra.>®

4. Kudarcok és eredmények

1982-ben a Cosa Nostra kemény ellenféllel taldlta szemben magat Carlo
Alberto Dalla Chiesa csenddrtabornok személyében. Dalla Chiesat, miutan a
hetvenes években sikerrel kiizdott a Vords Brigadok terrorszervezet ellen, a
kormany Sziciliaba rendelte. Tobb mint 6t évtizeddel a ,,Vasprefektust” kdvet6en
Ujra er6s ember érkezett Szicilidba. Sziikség is volt erre, hiszen azon a nyaron, mikor
Dalla Chiesa elfoglalta hivatalat 6tvenkét ,klasszikus” és husz olyan gyilkossag
tortént Palermoban, amelyek utan sohasem talaltak meg az aldozat holttestét (lupara
bianca)®. Dalla Chiesat Virginio Rognoni azzal az utasitassal kiildte a sziciliai
tartomanyi székhelyre, hogy koordinalja az dsszes rendelkezésre allo informaciot a
maffia vilagardl. A teljhatalom és kiilonleges eszkdzok biztositasa azonban csak a
szavak szintjén létezett.5® A konkrét tetteteket és az eszkdzoket hidnyold Dalla
Chiesa utolsé interjijaban megerdsitette, hogy véget akar vetni a gyilkossagoknak,
hogy lathatova akarja tenni az allamot, és felhivta a figyelmet arra, hogy nagyot
hibazik és csak az idejét pazarolja az, aki azt gondolja esetleg, hogy a maffiat a
palermoi ,,legelén” és nem Olaszorszag mas részén kell legydzni. A maffia — utalt ra
— hatalmas pénziigyi és gazdasagi beruhazasok mellett mar minden olasz

5 JADELUCA i. m. p. 352, 354, 355, 356, 357, 361.
57 http://www.carabinieri.it/arma/curiosita/non-tutti-sanno-che/d/dalla-chiesa-carlo-alberto
(Letoltés ideje: 2020. 05. 02.)
5% Uo.p. 44
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nagyvarosban jelen van.®® A Cosa Nostra 1982. szeptember 3-an autdjaban végzett
Dalla Chiesaval és fiatal feleségével.®°

A tabornok ¢és feleségének haldla hatalmas felhdborodast valtott ki
Olaszorszagban. Nincs mit csodalkozni azon, hogy a politika harcias
nyilatkozatokkal is probalt reagalni az eseményre. Sandro Pertini allamf6
kijelentette, hogy az allam iranyaban a provokacié mar elfogadhatatlan méreteket
oltott, Giovanni Spadolini miniszterelnok pedig azt mondta: ,, Elfogadjuk a kihivast
és megmutatjuk, hogy a demokrdacia erésebb barmilyen biinszervezetnél. "' Konkrét,
érdemi Iépések is torténtek. Dalla Chiesa halalat kovetéen fogadtdk el az
Ggynevezett Rognoni-La  Torre®?  (646.) torvényt, amely az olasz
biintetotorvénykonyv részévé tette (bevezette) a maffia-tipusi blinszervezet
(associazione di tipo mafioso) fogalmat, majd természetesen fel is sorolja a
részvételért és az iranyitasért kiszabhato biintetési tételeket.®,

Amikor Giovanni Falcone megkezdte Tommaso Buscetta kihallgatasat, mar
létezett az a fiatal, a negyvenes éveikben jard elkotelezett birokbol, iigyészekbol,
rend6rokbdl allo kiilonleges maffia-ellenes vizsgalati csoport (pool antimafia),
amelynek tobbek kozott Falcone és Borsellino is tagja volt. A pool létrehozasanak
otlete az 1983-ban meggyilkolt Rocco Chinnici vizsgalobird nevéhez fiizdik, aki
¢les szemmel vette észre fiatal kollégainak elkotelezettségét, szakmai kvalitasait,
illetve azt, hogy csapatban mikddve sikeresebb lehet a maffia elleni kiizdelem.
Chinnici abbol az elgondolasbol indult ki, hogy a megbizhatd kollégaibdl szervez
nyomozo6 egységet, amely mindent6l és mindenkit6l elkiiloniilve, a nyomozasokkal
kapcsolatos informaciokat egymassal megosztva, a nap huszonnégy érajaban a Cosa
Nostra nyomédban lesz®. Reményeiben nem kellett csalatkoznia: hat esztendd
megfeszitett munkaja utan az allam birdsag elé idézte a sziciliai maffiat.

1986. februar 10—én 475 elitélttel szemben indult a palermdi Ucciardone
borton teriiletén pontosan erre a célra kialakitott bunker-targyaléteremben meg az
ugynevezett ,maxiper”, amelynek soran az olasz allam — nem utolsé sorban a
személyesen is tan(iskodd Tommaso Buscetta informécioi®® alapjan — jelentds sikert
konyvelhetett el a maffia-ellenes kiizdelmében. 475 vadlottat itéltek el. A vad
nagymértékben Buscetta vallomasaira, Falcone és a pool altal megszerzett
informéaciokra alapult. {téletet 1987. december 16-4n hirdettek. Tizenkilenc
¢életfogytiglani (Riinat és Provenzandt tavollétiikkben) és tobb mint kétezer évnyi
bortdnbiintetés, szaztizennégy esetben pedig felmentés sziiletett.5® Akarhogy is, de a

5 https://www.archivioantimafia.org/interviste/intervista_dallachiesa.pdf (Letdltés ideje:
2020. 05. 02.)

60 |ADELUCA i. m. p. 362.

61 Rizzo NERvO i. m. p. 159.

62 Virginio Rognoni, Pio La Torre.

6 LEGGE 13 settembre 1982, n. 646 https://www.normattiva.it/uri-
res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1982-09-13;646#nav

64 http://www.memoria.san.beniculturali.it/c/document_library/get_file?uuid=dfc29aal-

85ad-4086-85a2-€08009515486&groupld=11601 (Lets1tés ideje: 2020. 05. 02.)

Kiilonosen fontos volt a vad szdmara a mar emlitett ,,Buscetta-tétel” miszerint a Cosa

Nostra egyszerli katonai (soldato) a felsé vezetés egyetértése nélkiil semmilyen esetben

sem hajthattak végre gyilkossagokat.

6 JADELUCA i. m. p. 28.
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maffia nem halalos, de hatalmas csapast szenvedett el. Riina, aki Luciano Leggio
1974-es letartoztatasa Ota a Cosa Nostra egyértelmil fénoke, 6rjongétt és valaszat
fogalmazta, szabadon engedve minden indulatat. Diihét csak fokozta, hogy 1991-ben
amellett, hogy a Legfels6bb Birdsag elsé fokon helybenhagyta a ,,maxiper” itéleteit,
két jelentds maftia-ellenes szervezet is megsziiletett: az oktober 20-an felallitott DIA
(Direzione Investigativa Antimafia), valamint az egy honappal késdbb megalapitott
DNA (Direzione Nazionale Antimafia).5”

A DIA alapvetéen egy nyomozati szerv egyfunkcids (maffiaellenes kiizdelem)
hataskorrel. Tagjai specialisan képzett szakemberek, akiknek feladata a szervezett
blingzés elleni leghatékonyabb kiizdelem. Tevékenységérdl ¢és az elért
eredményekrol, a DIA helyzetérdl a beliigyminiszter hathavonta koteles a parlament
szamara jelentést tenni. A DIA-t az igazgat6 iranyitja, akit rotacids rendszerben
neveznek ki a rendérség (Polizia di Stato), a Csenddrség (I’ Arma dei Carabinieri) és
a Pénziigyorség (Guardia di Finanza) a szervezett blinzés elleni kiizdelmekben
tapasztalt vezetSi koziil.®® A DNA-t ezzel szemben a szervezetet iranyit6 maffia-
ellenes orszagos iigyészbol (Procuratore Nazionale antimafia) és husz iigyészbol
(pubblico ministero) all, és f6 feladata a tajékoztatas, az informaciok koordinalasa.
A DNA koordindlja az egyes kerilileti maffiacllenes igazgatdésagok (Direzioni
distrettuali antimafia) nyomozati munkait. Nagyon fontos feladata a szervezés, az
informaciok szabad, gyors és biztonsagos aramlasanak biztositasa. Ahogyan azt a
feliigyelé szerv, az igazsdagiigyi minisztérium honlapjan olvashatjuk, a DNA a
sziciliai maffian kiviil komoly nyomozati munkat folytat a "Ndrangheta, a Camorra
iranyaban is természetesen, illetbleg komoly figyelmet szentel a kabitoszer-
kereskedelemre, az emberkereskedelemre, gyantis pénziigyi miiveletekre, illetbleg a
kiilfldi biinszervezetek elleni kiizdelemre.5°

Salvo Limat, a kereszténydemokratak eurdpai parlamenti képvisel6jét 1992.
marcius 12-én, Palermo Mondello nevii varosrészében gyilkolta meg a maffia. A
kereszténydemokrata Giulio Andreottival szoros kapcsolatban allo Lima egyre-
masra tint fel Falcone és Borsellino vizsgalati anyagaiban, egyre tobb ,,pentito”
emlitett 6t, mint a Cosa Nostra politikai referensét, aki 6sszekotd a maffia és a romai
politika kozott. Az lizenet tehat mindenki szamara érthetd és vilagos volt. Méajus 23-
an azutan a Cosa Nostra végzett egyik legnagyobb ellenségével, Giovanni
Falconéval, majd nem sokkal késébb, julius 19-én Paolo Borsellindt is meggyilkolta.
Az allam erGteljesen visszavagott: a ,sziciliai vecsernye” elnevezésii katonai
miiveletben (Operazione ,Vespri siciliani”) hétezer (!) katonat, ejtderny0st
vezényelt a szigetre, jocskan megnehezitvén ezzel a Cosa Nostra helyzetét.

Riina merényletei a Cosa Nostra harmas céljat szolgaltak: bosszl, prevencio,
destabilizaci6.”® A vérengzésekkel elégtételt kivant venni az elszenvedett
veszteségekért, meg kellett mutatnia az erejét, illetéleg a gyilkossagokkal — a

67 Maffiaellenes Nyomozati Igazgatosag (DIA), illetéleg Orszagos Maffiaellenes

Igazgatdsag, IADELUCA i. m. p. 382.
88 http://direzioneinvestigativaantimafia.interno.gov.it/page/istituzioni.html (Letoltés ideje:
2020.07.12.)
89 https://www.giustizia.it/giustizia/it/mg_2_10_1.page (Letdltés ideje: 2020. 07. 12.)
0 |ADELUCA i. m. p. 135.
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hetvenes évek torékenységéhez hasonldoan — az altalanos és politikai bizonytalansag
érzésének erdsitése volt a célja. A strategia stragista, vagyis a vérfiirdd stratégiaja
abban a tekintetben is ,,sikeresnek” mutatkozott, hogy az 1992-es allamfévalasztas
alkalméval Giulio Andreotti — aki politikai életmiivét koronazta volna meg a
koztarsasagi elndkséggel — alulmaradt a politikai versengésben. Brusca ugy
emlékezett, hogy Riina, — akit harminc éves bujkalast kdvetden a kdvetkezoév elején
letartoztattak — azt hangoztatta: ,,Majd én megvdlasztatom a kéztarsasag elnokét!”™

A sokszoros kormanyfé, tObbszords miniszter Giulio  Andreotti
megkeriilhetetlen alakja volt a masodik vildghdborut kdvetd olasz politikdnak.” A
2013-ban elhunyt veteran politikus maffiaval kapcsolatos érintettségét sohasem
lehetett hitelt érdemlden bizonyitani. Tobbszor is perbe fogtak, sulyos maffias vadak
hangzottak el személyével kapcsolatban, de a hosszi évekig tartd birdsagi
processzusok minden alkalommal felmentésével zarultak. Kapcsolatat a sziciliai
maffidval mindenki tudni vélte, &m senki sem tudta igazolni. 1989. junius 21-én a
Cosa Nostra sikertelen merényletet kovetett el Giovanni Falcone ellen. A maffia a
Palermohoz kozeli tengerparti telepiilésen, Addauranal probalkozott, ahol Falcone a
nyarat toltotte. A merényletet kdvetden Falcone sorra fogadta a megmenekiilése
miatti gratulacidkat, koztiik személyesen Andreottiét is. Ezt a kétségteleniil fontos
beszélgetést Falcone igy kommentalta: ,, Andreotti hivott, de az elsé, aki a maffia
aldozatainak temetésén a halotti koszorit hozza, a gyilkos megbizéja. '™

Miutan Riinat 1993. januar 15-én letartoztattdk Palermoban, a Cosa Nostra
¢lére Bernardo Provenzano keriilt. Provenzano annak ellenére, hogy a kiemelt
kegyetlenségérdl hires corleonei klan tagja volt, mas stratégiat valasztott a sziciliai
maffia élén. Az Gigynevezett ,strategia della sommersione”, vagyis az alameriilés
modszere alkalmasnak latszott arra, hogy némi leveg6hoz jusson a Cosa Nostra.
Provenzano attdl fiiggetleniil nyult uj mddszerekhez, hogy Riina letartoztatdsanak
évében tobb figyelmeztetd, jellegét tekintve terrorisztikus merényletet hajtott végre a
maffia. Majus 14-én sikertelen merényletet kovetett el a veteran 0ijsagir6 Maurizio
Costanzo ellen, a honap végén pedig Firenzében (Via dei Georgofili), az Uftfizi
képtar kdzelében robbant bomba.™ Két honap millva a maffia Mildndban robbantott,
amely merénylet szintén haldlos dldozatokat kovetelt.” Es a sorozat folytatodott,
hiszen ugyanezen nap éjszakajan Romaban is pokolgépek 1éptek mikodésbe; az elsd
a San Giorgio al Velabro templom, a mésodik pedig a San Giovanni in Laterano
Bazilika mogott. Raadasul a honap végén fel nem robbant bombakat talaltak a romai
Olimpiai Stadionban.’®

T LopATO i. m. p. 106.

72 Andreottival kapcsolatban, életérél, politikai palyajarol, a maffidval vald vélt vagy valds
kapcsolatar6l bévebben 1asd: ANDREIDES Gabor: ,,Divo Giulio”. Az utolsé politikus, aki
valdban ismerte Olaszorszagot. Giulio Andreotti politikai palyaja; Nemzeti K6zszolgalati
Egyetem 2020. https://nkerepo.uni-
nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/15659/Divo%20Giulio.pdf;jsessionid=9DFA6
3F70BCBFFE9F04FC9959A55911A?sequence=1 (Letoltés ideje: 2020. 07. 16.)

73 FALCONE 2012, p. 124.

7 |ADELUCA 2010, p. 389.

s Uo. p. 390.

6 Uo. p. 391.
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Pietro Grasso, a maffiaellenes kiizdelmek tapasztalt vizsgalobirdja szerint
Riindhoz képest Provenzano formalisan sosem élvezett akkora tamogatast a Cosa
Nostran beliil””. Kettdjiikr6l Brusca is emlitést tett: ,, Riindhoz kézelebb éreztem
magam, mint Provenzanohoz. Ha valakinek kéziiliink gazdasagi nehézségei
tamadtak, Riinanak nem kellett kétszer mondani és a zsebébe nyult. Am, ha valaki
ugy gondolta, hogy megpumpolja szdazezer, egymillio, vagy egymilliard lirara, akkor
diihéngeni kezdett. A maga médjan nagylelkii. Altalanosabban, minden alkalommal,
mikor problema meriilt fel, szokdsa volt szembenézni a témdval. Pozitiv vagy negativ
valaszokat adott. De megadta Sket. Provenzano nem. O bizonytalan. ,, Filozéfus”,
abban az értelemben, hogy nem foglal sohasem dllast.”™® Provenzan6t
negyvenharom(!) esztendei bujkalast kovetden, 2006. aprilis 11-én sikeriilt
letartoztatni. Nem sokkal késobb pedig rendérkézre keriilt az 6t a Cosa Nostra élén
kodvetni szandékozd Salvatore Lo Piccolo is.” Grasso ugy vélte, hogy a tizes évekre
a maffia nem csak a vezetési valsdg miatt €élt atmeneti idészakot (fase di
transizione), hanem azért is, mert az elmult évtizedek veszteségei uj szervezeti
rendszerek és operativ stratégidk kialakitasat is sziikségessé tettek.® Tegyiik hozz4,
ez a folyamat még nem zarult le, e tekintetben nincsenek kialakult, %j viszonyok.

Azért sem, mert Falcone és Borsellino halalat kovetd évtizedekben az olasz
allam nagyobb sebességre kapcsolt a maffiaellenes kiizdelmekben. Sorra keriiltek
rendérkézre a Cosa Nostra fels vezetdi (Riina, Madonia, Provenzano, Lo Piccolo,
Aglieri, Vitale, Spera, Raccuglia), letartoztattak Salvatore Pulvirentit, a Cosa Nostra
katonai rendszerének vezet6jét (1993), majd Leoluca Bagarellat, Toto Riina sdgorat
(1995), de Giovanni Falcone gyilkosanak, Giovanni Bruscanak kezén is kattant a
bilincs (1996).8! Egymast kovették a letartoztatisok, a birdsag altal kiszabott sulyos
elmarasztalo itéletek. Emlitésre méltd, hogy a letartoztatott f6nokdk vagy egyszerti
maffiozok kozil sokan az igazsagszolgaltatassal torténd egyiittmiikodést
valasztottak.

Ami azonban jelen tanulmany szempontjabol igazan relevans, az az, hogy a
politika magassagat is elérte az igazsagszolgaltatas. Vito Ciancimino letartoztatasat
kovetden 1995. februar 13-an Palermoban kertilt rendérkézre Calogero Mannino. A
kereszténydemokrata képviseld, tobbszords miniszterrel szemben a vad a maffiaval
vald Osszejatszas volt. Manninot 2001. jhlius 5-én felmentették.’? Harom évvel
késébb kezd6dott meg Domenico Miceli, a kereszténydemokrata utédpart Udc
(Unione di Centro) egykori, Palermo6 varos egészségiigyi tanacsosa elleni per, akit
szintén a Cosa Nostraval valo 0sszejatszassal vadoltak. A vadirat azonban egy ennél
is fontosabb kitételt is tartalmazott: 6 volt az 0sszekdtd Giuseppe Guttadauro
maffiafonok (Brancaccio) és Szicilia Tartomany elndke, Salvatore ,,Totd” Cuffaro
koz6tt.8 Cuffarot végiil 2010-ben jogerdsen hét esztendds bdrtdnbiintetésre itélték,
mert az id6kdzben posztjarol lemondott politikust blindsnek talaltak a maffiaval vald

7 Uo. p. 63.
8 LoDATOi. m. p. 65.
7 JADELUCA i. m. p. 55.
8 Uo.
81 |ADELUCAi. m. pp. 387-396.
82 Uo. pp. 392, 405.
8 Uo. p. 411.
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egyiittmiikddés vadjaban.3* Micelit is blindsnek talalta a birdsag: hat év hat honap
bortonbiintetéssel biintették. %

Silvio Berlusconi és jo baratja, szoros bizalmasa, a sziciliai sziiletésti Marcello
Dell’Utri szenator (Forza Italia) ellen pénzmosas ¢és a Cosa Nostraval vald
egylttmikodés gyanujaval indult vizsgalat 1996. januar 2-4n. Magyar Péter 2011-
ben Berlusconirdl irt kdnyvében igen helyesen emlékeztet arra, hogy Berlusconi
ekkor mar elsé kormanyf6i megbizatasardl le is kdszont, vezetd ellenzéki politikus
volt, tehat kettejiik tigye azonnal politikai kérdéssé valt. Silvio Berlusconit azonban
nem érte sérelem, az ellen folyd vizsgalat vademelés nélkiil ért véget, Dell’Utrit
azonban vad ala helyezték és elitélték.%® Az elsd fokon eljard palerméi birdsag
kilenc éves bortdnbiintetést szabott ki a politikusra biinszdvetkezetben vald részvétel
miatt. A masodfokon eljaré birdsag hét esztendére enyhitette az itéletet.!” De vajon
ki vezeti ma a sziciliai maffiat? Ki tekinthetd jelen ismereteink szerint a Cosa Nostra
vezetdjének? Van-e olyan tagja a legfelsobb vezetésnek, aki képes az elébb emlitett,
renddrkézre keriilt és azota elhunyt f6ndkdk helyére 1épni?

Castelvetrano valamivel tobb mint harmincezer lakosu kisvaros Nyugat-
Szicilidban, Trapani kozelében. A nyugat-sziciliai varos és a teriilet szervezett
blindzése még mindig annak a férfinak az irdnyitasa alatt all, akit sokan az utolsod
keresztapanak tartanak. Figyelemremélto, hogy a varosban rejtett kameraval
forgatott beszamolok szerint nagyon sokan ugy vélik, ha letartoztatjak, az egész
6ldoklés ,ujra indul”.88 Az elnevezés abbdl a szempontbél mindenképpen talalo,
hogy Matteo Messina Denaro az utolsd, még bujkaldé azon fonokok koziil, akik
1992-93-ban a Cosa Nostra meghatarozo vezet6i voltak. Az 1993 6ta szokésben 1évé
(latitante) Matteo Messina Denaro a maffia keményvonalas szarnyahoz tartozott,
azok kozé, akik tobbek kozott a Falcone—Borsellino gyilkossagokrdl, valamint a
firenzei, milandi és romai robbantasokrol déonthettek és dontottek. Eppen ezért
Messina Denaro jelent6sége nem abban all, hogy 6t tartjak a Cosa Nostra jelenlegi
vezetdjének, hanem abban, hogy alapvetd informaciokkal rendelkezik ezeknek az
éveknek a hattéralkuirdl.

Osszegzés

Amidta a Cosa Nostra 1étezik, mindig is kereste, és meg is talalta a kapcsolatot
a politikai hatalommal. igy tett az olasz egységet megel6z6en, ragaszkodott ehhez az
egységmozgalmak idején is, és jottanyit sem valtoztatott ezen a stratégiajan 1861
utan. Minden korszakban, a mult szdzad minden politikai és tarsadalmi valtozasat
kovetden a sziciliai maffia Gjra és Ujra hozzalatott kapcsolatainak kiépitéséhez,
megerdsitéséhez. Ahogyan azt Nino Di Matteo, az 1993 6ta huszonnégy o6ras renddri
védelem alatt €16 bird egy interjiban megfogalmazta: az olaszorszagi szervezett

8 Uo. p. 435.

8 https://sicilianews24.it/mafia-condannato-domenico-miceli-42993.html (Letoltés ideje:
2020. 07. 22.)

8 MAGYAR Péter: Berlusconi; HVG Kényvek, 2011. ISBN: 9789633040683, p. 69.

87 Uo. pp. 74-75. Bdvebben lasd Magyar konyvének vonatkozé fejezetét: MAGYAR i. m. pp.
59-77.

8 Matteo Messina Denaro, la latitanza del boss mafioso tra la figlia segreta e le coperture
politiche
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blinzésnek, de kiilondsen a sziciliai maffianak mindig is a dns-€ben volt a politikai
hatalommal vald kapcsolat elkeseredett keresése.?® Az allam pedig ott és akkor,
mikor érdekei megkivantak, szemet hunyt, és megprobalt megegyezni a maffiaval.

A hatvanas évek vizsgalobirdinak megérzései, Falcone ¢és Borsellino
kérlelhetetlen alapossdga, sikerei és eredményei, a maffiaellenes kiizdelmek &sszes
aldozatanak példamutatd kitartasa kellett ahhoz, hogy szemléletbeli valtozas
torténjék a Cosa Nostra elleni harcban. Visszafordithatatlan folyamatok indultak el
az olasz tarsadalomban, amelynek hatasara a politika mar nem tehette meg, hogy
nem vesz tudomast arrél, amit mindenki pontosan tudott: kapcsolat van a szervezett
blindzés és az olasz allam egyes képviseldi kozott. Romanak ettdl kezdve valdoban
szandékaban allt kiizdeni a szervezett biindzés ellen, erdfeszitéseit (torvényi
szigoritasok, telefonlehallgatasok, letartoztatasok, vagyonok lefoglalasa) rendszerint
sikerek Ovezték. Az elmult évtizedek fontos részgydzelmeit raadasul azok a
rendérkézre keriilt maffiozok is segitették, akik egyre nagyobb szdmban Iéptek az
igazsagszolgaltatassal torténd egyiittmiikodés utjara.

Pietro Grasso a maffia jelen allapotat a ,lathatatlansag” szoéval jellemzi, ami
igaz is, hiszen a maffia meggyengiilt, de egyaltalin nem tiint el.®® A Cosa Nostra
tovabbra is veszélyt jelent az olasz tarsadalomra, az allamra, mert a sziciliai
szervezett blinozés 1étezik, ¢és a lathatatlansag stratégiaja (strategia dell’invisibilita)
mentén szervezi jja gazdasagi, politikai 4llasait.®! Ez a folyamat az elmult években
jelentdsen megerdsodott. Az olaszorszagi szervezett blindzés — igy a Cosa Nostra is
— természetesen megtalalhatd az Afrikabdl érkezé illegalis bevandorlas mogott is,
ahogyan feltiint az elmult honapok Covid-19 vilagjarvany koriili nyerészkeddi
kozott is. Raadasul az altalanos politikai és tarsadalmi bizonytalansag, a gazdasagi
nehézségek és szocidlis problémak csak segitik a zavarosban torténd halaszatban.

Hidba kapott komoly taldlatokat a Cosa Nostra, hidba tiinik ugy, hogy a
sziciliaiak beszorultak volna a nemzeti keretek kozé, a tét tovabbra is nagy. Az
egykoron volt ,nagysag” sokak szdmara csabito. Di Matteo a vele készitett
beszélgetésben egyenesen azt mondta: ,, Azt hiszem, hogy sok maffiozo, koziiliik
szamosan a Cosa Nostrdahoz tartoznak, nem bannd azt az étletet és elképzelést, hogy
visszatérjenek az Allam elleni frontdlis tamadds szakaszdhoz. "%

8 1l pm antimafia Di Matteo: Mafia stringe rapporti con eletti. Inchiesta Fanpage? Serve al
Paese; https://www.youtube.com/watch?v=3XD9EdQQ6bQ (Letoltés ideje: 2020. 07. 20.)
% JADELUCA i. m. p. 70.
1 Uo.
9 11 pm antimafia Di Matteo: Mafia stringe rapporti con eletti. Inchiesta Fanpage? Serve al
Paese; https://www.youtube.com/watch?v=3XD9EdQQ6bQ (Letoltés ideje: 2020. 07. 20.)
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TECHNIKAI RENDSZEREK

KNAPP GABOR

AZ ELEKTRONIKUS I[\IFORMACIQBIZTON§AG-TUDATOSiTAS ]
FELADATRENDSZERENEK HONVEDELMI AGAZATI SZEMPONTU
VIZSGALATA ES KIHIVASAI

Bevezetés

Az elektronikus informaciobiztonsagi® rendszabélyok kialakitasa, szabalyozasa
és a végrehajtas soran kiemelt figyelmet kell forditani a felkészités fazisara, amely
alapja lehet a megfelelé alkalmazasnak. Az alkalmazashoz kapcsolédnak a
,biztonsagi képzés”, a ,biztonsagtudatositds”, vagy az angolul is eldszeretettel
hasznalt ,security awareness” fogalmak, amelyek egymassal Osszefliggésben
gyakran megjelennek, de kérdés, hogy ezek fiiggetlen, egymasra épiild, egymashoz
kapcsolodo fogalmak vagy szinoniméak? irasomban az egymasra épiilés elvét, a
biztonsagtudatositisnak a biztonsagi képzéshez kapcsolodd, arra alapuld
megvalosulasat képviselem. Véleményem szerint az érintett személy tanulasi
folyamatabol kovetkezd, a munkaban és azon kiviill megjelend, a megszerzett
tudasra épiilé helyes viselkedését kell tudatos viselkedésnek nevezni. fgy a
tudatositasi folyamat az oktatdsbol szarmazo6 tudasnak a sajat munkakoriinkhoz,
illetve mindannapi életviteliinkh6z kapcsolodd megfelelé alkalmazasara iranyuld
folyamata.

A jelzett teriiletek kérdéseit a tanulmanyban a jogszabalyi kovetelmények
vonalan kozelitem meg, és kiemelten kezelem a honvédelmi agazati kérdéseket.
Vizsgalom a teriiletek elhatarolasanak, kiilonbozo illetékes, és az elektronikus
informaciobiztonsag teriiletén miikodé szervezetek altal képviselt felfogas kérdéseit.
A tanulmany terjedelmi okok miatt nem terjed ki a felkésziilési folyamatok egyik f6
elemének szamito — de 6nallo vizsgalatot igénylé — gyakorlasra, vagy komplexebben
megfogalmazva, a gyakorlat targykorh6z kapcesolodo viszonyara.

Az allami és onkormanyzati szervek informaciobiztonsagarol szolo 2013. évi
L. torvény (a tovabbiakban: Ibtv.) fogalomrendszere alapjan a kiberbiztonsag a
kibertérben 1étez6 kockazatok kezelésére alkalmazhatd politikai, jogi, gazdasagi,
oktatasi és tudatossagnoveld, valamint technikai eszk6zok folyamatos és tervszeri
alkalmazasa, amelyek a kibertérben 1étez6 kockazatok elfogadhat6 szintjét biztositva
a kiberteret megbizhatd kornyezetté alakitjak a tarsadalmi és gazdasagi folyamatok
zavartalan miikddéséhez és milkodtetéséhez.?

Az ,elektronikus informaciobiztonsag” jogszabalyi fogalmi meghatarozas szerint a nem
mindsitett elektronikus adatokra vonatkozé kifejezés. A mindsitett adatok teriiletén az
,elektronikus informaciévédelem” kifejezés hasznalatos, de a biztonsagtudatositas
szempontjabol ezek a kifejezések tartalmilag egyezdek.

Az éllami és onkormanyzati szervek elektronikus informacidbiztonsagarol szol6 2013. évi
L. torvény 1. § (1) bek. 26. pontja alapjan.
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Az Ibtv. altalanos keretrendszert biztosit az elektronikus informacios
rendszerben kezelt adatok és informaciok bizalmassaganak, sértetlenségének és
rendelkezésre alldsdnak, valamint ezek rendszerelemei sértetlenségének és
rendelkezésre allasanak szempontjabol zart, teljes korli, folytonos és a
kockéazatokkal aranyos védelmének biztositasara, ezaltal a kibertér védelmére?,
ugyanakkor specidlis eltéréseket engedélyez olyan esetekben, amikor a védelmet
mas torvényi kovetelmény is befolyasolja. Igy az Ibtv. kiberbiztonsagra vonatkozo
kovetelményeit a mindsitett adatok védelmérdl szolo 2009. évi CLV. térvény
rendelkezései alapjan is — meghatarozott eltérésekkel — teljesiteni kell.*

Attekintés

Az Innovacios és Technologiai Minisztérium iranyitasa alatt all6 Kormanyzati
Informatikai Fejlesztési Ugynokség (KIFU) megfogalmazasa szerint a szervezet
biztonsagaért vallalt felel6sség a szervezet vezetése altal meghatarozott biztonsagi
szintnek, mint kdvetelménynek az elfogadasa, és a hianya kovetkezményeinek
elismerése. Ezen feltételek, valamint a biztonsagi szempontbdl erkdlcsos, etikus
magatartasi kultira egyiittesen jellemzi a biztonsdgtudatos szervezetet.’

1. dbra: A Kormdnyzati Informatikai Fejlesztési Ugynikség logdja®

Az Amerikai Egyesiilt Allamok Kereskedelmi Minisztériumanak iranyitdsa
alatt 4116 Nemzeti Szabvanyositasi és Technologiai Intézet” iranyelve tartalmazza,
hogy egy szervezetnek mit kell tennie egy, a szervezet minden felhasznalojanak
informatikai biztonsag-tudatossagat ¢és képzését szolgaldo program tervezése,
fejlesztése, megvalositasa és fenntartasa soran.®

Uo. Bevezetés, 2. bekezdése értelmezése szerint.
Uo. 2. § (7) a) pontja, illetve a mindsitett adat védelmérdl szold 2010. évi CLV. térvény
10. § (4) ¢) pontja alapjan.
KIFU: IT brossura v7 kiadvany ,Milyen a biztonsagtudatos szervezet?” fejezete alapjan.
6 https:/kifu.gov.hu/ (Letdltés ideje: 2020. 04. 06.)
A Nemzeti Szabvanyositasi és Technologiai Intézet, angol nevén The National Institute of
Standards and Technology (NIST) https://www.nist.gov/about-nist (Letoltés ideje: 2020.
09. 08.)
8 A NIST SP 800-53 szabvéanya adja az alapjat az Ibtv. végrehajtasahoz kiadott, tobbek
kozott a védelmi intézkedések meghatarozasa, azok ellenérzése végrehajtasara iranyuld
kozponti kormanyzati kdvetelménynek.
https://nvlpubs.nist.gov/nistpubs/Legacy/SP/nistspecialpublication800-50.pdf, p. 2.
(Letoltés ideje: 2020. 04. 06.)
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Tudatossagrol ezek alapjan akkor lehet sz6, ha az elektronikus informatikus
rendszer minden felhaszndldja® kelld gyakorlattal, a biztonsdgi kockazatok
ismeretében végzi munkdjat EbbOl kovetkezik, hogy tudatossdg nem csak a
nagyvallalati kornyezetben jelenik meg, hanem a XXI. szazad felgyorsult
technologiai kornyezetének minden teriiletén. Erre példa, hogy a sajat ligyintézésem
soran végzett tevékenységem a kérésemet feldolgozd barmely szolgaltatd oldalan,
mint végfelhasznaldi tevékenység is megjelenik.

Az oktatas a tudas atadasa, az erre vald figyelemfelhivasban nagy szerepe van
a szervezetek elektronikus informaciobiztonsagi elemeinek. Ezen szervezeti
képesség megvalositasat hivatott ellendrizni példaul az elektronikus informacios
rendszerek biztonsaganak felligyeletét ellato hatosag, amelynek feladata tobbek
kozott az informacids tarsadalom biztonsagtudatossaganak elésegitése és
timogatdsa.’® A honvédelmi Agazgaton beliil a hatdsdg, mint a kormanyzati
eléirasok megfelelését garantdld szervezet mellett beszélni kell a Magyar
Honvédség vezetési és iranyitasi struktirajanak szakiranyitasi kérdéseirdl is. Ezek
bels6é 6nalld, az ala-folé rendeltségbdl adodo ellendrzési kotelmeket és a belsd
szabalyzok  kovetelményeinek  torténd  megfelelést célz6  folyamatokat
eredményeznek, amelyek alapjat szabvanyalapt gondolkodas képezi, ugyanakkor
megadja a lehetdséget a tovabbi, rendszerspecifikus szabalyzorendszer kialakitasara
is.1t

Nemzeti szint

2. abra: Az eurdpai kiberhénap logéja*?

9 A felhasznaléi szintli feladatok csak a szervezet teljes vertikumaban, minden érintett

szerepld kdzos munkajaval biztosithatok, amelynek részleteit a tanulmany a késdbbiekben
dolgozza fel.

Az elektronikus informacids rendszerek biztonsagi feliigyeletét ellatd hatdosagok, valamint
az informacidbiztonsagi feliigyeld feladat- és hataskorérdl, tovabba a zart céli
elektronikus informacios rendszerek meghatarozasarol sz616 187/2015. Korm. rendelet
19. § f) pontja alapjan.

A honvédelmi tarca altalanos elektronikus informaciobiztonsagi kovetelményeinek
meghatarozasardl és a védelmi rendszabalyok pontositasarol szoldé 3/2012 (1. 13.) HM
Utasitas 3. § alapjan.

12 https://kiberhonap.hu/ (Letdltés ideje: 2020. 04. 07.)
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Nemzeti szinten az informacidbiztonsagi tudatossag kormanyzati szintii
feladataiért'® a Nemzeti Kibervédelmi Intézet (tovabbiakban NKI) felel. Az Eurépai
Unid és az érintett nemzeti, valamint EU-s felekkel vald kapcsolattartast, egyeztetést
is az NKI latja el. A szervezet részt vesz az EU altal életre hivott Un.
Kiberbiztonsagi Honap (a tovabbiakban: kiberhonap) programban.

A rendezvények célja, hogy ,,minél szélesebb réteget megszolitd €s valtozatos
programot tartalmaz6 kampanyt valdsitsunk meg kdzosen a partnereinkkel, melyben
minden korosztaly megtalalhatja az érdeklédésének és korosztalyanak megfeleld
eseményeket, tudatositd anyagokat4,

A rendezvénysorozat egyes allomasai kozott megtalalhatébak a kiilonbozo
korosztalyokat és kozonségeket célzo események, melyek bemutatjadk a nemzeti
elektronikus informacidbiztonsagi-tudatositasi szervezeteket, azok feladatrendszerét,
illetve az ltaluk megcélzott személyeket.

Az NKI, mint a nemzeti 0sszefogd szervezet minden, a kiberhonap keretein
beliil rendezett esemény soran hangsulyt fektet a tudatositasra, mint a keretrendszer
egyik szerves témakorére. A 2019. évben elkiiloniilt szekcid szerepet kapott a

,Kiberbiztonsagi tudatositds: digitalizalt jelen és jové”.*°

> Nemzetkozi g
G A IT-biztonsagi sajtészemle ' = -/

2020. 31 hét

Az NKI dltal kezelt incidensekre
vonatkozd statisztikui adatok

2020.07.24. - 2020.07.30, ” "
Kiros tevékenység
8%

¢

A 1 S C Kdros szol
= 1%
1000
Keéreden level
Weboldal elérhetetiensé ’ 2
Joposulatlan hosziferés

Kivessen minket megujult weboldalunkon, ahol friss I'T-biztonsagi hirek keriilnek publikalasra!

Komoly biztonsagi hibakat talaltak népszeri ipari VPN termékekben
(securityweek.com)

Az ipari rend: k bi agaval foglalkozo Claroty komoly sériilék égel itott ipari korny kben — foleg
az olaj- és gazszektorban — nepszeru VPN termékekben. A kérdéses cszkozok (Secomea GateManager, a Moxa EDR-
G902, az EDR-G903, valamint a HMS Networks-féle eWon) titkositott hozzaférési csatornat hoznak létre a vallalati belso
rendszerekhez, amit példaul a rend: k tavoli felugyeletére hasznalnak. A Claroty arra hivja fel afi gyelmel, hogy a
felfedezett sebezhetoségek kozott talalhaté olyan, ami felhasznilhaté tavoli kodfi |
kondicio teremtésére, vagy az adatok mnmpulalasam, ¢és akdar fizikai karokozis is klvnclczhcto altaluk. Gyanm
hibajavitasok mar elérhetdek, ezek telepité denképp javasolt.

3. dbra: Szemléltetd példa az NKI kiadvinyaira'®

13 https://nki.gov.hu/intezet/tartalom/szolgaltatasok/ (Letdltés ideje: 2020. 06. 09.)

14 https://kiberhonap.hu/#kampanyrol (Letdltés ideje: 2020. 06. 09.)

15 https://icybersec2019.kiberhonap.hu/#program (Letdltés ideje: 2020. 04. 05.)

16 forras: https://nki.gov.hu/figyelmeztetesek/tajekoztatas/ (Letoltés ideje: 2020. 06. 09.)
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Az NKI a nemzeti kormanyzati timogato tevékenysége, igy a tudatositas és
informaciobiztonsagi eseménykezelés terén végzett megeldzési feladatai érdekében
sajtoszemle, illetve riasztasok formajaban is ad ki partnerei részére, illetve honlapjan
kozzétesz a tudatos informacidbiztonsagi tevékenység, igy felhasznaloi, tizemeltetodi,
illetve vezetdi szinteken hasznosithaté anyagokat.

Gyermekeket célzd rendezvényként minden évben a Nemzetkozi
Gyermekmenté Szolgalat'? szervez a célcsoport részére ismeretbdvitd, tajékoztatd
internet~ vagy médiakonferenciat, amely a legfiatalabb korosztalyt érintd kérdéseket
fejti ki.
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NEMZETKOZ
GYERMEEMENTO SZIOLGALAT
MAGYAR EGYESULET

4, dbra: A szolgdlat logdja®

Az altalanos, kozép és felsdoktatasban érintett diakok részére a ,,\WWomen in IT
Security”® csoport nyujtott lehetéséget a kiilonbdz6 témakorokon keresztiil az
aktualis ismeretanyag atadasara.

WITSEC

5. abra: A Women in IT Security Csoport logdja®®

Az elmult id6szakban a létfontossagu infrastruktiurak védelmével dsszefliggben
tobb rendezvény is megrendezésre keriilt, amelyek ravilagitottak egyes agazatok —
igy példaul az energiaszektort érintd — fenyegetettségére, bemutattak a kihivasokra
torténé reagalas lehetséges modjait, illetve az ezekkel Gsszefliggdé kutatasi
programokat, eredményeket.?!:??

17 https://www.gyermekmento.hu/#conferences-section (Letdltés ideje: 2020. 04. 07.)

18 https://mww.gyermekmento.hu/ (Letsltés ideje: 2020. 04. 07.)

19 https://witsec.hu/hu/content/witsec-szakmai-nap-2019 (Letd1tés ideje: 2020. 04. 07.)

20 https:/iwitsec.hu (Letdltés ideje: 2020. 04. 07.)

2L https://kiberhonap.hu/esemenyek/2019/Energia-az-Informaciobiztonsagban-Konferencia-
104 (Letoltés ideje: 2020. 09. 08.)

https://kiberhonap.hu/esemenyek/2019/Kibervedelmi-Munkamuhely-118 (Let6ltés ideje:
2020.04. 10.)
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Nemzetkozi kitekintés
Az Eurdpai Unio megkozelitése

A mar emlitett eurdpai kiberhonap életrehivojanak, az EU Halézat- ¢és
Informaciobiztonsagi Ugynokségének, az ENISA-nak® a céljai kozott szerepel,
hogy ,,az Ugynikségnek tamogatnia kell az érdekeltek kézétt uniés szinten folytatott
egyiittmiitkodest, és ennek érdekében elo kell mozditania az informdciok egymds
kézotti megosztasat, a tudatossagnéveld kezdeményezéseket, valamint az oktatasi és
a képzési programokat.”*

o &
* #

, enisa [

w
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6. abra: Az EU kiberbiztonsdgi szervezetének logdja®

Visegradi Egylittmiikodés tagallamai és a Kozép-eurdpai Kiberbiztonsagi
Osszefogas (CECSP)? tagjai biztonsagtudatositasi feladataikat a résztvevd orszagok
korményzati elektronikus informacidbiztonsagi szervezetei, a szamitdgép-biztonsagi
eseményekre reagald csoportok (CSIRT)? a bizalmas vagy kiilénleges adatokat nem
tartalmazé informaciokat az EU iranyelvben meghatdrozottak szerint?® azonos
moédon jelenitik meg. A direktiva 12. cikke alapjan?® a CSIRT-ek a hatékony
egylittmikodés érdekében szervezett haldzatot alkotnak. Ez az Gn. ,,megbizhato
partnerek” kapcsolati rendszere.

23 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ TXT/PDF/2uri=CELEX:32013R0526 &from=EN, 1.
szakasz, 1. cikk, (1) bek. (Letoltés ideje: 2020. 04. 07.)

24 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0526&from=EN (26) (Letoltés ideje: 2020.
04.07.)

%5 https://www.enisa.europa.eu/ (Letdltés ideje: 2020. 04. 07.)

% Central European Cyber Security Platform — CECSP, Isd.: http://ceid.hu/secure-strong-v4-
goes-cyber/ (Letoltés ideje: 2020. 04. 10.)

27 Computer Security Incident Response Team — CSIRT, 11. cikk. 3. e

28 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L1148&from=EN (Let6ltés ideje: 2020. 04.
07.)

29 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L._.2016.194.01.0001.01.ENG&toc=01J:L:2016:194:TOC (Letoltés
ideje: 2020. 04. 07.)
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7. abra: A CECSP logdja*®

A 2000-es években alapitott masik, korabbi eurdpai kezdeményezés szerint a
csoportok egyiittmiikddése altal segitik egymast az incidensek kezelése soran.’! Az
dsszefogasuk egyik alapja az Un. RFC 2350% feljegyzésben meghatirozott
informaciok publikussa tétele, az abban foglalt vallalasok és nyilatkozatok betartasa.
Az RFC 2350 részeként mar megjelenik a biztonsagtudatositasi tevékenység is,
amelyet a biztonsagi események megeldzése érdekében végzett oktatasi és képzési
feladatként rogzitenek. 3

Az EU és nemzetkozi ,,megbizhatd partneri” Osszefogasi kovetelményeivel
dsszhangban Ausztria®, Csehorszag®®, Lengyelorszag®® és Szlovakia® is a nemzeti
CERT részére eldirt feladatként, megel6z6 tevékenységként végzi a
biztonsagtudatositassal 6sszefiiggd tevékenységét.

Az EU Katonai torzse, az EU Military Staff, az EU kiiliigyi diplomatait
tomorité European External Action Service (EEAS) részeként biztositja az EU
katonai  egyiittmikodésb6l fakadd  feladatainak  teljesiilését. Az EEAS

informacidbiztonsigi politikdjdnak is része a biztonsdgtudatossagi képzés®3?,

30 https://www.nbu.gov.sk/en/cyber-security/partnership/central-european-platform-for-

cybersecurity/index.html (Letoltés ideje: 2020. 07. 08.)

81 https://www.trusted-introducer.org/invitation-package.pdf (1.1) (Letdltés ideje: 2020. 04.
07.)

32 https://tools.ietf.org/pdf/rfc2350.pdf  bevezetés  része  alapjan a  CSIRT-ek
kozremiikodésével, az azonos kori, az elektronikus eseménykezelés soran felhasznalt,
informaciok korének meghatarozadsdra vonatkozd, a kozosség altal elfogadott
kovetelmény.

3 Uo. 3.5.2. (Letdltés ideje: 2020. 09. 08.)

34 https://cert.at/de/ueber-uns/rfc2350/ (Letdltés ideje: 2020. 04. 07.)

3 https://csirt.cz/en/about-us/ (Letdltés ideje: 2020. 04. 10.)

% https://www.cert.pl/wp-content/uploads/2017/12/rfc2350.txt (5.2) (Letdltés ideje: 2020.
04. 06.)

87 https://www.cert.gov.sk/wp-content/uploads/2018/05/RFC-2350-GOV-CERT-SK-EN-
1_0-2.pdf (5.2) (Letéltés ideje: 2020. 04. 07.)

38 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32011D1015(02) &from=LT#d1e347-7-1 7.
fejezet, 1. pontjaban foglaltak alapjan (Letoltés ideje: 2020. 04. 07.)

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013D0629%2803%29 11. fejezet 1. pont alapjan
(Letoltés ideje: 2020. 04. 07.)
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amelynek érdekében, egy 2018-ban végrehajtott feliilvizsgalat eredménye alapjan, j
biztonsagtudatossagi programot hirdettek.*® Emellett az EEAS az elektronikus
informacios rendszerekért felelés vezetd részére a rendszerek biztonsaganak
részeként feladatként hatdrozta meg a képzési igényeket, képzési programok
kidolgozasat és végrehajtdsat.*? Ebbdl kitiinik, hogy az EEAS nem a tudatositasi
folyamat részeként hatdrozza meg a képzési rendszer felmérését.

8. dbra: Az EU Katonai Torzs logdja®

Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetének értelmezése

9. dbra: A NATO logéja*

A 2007-es Esztorszagot ért kibertamadast kovetden Magyarorszag szovetségesi
szervezete, az Eszak Atlanti Szerz6dés (North Atlantic Treaty Organisation -
NATO) is nagy hangsulyt fektet a kibervédelmi, kiberbiztonsagi kérdésekre. 2014
szeptemberében a walesi csucstalalkozon a tagallamok elfogadtak a NATO
Kibervédelmi Iranyelvét és 2017-ben a Szovetség végrehajtasra kiadta akciotervét.
Az iranyelv elOrevetiti a szovetséges kormanyzatok azon torekvéseit, hogy a
kibervédelmet integralni kell a miivelettervezési folyamatokba.

40 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0043_EN.html 66. pont
alapjan (Letoltés ideje: 2020. 04. 10.)

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1484304449216&uri=CELEX:32017D0046 7. cikk 11-12. pontok
alapjan (Letoltés ideje: 2020. 04. 07.)

42 https:/fen.wikipedia.org/wiki/Director_General_of the_European_Union_Military_Staff
(Letoltés ideje: 2020. 09. 08.)

4 https://en.wikipedia.org/wiki/NATO (Letdltés ideje: 2020. 04. 08.)
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Az iranyelv eléremutatéan meghatarozza a tudatositasi, oktatasi, kiképzési és
gyakorlati tevékenységeket, a tavlati folyamatok, résztvevé nemzetek és szervezetek
azonositasaval *445

A NATO 2018-as briisszeli cstcstalalkozdjanak eredményeként a tagorszagok
vezetdinek nyilatkozatdban szerepel, hogy a katonai vezetési és iranyitasi
képességek, igy a kollektiv védelmi képességek fenntartdsa, a jové kihivasaira
torténd felkésziilés érdekében is sziikséges a képességfejlesztés, kepzés és gyakorlas
végrehajtasa.*®

r o e

NATO Kibervédelmi Kivilosagi Kozpont

A 2008. majus 14-¢én alapitott NATO Kibervédelmi Kivalosagi Kézpont (CCD
COE)* céljainak alapjat az észt a kibervédelmi kihivdsokra adott lehetséges
valaszlépések adtak. Az évek soran végzett munka elismeréseként 2018-ra mar a
Kozpont lett felelés a NATO kibertér-vonatkozasti oktatasainak és képzéseinek
koordinécidjaért.*®

CCDCOE
10. d@bra: A CCD COE logdja®®

A méas témaju tréningek mellett, kifejezetten a biztonsagtudatossaggal
Osszefiiggésben meghirdetett tavoktatdsos e-tanfolyam célja az altalanos
felhasznaloi tevékenység fejlesztése a biztonsagi kockazatok csokkentésével. A
tanfolyam elvégzése soran a hallgatok altalanos informaciokat kapnak a
kibervédelemrdl, a tdmadasi technikakrol, a terminologiarél és a védekezési
lehetéségekrél. Emellett a tréning az aktualis fenyegetettségekrdl is tajékoztatast
ad.*®

4 https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts 112964.htm 73. pont alapjan (Letdltés
ideje: 2020. 04. 07.)

4 https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_78170.htm (Letdltés ideje: 2020. 04. 09.)

4 https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf 2018 07/20180713_180711-
summit-declaration-eng.pdf 29. pontja alapjan (Let6ltés ideje: 2020. 04. 06.)

47 NATO Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence - NATO CCD COE

48 https://ccdcoe.org/about-us/ History fejezete alapjan. (Letdltés ideje: 2020. 09. 08.)

49 https://en.wikipedia.org/wiki/Cooperative_Cyber Defence_Centre_of Excellence
(Letoltés ideje: 2020. 04. 07.)

50 https://ccdcoe.org/training/cyber-defence-awareness-e-course/ (Letoltés ideje: 2020. 05.
15.)
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Egyéb nemzetkozi katonai megjelenités

A katonai kornyezetben az informacidbiztonsagi incidensek kezelésének
korébe korabban kizarolag a szervezet altal kezelt, tarolt mindsitett adatok, érdeket
képviseld informacidk sériilésének feltarasa, elemzése, a kapcsolodd védelmi
intézkedések kore tartozott, mara azonban ezt kiterjesztették a nem mindsitett
informaciok védelmére is.

Az USA Védelmi Minisztérium ez alapjan azt hatarozta meg, hogy ,,A4
biztonsagi incidensek azonnali jelentése biztositia, hogy azok megfeleléen ki
legyenek vizsgalva, a mindsitett adat elvesztésével vagy illetéktelen hozzaférésével
osszefiiggd karok megakadalyozasa vagy csokkentése érdekében a sziikséges
ellenintézkedéseket megtegyék egy tajékoztato, megfelelden testreszabott, illetve
naprakész biztonsagi oktaté és tudatosité program utjan.”®' Az informécios
rendszerekre kiilon melléklet vonatkozik. A mellékletben (Enclosure 7.) mar a
kifejezetten informatikai eszk6z6k utjdn bekovetkezett karok, igy az
informaciobiztonsagi alapelvek sériilése esetén kovetendd megkiilonboztetett
eljarasrendek is meghatarozasra keriiltek. A védelmi intézkedések kialakitasaban,
betartasaban és a karmentesitésben egyértelmi és Gsszehangolt szerepet szannak az
elektronikus informacidbiztonsagi, az IT-lizemeltetdi és a szervezet elektronikus
eszkozeinek felhasznalasaban kdzremiikodé nagyvallalati (,electronic enterprise”)?
szerepléknek.

A nemzetkozi védelmi ipari szektor

A védelmi szektort erdsitd ipari cégek is azonosulnak az el6zéekben ismertetett

oktatasi és képzési szempontokkal. A cégek céljaikat csak a milkodoképes és
biztonsagos rendszerek hasznalataval képesek megvalositani. A cégcsoportok a
jelzett védelmi feladatokat dnmaguk részére 6nalld bels6 megoldassal, vagy kiilsé
szolgaltatas igénybevételével biztositjak.
Példaként a nemzetkozi infokommunikacids szolgaltatasokat nyjté Ericsson, vagy
a Magyar Honvédség részére JAS-39 Gripen repiillégépeket lizingelé6 SAAB —
Defence and Security cég is emlithetd. A SAAB-on beliil megalapitott fliggetlen
konzultacids cég, a Combitech az anyacég és mas kereskedelmi szereplok részére is
nyujt informaciobiztonsagi szolgaltatasokat.

© sanB

11. abra: A SAAB Defence and Security villalat logdja>®

51 https://www.esd.whs.mil/Portals/54/Documents/DD/issuances/dodm/520001_vol3.pdf, p.
86. 1. bek. (Letoltés ideje: 2020. 04. 07.)
52 https://www.esd.whs.mil/Portals/54/Documents/DD/issuances/dodm/520001_vol3.pdf, p.
104. 2. bek. (Letdltés ideje: 2020. 04. 06.)
53 https://saab.com/ (Letdltés ideje: 2020. 07. 08.)
145


https://www.esd.whs.mil/Portals/54/Documents/DD/issuances/dodm/520001_vol3.pdf
https://www.esd.whs.mil/Portals/54/Documents/DD/issuances/dodm/520001_vol3.pdf
https://saab.com/

A biztonsag az emberekrdl, folyamatokrol és a technologiarol szol. Ezért
gondolom ugy, hogy a biztonsdgot egy egészként kell tekinteni, ami kihatassal van a
teljes ceg miikodésére. Nem lehet csak a technologidara alapozni, meg kell talalni az
utat, hogy a biztonsagi tudatossdgot erdsitsiik a munkavallalok részérol. Példaul
kotelezé biztonsagi kurzusokat ajanlunk, havi biztonsagi tippeket és rendszeres
dtfogo biztonsagi napokat.” — jelentette ki Pdr Gunnarsson, az Ericsson biztonsagi
csoportjanak vezetdje egy, a biztonsagtudatossag érdekében szervezett Combitech
szeminariumon.

- :
=-" Ercsson.com

12. dbra: Az Evicsson villalt logdja™

Ezzel 6sszefiiggésben a Combitech biztonsagi csoportjanak vezet6je, Johan
Nykvist ugy gondolja, hogy , a siker fontos befolydsolé tényezdje az, hogy a
biztonsdagot a cég kiilonbozd szerepldin pld. a vezetésen, az IT-lizemeltetékon és a
beszerzést végzd személyeken keresztiil lehet menedzselni,” >

CCMBITECH

13. dbra: A COMBITECH villalat logdja>®

A Rhode & Schwarz nem kezeli kiemelten a tudatositast, portfolidjaban
kiberbiztonsagi szolgaltatoi képzéseket biztosit — amelyeket az altaluk forgalmazott
technikai megoldasokhoz nyujtanak —, mint kiilonb6z6 szintli tamogatasokat. Ennek
megfeleléen a tavoli munkavégzést biztositd mobil feliiletekhez, az asztali
munkaéallomasokhoz és a halézati megoldasokhoz kinalnak tréningeket.>” Mindez
azt igazolja, hogy a felhaszndl6i munkavégzés mellett az IT-lizemeltetd és
biztonsagi személyek részére is sziikségesnek tartjak a biztonsagi képzést. A cég
publikalt képzési rendszere igy azt feltételezi szamomra, hogy a megfeleld képzés
megléte esetén biztosithatd az elektronikus informacios rendszerek védelme.

ROHDE&SCHWARZ

14. abra: A ROHDE & SCHWARZ vidllalat logdja®®

54 https:/fericsson.com (Letdltés ideje: 2020. 07. 08.)

55 https://saabgroup.com/media/stories/stories-listing/2015-12/security-awareness-pays-off/
(Letoltés ideje: 2020. 09. 08.)

% https://comibtech.com (Letoltés ideje: 2020. 07. 08.)

57 https:/Awww.rohde-schwarz.com/id/solutions/cybersecurity/partner/trainings/trainings-
overview/trainings-_233294.html (Letoltés ideje: 2020. 04. 10.)

58 https://www.rohde-schwarz.com (Letdltés ideje: 2020. 04. 10.)
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Az Airbus CyberSecurity a cégcsoporton beliili 6nalldo kiberbiztonsagi
szolgaltatasokat biztositd szervezeti elem. A cég tamogatdi szolgaltatasai kozé
tartozik a rendszeriizemeltetés €s lizletmenethez kapcsoldodd biztonsagtudatositasi
szolgéltatasok nyujtasa. Felfogasuk alapjan ,,a biztonsdgi eljardsokat segitéként
(enabler) semmint védekezokeént kell felfogni, mellyel meg lehet elozni a biztonsagi
problémakat” % A tudatossagot timogatd képzéseik és szolgaltatasaik moduldrisan,
de a felhaszndloi szinttdl, az elektronikus informacidbiztonsagi szakért6kon
keresztiil a menedzsment-szintig nyujtanak tajékoztatd, oktatéasi lehetoségeket.

AIRBUS

15. dbra: Az AIRBUS cégcsoport logdja®™

Szabvanyalapusag, bevalt gyakorlatalapu®! ajanlasok

Az elektronikus informaciobiztonsagi szakembereket tomoritdé nemzetkozi
szervezet, az ISACA® kozdsségi szervezetén keresztiil gylijti és osztja meg a
tagjaitol szarmaz6 tapasztalatokat. Kiadvanyok és publikaciok formajaban juttatja el
tagjai és a kozosségen kiviili érdeklddok részére a szervezet altal hasznosnak itélt,
igy a biztonsagtudatossaggal osszefliggd informaciokat. Egyik kiadvanyuk keretein
beliil mutatnak ra arra, hogy ,,a biztonsag egy tevékenység, nem egy koncepcio,
aminek a megértése nem egyenld a helyes végrehajtassal”.% Ez véleményem szerint
ugyancsak alatimasztja azon meglatasomat, hogy a képzésalapu tevékenység csak a
kornyezet és szabalyozasi rendszer teljes megismerésével, annak értelmezésével, és
helyes, a céloknak megfeleld alkalmazasaval biztosithato.

859 ISACA

16. dbra: Az ISACA kézosség logoja®

59 https://airbus-cyber-security.com/products-and-services/consultancy/it-security-

awareness/#scroll2 (Letoltés ideje: 2020. 04. 07.)

https://www.airbus.com/newsroom/news/en/2016/10/airbus-defence-and-space-signs-

cyber-security-partnership-agreement-in-the-intelligent-transportation-field.html (Letoltés

ideje: 2020. 04. 07.)

A bevalt gyakorlat kifejezést itt a best practice angol kifejezés megfeleldjeként

alkalmazom.

62 ISACA — Information Systems Audit and Control Association

83 https://www.isaca.org/-/media/files/isacadp/project/isaca/articles/journal/2017/volume-
4/building-a-security-culture_joa_eng_0817.pdf (Letoltés ideje: 2020. 09. 08.)

84 https:/fisaca.org (Letoltés ideje: 2020. 04. 07.)
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The International Organization for Standardization - 1SO%®

A
ISO
hwv-d

17. dbra: Az ISO szabvanyiigyi tarsasdg logdja®®

A Nemzetkdzi Szabvanyiigyi Szervezet altal a nemzetkdzi, és a Magyar
Szabvanyiigyi Testiilet tdrvényileg kapott felhatalmazasa® alapjan elfogadott
27001-es nemzeti szabvany a 17799-es szabvanycsaladot levalto 27000-es részeként
az informaciobiztonsagi iranyitasi rendszerek kialakitasahoz, megvalositasahoz,
mikodtetéséhez, figyelemmel kiséréséhez, atvizsgalasahoz, fenntartasahoz és

fejlesztéséhez nyujt alapmodellt.5®
AT
Ry
27001

18. d@bra: Egy, az 1SO 27001-nek valé megfelelést igazolé logé®®

Az 1SO 27001, IT biztonsagi technikak, menedzsment rendszerek
kovetelményei kozott megjelenitik, hogy az elektronikus informacidbiztonsagi
képzés az alapja a szervezet biztonsagos munkavégzésének. A rendszeresen
felillvizsgalt, a valtozasokat kovetd €s a jogszabalyi kdvetelményeket teljesitd, a
munkavallalokat érintd kérdéseket feldolgozo képzésre, tudatositasi programra van
sziikség. Ugyanakkor felhivja a figyelmet a tudas dtadasanak megfelelé formdjara.”
Ez kiemelten alatdmasztja azt a tézist, hogy a képzés az alap, mely minden, az
elektronikus informacidbiztonsagot befolyasold tényezd ismeretében, a szabalyok
betartasaval és helyes (tudatos) alkalmazasaval garantalhatja a céloknak megfeleld
miikddést.

8 Nemzetkdzi Szabvanyiigyi Szervezet, International Organization for Standardisation —
1SO.

8 https://hu.wikipedia.org/wiki/Nemzetk%C3%B6zi_Szabv%C3%A1lny%C3%BCgyi
_Szervezet (Letoltés ideje: 2020. 04. 07.)

67 A nemzeti szabvanyositasrol sz616 1995. évi XXVIIL. tdrvény 7. § (2) bekezdése alapjan

8 https://regi.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop412A/2011-
0003_13_adathiztonsag/msz_iso_27000_es_szabvanycsalad_7r15eBXC71TIZmWI.html
(Letoltés ideje: 2020. 04. 08.)

89 https://www.actia.com/en/press/news/item/With%20its%201S0%2027001%20
certification,%20ACTIA%20sets%20its%20sights%200n%20total%20security (Letoltés
ideje: 2020. 04. 07.)

0 https://www.isms.online/iso-27001/annex-a-7-human-resource-security/ Annex A 7.2
fejezet alapjan (Letoltés ideje: 2020. 04. 07.)
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Information Technology Infrastructure Library — ITIL™

QITiL

19. dbra: Az ITIL médszertan logdja’

Az elektronikus informdacidés rendszerek iizemeltetésére ¢&s fejlesztésére
szolgalé modszertan, illetve ajanlasgylijtemény az informaciobiztonsag alatt értett
biztonsag mellett — amely a meglévé informaciok védelmére koncentral — el kell
kiiloniteni az iizletmenet—folytonossag (business continuity), illetve a vallalati
biztonsag részét képezé munka- és egészségiigyi biztonsagi kérdéseket is.”® Ezek a
vezetés részérdl elvart, a kilonbozo kovetelményeknek torténé megfelelést
tamogato, ugyanakkor elkiiloniilé szakteriiletek, amelyekre a szervezet kiilonb6z6
szerepldinek van rahatasa vagy igénye.

Control Objectives for Information Technologies — COBIT 7

COBl'lg

AN ISACA® FRAMEWORK
20. dbra: A COBIT 5 informatikai iranyitisi modszertan logdja™

Az Informacidés Rendszerek Audit és Iranyitdsi Kozossége™ altal kezelt és
preferalt COBIT aktualis 5. verzidja a vallalati hasznossag oldalarol vizsgalja az IT-
rendszerek megfeleléségét, mint alkalmazhaté6 kontrollt. A COBIT 5-ben a
szabalyok, gyakorlatok, vizsgalati eszkdzok és modellek alapjan torténd vizsgalattal
tamogatjak a kiillonb6z6 vallalati (vezetési) szinteket. Az elektronikus
informaciobiztonsag alapjat képezd kockazatok kezelését tdmogatja a biztonsagi
intézkedések alkalmazasaval, mar megtortént esetek feldolgozasaval, amelyek
alapjat jelenthetik a szolgaltatasfejlesztésnek. Emellett szintén kiemelt javaslatként

" Informéciés Technoldgidk Infrastrukturjanak Konyvtara, Information Technology
Infrastructure Library — ITIL.

2 hitps://szamalk.hul/itil-4-foundation-e-learning-itil4fel (Letdltés ideje: 2020. 07. 08.)

3 http://www.noja.co.uk/itilv3_and_information_security white_paper_may09.pdf 11. oldal
4. fejezet alapjan. (Letoltés ideje: 2020. 04. 07.)

4 Védelmi célok Informacios és kapesolodd Technologiakhoz, Control Objectives for
Information and Related Technologies — COBIT

S https://architecture-center.com/cobit-5-foundation.html (Letoltés ideje: 2020. 07. 08.)

6 Informaciés Rendszerek Audit és Iranyitasi Kozossége, Information Systems Audit and
Control Association -ISACA
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hangsulyt kell fektetni a biztonsagi képzésre €s a biztonsagtudatositasi programok
alkalmazasara.’""®

A nemzeti honvédelmi dgazati keretek

aV2 KIBERVEDELMI
w7uSKOZPONT

21. dbra: A KNBSZ Kibervédelmi Kozpont engedélyezés alatti allé logdja™

Az elektronikus informaciés rendszerek biztonsagi feliigyeletét ellatd
hatosagok, valamint az informaciobiztonsagi feliigyelo feladat- és hataskorérdl,
tovabba a zart célu elektronikus informécios rendszerek meghatarozasardl szolo
187/2015. (VIL. 13.) Korm. rendelet 24. §-a alapjan a honvédelmi céla elektronikus
informacids rendszerek® onalld agazati feliigyelet alatt allnak, amely jogkort a
Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat féigazgatdja latja el. A Hatosag feladata ,,az
informdciés tdrsadalom biztonsdgtudatossaganak elbsegitése és tamogatdsa” B
amelyet a honvédelmi Aagazati elektronikus informaciobiztonsagi hatosagi
feladatokkal Osszefliggésben — a féigazgato részére dontésel6készité és —tamogatod
tevékenység formajaban kiilon — a KNBSZ Kibervédelmi Kdzpont (a tovabbiakban:
Kozpont) hatosagi feladatokat ellatd szervezeti egysége végzi.

A Kozpont feladata a hatosagi tudatositd tevékenység végrehajtasa, ideértve a
honvédelmi célu elektronikus rendszereket tizemeltetd, alkalmazo szervezetek
tamogatasat is. A megfogalmazott tudatositassal 6sszefliggd kiadvanyai 6sszeallitasa
soran a Kozpont folyamatosan értékeli és gyljti a honvédelmi célii rendszereket
érinté fenyegetéseket.

A kiadvanyaik, ajinlasaik® tdmogatjdk a kormdnyzati céloknak torténd
megfelelést biztositdé kovetelmények agazaton belilli egységes értelmezését,
alkalmazasat, az aktualis helyzet kihivasainak megfeleld kezelését.

77 https://bit.ly/3eFDCYk (Letdltés ideje: 2020. 04. 07.)

8 http://www.qualified-audit-
partners.be/user_files/COBIT5forAuditors/COBIT_5_Information_Security-2012-
ISACA.pdf Appendix B, APO 13 Manage Security kiegészit6 javaslatok 6. pont. (Letoltés
ideje: 2020. 04. 08.)

" forras: KNBSZ dokumentum.

80 Az allami és 6nkormanyzati szervek elektronikus informécidbiztonsagarél szolé 2013. évi
L. torvény 1. § (1) bek. 23. pontjaban meghatarozottak szerint.

81 A 187/2015. Korm. rendelet 19. § f) pont kdvetelménye alapjan.

8 Figyelemmel a 187/2015. Korm. rendelet 24. § (1) bekezdésben kapott felhatalmazasra.
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Megallapitasok

Az el6zéekben ismertetett killonbozd szervezetek sajat, jogszabaly vagy
kozosségek altal megallapitott feladatrendszere alapjan kijelenthet6, hogy a
tudatositas tobb, egymassal 0Osszefiiggd, egymasra ¢épiilé tevékenységet foglal
magaba, amelyek a képzésekhez kapcsolodnak.

Ez alapjan a bevezetésben megfogalmazott alapkérdésre, hogy mi a ,,biztonsagi
képzés” és a ,,biztonsagtudatositas™ relacioja, harom valtozatot is be tudtam mutatni
a kiilonb6zo (elektronikus informaciobiztonsagot is képviseld) szervezetek
értelmezésének, illetve kommunikaciojanak vizsgalata alapjan. Ezek:

a) a biztonsagtudatositas a képzés szerves része;

b) a biztonsagtudatositas 6nallo, de kapcsolodik a képzéshez;

C) a biztonsagtudatositas a képzés részeként ,biztosithatd”, de 06nallo

folyamat.

Véleményem szerint mindegyik megoldas érthetd, értelmezhetd, kezelhetd.
Elfogadasukban a szervezeti célok tehetnek kiilonbséget.
A honvédelmi dgazatban a hatalyos dgazati szabalyozas mégis a ,.b”-valtozathoz
kapcsolodik. Ezt alatdmasztja, hogy a honvédelmi tarca informacidbiztonsagi
politikajarol szold 94/2009. (XI. 27.) HM utasitasban (a tovabbiakban: HM IBP)
kapott felhatalmazas alapjan az informaciobiztonsagi célok — amely alapelvek
Osszhangban vannak az Ibtv. kdvetelményeivel is — érdekében a szakiranyito egyedi
intézkedéseket adhat ki.® E feljogositasra figyelemmel megjelent hatalyos, az ISO
27001 szabvanycsaladra alapuld, a honvédelmi tarca altalanos elektronikus
informaciobiztonsagi  kovetelményeinek  meghatarozasarél ¢és a  védelmi
rendszabalyok pontositasarol szoldé 3/2012. (I. 13.) HM utasitas 1. mellékletében
meghatdrozott, a beosztds, megbizds ideje alatti feladatok® kozott szerepel a
fenyegetésekkel és  sebezhetGségekkel — Osszefliggh ismeret megszerzése,
alkalmazasa, amelyek a személyi biztonsag oldalarél tamogatjak az elektronikus
informacios rendszerek mitkodéseét.

8 A honvédelmi tarca informaciobiztonsdg politikajardl szold 94/2009. (XI. 27.) HM
utasitas 11. §. (1) b) és d) pontok.

A honvédelmi tarca 4altalanos elektronikus informaciobiztonsagi kovetelményeinek
meghatarozasardl és a védelmi rendszabalyok pontositasarol szolo 3/2012. (1. 13.) HM
utasitds 1. melléklet — Személyi biztonsag — 2. fejezet — Szabalyozasi céljai kozott
megfogalmazott gondolatok, illetve a Kévetelmények — 2., képzésre vonatkozo pontja.
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22. abra A tudatos felhasznaloi tevékenység részkovetelményei
(Sajat szerkesztés)

A fenti abra bemutatja, hogy a tudatositas eredményeképpen és a tudatositassal
Osszefliggésben az elvart személyi biztonsagi tdmogatdsi szint mely
részkdvetelményekbdl tevodik Ossze. Barmelyik részkovetelmény hianyaban a
szervezeti (vagy sajat életiinkben hasznalt) elektronikus informacios rendszerek
beépitett vagy alkalmazott védelmi intézkedése sériilhet, igy a rendszer elektronikus
informaciobiztonsagi osztalya sem biztosithato.
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A tudatositas tehat véleményem szerint a személyi biztonsagi feltételek egyes
kritériumainak teljesitése érdekében végzett, a képzésre alapuld, de az adott
helyzethez igazod6, annak minden befolydsold tényezdjét — rendszer, kornyezet,
rendszabalyok — figyelembe vevé folyamat. Ezt a folyamatot csak a kozbensd
Iépcséfokok kihagydsa nélkiil lehet biztositani. A 1épcséfokok nagysagat a
szervezeti érdekek, azaz sajatossagok és a végrehajtott tevékenység hatarozzak meg.

A tudatositas megjelenési formai

A tudatositas érdekében meg kell kiilonboztetni munkaltatoi (szervezeti
felelosséggel Osszefiiggd) ¢és munkavallaldéi (a szervezet érdekében vallalt)
feladatokat. Ezen feladatok a felkésziilési, végrehajtasi és ellenérzési feladatok koré
Osszpontosulnak, amelyek ko6zos célja a biztonsagtudatossagi kovetelmények
teljesitése, igy a szervezet biztonsagtudatossagi szintjének folyamatos emelése,
fenntartdsa. A szervezetszintli biztonsagtudatositasi feladatokat pedig csak a
szervezetszintli informaciobiztonsagi képzésre alapozva lehet teljesiteni.

Felkésziilési feladatok

A felkésziilés része a tudatossagi feladatokban érintett allomany képességének,
aktualis tudasanak felmérése, megismerése. E nélkiil nem lehet személyre vagy
csoportra szabott tovabbképzési, tajékoztatasi feladatokat végrehajtani. A felmérés
torténhet a felhasznaloi csoport eldzetes szobeli, irasos, elektronikus formaban
torténd beszamoltatasaval. A felmérés soran az elektronikus informaciobiztonsagi
szakembereknek meg kell ismerniiik az érintett személyi allomany alapismereteit,
meglévo tudasukat. A csoportok kialakitasaval a kiilonbozd teriiletrdl, fizikai
kornyezetbdl szarmazod személyeket az alkalmazasuknak megfeleld ismeretekkel
kell ellatni. A csoportositas torténhet a biztonsagi vagy a szervezet életében betoltott
szerepkorok szerint is.

A szervezet a biztonsagtudatossagi szint felmérése soran tobb kiilsé tényezbt is
figyelembe vehet. llyen lehet pld. az ellendrzési tapasztalatok, az aktudlis, az
elektronikus  informaciobiztonsagi  eseménykezeld  kdzpont  altal  adott
fenyegetettségi informaciok, az ezekre alapozott elektronikus informaciobiztonsagi
hatésagi ajanlasok. Ezen felil a felkésziilés idészakaban alapinformacioként kell
kezelni a képzési témakorok azonositasahoz sziikséges, a szervezeti képzési
igényekben, az esettanulmanyokban, az elektronikus informaciobiztonsagi
személyek részére elérhetd publikus forrasokban elérhetd témakoroket.

Végrehajtds
MIKOR?

A szervezetnél minden, az elektronikus informacids rendszerrel kapcsolatba
keri{il6 munkatarsat biztonsagi oktatasban kell részesiteni, amelynek részét kell hogy
képezze a biztonsagtudatossag szervezeti szintli igényének megfogalmazasa, a
munkavallaloktol elvart szervezet szintli kovetelmények bemutatasa.
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Ezt legegyszeriibben a belépésnél, a munkakezdés és hozzaférés megigénylését
megel6zden lehet, illetve ismétlodo jelleggel kell elvégezni. Képzésre alapulo, de
mar tudatositassal Osszefliggd tevékenységre indok lehet egy biztonsagi esemény,
vagy a szabdlyokban tortént valtozds. Biztonsadgi esemény elemzése soran a
korabban kapott informacidk ismétlésére, a hibds cselekmény koriilményeinek
vizsgalata soran megallapitott helytelen felhasznaloi tevékenységre, illetve a
valtozasban érintett részek kihangstlyozasara van sziikség. A szabalyokban tortént
valtozas kapcsan tudatositassal Osszefliggd feladat az 1uj, eltéré szabalyok
megismer(tet)ésének igénye. Tajékoztatd vagy oktatas alapjaul szolgald indok lehet
egy aktualis fajsilyos kérdés felmeriilése is, igy pld. a COVID-19 pandémias
jarvanyligyi veszélyhelyzet soran a kiilonb6z6 bevezetett korlatozasokkal és
intézkedésekkel Osszefiiggd feladatok ellatasahoz kapcsolodd, az  otthoni
munkavégzés veszélyeivel 6sszefliggd biztonsagi tajékoztatasi feladat.
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23. abra: Szemlélteti példa a hatésdgi kiadvanyokra
(Sajat forras)
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A végrehajtas sordn a szerepkornek megfeleld oktatasi kérdések segitségével®
kell bemutatni az atadasra tervezett ismeretanyagot. Az oktatas torténhet személyes
konzultacid, plakat, eléadas, online kurzus utjan.

A szervezet képzését szervezheti sajat maganak oOnalléan, vagy kozponti
képzési rendhez igazodva, akar kiilsé eldadok bevonasaval is. Az atadni kivant
ismeretanyag ezen esetben azonban mindig az 4gazat aktualis kérdéseire kell hogy
vélaszt adjon. Az elektronikus informaciobiztonsagi szakemberek képzettsége® csak
a szakmai felkésziilésre iranyul. Az ismeretek felhasznaloi allomany részére
konstruktiv modon torténd tovabbitiasa azonban mar egyéb (eléadoi) képzettséget is
igényel. Az oktatasi tematika kidolgozasa szintén kihivast jelenthet az informatikai
szakértok szamara, ebben azonban segitséget nyujtanak a kozpontilag is biztositott
dokumentumok.

HOGYAN?

A kiilonb6z6 formaban atadott tudds eltéré hatdsokat valthat ki, amelyek
tudatositassal dsszefliggd eredményei nem mindig vannak azonos szinten.

Indokolt lehet személyes konzultacid egy biztonsagi problémat kovetden,
amely az érintettek részére egy hosszabb, a szervezet informacidbiztonsagi
szabalyainak, témakoreinek megfeleld biztonsagi oktatasnak az 6sszefoglalo jellege
mellett az esethez kapcsolodd konkrét javaslatokat is kell hogy tartalmazza. A
javaslatoknak fel kell dolgoznia a biztonsagi esemény kivaltd okat, a rossz
dontéseket, a rossz dontések miatt fenyegetd problémak és képességek felhasznaloi
bemutatdsat, illetve a tett ellenintézkedéseket. De ugyancsak célravezetd lehet egy
kis létszamll szervezet munkatdrsainak felvételét megeldzé alapozd oktatdsanak
biztositasara is. Ezen kozvetlen taldlkozd soran fel lehet mérni az érintett
munkavallalé informéciobiztonsagi érettségét, a meglévd készségszintli tudasat,
ugyanakkor meg lehet erGsiteni a megszerzett tapasztalatainak helytallésagat. Ezen
folyamatra épiilve a tudatositds elvart eredménye az ismételt bekdvetkezés
lehetdségének minimalizalasa, kizarasa, amely a szervezet biztonsagtudatossagi
szintjének értékelése alapjan elvart eredmény. A cél ennek a szintnek a folyamatos
emelése. Erre tekintettel szervezeti szintli tudatositissal Osszefliggd feladat a
képzések megszervezése, az azokon vald részvétel hasznossaganak felismerése,
majd a részvétel lehet6ségének biztositasa.

8 Az allami és dnkormanyzati szervek elektronikus informaciobiztonsagarol szo16 2013. évi
L. tdrvényben meghatarozott technoldgiai biztonsagi, valamint a biztonsagos informacios
eszkozokre, termékekre, tovabba a biztonsagi osztalyba és biztonsagi szintbe sorolasra
vonatkozd kovetleményekrdl szolo 41/2015. (VII. 15.) BM rendelet 3.1.7.5. védelmi
intézkedése alapjan.

8 Az Ibtv. EIRBF képzettség kovetelményei szerint.
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A plakatok utjan torténd informacidatadasnak olyan esetekben van jelentdsége,
amikor a megszolitani kivant felhasznaléi allomany nagy, a kdzvetlen érintkezés
viszont valamilyen akadalyba, pld. fizikai elkiilonitettségbe titkozik. A plakatok
elhelyezése sordn fontos a helyszinek megfelel6 kivalasztisa, az atadasra tervezett
informéci6o el6zetes tervezése. A plakatoknak figyelemfelhivonak, a tartalom
szempontjabol jol elgondolt felépitésiinek kell lenniiik. Tapasztalatok alapjan
elmondhatd, hogy tlzott informacidtartalommal 4tadasra tervezett informacidk nem
jutnak el a célkdzonséghez, egyszerlien el sem olvassdk azt. Ugyanez a probléma
lehet a kevés informacié atadasa soran, amely ,alibi” oktatisi tevékenységnek
tlinhet, igy fogadtatasa kedvezétlen lehet. Egy rosszul megvalasztott témakor és
megvalositasi forma a késébbi, hasonldo célu plakatok felhasznalok altali
megismerési igényére is negativ hatassal lehet.

A plakatok, a kiadvanyok szélesebb korii célkdzonséget tudnak megszoélitani, igy a
szervezet biztonsagtudatossagi szintjét az el6zéekben mar megfogalmazott céloknak
megfelelden emelik.

Szervezeti vagy a honvédelmi agazaton belill dgazati cél lehet az egységes
formatum kialakitasa, az aktualis témakorok minden szerepld részére idében torténd
eljuttatdsa, a bevalt modszerek®” dgazaton beliili terjesztése. Fontos megjegyeznem,
hogy ennek ellenére is lehetnek olyan szervezetspecifikus eltérések, amelyek
figyelembevételének hianyaban nem garantalt, hogy azok egy masik szervezetnél is
alkalmazhatoak. A szervezeti vagy magasabb szintil igények megfogalmazasa csak a
helyi feladatok megismerését koveten torténhet, aminek megfelelé formaja lehet a
szakmai ellendérzési rend kialakitasa és fenntartasa, a tapasztalatok feldolgozasa, a
megfeleld szintli megosztas biztositasa.

Egy plakatkampany egyidejii megjelenése az olyan szervezet életében, mint a
honvédelmi agazat — ahol gyakori a katonai szervezetek kozotti utazas, a kozos
kiképzések és munkamegbeszélések végrehajtasa —, szintén hasznos lehet. A
visszatérd, kozos megjelenési formak erdsithetik a szervezeti egységet, emellett a
szervezetek belsd szabalyaibol, a fizikai elhelyezkedésb6l adodo kiilonbségeket is
bemutathatjak, amelyek segithetnek megel6zni a kiils6 felhasznalok altal generalt
informaciobiztonsagi incidensek bekovetkezését.

Eléadasokat az éves kiképzési rendezvények vagy Osszevondsok alkalmaval
torténd ismeretatadas céljabdl javasolt tartani. Ezen programok megtartasa soran is
sok mulhat az elektronikus informacidbiztonsagi személyek el6adoi képességein, az
atadasra tervezett (visszatér) ismeretanyag megvalasztasan. Egy tulsagosan hosszu,
vagy fenyegetd, igy a hibazasbol adodd szamonkérés, vagy a biintetdjogi
felel6ségrevonas tételeinek sulykolasa nem szolgalhatja a tudatossag elérését.

87 A bevalt médszer alatt itt az angol ,,best practice” kifejezés mogétt 4llo, a mas, azonos

felépitésti, munkavégzés szempontjabol azonos célu szervezetnél bevalt eljaras
atadasanak lehetdségét kell érteni.
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Ezt a célt az oktatasi anyag megismerésének alairasaval, igazolasaval javasolt elérni.
A kiképzési rendezvények szamanak korlatai megkovetelik a lehetdségek teljes
mértékl kihasznalasat. Ennek érdekében az eldadasoknak tartalmaznia kell minden
olyan informéciét, amelyek a szervezetspecifikus miikodés folytonossagara®, a
biztonsagi eseménykezelésre®, illetve az altalanos informacidbiztonsagi képzésre®
vonatkoznak. Az eléadasok szolgalhatnak visszatérd vagy ismeretfrissité anyagként,
amelynek folyamatos hozzaférés-biztositdsa eldsegiti a felhasznaléi oldal
kérdéseinek megvalaszolasdt. Ezen képzési formak alkalmazdsa soran
felértékelddnek a felhasznaloi személyi kompetencidk, pld. a tudatossag ismerete és
alkalmazasa. Amennyiben az eldadasban ismertetett anyagbol a felhasznalo sajat
tapasztalatai alapjan a sajat szervezet szabalyozorendszerét teljesitd tapasztalatokat
tud levonni, mar megvaldsulhat a szervezeti biztonsagi szint emelése.

Fontos igény lehet, hogy a sajat tapasztalatokra €piil6 tudas csak megfeleloség
esetén keriiljon megosztasra a szervezeten beliil, kiilonben akar ellenkezé hatéast
valthat ki. Erre lehet jo példa az el6z6 részben jelzett szervezetspecifikus eltérések
felismerése, amely kiilonb6z6  szervezetbiztonsigi  menedzsment-rendszer
alkalmazasat, vagy eltéré rendszerek esetében is eltérd kovetelmények teljesitését
igényli.

Szervezeti érdek — amely egytttal az elérést gyorsithatja — a minden érintett
szamara elérhet6 platformokon térténé megjelenités, igy pld. vallalati honlapokon
bannerek®?, online kurzusok vagy kérddivek, e-learning oktatasi anyagok, korlevelek
alkalmazasa. Jelzett megoldasok csak olyan szervezetek és rendszerek esetében
relevansak, ahol a megjelenitd feliiletet biztositd kozeg, igy pld. az elektronikus
hozzaférés a napi munkavégzés részét képezi, vagy ahol kozosségi tereken,
helyszineken az ismeret atadasa biztosithato.

KINEK?

A kérdés megvalaszolasat ismét az alapkérdés, ,,a képzés viszonya a
tudatossaghoz” koré kell felépiteni. A tudatossag részben ugyanazon szereploket
igényli, mint a képzés szerepkorei esetében. igy a szerepkor-alapu vizsgalat soran a
szervezet, mint egész mellett tehat meg kell kiilonboztetni a felhasznaldi, az
elektronikus informaciobiztonsagi, illetve a vezetdi feladatkorokhdz csoportositott
kérdéseket. A szerepkorokkel Osszefiiggd informaciobiztonsagi feladatokat a 24.
abra szemlélteti, amelyen so6tétebb szinnel jeloltem a biztonsagtudatositissal
Osszefiiggdeket.

8 A 41/2015. (VII. 15.) BM rendelet 3.1.4.3. védelmi intézkedése alapjan.
8 Uo. 3.1.5.9. védelmi intézkedés alapjan.
9 Uo. 3.1.7. védelmi intézkedés alapjan.
9 panner — reklam céljara szolgalo, mas weboldal megjelenési feliiletébe beépiild 6nallo
feliilet.
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24. abra: A szervezet elektornikus informdciobiztonsdaggal osszefiiggd lehetséges feladatai
(Sajat szerkesztés)

A tudatositassal Osszefiiggben az alabbiakban bemutatott szerepkorok
alapvetéen helyi szinten jelennek meg, amelyeket a magasabb szintli szereplok
koordinalo, segité vagy iranyitd feladat-végrehajtasa timogathat. Tamogaté feladat
igénye felmeriilhet a szervezeti, vallalati hierarchia, a kozponti lizemeltetési,
egymassal Osszefliggd, vagy Osszefiiggd adatkapcsolattal rendelkezé elektronikus
informacios rendszerek esetében. A kivant tamogatast a szervezeti szintti feladatok
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felett  megjelend  eloljaroi,  szakiranyitéi, valamint az  elektronikus
informaciobiztonsag esetében agazati szinten az agazati hatosagi feladatrendszer is
biztositja.

Felhasznaloi szintl oktatds az alapszintii oktatas, amelyre épiilhetnek a tovabbi
oktatasi modulok. Felhaszndloi szintll tudds hidnyaban ugyan elvarhaté a tudatos
gondolkodas, azonban az nem biztos, hogy a szervezeti célokat is biztositja. A
szervezeti keretrendszer — igy a belsé szabalyrendszer — alapszintii ismeretének
hianyaban téves folyamatok is kezdeményezhetdek. Ezért ebben az oktatasban — a
tudatositas megfeleld érvényesiilése érdekében — a korabbiakban emlitettek szerint
minden, a szervezettel szerzédéses vagy munkaltatdi jogviszonyban 1évé
munkatarsat részesiteni kell.

Az elektronikus informaciobiztonsagi oktatast azon szereplok részére kell
megszervezni, akik a felhasznaldi tevékenységen feliil befolyasolhatjak a szervezet
elektronikus informéacios rendszerének mitkodését. Igy ide tartoznak az iizemeltetok,
illetve a szabalyozas kidolgozasaért feleldés személyek. Ezen csoport szerepldinek
meg kell értenie és be kell tartania azokat a szabalyokat, amelyek egyes esetekben a
szervezet miikddésének fenntartasat, a felhasznaloi igények biztositasat korlatozzak.
A korlatozasok nem a szervezeti célok ellen, hanem a szervezet céljaival
Osszefliggésben, az informacidbiztonsagi alapelvek, a bizalmassag, sértetlenség és
rendelkezésre allas mentén kozelitik meg az elektronikus informacios rendszerekkel
kapcsolatos szabalyokat. Ha a szervezet informatikai rendszereinek kiesése a
szervezet részér6l atmeneti miikodési problémakat okoz, ugyanakkor ezen allapot
fenntartisa a rendszerben tarolt informaciok illetéktelen megismerését
eredményezheti, akkor a szabalyoknak ezt — a szervezet vezetdinek dontése alapjan
— meg kell akadalyoznia. Amennyiben a szervezet nem képes bizonyos kritikus
informaciok nélkiil mtikddni, akkor a rendszerek illetéktelen hozzaférések veszélye
esetén sem allithatok le, ugyanakkor a védelmi intézkedéseknek ezzel szamolniuk
kell, és eljarasokat kell kidolgozni az okozott karok mérséklésére. A tudatossaggal
Osszefiiggden ezen lizemeltetdi kornek tisztaban kell lennie azzal, és képviselnie
kell, hogy a kieséssel jar6 meghibasodas, sziikséges fejlesztés rovid vagy hosszu
tavon, sajat vagy a felhasznalok szamara nem ismert, de kapcsolodo elemekben
milyen negativ vagy pozitiv hatast valthat ki. Erre lehet jo példa, hogy egy
rendszerszintii szolgaltatasnak a hiba okat feltard vizsgalat nélkiili visszaallitasa
ugyan megoldhatja a felhasznal6i problémakat, ugyanakkor szervezeti szinten akar
anyagi karokat vagy mas, nem ismert kdvetkezményeket is okozhat.

A vezet6i szintl tudatossagot szintén az oktatds két oldalarol kell
megkozeliteni. Egyrészt a felhasznaldi szintnél magasabb, a szervezet életében
végzett kiemelt kozszerepléssel Osszefliggd fenyegetés miatti tudatos tevékenységre
kell koncentralni. A vezet6k a kiilsé kapcsolattartas miatt jobban ki vannak téve a
szervezet feliigyeletétdl fliggetlen rendszerek iranyabdl érkez6 tamadasoknak.
Felhasznaloi magatartasukkal ezért gyakrabban, nagyobb valdsziniiséggel keriilnek
szembe nem vart, kétséges helyzetekkel. A vezetdi felkészitések soran ennek
tilkrében nagyobb hangsuilyt kell fektetni pld. a kiils6 levelezés veszélyeire, az
adathordozo-hasznalatra, és az ezekhez kapcsolodo biztonsagi kérdésekre. A képzési
rendszer fiiggvényében a felhasznaldi szintli képzés egy része is a vezetdi
feladatkorok kozé tartozhat.
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Masik megkozelitési oldal a rendszerek biztonsagos iizemeltetéséhez sziikséges
feltételrendszer biztositdsa. Nem a vezetének kell a feladatokat egy személyben
végrehajtania. Ugyanakkor a célfeladatra kijelolt személyek kivalasztasa, megfeleld
képzése, a célhoz tartozé tudas birtokaban a jelzéseik figyelembevétele és a javasolt
védelmi intézkedések teljesitése mar vezetdi dontésekhez kotott. Vezetdi dontések
hidnyaban — pld. beszerzési eljaras inditasanak jovdhagyasa — a végrehajtas, a
megfeleld id6szakon beliili teljesités sem mindig biztosithat. A szervezet érdekeit
viszont csak minden, a szervezet életét befolyasold tényez6é ismeretében lehet
képviselni. A vezet6i képzések soran ezek alapjan ki kell térni az elektronikus
informacios rendszerek kiilonb6z6 teriileteket tdmogatd szerepének, a gyenge
pontok és a lehetséges védelmi intézkedések bemutatasanak, az ezek elmaradasabol
adodo veszélyek kovetkezményeinek bemutatasara.

Katonai  szervezetek  esetében  latszik, hogy az  elektronikus
informaciobiztonsagi ¢és vezetéi oktatds kiemelt jelentdségl, ugyanakkor a
rendszerek biztonsagi allapotara minden elemnek, igy a felhasznaloknak is befolyasa
van.

Fenti megallapitasok azt mutatjadk be, hogy a biztonsagi képzés, a biztonsagi

tudatossag felhasznaldi szinten jelentdsen befolyasold tényezok. Ugyanakkor nem
szabad megfeledkezni arrdl, hogy a felhasznalok részére tartott képzések mas
alaprendeltetésii feladatoktdl vonjak el a munkaerét. Egyes esetekben a képzések
végrehajtasanak, a kiadvanyok szerkesztésének, nyomtatdsanak nyomdai koltségei is
lehetnek. A vezetdknek ezzel kapcsolatban tobb feladatuk is van.
Elsésorban biztositaniuk kell a dontéshozatali feladatok ellatasat. Ilyen feladat a
szervezeti szintli informaciobiztonsagi kockazatelemzés eredményeinek megértése,
a maradvanykockazatok jovahagyasa. Ezek hianydban a tovabbi folyamatok
megakadnak, a szervezet biztonsagi szintje nem biztosithatd. A folyamatokkal
Osszefiiggd feladat, hogy a dontések alapjan végre is kell hajtani azokat. Ezért a
maradvanykockazatokba nem tartoz6, az informacidbiztonsagi tudatossaggal
Osszefiiggd feladatok végrehajtasanak kockazatkezeléssel 0Osszefiiggd (azokat
csokkent6) feladatait végre kell hajtatni. Amennyiben indokolt, a kockazatcsokkentd
eljarasokhoz sziikséges hardveres, szoftveres, igy az anyagi, illetve a személyi
feltételeket biztositani kell. Vezet6i feladat a beszerzések, az oktatd, végrehajto,
illetve a teljes felhasznaldi allomany részvételi lehetdségének biztositasa.

Kritikus fontossagu vezet6i feladat annak megértése, hogy a kockazatok
elfogadasa és ezzel vallalasa nemcsak az adminisztrativ feladat végrehajtasat jelenti.
A vezetOnek tudataban kell lennie azzal, hogy az altala jovahagyott dontés mogott
valds, bekdvetkezési valoszinliséggel rendelkez6 feladat és kockazat all. Ilyen téves
megkozelités lehet a klimatizalas karbantartasanak, az eszk6zok amortizacidjanak, a
biztonsagi mentésre hasznalt adathordozok elhasznalodasanak alacsony
bekdvetkezési valoszinliséghez kotése. Szintén valdos indokokkal alatamasztott, és
vezetd szintll tudatossagot igényel egyes esetekben ezt a szintet érintd, a hordozhatd
eszkOzok rendszeres karbantartdsanak, az azokon tarolt adatok minimalizalasanak
igénye. A vezetdk altal hasznalt eszkdzok esetében ezek a fenyegetések kiemelt
biztonsagi kockazatokat hordoznak magukban, melyek akar szervezeti szintii
problémaknak is kivalto okai lehetnek.
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Mint lathatd, ezen feladatok nem mindig azonnal, de a szervezet mindennapi
folyamataiba beépitve, hataridok kittizésével és azok betartasaval hajthatok végre. A
vezet6i szinti dontéseket befolyasolhatja egy eldljardi, hatosagi ellendrzés
eredményének kézhezvétele is. Kijelenthetd, hogy a megfeleléen tudatos
gondolkodassal az mar sajat szervezeti igények vagy belso ellendrzési folyamatok
eredményeként is elindithato.

A biztonsagtudatositasi képzésnek meg kell jelennie a szervezeti kulturdban is.
Fontos, hogy minden érintett szerepldé folyamatosan legyen tisztdban a felmertiilo
elektronikus informaciobiztonsagi fenyegetésekkel, noha a védelmi intézkedések
kialakitasa mar a kijelolt biztonsdgi menedzsment utjan a szervezet vezetdjének
feladata. Alapvet fontossagl, hogy a biztonsagtudatossag tamogassa a tervezési
folyamatokat, legyen szo6 fizikai kialakitasrol, személyi biztositasrol, feladatot érintd
fenyegetés felismerésérél, vagy akar a vezetést biztositd rendszer felhasznaloi
kovetelményeinek megfogalmazasarol. Kiilon szervezeti elem altal végrehajtott
6nalld tervezési folyamat helyett Gsszehangolt, a valés miikodési folyamatokba
integralt biztonsdg megvalositasa sziikséges. Ez biztositja a pénziigyi tervezés
feltételeinek megitélése soran a befogadas indokait, illetve timogatja azt a vezetdi
igényt, hogy a biztonsag ,,lathato, értékelhetd” legyen.

Eredmények

A megfeleld tudatositasi folyamat mérési feladatai a biztonsagi események
szamanak nyomon kovetésében, a szervezet részérdl elfogadhatd szinten tartasaban,
a képzési rendszer eredményeinek figyelembe vételében, illetve az Osszefliggd
tapasztalatok gytijtésében és feldolgozasaban azonosithatoak.

A szervezetnél tapasztalhatd biztonsagi események megjelenése még nem
jelenti a képzési és az arra épiilo tudatositdé folyamat rossz végrehajtasat, csupan
ravilagit a hidnyossagokra, megmutatja a javitando eljarasokat, teriileteket.
Ugyanigy az egyes elkiilonitett részteriileteken, igy pld. a felhasznaloéi vagy az
lizemelteti részeken tapasztalt hianyossdgok még nem a teljes rendszer hibajat
jelentik. A nagyszami, vagy egymassal Osszefiiggd, tobb részteriiletet is érintd
esemény esetén el kell azonban gondolkodni a teljes folyamat feliilvizsgalatarol. A
mindsitett adatokat kezeld rendszerek esetén az okozott karok mértéke és a szervezet
mitkodésére vonatkozo kihatds miatt a mérési szempontokat jobban meg kell
vizsgalni, és indokolt esetben vezetdi feladatszabas alapjan eltérd, a helyzet kezelése
mellett egyéb kiegészitd reagalast kell végrehajtani.

A helyi Dbiztonsagi események  kezelése soran  felmeriilé, a
biztonsagtudatossagra visszavezethetd problémak tapasztalatai ugyanakkor
aggregaltan jelenhetnek meg, és kihatassal lehetnek egy teljes halozat miikddésére,
igy a kapcsolodo biztonsagi eseménykezeléssel 6sszefiiggd informaciok megosztasa,
az agazati belsd eljarasoknak megfeleld tovabbitasa és a kolcsonds tajékoztatas
biztositasa is elengedhetetlen.®

92 Az eseménykezeld kdzpontok feladat- és hataskorérdl, valamint a biztonsagi események
kezelésének és miszaki vizsgélatanak, tovabba a sériilékenységvizsgalat lefolytatasanak
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Agazati szinti feladat, hogy a Hatosag az eseménykezelé kozpontoktol
beérkezo, az egyiittmiikodésbdl adodo tajékoztatasok alapjan, illetve az ellenérzések
soran feltart tapasztalatok alapjan felméri a helyben meghozott intézkedések
helyességét, az incidens halézati vagy agazati szereplokre gyakorolt hatdsat. Az
adott szervezetre — amennyiben indokolt, akkor a teljes agazatra —vonatkozoan
kotelezd jelleggel elrendeli®® a hidnyossig, mulasztds megsziintetését, az esetet
feldolgozd szemléltetd esettanulmannyal tdmogathatja a helyi elektronikus
informéaciobiztonsagi allomany munkajat a hasonl6 esetek megelézése érdekében.

A Hatosag az ellenérzések tapasztalatai alapjan a biztonsagtudatossag
tamogatasa ¢és eldsegitése érdekében ajanlasok formajaban bevalt modszereket
feldolgoz6, tamogatd javaslatokat ad ki a szervezetek informaciobiztonsagi
szintjének emelése érdekében.

Befejezés, osszefoglalas

Az oktatds, képzés, a biztonsagtudatossag kérdései a jogszabalyok vonaldn
nem lathatéan lehatarolhaté feladatok, inkabb az el6z6ekben bemutatott elvek
mentén Osszekapcsolodod, helyenként egymast kiegészitd folyamatok. Ezen fogalmi
meghatarozasok pontos hatarai nélkiil a belsé folyamatok ugyan miikodéképesek, de
kell6 fels6é vagy megfelelden felkészitett helyi szintli biztonsagi menedzsment nélkiil
a vezet6k vagy az atlag felhaszndlé szamara nehezen értelmezhetd, akar talzott
kovetelménytamasztasnak tlinhet.

Az oktatds, amely a szervezetek kiilsd és bels6 folyamatainak miikddését
biztositja, elengedhetetlen, katonai szervezetek esetében tervezett, meghatarozott
célok érdekében végrehajtandd feladat. A tudatositas egy, a képzési rendszerrel
egyiittmiikddd, annak alapjaira épiild, a szervezet jeldlt folyamatait tdmogato, az
iizletmenet-folytonossagot és hosszi tavi, megfeleld szintli mikodést biztositd
feladatrendszer. Mindketté feladatrendszerre jellemzé a helyi és kozponti
megvalositas igénye és ennek teljestiilése.

Az oktatds érdekében a honvédelmi agazat a civil képzési formak és
lehet6ségek mellett kialakitotta és felhasznalja sajat er6forrasait a kiképzési, oktatasi
szervezetek (pld. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi és Honvéd
Tisztképz6 Kar, illetve az MH Altiszti Akadémia), illetve a célfelkészitési szervezeti
elem (MH Altiszti Akadémia, Magyar Honvédség Kiber Képzési Kozpont)
formajaban. Emellett a Magyar Honvédség Parancsnoksdga, mint szakiranyito,
illetve a honvédelmi 4gazati elektronikus informacidbiztonsagi hatdsag
jogszabalyban meghatarozott ellendrzési feladataival Osszefiiggésben a Hatésag is
folyamatosan ellatja feladatait.

Az informaciobiztonsagi-tudatositdas, mint feladatrendszer, az egyes
honvédségi képzési formaktol eltéréen nem feltétleniil tdmaszt alapvetd bemeneti
kovetelményeket. Megfelel alapképzettséggel vagy kelld6 hozzaallassal, mellette a

szabalyairol szol6 271/2018. Korm. rendelet 3. § (2) bekezdés a) pont és 16. § (1)
bekezdése alapjan.

9% A 187/2015. Korm. rendelet 13. § (1) bekezdés és 19. § ¢) pontja szerint.
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sziikkséges szakképzési feltételek teljesitésével a fentebb leirt, egymasra ¢épiild
képzési és tudatositisi igényekkel biztosithatd a menedzsment-szintii utanpotlas
igénye is. Erre jo gyakorlati példa a jogszabalyban eldirt feltételek szakmai
tapasztalatokkal torténd kivaltasa helyett a szakman kiviilrél érkezo, €s a feltételeket
egybdl teljesiteni kivand, vagy allomanykategdriat valtd személyi allomany jelenléte
IS.

fgy az informaciébiztonsagi-tudatositasi folyamatnak az oktatas, képzés mellett
annak tdmogatasara, a mindennapi feladatvégrehajtasba, az elektronikus informacios
rendszerek lizemeltetésébe és felhasznalasaba, a szervezet vezetése részérdl ezek
megfelelden torténd kezelésébe és tamogatasaba illesztett folyamatnak kell lennie. A
tudatositasi folyamat minden elemének kozos célja a szervezeti érdekek mentén a
sajat tevékenység keretek kozé foglalt teljesitése, a biztonsagi problémak
megelézése, bekovetkezésiik esetén az elvart, megkovetelt szintili kezelés és reagalas
feltételeinek biztositasa. A biztonsagtudatositas folyamatait indokloéan érvényesiil a
leggyengébb lancszem okozta biztonsagi fenyegetés, amely csak Osszehangolt,
megfeleld szintli felkészitéssel ellenstilyozhatd, amelyre alapozva az egyén és a
szervezet is képes jO, a szervezet szabalyrendszerével 0sszhangban allo dontések
meghozatalara.

A helyi szintii tudatositasi feladatoknak a helyi tapasztalatokra kell alapulniuk,
ugyanakkor a kozponti folyamatoknak tamogatni, tehermentesiteni, amennyiben
lehetséges, alatamasztani kell ezeket. A szakképzési rendszerben helyet kell
biztositani az ezt tamogatd céliranyt felkészitéseknek, hangsilyt fektetve a
tudatositas megjelenésére, fontossagara.

Felhasznalt irodalom:

® A mindsitett adatok védelmérdl sz616 2009. évi CLV. torvény (2020. 04. 08.
allapot)

® Az allami és 6nkormanyzati szervezetek informaciobiztonsagarol szolo 2013.
évi L. torvény (2020. 04. 08. allapot)

® Az clektronikus informaciés rendszerek biztonsagi feliigyeletét ellatd
hatosagok, valamint az informaciobiztonsagi feliigyeld feladat- és hataskorérdl,
tovabba a zart célu elektronikus informacios rendszerek meghatarozasarol
sz616 187/2015. (VI1. 13.) Korm. rendelet (2020. 04. 08. allapot)

® A honvédelmi tarca informacidbiztonsagi politikajarol sz616 94/2009. (X1. 27.)
HM utasitas (2020. 04. 08. allapot)

® A honvédelmi tarca  altalanos  elektronikus  informaciobiztonsagi
kovetelményeinek meghatarozasardl és a védelmi rendszabalyok pontositasarol
2016 3/2012. (I. 13.) HM utasitas (2020. 04. 08. allapot)

® A nemzeti szabvanyositasrol szo6ld6 1995. évi XXVIIIL. torvény (2020. 04.08.
allapot)
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ALKALMAZOTT NEMZETBIZTONSAGI-ELHARITO ISMERETEK

BERECZKI DAVID

ADATELEMZES FELSOFOKON |1. RESZ —
A PREDIKTiV MODELLEZES UTVESZTOJEBEN

Eloszo

A tanulmanysorozat els6 részében megismerkedhettiink a ,,Big Data” és az
adatelemzés fogalmaval, tipusaival, valamint betekintést nyerhettiink az
adatbanyaszati technikdk és modellek alkalmazasanak és értékelésének elméleti
hatterébe.

Ezek gyakorlati bemutatasara jelen iras tesz kisérletet: a legnagyobb, interneten
is fellelhetd terrorizmussal foglalkozo nyilt adatbazist, a Global Terrorism Database-
t (GTD, Globalis Terrorizmus Adatbazis) felhasznalva végzem el CRISP-DM (Cross
Industry Standard Process for Data Mining — Agazatkozi Standard Adatbanyészati
Folyamat) modszer részét képezé adatmegismerést, adatelékészitést, majd épitek fel
egy prediktiv modellt a Rapidminer nevii adatbanyész szoftver segitségével.’

Mert egy igazi elemz6 Iételeme az eldrejelzés. Megmondani a
megmondhatatlant. A megrendeld igénye e tekintetben teljesen egyértelmii. Annak
érdekében, hogy nagy hatékonysaggal tudjuk kezelni a szdmunkra fontos biztonsagi
kockéazatokat, a mult Osszes tapasztalatira ¢épitve kell korvonalazni a jovot.
Természetesen irrealis lenne annak elérejelzését elvarni, hogy pontosan mi, hol és
mikor fog megtorténni, azonban a terrorizmust a terrorcselekményeken keresztiil
vizsgélva olyan tipologia, modus operandi (elkévetési modszer), vagy tendencia
mutathatd ki, amellyel a védekezés fobb iranyai és fokuszpontjai is pontosabban
meghatarozhatok.

Adatmegismerés, elsédleges adattisztitas

A fenti feladatok végrehajtisahoz sziikséges a Rapidminer Studio, egy
adatelemz6  szoftver, amellyel integralt kornyezetben hajthatdé  végre
adatmegismerés, adatel6készités, adattisztitas, valamint teljes kortien lefedi a gépi
tanulds, a szovegbanyaszat, az adatvizualizacid6 metodusat, és a prediktiv
modellezéshez sziikséges eszkozrendszert. Nagy elonye, hogy szdmos bévitménnyel
rendelkezik, melyek segitségével felhasznalasa még sokoldalibb  (pld.
Osszekapcsolhatd tobb, egymastol fliggetlen szovegbanyasz motorral, rendelkezik

oo,

sth.)

1 A Szakmai Szemlék korabbi szdmaiban (2018/4. és 2019/3.) egy-egy publikald sajat
szakteriiletén mar foglalkozott a GTD elemzésével, azonban jelen iras célja egy 11j tipust
szemlélet- és eszkozrendszer bemutatasa.
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A Rapidminer Studio eldnye, hogy 1étezik beldle ingyenes verzid, ugyanakkor
kereskedelmi licensz nélkiil maximum 10.000 sorral rendelkezé dokumentumok
feldolgozasa hajthaté vele végre. A kereskedelmi, valamint az oktatoi licensz
birtokaban ez a korlatozas természetesen nem all fenn.

A Rapidminer Studio sokoldalusidga miatt rendkiviil népszerli termék az
adatelemzok korében, ugyanakkor felhaszndloéi szinti alkalmazédsa stabil
adatbanyasz ismereteket kovetel meg.

Az adatbazis jellemzoi

A GTD a vilag legnagyobb nemzetkozi terrorizmussal foglalkozd nyilt
adatbazisa.? A GTD az utolsd, még nyilt és ingyenes, 2019. oktéberi frissitéssel
egyiitt — 1970. januar 1. és 2018. december 31. kozott — kozel 50 év 191.297
terrorcselekményének adatait tartalmazza, melyek egy részét a késObbickben
részletezni fogom.3

A GTD-t a University of Maryland (Maryland-i Egyetem) segitségével a
,Pinkerton Global Intelligence Services” (PGIS, Pinkerton Globalis Hirszerzo
Szolgalat) munkatarsai keltették életre 2001-ben. A cél el@szor pusztan a multbéli
terrorcselekmények rekonstrudladsa volt a meglévd archivumokbol 1970 és 1997
kozott, azonban a sikeres feladat-végrehajtas utan — ekkor mar a ,,National
Consortium for the Study of Terrorism and Responses to Terrorism” (START —
Nemzeti konzorcium a terrorizmus €s a terrorizmusra adott valaszok kutatisara)
vezetésével — a projekt folytatasa mellett dontottek, amely ebben a formaban 2005-
ig miikodott. 2006-ban a START-hoz csatlakozott a ,,The Center for Terrorism and
Intelligence Studies” (CETIS — Terrorizmus és Hirszerzé Tanulmanyok Koézpontja)
csoport, amellyel egyiitt folytatta a megkezdett munkat egészen 2008-ig. Ezt
kovetéen a munkat a START elébb a ,,Study of Violent Groups” (ISVG, Erdszakos
csoportok vizsgalata) csoporttal koézosen hajtotta végre 2012-ig, majd ekkortdl
onalléan folytatta a projekt kivitelezését.*

2 University of Maryland: A Global Terrorism Database hivatalos honlapja, 2019,
https://www.start.umd.edu/gtd/ (Letoltés ideje: 2020. 07. 08.)

8 A START csoport 2020. julius 9-i bejelentése szerint az 1970-2018 kozotti adatok
tovabbra is nyiltak és ingyenesek maradnak, ugyanakkor a 2019-es évre vonatkozo
bdvités mar nem lesz elérhetd egyéni regisztracioval, kizardlag kereskedelmi licensszel.
Ez azt jelenti, hogy a 2020. julius 9-én publikalt adatbazis — amelyben a honlap adatai
szerint mar tobb mint 200.000 terrorcselekmény adatai szerepelnek — a jovoben kizardlag
kormanyzati szervezetek részére lesz elérhetd, egyéni kutatasi célokra nem. A
tanulmanyban szerepl6 adatelemzés megirasanak idépontjaban az uj, 2019-es adatokkal
kibévitett adatbazis még nem volt elérhetd, ezért az a 2018. december 31-ig bekovetkezett
terrorcselekmények adatait tartalmazza.

4 University of Maryland: A Global Terrorism Database hivatalos honlapja, Codebook:
Inclusion Criteria and variables; 2019,
https://www.start.umd.edu/gtd/downloads/Codebook.pdf (Let6ltés ideje: 2019. 10. 08.)
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GLOBAL TERRORISM DATABASE

1. dbra: A GTD logdja®

Az elmult néhany évben a projekt megfeleld forrashiany miatt ugyanakkor
tobbszor is elakadt, amely miatt az adatbazisbol eredetileg hianyzé komplett 1993-as
év potlasat sem hajtottak végre, és a 2018-as adatok 2019. évi frissitése sem volt
zokkenémentes (a honlap 2019 augusztusaban a GTD megsziinésérdl irt, a projekt
honlapja 2019. szeptember honap els felében elérhetetlen volt).

Azonban a GTD-projekt 2019 oktoberében tjra lendiiletet vett, és a 2018-as
adatok frissitésén til a kutatok potoltak az 1993-as adatokat is. Fontos latni, hogy
mennyi szervezet dolgozott a kialakult adatbdzison, mivel az évek alatt szamos
kiilonboz6 adatgyiijtési metddust alkalmaztak, mely az adatmindségen is
egyértelmiien tapasztalhato.

A GTD honlapjan szerepld informaciok szerint napjainkban a START csoport
sajat ,,Data Management System”-et (adatkezelé rendszert) miikodtet, amelyben
kombinalja a human eréforras és a mesterséges intelligencia (entitaskiemelés,
természetes nyelvek feldolgozasa, gépi tanulasi modellek stb.) eszkoztarat, ezzel
sokkal gyorsabban elérhet6vé, konnyebbé és rendszerezettebbé téve az adatokat.®

A START honlapjarél letdlthetd adatbazis 2018. december 31-ig bezardan
191.297 sort és 135 valtozot tartalmaz, tehat Osszesen tobb mint 25,8 millid (!)
rekorddal rendelkezik. Figyelmet érdemld, hogy 1970-2018 kozott a rendelkezésre
allo adatok szerint a kiilonbozé terrorcselekmények eredménye 320.902 6 halalos
aldozat és 437.225 f6 sérilt volt. A legtobb aldozatot szed6 terrorszervezet
ugyanebben az id6szakban az afganisztani Talib Mozgalom volt 25.930 fével, mig a
legtobb halalos aldozat Irakban hunyt el terrorcselekmények miatt (53.926 £6).

A szamok tekintetében fontos ugyanakkor leszégezni, hogy a terrorizmus
olyan cselekmények is rogzitésre keriiltek, amelyeknél vitathat6, hogy valoban
kimeritik-e ezt a jogi kategoriatt. A START éppen emiatt terrorizmus
vonatkozasaban az alabbi definiciét fogalmazta meg: ,az eré és az erdszak
torvenytelen, egy nem dallami szerepld dltali fenyegeté vagy tényleges haszndlata
politikai, gazdasagi, vallasi vagy tarsadalmi cél elérése érdekében félelem,
kényszerités vagy megfélemlités utian”." A START részérdl azon cselekmények

5 A Global Terrorism Database hivatalos honlapja
6 University of Maryland: A Global Terrorism Database hivatalos honlapja, About the
GTD, 2019, https://www.start.umd.edu/gtd/about/ (Letoltés ideje: 2020. 07. 08.)
7 A Global Terrorism Database hivatalos honlapja, pp. 10-11.
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keriiltek rogzitésre az adatbazisban, amelyek ezen definicionak legalabb két
szempontbol megfelelnek.

A magyar vonatkozdsiu események

Roviden érdemes megemliteni, hogy a GTD 46 magyarorszagi
terrorcselekményt is tartalmaz 1989-t6l napjainkig. A teljesség igénye nélkiil az
alabbi felsorolas a fobb tamadasokat tartalmazza.

Az els6 rogzitett esemény az 1989. februar 17-i tdmadas volt, amikor az M3
metron az Astoria és a Dedk Ferenc tér kozott egy hazi kivitelezésli csébomba
robbant fel, leszakitva az egyik metrokocsi tetejét.® Figyelmet érdemlé az 1991.
decemberi Bedrettin  Tunabas, akkori budapesti térok nagykovet elleni
terrorcselekmény, amikor nevezett pancélozott autdjara az ASALA (Armenian
Secret Army for the Liberation of Armenia — Titkos Ormény Hadsereg
Orményorszag Felszabaditisaért) egyik tagja hat pisztolyldvést adott le, sériilés nem
tortént.” Néhany héttel késébb, 1991. december 23-an keriilt sor a ferihegyi
gyorsforgalmi ti merényletre, amikor a német Vords Hadsereg Frakcié (Rote
Armee Fraktion — RAF) harom tagja autdba rejtett pokolgépet robbantott a
repiil6térre haladd oroszorszagi zsidd6 migransok busza mellett, amelyben tobb
renddr is stilyos égési sériilést szenvedett.0

——

2. dbra: A ferihegyi gyorsforgalmi uti merénylet 1991-bol, Sz.n.: Antal: Mindent vér
boritott a robbantdis utdn'

Sz.n.: 1989: Merénylet a piros metron; 2008;

https://index.hu/belfold/tegnapiujsag/2008/02/17/1989_merenylet_a_piros_metron/

(Letoltés ideje: 2020. 07. 08.)

®  Sz.n.: Merényld 16tt a nagykovet kocsijara; Pest Megyei Hirlap, 35. évfolyam, 299. szam,

1991. december 21.,

https://library.hungaricana.hu/hu/view/PestMegyeiHirlap_1991_12/?pg=224&layout=s

(Letoltés ideje: 2020. 07. 08.)

TOTH Gergely: 24 éve volt az elsé magyarorszagi terrortamadas; 2015,

https://index.hu/tudomany/tortenelem/2015/12/23/ferihegyi_robbantas_24_eve/ (Let5ltés

ideje: 2020. 07. 08.)

11 Szn.: http://www.borsonline.hu/aktualis/antal-mindent-ver-boritott-a-robbantas-
utan/124704 (Letoltés ideje: 2020. 07. 08.)
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1992. augusztus 8-an skinhead-ek tamadtak meg Jemen Budapestre akkreditalt
kulturalis attaséjat. 1994. junius 11-én ismeretlenck berobbantottak a Parlament 19-
es kapujat, személyi sériilés ebben az esetben sem tortént. Ugyanezen év julius 23-
an a Matyas-templom Halaszbastya fel6li oldaldn robbantottak ismeretlenek. 1996.
oktober 5-én Piliscsaban, a Budapest-Esztergom buszjaraton robbant bomba, az
elkdvetd egy 17 éves diak volt.*?

Az ezt kovetd id6szakban (1997-1998) leginkabb a nagyobb politikai partokat
és képviseldiket érték csébombas vagy pokolgépes tamadasok. 2001-ben
Budapesten a Dembinszky utcaban robbantottak fel egy szerencsejaték-
automatakkal is foglalkoz6 iizletembert. 2008-ban a Budapesti Kozlekedési Vallalat
(BKV) sztrajkja utan ismeretlenck 16vést adtak le a cég budafoki telephelyére,
valamint ugyancsak ismeretlenek robbantottak a budakeszi uti villamosremizben is.
Idérendben az utolso két rogzitett terrorcselekmény a nagy sajtovisszhangot kivalto
2014-es Lehel téri, valamint a 2016-0s Teréz koruati robbantas volt.

Az elsddleges adattisztitds lépései

Az adatbazishoz tartozik egy 65 oldalas Gn. ,,Codebook”, amelyben a START
munkatarsai részletesen ismertetik a valtozok (variables) tulajdonsagait, valamint
lehetséges értékeit is. Ahogy azt mar korabban emlitettem, Gsszesen 135 valtozo
szerepel az eredeti 6sadatbazisban, amelyeket tiizetesen at kell vizsgélni a hatékony
feladat-végrehajtas érdekében.

A tanulmanysorozat célkitlizései ¢és a lehet6 legjobb adatmindség, valamint a
konnyebb kezelhetOség elérése miatt az a valtozok nagy mennyiségébdl mar
egyértelmiien kirajzolodik, hogy szdmukat mindenképpen csokkenteni kell.

Ehhez a Rapidminer adatelemzd szoftver ,,Turbo Prep”® funkcidjat hasznaltam
fel, ahol egyuttal lehetdség nyilt az adatbazis valtozdinak statisztikai vizsgalatara is
(pld. hidnyzo és/vagy ismeretlen értékek szama/aranya, valtozok tipusainak
megismerése, adatminGség vizsgalata stb.), amely segit eldonteni, mely valtozokat
zarjuk ki a konnyebb elemezhetdség végrehajtasa érdekében.

Az adatbazis Rapidminer ,Local Repository”-ba (helyi tarold/raktar)
importalasat koveten az eredeti CSV (pontosvesszdvel tagolt) kiterjesztést fajlt a
szoftver Apache POl (Poor Obfuscation Implementation, szd szerint: ,,gyenge
homalyos implementacio” — humorosan utalva ezzel a fajltipusok sokféleségére)
bévitményével XLSX kiterjesztésit Microsoft Excel fajlla konvertaltuk, amellyel
egy méretben is kisebb (180 Mbyte helyett 50 Mbyte), jobban kezelhetd és
rendezettebb adathalmazt kaptunk a kezdeti 6sadatbazishoz képest.

12 Sz.n.: Ki robbantgat itt 25 éve? Nem tudjuk; 2014,
https://www.origo.hu/itthon/20140113-robbantasos-merenyletek-magyarorszagon-a-
rendszervaltas-ota.html (Letoltés ideje: 2020. 07. 08.)

13 MANIKANDAN, Hariharan: A Walk-through the Rapid Miner;
https://www.analyticsvidhya.com/blog/2018/10/rapidminer-data-preparation-machine-
learning/, 2018 (Letoltés ideje: 2020. 07. 08.)
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Az el6z6 bekezdésben megfogalmazott kritériumok alapjan a ,,Turbo Prep”
vizsgalatot kovetéen az alabbi kulcsfontossagu valtozok (Osszesen 63 darab)
maradtak meg:

Eventid (egyedi azonosité — ,,integer”, azaz egész szam);

lyear, imonth, iday (a terrorcselekmény éve, honapja, napja — ,,integer”);

Extended (az adott cselekmény hossza tovabb tartott-e 24 6ranal? — ,binominal”,
azaz binominalis, tehat kéttagu — igen, nem);

Country_txt, region_txt, provstate, city (elkovetés helye — orszag, régid, tartomany,
varos — ,,polynominal”, azaz polinominalis, tehat 2-nél tobb tagu);

Latitude, longitude (a cselekmény szélességi és hosszsagi foka — ,real”, azaz
lebegbpontos szam);

Location (a cselekmény milyen varos vagy régié kozelében tortént — ,.string”, azaz
karakterlanc);

Summary (szabadszoveges Osszefoglald a terrorcselekményrél és részleteirél —
,,string”);

Doubtter (vitathato-e, hogy az adott esemény kimeriti a terrorcselekmény fogalmat?
— ,,polynominal”; a valtozé 1997-t61 keriilt bevezetésre — ez persze nem jelenti azt,
hogy a valtozdt az 1997 elbtti terrorcselekmények esetében nem potoltak az
adatbazisban);

Alternative_txt (az el6z6 pontban az igenleges valaszokra adott alternativa 5
csoportba sorolva: egyéb biincselekmény, allami szerepldk, a szdndékossag hianya,
csoporton beliili vagy csoportok kozotti  konfliktusok, gerilla akciok —
,,polynominal”);

Multiple (a terrortamadas Osszefiiggésben allhat egy kozelmultbeli vagy a
kozeljovében végrehajtandd masik terrorcselekménnyel? — ,,binominal”; a valtozé
1997-t61 kertiilt bevezetésre);

Success (sikeres volt-e a terrorcselekmény? Azonban ez a tamadas tipusatol is fiigg
— ,,binominal’);

Suicide (a cselekmény ongyilkos merénylet volt-e — ,,binominal”);

Attacktype_txt, targtype_txt, tartgsubtype_txt (tamadas, célpont, alcélpont tipusa —
,,polynominal’);

Corpl (a célpontként megjeldlt vallalat vagy kormanyzat neve — ,,string”);

Targetl, natltyl txt (Konkrét cél, és annak nemzetisége — ,,string”);

Gname, gsubname (terrorcsoport, terror alcsoport neve — , string”);

Motive (motivacio, pld. politikai, gazdasagi stb. — ,,string”, a valtoz6 1997-t61 keriilt
bevezetésre);

Guncertainl (kétes, hogy valoban a ,gyanusitott” terrorszervezet kovette-e el a
cselekményt? — ,,binominal™);

Nperps, nperpcap (hany terrorista kovette el a cselekményt, illetve mennyit fogtak
el kozilik? — , integer”);

Claimed (vallaltik-e a cselekményt? — ,binominal”, a valtozé 1997-t61 keriilt
bevezetésre);

Claimmode_txt (vallalas modja — ,,polynominal”, a valtozo 1997-t6l Kkeriilt
bevezetésre);
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Compclaim (csak egy vagy tobb egymastol fiiggetlen csoport is magara vallalta-e a
felelosséget a cselekményért? — polynominal”, a valtozé 1997-t61 keriilt
bevezetésre) ;

Weaptypel txt, Weapsubtypel_txt (a fegyver tipusa és altipusa, amellyel a
terrorcselekményt elkovették; tobbfajta fegyver hasznalata esetén a tdmadas soran
leginkabb jellemz6 fegyvertipus kertilt feltiintetésre — ,,polynominal”);

Weapdetail (a fegyverrel kapcsolatos kiegészitd informaciok pld. pontos tipus —
,»string”);

NKill, nkillus, nkillter, nwound, nwoundus, nwoundte (halottak szdma, amerikai
halottak szama, az elhunyt terroristdk szama, a sériiltek szama, az amerikai sériiltek
szama, a sériilt terroristdk szdma — ,.integer”);

Property, propextent_txt — (a tdmadas okozott-e anyagi kart, ha igen, mekkora
anyagi kart okozott kiilonb6z0 kategoridkra osztva? — ,,polynominal”);

Propvalue (a tamadas okozta anyagi kar 6sszege amerikai dollarban — ,,integer”);
Propcomment (az anyagi karral kapcsolatos szoveges megjegyzések — ,,string”);
Ishostkid (a tamadéas soran ejtettek-e tGszokat vagy raboltak-e el személyeket? —
,»polynominal”);

Nhostkid, nhostkidus (tiszok vagy elrabolt személyek, illetve amerikai
allampolgarok szdma — ,,integer”);

Divert (a taszok vagy az elrabolt személyek mely orszag allampolgarai —
,»polynominal”);

Kidhijcountry (mely orszagban ért véget az emberrablas vagy a gépeltérités? —
,»polynominal”);

Ransom (koveteltek-e valtsagdijat — ,,polynominal™);

Ransomamt (valtsadij 6sszege — ,,integer”);

Hostkidoutcome_txt (a tuszok és az emberrablasok aldozatainak esetleges sorsa —
,»polynominal”);

Nreleased (kiszabaditott/megszokott személyek szama — , integer”);

Addnotes (plusz szabad szoveges kiegészit6 informaciok — ,,string”, a valtozd 1997-
t6l keriilt bevezetésre);

Scitel (az els6 olyan forras, ahol az adott eseményre vonatkozd informaciokat
Osszegezték — ,,string”, a valtozd 1997-t61 keriilt bevezetésre);

INT_LOG, INT_IDEO, INT_MISC, INT_ANY (a tamadas logisztikai, ideoldgiai,
vagy a hely, a célpont és a nemzetis€g szempontjabol rendelkezik-e nemzetkozi
szallal — ,,polynominal”);

Related (a ,multiple” valtozo ,Igen” valasza esetén r0gziti, hogy mely
tamadasokkal kothetd Gssze az eredeti terrorcselekmény — ,,string”, a valtozd 1997-
t6l kertilt bevezetésre).

A kizart valtozok jelentds része masodlagos, harmadlagos és negyedleges
szinten rogziti a tovabbi terrorszervezeteket és kisebb csoportokat, forrasokat,
tovabba a tamadas-, fegyver-, célpont-, alcélpont-tipusokat és az ezekhez szorosan
kotheté egyéb rekordokat. Az altalam elkészitett elemzés ezek alapjan tehat
kizardlag az adatbazis primer adatait tartalmazza.
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A 63 valtozot tartalmazé modositott adatbazis vonatkozasaban a Rapidminer
,,Turbo Prep” segitségével az alabbi adattisztitasi 1épések keriiltek még ezt kovetéen
végrehajtasra.

A binominal valtozoknal, valamint azon polynominal valtozoknal, ahol nem
szovegesen, hanem numerikusan kertiltek az attributumok rdgzitésre, az adatbazis
konnyebb elemezhetdsége okan ezen értékeket kicseréltiik szovegesre a ,,Replace”
operatorral (1 — ,,Yes”, 0 — ,,No”, ,,-9” és ,,-99” — ,Unknown”). Ezen talmenden a
fentiek alapjan ezen oszlopok tipusait ,,Numerical”-rol ,,String”-re modosultak.

Az elsddleges adattisztitds végeredménye az elézéekben ismertetett 63
valtozobol és 191.297 sorbol allé adatbazis volt. Ez fogja az alapjat adni a
tanulmany kovetkez részében ismertetni tervezett adatvizualizacionak. Fontos
kiemelni ugyanakkor, hogy a tisztitas ellenére is szdmos hianyz6 érték maradt a
modositott GTD-ben, azonban ezeket a prediktiv modell esetében mar Rapidminer-
ben, mig az adatvizualizaci6 soran a Tableau-ban kezelem majd.

A prediktiv modell megépitése
Masodlagos adattisztitis

A késziild prediktiv modell segitségével megvizsgalom, mekkora eséllyel
jelezheto eldre, hogy egy terrortamadas Osszefiiggésben allhat-e egy kozelmultbeli
vagy a kozeljovében végrehajtandd masik terrorcselekménnyel.

Emlékeztet6iil: a prediktiv modellezés az adatbanyaszat azon aga, mely soran a
célkitlizés a fliggd valtozod értékének elbrejelzése a fiiggetlen valtozok értékei
alapjan.!* Magyarul, a cél — ahogy mar emlitettem — a multbéli adatok tapasztalataira
tamaszkodva egy bekovetkezd esemény valamely aspektusanak lehet6 legpontosabb
clérejelzése.r®

A prediktiv modellezés soran az eredeti adathalmazon 1étrehozunk egy tanuld
allomanyt, melyet a tanulé algoritmus hasznal fel, illetve egy tesztallomanyt,
amelyen a modell pontossiga ellendrizheté a kimaradt adathalmazon.'® Ennek
aranya szabadon valaszthatd, a Rapidminer alapértelmezett értéke példaul 60%-
40%.

A CRISP-DM modszer els6 két 1épését mar az elemzés korabbi szakaszaiban
elvégeztem, kovetkezik az adatok elokészitése, amely soran a cél egy homogén,
ismeretlen és hianyzé adatoktél viszonylag mentes adathalmaz 1étrehozasa

14 TaN, Pang-Ning — STEINBACH, Michael — KUMAR, Vipin: Bevezetés az adatbanyészatba;
Panem Kft., 2011,
https://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/0046_adatbanyaszat/ch01s04.html,
(Letoltés ideje: 2020. 07. 08.)

15 SALGA Péter: Mesterséges intelligencia és Big Data a cégvezetésben; 2019,
https://dyntellbi.hu/mesterseges-intelligencia-es-big-data-a-cegvezetesben/ (Letoltés ideje:
2020.07.08.)

16 FAJszI Bulcst — CSER Laszl6 — FEHER Tamds: Uzleti haszon az adatok mélyén; Alinea
Kiado, 2010. p. 121.
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(masodlagos adattisztitas) olyan attribatumokkal, amelyekkel a lehetd
legpontosabban lehet eldre jelezni a célvaltozot.

A modellezés kezdetekor a Rapidminer ,,Turbo Prep”-pel ismét feltérképeztem
a valtozokat abbdl a célbdl, hogy a fentiek okan kiszlirjem az Un. zajos adatokat. A
»Select Attributes” operatorral kizartam azokat a valtozdkat, amelyeknél az
attribitumok legalabb fele hidnyzé érték volt, vagy a modellezés szempontjabol
indokolatlannak tlint a beépitésiik (pld. terrorcselekmény egyedi azonositdja). A
megmaradt oszlopokbdl ,,Filter Examples” operatorral kisziirtem azokat a sorokat,
ahol az értékek hianyoztak, vagy ismeretlenként voltak definidlva (ennek részleteit
az operatoroknal ismertetni fogom).

Ennek eredményeként kaptam egy 42.830 soros, 24 oszlopos homogén,
hianyzo és ismeretlen értékekkel nem rendelkez6 adathalmazt.

A modellben négy kiilonb6z6 gépi tanuld algoritmust fogunk az adathalmazon
lefuttatni: Véletlen erd6 (Random Forest), Logisztikus regresszid (Logistic
Regression), Altaldnositott linearis modell (Generalized Linear Modell, GLM) és
Bayes-halé (Naive Bayes). Ezek eredményeit az el6z6 tanulmanyban részletesen
bemutatott konfuzios (tévesztési) matrixokban, valamint ROC-gorbéken fogjuk
értékelni.

A célvaltozo a ,Multiple” oszlop lesz: a f6 kérdés tehat az, hogy az adott
terrortamadas Osszefliggésben allhat-e egy kozelmultbeli vagy a kozeljovében
végrehajtandd masik terrorcselekménnyel. Pozitiv osztilyként a modellben az
»igen” valasz kertilt definialasra. A modellek lefuttatasa el6tt a cél minimum 70%-0S
pontossag és 0.7-es AUC (Area Under the Curve — a gorbe alatti teriilet) érték
elérése volt. Ne feledjiik, utobbi mutatja meg, hogy a mintaboél ,,egy véletlen pozitiv
példa milyen valdsziniiséggel van a rangsorban elérébb, mint egy véletlen negativ

s 17

példa”.
A prediktiv modell operdtorai

1. Retrieve ,globalterrorrismdatabase transformed”: Ebben a 1épésben a korabban
a ,,Local repository”-ba elmentett adatbazist t6ltdttem be. (a ,,Repository entry”’-
ben megadtam az elérési utvonalat);

2. Select Attributes: Ebben az operatorban kivalasztottam a modell épitéséhez
sziikkséges oszlopokat (attacktypel txt, city, country txt, doubter, extened,
gname, guncertainl, individual, INT_IDEO, INT_LOG, INT_MISC, ishostkid,
multiple, natltyl txt, nkill, nwound, provstate, region_txt, success, suicide,
targsubtypel txt, targtypel txt, weapsubtyoel txt, weaptypel txt);

3. Filter Examples: Ezzel az operatorral — az adattisztitas részben leirtak szerint —
kiszlrtem a hidnyz6 ¢és az ismeretlen adatokat. A ,,Condition class”-t
»custom_filters”-en hagytam (alapszintli sziirés beallitasa), az ,,invert filter”-t
nem pipaltam be (nem volt sziikség forditott szlirésre), az ,,Add filters” fiilben

17 BANHALMI Andras: Modellek kiértékelése (osztalyozas és rangsorolas); 2011, Microsoft
Powerpoint eléadas, www.inf.u-szeged.hu/~banhalmi/adatb/7_eloadas.ppt, p. 16.
(Letoltés ideje: 2020. 07. 08.)
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pedig beallitottam az érintett oszlopokat az ,,is not missing” (nem hianyz6 az
érték), illetve a ,,does not equal Unknown” (nem ismeretlen az érték) filterekkel;
Set Role: A kovetkezé 1épésben definidltam a prediktiv modell célvaltozojat:
Lattribute name: multiple; target role: label”;

Split Data: A rendelkezésre allo adatbazis felosztasa tanito- és tesztallomanyra.
A modellezés soran a 60%-40%-o0s alapérték helyett a 70%-30%-os felosztasi
aranyt valasztottam. A tanitd6 allomany a gépi tanulasi algoritmusba, a
tesztallomany pedig az ,,Apply Model” operator ,unlabelled data” bemeneti
pontjaba fog kapcsolddni;

Felhasznalt modell algoritmusa: Négy kiilonbozé algoritmust helyeztem el a
modellben, ezek a mar emlitett: Naive Bayes, Random Forest, Generalized
Linear Model, Logistic Regression;

Model Simulator: Ez az operator a modell lefutasa utan részletezni fogja annak
kimeneti értékeit, predikcidit, az attributumok megbizhatdsagat. Ezért ennek az
egyik output-jat mar az eredmények (results) kimenettel is Osszekotom. Az
operatort ugy allitottam be, hogy a kiilonboz6 gépi tanulasi algoritmusok
futtatdsa esetén — a konnyebb és reprezentativabb 0Osszehasonlithatosag
érdekében — minden esetben ugyanaz legyen a tanul6 és a tesztallomany;
Multiply: Ezzel az operatorral valamennyi esetben masoltam a bemeneti
operatort, igy 0sszesen ketté darabot helyeztem el beldle (gyakorlatilag a ,,Model
Simulator”, valamint az ,,Apply Model” egy-egy kimeneti értéket duplikaltam,
természetesen ez tetszoleg szamban sokszorozhatd meg);

Lift Chart: A ,Model Simulator” output eredményét Lift Chart-on
(oszlopdiagram) tudom abrazolni. A ,,Parameters” fiilon a ,target class”-t ,,yes”
értékre allitom be (tehat a célosztaly az ,,igen” valasz lesz);

Apply Model: Ez az operator alkalmazza az eddig kialakitott modellt a
tesztallomanyon. Ennek eredménye szintén meg fog jelenni a ,Lift Chart”
operator segitségével;
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11. Performance: Ez az operator fogja értékelni a konfiizios matrix, valamint a
ROC-gorbe segitségével a modell tesztallomanyon végrehajtott teljesitményét,
igy a kiilonbozd algoritmusok teljesitményét konnyebb lesz egymadssal
Osszehasonlitani.

A gépi tanulasi algoritmusok eredményei
ElGszor az altalanositott linearis modellt futtattam le a Rapidminer-ben. Ez a

linearis regresszio altalanositasa, mely ,,nem magat a fliggé valtozot, hanem annak
egy transzformalt értékét becsiili meg a magyardzd valtozok linearis
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fiiggvényével”.’® A Rapidminer ezt a H20 3.8.2.6. algoritmus segitségével hajtja
végre a modell lefuttatasakor.®

pontossag: 85,40%
(accuracy)

osztaly precizités
(class precision)
,»Nem” predikcio 10863 1834 85,56%
,lgen” predikcio 42 110 72,37%
osztaly felidézés
(class recall)

valdjaban ,,Nem” | valojaban ,Igen”

99,61% 5,66%

4. dabra: Az altalanositott linedris modell eredményei a Rapidminer-ben (AUC: 0,767)

(Az adatok interpretaldsa a kdnnyebb megérthetoség érdekében:

bal fels¢ érték — nem jeleztik elére és nem is volt Osszefiiggés a két
terrorcselekmény kozott (helyes elorejelzés)

jobb felsé érték — nem jeleztiik eldre, de volt dsszefiiggés a két terrorcselekmény
kozott (téves eldrejelzés)

bal alsé érték — eldre jeleztiik az Osszefliggést a két terrorcselekmény kdzott, de nem
volt (téves eldrejelzés)

jobb alsoé érték — eldre jeleztiik az Osszefiiggést a két terrorcselekmény kozott, és
volt is (helyes elorejelzés))

A modell lefuttatasa utan a konfuzids matrixot megvizsgalva lathato, hogy a
modell Osszességében 85,40% pontossagl, mely jonak mondhaté. A modell
precizitdsa — azaz a pozitiv rekordok hanyada a meghatarozott csoportban — a
nemleges valasz esetén 85,56%, mig az ,,igen” valaszok esetében 72,37%. Ugyanez
a felidézés — a helyesen elOrejelzett esetek hanyada — esetében el6bbinél 99,61%,

18 Klinikai Biostatisztikai Tarsasag: Betiijegyzék;, http://www.biostat.hu/biostat-szotar/,
évszam nélkiil (Letoltés ideje: 2020. 07. 08.)

19 A Rapidminer hivatalos honlapja; 2019,
https://docs.rapidminer.com/latest/studio/operators/modeling/predictive/functions/generali
zed_linear_model.html (Letoltés ideje: 2020. 07. 08.)
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mig utdbbinal csupan 5,66%-os értéket ad. Az AUC értéke a ROC-gdrbén talalhato
érték szerint 0.767, amely szerint a modell inkabb a kdzepes kategoriaba sorolhato.

A ,,Modell Simulator” adatai részbdl egyértelmiien kiolvashatd, hogy a modellt
az adatbazis mely valtozoi segitették a predikcio kialakitdsaban az ,,igen” és a ,,nem”
valaszokhoz. Az ,igen” valaszok esetében a fegyverek tipusa és altipusa, a
terrortamadas éve, a célpont és alcélpont tipusa volt a legmeghatarozobb tényezd.
Ugyanez a ,,nem” valaszok esetében a fegyverek tipusa, a terrorcselekmény jogi
vitathatosaga, a régi6, valamint a timadas nemzetk6ziségének egyik dimenzidja és a
célpont altipusa volt.

Important Factors for Yes

weaptypel _txt
iyear
attacktypel_txt
targsubtypet _txt
weapsubtype1 _txt

targtypel _txt

doubtterr

05 04 03 02 041 00 01 02 03 04 05
@ Supports Yes' @ Contradicts Yes'

Important Factors for No

weaptypel _txt
iyear

doubtterr
region_txt
INT_MISC
guncertaini

targsubtypel _txt

-0.4 -0.3 -0.2 -0.1 0 01 02 03 04

@ Supports "No’ @ Contradicts "No’

o

5. abra: Az altalanositott linedris modell meghatarozo valtozdi

A masodik modell a ,,Random Forest”, azaz a Véletlen erd6 nevii algoritmus.
Ez olyan moddszerek kombinalt alkalmazasat jelenti, amelyeket kifejezetten dontési
fa (decision tree) osztalyozok esetében hasznalnak fel.

A Tan, Steinbach és Kumar konyv szerint ,, ekkor tobb dontési fa daltal adott
eldrejelzéseket kombindlnak dssze, ahol mindegyik fa véletlen vektorok egy fiiggetlen
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halmazanak értékei alapjan keriil létrehozasra. A véletlen vektorok egy rogzitett

valdsziniiségi eloszlasbdl jonnek létre” 20

pontossag: 88,12%

valdjdban ,Nem” | valdjdban ,Igen” | osztaly precizitds
,Nem” predikcio 10812 1433 88,30%
,lgen” predikcid 93 511 84,60%
osztaly felidézés 99,61% 26,29%

6. abra: A Random Forest eredményei (AUC: 0,895)

A Rapidminer-ben alkalmazott Random Forest operatorban 100-ban
maximalizaltam a fak szamat. Ezek eredményét fogja a Random Forest operator
kombinalni egyetlen modellben gy, hogy valamennyi, az operator altal 1étrehozott
Osszes véletlen fan (Random Tree) lefuttatja az adatokat, ¢s a legmagasabb atlaggal
rendelkezd kimenetelt fogja valasztani.

A masodik modell lefuttatdsa utan a konfizids matrixot megvizsgalva lathato,
hogy a modell dsszességében kozel 3%-kal jobban teljesitett, mint az altalanositott
linearis modell, mivel 88,12% pontossagu. A modell precizitasa a nemleges valasz
esetén 88,3%, amely szintén kozel 3%-kal jobb, mig az ,,igen” valaszok esetében
84,6%, amely 12%-kal jobb eredményt produkalt a GLM-nél. Ugyanez a felidézés
esetében eldbbinél 99,15% (amely csaknem fél szazalékkal gyengébb az elsonél),
mig utdébbinal 26,29%, amely tobb mint 20%-kal jobb eredményt ért el a GLM-nél.
Az AUC értéke a ROC-gorbén talalhato érték szerint 0.895, amely szerint a modell
igen kdzel van ahhoz, hogy a ,,nagyon jo” kategoriaba sorolhato legyen.

20 TAN— STEINBACH — KUMAR i. m.
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Important Factors for Yes

targsubtype _txt
attacktype1 _txt
extended
INT_IDEO

natityl _txt

iyear

region_txt

-0125 -0100 -0.075 -0.050 -0025 0000 0025 0050 0075 0100 0125
B Supports Yes' @ Contradicts Yes"

Important Factors for No

weaptype1 _txt
iyear
extended
targtype1 _txt
attacktype1 _txt

guncertaini

targsubtype1 _txt

05 04 03 02 01 00 04 02 03 04 05
@ Supports ‘No” @8 Contradicts ‘Mo’

7. dbra: A Random Forest meghatdrozo valtozoi

A ,Modell Simulator” adatai alapjan az ,,igen” valaszok esetében a fegyverek
altipusa és a tamadas éve — az els6 modellhez hasonléan — szintén meghatarozo
érték volt, ehhez csatlakozott a tamadas tipusa, valamint a tamadas
nemzetkoziségének ideologiai aspektusa €és a régio is. Ugyanez a ,,nem” valaszok
esetében a fegyverek tipusa — mely az elsében is vezetd helyen szerepelt —, valamint
a terrorcselekmény id6tartama, a timadas tipusa, illetve a fegyverek altipusa volt.

A harmadik vélasztott algoritmus a logisztikus regresszio, amely ,,olyan
tébbvaltozos modszer, melynek segitségével esetek kategorizaldasat végezhetjiik el a
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fiiggd vdltozd kategdridi szerint”?* A Rapidminer logisztikus regresszid operatora

s

A logisztikus regresszio-modell lefuttatisa utdn a konflziés matrixot
megvizsgalva lathatd, hogy a modell dsszességében valamivel gyengébb eredményt
produkalt (87,71%) az eddig jobb eredményt eléré Random Forest-nél (88,12%).

A modell precizitdsa a nemleges valasz esetén az eddigi legjobb, 90,65%, mely
2%-kal jobb a Random Forest adatainal. Ugyanakkor az ,,igen” valaszok esetében a
precizitas 63,23%, mely az eddigi leggyengébb (21%-kal kevesebb a Random
Forest-nél és 11%-kal gyengébb a GLM-nél).

pontossag: 87,71%
valdjaban ,,Nem” valojaban ,Igen” | osztdly precizitas
,Nem” predikcid 10398 1072 90,65%
,lgen” predikcid 507 872 63,23%
osztaly felidézés 95,35% 44,86%

8. dbra: A logisztikus regresszio eredményei (AUC: 0,868)

Ugyanez a felidézés esetében a ,nem” valasznal szintén a ,leggyengébb”
95,35%-kal, ugyanakkor az ,jigen” valasz esetében az eddigi ,legmagasabb”
44,86%-kal. Az AUC értéke a ROC-gorbén talalhatd érték szerint 0.868, mely
szerint a modell a ,,j6” kategoéria felsé harmadaba sorolhato.

2L DR. SziLAGYI Roland: Logisztikus regresszio; http:/gtk.uni-
miskolc.hu/files/12411/9E_L ogisztikus+regresszi%C3%B3.pdf, p. 3. (Letdltés ideje:
2020. 07. 08.)

22 A Rapidminer hivatalos honlapja;
https://docs.rapidminer.com/latest/studio/operators/modeling/predictive/logistic_regressio
n/logistic_regression.html, 2019 (Letoltés ideje: 2020. 07. 08.)
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Important Factors for Yes

iyear 4
nwound 1
INT_LOG 4
guncertaini A
country_txt 1
suicide

targsubtypel _txt 4

005
@ Supports Yes'

010

Important Factors for No

iyear
nwound
INT_LOG
INT_MISC
region_txt
ishostkid

attacktypel _tx

0.00

B Contradicts Yes’

0.05

-0.125

@ Supports ‘No'

@ Contradicts 'No”

-0100 -0.075 -0.050 -0025 0000 0025 0050 0075 0100 0125

9. abra: A logisztikus regresszio legmeghatdarozobb valtozoi

A ,Modell Simulator” adatai alapjan az ,,igen” valaszok esetében a tamadas
éve, a tamadas nemzetkoziségének logisztikai aspektusa, a terrorcselekmény
elkovetésének helye (orszaga), valamint az érintett terrorszervezet felelésségének
vitathatésaga is meghatarozo értéket képviselt. Ugyanez a ,,nem” valaszok esetében
a sériiltek szama, a nemzetkoziség logisztikai aspektusa, a régio, valamint a tiszok
és elrabolt személyek megléte volt.

pontossag: 80,94%
valgjaban ,,Nem” | wvaldjaban ,Igen” | osztaly precizitas
,Nem” predikcio 9081 625 93,56%
,lgen” predikcio 1824 1319 41,97%
osztaly felidézés 83,27% 67,85%
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10. dbra: A Naive Bayes algoritmus eredményei (AUC: 0,844)

Az utolso alkalmazott gépi tanulasi algoritmus a Bayes-halo, amely az egyik
legnépszeriibb modell a gépi tanulas teriiletén, mivel kis mintdk és kiilonb6z6
nehézségli és tipusu feladatok esetén is jol alkalmazhat6. A Bayes-modszerek
valdsziniiségi kovetkeztetésként fogalmazzak meg a tanulast.® A modell azért
,»haiv”’, mert ,feltételezi, hogy adott osztaly mellett az attributumok feltételesen
fiiggetlenck egymastol”.?*

A Naive Bayes lefuttatasa utdn a konfuzids matrixot megvizsgalva lathato,
hogy a modell pontossdga az eddigiek koziil a leggyengébb, 80,94%. A modell
precizitisa a nemleges valasz esetén ugyanakkor a négy modell kozil a
legmagasabb értéket adja 93,55%-kal. Ugyanakkor az ,,igen” valaszok esetében a
precizitas 41,97%, amely 21%-kal gyengébb még a logisztikus regresszid
eredményénél is. Ugyanez a felidézés esetében a ,nem” valasznal szintén a
Lleggyengébb” 83,27%-kal (amely 12%-kal kevesebb a logisztikus regresszio
azonos eredményinél). Ugyanez az ,igen” valasz esetében ugyanakkor a négy
algoritmus koziil a ,legmagasabb” 67,85%-kal. Az AUC értéke a ROC-gorbén
talalhatd érték szerint 0.844, amely szerint a modell igy is stabilan a ,j6”
kategoriaba sorolhatd.

2 Budapesti Miiszaki Egyetem: Mesterséges Intelligencia Almanach;

http://project.mit.bme.hu/mi_almanach/books/aima/ch20s08, évszam nélkil (Letoltés
ideje: 2020. 07. 08.)

Budapesti Miiszaki Egyetem: Mesterséges Intelligencia Almanach;
http://project.mit.ome.hu/mi_almanach/books/aima/ch20s02, évszam nélkiil (Letoltés
ideje: 2020. 07. 08.)
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11. dbra: A Naive Bayes legmeghatdarozobb viltozoi

A ,Modell Simulator” adatai alapjan az ,igen” valaszokat az érintett
terrorszervezet felelésségének vitathatdsaga, a terrorcselekmény jogi vitathatosaga,
a célpontok és alcélpontok tipusa, a terrorcselekmény sikeressége, valamint a
tamadas tipusa hatirozza meg leginkabb. Ugyanez a ,,nem” valaszok esetében a
tamadas nemzetkoziségének logisztikai aspektusa, az érintett terrorszervezet
felelosségének vitathatdsaga, a célpontok altipusa, a terrorcselekmény sikeressége,
valamint a tamadas id6belisége volt.
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12. abra: A ,,Compare ROC?” operdtor lefuttatisanak eredménye
(kék: Naive Bayes, zold: logisztikus regresszio,
sarga: altalanositott linedris regresszio, piros: véletlen erdd)

Az eredmények jobb prezentalasa és 0sszehasonlitdsa okan az eredeti modellbe
beletettem egy plusz operatort (Compare ROC), mellyel végrehajtottam a négy
modell 6sszehasonlitasat.

Az eléz6ekben megallapitott kiilonbség itt is kirajzolodik. Leggyengébben az
altalanositott linearis modell teljesitett a maga 0.767-es AUC eredményével. Jo
eredménnyel zart a Naive Bayes (0.844) és a logisztikus regresszid (0.868),
ugyanakkor a legjobb értékeket a Random Forest-tel (0.895) sikeriilt elérni.

A modell precizitds ,,nem” valasza esetén a legmagasabb értéket (93,56%) a
Naive Bayes, ,igen” valasza esetén pedig a Random Forest (84,6%) adja. A
felidézés ,,igen” valasza esetén a legmagasabb értéket szintén a Naive Bayes
(67,85%), nem valasz esetén pedig az altalanositott linearis modell adja (99,61%).

Utoszo

A prediktiv modell vonatkozasaban az elézetesen elvart eredményt (minimum
70%-o0s elbrejelzési pontossag és 0,7-es AUC) elértiik, s6t, a Random Forest
tekintetében az AUC 0.895-0s értékével mar megkozelitettiik a ,,nagyon j6” modell
besorolas hatarat. A kiprobalt modellek koziil épp a fenti algoritmus érte el a legjobb
eredményt, ugyanakkor a Bayes-hal6 és a logisztikus regresszié is jol szerepelt a
teszteken.

Mint lathatd, az eldrejelzé modelleknek nem csupan az iizleti életben, hanem a
nemzetbiztonsag teriiletén (titkosszolgalatok, rendvédelmi szervek) is oriasi szerep
juthat a kozeljovében, hiszen a jol megvalasztott modellekkel és adathalmazokkal
jelentésen novelhetd az eldrejelzés, ezaltal a felderités hatékonysaga. Bar azt ki lehet
jelenteni, hogy a prediktiv modellek alkalmazasaval sem lehet megakadalyozni a
jovobeli terrorcselekményeket, hiszen teljesen pontos, helyre és idépontra vonatkozo
adatok joslasara ezek nem alkalmasak. Ugyanakkor nagyobb hatékonysaggal lehet

186



tamogatni a terrorelharitasért felelés nemzetbiztonsagi szervek munkajat a
kiilonboz6 tendenciak, illetve anomalidk kimutatasaval, elérejelzésével.

Gondoljunk csak bele, egy éppen bekovetkezo terrorcselekmény alapadatainak
a modellbe val6 bevitele utan nagy valdsziniséggel lehet eldre jelezni, hogy fogja-e
azt egy masik tdmadas kovetni, esetleg kapcsolatban allt-e egy masik kordbbi
cselekménnyel. Az altalunk felépitett modell az elmult 20 év jelent6sebb eurdpai
terrorakcidi koziil a 2004-es madridi (4 tdmadas), a 2005-6s londoni (4 tamadas),
valamint a 2015-6s Ile-de-France-béli (6 tamadas) terrorcselekmények kozotti
Osszefiiggést is sikeresen azonositotta. Nem tulzas tehat azt allitani, hogy az
adatelemzés, és kiilondsen a prediktiv modellek uj dimenziét nyithatnak a
nemzetbiztonsagi munkaban.

A jovoben érdemes lehet a mar felépitett modellt az idén publikalt 2019-es
adatokkal ujra tanitani, valamint tovabb lehet tokéletesiteni 6j valtozok bevonasaval
— akér az adatbazis kiils6é forrasbol vald kiegészitésével is. Szintén érdekes lehet a
modell lefuttatdsa mas algoritmusokkal vagy célvaltozokkal, esetleg a tanuld- és a
validalo allomany aranyanak modositasaval. A Rapidminer pontosabb megismerése
¢és folyamatos fejlesztése soran uj operatorok és modszerek kiprobaldsa is teret
nyithat a modell tokéletesitésében.

Az adatbanyaszat elmélete és gyakorlati példai utan a tanulmanysorozat
zarasaként pedig a Tableau nevii szoftverrel fogok adatvizualizacios elemzést
végrehajtani ugyanezen az adathalmazon.
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AZ OLVASOHOZ

SZABO KAROLY

RENDHAGYO RECENZIO: 90 EVE JELENT MEG MAXIMILIAN RONGE!
KRIEGS-UND INDUSTRIE-SPIONAGE (ZWOLF JAHRE
KUNDSCHAFTSDIENST) CIMU KOTETE

Az Osztrak-Magyar Monarchia
titkosszolgalataval kapcsolatos érdeklddés
az elmult években reneszanszat élte. Ez
annak tudhaté be, hogy az elsd
vilaghdbora  centenariuma kapcsan
szamos aspektusbol keriilt feldolgozésra a
hazdnk  szdmara is  meghatarozo
torténelmi eseménysor, igy abban a
Monarchia titkosszolgalatanak szerepe,
torténete is.

Ami Maximilian Rongénak, az
Evidenzbiiro  utols6  parancsnokanak
személyes szerepét illeti, neve leginkabb
2013-ban keriilt ujra reflektorfénybe,
amikor is Alfred RedI? ezredes kémkedési
iigyének 100. évforduldjan® mint Redl
tanitvanyar6l,  egyben leleplezdjérol
emlékeztek meg. Ronge tevékenységével,

1 Maximilian Ronge 1874. november 09-én sziiletett Bécsben. Tanulmanyait kdvetden
1896-ban avattdk hadnaggya. Szazadosi rendfokozatat 1903-ban szerezte. 1907
novemberétél a Kundschaftsgruppe (,,Hirszerz6 csoport”) vezetdje lett. 1912-t61 6rnagyi,
1914-t61 alezredesi rendfokozatot viselt. 1917. éaprilis 10-t61 mar ezredesként az
Armeeoberkommando Nachrichtenabteilung (a Haderé-foparancsnoksag hirszerzo
részlege) féndkeként dolgozott. 1934-1938 kdzott Ausztridban a Generaldirektion fiir die
offentliche Sicherheit (,,K6zbiztonsagi Féigazgatdsag™) szervezetén beliill az Evidenzbiiro
vezetdje lett. Miutdn Ausztria német megszallas ala keriilt, honapokig Bécsben,
Dachauban, majd Miinchenben tartottdk fogva. Ronge 1953. 09. 10én hunyt el
sziilévarosaban.

2 Alfred Redl 1864-ben, sziiletett a galiciai Lembergben. 1879-ben 15 évesen keriilt a

lembergi hadaprodiskolaba. Hadnagyként avattak tisztté 1886-ban. 1893-1894 kozott az a

vasuti szallitasokért feleldés Eisenbahnbiironal (Vasuti Iroda) teljesitett szolgalatot.1899-

ben egy oroszorszagi nyelvtanfolyam utan 1900-ban keriilt a vezérkarhoz, ahol az

Evidenzbiiro munkatarsa lett. Alfred Redl ezredes 1903-t61 10 esztendén keresztiil volt az

orosz cari kémszolgalat az Ohrana iigynoke.

Alfred Redl 1913. majus 25-én dnkezével vetett véget életének, miutan leleplezték. A kor

szokasainak megfelelden egyediil hagytak 6t szobajaban egy fegyverrel, megadva neki az

ongyilkossag lehetéségét, amit ki is hasznalt. Nem tartdztattak le, nem hallgattak ki
részletesen, nem akartdk, hogy az {igyb6l botrany kerekedjék, igy akkoriban
elmulasztottdk annak lehetdségét, hogy megallapitsdk, pontosan milyen adatokat
szolgaltatott ki, voltak-e bilintarsai, vagy hogy miért kémkedett az oroszoknak.
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illetve szakmai szerepvallalasaval Osszefiiggésben az 06nalld magyar katonai
hirszerzés és elharitds megalakulasaval kapcsolatos centenarium alkalmaval is
talalkozhattunk.

A szakmatorténettel 7 |
kapcsolatos ismeretterjesztés egyik |
ujabb apropoja lehet, hogy éppen Kriegs- und Industrie-
90 esztendeje, 1930-ban az Althea- Spionage 1

Verlag Kiad6é gondozasaban jelent
meg Ronge konyve, amely minden
kétséget kizaréan az elsé olyan
kiadvany, amely részletesen ¢és Generalmajor Max Ronge
meglepd hitelességgel targyalta az L b e
Evidenzbiiro létrehozasat,
megszervezését, illetve
milkodésének teljes vertikumat. A
konyv tobb mint 400 oldalon
keresztiil foglalkozik a birodalom
titkosszolgalatanak
tevékenységével. Ami  kiilon
értékessé teszi a konyv tartalmat, Wi 7 Bidan, 25 Yeuskizon sl 3 Saabetege

hogy objektiv képet kapunk a Rt lls Boomoviarian

Wie

Zmwilf Jahre Kundschajtsdienst

Zirich

szervezet felépitésérol, az 1R
intézményi  hattérrédl  és  a
szerteagazo titkosszolgalati
munkaszervezésrol is. L.

Ronge mar konyvének bevezetdjében vildgossa tette, hogy nem puszta
visszaemlékezésrol kivan értekezni, célja inkabb az volt, hogy felhivja a figyelmet a
hirszerzés és az elharitds sziikségességére és egyetemességére. Ez a szemlélet a
konyv szdmos pontjan visszakdszon, s6t, Ronge tobb esetben kifejezetten
hangsulyozza a biztonsaggal kapcsolatos alapveté szabalyok betartasanak
sziikségességét. Ezt a szemléletet ma a biztonsagtudatos magatartassal kapcsolatos
diskurzusokban érhetjiik tetten.

A kotet elején atfogd képet kapunk a Monarchia titkosszolgalati szervezetének
1étrehozasarol és fejlodésérdl. E részben a haborut megel6z6 idészak legfontosabb
kémiigyeivel is megismerteti az olvasot. A kdnyv talan legszemélyesebb része az,
amely Rongénak az Evidenzbiiroba torténd belépésével kapcsolatos.

Ronge a haborat megel6z6 id6szak egyes torténéseit kiemelve foglalkozik
tobbek kozott az annexids valsaggal, a Balkani haboru eseményeivel és Ferenc
Ferdinand tronérokos szarajevoi merényletével is. Ronge kiilon részt szentel az
Osztrak-Magyar Monarchia hirszerz6 apparatusanak vilaghaborus alkalmazasardl,
ennek koriilményeir6l részletes képet festett. A vilagégés kezdeti idszakaban
kiilonosen az oroszok, és a szerbek elleni tevékenység kozponti szerepének
bemutatasara vallalkozott. A szakmai tevékenység egyes mozzanatai kozott kiilon
értekezett a hadifogoly-cenzira felhasznalasarol. a radiolehallgatd szolgalat
sikereir6l, de Onallo részben ecseteli a kémelharitds nehézségeit is, amely
kifejezetten Magyarorszagot érintette.
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A konyv vezérfonalat ezt kovetden az elsd vilaghaboru azon eseményei koré
fiizi fel, amelyek a titkosszolgalati tevékenység szempontjabodl kiemelten kezeltek.
Kiilon foglalkozik a jelent6sebb katonai események koziil példaul a gorlicei
attoréssel, Szerbia ¢és Montenegré Osszeomldsaval, valamint Olaszorszag
vilaghaborts szerepével és a Monarchiaval szemben kifejtett katonai, illetve a
mogdtte meghuzodd ellenséges hirszerzd tevékenységével. A kiemelt torténelmi
események sajatos bemutatdsa mellett olyan esetek is feldolgozasra kertiltek,
amelyek hitelesen adjak vissza a korra jellemz6 titkosszolgélati tevékenységet,
kiilonosen a tipikus kémeseteket. Ezek inkabb targyilagosak, mint meseszeriiek. A
Ronge altal ,elmesélt” torténetek ugyanakkor jo érzékkel és izléssel szinesitik a
tartalmat, egyben karakteresen ¢érzékeltetik a soknemzetiségi Monarchia
sajatossagait és ezeknek a biztonsagra gyakorolt negativ hatasat. A haboru els6 két
évét bemutatd események kapcsan talalkozhatunk példaul a bukovinai professzorok
kémiigyeivel, de éppugy bemutatdsra keriil a ruténekkel szemben folytatott
kémperek, a csempészek kémkedésben torténd felhasznalasa, illetve egy, a cseh
politikusok hazaarulasaval kapcsolatos ligyrdl is részletesen beszamol.

A kép bal oldalan I1. Vilmos csaszdar és Hordliczka ezredes, az Evidenzbiiro parancsnoka
lathato, egy hadgyakorlat szemléjén.
Jobbra Anton von Kalik, az Evidenzbiiro elsd parancsnoka (1850-1864) lathato.

Ronge az 1916-o0s év torténelmi bemutatasa kapcsan is szamos ligy leirasan
keresztiil ad szamot a hirszerzés tevékenységér6l. Hiteles leirast kaphatunk a
lehallgatd szolgalat fejlodésérdl, de kiemelten foglalkozik a roméan hadjarat
torténéseivel, a Monarchia szamara katonai szempontbdl katasztrofalisan sikerdilt
nyari iddszakkal, illetve sajatos nézépontban mutatja be a Monarchia belsd életét,
amely Ferenc Jozsef csaszar halalanak iddszakat jellemezte.
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Ronge kiilon foglalkozik a Monarchia titkosszolgalata 4&ltal folytatott
békepropaganda hatasaival is, amellyel tobb esetben is komoly eredményeket értek
el az olaszok, illetve az oroszok elleni titkos kiizdelemben. A tabornok kiilon
sikerként emlékezik meg arr6l, hogy ez a tevékenység milyen mértékben
demoralizalta az olasz hadsereg allomanyat, amelyet nagyszamu dezertdlas és tobb
zendiilés is sujtott.

Az 1918-as év és az Evidenzbiiro felszdmolasahoz vezetd utols6 hdénapok
eseményei is feldolgozasra keriiltek. Ronge ebben a részben részletesen ir a piavei
csatarol és annak hirszerzd szolgalat altal végzett tamogatasarol. Ez az utolsod
hadicselemény, amelyet a titkosszolgalati szakember szemiivegén keresztiil is
aprolékosan bemutat. Kiilon foglalkozik az antant hatalmak propaganda- és
felforgatd tevékenységérdl, amelyet a piavei csatat kovetden fejtettek ki. Ez a
korszak klasszikus titkosszolgalati 6sszecsapasnak tekinthetd.

Ronge a konyv leird részének befejezéseként a hirszerzé szolgalat
felszamoldsdnak mozzanatait teszi kdézzé. A konyv zarszavaként olyan, a
titkosszolgalati tevékenységgel kapcsolatos megallapitasokat tesz, amelyek a ma
mikodd, ilyen tevékenységet végzd szervezetek szamara is megszivlelendok
lehetnek.

A konyvnek tartalmi szempontbdl kiilonosen értékes része a fiiggelék, amely
az Osztrak-Magyar Monarchia Evidenzbiirgjara, valamint a Csaszari és Kiralyi
Hadsereg Foparancsnoksaganak Hirszerzési Osztalyara vonatkozo informaciokat tar
elénk meglepd alapossaggal. Magyar szempontbol talan az 1917 aprilisi helyzetkép
lehet érdekes, itt ugyanis két, a hazai titkosszolgalat-torténet szempontjabol
meghatarozé személy Dimitrije Stojakovi¢ (Sztdjay Dome)* és Pokorny Hermann®
nevével is talalkozhatunk.

A szervezetekre, illetve a személyekre vonatkoz6 adatkdzlés részletessége mar-
mar zavarba ejt6. Az Evidenzbiiro felszdmoldsa utan b6 egy évtizeddel kiadott
konyv rendkiviili részletessége egyértelmiien arra utal, hogy Ronge mindvégig
rendelkezett a kiadvany elkészitéséhez sziikséges forrasokkal, dokumentumokkal.
Munkaja alapossagat az is alatamasztja, hogy a konyv elkészitéséhez jellemzden az

4 Sztéjay Déme (sz: Dimitrije Stojakovi¢), (1935-ig Sztojakovics Demeter) 1883-ban
sziiletett Versecen. Szerb szarmazasi magyar politikus, diplomata, altdbornagy. A
Monarchia idején az Evidenzbiiro Balkani-csoportjanak vezetdje. 1919-t61 a Horthy-féle
nemzeti hadsereg kémelharito osztalyan dolgozott, jelentGs szerepe volt az 6nallo magyar
katonai hirszerzés és elharitas megteremtésében. 1927-t61 katonai attasé Berlinben (még
Sztojakovics néven). 1935. decembertdl altdbornagy, 1944. marcius 22-ig meghatalmazott
berlini kdvet. Magyarorszag német megszallasa utan, 1944. marcius 23-t6l augusztus 29-
ig miniszterelndk és kiiliigyminiszter. 1944. augusztus 24-én, amikor Horthy megujitotta
kiilonbéke-kisérleteit, lemondatta posztjarol. Sztdjayt a Népbirdsag mint haborus foblindst
halélra itélte, 1946-ban kivégezték.

5 Pokorny Hermann a morvaorszagi Kremsierben sziiletett 1882 tavaszan. Katonai palyajat
hadaprod-tiszthelyettesként kezdte 1897-ben. Az elsé vilaghaboriban 6rnagyként, majd
1917-t61  alezredesként  kiilonbozd, elsésorban  radiofelderitd  beosztdsokban
tevékenykedett. A Monarchia hadseregének radidlehallgatasai az altala kifejlesztett
rendszert kovették, amelyet a habort végére az egész arcvonalra kiterjesztettek. Részt vett
1917-ben a breszt-litovszki béketargyalasokon mint az osztrak—magyar delegicio tagja.
Aktiv szolgalatat 1935-ben fejezte be. 1960-ban hunyt el Budapesten.

192



1910-es évektdl megjelent mas, a témahoz kapcsolodo irodalmat is felhasznalt. Ezek
a munkak csokorba gytijtve ugyancsak helyet kaptak a kotetben.

Az osztrak tdbornok konyvének eddigi utdélet nem tekinthetd boségesnek,
érdemes ugyanakkor ezekr6l szot ejteni. Ronge konyve ugyanis a legismertebb
szakmatorténettel foglalkoz6 mii esetében is kiemelt forrasul szolgalt. Pilch Jend
haromkotetes A hirszerzés és a kémkedés torténete cimii munkdjadban Onalld
fejezetben helyet kapd A hirszerzés és a kémkedés torténete Ausztria-
Magyarorszagon rész szinte teljes egészében Ronge munkajan alapszik.

A konyv hazai ,el6életével kapcsolatban feltétleniil érdekes koriilmény, hogy
azt minden valdszinliség szerint a Beliigyminisztérium Tanulmanyi és Modszertani
Osztalya gondozasaban 1959-ben leforditottak és felhasznaltdk a BM II. Féosztaly
allomanyanak képzése soran is.®

Ronge konyve tizenkét év torténetének sajatos lenyomata, amely tobb puszta
visszaemlékezésnél. A kotet vezérfonalat kétségkiviil Ronge személyes indittatasa
¢és a korszakban jatszott szerepének (né¢hol bizonyosan részrehajld) bemutatasa adja,
am az Osztrak-Magyar Monarchia titkosszolgalati rendszerének ilyen alapos és
szakmai szemmel is paratlan bemutatdsa igazi kuribzum, amely megkeriilhetetlen a
téma és a korszak irdnt érdeklddok szamara.

6 IzsaJend ezredes, egyetemi docens szives kdzlése (2007)
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ICCECIP 2020

We are honoured to invite you to participate in the 2* International Conference on Central European Critical Infra-
structure Protection organised by Obuda University Donat Banki Faculty of Mechanical and Safety Engineering in Buda-
pest in cooperation with Subotica Tech - College of Applied Sciences, Serbia, University of Zilina Faculty of Secu-
rity Engineering Department of Technical Sciences and Informatics in Zilina, Slovakia, University of Defence in
Brno, Czech Republic, Military University of Technology, Warsaw, Poland, Faculty of National Security of Jan Kochanows-
ki University in Kielce, Poland, National University of Kharkiv, Ukraine, Gheorghe Asachi Technical University of lasi, Ro-
mania. The 2* Interational Conference on Central European Critical Infrastructure Protection (ICCECIP 2020) will be
held in Budapest, Hungary on November 16-17, 2020.

| t3 '

[Last Call] Paper Submission Conference
Submission Due Date E-mail Date
Sept. 30, 2020 icceci k. uni- h Nov. 16-17, 2020

The ICCECIP 2020 - 2™ International Conference on Central European Critical Infrastructure Protection will be held this
year as part of the Hungarian Science Festival in online form, The 2020 Pandemic brought new security challenges in
critical infrastructure protection and security science.

The highlight new experience, research and solution results reached in Pandemic are a to everyone. The new motto of
this year's conference is “Pandemia challenge in eritical infrastructure protection”, A key goal is to show the unity of
our region inthe Pandemic situation and giving space for all researcher around the World, experienced and young re-
searchers, PhD students to share their latest results.

The common historical and cultural past of the region, as well as the common development path of the last centuries
and the cooperation during the Pandemic, also connect our countries and lay the foundations for future common go-
als.

The ICCECIP 2020 also serves to foster communication among researchers and engineers working in a wide variety of
scientific areas with a common interest.

The meeting will provide an opportunity to highlight recent developments and to identify emerging and future areas of
growth in this exciting field. Also, the conference program includes online oral presentations and poster session from
scientists working in similar areas to establish a platform for collaborative research projects in this field.

Committee of ICCECIP 2020 continues to make an effort to hold ICCECIP 2020 conference successfully by working with
the best editor and reviewer teams.

Canference bogo s designed by - Attila Malnér, attile.molnar@softpress.bu Made by Organization Board, Budapest, Aug 18, 2020
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Organizing and Partner

Obuda University Donét Banki Faculty
of Mechanical and Safety Engineering in
Budapest, Hungary

University of Defence in Brao, Czech
Republic,

University of Ljubljana, Slovenia

National University of Kharkiv, Ukraine

Gheorghe Asachi Technical University of
lasi, Romania,

Technical University of Ostrava,
Czech Republic,

VIS

Subotica Tech - College of Applied
Sciences, Serbia

Military University of Technology, Warsaw,
Poland

Faculty of National Security of Jan
Kochanowski University in Kielce, Poland

University of Zilina Faculty of Secu-
rity Engineering Department of Technical

Sciences and Informatics in Zilina, Slovakia

Milton Friedman University, Hungary

Obuda University Doctoral School on
Safety and Security Sciences, Hungary

Publication

The peer-reviewed and accepted papers of the conference will be published in a suitable journal based on the
scientifical committee decision. The summary of every journal partnering with us is presented below:

@

Hungarian Defence Review
HU ISSN 2060-1506

Haditechnika (Military Technique)
ISSN 0230-6891

National Security Review
HU ISSN 2063-2908

Eur. n Journal of Material
and Engineering (FJMSE)
ISSN: 2537-4338

e-IS5N: 2537-4346

Security Engineering of Anthropogenic
Objects

ISSN: 2450-1859

e-ISSN: 2450-8721

Transactions of the VSB - Technical
University of Ostrava, Safety Engineeri
Series

122N 1800:3238

Conference logo is designed by - Attila Molnar, attilamolnar@softpress.hu
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R ealcn szems

Critical Infrastructure Protection
Review
ISSN 2516-0095

\iigyi Szemle (Interior Review
ISSN 2062-9494 (Printed)
ISSN 2677-1632 (Online}

Safety and Security Sciences Review
ISSN 2676-9042

Kozelitések
ISSN 2498-7816

Katonai Logisztika [Military Logistic)
¢-ISSN 1789-6398
ISSN 1588-4228

Made by Organization Board, Budapest, Aug 19, 2020



Sessions

+

+

Physical Protection of Critical Infrastructure ¢ Political Security of Critical Infrastructure

+ Blast protection + Migration Politics
+ Ballistic protection + Defence of Terror threats
+  Defence of Objects +  National and International Security
+  Security of Transportation +  Public Security
Cyber Security of Critical Infrastructure 4 Individual Security of Critical Infrastructure
+  Physical session of cyber security ) Health
+ [T session of cyber security +  Foodand Chemical safety
+  Safety awareness ¢+ Energy
Economy

Conference

+*

+

The conference will be held online form due to the pandemic. Therefore, participation in
the conference is free. Registration is required!

ICCECIP 2020 website: http://bgk.uni-obuda.hu/iccecip/2020/welcome

Venue and

Official Language

The official language of the Conference is English.
Abstracts should be submitted in English. Presentations should be held either in English

Requirements of the artidle publication

The organizers want to warn all authors, that the presentation of the article is required in the ICCECIP
Conference, as in an oral or poster session for publishing in the journal. The organizers will publish
onlythe presented articles.

Oral Presentation

Online session, by program (15 min)

Poster Session

Poster uploading to send in emal to iccecip@bgk.uni-obuda.hu to 12.11.2020.

Required to Participate:

. Internet connection

¢ Computer device / smart phone / tablet
) Webcam
) Microphone

¢ Speaker

{Conference loga is designed by - Attila Malndr, attilamolnar@softpress.bu Made by Organization Board, Budapest, Aug 19, 2020
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E SZAMUNK TARTALMA

DR. FARKAS ADAM

GONDOLATOK A NEMZETBIZTONSAG FOGALMAROL.

A NEMZETBIZTONSAG ELTERO JELENTESTARTALMAINAK
SZERVEZETI — MIKRO - ES KORMANYZATI/RENDSZERSZINTU —
MAKRO - SZINTEKEN VALO ERTELMEZESENEK LEHETOSEGE

A szerz6 célja gondolatokkal kiegésziteni a nemzetbiztonsdg fogalmanak
multidiszciplinaris elemzését. E korben a tanulmany a nemzetbiztonsag szervezeti —
mikro — és kormanyzati/allamrendszeri — makro — szintjére fokuszal a magyar és a
kiilfoldi szabalyozas tekintetében egyarant. A szerz6 arra kivan jogias szemlélettel
ramutatni, hogy a nemzetbiztonsag fogalmahoz parosuld tobb jelentéstartalom nem
feltétleniil jelent ellenmondast. Emellett a tanulmany célja az is, hogy eldrevetitse a
makro- és a mikroszint kozti kapcsolodast segitdé mezoszint vizsgalatanak
sziikségességét.

Kulcsszavak: nemzetbiztonsag, nemzetbiztonsagi szolgalatok, nemzetbiztonsagi
kormanyzat

DR. HODOS LASZLO

GONDOLATOK MAGYARORSZAG NEMZETI BIZTONSAGI
STRATEGIAJABAN AZONOSITOTT, KIEMELT BIZTONSAGI
KOCKAZATOK NEMZETBIZTONSAGI ASPEKTUSAIROL

Elkésziilt Magyarorszag ij Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja. A tanulmany arra keresi
a valaszt, hogy milyen 0sszefliggések vannak a kibertimadasok, a jarvanyveszély és
a hibrid hadviselés intézkedései kozott. A nemzet biztonsdga szempontjabol
egyforman jelentds biztonsagi kockazatok koziil véleményem szerint ezek
rendelkeznek leginkabb aktualitassal, a tudomanyos és a védelmi szektor figyelme
napjainkban ezekre fokuszal.

Kulcsszavak: lawfare, hibrid hadviselés, nemzetbiztonsag
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CONTENTS

ADAM FARKAS DR.

THOUHHTS ABOUT THE CONCEPT OF NATIONAL SECURITY
POSSIBILITY OF INTERPRETING DIFFERENT MEANINGS OF
NATIONAL SECURITY AT ORGANIZATIONAL - MICRO - AND
GOVERNMENTAL/SYSTEMATICAL - MACRO - LEVELS

The aim of the author is to supply the multidisciplinary analysis of the concept of
national security. In this context, the study focuses on the organizational - micro -
and governmental/statesystematical - macro - level of national security at the
Hungarian and international regulation. The author wishes to point out with a legal
aspect that multiple meanings associated with the concept of national security are
not necessarily contradictory. In addition, the study also aims to anticipate the need
to investigate the meso level that facilitates the connection between the macro and
micro levels.

Keywords: national security, national security services, national security government

LASZLO HODOS DR.

THOUGHTS ON THE NATIONAL SECURITY ASPECTS OF THE
PRIORITY SECURITY RISKS IDENTIFIED BY THE NATIONAL
SECURITY STRATEGY OF HUNGARY

Hungary's new National Security Strategy has been completed. The study seeks to
answer the links between cyber-attacks, epidemic threat, and hybrid warfare
measures. Of the security risks that are equally significant for the security of the
nation, in my opinion, these are the most topical, and the attention of the scientific
and defense sectors is focused on them nowadays.

Keywords: lawfare, hybrid warfare, national security
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KISVARI TAMAS

A ;(iNAI NEPK(")Z”,FARSA’SAG RESZ\{ETELE AZ ENSZ
BEKEFENNTARTO TEVEKENYSEGEBEN

Kina az ENSZ megalakulasa ota tagja a szervezetnek, és allando tagallama a
Biztonsagi Tanacsnak is, de az Egyesiilt Allamok 1971-ig nem jarult hozza, hogy
Kinat az 1949-ben létrehozott Kinai Népkoztarsasag képviselje a szervezetben. Ezt a
kommunista orszag Kina beliigyeibe valé beavatkozasnak tartotta, ami miatt a 80-as
évekig ellenségesen tekintett az ENSZ-re. A Kinai Népkoztarsasag 1989-t6l vesz
részt az ENSZ békefenntarté tevékenységében, de tovabbra is érzékeny kérdés a
beliigyekbe vald  beavatkozds problémakore. Kezdetben csak katonai
megfigyelokkel vett részt ilyen misszidkban, majd a 2000-es évekt6l folyamatosan
csatlakozott katonai kontingensekkel is elsGsorban afrikai miiveletekhez, de csak
egészségiigyi, miiszaki és szallitd kapacitdsokkal. A 2000-es évek végére a kinai
ENSZ-szerepvallalas elérte a 3.000 fot. A részvétel mindségi valtozasanak elsd
lépése 2013-ban kovetkezett be, amikor Kina egy l6vészszazadot kiildott Maliba,
majd 2014-ben egy 16vészzaszldaljat Dél-Szudanba. A min6ségi valtozas masodik
lépése 2018-ra tehetd, amikor Kina eldszor vezényelt helikoptereket a darfari
ENSZ-miiveletbe. Peking jelenleg koriilbeliil 2.500 fovel vesz részt az ENSZ-
miveletekben, ami valoban a legnagyobb ENSZ-szerepvallalas a BT 6t tagallama
kozott, és jelenleg Kina az ENSZ békefenntartd koltségvetésének masodik
legnagyobb befizetdje az Egyesiilt Allamok utan. Ezzel egyidejiileg a 2.500 f&s
részvétel a Kinai Népi Felszabadité Hadsereg 2 millios 1étszamahoz viszonyitottan
valdjaban nagyon alacsonynak tekinthetd, ugyanakkor példaértékii, hogy Kina
alapfeltételként tekint az ENSZ felhatalmazasara a békefenntartdo és
békekikényszeritd erék alkalmazasahoz.

Kulcsszavak: Kinai Népkoztarsasag, Egyesiilt Nemzetek Szervezete, ENSZ,
békefenntartas
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TAMAS KISVARI

THE PARTICIPATION OF THE PEOPLE’S REPUBLIC OF CHINA IN UN
PEACEKEEPING

China has been a member of the United Nations and a permanent member of its
Security Council since the establishment of the organization; however, it was not
until 1971 that the People’s Republic of China, established in 1949, became the
acknowledged representation due to reservations held by the United States. As a
result, the communist country remained hostile and highly suspicious of the UN
until the 1980s and regarded it as an organization set up to interfere with the internal
affairs of countries as it did with China. As such, China refrained from participating
in UN peacekeeping missions until 1989 when it first sent military observers and
then in 2000s military contingents to UN missions mainly in Africa. China’s
participation however remained limited to humanitarian assistance, including
medical, engineering and transport contingents. At the end of 2000s the Chinese
participation reached 3,000 soldiers. A significant milestone was reached in 2013
when China deployed an infantry company to Mali and in 2014 an infantry battalion
to South Sudan. The next milestone in this regard came about in 2018 when China
sent helicopters to the UN mission in Darfur. The People’s Republic of China
nowadays commits about 2,500 troops to UN missions which makes it the biggest
contributor in terms of headcount among the five permanent members of UN
Security Council and the second biggest financial contributor behind the United
States for the UN peacekeeping budget. China’s continuous insistence on UN
authorisation for international peacekeeping or peace enforcement missions is
exemplary, however it is important to note that the Chinese participation of 2,500
troops can be considered quite low in comparison to the 2 million personnel serving
in the People’s Liberation Army.

Keywords: the People’s Republic of China, United Nations, UN, peacekeeping
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MAJOROSI ADAM
ASZIMMETRIKUS HADVISELES EGYIPTOMBAN

Ebben a munkaban az egyiptomi sz¢élsGséges szervezetek merényleteit, tamadasait
elemzem. A munkat az aszimmetrikus hadviselés altal lefektetett alapelvek szerint
fogom megtenni. Az elsé nagyobb fejezet az aszimmetrikus hadviselés eszkdzeinek
bemutatasanak szentelem, majd utdna az egyiptomi eseményeket fogom elemezni a
bevetett eszk6zok alapjan. A munkam alaptétele az lesz, hogy ezek a szervezetek
nagyrészt hasonld eszkozoket alkalmaztak, csak Sinai Vilajetnél jelent meg az
ongyilkos merénylet, mint eszkoz az Iszlam Allam hatasiara. A hadsereg
konvenciondlis ¢és brutdlis eszkozokkel probalta meg felszdmolni ezeket a
szervezeteket, sikerteleniil. Réadasul a lakossdgot sem tudtdk megnyerni, mivel
velik is kegyetleniil bantak. Emiatt eddig még nem sikeriilt felszdmolni a
terrorizmust az orszagban. Ujabb szinterek is alakultak ki, példaul az orszag nyugati,
sivatagos teriiletén, amit a kdzponti kormanyzat képtelen ellendrizni, igy terroristak
szokhetnek at Libiabol. Emiatt Egyiptom aktivabban avatkozik be a libiai
polgarhabortiba Haftar tabornok oldalan, mivel ugy vélik, 6 képes lehet rendet
teremteni az orszagban, és felszamolni a terrorizmust.

Kulcsszavak: Egyiptom, Libia, Terrorizmus, aszimmetrikus hadviselés, Sinai Vilajet

CSOKA ATTILA
ABV-TERRORIZMUS

A terrorista tevékenységek egy specialis valfajat az ABV-terrorizmus képezi. A
vegyi, bioldgiai, nuklearis és radioldgiai anyagok/fegyverek allami szintli kutatasat,
fejlesztését kovetéen a terrorizmus altali felhasznalashoz egyenes ut vezetett. Az
ABV-tevékenységek részteriileteinek, azaz a nuklearis, ezen belil az
atomfegyverbol és az iparbol szarmazd forrasok, a vegyi terrorizmus, illetve a
bioterrorizmus elemzésére, jellemzésére keril sor, példakon keresztiil.

Kulcsszavak: ABV-védelem, terrorizmus, ABV-terrorizmus

202



ADAM MAJOROSI
ASYMMETRIC WARFARE IN EGYPT

In this essay | analyze the attacks of the Egyptian terrorist organizations on the
principles of the assymmetric warfare. In the first chapter | would like to examine
these principles, then in the other chapters | would like to focus on the attacks of the
terrorist organizations on the Egyptian Security Sevices, to examine their tools.
These organizations have used similar means, however the Wilayat Sinai has only
used suicide bombings, because the influence of the Islamic State. The military used
conventional, old and harsh measures to eliminate the terrorist threat in the country,
and this was unsuccessful. The military hasn’t been able to win the heart of the
population of Egypt, because the military also has used hard-favoured measures
against them, and the people are generally uninterested in the conflict. New conflict
zones have been created in the country, for example in the western, desert area,
where the military couldn’t control the border area with Libya and the terrorists can
pass from the country without detection. Because of that, Egypt supports the army of
Khalifa Haftar. In their opinion Haftar will be able to make order in Libya and
eliminate the terrorist organizations in there.

Keywords: Egypt, Libya, Terrorism, Asymmetric Warfare, Wilayat Sinai

ATTILA CSOKA
CBRN TERRORISM

CBRN terrorism is a special kind of terrorist activity. The govermental level
research and development of chemical, biological, radiological and nuclear
materials/weapons led to the usage by terrorists. The compositon of CBRN activities
such as radiological and nuclear-, chemical-, and bioterrorism are analized in this
essay by examples.

Keywords: CBRN defence, terrorism, CBRN terrorism
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PUSKAS ANNA
“VERES MUKINCSEK?” —- TERRORIZMUS — KULTURALIS HIRSZERZES

A nemzetkdzi terrorizmus eszkdztaraban szisztematikusan jelenik meg a kulturalis
orokség célzott megsemmisitése. Ez lehet egyfajta pszichologiai fegyver az
ellenségesnek tekintett etnikai, vallasi ko6zOsség megtorése, az er6folény
demonstralasa érdekében, vagy ennck hatterében meghuzodo, rabloasatasokkal,
lopasokkal, fosztogatasokkal megszerzett kulturalis javak illegalis kereskedelmébdl
valé anyagi haszonszerzés, amely igy hozzajarul a konfliktus finanszirozasédhoz. E
komplex problémakor felszamoldsara, megakadalyozasara kivanatossa valt a
kulturalis javak védelme szempontjainak, tevékenységeinek integralasa a katonai
miveletekbe, a terrorizmus-finanszirozas elleni harcba, amelyet a ,kulturalis
hirszerzés” (CULTINT) is nagyban elésegithet.

Kulcsszavak: terrorizmus, kulturalis javak illegilis kereskedelme, kulturalis
hirszerzés, ENSZ, EU

DR. HABIL. TURKE ANDRAS ISTVAN

A KULPOLITIKA MILITARIZALODASA FRANCIAORSZAGBAN
(2012-2017)

A FRANCOIS HOLLANDE KORSZAK KUL- ES BIZTONSAGPOLITIKAJA A
VALSAGOVEZETEKBEN

Nicolas Sarkozy ,hiperaktiv” elnokségéhez képest az elndkséget 2012-ben atvevo,
szlirkébbnek, ugyanakkor konszenzuskeres6bbnek tartott Frangois Hollande elndk
kiilpolitikai {géretei a mitterrand-i alapokhoz valé visszatérést sugalltak,
koncepciozus, 6nallobb diplomaciat eredményezve. Holland egyrészt szakitast igért
a Sarkozy-féle politikaval, megigérve az afganisztani csapatkivonast és a NATO-
tagsag feliilvizsgalatat. Masrészt ugy tiinhetett, hogy egyfajta versenyfutas kezdodott
az Egyesiilt Allamokkal, és a francia diplomacia azon igyekezett, hogyan tudna az
amerikai torekvésekre ,ralicitalni” példaul Iran, Sziria, Mali vagy az Iszlam Allam
(Daech) kapcsan. Egyesek mar-mar a francia kiilpolitika ,neokonzervativ
fordulatarél” irtak. Altalanossagban véve megallapithatd, hogy visszatérés tortént a
klasszikus francia diplomaciai tigyvitelhez, azzal a fontos ,kilengéssel”, hogy a
korabbiakhoz képest jelentésen meger6sddott a hadiigyminiszer szerepe az orszag
diplomaciaja teriiletén, a kiilpolitika militarizalodott.

Kulcsszavak: MAEDI, COS, Afghanisztan, NATO, Daech, Chammal, Afrika,
Serval, Barkhane
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ANNA PUSKAS
, BLOODY ANTIQUITIES” —- TERRORISM — CULTURAL INTELLIGENCE

The targeted destruction of cultural heritage has been systematically applied by
international terrorist organisations. It can be a kind of psychological weapon to
break the morale of, to demonstrate one’s dominance over the opposing ethnic,
religious community, or to gain financial benefits from the illegal trafficking of
cultural property acquired through illegal excavations, thefts, lootings, thus
contributing to the financing of the conflict. In order to eliminate and prevent this
complex issue, the integration of aspects, activities of cultural property protection
(CPP) has become desirable in the fight against terrorism financing. One of the tools
supporting this goal can be cultural intelligence (CULTINT).

Keywords: terrorism, illicit trafficking of cultural property, cultural intelligence,
UN, EU

ANDRAS ISTVAN TURKE DR. HABIL.

THE MILITARIZATION OF FOREIGN POLICY IN FRANCE
(2012-2017)

FRANCOIS HOLLANDE'S FOREIGN AND SECURITY POLICY IN CRISIS
AREAS

Compared to the "hyperactive" diplomacy of President Nicolas Sarkozy, the
promises concerning French diplomacy of President Frangois Hollande (2012-)
suggested a flip-flop towards Mitterrand's funds, with the result of a more
autonomous and better thought-out diplomacy. Hollande promised to break with
Sarkozy's policy, to withdraw troops from Afghanistan and to review the NATO
membership. On the other hand, a competition started with the United States, it
seemed that the French diplomacy sought to “outbid” American activity, for
example in relation to Iran, Syria, Mali and Daesh. According to some analysts this
is the “neo-conservative” turn in French foreign policy. In conclusion we can say
that there was a return to classic French foreign policy, with a very important change
that the role of the Minister of Defence was considerably strengthened in the field of
the country's diplomacy. Foreign policy has been militarized.

Keywords: MAEDI, COS, Afghanistan, NATO, Daesh, Chammal, Africa, Serval,
Barkhane
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DR. ANDREIDES GABOR

('")SSZEFON(')D{&SQK. NEHANY ESZREVETEL A SZICILIAI MAFFIAROL
ES A POLITIKAROL

Az olaszorszagi szervezett biin6zésrdl mindenki hallott, mégis kevés ismeretiink van
ebben a témakorben. A sziciliai mafia (Cosa Nostra) az egyik leghatalmasabb, és
tradicionalisan ezt a maffiat tekintjik a politikaval legjobban 6sszefonodo
olaszorszagi biinszervezetnek. A Cosa Nostra tulajdonképpen 1étét6l kezddd6en
torekedett arra, hogy intenziv, ugyanakkor minél lathatatlanabb kapcsolatot apoljon
a hatalom koreivel. Milyen jellegzetességei voltak az elmult évszidzad maffia-
politika Osszefonddasainak, és mi a helyzet most? Hogyan valtozott az allam
felfogasa a maffia elleni harcban 1992-93-at kovetben? A tanulmany ezekre a
kérdésekre is keresi a valaszt.

Kulcsszavak: Cosa Nostra, sziciliai maffia, politika, politikai referens, merénylet,
politikai merénylet, pentito, latitante

KNAPP GABOR

AZ ELEKTRONIKUS INFORMACIOBIZTONSAG-TUDATOSITAS
FELADATREN],)SZER},:ZNEK HONVEDELMI AGAZATI SZEMPONTU
VIZSGALATA ES KIHIVASAI

Mi is az a tudatossag, milyen a biztonsagtudatos felhasznaldi tevékenység, és
hogyan tudom ezt elérni? Van-e kapcsolat a tudatositasi folyamat és a képzési
rendszer kozott? A korszerli informatikai eszk6zok céges hasznalata megkoveteli ezt
a nchezen értelmezhet, de elérni kivant allapotot. A kormanyzati és agazati
kovetelmények érvényesitése szempontjabol keresem a valaszt a kérdésekre, amely
soran gyakorlati értelmezési példakat, sajat tapasztalatokat vizsgalok. A cél
érdekében lehetséges megoldasi lehetségekre teszek javaslatot, figyelemmel a
honvédelmi agazat sajatos helyzetére.

Kulcsszavak: biztonsagtudatositas, képzés, informaciobiztonsag, honvédelmi agazat
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GABOR ANDREIDES DR.

ENTANGLEMENTS. SOME REMARKS ON THE SICILIAN MAFFIA AND
POLITICS

Everyone has heard of organized crime in Italy, yet we have little knowledge of the
subject. The Sicilian mafia (Cosa Nostra) is one of the most powerful, and we
traditionally consider this mafia to be the most politically motivated criminal
organization in Italy. Cosa Nostra, in fact, has strived since its existence to cultivate
an intense yet invisible connection with the circles of power. What have been the
characteristics of mafia policy mergers in the last century, and what is the situation
now? How has the state’s perception of the fight against the mafia changed since
1992-°93? The study also seeks answers to these questions.

Keywords: Cosa Nostra, Sicilian mafia, politics, specialist on political matters,
assassination, political assassination, pentito, latitante

GABOR KNAPP

RESEARCH ABOUT THE SPECIALITY AND WAY AHEAD OF
ELECTRONICAL SECURITY AWARENESS PROGRAM IN DEFENCE
SECTOR

What does awareness mean, what is the security aware user’s behaviour, how we
can achieve this? Is there any relationship between security awareness process and
the training system? Up to date IT equipment used in company environment requires
those hard to interpretable, but wished to reach status. | look for the answer how the
governmental and sectorial requirements can be applied, through investigating
practical interpretation examples and own experiments. In order to this goal |
propose some possible solutions, in point of view of the individual status of the
defence sector.

Keywords: security awareness, training, informationsecurity, defence sector
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BERECZKI DAVID

ADATELEI}’IZ’ES FELSOFOKON II. RESZ — A PREDIKTIV MODELLEZES
UTVESZTOJEBEN

A tanulmanysorozat elsé részében megismerkedhettink a ,Big Data” és az
adatelemzés fogalmaval, tipusaival, valamint betekintést nyerhettiink az
adatbanyaszati technikak ¢és modellek alkalmazasanak és értékelésének elméleti
hatterébe.

Ezek gyakorlati bemutatasara jelen cikk tesz kisérletet: a legnagyobb interneten is
fellelhetd terrorizmussal foglalkozé nyilt adatbazist, a Global Terrorism Database-t
felhasznalva végezziik el CRISP-DM modszer részét képezd adatmegismerést,
adatelokészitést, majd épitiink fel egy prediktiv modellt a Rapidminer nevili
adatbanyasz szoftver segitségével.

Mert egy igazi elemzd 1ételeme az elérejelzés. Megmondani a megmondhatatlant. A
megrendeld igénye e tekintetben teljesen egyértelm{i. Annak érdekében, hogy nagy
hatékonysaggal tudjuk kezelni a szamunkra fontos biztonsagi kockazatokat, a mult
Osszes tapasztalatara épitve kell kdrvonalazni a jovot. Természetesen irrealis lenne
annak eldrejelzését elvarni, hogy pontosan mi, hol és mikor fog megtorténni,
azonban a terrorizmust a terrorcselekményeken keresztiil vizsgalva olyan tipoldgia,
modus operandi (elkdvetési mddszer), vagy tendencia mutathatd ki, amellyel a
védekezés f0bb irdnyai és fokuszpontjai is pontosabban meghatarozhatok.

Kulcsszavak: Adatelemzés, adatbanyaszat, prediktiv modell, ROC-gorbe, konfuzids
matrix, mesterséges intelligencia, gépi tanulds, Rapidminer

208



DAVID BERECZKI

ADVANCED DATA ANALYSIS PART Il - IN THE MAZE OF PREDICTIVE
MODELING

In the first part of the article series, we got acquainted with the concept and types of
»Big Data” and data analysis, as well as gained insight into the theoretical
background of the application and evaluation of data mining techniques and models.
The present article attempts to present these in practice: using the largest open-
source terrorism database on the Internet, the Global Terrorism Database, we
perform data acquisition and data preparation as part of the CRISP-DM method, and
then build a predictive model using data mining software called Rapidminer.
Because forecasting is the lifeblood of a true analyst. To predict the unpredictable.
The customer’s demand in this regard is quite clear. In order to be able to manage
the security risks that are important to us with great efficiency, we need to outline
the future based on all the experiences of the past. Of course, it would be unrealistic
to expect a prediction of exactly what, where and when it will happen, but
examining terrorism through terrorist acts reveals a typology, modus operandi, or
trend that can more accurately determine the main directions and focus points of
defense.

Keywords: Data analysis, data mining, preditive model, ROC-curve, confusion
matrix, artificial intelligence, machine learning, Rapidminer
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A SZAKMAI SZEMLEBEN
TORTENO PUBLIKALAS FELTETELEI

Az irasmiivekkel szemben tamasztott kovetelmények

Etikai kovetelmények:

az irdsmii mashol, ebben a formajaban még nem jelent meg;

a szerzO(k) kizarélagos szellemi tulajdona, melyet szerzéi nyilatkozat
alairasaval igazol(nak);

korrekt, visszakereshetd hivatkozasokkal ellatott;

bibliografiaval ellatott (amely tartalmazza a hivatkozott irodalom jegyzékét,
az internetes anyagok jegyzekeét a letoltés idejével egyiitt);

a szerzO(k) sajat véleményét is tiikkrozheti, mely értelemszeriien nem mindig
egyezik meg a Szolgalat allaspontjaval.

Tartalmi kovetelmények:

a folyoiratokban — jellegével 6sszhangban — a honvédelemmel, azon beliil
elsosorban a  hadtudomannyal, nemzetbiztonsaggal, hirszerzéssel,
felderitéssel, katonai biztonsaggal és a biztonsagpolitikaval kapcsolatos
tudomanyos igényli kérdéseket feldolgozo és elemzd irdsokat — tanulmanyokat,
cikkeket és mas tudomanyos teriiletektémait, anyagait — jelentejiik meg;

az irasmii legyen logikus, attekinthetd, tartalmilag 6sszefiiggd és jol tagolt;
a témaval kapcsolatos sajat koncepcidé megfogalmazasa legyen érthetd, a
kovetkeztetések pedig megalapozottak, érvekkel, adatokkal alatamasztottak
legyenek.

Formai kovetelmények(és a kapcsolddo informaciok):
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a szerzo6i kéziratok terjedelme lehet6leg ne haladja meg az egy szerzdi ivet
(40 ezer karakter, illetve 20-21 gépelt oldal); a kéziratot elektronikus
formaban Times New Roman 12 pontos betiikkel, masfeles sortavolsaggal
irva, a képeket és abrakat feldolgozhat6 (.jpg vagy .tif) formatumban kérjiik
megkiildeni;

lehetéség van a kézirat interneten torténd megkiildésére is, a
szakmaiszemle.kontakt@gmail.com e-mail-cimen. A kézirathoz kérjikk
mellékelni a szerzé vagy szerzOk nevét, rendfokozatat, beosztasat vagy
munkakorét, allando lakcimét, telefonon és interneten torténd elérhet6ségét;
a kozlésre elfogadott irasokért — a szerz6i nyilatkozattal 1étrejott
megallapodas figyelembe vételével — szerz6i honorarium fizethetd;

a kéziratokat a SzerkesztObizottsdg minden esetben lektoraltatja. A
kiadvanyban megjelentetni kivant irasokat a Szolgalat kompetens,
tudomanyos fokozattal rendelkez6 munkatarsai vagy mas szakértok
lektoraljak;

a Szerkeszt6bizottsag — a lektori vélemények figyelembevételével — fenntartja a
jogot, hogy a megjelenésre alkalmatlannak itélt kéziratokat — indokolas
nélkill — nem kozli. Az ilyen irdsokat nem kiildi vissza és nem 6rzi meg;
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e a kiadvanyban barki publikalhat, akinek az irasat a Szerkesztobizottsag az
etikai, tartalmi és formai kovetelmények alapjan, kiadvanyban torténd
megjelentetésre, valamint az interneten torténd kozzétételre alkalmasnak
tartja. A kozlésre nem keriilt kéziratot csak az adott naptari év végéig
Orizziik meg, de a szerzd kérésére azt visszaadjuk;

e a kdzleményhez ,,Absztraktot/Reziimét” kell mellékelni, maximum 10-12
sorban, magyar és angol nyelven;

o a kozleményhez 3-5 kulcssz6 megadasa sziikséges, magyar és angol
nyelven;

e az iras angol nyelvil cimét is kérjiik megkiildeni.

Tudomanyos kézleményekkel szemben tamasztott formai kévetelmények

A folyoirat kizardlag az MSZ ISO 960 szabvany alapjan készitett
hivatkozasokkal ellatott tanulmanyt, cikket jelentet meg.

A kozlemeényhez sziikséges megadni, mellékelni:

A SZERZO, SZERZOK NEVE (rendfokozata)
AZ IRAS CIME (magyarul, angolul)
ABSZTRAKT/REZUME (magyarul, angolul)
KULCSSZAVAK (magyarul, angolul)
SZERZOI NYILATKOZAT

Bibliogrdfiai hivatkozds

A tarsadalomtudomanyokban a megszokott szamozott hivatkozast az idézések
jegyzetben® moédszerrel kérjiik alkalmazni.

Abban az esetben, ha a szerz6 nem ezt a modszert alkalmazza, a kéziratot
lektoralas nélkiil visszakiildjiik atdolgozasra!

ldézések jegyzetben

A szovegen beliili idézést kovetden felsé indexként megadott sorszamok
jegyzetekre utalnak, melyeket a szovegbeli megjelenésiik sorrendjében kell kdz6lni.
Ezek a jegyzetek tartalmazhatjak az idézéseket.

Els¢ idézés

Ha az idézések jegyzetben vannak megadva, egy dokumentumra vonatkozo elsd
idézésnek tartalmaznia kell az idézés és a bibliografiai hivatkozasok kiilon
Jegyzékében levd kapcsolodo tétel pontos megfeleltetéséhez sziikséges adatokat.
Az elsé idézésnek tartalmazni kell: legalabb a szerzo(k) nevet és a teljes cimet
ugy, ahogy azok a bibliografiai hivatkozasokban meg vannak adva, tovabba az
ideézett rész oldalszamat, ha az sziikséges.

! Bibliografiai hivatkozdsok. Magyar Szabvany, MSZ ISO 690. pp. 19-20.
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Példak:

TARJAN G. Gébor: A terrorizmus, p. 4.

KECSKEMETI Klara: A mediterran térség és az Eurépai Unié, Eurdpai Tiikor,
2010. majus XV. évfolyam 5. szam p. 38.

J. Nagy Laszl6: Mit kell tudni Algériar6l?, Kossuth Kiadd, Budapest, 1987. p.
46-47.

PRYCE, Paul: France’s Long  War: Operation ~ Barkhane,
http://natoconcil.ca/frances-long-war-operation-barkhane/  (Letoltés  ideje:
2015.02.24.),

Global  Trend 2020: Mappingthe  Global  Future,  http://www.
foia.cia.gov/2020/2020.pdf (Letoltés ideje: 2012.08.21.),

Bibliogrdfiai hivatkozdsok jegyzéke

A bibliografiai hivatkozéasok jegyzékében a hivatkozasokat az elsé adatelem

betiirendjében kérjiik megadni.?
Példak:

ACS Tibor: A reformkor hadikultirajarol, Budapest, 2005, Zrinyi Kiadé. ISBN
963 9276 45 6

BEREK Lajos: A hadtudomanyi kutatémunka alapjai, In: SZILAGYT Tivadar
(szerk.): Szemelvények, Budapest, 1994, Zrinyi Miklos Katonai Akadémia. pp.
31-50.

KOVACS Jené: Az ij magyar hadtudomany gyokerei, fejlédésének szemléleti
problémai, In: Uj Honvédségi Szemle, 1993. 47. évf. 6. sz. pp. 1-7. ISSN
1216-7436

Global Trend 2020: Mappingthe  Global  Future, http://www.
foia.cia.gov/2020/2020.pdf (Letoltés ideje: 2012.08.21.),

Abra, vizlat, térkép, diagram, egyéb melléklettel szembeni kivetelmények:

e az abra, vazlat cime;

e az abra, vazlat forras (vagy: Szerkesztette: ...);

e az abra, vazlat sorszama (pld. 1. abra.);

e idegen nyelvli abra, vazlat esetén lehet6ség szerint magyar nyelvii
jelmagyarazat.

Roviditések, idegen kifejezésekkel kapcsolatos kovetelmények:

o az idegen kifejezéseket, roviditéseket magyarul és eredeti idegen nyelven
kell az irasmiiben az els6 alkalommal feloldani 1abjegyzetben;

Példa:

o WEFP — (World Food Program — ENSZ Vilagélelmezési Programja).

SZERKESZTOBIZOTTSAG
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Bibliografiai hivatkozasok. Magyar Szabvany, MSZ ISO 690. p. 18.



