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ANDREKO GABOR

A KELET-KOZEP-EUROPAI TERSEGET
BEFOLYASOLO GEOPOLITIKAI HATASOK

Bevezetés

Magyarorszag a kelet-kdzép-eurdpai térségben fekszik, s a kdrnyezd allamok
terlilet- és lakossagnagysagat tekintve a térség kozepes nagysagll allamai kozé
sorolhatod. A tanulmany elemzéseinek célja végsé soron annak a megallapitasa, hogy
Magyarorszagnak van-¢ esélye egymagaban, vagy tobb, a térségben talalhatd
allammal 6sszefogva fejlodni és gazdasagi értelemben vezetd pozicioba keriilni, mas
szoval hidallamma valni Kelet (azaz Azsia) és Nyugat (azaz az EU) kozott.
A dominans geopolitikai jellemzdk és a fejlddési lehetéségek elemzésekor azonban
az els6 megoldandd kérdésként meriil fel Kelet-Kozép-Eurdpa geopolitikai
meghatdrozasanak problémaja. Mivel Kozép-Eurdpanak ¢és Kelet-Europanak az
elképzelt hatara inkabb politikai, semmint foldrajzi fogalom, ezért a tanulmany elsé
fejezetében meghatarozasra keriil a térség kiterjedése, elhelyezkedése, valamint az
ahhoz tartozo6 allamok. A vizsgalat soran kiilon figyelmet kap a geopolitika klasszikus
mackinderi pivot area hataranak és a huntingtoni civilizacios torésvonalaknak a
térséget érintd szakasza is.

Jelen tanulmany a coheni pufferzona-kapurégio, illetve a hozzajuk rendelt
litkozéallam-hidallam! osszefliggésekre fokuszalva az EU és az Oroszorszagi
Foderacio mint két nagyhatalmi kdzpont kozotti — illetve az ezzel kapcsolodo, az EU
perifériajan elhelyezkedd — térségben megjelend geopolitikai hatasokat vizsgalja.

Az elemzés komplexen vizsgalja a kelet-k6zép-europai térség vezetd szerepére
esélyes négy legjelentéseb méreti és népességii allamot, illetve a térség kisebb
allamaibol all6 zonakat. A tanulmany két hipotézist allit fel és vizsgal:

1. akelet-kdzép-eurdpai térség legalabb harom részre oszthato;

2. atérség négy legnagyobb allamaban napjainkban az {itkdzéallami szerepkorok
erdsddnek meg, ezért a hidallami szerepre nincs esélyiik.

A tanulmany geopolitikai szakirodalmi forrdsokra tamaszkodva végez
kvalitativ szemléletli kutatast a térség egészét, illetve a térség részét képezo zonak
jellemzdinek, az egyes zonak és allamok ebbdl fakado kitorési lehetdségeinek vagy
éppen a fliggetlen mozgasuk korlatozottsaganak meghatarozasara.

A téma tanulmanyozasa soran az elemzés kiterjed a nemzetk6zi médiahirekre
¢és a témahoz kapcsolodo kérdésekkel dsszefliggd tanulmanyokra.

A geopolitikai szakirodalomban a hidallam-kapuéllam (bridge-state — gateway) kifejezés még nem definialt,
gyakran szinonimaként hasznaljak. A kapuallam gazdasagtudomanyi eredetii szakkifejezés, mig a hidallam a
politikatudomanyban jelenleg kialakuld szakszo, amely nagyrészt lefedi a kapuallam fogalmat. Az eltérés
abban all, hogy a kapudllam alapvetben gazdasagi kérdés, igy fejlodésének és miikodésének pontos
leirasahoz mar gazdasagi elemzés sziikséges. A tanulmany geopolitikai szempontbol elemzi a vizsgalt
térséget, mélyebb gazdasagi elemzést nem végez, ezért a geopolitikai szakkifejezést hasznalja.
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A kelet-kozép-eurdpai térség geopolitikai értelmezése

A térség hatarainak definialasat csupan foldrajzi szempontok alapjan nem lehet
megallapitani, mivel a kelet-kozép-europai tér egy elvont fogalom. A régid és a hozza
tartozd allamok meghatarozasaban a szakirodalom nem egységes. A vizsgalati
mddszerek szempontjaitél fligg, hogy pontosan hol huzédik a régié hatara, és a
vizsgalati célok jelolik ki a beleértendd allamokat. Ennek megfelelden altalaban vitas
kérdés a teriilet meghatarozasa, szamos magyarazat létezik. Koziiliik rendezéelvként
emlithetd a természetfoldrajzi, a geopolitikai és a torténelmi megkozelités.? Jelen
tanulmany elemzése elsésorban a geopolitikai, masodsorban a természetfoldrajzi
szempontokat figyelembe véve 20 orszagot sorol a kelet-k6zép-eurdpai térhez, és azok
allamhataraival egyben meghatarozza a vizsgalt tér hatarait is.

Bernek Agnes értékelését® alapul véve a térség allamai: a harom balti allam
(Esztorszag, Lettorszag és Litvania), a visegradi négyek (Csehorszag, Szlovakia,
Lengyelorszag és Magyarorszag), a harom volt szovjet allam (Belarusz, Ukrajna és
Moldova), az egykori Jugoszlaviabdl alakult hét orszag (Szlovénia, Horvatorszag,
Bosznia-Hercegovina, Szerbia, Koszovo, Montenegro és Eszak-Macedonia), valamint
a harom délkelet-eurdpai balkani allam (Albéania, Bulgaria és Romania). A kelet-
kozép-eurdpai térség kijelolésével tovabbi, konkrétabb vizsgalat alda vonhatjuk a
teriiletet, amely attol valik kiilonlegessé, hogy lathatéan a geopolitikai gondolkodas két
nagy elméletének metszéspontjaban talalhato.

A kelet-kozép-europai térséget befolyasolo geopolitikai elméletek

A politikai foldrajzzal szoros rokonsagban allé6 geopolitika tudomanya a
19. szdzad végén, a 20. szazad eclején jelent meg a foldrajztudomany és a
politikatudomany kapcsolodasaval. Fejlédése kisebb sziinetekkel maig tart, evolicidja
napjainkban is folyamatos. A geopolitika tudomanyfejlédését a szakirodalom tobb
szempont szerint is vizsgalja, de a jelen tanulmanynak nem célja a teljes elméleti
fejlodés bemutatasa, ezért a kelet-kozép-europai térség vizsgalatanak érdekében a
geopolitika mddszertanat a probléma megkdzelitésének modja alapjan kategorizaljuk.
Ebbdl kiindulva megallapithato, hogy kezdetben a tarsadalom mozgasat és az allam
jellemvonasait Friedrich Ratzel (1844-1904), Rudolf Kjellen (1864—-1922) és Karl
Haushofer (1896-1946) kutatasai alapjan a természettudomany térvényeib6l torekedtek
levezetni.*

Sarfalvi Béla megfogalmazasaban ,,az ortodox geopolitika a természeti kérnyezet
és a tarsadalmi tényezék kozotti dsszefiiggések vizsgalata valamely eldre kitiizott
politikai cél érdekében™ tortént, vagyis mindig egy politikai igény vagy megrendelés
igazolasara fordult a geopolitika figyelme valamely esemény vagy problémakér felé.
Az allamot ¢él6 organizmusnak tekintette, fejlodését az ¢lovilagban tapasztalhatd
életciklusokkal probalta magyarazni. Az elemzések masik fo jellegzetessége a tertilet-
és a lakossagnagysag, a természeti kincsek és a foldrajzi kornyezet elemzése,

BERNEK Agnes: Kozép- és Kelet-Eurdpa a 21. szazad geopolitikai/geookondmiai stratégiaiban. Akadémiai
Kiad6, Budapest, 2018.

BERNEK Agnes: Kozép- és Kelet-Eurdpa a 21. szazad geopolitikai/geodkondmiai stratégigiban. p. 24.
SZILAGYI Istvan: A geopolitika elmélete. Pallas Athéné Konyvkiado, Budapest, 2019.

BERNEK Agnes: K6zép- és Kelet-Eurdpa a 21. szazad geopolitikai/geodkondmiai stratégiaiban. p. 49.
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Osszehasonlitasa ¢s a tarsadalmi mozgasokkal valo egyeztetése. Jelen tanulmany ennek
alapjan foglalkozik kiilon is a térség négy, teriiletileg és lakossagszam szempontjabol
legnagyobb allamaval (Ukrajnéaval, Lengyelorszaggal, Romaniaval és Belarusszal).

E klasszikus irdnyvonal mellett alakult ki a geostratégiai szemléletet alkalmazé
angolszasz iskola, amelynek képvisel6i a teljesség igénye nélkiill Alfred Thayer
Mahan, Sir Halford J. Mackinder, Henry Kissinger, Colin Flint, Zbigniew Brzezinski
és Saul Bernard Cohen is. Itt kell megjegyezni, hogy a globalizaciés folyamatok
napjainkra olyan jelent6s horderejii valtozasokkal jarnak az élet minden teriiletén
(gondoljunk akar a termelésre, a bankszféra szolgaltatasaira, de a szabadidés
elfoglaltsagokra €s akar a tarsadalmi érintkezés normainak megvaltoztatasara), hogy a
geopolitika elemzésének eszkoztara is sziikségképpen boviilt. Megjelent a kritikai
geopolitika/geookondmia iranya, amely Edward Luttvak megfogalmazéasa szerint
»egyre inkabb szocialis (kulturdlis) és gazdasagi tartalommal bir a fegyveres teriileti
terjeszkedés elméleti megalapozdasa és magyardzata helyett.””

A geopolitikai elméletek koziil a vizsgalt térség szempontjabol meghatarozo a
Halford J. Mackinder altal eredetileg 1904-ben kidolgozott kulcsévezet (pivot area)
elmélet, amit Mackinder az elsé vilaghdboru utan, 1919-ben modositott magteriilet-
vagy szivtajék (heartland) elméletté. A kulcsdvezet-elmélet szerint a pivot area
nagyjabol Eurazsia térségét jelenti, amely a hatalmas kiterjedése, asvanykincsei és a
tranzitutvonalak miatti stratégiai jelentésége okan sulyponti teriilet. A kulcsévezet
birtoklasa magaban foglalja azt a fenyegetést, hogy a birtokld hatalom kiterjesztheti
befolyasat a Fekete-tengerre és a Balti-tengerre, s végsé soron a vilagtengerekre
torténd kijutassal szarazfoldi hatalombol akar tengeri hatalomma is valhat. Ezzel
olyan vilagbirodalom johetne 1étre, amely alapjaiban boritana fel a nemzetkozi
erbegyensulyt.8 Az elméletben a tanulmany fokuszaban 1év6 Kelet-Kozép-Eurdpa
jelentdségének mackinderi felerdsddését mutatja, hogy az 1919-es modositott
elmélet a korabban pivot area Gvezetet kiterjesztette, s a magteriiletet nyugati iranyban
stratégiai kiegészitésként (strategical addition) megnovelte a kelet-kozép-europai
térséggel. Napjaink geopolitikai elemzései gyakran a mackinderi gondolat alapjan
allnak, amely szerint: ,,Aki uralja Kelet-Eurdopdt, az parancsol a Heartlandnek;
Aki uralja a Heartlandet, az parancsol a Vilagszigetnek,; Aki uralja a Vilagszigetet,
az parancsol a Viliagnak.® Tehit ebben a geopolitikai koordinatarendszerben
kiilonos jelentésége van a vizsgalt térségnek, mert ez a rendszer a nagyhatalmi
politikak befolyasolasa miatt eleve meghatarozza a benne 1évé allamok szabad,
6nallé politikai és gazdasagi cselekvésének hatarait.

Mindezeken feliil a térséget az is kiilonlegessé teszi, hogy Samuel P. Huntington
elméletének megfelelden Kelet- és Kozép-Eurdpat egyben egy észak—déli iranya
vallasi és civilizacios torésvonal is kettészeli hosszaban, ami a térség allamai kozott
a vezetd szerepért folyd geopolitikai jatszmakat tovabb bonyolitja. A Kelet- és
Ko6zép-Eurdpa régidoban a Huntington altal felvazolt civilizacios tdrésvonal az alabbi

SZILAGYTI Istvan: A geopolitika elmélete.

BERNEK Agnes: K6zép- és Kelet-Eurdpa a 21. szazad geopolitikai/geodkonomiai stratégiaiban. p. 51.
SZILAGYI Istvan: A geopolitika elmélete.

MACKINDER, Halford J.: Democratic Ideals and Reality — A Study in the Politics of Reconstruction.
Henry Holt and Company, New York, 1919. p. 186.

© ® N o

BIZTONSAGPOLITIKA 7



orszagokat, térségeket érinti: Finnorszag, Baltikum, Belarusz,'® Ukrajna, Romania,
Szerbia, Horvatorszag, Bosznia-Hercegovina, Montenegré és Koszovd.'!

fesgee

AN L Movvenig

RLANDA [N

Bl NEMETORSZAG

Vo tnry 1
‘:.'u.wl.lu' r
iy ", Badapent
: ¢ L '
SIAS} ’d .
\ . !
MORYASOR LA Seigihd
[ .'.' g -
s e OLASZORSZAG BULGARIA

Yoeren tenye

TWieA Yenget

e GDROCORSIAG TOROKORSZAG

I Kelet-Kozép-Europa hatira [ huntingtoni vallasi és civilizacios torésvonal

1. abra. A Kelet-Kozép-Eurdpat kettészeld huntingtoni vallasi
és civilizacids torésvonal
Szerkesztette: Andréké Gabor, Huntington alapjan

Erdekes és egyben a térség alapvetd jellemzoit meghatarozo osszefiiggés valik
jol lathatova, ha egymasra vetitjilk a mackinderi és a huntingtoni elméletek alapjan
rajzolt térképeket. Vilagosan kirajzolodik, hogy a kelet-kdzép-europai térség nem
csupan a heartland (magteriilet vagy szivtajék) periféridjara, hatarara esik, de
kulturalis, vallasi és torténelmi okokbol mélyen megosztott. Mas szoval nem csupan
a nagyhatalmi geopolitikai érdekekkel szemben kell a térség allamainak
pozicionalniuk és lehetéleg érvényre juttatniuk a sajat érdekeiket, hanem le kell
kiizdeniiik az egymassal szemben fennallo averziokat, vélt és valos sérelmeiket is.

10 A térképen Fehéroroszorszag.
11 HUNTINGTON, Samuel P.: A civiliziciok dsszecsapasa és a vilagrend atalakuldsa. Eurdpa Konyvkiado,
Budapest, 2014. pp. 196-198.
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2. ébra. A magteriilet vagy szivtdjék nyugati hatara
¢s a civilizacios torésvonal egybeesése
Szerkesztette: Andréko Gabor, Mackinder és Huntington alapjan

Mindemellett a helyzetet az is bonyolultabba teszi, hogy a kelet-kdzép-eurdpai
térség a foldrajzi elhelyezkedésének és a geopolitikai viszonyoknak kdszonhetéen
egy olyan Osszetett szerkezetii, legalabb harom zoénara oszthatd teriilet, amelynek
kiilonleges jellemzdje még, hogy nem csupan Oroszorszadg peremén fekszik, de a
térségben a NATO is jelen van, ezért a NATO-tag nagyhatalom Amerikai Egyesiilt
Allamok érdekei is erételjesen megmutatkoznak.

Kelet-Kozép-Europa lengyel-balti térsége és a Balkannal atfedésben 1év6
részteriilet is — az egykori Jugoszlav Szocialista Szovetségi Koztarsasag utddallamait
beleértve — fontos terepe az amerikai—orosz nagyhatalmi vetélkedésnek. Ezt igazolja
John Kerry amerikai kiiligyminiszternek a Szenatus Kiiliigyi Tandcsanak tett
jelentése, amely szerint a Szerbia-Montenegro—Koszovo—Eszak-Macedonia altal
kirajzolodo orszaglanc egyfajta ,harcvonalként” szerepel a Nyugat és Oroszorszag
kozott az amerikai politikai gondolkodasban.*? Mindemellett a térség belsé mozgasait
jelentdsen befolyasolja az is, hogy a régi6é az orosz ,,birodalomépité” geopolitikanak
kiemelt teriilete.*® A balkdni zéna részletesebb elemzése a tanulminy Kelet-Kézép-
Europa zondkra tagolodasa cimii fejezetében talalhato.

12 DERENS, Jean-Arnault — GESLIN, Laurent: Balkan: a Nyugat és Oroszorszag kozott htizodo uj harcvonal?
Diplomatique, 2015. junius.
http://www.magyardiplo.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=1921; letdltés: 2021.10.25.

13 ANDREKO Gabor: Az etnikai és a vallasi tényezok centrifugalis hatdsa a szerb és az ukran allamra.
Felderité Szemle, XIX. évfolyam 3. szam, 2020. pp. 127-147.
https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2020-3.pdf; letoltés: 2021.10.27.
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Az iitkozézona és a hidzona (vagy kapurégio) elmélete és a Kelet-Kozép-
Europa térség

Saul Bernard Cohen a geopolitikai szervezddéseket hierarchikus rendbe
foglalta, azokat mikro-, mezo- és makroszintbe rendezte. A kelet-kdzép-europai
térség az osztalyozds szerint a mezoszintnek felel meg, és egy Osszefliggd
geopolitikai régidt jelent. Két makroszinti szervez6dés, azaz két, nagyhatalmak koré
rendez0do geopolitikai erdtér kozott talalhatod. Az egyik geopolitikai erdtér kozponti
hatalma az Oroszorszagi Foderacid, amely a posztszovjet iddszakban napjainkra
erdsddott meg annyira, hogy megkisérelje helyreallitani nagyhatalmi statuszat. Ez a
torekvése sziikségszeriien hat a kelet-kdzép-eurdpai mezoszintre, illetve a mezoszintet
alkotd egyes mikroszintli szervez6désekre, vagyis nemzetallamokra (pl. Ukrajna,
Lengyelorszag vagy Romania), valamint a nemzetallamokon ativeld térségi egységekre
(pl. a balti allamokra és a balkani régiora). A masik geopolitikai erétér kdzponti
hatalma pedig dualis, mert egyrészt az EU koré szervezddik, masrészt a NATO
aktivitasa miatt az Amerikai Egyesiilt Allamok érdekei is markansan megjelennek.
Kelet-Kozép-Europa térségében ezért mikroszinten leszikill a mozgastér, a
nemzetallamoknak folyamatosan figyelemmel kell kisérniiik a nagyhatalmi aktivitast,
hogy a nemzetallami érdekek is érvényre juthassanak.

Cohen szerint a geopolitikai erdterek kozotti mezoszinten elvileg négyféle
szerep ¢és ennek megfeleld zona valosulhat meg: 1. az iitkoz6zona (shatterbelts);
2. a vitatott politikai térség (compression zones); 3. a meghatarozatlan statusza
konvergenciazona (convergence zones); 4. a hidallam/kapurégio (gateways).!
Térséglinkben az iitk6zézona és a hidallam/kapurégio fordulhat eld, ezért a
tovabbiakban a tanulmany csupan ezeket a formaciokat vizsgalja.

A mezoszinten 1étrejohetd szerepek és viszonyok alakuldsa szorosan fiigg attol,
hogy a nagyhatalmak szdmara teljesen érdektelen teriiletrdl (periféria) van szo, vagy
valamelyik nagyhatalomnak érdekei fliz6dnek a teriilethez (félperiféria). A félperiférian
beliil a mikroszint szerepvallalasa ahhoz igazodik, hogy a térségre hatd nagyhatalmi
geopolitikai eszkoztarban a gazdasagi tényezOk vagy inkabb a politikai tényezok
dominalnak. Ugyanakkor az a tény, hogy egy félperiférian egy adott nagyhatalom
érdekeiben inkabb a gazdasagi tényezok kapnak prioritast, még nem jelenti a
mikroszint gazdasagi er6sodését és hidallami szerepbe keriilését, csupan a lehetdségét
annak, hogy az iitk6z6allami statuszan aktiv tevékenységgel valtoztathat.

Osszegzésként megallapithatok az iitkozéallam-iitkozé6zona és a hidallam-
kapurégio {6 jellemz6i. Az litkdzoallam-iitk6z6zona politikai fogalom, mikroszinten
olyan passziv szerepet jelent, amely kiilsé (nagyhatalmi) nyomasra alakul ki,
mozgasa ¢és valtozasa elsddlegesen a geopolitikai stratégiak alapjan irhato le.
Jellemz6 az iitkozoallamokra-iitk6z6zonakra az is, hogy foldrajzi adottsaguk altalaban
valamilyen eldnyhoz juttathatja a teriilet f616tt befolyassal rendelkezé nagyhatalmat,
elsésorban stratégiai jellegiik miatt vonzéak mas allamok szamara (pl. a Balkanon
Koszovo®), illetve nemzetiségi, vallasi szembenallas és markans kulturalis kiilonbségek

14 CoHEN, Saul Bernard: Geopolitics: The Geography of International Relations. Rowman and
Littlefield, London, 2014.

15 Camp Bondsteel. Army Technology, 2020.10.19.
http://www.army-technology.com/projects/campbondsteel/; letoltés: 2021.10.25.
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http://www.army-technology.com/projects/campbondsteel/

gyengitik bels6 hatalmi struktirajukat. Ezzel szemben a hidallam-kapurégio
gazdasagi fogalom, olyan aktiv szerepet jelent, amely a mozgastér tagulasanak
koszonhetden belsd elhatarozas alapjan johet 1étre, és elsddlegesen geodkonomiai
stratégiak alapjan elemezhetd. A kapurégiot a foldrajzi adottsdgai valamilyen
szempontbol kiilonlegessé teszik. Ilyen példaul a tranzitjelleg Sziridban® és
Ukrajnaban, vagy éppen Magyarorszagon. Az ezekben a térségekben 1évo allamokat
vagy nemzeteket azonos kulturalis értékek vagy kozos torténelmi mult is dsszekoti
egymadssal. Fontos jellemz6jiik, hogy gazdasaguk a térségben 6sszekdtd kapocs lehet
két tertilet kozott.

A fenticknek megfelelden Kelet-K&zép-Eurdpa egy olyan félperifériaban 1€vo
mezoszint, amelyre egységesen hatnak az Oroszorszagi Foderacio, az Europai Unid
és az Amerikai Egyesiilt Allamok geopolitikai érdekei, ugyanakkor azok hatasa és
geopolitikai irdnya (gazdasagi/politikai) mikroszinten valtoz6 mértékben érvényesiil.

A kelet-kozép-europai térség potencialis hidallamai

A tanulmanyban vizsgalt teriileten a hagyomanyos, ortodox geopolitikai felfogas
szerint kiemelkedik négy orszag a tobbi kozill a teriiletének és lakossagszamanak
viszonylagos nagysiga miatt. Ukrajna'’ a legnagyobb teriiletli (603,6 ezer km?) és
lakossadgszamu (44,13 milli6), radadasul elhelyezkedésénél fogva potencidlis
tranzit(tvonal. Lengyelorszag® 37,95 milli6 lakossal és 312,7 ezer km? teriilettel a
masodik legnagyobb a térségben, a harmadik pedig Romania'® 19,29 milli6 lakossal
és 238,4ezer km? teriilettel. Mindhdrom 4llam elényét szintén a foldrajzi
elhelyezkedésiik erdsithetné, jelentds tengerparti hatarokkal rendelkeznek. A négyes
fogat utolséd tagja Belarusz,?® amely ugyan lakossigszdmban (9,38 millié f8) nem
haladja meg a térség kozepes nagysagi allamai kozé sorolhatdé Magyarorszagot?!
(9,75 milli6 f8), teriilete (207,6 ezer km?) azonban t&bb mint kétszerese a térségben
talalhato ,.kozepes nagysaga” allamokénak. A tovabbiakban erre a négy, elsddlegesen
hidallami szerepre es€lyes orszagra hatd geopolitikai hatasokat tekintjiik at, s
elemzésiink célja megallapitani statuszukat: vajon iitkdzéallamok, vagy realisan
hidallamoknak tekinthetok-e.

ANDREKO Gabor: A 2015-6s migracios mozgas masodik fazisa és hatdsa a vajdasagi magyar
kozosségre. Felderité Szemle, XIX. évfolyam 4. szam, 2020. pp. 102-149.
https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2020-4.pdf; letoltés: 2021.10.24.

17 World Bank Country Profile — Ukraine.
https://databank.worldbank.org/views/reports/reportwidget.aspx?Report_Name=CountryProfile&ld=b
4501d57&tbar=y&dd=y&inf=n&zm=n&country=UKR; letoltés: 2021.10.27.

18 World Bank Country Profile — Poland.
https://databank.worldbank.org/views/reports/reportwidget.aspx?Report_Name=CountryProfile&Id=b
4501d57 &tbar=y&dd=y&inf=n&zm=n&country=POL; let6ltés: 2021.10.27.

% World Bank Country Profile — Romania.
https://databank.worldbank.org/views/reports/reportwidget.aspx?Report_Name=CountryProfile&Id=b
450fd57 &tbar=y&dd=y&inf=n&zm=n&country=ROU; letoltés: 2021.10.27.

20 world Bank Country Profile — Belarus.
https://databank.worldbank.org/views/reports/reportwidget.aspx?Report_Name=CountryProfile&Id=h
450fd57 &thar=y&dd=y&inf=n&zm=n&country=BLR; letoltés: 2021.10.27.

2. World Bank Country Profile — Hungary.

https://databank.worldbank.org/views/reports/reportwidget.aspx?Report_Name=CountryProfile&Id=h

450fd57 &tbar=y&dd=y&inf=n&zm=n&country=HUN; letoltés: 2021.10.27.
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Ukrajna?

Az Oroszorszagi Foderacio a hivatalos orosz allaspont szerint 2014. marcius
18-4n integralta a fiiggetlenségét egyoldaluan kikialtd Krimi Koztarsasagot és
Szevasztopol varosat, ezzel Ukrajna olyan teriiletveszteséget szenvedett el, amely a
posztszovjet dllam szdmara maig meghatarozé politikai traumat okozott. Oroszorszag
jelent8s eréforrasokat iranyitott a teriiletre — a katonai erét nem szamitva —, amelyek a
kutatdsaim eredménye szerint lehetetlenné teszik a teriilet békés uton torténd
visszatérését az ukran allam keretei kozé. 2014-2020 ko6zott az orosz szovetségi
koltségvetésbdl dsszesen 1,177 billio rubel, azaz mintegy 20,7 milliard dollar értékben
folyositottak anyagi timogatasokat a Krimi Koztarsasagnak és Szevasztopol varosanak
az allami és az dnkormanyzati igazgatasi rendszerek, az infrastruktira, a jogszabalyok
és a jogrendszer, a bérek, a nyugdijak és a szocialis juttatasok, a vasuti, a kdziti és a
1égi kozlekedés dsszehangoléasa és végsé soron a miel8bbi tartds integracio érdekében.?

A Krim félsziget nem csupan presztizsveszteséget okozott Ukrajna szamara, de
az ukran allam elvesztette teriiletének 4,3%-at és lakossaganak mintegy 4,6%-4t.2*
Az ukran politikai élet figyelmét és az anyagi raforditasokat (pl. a haderd
modernizalasa stb.) a Krim félsziget visszaszerzésére iranyulo ukran tdrekvések olyan
mértékben lekoétik, hogy rovid és kozéptavon Ukrajna hidallami szerepét dnmagukban
is valdszeritlenné teszik. A Kelet-Ukrajnaban kialakult valsdgot — amelyet két
(luhanszki és donecki) megye elszakadasi torekvései jellemeznek — Ukrajna szintén az
orosz politikai beavatkozas bizonyitékanak tekinti. A helyzetbdl fakadd tovabbi
kovetkezmény, hogy Ukrajna kapcsolatai Oroszorszaggal minden téren megromlottak,
és a katonai konfliktus lehetdsége is elképzelhetd szcenariova valt.

A Krim félsziget Ukrajnatol tortént elcsatolasa utan a tovabbi orosz terjeszkedés
megakadélyozasa érdekében az Amerikai Egyesiilt Allamok és az EU jelentSs
pénziigyi tdmogatasokat, elsdsorban katonai fejlesztéseket lehet6vé tevod pénziigyi és
hiteltdmogatdsokat nyujtott, illetve az EU politikai megallapodast kotott Ukrajnaval.
Ezzel Ukrajna a nagyhatalmak érdekeinek fokuszdba keriilt, és a nyugati
tamogatasokkal és az azokhoz kotott feltételek elfogadasaval egyre inkabb Nyugat
felé kotelezodott el.

2

N

A tanulmany azel6tt késziilt, hogy Oroszorszag 2022. februar 21-én fliggetlen és szuverén orszagokként
ismerte el a szakadar Donyecki és Luganszki Népkoztarsasagokat, majd 2022. februar 24-én kiilonleges
katonai miiveletet inditott Ukrajna ellen.

Az orosz kormany hatarozatai alapjan nyujtott allami timogatasok harom pillérre oszthatok: 1. allami
tamogatasok 87 milliard 238 milli6 168 ezer rubel. 2. ,,A Krim Koztarsasag és Szevasztopol tarsadalmi
és gazdasagi fejlodése 2020-ig” szovetségi célprogram 2019. januar 30-i modositott terve szerinti
877,8 milliard rubel. 3. A Krimi-hid beruhazasaval kapcsolatos 212,5 milliard rubel.

The Russian Government: Passutne Kpbima, CoumnanbHO->KOHOMHYECKOE pasBuTHE PecryOimku
KpbiM 1 ropoza denepansroro 3Hauerns: CeBacTONOIb.
http://government.ru/rugovclassifier/58/events/; letoltés: 2021.01.24.

2 A 2017-es adatok szerint Ukrajna teljes lakossaga 42 584 542 6 volt.

Yucenpuicts HasiBroro Hacenennst Ykpaiuu Ha 1 ciunst 2017 poky. Kuis-2017. p. 5.
http://database.ukrcensus.gov.ua/PXWEB2007/ukr/publ_new1/2017/zb_chnn_0117.pdf; let6ltés: 2021.10.29.
Az EU-Ukrajna Térsuldsi Tandacs iiléseire 2014 és 2020 kozott hat alkalommal keriilt sor. 2017.
szeptember 1-jén pedig hatalyba 1épett az EU-Ukrajna tarsulasi megallapodas.

Eurépai Tanacs: Az EU kapcsolatai Ukrajnaval.
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/eastern-partnership/ukraine/; letoltés: 2021.11.04.
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Az Europai Bizottsag az EU részér6l 2014-2020 kozott 3,8 milliard eurds
makroszinti  pénziigyi tamogatast (MFA) folyositott Ukrajnanak. Ez eddig a
legnagyobb ilyen jellegli alacsony kamatozast, hosszu lejaratu hitel, amelyet az EU
egyetlen partnerorszagnak® valaha megadott. Az MFA-tamogatason kiviil az EU
technikai segitséget, infrastrukturaba torténd beruhazasokat, humanitarius segélyt és
koltségvetési timogatast is nyujt a posztszovjet allamnak.?” A pénziigyi tamogatisok
folyodsitasat az EU olyan politikai intézkedések meghozataldhoz kototte, mint a
korrupci6 és a pénzmosas elleni kiizdelem, az allamhaztartas atalakitasa, tovabba a
bankszektor, az energia, az egészségiigy és a szocialpolitika teriiletén végrehajtott
korrekciok.

20142017 kozott az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank — az EU-hoz
hasonloan — 3,8 milliard eur6 hitelt nyajtott Ukrajnanak, de mas EU- és NATO-
tagallamok is jelentds tdmogatasokat biztositottak. Németorszag 20142017 kozott
Osszesen 860 millié dollart (786 millié eurdt), az Egyesiilt Kirdlysag mintegy
115 millié6 dollart (105 millié eurdt), Kanada pedig kozel 573 millid dollart
(524 milli6 eurét) folydsitott az ukran allam szamara.”® A pénziigyi timogatdsokkal
¢és hitelekkel eldsegitették Ukrajna elszakadasat a szovjet éra Orokségét jelentd
sziikségképpen tovabb élezte Ukrajna és Oroszorszag szembenallasat, a két orszag
kozott igy kialakult mély valsag pedig eleve nem teszi lehetdvé Ukrajna hidallami
0sszekoto szerepét a Nyugat és a Kelet kdzott.

2014 6ta a megnovekedett orosz katonai jelenlét ellensulyozasa céljabol az
Amerikai Egyesiilt Allamok Eurépai Parancsnoksiga koordinalja tobb NATO-
tagallam katonai és nem katonai tdmogatasat. Ennek eredményeként az Egyesiilt
Kiralysag 2015-t61 tobb mint 1300 katonat vezényelt Ukrajnaba, és mintegy tizezer
ukran katonat képezett ki, Kanada pedig 200 katonat helyezett 4t katonai kiképzésre
és nagy mennyiségli katonai felszerelést biztositott az ukran haderd részére.
A katonai felszerelések (pl. egyenruhdk, radarok, pancéltord rakétak stb.) legnagyobb
adomanyozoja az Amerikai Egyesiilt Allamok, de mas NATO-tagallamok, példaul
Litvania, Lengyelorszag, Bulgaria és Kanada is szallitottak fegyvereket Ukrajndnak.?’
Az Amerikai Egyesiilt Allamok 2014 6ta 3sszességében tobb mint kétmilliard dollar
értékben nyujtott timogatast, ebbdl csak 2021 juniusaban 150 millié dollar értéki
katonai segélyt (ellenséges tiizérségi allasok és dronok bemérését lehetévé tevo
radarok, rejtjeles kommunikacios eszkozok, tovabba ezek hasznalatara biztositott

% Az EU keleti partnersége egy 2009-ben inditott kezdeményezés az alabbi 4llamokkal: Azerbajdzsan,

Belarusz, Georgia, a Moldovai Kéztarsasag, Orményorszag és Ukrajna, de Belarusz 2021. junius 28-4n
felfiggesztette részvételét a keleti partnerségben. Az EU és Ukrajna kozott tarsulasi megallapodas is
érvényben van, amely 2017. szeptember 1-jén lépett hatalyba.

EU approves disbursement of €500 million in macro-financial assistance to Ukraine. European
Commission, 2020.05.29.

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20 955; letoltés: 2021.11.08.

KING, lain: Not Contributing Enough? A Summary of European Military and Development Assistance
to Ukraine Since 2014. CSIS, 2019.09.26.
https://www.csis.org/analysis/not-contributing-enough-summary-european-military-and-development-
assistance-ukraine-2014; letoltés: 2021.11.07.

KING, lain: Not Contributing Enough? A Summary of European Military and Development Assistance
to Ukraine Since 2014.
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kiképzés®®), oktoberben pedig 250 millié dollart adott katonai fejlesztésekre, és
tovabbi 60 millié dollar értékben orvosi eszkozoket, fegyvereket, 16szert, rakétakat
és felderitdberendezéseket szallitott Ukrajnanak.3* Az Egyesiilt Kirdlysag 2020-ban
memorandumot irt ald az ukran haditengerészet felfegyverzésér6l, 2021-ben pedig
hadihajok kozos tervezésérdl és megépitésérdl, tovabba fold-fold és levegd-fold
rakétak Ukrajnanak torténd eladasardl allapodtak meg. A brit Kirdlyi Haditengerészet
2021-ben kivonta hadrendjébdl a Sandown-osztalya HMS Blyth és a HMS Ramsey
aknakeresé hajoit, és igérete szerint dtadja azokat az ukrdn haditengerészetnek.?

A NATO-kompatibilis eszk6zok ukran hadrendbe allitasaval, illetve a NATO ¢és
az Amerikai Egyesiilt Allamok katonai timogatasaval Ukrajna iitkozéallamma valt a
NATO és Oroszorszag kozott. Ukrajnat Oroszorszag is litkozoéallamnak tekinti, és nem
engedi, hogy egy erds kozéphatalom alakulhasson ki a hatarai mentén. A Torok/
Balkani Aramlat szerbiai szakaszanak 2021. januari megnyitasa és 2021. oktoberben
az Eszaki Aramlat 2 elkésziilte — bar az engedélyeztetés még honapokig eltarthat —
Ukrajna tranzitallami szerepét sziintette meg, amivel szertefoszlott Ukrajna térségbeli
versenyel6nye is.%

Osszességében megéllapithatd, hogy Ukrajna egy tranzitszerepétél megfosztott,
terilleti veszteséget elszenvedett, a NATO, az Amerikai Egyesiilt Allamok és
Oroszorszag politikai érdekeinek fokuszaba keriilt titkdzéallam. Rovid és kdzéptavon
nem varhatd, hogy ebbdl a helyzetébdl kitorhetne, ezért hidallami szerepet nem jatszhat.

Lengyelorszag

Lengyelorszag a NATO keleti vonalanak megerdsitett lancszemeként az
amerikai stratégiai gondolkodasban kiemelt szerepet kapott. Midta Oroszorszag
2014-ben integralta a Krim félszigetet, és ennek nyoman kialakult egy maig
befagyott konfliktus Ukrajna keleti részén, a NATO fokozatosan erdsitette keleti
szarnyat. A védelmi vonal északkeleti része Lengyelorszagot a balti allamokkal
katonai szempontbol azonos fenyegetettségi €s védelmi csoportba sorolta, a NATO
és az Amerikai Egyesiilt Allamok megerésitett katonai jelenléte gyakorlatilag az
egész balti és lengyelorszagi térségre kihat.

% Amerika egy halom felszerelést kiild az ukran hadseregnek, par nappal a Putyin-Biden cstics eldtt.

Portfolio, 2021.06.12.
https://iwww.portfolio.hu/global/20210612/amerika-egy-halom-felszerelest-kuld-az-ukran-
hadseregnek-par-nappal-a-putyin-biden-csucs-elott-487760; letoltés: 2021.11.06.

B VYkpainy npnOymm BaHTaxi JojmaTkoBoi OesmexoBoi jgomomoru Bix Ypsmy CIHIA. MinicrepcTBo
oboponu Ykpainu, 2021.10.10.
https://iwww.mil.gov.ua/news/2021/10/10/v-ukrainu-pribuli-vantazhi-dodatkovoi-bezpekovoi-
dopomogi-vid-uryadu-ssha/; letoltés: 2021.11.04.

Bputanus u YkpanHa BeIyT IIEPErOBOPBI O MPOAAKE PaKeT AJIs KaTepoB M camonetoB — The Times.
VYxpaunckas [Ipasna, 2021.10.21.
https://www-pravda-com-ua.translate.goog/rus/news/2021/10/21/7311157/?_x_tr_sl=auto&_x_tr_tl=
hu& x tr hl=hu& x tr pto=op; letoltés: 2021.11.09.

PETRUS Szabolcs: Européaért versengd ‘aramlatok’ — Délrdl is keriilik a vezetékek Ukrajnat. Az iizlet,
2021.10.22.

https://azuzlet.hu/europaert-versengo-aramlatok-delrol-is-kerulik-a-vezetekek-ukrajnat/; let6ltés: 2021.11.15.
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Az Amerikai Egyesiilt Allamok 2017-ben Lengyelorszagba alland6 rotacios
jelleggel 4500 fos amerikai alakulatot telepitett, majd 2019-ben ezer fovel novelte a
létszamat. Ezt kovetéen az amerikai 5. hadtest eldretolt parancsnoksagot 1étesitett
Lengyelorszagban. A parancsnoksag feladata, hogy koordindlja az Amerikai
Egyesiilt Allamok fegyveres erdinek miikodését az orszagban.®* 2020-ban mér hét
amerikai tamaszpont volt Nyugat-Lengyelorszagban, és amerikai parancsnoksag ala

helyezték a kelet-lengyelorszagi Orzyszba telepitett tobbnemzeti NATO-zaszloaljat
is.®

A parancsnoksag révén az amerikai erék eddig rotacios jellegii lengyelorszagi
allomasoztatasa allandé amerikai katonai jelenlétté valt, ami dnmagaban is jelzi
Lengyelorszag hadaszati jelentéségének megndvekedését. Az amerikai 5. hadtest®
és a kelet-lengyelorszagi NATO-zaszloalj tartoés fizikai jelenléte kiilon-kiilon is
meghatarozzak az orszag litkozoallami szerepét. Ezt megerdsiti az az amerikai és
lengyel értékelés, hogy a lengyelorszagi amerikai kontingens Oroszorszag ellen bir
kiilondsen elrettentd erével.’’ Ez a szerep dnmagéaban kizéarja annak lehetdségét,
hogy Lengyelorszag Nyugat és Kelet kozott gazdasagi-kereskedelmi hid, kozvetitd
allam lehessen.

Mivel a Baltikum és Lengyelorszag katonai megerdsitését a NATO ¢és az
Amerikai Egyesiilt Allamok 6sszekapcsolja, ezért sziikségszerti, hogy a lengyel
geopolitikai helyzet értékelésekor a tanulmany a Kelet-Ko6zép-Eurépahoz tartozéd
harom balti allam koriilményeit is érintse.

Megallapithaté, hogy a balti térségben talalhato allamok — kiilsndsen Esztorszag,
Lettorszag és Litvania — potencialis hidallamszerepe is valdszer(itlenné valt, hiszen ez
az egyetlen teriilet, ahol az orosz és a NATO-csapatok kozvetleniil szemben allhatnak
egymassal.®® A NATO értékelése szerint a Balti-tenger térsége kiilonleges régio, és
,kulcsfontossagu strlodasi zonaként™® kiemelt figyelmet kovetel a balti parancsnoksag
feladatainak végrehajtdsa soran. Mindamellett, hogy a harom balti orszag maga is
jelentds erdfeszitéseket tesz védelmi képességei fokozasara, a NATO kiemelt
figyelmet fordit a térség védelmére. Az Eszak-atlanti Szovetség balti 1égi rendészeti

34 Lengyelorszagban létrehoztdk az eldretolt amerikai hadosztaly-parancsnoksagot. Euronews, 2019.10.04.
https://hu.euronews.com/2019/10/04/lengyelorszagban-letrehoztak-az-eloretolt-amerikai-hadosztaly-
parancsnoksagot; letoltés: 2021.11.27.

Ujabb amerikai bazis létesiil Lengyelorszagban. Mandiner, 2019.09.23.

https://mandiner.hu/cikk/20190923 ujabb_amerikai bazis letesul lengyelorszagban,; letoltés: 2021.11.01.

Allandéva teszik az amerikai katonai jelenlétet Lengyelorszagban. honvédelem.hu, 2020.08.06.

https://honvedelem.hu/hirek/kulfoldi-hirek/allandova-teszik-az-amerikai-katonai-jelenletet-

lengyelorszagban.html; letoltés: 2021.11.25.

Jacek Czaputowicz lengyel kiiligyminiszter UGjsagiroknak tett nyilatkozata egyértelmisiti, hogy a

lengyel politika is a Nyugat és Oroszorszag kozotti titk6zszerepben latja 6nmagat.

Az oroszok elrettentésére szolgal a lengyelorszagi amerikai kontingens. Origo, 2019.08.15.

https://www.origo.hu/nagyvilag/20190815-czaputowicz-elrettento-erovel-bir-a-lengyelorszagi-

amerikai-kontingens.html; letoltés: 2021.11.12.

% HyDE-PRICE, Adrian: NATO and the Baltic Sea Region: Towards Regional Security Governance?
NATO Research Fellowship Scheme 1998-2000, Final Report. p. 3.
https://www.nato.int/acad/fellow/98-00/hyde.pdf; let6ltés: 2021.11.15.

3 MEHTA, Aaron: NATO has a new Baltic command structure. Defense News, 2018.07.11.
https://www.defensenews.com/smr/nato-priorities/2018/07/11/nato-has-a-new-baltic-command-
structure/; letoltés: 2021.11.24.

35

36

37

BIZTONSAGPOLITIKA 15



misszidja keretében 2004 6ta 16 kiilonbozéd NATO-tagallam l1égiereje vesz részt a balti
légtér biztositasaban, amelyet a 2014-es krimi valsagot kovetden a szovetséges
tagallamok segitségével megerdsitettek, és a védelmet sziikség esetén kiegészitik a
lengyelorszdgi Malborkban és az észtorszagi Amariban taldlhaté bazisok intenzivebb
hasznalataval.® 2017 juliusa 6ta a NATO a fokozott védelem és elrettentés taktikdjanak
részeként négy harccsoportot telepitett a Baltikumba és Lengyelorszdgba.*t 2018
juliusdban Dénia, Lettorszag és Esztorszag dontott az 1j Eszaki Multinacionalis
Hadosztaly-parancsnoksag létrehozasarol, amelyet ,,hozzajaruld orszagként” Kanada, az
Egyesiilt Kirdlysdg és Litvania tdmogatott.> A NATO mara mindhirom balti
orszagban jelen van, Osszesen ezer fovel. Németorszag, Csehorszag és Hollandia
jelentés hozzajarulassal tamogatja a litvaniai zaszloaljat, amelyet a NATO Atlanti
Eltokéltség miivelete utan ,,megerdsitett eléretolt jelenlétnek” vagy eFP-programnak,
az Amerikai Egyesiilt Allamok jelenlétét pedig gyakran eurépai elrettentési
kezdeményezésnek™ titulaljak.

2014 utan az orosz—lengyel politikai kapcsolatok latvanyosan megromlottak, és
az orosz diplomacia értékelése szerint a masodik vilaghaboru 6ta a legmélyebb
szintre zuhantak.* Lengyelorszdg a diplomaciai statusszal 6ssze nem egyeztethetd
tevékenységre hivatkozva 2021. aprilis 15-¢én kiutasitott harom orosz diplomatat, és
tamogatta az Oroszorszag ellen bevezetett amerikai szankcidkat. Oroszorszag
valaszlépésként aprilis 18-an persona non gratanak nyilvanitott 6t lengyel diplomatat,
akiket kiutasitott az orszagbdl.*

Osszességében megallapithato, hogy Lengyelorszag (és a harom egykori szovjet
balti allam) a nagyhatalmak politikai érdekeinek fokuszaba keriilt. Rovid és
kozéptavon nem varhato, hogy a nagyhatalmi politikai érdekek miatt kialakult valsag

megoldodjon, ezért Lengyelorszag jelenlegi litk6z6allami, illetve a balti térség emlitett
harom allamanak iitk6z6zo6na-szerepe hosszl tava allapotnak tekinthetd.

4 McNAMARA, Eoin Micheal: Securing the Nordic-Baltic region, NATO Review, 2016.03.17.
https://www.nato.int/docu/review/articles/2016/03/17/securing-the-nordic-baltic-region/index.html;
letoltés: 2021.11.21.

TILENNI, Giulia: Protecting the Baltics, European Security and Defence, 2021.09.28.
https://euro-sd.com/2021/09/articles/exclusive/23955/protecting-the-baltics/; letoltés: 2021.11.23.

42 MEHTA, Aaron: NATO has a new Baltic command structure. Defense News, 2018.07.11.
https://www.defensenews.com/smr/nato-priorities/2018/07/11/nato-has-a-new-baltic-command-
structure/; let6ltés: 2021.11.24.

O’HANLON, Michael E. — SKALUBA, Christopher: A report from NATO’s front lines. Brookings,
2019.06.13.
https://iwww.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2019/06/13/a-report-from-natos-front-lines/;
letoltés: 2021.11.24.

Szergej Andrejev varsoi orosz nagykovet nyilatkozata a Lenta orosz internetes ujsagnak.

Otnomenus Poccun u Iloneim HasBanmu XyAIIMMHU co BpeMeH Bropoii mMupoBo#i BoifHbI. Lenta.ru,
2021.04.27.

https://lenta.ru/news/2021/04/27/andreev/; letoltés: 2021.11.05.

Ezzel a politikai dontéssel Lengyelorszag ,,felzarkozott” a Nyugat és Oroszorszag kozotti diplomaciai
kiutasitasi hullimhoz. Az Amerikai Egyesiilt Allamok szankciok keretében kiutasitott tiz orosz
diplomatat, s ezt a példat a diplomdciai statussal dssze nem egyeztethetd tevékenységre hivatkozva
tobb NATO-tagorszdg (tobbek kozott Esztorszag, Lettorszig, Litvania, Csehorszag, Szlovakia,
Németorszag és Romania) is kovette.
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Romania

Romania Lengyelorszaghoz hasonldan az amerikai stratégiai elképzelések és a
NATO szempontjabol kiemelt jelentdségli tagallam, szerepe 2014 utan kifejezetten
az Oroszorszaggal szembeni elrettentésként a NATO keleti szarnyanak meger6sitésével
kapcsolatos elképzelések miatt felértékelédott. A 2016-ban Varsdban megrendezett
NATO-csucstalalkozo hatarozataival 6sszhangban kezd6dott meg a NATO keleti és
délkeleti hataranak erdsitése. Ennek megfelel6en a romaniai Délkeleti Multinacionalis
Hadosztaly ala szerveztek egy multinacionalis dandart, a Fekete-tengeren pedig a
NATO erdsitette haditengerészeti jelenlétét és tobb hadgyakorlatot hajtott végre.4®
2016 majusaban a NATO eurdpai légvédelmi tamaszpontot 1étesitett Deveseluban.
Ezzel teljessé valt a NATO Oroszorszaghoz legkdzelebb esé védelmi vonala, amely
északon a kdzvetlen érintkezés miatt kiemelten érzékeny Balti-tengernél kezdddik és
délen a Fekete-tengerig tart.

A Fekete-tenger térsége a 2014-es krimi események utan stratégiai szempontbol
a NATO és az Amerikai Egyesiilt Allamok szamara felértékelédott, aminek egyenes
kovetkezményeként megerdsodott Romania katonai-stratégiai jelentdsége is egy
Oroszorszaggal szembeni esetleges konfliktus miatt. A Fekete-tenger partjan
talalhatd katonai bazis a NATO szempontjabdl fontos kozpontta valt, amelynek
felujitasara és modernizalasara tobb mint 50 millio eurot koltottek. A NATO mellett
Romaniaba tobb szdz f6s amerikai kontingens is telepiilt, és az amerikai légierd
hosszan tartd 4llomésoztatasa (Campia Turzii, Konstanca) és befolyésa is biztositott.”
2021 elején az Amerikai Egyesiilt Allamok légiereje a roman Turzii légibazison
90 katonaval egy MQ-9 Reaper dronszazadot allitott fel,*® ezzel a NATO mellett az
6nallé amerikai katonai jelenlét is markanssa valt.

Romania stratégiai jelentésége az Amerikai Egyesiilt Allamok és a NATO
szamara a katonapolitikai-politikai érdekek miatt feler6sodott, ezért lat el
egyértelmiien titkdzéallami szerepet, amelybdl hosszl tdvon nem tud — de feltehetéen
nem is akar — kitorni. A roman diplomaciai eréfeszitéseket ugyanis lekoti még a
Moldovaval torténd egyesiilés alma is, ami a roman geopolitikai gondolkodasban
rendszeresen visszatéré kérdés. A bukaresti parlament Romania és Besszarabia
egyesiilésének 100. évforduldja alkalmabol 2018-ban iinnepélyes nyilatkozatot
fogadott el, amely szerint legitimnek mindsitik a két teriilet Gjraegyesitési torekvéseit.*°
Az integracio a torténelmi Besszarabia teriiletével rendkiviill komplex probléma,
mivel a teriilet 6nmagaban is lehetséges litk6z6zonaként funkcional.

46 Boosting NATO’s presence in the east and southeast. NATO, 2022.01.07.
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_136388.htm; letoltés: 2022.01.10.

MRAV, Noemi: Kulcsszerepe lesz Romanianak, ha a NATO szembekeriil Oroszorszaggal. Euronews,
2017.10.17.
https://hu.euronews.com/2017/10/17/kulcsszerepe-lesz-romanianak-ha-a-nato-szembekerul-
oroszorszaggal; letoltés: 2021.12.11.

4 KANCZ Csaba: Roman katonai lépések — a diihés Putyin ij rakétékat telepit. Privatbankar, 2021.03.26.
https://privatbankar.hu/cikkek/makro/roman-katonai-lepesek--a-duhos-putyin-uj-raketakat-telepit.html;
let6ltés: 2021.12.08.

VINCZE Viktor Attila: A bukaresti parlament szerint nincs akadalya Roméania és Moldavia egyesiilésének.
888.hu, 2018.03.27.
https://888.hu/amerika-london-parizs/a-bukaresti-parlament-szerint-nincs-akadalya-romania-es-moldavia-
egyesulesenek-4139188/; letoltés: 2021.11.30.
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Moldova és Romania esetleges egyesiilése nem csupan a roman és a moldovai
belpolitikai mozgasoktol fiigg, de a Dnyeszter-melléki Koztarsasag egyoldal
elszakadasaval kapcsolatban orosz és ukran érdekek is megjelennek. Ezek miatt
Romania potencidlisan nem csupan a regionalis hatalom Oroszorszaggal, de az
Oroszorszaggal egyébként szemben all6 Ukrajnaval is konfliktushelyzetbe kerdiil.
A Dnyeszter-melléki Koztarsasag teriilete a két vilaghabort kozott a Szovjetunidhoz
tartozott, a masodik vilaghabori utan pedig a Romadnia altal megszallt moldav
teriilettel egylitt valt a Szovjetunid egyik tagkdztarsasagava. A Moldav Szocialista
Koztarsasag Dnyeszteren-tili teriiletein a lakossag kicserélddott, és népességén beliil
mara tobbségbe kertiltek az ukran és az orosz nemzetiségiiek. A 2015-6s népszamlalas
eredményei szerint a népességen beliil az oroszok (33,79%) és az ukranok (26,66%)
egyiittes létszama meghaladja a moldavok (33,16%) létszamat.> Ezért a teriilet
elszakadasa Moldovatol nem csupan hatarozott folyamat, de a Dnyeszter-melléki
Koztarsasag léte Onmagaban is vitat gerjeszt a nagyhatalmak kozott, mert a
fiiggetlenség tdmogatasa pillanatnyilag csak Oroszorszag érdeke. Mindemellett
Moldova esetleges integracidja Romaniaval olyan magas anyagi aldozatot is
kovetelne, ami a roman koltségvetést végletesen megterhelné, és a kereskedelem- és
gazdasagfejlesztés mas irdnyaitdl vonna el jelentés anyagi forrasokat. Ebbdl
kovetkezden a roman gazdasagot érd terhek sem tennék lehetdvé, hogy Romania
hosszl tavon a térség hidallamava valhasson.

Romaniaval kapcsolatban megallapithatd, hogy — Lengyelorszaghoz hasonléan —
mind a NATO, mind az Amerikai Egyesiilt Allamok, mind pedig az orosz politikai
érdekek tulsulyba keriiltek. Cohen elmélete alapjan az orszag igy litkdzoéallami
szerepbe kényszeriilt, amelyb6l kiszakadni a Moldovaval vald egyesiilési vagya
miatt sem tud. A regionalis nagyhatalom Oroszorszaggal ezért nem csupan a
nagyhatalmi statuszban 1évé Amerikai Egyesiilt Allamok katonai érdekei miatt, de
»sajat jogon” is politikai konfliktust generdl, ami a roman expanzids torekvések
tartos fennmaradésa esetén befagyasztja az iitk6zoallami szerepbe.

Belarusz

Belarusz tranzitjellege a Szovjetunio szétesésével valt fontossa, mivel az orszag
Ukrajnahoz hasonlé addigi belfoldi gazelosztd szerepe hirtelen az Oroszorszag és a
Nyugat-Eurdpa kozotti gazszallitasok egyik fontos csatornajava alakult. Az ukran
halézattal szemben a Jamal és az Eszaki Fény gizvezetékek versenyel6nyét az
biztositotta, hogy a vezetékrendszert folyamatosan karbantartottak, illetve bovitették a
halézatot, valamint 0j kompresszorallomésokat is épitettek.> Az elmult kozel
30 évben Belarusz a tranzitjellegébdl kovetkez6 elényoket igyekezett kihasznalni, és
megkisérelte semlegesiteni Oroszorszag és az EU Belaruszra nehezedd politikai és
gazdasagi nyomasat. Az elmult harom évtizedben Belarusz parhuzamosan volt tagja a
két nagyhatalmi érdekszférahoz tartozé politikai jellegi szervezédéseknek. Egyrészt
1999-ben alairta az Orosz—Belorusz Allamszovetséget létrehozé szerzOdést, masrészt

% [IpuanecTpoBIBL: MITPUXH K TOpTpeTy. [Ipunnectposne [mapnas rasera ctpansi, 2017.03.04.
https://pridnestrovie-daily.net/archives/16390; letoltés: 2021.12.07.

HAMORI Viktor: Belarusz és az Eurdpai Uni6 energetikai kapcsolatai — A fehérorosz tranzitrezsim
szerepe az unios energiaellatasban. Budapesti Corvinus Egyetem, 2013.
http://publikaciok.lib.uni-corvinus.hu/publikus/szd/Hamori_Viktor 2013.pdf; letoltés: 2021.12.01.
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2009-ben csatlakozott az EU keleti partnerség programjahoz. Ez azonban azt is
jelentette, hogy a nagyhatalmak gaztranzittal kapcsolatos gazdasagi érdekei
mellett a nagyhatalmi politikai érdekek is megjelentek Belarusszal kapcsolatban.
A Térok/Balkani Aramlat szerbiai szakaszanak 2021. januari megnyitasa, majd 2021
oktoberében az Eszaki Aramlat 2 elkésziilte jelentésen modositotta a geopolitikai
realitdsokat, nemcsak Ukrajna, hanem Belarusz tranzitallami szerepének megsz{inését
is eredményezve. A nagyhatalmi prioritdsok kozott a politikai tényezdk keriiltek
elétérbe. Az EU ¢és Oroszorszag is abban volt érdekelt, hogy Belaruszt a sajat
érdekszférajaba vonja, ez pedig Belaruszt egyre inkabb az {itk6zéallami szerepbe
kényszeritette. Az EU 2004-2021 ko6zott folyamatosan és tobb kdrben vezetett be
szankciokat Belarusz allami és gazdasagi ¢letének vezetdivel szemben.

Az EU els6é alkalommal 2004-ben rendelt el korlatozo intézkedéseket két
ellenzéki politikus, egy lizletember és egy Ujsagird eltinése miatt. Az intézkedések
tobb allami tisztviselot és gazdasagi szerepl6t érintettek, majd 2011-ben fegyverembargd
bevezetésével egésziiltek ki.%?

Korlatozé intézkedéseket az EU kiiligyminiszterei masodik alkalommal 2011.
januar 31-én hataroztak el, reagalva a 2010. december 19-i eldrehozott belorusz
elnokvalasztast kovetd ellenzéki tiltakozasok leverésére, amikor politikai vezetok és
allami hivatalnokok beutazasi tilalmat és az EU teriiletén 1évé vagyonainak,
bankszamldinak a befagyasztasat rendelték el.>

Az EU a szankciok harmadik kérét 2020. december 17-én®* vezette be Belarusszal
szemben a 2020-as belorusz elndkvalasztast kovetden alkalmazott elnyomasért és
megfélemlitésért, illetve a békés tiintetdk, az ellenzék tagjai és ujsagirdk folyamatos
erszakos elnyomasa és megfélemlitése miatt.’®> A maig tartd szankciok magas rangl
tisztviseloket, gazdasagi szereploket, prominens izletembereket és vallalatokat
érintenek, valamint utazasi tilalombol, illetve pénzeszkzok befagyasztasabol allnak.

2021. jinius 21-én egy negyedik unids szankcios csomagrol sziiletett hatarozat
a folytatddo elnyomas és a Ryanair egyik repiildjaratanak leszallasra kényszeritése
miatt. Meger6sitették a meglévo korlatozo intézkedéseket kiegészitve azzal, hogy a
belorusz 1égi jaratok szamara megtiltottdk az unids 1égtér és az uniods repiildterek
hasznalatat.

52 Eurépai Tanacs: Az EU kapcsolatai Belarusszal.

https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/eastern-partnership/belarus/; letoltés: 2021.12.11.

RACZ Andras: Eurdpai uniés szankciok Belarusz ellen. Magyar Kiiliigyi Intézet, MKI-elemzések,
E-2011/4.

https://kki.hu/assets/upload/Elemzesek 2011 04 Eurepai unies_szankciek B.pdf; let6ltés: 2021.12.10.
Eurdpai Tandacs: Idorendi attekintés — Unios korlatozo intézkedések Belarusszal szemben.
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/sanctions/restrictive-measures-against-belarus/belarus-
timeline/; letoltés: 2021.12.16.

Az EU a szankciok harmadik korét vezeti be Belarusszal szemben a folyamatos elnyomas miatt.
Eurépai Tanacs, 2020.12.17.
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2020/12/17/belarus-eu-imposes-third-round-
of-sanctions-over-ongoing-repression/; letoltés: 2021.12.11.
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A belorusz reakci6 azonban nem a szankciok kivaltasat eredményez6 okokkal
vald szembesiilésre €s azok megsziintetését célzé intézkedések meghozatalara
iranyult, hanem az EU negyedik szankcids csomagjanak elfogadasara hivatkozva
Minszk mesterségesen novelte a migraciéos nyomast az EU hataranak lengyel—
litvan—lett szakaszain. Az EU a baratsagtalan belorusz 1épést Lengyelorszag,
Litvania és Lettorszag elleni olyan agresszionak tekintette, amelynek valddi célja az
EU destabilizdldsa.®® A mesterségesen kialakitott migraciés valsig ezért tovabb
mélyitette az EU ¢és Belarusz kozotti ellentéteket, és sziikségszeriien ujabb szankcid
meghozatalat vonta maga utan az EU részérdl.

A Tanécs 2021. december 2-an elfogadta az 6t6dik unids szankcidcsomagot,
amire a folytatddo emberi jogi visszaélések €s a migransok eszkozként torténd
felhasznalasa miatt keriilt sor.5” A dontés az igazsdgszolgaltatasi ag — koztik a
Legfelsébb Birdsag és a SzamvevOszék — prominens tagjait, a légitarsasagokat, a
propagandaorganumokat, valamint olyan utazasszervezd cégeket és szallodakat
sujtja, akik, illetve amelyek segédkeztek a Belaruszon 4t az EU teriiletére torténd
illegalis hataratlépések megszervezésében. A szankciok természetes és jogi személyek
vagyoni eszkozeinek befagyasztasat €s utazasi tilalmat jelentik.

A folyamatosan fenntartott és egyre szigorodd biintetések miatt a belorusz
vezetés 2021. junius 28-an felfiiggesztette részvételét az EU programjaban. Ezzel
parhuzamosan megerdsddott a masik nagyhatalmi erétér vonzasa, és uj 16kést kapott
az évtizedek Ota stagnalé Orosz—Belorusz Allamszovetség integracios folyamata,®
ami az orszagot egyértelmilen az orosz érdekszférahoz tartozd iitkézoéallami
szerepbe kényszeritette.

Belarusz politikai fliggését Oroszorszagtdl nem csak az orosz piacoktol vald
gazdasagi kiszolgaltatottsaga teszi egyre szorosabba. Az Oroszorszagi Foderacid és
a Belarusz Koztarsasag kdzott 1995. januar 6-an alairt kormanykozi megallapodasok
alapjan Belaruszban két orosz parancsnoksag alatt all6 létesitmény mikodik,>
amelyek az alland6é orosz katonai jelenlét révén az orosz politikai érdekeket is
biztositjak. Az egyik az orosz haditengerészet kommunikacids kdzpontja Vilejka
mellett, a masik pedig egy stratégiai rakétacsapast eldrejelzd allomas a Breszt
régiobeli Baranovicsi kdzelében.
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Eurdpai Tandacs: Korlatozo intézkedések Belarusszal szemben.
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/sanctions/restrictive-measures-against-belarus/;

letoltés: 2021.12.10.
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letoltés: 2021.11.30.
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A fentieken tal katonai-technologiai egyiittmiikodés is van a felek kozott,
amelynek keretében Belaruszban szamos orosz high-tech eszkozt gyartanak (optikai
felszereléseket, elektronikai és telekommunikacids eszkozoket), illetve Belarusz
jelentés mennyiségli haditechnikai eszkdzt vasarol Oroszorszagtol.5% A katonai
egylittmikodés az EU-szankciok és Belarusz szomszéd orszagokkal megromlott
viszonya hatdsara feler6sodott, és az elmult 30 évben eldszor, 2021-ben két orosz
Tu-22M3 tipust szuperszonikus hadaszati bombazo ellendrizte a NATO légvédelmét
az Orosz—Belorusz Allamszovetség Belarusz nyugati hatarainal 5!

Osszességében megallapithatd, hogy Belarusz az orosz érdekszféraba tolodott,
jelenleg iitkozdallami szerepben van, leginkabb Oroszorszag szatellitdllamanak
tekinthetd, ezért belathato idén beliil nem valhat hidallamma.

Kelet-Kozép-Eurdpa zonakra tagolédasa

A tanulmany vizsgalatai alapjan a kelet-k6zép-eurdpai térség harom o6nalld
zonara oszthatdé. A harom zona mindegyikére igaz, hogy az EU és az Amerikai
Egyesiilt Allamok érdekeinek, illetve az orosz érdekeknek az atfedésében talalhato
olyan kiilonallé6 mezoszintté szervezddott teriileteket jelentenek, amelyeket az egyes
mikroszintii allamokra ¢és teriileti egységekre hatd geopolitikai er6k homogénné
tesznek. A mikroszinten megvaldsuld {itkdzoallami vagy hidallami szerep a
mezoszintll zéona minden tagjara egységesen valosul meg, vagyis egy mezoszinti
egységben csak egyféle szerepet jatszo mikroszintli szervezddések talalhatdak attol
fiiggetleniil, hogy melyik nagyhatalom érdekei a dominansak.

A fentiek alapjan Kelet-Kozép-Eurdpa térsége az alabbi zonakbol all:

1. Keleti iitk6zozona

A teriiletméret és a népességszam nagysaga miatt a térség allamai kozil
kiemelked6 négy orszag elemzésének eredményei azt mutatjak, hogy az iitkdz6zonat
az alabbi mikroszintek alkotjak: Ukrajna, valamint a NATO északkeleti és keleti
szarnyat képez6 allamok (a balti térség harom orszaga, Lengyelorszag és Romania),
tovabba az orosz érdekszféraba tartozo Belarusz.

Az iitk6zozonaval részben atfedésben 1€vo balti-tengeri térségnek kiilonleges
jelent6ségét az a tény adja, hogy ez az egyetlen olyan régio, ahol Oroszorszag
kozvetleniil érintkezik a NATO tagallamaival. A régidban bekovetkezd katonai és
politikai valtozasok geopolitikai hatdsa azonnali kovetkezményekkel jar a
nagyhatalmak kozott fennalld status quora, ezért a Balti-tenger térségét a NATO
,kulcsfontossagli surlodasi zonaként” (key friction zone) kezeli. A geopolitikai
érzékenységet jol mutatja a NATO-tagsaggal nem rendelkezé Svédorszag 2022.
januar 14-i reakcidja is. A svéd hadsereg felkésziiltségét novelték és a haderdt

8 HEDENSKOG, Jakob: Endgame Belarus? Union State Integration under Pressure. FOI, 2021. p. 20.
https://www.foi.se/rest-api/report/FOI-R--5181--SE; letoltés: 2021.12.20.

KANCz Csaba: A NATO-orosz kapcsolatok Osszeomlasa ota dramaian romlik az eurdpai helyzet.
Privatbankar, 2021.11.15.
https://privatbankar.hu/cikkek/makro/a-nato-orosz-kapcsolatok-osszeomlasa-ota-dramaian-romlik-az-
europai-helyzet.html; letoltés: 2021.12.28.
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atpozicionaltadk, miutan a svéd hadvezetés a megszokottol eltérd, megnovekedett
aktivitast érzékelt Oroszorszag részérdl a Balti-tengeren.®? Mésrészt az iitkoz6zonai
jelleget az is kijeloli, hogy a Krim félsziget 2014-es orosz elcsatoldsa oOta az
Amerikai Egyesiilt Allamok és a NATO fokozatosan erdsitette a Szovetség keleti
szarnyadt a geopolitikai szempontbol szintén jelentds fekete-tengeri zdénaval
kozvetleniil érintett Romanidban, tovabba az orosz torekvésekkel versenyezve
folyamatosan igyekszik kiterjeszteni befolydsat az egyelére nem NATO-tag
Ukrajnara. Az atcsoportositdsokat egylittesen ,,megerdsitett eloretolt jelenlétként”
(enhanced forward presence) definialjak, amelynek nyilvanosan bejelentett f6 célja
Oroszorszag katonai elrettentése. Az iitk6z6zonaban az orosz politikai és katonai
érdekek Ukrajnan, Belaruszon és a kalinyingradi orosz exklavén keresztiil jelennek
meg. Mindkét nagyhatalom (Amerikai Egyesiilt Allam és Oroszorszag) érdekeiben a
katonai és a politikai tényezék jelenleg messze meghaladjak a gazdasagi
szempontokat, ezért a teriilet egyértelmiien iitkoz6zonaként hatarozhatd meg.

engel

DANIA

et OLASZORSZAG

Tirén tenge

Tirea-tenger

Ny GOROGORSZAG TOROKORSZAG

_ Kelet-Kozép-Eurdpa hatara _ Huntingtoni vallasi és civilizacids térésvonal

B 1 Keleti iitkozozona [ 2. Balkani iitkoz6zona [N 3. Ko2éps6 ,,atmeneti” zona

3. abra. A kelet-kdzép-eurdpai mezoszint zonai
Szerkesztette: Andréko Gabor

6

R

Swedes step up military contingency over Russian activity. Associated Press, 2022.01.14.
https://apnews.com/article/europe-russia-sweden-baltic-sea-3fe414014136ed6d26519faee497che3;
letoltés: 2022.01.16.
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2. Balkani iitk6z6zéna

A zonaba az alabbi allamok tartoznak: az egykori Jugoszlaviabol alakult ot
orszag (Bosznia-Hercegovina, Szerbia, Koszovo, Montenegro és Eszak-Maced(')nia),
illetve két délkelet-eurdpai balkani allam (Albania és Bulgéria). A zénat az a
jellegzetesség fogja egységbe, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok (és a NATO)
értékelésében a nyugati értékek és érdekek itt szembekeriilnek az orosz nagyhatalmi
torekvésekkel.

A bels6¢ problémakkal kiizdé Oroszorszag kiilpolitikdja mindig realista
indittatast volt, alapvetden a geopolitikai helyzet ismeretére alapozott nagyhatalmi
politikat folytatott. Ezért volt megrazoé szamara, hogy a Szovjetunid dsszeomlasa
utan elséként éppen a Balkdnon szembesiilt szuperhatalmi statuszanak elvesztésével,
s6t a koszovoi valsag rendezésébdl az orosz diplomacia gyakorlatilag kimaradt, ami
jol mutatta Oroszorszdg nagyhatalmi statuszanak megrendiilését is. A Balkan
hagyomanyos nagyhatalmi jatéktér, ezért a 2000-es években a lassan magahoz térd
Oroszorszag szamara elsdsorban a nagyhatalmi stdtusza meglétének bizonyitasat
érintd presztizskérdéssé valt a megjelenés a nemzetkozi politikai arénaban, amihez a
hatdraihoz kdzel esd Balkan sziikségszerti eszkdz volt.®®* A NATO 1999 marciusiban
kezd6dott Jugoszlavia elleni 1égi miiveletével elkezdodott Koszovo fiiggetlenedési
folyamata, és Moszkva retorikdjanak f6 elemévé a nemzetkdzi jogra és a hatarok
sérthetetlenségének elvére vald hivatkozas valt. Ez a politikai-jogi allaspont a
balkani orosz kiilpolitikat azota is uralja, amellyel az Washington hegemon szerepének
megtorését probalja elérni.

Ennek a politikanak egyik vetiilete a NATO szerepének korlatozasara és
terjeszkedésének megakadalyozasara iranyuld orosz torekvés. Montenegro 2017.
junius 5-i, Eszak-Macedonia 2020. mércius 27-i NATO-csatlakozasaval a Balkan
harom orszag kivételével (Szerbia, Koszovd és Bosznia-Hercegovina) egy tombbe
keriilt, igy az orosz balkani jelenlét fenntartasara a lehetéségek besziikiiltek.
Oroszorszag szempontjabol a helyzet azért sem kedvezd, mert bar Koszovd nem
tagja a NATO-nak, de teriiletén amerikai, illetve NATO-er6k allomasoznak.
A koszovoi Camp Bondsteel az Amerikai Egyesiilt Allamok 1999. juniusban
létesitett fo bazisa, egyben a NATO koszovoi békefenntartast biztosit6 KFOR
erejének fohadiszallasa is. Camp Bondsteel jelentdségét emeli, hogy ez az Amerikai
Egyesiilt Allamok vietnami habora 6ta épitett legnagyobb kiilfoldi katonai bazisa.®
Ennek ellensulyozasara 2009-ben (vagyis tiz évvel kés6bb) Oroszorszag a szerb
kormannyal egy Nis melletti katasztrofavédelmi centrum létrehozasaban allapodott
meg, amely katonai szakértok szerint — a hivatalos orosz tagadas ellenére — valdjaban
orosz katonai bazisként funkcional.®® (A bazisra 2010 szeptemberében érkeztek meg

8 LuDVIG Zsuzsa: Oroszorszag és a Balkan: érdekek és politikdk. Magyar Tudoményos Akadémia
Vilaggazdasagi Kutatointézet, Miihelytanulmanyok, 88. szam, 2011. majus. pp. 3-31.
http://www.vki.hu/mt/mh-88.pdf; let6ltés: 2021.12.28.

& Army Technology: Camp Bondsteel.
http://www.army-technology.com/projects/campbondsteel/; letoltés: 2022.01.08.

8 Orosz katonai bazis lehet Vajdasagban. Karpathir, 2016.06.19.
https://karpathir.com/2016/06/19/orosz-katonai-bazis-lehet-vajdasagban/; letoltés: 2022.01.10.

Nem lesz orosz katonai bazis Szerbiaban. honvedelem.hu, 2010.02.18.
https://honvedelem.hu/hirek/nem-lesz-orosz-katonai-bazis-szerbiaban.html; let6ltés: 2021.12.28.
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az els6 orosz helikopterek.) 2016-ban pedig orosz pénziigyi tdmogatassal a vajdasagi
Zrenjaninhoz (Nagybecskerekhez) kozeli E¢ka (Ecska) repiil6terén megkezdédott
egy humanitarius kozpont kiépitése, amelyre az EU és az Amerikai Egyesiilt
Allamok mésodik szerbiai orosz katonai bazisként tekint.%

A Szerbia-Montenegro—Koszovo—Eszak-Macedénia altal kirajzolodo orszaglanc
egyfajta ,harcvonalként” szerepel a Nyugat és Oroszorszag kozott az amerikai
politikai gondolkodasban,®” és John Kerry 2015 februdrjaban a Szendtus elétt tett
kijelentése ravilagit az Amerikai Egyesiilt Allamok 1990-es évek elejétdl folytatott
balkani politikajanak lényegére. Koszovo ,fliggetlenségének” elsd, 1991. oktober
19-i kikialtasara csak Albania reagalt pozitivan, de az egyediil szuperhatalomma valt
Amerikai Egyesiilt Allamok — erejének és befolydsanak novekedését érezve — az
évtized végére mar a térség politikajanak aktiv alakitojava valt. Az amerikai balkani
»harcvonal” szemlélet alapjan Washington térségben kifejtett politikaja els6sorban
abban ragadhaté meg, hogy megprobalja Moszkvat lehetbleg teljes mértékben
kiszoritani a nagyhatalmi politika tradiciondlis szinterérél, amely egyrészt katonai
stratégiai jelentdséggel bir, masrészt a ,harcvonal” orszagaibol ellendrizheté az
Eurépaba iranyuld kereskedelem, szallitmanyozas, az olajvezeték (Torok/Déli
Aramlat) nyomvonala és a menekiiltek balkani Gitvonala is.

Osszességében megallapithatd, hogy a térségben az egyik nagyhatalmi
érdekcentrumot az Amerikai Egyesiilt Allamok és a NATO jelenléte jellemzi, a
masikat pedig az orosz nagyhatalmi torekvések fémjelzik. A Balkan térségében a
nagyhatalmak részérdl a politikai és a katonai tényezOk felillmuljak a gazdasagi
érdekeket, ezért a zona iitkozojellege hosszu idére meghatarozé marad.

3. Kozépso, ,,atmeneti” zéna

A kelet-kozép-eurdpai térben a két iitk6z6zona mellett korvonalazodik egy
olyan zoéna, amelynek mikroszintjei az EU-nak, a NATO-nak vagy mindkettének a
tagjai, ugyanakkor a nagyhatalmi érdekekben a politikai tényezdk intenzitasa
valtozd mértékben jelenik meg. Amennyiben hideghabortis helyzet nem alakul ki,
ugy a politikai és a katonai fokusz a NATO és az EU keleti hatarara koncentralodik
csak, és a kozépsd, ,atmeneti” zoénaban lehetdség nyilhat a gazdasagi és a
kereskedelmi kapcsolatok fejlesztésére. A zdénaba tartozd allamok Csehorszag,
Szlovakia, Magyarorszag, Szlovénia és Horvatorszag. A tovabbi kutatasi iranyokat
annak a megallapitasara célszerii koncentralni, hogy a zonaba tartoz6 mikroszintek
egyenként vagy egylittmikodve képesek lehetnek-e hidallami szerep ellatasara.
A nagyhatalmak érdekei ebben a zondban sokkal szofisztikaltabban jelennek meg,
mint a kelet-k6zép-eurdpai tér masik két iitk6z6zonajaban. Ennek els6dleges oka,
hogy a zoénaba tartozé 6t allam nem kozvetleniil a két nagyhatalom hataran
helyezkedik el, ezért a napi politikai konfliktusokbol jorészt kimarad.

8 VUKASINOVIC, S. — STANIC, M.: Nova ruska baza u Srbiji Moskva bi da u Vojvodini pravi trenazni

centar. Blic, 2016.06.15.
http://www.blic.rs/vesti/politika/nova-ruska-baza-u-srbiji-moskva-bi-da-u-vojvodini-pravi-trenazni-
centar/etbf1dS; letoltés: 2022.01.04.

DERENS, Jean-Arnault — GESLIN, Laurent: Balkan: a Nyugat és Oroszorszag kozo6tt hiizod6 Gj harcvonal?
Diplomatique, 2015. junius.
http://www.magyardiplo.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=1921; let6ltés: 2021.12.28.

67

24 BIZTONSAGPOLITIKA



Fentiek okan a kdzépso, ,,atmeneti” zona kisebb teriiletii és népességii allamainak
esélyiik nyilhat arra, hogy 6nalléan hidallamokka valjanak, vagy inkabb a mikroszintii
egységek teriileti 0sszefogasaval kaputérséget hozzanak létre. Cohen szerint egyel6re
kaputérségek nem léteznek, a kelet- kozep eurdpai térség esetében azonban elismerte,
hogy lehetséges a régidban egy kaputérség kialakuldsa. A tovabbi kutatasok iranyat
jelentheti annak vizsgalata, hogy az olyan egylittmitkodések, mint példaul a V4-ek és a
Harom Tenger Kezdeményezés sikeresek lehetnek-e, ha olyan allamok is tagjai,
amelyek kifejezetten {itk6z6zondban vannak, illetve 6nmagukban is egyértelmiien
titkozéallamok. Nagyobb lehet-e az esély hidallamokka és kaputérséggé vélni egy
olyan egyiittmiikodés keretében, amelyben egyaltalan nincsenek iitkdzdallamok,
mint példaul a ,slavkovi haromszog”, amelyet Magyarorszaggal, Szlovéniaval és
Horvatorszaggal kibGvitve gazdasagi-kereskedelmi szempontbdl hiizé régiova lehetne
valtoztatni?

Osszegzés

A kutatds elemzései azt mutatjak, hogy a kelet-k6zép-eurdpai térség geopolitikai
szempontbol harom, egymastdl elkiilonithetd zonara oszthatd. Az elsé zéna a keleti
iitk6z6zona, amely magaban foglalja a térség Osszes viszonylag nagy allamat.
Az iitk6z6zonaba tartoz6 allamok mindegyike egyben iitk6zéallam is, amely szerep
az elmult években a nagyhatalmi érdekek alakulasdval 6sszhangban er6sodott, igy a
térségben hidallam szerepét nem to6lthetik be. A masodik a balkani iitk6z6zona,
amely a térség kozepes és kisebb allamainak egy részét foglalja magaban, de a
nagyhatalmi érdekekben a politikai tényezOk talsulyba keriilése miatt a zona
orszagainak nincs esélyiik hidallamma valni. A harmadik térség azért értelmezhetd
Hatmeneti” zdénaként, mert egyrészt potencidlisan megvan a lehetOsége a
kereskedelmi, gazdasagi fejlédésre, masrészt a nagyhatalmak részérdl tapasztalhatod
mérsékelt érdeklddés mellett az 6nalld mozgastér kicsit tagabb, mint az el6zdleg
meghatarozott két zonaba tartozé allamok esetében.

Magyarorszag és a hozza hasonld méretli és népességli, vagy a nala kisebb
terlileti és népességi adatokkal rendelkez allamok szamara jelen iddszakban
torténelmileg adott az elméleti lehetéség a hidallami szerepkor elérésére azzal a
feltétellel, hogy a nemzetkdzi politikai kérnyezetben nem alakul ki hideghaborts
(vagy haborus) helyzet.

A tanulmany kovetkeztetései alapjan tovabbi sziikséges kutatdsi iranyként
jelentkezik a hidallamok geopolitikai meghatarozasanak és torvényszerliségeinek
vizsgalata, illetve a hidallam és a kaputérség kozotti Osszefliggések feltarasa.
A kutatasoknak arra is valaszt kell talalniuk, hogy egy esetleges kaputérség
kialakitasaban egylittmi{ikodé mikroszintek kozott részt vehetnek-e iitkozoallami
szerepet jatszok is, mint példaul Lengyelorszag a V4-es formatumban, vagy ez a
sikert eleve ellehetetleniti.
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KACSANDI REKA HADNAGY
A DEL-KINAI-TENGERI TERULETI VITA!

BEVEZETO

A Dél-kinai-tengert Tajvan, Kina, Vietnam, Malajzia, Brunei ¢és a Fiilop-
szigetek hatarolja, teriiletén pedig tobb szdz sziget taldlhat6.? Fontossagat a rajta
athalado6 kereskedelmi utvonalak, a vitatott hovatartozasu vizek, szigetek, atollok és
zatonyok stratégiai elhelyezkedése, valamint az asvanykincsekben — kiilondsen
energiahordozokban — bdvelkedd tengeri talapzata jelenti, ami miatt a régi6 orszagai
szdméra kulcsfontossagl lenne, hogy kiterjeszthessék ellendrzésiiket a teriileten.®
A leginkabb agressziv terjeszkedést Kina folytatja, amikor torténelmi okokra
hivatkozva a Dél-kinai-tenger jelent8s részét maganak koveteli.* Ennek érdekében
kettds felhasznalasu objektumok létesitésébe, valamint fegyverek és katonai erdk
telepitésébe kezdett olyan teriileteken is, ahol jelenlétét a nemzetkozi hatdésagok
jogellenesnek itélték."

Kina mellett mas, térségbeli orszagok — nevezetesen Vietnam, Brunei, Tajvan,
Malajzia és a Fiilop-szigetek — is igényt formaltak dél-kinai-tengeri teriiletekre. Mi
tobb, néhanyan koziilik — mint példaul Vietnam — szintén telepitettek haditechnikai
eszkozoket egyes vitatott hovatartozasu szigetekre, habar korantsem olyan mértékben,
mint Kina.” Ugyan az érintett felek mar megfogalmaztak egy magatartasi szabalyzatot
(Code of Conduct) a fesziilt helyzet kezelésére, az elnagyolt, specifikumokat és jogi
kotelezettségeket nélkiilozé dokumentum nem hozott valtozast a teriileti vitiban.® Bar
a térségbeli allamok Kinaval szembeni fellépését mérsékelheti a gazdasagi fliggdségiik

A tanulmany a szerz 2019-ben, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen védett diplomamunkajanak

atdolgozott, aktualizalt valtozata.
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az 4zsiai nagyhatalomtol,® véleményem szerint ez nem jelenti azt, hogy ne torekednének
sajat érdekeik érvényesitésére vele szemben.

Nem csak a teriileti kovetelésekkel rendelkezé allamok vallaltak szerepet a
dél-kinai-tengeri teriileti vitaban. Az Amerikai Egyesiilt Allamok célja, hogy
megakadalyozza a kinai jelenlét kiterjesztését a vitatott hovatartozasu teriileteken,
ennck érdekében a hajozas szabadsagat garantaldé miveleteket (Freedom of
Navigation Operations — FONOPS) hajt végre a térségben.'® Washington eurdpai
(Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszdg, Németorszag),'! valamint a Csendes-6cedn
térségében 1év8 (Japan, Ausztralia? és Indial®) partnerei szintén felléptek Peking
térségbeli terjeszkedése ellen, bar véleményem szerint a hatarozottabb szerepvallalas
nem az EU-t6l, hanem a térségbeli amerikai szovetségesektdl varhatd. Egyelore ugy
tinik, hogy Kina a fokoz6dé nyomas ellenére sem valtoztatott térségbeli

cre s

folytatja a dél-kinai-tengeri terjeszkedést és az elfoglalt teriiletek militarizalasat.'

Els6 ranézésre ugy tlinhet, hogy a fenti konfliktusnak nincs nagy jelentdsége
Magyarorszag szamara, mivel kdzvetlenill nem érinti hazank érdekeit. Az olyan
nagyhatalmak, mint Kina és az Amerikai Egyesiilt Allamok részvétele miatt
azonban mégsem allithatjuk, hogy a tertileti vita alakuldsa semmilyen hatassal nem
lenne hazéankra.

Magyarorszag elsdsorban nem Onalléan, hanem nemzetkdzi szervezetek
(NATO, EU) tagallamaként kényszeriilhet allasfoglalasra. Miutdn a hagai Alland6
Vilasztottbirosag 2016-ban megalapozatlannak és jogellenesnek taldlta Kina
koveteléseit egyes dél-kinai-tengeri teriiletekre, és a targyalt kérdések zomében az
eljarast kezdeményez6 Fiilop-szigetek mellett foglalt allast, az EU egy kozos
kozlemény kiadasat tervezte, amelyben idvozolte a dontést. Az Egyesiilt Kiralysag,
Franciaorszag ¢s Németorszag hatarozottan Iépett volna fel a kinai expanzi6 ellen, és
a kozleményben a nemzetkdzi jog betartasara szolitottak volna fel a pekingi
vezetést.’® Magyarorszag (Horvatorszaggal és Gorogorszaggal egyiitt) azonban

9 ESZTERHAI Viktor — KLEMENSITS Péter: A dél-kinai-tengeri szigetek iigyében hozott hagai itélet
geopolitikai kovetkezményei. PAGEO — Policy Brief, 1. évfolyam 1. szam, 2016.07.25. p. 5.
http://www.geopolitika.hu/wp-content/uploads/2016/08/Policy-Brief-01-D%C3%A9I-k%C3%ADnai-
tenger_final_public-6.pdf; letoltés: 2021.10.09.

10 ZoLTAI Alexandra: Trump és a dél-kinai-tengeri konfliktus: Pivot to Obama?

1 Europe signals opposition against China's intimidation in South China Sea. Business Standard,
2021.03.19.
https://www.business-standard.com/article/international/europe-signals-opposition-against-china-s-
intimidation-in-south-china-sea-121031900365 _1.html; letoltés: 2021.10.09.

12 Japan backs Australia against China threats. 9News, 2021.06.10.
https://www.9news.com.au/national/australia-and-japan-share-concerns-about-china-
threats/8e8661d4-1f97-4af8-9635-4938da56aa03; letdltés: 2021.10.09.

13 India to deploy naval task force into South China Sea and beyond. 9News, 2021.08.04.
https://www.9news.com.au/world/india-to-deploy-naval-task-force-into-south-china-sea-for-exercises-
with-australia-japan-united-states/0feOb32e-6a0e-4dd5-b0e6-cdceb3691214; letoltés: 2021.10.09.

4 RANADA, Pia: 2018: Year of China military deployments in South China Sea — U.S. think tank.
Rappler, 2018.12.16.
https://www.rappler.com/nation/219458-gregory-poling-2018-chinese-military-deployments-south-
china-sea; letoltés: 2021.10.09.

5 EmMMOTT, Robin: EU's statement on South China Sea reflects divisions. Reuters, 2016.07.15.
https://www.reuters.com/article/southchinasea-ruling-eu-idUSL8N1A130Y; letoltés: 2021.10.09.
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megvétdzta a dokumentumot. Végiil az EU harom nappal késébb egy visszafogottabb
nyelvezetli kozleményt adott ki, amely szerint a szervezet nem ,tamogatta” vagy
,,udvozolte”, csupan ,,tudomasul vette” a birdsag dontését, valamint a probléma békés
uton torténd rendezésére szolitotta fel az érintetteket.'® A magyar Kiilgazdasagi és
Kiiliigyminisztérium hivatalos koézleményében ezek utan kijelentette, hogy a vitas
feleknek kozvetlen targyalds utjan kellene rendezniiik a nézeteltérést, valamint
felhivta a figyelmet arra, hogy a régié beliigyeibe torténd beavatkozas €s talzott
nyomasgyakorlds negativan befolyasolhatja a kialakult helyzetet.'?

Magyarorszag az EU-kozlemény eredeti szovegének megvétozasaval — ha nem
is explicit médon, de — Kina mellett foglalt allast, ami mogott feltételezhetden
gazdasagi megfontolasok huzodnak.'® Tagadhatatlan, hogy Magyarorszdgnak
jelentds gazdasagi érdekei fliz6dnek Kindhoz. A 16+1/China+CEEC (Central and
Eastern European Countries) szervezeten'® keresztiil a pekingi vezetés szorosabbra
kivanja fliizni egylittm{ikodését a kelet-kdzép-eurdpai térség orszagaival, tobbek
kozott az infrastrukturalis és csucstechnologias fejlesztések teriiletén, amibdl
Magyarorszag is profitdlna.?® Ugyanakkor semmiképpen sem lenne szerencsés, ha a
vitatott kérdésekben — igy a dél-kinai-tengeri teriileti vitdban is — Magyarorszag
nyiltan szembeszegiilne az eurdpai unids allasponttal, és Kinat tamogatna, hiszen az
hossz tivon Budapest nemzetkdzi pozicidinak megingasahoz is vezethet.?*

Barmilyen véleményen is legyen Magyarorszag a dél-kinai-tengeri teriileti
vitaval kapcsolatban, az esetleges kinai térnyerésnek mindenképp hatasa lesz ra.

1

>

FALLON, Theresa: The EU, the South China Sea, and China’s Successful Wedge Strategy. Asia
Maritime Transparency Initiative, 2016.10.13.
https://amti.csis.org/eu-south-china-sea-chinas-successful-wedge-strategy/; letoltés: 2021.10.09.
Nyilatkozat a Dél-kinai-tengerrel kapcsolatos fejleményekrdl. Magyarorszag Kormanya, 2016.07.16.
https://2015-2019.kormany.hu/hu/kulgazdasagi-es-kulugyminiszterium/hirek/nyilatkozat-a-del-kinai-
tengerrel-kapcsolatos-fejlemenyekrol; letoltés: 2022.02.05.

Nem ez volt az elsé eset, hogy Magyarorszag kiallt a kinai érdekek mellett az Eurdpai Unidban:
2017-ben példaul visszautasitotta a bebortonzott kinai tigyvédek allitdlagos kinzasa elleni tiltakozo
levél alairasat.

FALLON, Theresa: When the China Dream and the European Dream Collide. War on the Rocks,
2019.01.07.
https://warontherocks.com/2019/01/when-the-china-dream-and-the-european-dream-collide/;

letoltés: 2021.10.09.

A szervezet neve eredetileg — Kinara és 16 kelet-kozép-eurdpai, illetve balkani partnerére utalva — 16+1
Kezdeményezés volt, majd Gorogorszdg 2019-es csatlakozasaval 17+1 Kezdeményezésre modosult.
Litvania 2021-ben kilépett a csoportbol, ami igy ismét felvette a 16+1 Kezdeményezés nevet. A szervezet
jelenlegi tagjai Kina mellett 11 eurépai unids orszag (Bulgaria, Csehorszig, Esztorszag, Gorogorszag,
Horvatorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Magyarorszag, Romania, Szlovakia, Szlovénia) valamint 6t
nem EU-tagallam (Albania, Bosznia-Hercegovina, Macedonia, Montenegro és Szerbia).

LAU, Stuart: Lithuania pulls out of China’s 17+1’ bloc in Eastern Europe. Politico, 2021.05.21.
https://www.politico.eu/article/lithuania-pulls-out-china-17-1-bloc-eastern-central-europe-foreign-
minister-gabrielius-landsbergis/; let6ltés: 2021.10.09.

2 /AN OUDENAREN, John S.: Why China Is Wooing Eastern and Central Europe. The National Interest,
2018.09.04.

https://nationalinterest.org/feature/why-china-wooing-eastern-and-central-europe-30492; let6ltés: 2021.10.09.
EszTeRHAI Viktor — KLEMENSITS Péter: A dél-kinai-tengeri szigetek iigyében hozott hagai itélet
geopolitikai kdvetkezményei. p. 6.
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https://warontherocks.com/2019/01/when-the-china-dream-and-the-european-dream-collide/

A globalis tengeri kereskedelem egyharmada ezen a teriileten keresztiil zajlik, igy a
kinai dominancia kiépitése — akarcsak a kereskedelmi utvonalak amerikai részrél
torténd blokkolasa — kdzvetleniil érintené Magyarorszag gazdasagi érdekeit is.??

A dél-kinai-tengeri vitarél sz6ldé tanulmanyomat a térség bemutatasaval
nyitom. A teriilet fontossagat elsdsorban Kina és az Amerikai Egyesiilt Allamok
szempontjabdl vizsgalom meg. A tenger energiahordozo-tartalékai és haldllomanya
mellett szot ejtek az athaladd kereskedelmi utvonalakrdl, illetve a térség stratégiai
jelentdségérol is. Ezt kovetéen roviden jellemzem a kinai teriileti igényeket,
megvizsgalom a médiaban rendre felbukkané ,kilenc szakaszvonal” elvet, illetve
azon torténelmi tényezdket, amelyekre Kina a teriileti koveteléseit alapozza. Kitérek
azokra az allitasokra is, amelyek szerint Kina torténelmi jogokon alapuld kdvetelései
nem megalapozottak vagy jogszeriek.

A cikk kovetkez6 része a teriileti vita nemzetko6zi jogi hatterét targyalja: el6észor
megvizsgalom a kérdéskor megértéséhez sziikséges tengerjogi szakkifejezéseket, illetve
a szigetek, sziklak és apalykor szarazra keriild képzédmények jogallasa kozti kiilonbséget.
Ezt kovetéen bemutatom a hagai Allandé Valasztottbirosag 2016-os hatérozatat,
amely tobbek kozott Kina ,kilenc szakaszvonal” elvének jogszertiségérdl, valamint
egyes dél-kinai-tengeri szarazulatok jogallasarol — és ezuton teriileti hovatartozasarol —
is dontott.

A tanulmany utolsé fejezete a teriileti vitdban érintett allamok érdekeit,
kapcsolatait és lehetdségeit targyalja a kdzelmult torténéseinek tiikrében. A teriileti
igénnyel rendelkezd f6bb orszagok (Kina, Vietnam, Fiilop-szigetek, emlités szintjén
Brunei, Tajvan és Malajzia) mellett az Amerikai Egyesiilt Allamok érdekeit,
szerepvallalasat is bemutatom. Munkam legvégén 6sszefoglalom a teriileti vita fébb
sarokpontjait, valamint kifejtem a véleményemet az események varhatd alakulasarol.

A DEL-KINAI-TENGER JELENTOSEGE

Foldrajzi jellemzék

A Dél-kinai-tenger a Csendes-ocean részét képz6 peremtenger, ami délnyugat—
északkelet iranyban a Malaka-szorostdl a Tajvani-szorosig huzodik. A teriiletet
északon Kina, keleten Tajvan és a Fiilop-szigetek, délen Indonézia, Brunei, Malajzia
és Szingapur, nyugaton pedig VietnAm hatarolja.?® Koériilbeliil 3,5 milli6 km?-es
kiterjedésével az egyik legnagyobb tenger a Foldon.?* Tobb szaz sziget, szikla és
zatony talalhato a teriiletén, ezek a képz6dmények azonban tobbnyire lakhatatlanok.?®

22 How much trade transits the South China Sea? China Power.
https://chinapower.csis.org/much-trade-transits-south-china-sea/; letoltés: 2021.10.09.

2 ResMI, Sree S.: South China Sea: Why is it strategically important?

24 Why is South China Sea so highly contested? The Times of India, 2018.05.28.

http://timesofindia.indiatimes.com/articleshow/64354908.cms?utm_source=contentofinterest&utm_me

dium=text&utm_campaign=cppst; letoltés: 2021.10.09.

ESzTERHAI Viktor — KLEMENSITS Péter: A dél-kinai-tengeri szigetek tigyében hozott hagai itélet

geopolitikai kovetkezményei. p. 2.
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1. dbra. A Dél-kinai-tenger?®

A tenger két legfobb szigetlanca a koriilbelill 130 szigetet, sziklat és zatonyt
szamlalo Paracel-szigetek, valamint a 150-180 szigetet, sziklat és zatonyt magaban
foglal6 Spratly-szigetek. A Paracel-szigetekre Kina, Tajvan és Vietnam formal igényt,
mig a Spratly-szigetek feletti ellenérzés megszerzéséért Kina, Tajvan, Vietnam,
Malajzia, a Fiilop-szigetek és Brunei verseng.?” A teriilet fontos szegmensei még a
Scarborough-zatony (és annak eleme, a Macclesfield-zatony), amelyre Kina, Tajvan
¢és a Fulop-szigetek tart igényt; valamint a Pratas-szigetek (egy tajvani fennhatdsag
alatt 4116, 11 mérfoldes korallzatony, de Kina vitatja a hovatartozasat).?®

A térség foldrajzi szempontbol rendkiviil dsszetettnek szamit. Ennek egyik oka,
hogy sok esetben a tengeri képzédmények hivatalos foldrajzi besorolasa nem
eldontott, ami lehetdvé tette a partmenti allamok szamara, hogy teriileti koveteléseket
tamasszanak.? Egyes képz8dmények szigetként, sziklaként vagy apalykor felszinre

% D¢l-kinai-tenger. Google Maps.
https://www.google.com/maps/place/D%C3%A91-k%C3%ADnai-
tenger/@11.0324796,103.0006266,5z/data=13m1!4b1!14m5!3m4!1s0x317e79d4f0390dcf:0xd347a86ae
63c44c9!18m213d15.488092!14d114.404754; letoltés: 2021.10.09.

2 ZOLTAI Alexandra: Trump és a dél-kinai-tengeri konfliktus: Pivot to Obama?

% Uo.

2 EszTERHAI Viktor — KLEMENSITS Péter: A dél-kinai-tengeri szigetek iigyében hozott hdgai itélet
geopolitikai kdvetkezményei. p. 2.
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keriilo szarazulatként torténé besorolasa példaul eldontheti, hogy egy adott orszag
gyakorolhat-e bizonyos jogokat azok kozvetlen kornyezetében: a szigetekkel ellentétben
ugyanis a sziklakat és zatonyokat nem veszi koriil az ENSZ Tengerjogi Egyezménye
(United Nations Convention on the Law of the Sea — UNCLOS) altal meghatarozott
200 tengeri mérfoldes (370,4 km)® kizarélagos gazdasagi dvezet.3!

A fenti, latszdlag névbeli kiilonbségeknek tehat dontd szerepe van abban, hogy
bizonyos tengeri teriiletek mely orszag fennhatdsaga ala keriilhetnek. A partmenti
allamok nem ok nélkiil tesznek komoly eréfeszitéseket, hogy minél tobb tengerrészt
ellendrzésiik ala vonjanak: a Dél-kinai-tenger globalis viszonylatban is kiemelt
jelentdséggel bir.

Nyersanyagok és kereskedelem

A Dél-kinai-tenger fontossagat leginkabb a térségben legdinamikusabban
terjeszkedd Kina, valamint a térnyerését visszaszoritani igyekvd Amerikai Egyesiilt
Allamok szempontjabél érdemes bemutatni. Kina a gazdasagi felemelkedését — a
kiilfoldi t6ke bearamlasa mellett — els6sorban annak koszonheti, hogy olcso
munkaerdre épiilo, exportorientalt feldolgozoipara nagy mennyiségii, alacsony aru
termékeket értékesit a nemzetkdzi piacon® — bar az utobbi években igyekszik
elmozdulni az alacsony hozzaadott értékii, munkaeré-intenziv termékek eléallitasatol a
csticstechnolégis termékek piaca felé.3* Egyes allamok — mint példdul Thaifold és
Indonézia — az arak szempontjabol Kina versenytarsaiva valhatnak, de az eléallitott
arucikkek mennyiségének tekintetében tovabbra is lemaradnak. Er6sodd szerepiik a

globalis piacon egyelore nem elegendd a kinai dominancia megdontéséhez, de
i6i4t.35

Kinanak nagyszami népessége (2021-es adatok szerint 1,398 milliard £6)%
életszinvonalanak biztositasahoz, illetve — Kiterjedt gazdasagi tevékenysége miatt —
arucikkeinek eldallitdsahoz jelentds mennyiségli nyersanyagra, elsGsorban
szénhidrogénekre (kdolaj és foldgaz) van sziiksége. Ez fokozottabban igaz abban az
esetben, ha komoly versenytarsaktdl kell megvédenie felvevépiacat.s’

% 1 tengeri mérfold (nm) = 1,852 km.

31 EszTERHAI Viktor — KLEMENSITS Péter: A dél-kinai-tengeri szigetek iigyében hozott hagai itélet
geopolitikai kdvetkezményei. p. 2.

32 SanpI, Uptin: Here's why the South China Sea is highly contested. CNBC, 2018.02.07.
https://www.cnbc.com/2018/02/07/heres-why-the-south-china-sea-is-highly-contested.html;
letoltés: 2021.10.09.

3 GYURIs Ferenc — SZABO Pal: Kina: 1atvanyos eredmények, komoly kihivasok. PAGEO.
http://www.geopolitika.hu/hu/kina-2/; letoltés: 2021.10.09.

3% WATTS, Gordon: High-tech, high risk for China’s economy. Asia Times, 2020.01.01.
https://asiatimes.com/2020/01/high-tech-high-risk-for-chinas-economy/; letoltés: 2021.10.09.

35 MARSHALL, Tim: A foldrajz fogsagaban. Park Kényvkiado, Budapest, 2018. p. 71.

% China. CIA — The World Factbook, 2021.09.29.
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/china/; letltés: 2021.10.09.

37 MARSHALL, Tim: A foldrajz fogsagaban. p. 71.
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Kina a vilag elsé szamu kéolajimportére: 2021-ben koriilbeliill 500 millid
hordét importalt a nyersanyagb6l.3® Els6 szamu kereskedelmi partnere ezen a téren
jelenleg Szatd-Arabia, ahonnan 2020-ban 28,1 milliard dollar értékben véasarolt
kéolajat, de fontos Oroszorszdg, Irak, Angola és Brazilia szerepe is.®
A foldgazimport tekintetében Kina hosszu ideig elmaradt Japan és Dél-Korea
mogott, 2018-ra azonban a légszennyezettség visszaszoritasa érdekében a szén
helyett egyre tobb foldgazt hasznalt, drasztikusan megndvelve ezzel a keresletet az
energiahordoz6 irant. Ennek kovetkeztében 2018-ra Kina ezen a téren is a vilag els
szam{ importérévé 1épett €l6.4C 2019-ben mintegy 130 milliard kobméter foldgazt
importalt,*! amire sziiksége is van. Bér jelentds tartalékokkal rendelkezik — a vilag
otodik legnagyobb foldgaz-kitermeldje volt 2019-ben®? —, teljes fogyasztasa azonban
olyan mértékii, hogy annak 40%-at importbol kénytelen fedezni.*®* Az import
jelentés része cseppfolyositott foldgaz formajaban érkezik az orszagba. Legfontosabb
szallitoi Ausztralia, Katar és Malajzia.** Szarazfoldi csévezetékeken Kazahsztanon
keresztiil tiirkmén és lizbég foldgaz is érkezik az orszagba.”® Kina ezen feliil
dolgozik az Oroszorszaggal folytatott energetikai egyiittmiikddésének bovitésén is,
ennek egyik fontos eleme a Szibéria Ereje (Power of Siberia) gazvezeték kiépitése.
A 2019 decemberétdl {izemeld vonalon a korabbi napi 28 millio6 kobméter helyett
2021 végére naponta 43 millié kébméter foldgaz érkezik Kinaba.*®

A fentiek alapjan megallapithat6, hogy Kina ugyan rendelkezik hazai forrasokkal,
és alternativ, szarazfoldi szallitasi Utvonalak kiépitésén is dolgozik, alapvetden
azonban tovabbra is jelentds mértékben fiigg a tengeri kereskedelmi Utvonalakon
behozott kdolaj- és foldgazimporttdl. A tengeri uton érkezd szallitmanyok 82%-a
pedig a Malaka-szoroson keresztiil érkezik az orszagba.*’

% AlzHU, Chen: China's annual crude oil imports drop for first time in 20 years. Reuters, 2022.01.14.

https://www.reuters.com/markets/commodities/chinas-crude-oil-imports-post-first-annual-drop-20-
years-2022-01-14/; letoltés: 2022.02.08.

WORKMAN, Daniel: Top 15 Crude Oil Suppliers to China. World’s Top Exports.
https://www.worldstopexports.com/top-15-crude-oil-suppliers-to-china/; letoltés: 2021.10.11.
JAGANATHAN, Jessica: China overtakes Japan as world's top natural gas importer. Reuters, 2018.11.12.
https://www.reuters.com/article/china-japan-Ing/china-overtakes-japan-as-worlds-top-natural-gas-
importer-idUSLAN1IXN3LO; letoltés: 2021.10.11.

China Natural Gas: Imports. CEIC.

https://www.ceicdata.com/en/indicator/china/natural-gas-imports; letoltés: 2021.10.11.

FAwTHROP, Andrew: Profiling the top six natural gas producing countries in the world. NS Energy,
2021.04.26.

https://www.nsenergybusiness.com/features/natural-gas-producing-countries/; let6ltés: 2021.10.11.
JAGANATHAN, Jessica: China overtakes Japan as world's top natural gas importer.

“ Uo.

4 GYURIS Ferenc — SZABO Pal: Kina: latvanyos eredmények, komoly kihivasok.

46 China steps up natural gas supply for 2021-22 winter-spring season. Hellenic Shipping News, 2021.09.27.
https://iwww.hellenicshippingnews.com/china-steps-up-natural-gas-supply-for-2021-22-winter-spring-
season/; letoltés: 2021.10.11.

BIMBA Gergely: Kina gazdasagi kapcsolatai Oroszorszaggal, a geopolitikai érdekek tiikrében. KKI
Elemzések E-2018/25. p. 7.

https://kki.hu/assets/upload/25_KKI-elemzes_ CHN-RUS Bimba 20180723.pdf; letoltés: 2021.10.11.
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Az Indiai-6ceant és a Dél-kinai-tenger 0sszek6td szorost nyugaton és délen
Indonézia (Szumatra szigete), északon és keleten pedig a Malaj-félsziget hatarolja.
Hossza kériilbeliil 800 km,*® a Szingapuri-szoros részét képez6 Phillips-csatornanal
talalhato a legsziikebb pontja, amely minddssze 2,7 km széles.*® A vildgkereskedelem
szempontjabdl kulcsfontossagu teriilet: a globalis tengeri kereskedelem egyharmada
a Malaka-szoroson keresztiil zajlik, ami azt jelenti, hogy évente koriilbelill 50 ezer
hajo halad 4t rajta.>® (M4s adatok szerint ez a szdm eléri a 120 ezret is). A szoroson
keresztiil bonyolitott ¢lénk kereskedelem az egyik oka annak, hogy a térségben a
mai napig jellemz8ek a kaloztamadasok.5!
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2. abra. A Malaka-szoros®2

Kina szamara kiemelt jelent6séggel bir a tertilet. Kéolaj- és foldgazimportjanak
tulnyomo része a szoroson keresztiil érkezik az orszagba, igy barmilyen incidens
veszélyeztetheti az energiaellatasat. A kaldzkodéasnal sokkal nagyobb fenyegetést
jelent Peking szamara annak a lehetdsége, hogy egy esetleges konfliktus kitorése

48 Strait of Malacca. Encyclopaedia Britannica.
https://www.britannica.com/place/Strait-of-Malacca; letoltés: 2021.10.09.

49 World Oil Transit Chokepoints. U. S. Energy Information Administration, 2014.11.10. p. 7.
https://web.archive.org/web/20141122053242/http://www.eia.gov/countries/analysisbriefs/World_Oil_
Transit_Chokepoints/wotc.pdf; let6ltés: 2021.10.09.

%0 CHATTERIJEE, Neil: Singapore raises security alert after Malacca threat. Reuters, 2010.03.05.
https://www.reuters.com/article/us-malacca-threat-idUSTRE62335120100305; letoltés: 2021.10.09.

51 McCAULEY, Adam: Pirates in Southeast Asia: The World’s Most Dangerous Waters. Time.
http://time.com/piracy-southeast-asia-malacca-strait/; letoltés: 2021.10.09.

52 14th Choke Point — How Vital Are The Malacca Straits To Global Trade? WowShack, 2017.10.06.
https://www.wowshack.com/choke-point-malacca-straits/; letoltés: 2021.10.09.
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esetén az Amerikai Egyesiilt Allamok és térségbeli szovetségesei blokadot
alakithatnak ki, aminek Kina gazdasagara nézve rendkiviil sulyos kovetkezményei
lennének.>® (Példaként a Szuezi-csatornat 2021. marcius 23-29. kozott blokkold
Ever Given konténerhajo napi 9,6 milliard dollar 6sszegli kiesést okozott a globalis
kereskedelemben).5* A Malaka-szoros fontossdgat jelzi, hogy Hu Csin-tao volt kinai
elnok még egy kiilon kifejezést (,,Malaka-dilemma”) is meghonositott vele
kapcsolatban.%

A Malaka-szoroson és a Dél-kinai-tengeren athaladd szallitasi utvonalak
biztonsaganak garantalasa még fontosabb lett Kina szamara, midta 2013-ban Hszi
Csin-ping elnok bejelentette az Ovezer és Ut (Belt and Road — BRI) projektet.
A kezdeményezés célja egy mintegy 60 orszagot magaban foglalo gazdasagi dvezet
1étrehozasara, amely ,,uj, és mdr meglévd kéziti, vasuti, olaj- és gazvezeték, valamint
optikai halozatok dsszekapcsolasabol all, kiegésziilve egymassal egyiittmiikédo ipari
parkokkal, logisztikai kézpontokkal és tengeri kikotékkel.” Kina célja, hogy a
projektben részt vevd orszagokkal az infrastrukturalis egylittmtikodés mellett a
kereskedelem, a pénziigyek és a befektetések terén is kooperaciot alakitson ki. Ezen
feliil a kulturalis, oktatasi és kutatas-fejlesztési egyiittmiikodés soft power jellegii
befolyasolasra is lehetdséget kinal.>

A projekt egyik legfontosabb célja, hogy a vilaggazdasag jelenleg tengeri
utvonalak 4ltal domindlt rendszerében nagyobb szerephez jussanak a szarazfoldi
kereskedelmi utak. A sulypont athelyezésére iranyuld kinai torekvések mogott a
tengeri Utvonalakra valé tilzott tAmaszkodas miatti sériilékenység allhat.>” Manapsag a
kdolaj- és foldgazszallitmanyok legnagyobb részét viz alatti vezetékeken, illetve
tankerhajok segitségével juttatjak el az egyes allamok piacara.>®

Ugyanakkor a BRI részét képzi az Uj Tengeri Selyemiit (Maritime Silk Road)
kiépitése is, igy nem allithat6, hogy Kina kizardlag szarazfoldi teriileteken képzeli el
az infrastrukturalis fejlesztéseket.®® A Dél-kinai-tengertél az Indiai-ocednon At
Eurépaig huzodo, tervezett tengeri kereskedelmi utvonal kiépitésével, illetve egyes
part menti allamokkal valo6 egyiittmiikodés (kozos fejlesztések, stratégiai jelentdségii
kikotok résztulajdondnak megvasarlasa stb.) utjan Kina nemcsak az Amerikai
Egyesiilt Allamok dominanciajaval szemben képezhet ellensulyt, hanem kéolaj- és
foldgazszallitasi Gtvonalait is biztosithatja.®
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A hajozasi utvonalak biztonsaganak garantalasa mellett a Dél-kinai-tenger
kéolaj- és foldgaztartalékai miatt is fontos lehet Kina és a régid mas, a fenti
nyersanyagok tekintetében importra szorulé allamok szdmara. Egyel6re azonban
csak taldlgatdsok vannak arra vonatkozdan, hogy pontosan milyen mennyiségii
szénhidrogén talalhat6 a tenger talapzatan. A becslések pedig meglehetdsen eltérnek
egymadstol. Az amerikai Energiaiigyi Informaciés Hivatal (US Energy Information
Administration) szerint a Dél-kinai-tenger minddssze 16-33 millidrd hordonyi
kéolajat és 7—14 billié kobméter foldgazt rejt, mig a kinai Nemzetk6zi Tanulmanyok
Intézete (Chinese Institute of International Studies) becslése szerint 293—-344 milliard
hord6 kéolaj, valamint 3072 billi6 kdbméter f6ldgaz talalhato az érintett teriileten.
Ez azt jelenti, hogy az amerikai allaspont szerint koriilbeliil 3—8 billio dollarnyi, mig
kinai vélemények szerint 25-60 billio dollar értékii szénhidrogén talalhatdo a Dél-
kinai-tenger medencéjében. Amerikai elemzés szerint a forrasok mennyiségének
alabecslése lehet az oka annak, hogy az Obama-adminisztracié nem lépett fel elég
hatarozottan a kinai terjeszkedés ellen, és inkabb arra koncentralt, hogy gazdasagi
kapcsolatait erésitse az orszaggal.5

Mas vélemények szerint azonban a kinai fél becsiilte til a Dél-kinai-tenger
nyersanyagforrasait. Mikkal E. Herberg, egy amerikai kutatdintézet energiabiztonsaggal
foglalkoz6 munkatarsa szerint a legtobb nyugati elemzés szerint csak mérsékelt
mennyiségli szénhidrogénforras talalhatd a tengeri talapzaton, ami korantsem elég
ahhoz, hogy a tavol-keleti orszagok kdolaj- és foldgazimporttdl vald fligghségét
érdemben megvaltoztassa. Edward Chow, a szintén amerikai Biztonsagi- €s
Nemzetk6zi Tanulmanyok Intézetének (Center for Security and International Studies
— CSIS) energiaiigyi elemzdje osztja Herberg véleményét: szerinte a politikusok
hatasvadasz kommunikacioja az oka annak, hogy sokan teljesen félreértik a dél-
kinai-tengeri teriileti vitat. Szdmos amerikai szakért6 tehat egyetért abban, hogy a
pekingi vezetés csupan terjeszkedésének iirligyeként hasznalja a Dél-kinai-tenger
kéolaj- és foldgaztartalékait. Véleményiik szerint a konfliktus sokkal inkabb az
egyes allamok szuverenitasanak védelmérodl és a kereskedelmi titvonalak biztonsagarol
$261.52

Tény, hogy a Dél-kinai-tenger szénhidrogén-tartalé¢kainak kinyerésére mindeddig
csak korlatozott mértékben torténtek eréfeszitések, igy nehéz pontosan megbecsiilni a
talapzatban rejlé forrasok mennyiségét. Bar mar megindult par kezdeményezés a
térség koolaj- és foldgaztartalékainak feltarasara — Kina példaul k6z6s munkalatokrol
allapodott meg a Fiilop-szigetekkel és Bruneijel is® — a politikai csatarozasok mellett a
sziikséges infrastruktira hidnyossaga is gatolta az energiaforrasok kinyerését.®

81 CORR, Anders: China’s $60 Trillion Estimate Of Oil and Gas In The South China Sea: Strategic
Implications. Journal of Political Risk, Vol. 6, No. 1, January 2018.
http://www.jpolrisk.com/chinas-60-trillion-estimate-of-oil-and-gas-in-the-south-china-sea-the-
strategic-implications/; letoltés: 2021.10.10.

62 RAsH, Wesley: Will the US fight for oil in the South China Sea? Deutsche Welle, 2017.02.22.
https://mww.dw.com/en/will-the-us-fight-for-oil-in-the-south-china-sea/a-37677319; letoltés: 2021.10.20.

83 Kuo, Mercy A: The Geopolitics of Oil and Gas in the South China Sea. The Diplomat, 2018.12.12.
https://thediplomat.com/2018/12/the-geopolitics-of-oil-and-gas-in-the-south-china-sea/; letoltés: 2021.10.20.

84 CORR, Anders: China’s $60 Trillion Estimate Of Oil and Gas In The South China Sea: Strategic
Implications.
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A Kinaval val6 egyiittmiikodésre mutatott hajlandosag alatdmasztja, hogy mas,
térségbeli orszagok is jelent6sen fiiggenek a kiils6 forrasbol szarmazod
szénhidrogénektol. A régiobeli dllamok tobbsége nem elhanyagolhatd mennyiségben
importal energiahordozdkat: 2020-ban Tajvan példaul osszesen 24,7 milliard
kobméter cseppfolyositott foldgazt importalt.5 (A Kindval folytatott kozos
nyersanyagkinyerés mogott azonban — a szénhidrogénimporttél vald fliggdség
mellett — a pekingi vezetés erdszakos fellépését6l vald félelem is allhat, lasd kés6bb
a Duterte—Hszi konfrontaciot).¢

A Dél-kinai-tenger tehat geopolitikai szempontbdl nemcsak Kina, hanem a
térség valamennyi allama szamara rendkiviil fontos teriilet — annal is inkabb, mert
bar a kinai érdekek elsGsorban az energiaszallitmanyok biztositasdhoz fiiz6dnek, a
térség valdjaban a teljes globalis kereskedelem szempontjabol is kiemelt
jelentéségii. Az ENSZ Kereskedelmi és Fejlesztési Konferenciaja szerint a globalis
kereskedelem mennyiségének 80%-a, illetve értékének 70%-a tengeri utvonalakon
zajlik, a tengeri kereskedelem egyharmada pedig a Dél-kinai-tenger érintésével
torténik.®” Mindemellett a térség jelentés halalloméannyal is rendelkezik: a globdlis
haldszat 12%-a itt zajlik.®

Nem véletlen tehat, hogy a térség orszagai teriileti igényekkel jelentkeztek a
Dél-kinai-tengeren. Bar az érdekeik érvényesitésére tett 1épések fajstlya orszagonként
valtozd, nem egy allam a vitatott teriileteken haditechnikai eszkozok, katonai
létesitmények és erdk telepitése mellett dontott céljai elérése érdekében.5®

Stratégiai jelentoség

Japan értékelés szerint Kinanak azért fontos a Dél-kinai-tenger feletti ellendrzés
megszerzése, mert a teriilet egyfajta pufferzonat képez az orszag déli régidja szamara,
igy megkonnyiti a kiilso fenyegetésekkel szembeni fellépést. A térség iranyitasanak
megszerzése, valamint a katonai objektumok ¢€s egységek telepitése a szigetcsoportok
teriiletére lehet6vé teszi Kinanak, hogy potencialis ellenségei szamara megtagadhassa
a hozzaférést a teriilethez, valamint — az elrettentés eszkézeként — visszatartsa Oket az
esetleges ellenséges megmozdulasokt6].”

8 Major importing countries of liquefied natural gas worldwide in 2020. Statista, 2021.07.
https://www.statista.com/statistics/274529/major-Ing-importing-countries/; let6ltés: 2021.10.10.

% NG, Teddy — LIu, Zhen: China and Philippines sign oil and gas exploration deal as Xi Jinping meets
Rodrigo Duterte. South China Morning Post, 2018.11.20.
https://iwww.scmp.com/news/china/diplomacy/article/2174213/china-philippines-sign-oil-and-gas-
exploration-deal-xi-jinping; letoltés: 2019.03.08.

7 How much trade transits the South China Sea? China Power.

% @STHAGEN, Andres — JENSEN, @ystein — VIDAS, Davor: Fish, not oil, at the heart of the South China
Sea conflict. Fridtjof Nansen Institute, 2017.10.24.
https://www.fni.no/news/fish-not-oil-at-the-heart-of-the-south-china-sea-conflict-article1556-330.html;
letoltés: 2021.10.10.

% ToRoDE, Greg: Exclusive: Viethnam moves new rocket launchers into disputed South China Sea - sources.

0 A strategic analysis of the South China Sea territorial issues. Japan Ministry of Defence.
https://www.mod.go.jp/msdf/navcol/assets/pdf/topic049 02.pdf; letoltés: 2019.03.08.
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Kelet-Kina védelme azért is fontos, mert az orszag lakossaganak koriilbeliil
94%-a ezen a teriileten é1,"* és ez a 1égid az orszag iparilag legfejlettebb térsége.’
Tobb, a BRI-ben kulcsszerepet jatszé varos is — mint Hajkou,” Pejhaj,”* Fucsou,™
Kanton — a keleti partok kozelében talalhato.”® A Dél-kinai-tenger mindemellett
nemcsak az orszag védelme, hanem expanzids torekvései szempontjabdl is lényeges
Peking szamara. Ez a tenger valasztja el Tajvantdl is, az érintett vizeket pedig
—az ,,egy Kina” elv mentén — sajat beltengereként szeretné kezelni.”’

Az Amerikai Egyesiilt Allamok érdekei ezzel ellentétesek: a washingtoni
adminisztracié szamara a Dél-kinai-tenger a ndvekvé kinai befolyés visszaszoritasa
szempontjabdl fontos. A Spratly-szigeteken létrehozott kinai bazisok és a Paracel-
szigetek létesitményei megndvelik az esetleges kinai rakétatimadasoknak és
légicsapasoknak kitett teriiletek nagysagat. Emellett a Dél-kinai-tenger ellenérzése
egy haboru kitorésekor lehetdvé tenné Kina szamara, hogy akadalyozza az amerikai
haderé szamara a térségbeli szovetségesei (példaul a Filop-szigetek) védelmében
végrehajtandd miiveleteket.”® Ezen feliil — mivel a Dél-kinai-tenger az Indiai-6cean
és a Csendes-Ocean kozott helyezkedik el — a hajozas szabadsaganak sériilése
békeiddben is gondot jelentene, hiszen jelentds mennyiségli hadgyakorlat és egyéb
katonai mozgas végrehajtasat akadalyozna a térségben.”

A dél-kinai-tengeri szabad haj6zas nemcsak gyakorlati, hanem elvi kérdés is az
Amerikai Egyesiilt Allamok szamara.®° Hillary Clinton, az Obama-adminisztracio
kiiliigyminisztereként felismerte, hogy a vilag gazdasagi, politikai és katonai
stlypontja fokozatosan athelyezédik Azsiaba, igy 2009-ben meghirdette az ,,Azsia
felé fordulas™ (Pivot to Asia) politikajat, amelynek része volt a térség biztonsaganak
megszilarditasa is egy atfogd katonai jelenlét fenntartasaval. A washingtoni
adminisztracido elkotelezte magat a térségbeli szovetségeseivel apolt védelmi
kapcsolatok elmélyitése, valamint egy szamottevd katonai jelenlét kiépitése mellett.
Biztonsagpolitikai téren a program kiemelt céljai a konfliktusok kialakulasanak
megakadalyozasa, illetve az esetleges vitds helyzetek megfeleld kezelése voltak.

™ Woob, Peter: New Map: Population Density in China. LinkedIn, 2017.05.16.
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Az Amerikai Egyesiilt Allamok igéretet tett, hogy haditengerészetének és
tengerentuli 1égierejének a 60%-at a Csendes-O6cean térségben allomasoztatja, ami
altal a washingtoni adminisztracio a legfobb, biztonsagot garantald eréként Iéphetett
fel a térségben.®!

A 2016-2020 kozotti, Donald Trump altal vezetett adminisztracié egyes
lépései — mint példaul kilépése a Transz-csendes-ocedni Partnerségbdl®? és az
amerikai—dél-koreai Ulchi Freedom Guardian hadgyakorlat felfiiggesztése®® —,
valamint a kormanyzat kiilpolitikai fokuszanak athelyezodése a kozel-keleti térségbe
kérdésessé tették, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok tovéabbra is elkotelezett-€ a
tavol-keleti szovetségeseivel folytatott egylittmikodésének fenntartasa és a térség
biztonsaganak garantalasa irant. Donald Trump elddjénél hatarozottabban Iépett fel a
hajozas szabadsdginak megbrzése érdekében.® Ezt bizonyitja, hogy a Trump-
adminisztracio kormanyzasanak elsé két évében az Amerikai Egyesiilt Allamok
haditengerészete majdnem haromszor annyi FON-gyakorlatot hajtott végre, mint az
Obama elndk két ciklusa alatt 6sszesen.®®

Jelenleg ugy tiinik, hogy a 2020-ban amerikai elnokké valasztott Joe Biden
elédjéhez hasonléan igyekszik biztositani az Amerikai Egyesilt Allamok
dominanciajat az indiai—csendes-oceani térségben. Ennek részeként folytatta a
navigacid szabadsigat biztositd miiveleteket,®® valamint megerdsitette térségbeli
szdvetségi rendszerét’” (lasd Az érintett dllamok jelenlegi dllaspontia — Amerikai
Egyesiilt Allamok fejezetben). Mindez azt jelzi, hogy Washington egyre nagyobb
jelentdséget tulajdonit a Peking térnyerése jelentette kihivasnak. Vélhetéen Joe
Biden is tisztaban van azzal, hogy amennyiben Kina megszerezné a térség feletti
iranyitast, akkor az olyan jelentOs stratégiai presztizsveszteség lenne a washingtoni
adminisztraci6 szamara, hogy akar arra is Osztondzhetné korabbi szovetségeseit,
hogy inkdbb az erdsebb szereplé — Peking — partfogasat keressék.®® Tovabbi
kockazati tényez0 az is, hogy a Dél-kinai-tenger feletti ellen6rzés megszerzése
felbatorithatja Kinat, hogy mas vitds kérdésekben (példaul Tajvan vagy a
Tiaojii/Szenkaku-szigetek kapcsan) is torekedjen a status quo erdszakos eszkdzokkel
torténé megvaltoztatdsara.®
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Washington térségbeli szdvetségeseinek mozgastere a Dél-kinai-tengeren
korlatozott. Habar James R. Holmes, a Naval War College professzora tanulmanyaban
hangsulyozza, hogy a megfeleld stratégia alkalmazasédval még a kisebb allamok is
megtagadhatjak a nagyhatalmak egyes szénhidrogénforrasokhoz torténdé hozzaférését,
vagy egyediil is végrehajthatjak az energiaforrasok kinyerését,® a valdsagban ez til
kockazatos vallalkozasnak bizonyulhat. Rodrigo Duterte filippin elnk szerint Hszi
Csin-ping kinai allamfé megfenyegette 6t, hogy habortt indit az orszaga ellen, ha az a
manilai vezetés eredeti terveinek megfelelden 6nkényesen olajfurasba kezd azokon a
dél-kinai-tengeri vizeken, amelyek egyébként a hagai birdsag 2016-os dontése alapjan
a Fiilop-szigetek kizarolagos gazdasagi Gvezetébe tartoznak.”! Kina korabban mér
bizonyitotta, hogy érdekei érvényre juttatasara a tengeri Osszecsapasoktol sem riad
vissza: 1974-ben és 1988-ban a vietnAmi haderével csapott Ossze a térségben,®?
1995-ben pedig a Fiilop-szigetekkel a Mischief-zatony hovatartozasa kapcsan bonyolodott
katonai konfrontacioba.®® Kina er8s6dé nagyhatalmi ambiciéi novelik annak a
valoszintiségét, hogy sziikség esetén akar fegyveres erdkkel is felléphet ellenfeleivel
szemben.%

Nem sokkal ezutan, 2018 novemberében Kina és a Fiilop-szigetek k6zos, dél-
kinai-tengeri olaj és foldgaz kinyerésére iranyul6 projekt végrehajtasaban allapodott
meg. Az események azt az egyértelml {izenetet sugalljak, hogy amig a Fiilop-
szigetekhez hasonld kisebb allamok tartézkodnak a Kina érdekeivel szembemend
megmozdulasoktol — és hajlanddéak mérsékelni sajat ambicidikat a térségben —,
akkor akar egyiittmiikddésre is van lehetdségiik a kelet-azsiai nagyhatalommal.*®

A KINAI TERULETI KOVETELESEK

A ,Kilenc szakaszvonal” elv

A dél-kinai-tengeri teriileti vitaval foglalkoz6 cikkekben, tanulmanyokban gyakorta
talalkozni azzal a kijelentéssel, miszerint Kina a ,,torténelmi okokra hivatkozva a teriilet
80%-4t% (mas forrasok szerint 90%-4t°") magaénak koveteli.®® A kérdéskort kdzelebbrol
megvizsgalva azonban kideriil, hogy a helyzet ennél joval Gsszetettebb.

9% HoLMES, James R.: Strategic Features of the South China Sea: A Tough Neighborhood for Hegemons.
p. 32.

% MoGATO, Manuel: Duterte says China's Xi threatened war if Philippines drills for oil. Reuters, 2017.05.19.
https://iwww.reuters.com/article/us-southchinasea-philippines-china-idUSKCN18F1DJ; letoltés: 2021.10.10.

92 HADA Béla: Egy birésagi hatdrozat margdjara. SVKK, Nézdpontok 2016/8. 2016.07.14. p. 2.
https://svkk.uni-nke.hu/document/svkk-uni-nke-hu-1506332684763/svkk-nezopontok-2016-8-egy-
birosagi-hatarozat-margojara-had-2.original.pdf; letoltés: 2021.10.10.

% JIANMING, Shen: China's Sovereignty over the South China Sea Islands: A Historical Perspective.

Chinese Journal of International Law, Volume 1, Issue 1, 2002. p. 100.

https://www.semanticscholar.org/paper/China%27s-Sovereignty-over-the-South-China-Sea-A-

Shen/92a0ffe8fe6741be800919906¢771cbel0ad4f37¢; letoltés: 2021.10.10.

HADA Béla: Egy birdsagi hatarozat margodjara. p 2.

% NG, Teddy — Liu, Zhen: China and Philippines sign oil and gas exploration deal as Xi Jinping meets
Rodrigo Duterte.

% PESEK, William: Making Sense Of The South China Sea Dispute.

97 L1y, Zhen: What’s China’s ‘nine-dash line’ and why has it created so much tension in the South China
Sea? South China Morning Post, 2016.07.12.
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A fenti megallapitast altalaban az Ggynevezett ,kilenc szakaszvonal” elvre
alapozzak, amelynek torténete egészen a masodik vilaghaborut kovetd idészakig
nyulik vissza. 1947-ben a Kinai Koztarsasdg (Tajvan) haditengerészete elfoglalt
néhany, japan uralom aldl felszabadult szigetet a térségben, majd két évvel késdbb
— a Kinai Népkoztarsasag megalakitasaval — visszahtzodott Tajvan szigetére. Ettol
fogva a kommunista Kina vezetése ugy vélte, megdrokolte a Koztarsasag tengeri
jogait, kdveteléseit pedig egy 11 vonasbol allo, U alaku teriiletként jeldlte meg a
térképen. (Késébb, az 1950-es években — Vietndm felé tett gesztusként — Peking
kihagyta a megjelolt térségbdl a Tonkin-6bolt, igy a 11 szakaszvonal kilencre
csokkent.)® Fontos hangsulyozni, hogy a negyvenes években Kina a teljes Dél-
kinai-tengert egyértelmiien nem jeldlte meg sajat érdekszférajaként; sokak szerint a
térkép csak azon szigeteket jeldli, amelyekre az orszag akkoriban igényt formalt.1%
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3. abra. A kilenc szakaszvonal altal feldlelt teriilet!0

% PESEK, William: Making Sense Of The South China Sea Dispute.

% LU, Zhen: What’s China’s ‘nine-dash line’ and why has it created so much tension in the South
China Sea?

100 HAYTON, Bill: China’s ‘Historic Rights’ in the South China Sea: Made in America? The Diplomat,
2016.06.21.
https://thediplomat.com/2016/06/chinas-historic-rights-in-the-south-china-sea-made-in-america/;
letoltés: 2021.10.10.

10 How The Eleven-Dash Line Became a Nine-Dash Line, And Other Stories. Radio Free Asia, 2015.07.16.
https://www.rfa.org/english/commentaries/line-07162015121333.html; let6ltés: 2019.04.04.
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Az otvenes években aztan Kina és Tajvan szamos kulcsfontossagu teriileten
allando jelenlétet épitett ki, a Fiilop-szigetek pedig szintén kovetelésekkel allt eld a
Spratly-szigetek teriiletén.’?? Valaszul a Fiilop-szigetek azon allitdsara, miszerint a
szigetlanc egyes tagjainak filippin ellen6érzés ala kellene tartoznia, Kina 1956-ban
kiadott egy nyilatkozatot, amelyben kijelentette, hogy a Paracel-, a Spratly-, a
Pratas- és a Zongsha-szigetek (amelynek része a Scarborough- és a Macclesfield-
zétony) a sajat fennhatosaga ala tartoznak.%®

Egy 1958-as, felségvizekrdl szold nyilatkozatdban Kina kijelentette ugyan,
hogy létezik egy alapvonal/partvonal a Spratly-szigetek és mas szarazulatok koriil,
de nem fejtette ki azok pontos kiterjedését, és foldrajzi koordinatakat sem adott meg
a teriilet koriilhatarolasara.’®* A kialakult vitdban az igazi fordulatot azonban az
jelentette, amikor a hetvenes években felfedezték, hogy a tenger talapzatan értékes
olajforrasok rejlenek, aminek hataséara a teriileti igénnyel rendelkezd allamok egyre
hatarozottabban 1éptek fel egymassal szemben. A Paracel-szigetek feletti ellenérzés
megszerzéséért Kina és Dél-Vietnam elészor 1974-ben csapott dssze.'®® A fegyveres
Osszetiizés soran Kina kiterjesztette hatalmat a szigetcsoport nyugati felére.'% Kina
¢és az addigra egyesitett Vietnam 1987-ben ismét fegyveres 0sszetlizésbe keveredett,
amelynek soran mindkeét fél veszteségeket szenvedett. A két orszag kozotti katonai
konfliktus egy évvel késobb kiujult, mikor a felek a Spratly-szigetek részét képzo
Johnson- és Fiery Cross-zatony iranyitasat probaltak megszerezni. Az Gsszecsapasban
Osszesen 74 vietnami allampolgar vesztette életét. Mindez arra utal, hogy Kina mar a
multban sem habozott akar katonai eszkdzokkel is megvédeni a sajat érdekszférajaba
tartozonak tekintett teriileteket.2%”

Bar a pekingi vezetés mar tobb dokumentumban kijelentette, hogy sajat
terliletének tekinti a Dél-kinai-tenger t6bb szigetcsoportjat és az azokat Ovezd
vizeket, a kovetelés hivatalossa tételéhez pontos foldrajzi koordinatdkat kellene
megadnia az ENSZ szamara. Kina 1996-ban ugyan benyujtott az ENSZ szamara egy
hivatalos dokumentumot, amelyben pontos foldrajzi koordinatakkal jeldlte meg a
Paracel-szigetek, illetve a kelet-kinai-tengeri Szenkaku/Tiaojii-szigetek azon részeit,
amelyekre igényt formalt, a térség tovabbi, vitatott hovatartozast részeivel kapcsolatban
erre még mindig nem keriilt sor.'%
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Sea History Status and Implications; letoltés: 2019.04.04.
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2016.02.09.
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A kilencvenes években ¢és a 21. szazad elsé évtizedében a teriileti igénnyel
rendelkez6 allamok demarsok és szdbeli jegyzékek (note verbale) formajaban
tobbszor is kifejezésre juttattdk teriileti igényeiket.'® Ezek azonban az informélis
diploméciai kommunikaci6 eszkdzei, és nem tekinthetdk hivatalos kovetelésnek. 11

‘Four Sha’: Beijing’s New.South China Sea Claim

Chinais shifting tactics in a Pratas Islands
(Dongsha)
covert plan to take control

of the South China Sea by
replacing its-‘Nine Dash
Line” maritime claim with
‘Four Sha' island zones

Paracels Islands
(Xisha) Mcclesfield Bank
Nine Dash Line 3 (Zhongsha)

South China Sea

\

Spratlys Islands
(Nansha)

4. 4bra. A ,,négy sha” elméletén alapuld kovetelések

A kilenc szakaszvonalat abrazolo térkép akkor keriilt ismét a koztudatba, miutan
Malajzia és a Fiilop-szigetek dél-kinai-tengeri teriileti igényeiket részletez6 beadvanyt
nyujtottak be az ENSZ Kontinentalis Talapzat Bizottsaga felé. A dokumentummal
szembeni tiltakozasat Peking egy szobeli jegyzékben fejezte ki, amihez csatolt egy
térképet is, amelyen a mar fentebb emlitett kilenc szakaszvonallal hatarolta koriil a
Dél-kinai-tenger legnagyobb részét, valamint kijelentette, hogy Kina ,,...vitathatatlan
szuverenitast élvez a dél-kinai-tengeri szigetek és csatlakozo vizei felett, valamint
szuverén jogokkal rendelkezik, illetve joghatosagot gyakorol az érintett vizek, a
tengerfenék és annak altalaja felett.”*'? A szobeli jegyzék informalis jellege, illetve a

109 MirskI, Sean: The South China Sea Dispute: A Brief History.
10 STASHWICK, Steven: 80 Percent of Zero: China’s Phantom South China Sea Claims.
11 GerTZ, Bill: Beijing Adopts New Tactic for S. China Sea Claims. The Washington Free Beacon,
2017.09.21.
https://freebeacon.com/national-security/beijing-adopts-new-tactic-s-china-sea-claims/; let6ltés: 2021.10.10.
12 MirskI, Sean: The South China Sea Dispute: A Brief History.
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pontos foldrajzi adatok megadasanak hianya miatt (amelyet az UNCLOS vonatkozo,
16. cikke!' el6ir) a dokumentum nem tekinthet6 hivatalos teriileti kovetelésnek.!*

Peking dél-kinai-tengeri kovetelései vonatkozasaban az utobbi években 1uj
fogalomként meriilt fel a ,négy sha” elmélet’ is. A kilenc szakaszvonal altal
koriilhatarolt térség helyett az elv harom szigetlancot és egy zatonyt (Paracel-
szigetek, Spratly-szigetek, Pratas-szigetek, valamint a Macclesfield-zatony) nevez
meg kinai fennhatdsag ala tartozo teriiletként.

Filippin jogtudésok szerint azonban a ,,négy sha” elmélet szerinti kovetelés
ugyanugy szembemegy az ENSZ Tengerjogi Egyezményében foglaltakkal, mint a
»Kilenc szakaszvonal” elv. A konvencio szerint a két kinai elméletben is szerepld,
szigetcsoportok koriili partvonal meghuzasara csak azok az orszagok jogosultak,
amelyek szarazfoldi és vizi teriileteinek aranya nem nagyobb, mint 9:1. Mivel Kina
ennek az eldirasnak nem felel meg, ezért nem tekinthetd az alapvonal meghuzasara
jogosult, szigetcsoportbol allo allamnak, igy a sem a ,.kilenc szakaszvonal” elv, se a
,négy sha” elv nem tekinthetdé jogilag megalapozottnak.'” A pekingi vezetés
azonban ugy véli, hogy torténelmi multja miatt a fentiek ellenére is jogosult a térség
sz4razulatainak és vizeinek kizarolagos ellendrzésére. '8

Torténelmi jogok?

Kina ,torténelmi jogokra” (historic rights) hivatkozva koveteli magaénak a
Dél-kinai-tenger egyes teriileteit. A kifejezés az 1998-as, kizardlagos gazdasagi
dvezetrdl és kontinentalis talapzatrol szo16 torvényben,'t® az orszag dél-kinai-tengeri

13 A parti tenger szélességének mérésére szolgalé és a 7., 9. és 10. cikkel 6sszhangban megallapitott

alapvonalakat, illetve az azok alapjan megallapitott hatarokat, és a 12. és 15. cikkel 0sszhangban
meghuzott elhatarold vonalakat a helyzetiik pontos meghatarozasahoz sziikséges 1éptékii tengerészeti
térképek tiintetik fel. Azokat alternativ moédon a pontok foldrajzi koordinatainak a fobb geodéziai
adatokat tartalmazo jegyzéke is helyettesitheti. A parti allam megfeleld6 modon gondoskodik e
tengerészeti térképek vagy a foldrajzi koordinatak jegyzékének naprakész kozzétételérél, tovabba e
tengerészeti térképek és jegyzékek masolatat az ENSZ fotitkaranal letétbe helyezi.”
Az Egyesiilt Nemzetek Tengerjogi Egyezménye és az annak XI. része végrehajtasarol szolo
Megéllapodas. Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja, 1998.06.23. 16. cikk (1).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:21998 A0623(01)&from=HU;
letoltés: 2021.10.10.

114 STASHWICK, Steven: 80 Percent of Zero: China’s Phantom South China Sea Claims.

15 A név utalas az érintett teriiletek kinai elnevezésére (Xisha, Nansha, Dongsha és Zhongsha).
Ku, Julian — MIRASOLA, Chris: The South China Sea and China's "Four Sha" Claim: New Legal
Theory, Same Bad Argument. Lawfare, 2017.09.25.
https://www.lawfareblog.com/south-china-sea-and-chinas-four-sha-claim-new-legal-theory-same-
bad-argument; letoltés: 2021.10.20.
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18 Understanding China’s Position on the South China Sea Disputes. Institute for Security & Development

Policy, 2016.06.
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letoltés: 2021.10.10.
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jogait részletezd nyilatkozatban'® és a Fiilop-szigetekkel folytatott vitakrol sz6lo

Fehér konyvben'?! is megtalalhato. A térvény csupan emlitést tesz Kina allitélagos
tengeri jogairdl, utdbbi két dokumentum azonban ki is fejti azon, a fenti fejezetben
is emlitett kijelentés alapjat, miszerint Kina szuverén jogokat gyakorol a Paracel-,
Spratly- és Pratas-szigeteken, valamint a Scarborough-zitonyon.*?? A nyilatkozat
szerint a kinaiak mintegy 2000 éve aktiv tevékenységet folytatnak a Dél-kinai-
tengeren. Emellett hozzateszi, hogy 6k voltak az elsok, akik felfedezték, elnevezték,
felderitették az érintett teriileteket és vizeket, valamint els6ként hasznositottak annak
természeti erbforrasait is.'?®

A héagai Allandé Valasztottbirosag 2016-os, a Fiilop-szigetek javara torténd
dontését kdvetden kiadott kinai Fehér konyv (allasfoglalas) részletezi a torténelmi
jogok alapjat. A dokumentum szerint a kinaiak mar az i. e. 2. szazadban hajoztak a
Dél-kinai-tengeren. A teriilet szigetcsoportjainak felfedezése — kinai vélemények
szerint — erre az idOszakra datalhaté. A fehér konyvben a pekingi vezetés arra is
felhivja a figyelmet, hogy els6ként kinai irasos emlékekben jegyezték fel a
szigetcsoport tulajdonsagait (tobbek kozott foldrajzi, geomorfoldgiai, vizrajzi és
meteorologiai jellemzoit). A legrégebbi, a dél-kinai-tengeri teriileteket emlitd
dokumentumok kozt a keleti Han-dinasztia (i. sz. 25-220) idején irodott Yi Wu Zhi
¢s a Harom Kiralysag (i. sz. 220-280) alatt sziiletett Fu Nan Zhuan cim{i miiveket
emliti. A korai irasos emlékekben taldlhatoak a tengeri szarazulatok elsé elnevezései

is, mint példaul a ,,Porcelancsigak kilenc szigete”.'?*

Meg nem nevezett torténelmi forrasokra hivatkozva a dokumentum azt is
kijelenti, hogy a kinai népek halaszati tevékenységet is folytattak a tenger teriiletén,
ami alatt akar évekig a szigeteken tartdzkodtak. Az ott t6ltott id6 alatt nem csupan
kunyhokat épitettek és halasztak, hanem mez6gazdasagi tevékenységet is folytattak,
valamint vallasi épitményeket és siremlékeket is emeltek.'?”® Kinai szirmazasa
kutatok kiemelik azt is, hogy a Dél-kinai-tenger az egyik kdzponti allomasa volt az
i. e. 3. szazad és az i. sz. 3. szazad kozott 1étrehozott — illetve az i. sz. 618 és 1279
kozott viragzé — tengeri selyemutnak. A tobbek kozott teaval, porcelannal és
selyemmel megrakott kinai hajok ezen a kereskedelmi vonalon keresztiil szallitottak

120 Statement of the Government of the People's Republic of China on China's Territorial Sovereignty
and Maritime Rights and Interests in the South China Sea. Ministry of Foreign Affairs the People's
Republic of China, 2016.07.12.
https:/iwww.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/2649_665393/201607/t20160712_679472.html;
letoltés: 2021.10.10.

121 China Adheres to the Position of Settling Through Negotiation the Relevant Disputes Between China
and the Philippines in the South China Sea. Ministry of Foreign Affairs the People's Republic of
China, 2016.07.13.
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/2649 665393/201607/t20160713_679474.html;
letoltés: 2021.10.10.
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128 statement of the Government of the People's Republic of China on China's Territorial Sovereignty
and Maritime Rights and Interests in the South China Sea.

124 China Adheres to the Position of Settling Through Negotiation the Relevant Disputes Between China
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portékajukat a mai Fiilop-szigetek, Vietnam, Malajzia, Thaifold, illetve a Malaka-
szoroson keresztiilhaladva India és a mediterran térség felé.'?®

A Feher konyvben a pekingi vezetés kiemeli, hogy Kina volt az elsé allam,
amely tartosan ellendrizte a dél-kinai-tengeri szigeteket, illetve az azokhoz
kapcsolodo tengeri tevékenységeket. Kina szerint adminisztrativ pontok létesitése,
tengeri Orjaratozas folytatasa és foldrajzi kutatasok végrehajtasa utjan ,,folyamatos,
békés és hatékony” ellendrzést gyakorolt a teriilet felett. Pekingi allaspont szerint
térképeiken mar 1755-ben a birodalom részeként jellték meg a dél-kinai-tengeri
teriileteket.'?” Mas kinai forrasok hangstlyozzék, hogy a dél-kinai-tengeri térségben
¢16 ,,déli tengeri népek” mar a 3. szazad koriil hodolati adét fizettek Kinanak. 1?8

A téma kapcsan Kina allitdlagos torténelmi jogaival foglalkozé tanulmanyok
gyakran emlitik Cseng Ho utazasait is. A 15. szazad els6é felében, 1405 és 1433
kozott a kinai admiralis 0sszesen hét tengeri expediciot hajtott végre, amelyek
némelyike a Dél-kinai-tengert is érintette.’?® Az utazdsok sordn Cseng Indiat és az
Arab-félszigetet megkeriilve egészen az Adeni-obolig eljutott.’3° Az expediciok
célja a meghoditott teriiletek gazdasagi kizsdkmanyoldsa mellett a csaszar
hatalmanak biztositdsa volt a délkelet-dzsiai és az indiai-Oceani teriileteken.!3
Emellett a csaszar a szarazfoldi selyemutat nem tudta teljes mértékben ellenrzése
alatt tartani, igy sziiksége volt egy tengeri kereskedelmi titvonal kiépitésére is.*%?

Az utazasoknak koszonhetden Kina vezetd tengeri hatalomma valt a térségben,
és tobbek kozott Japannal, a Fiilop-szigetekkel és Sziammal is viragzo kereskedelmet
folytatott.!®* Az expediciok és az azok utjan létesitett diploméciai kapcsolatok
azonban kimeritették a kinai kincstarakat, igy 1452-ben a flotta feladta a tavoli
szigeteken létesitett bazisait, és visszavonult a part menti kikotdkbe.'3* A tovabbi
tengeri expediciok végrehajtasat akadalyozta, hogy a 16. szdzadban a kal6zkodas
egyre inkabb elterjedt, amivel a kinai haditengerészet mar nem tudott érdemben
szembeszallni.*® Annak ellenére, hogy Kina tengeri hatalmi stitusza viszonylag
rovid életli volt, a pekingi vezetés a teriileti kdvetelései kapcsan gyakran hivatkozik
Cseng expedicioira.'%

126 Gao, Zhiguo — JiIA, Bing Bing: The Nine-Dash Line in the South China Sea: History, Status, and
Implications. p. 101.

127 China Adheres to the Position of Settling Through Negotiation the Relevant Disputes Between China
and the Philippines in the South China Sea.

128 GAO, Zhiguo — JIA, Bing Bing: The Nine-Dash Line in the South China Sea: History, Status, and
Implications. p. 100.

129 Uo. pp. 100-101.

130 GERNET, Jacques: A kinai civilizacid torténete. Osiris Kiadd, Budapest, 2001. p. 313.

131 Uo. p. 314.

182 PoLONYI Péter: Kina torténete. Maecenas Konyvkiado, Budapest, 1994. p. 90.

138 GERNET, Jacques: A kinai civilizacié torténete. p. 315.

13 POLONYI Péter: Kina torténete. p. 91.

1% GERNET, Jacques: A kinai civilizéci6 torténete. p. 315.

1% | ANG, Stefan: Winning the Historical Narrative: Zheng He Helps Beijing Claim the South China
Sea. History’s Shadow, 2017.12.14.
https://historysshadow.wordpress.com/2017/12/14/winning-the-historical-narrative-zheng-he-helps-
beijing-claim-the-south-china-sea/; letoltés: 2021.10.10.
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5. 4bra. Cseng Ho utazisai®’

A kinai kovetelések jogszeriitlensége

Kizardlag a kinai allaspontot vizsgalva kijelenthetd, hogy a birodalom valéban
egyediili hatalomként uralta a Dél-kinai-tengert. Ugyanakkor a helyzetet arnyalja,
hogy a kinai torténelemtudomany gyakran szandékosan elmossa a kiilonbséget a
tényleges hatalomgyakorlas és a hegemon befolyasolds, hiibérirsag (szuzerenitas),
valamint hdodolati adofizetésen alapuld kapcsolatok kozott. Emiatt nem lehet teljes
bizonyossaggal megallapitani, hogy pontosan milyen viszony flizte a birodalmi
Kinat példaul a tengeri expediciok altal érintett teriiletekhez. '

Emellett mas allamok szintén rendelkeznek olyan régészeti leletekkel és irasos
emlékekkel, amelyek azt bizonyitjak, hogy valamely téren (a teriillet felfedezése,
elnevezése, birtoklasa) megel6zték a kinaiakat, vagy legalabbis veliik egy id6ében
tevékenykedtek a térségben. Ilyen példaul a filippino allitds, miszerint a Spratly-
szigeteket és a Scarborough-zatonyt hivatalosan a Fiilop-szigetek nevezte el el6szor,
amir6l az 1688-as Coronelli Terrestrial Globe és a 1734-es Carta Hydrographica y
Chorographica de las Yslas Filipinas térképek is tantiskodnak.*®® (Ugyanakkor a fenti
idoszakban a Fiilop-szigetek spanyol gyarmat volt, ami megkérddjelezi az atlaszra
torténd hivatkozas megalapozottsigat).1*® A Peking 4ltal sajat tartomanyként szamon

137 PATENAUDE, Monique: What drives humans to explore the unknown? University of Rochester,
2015.02.27.
https://www.rochester.edu/newscenter/journeys-into-the-unknown-91212/; letoltés: 2021.10.10.

138 MALIK, Mohan: Historical Fiction: China's South China Sea Claims. Em Esber Blog 2, 2014.05.26.
http://jibraelangel2blog.blogspot.com/2014/05/historical-fiction-chinas-south-china.html;
letoltés: 2022.01.29.

1% CoLcoL, Erwin: Chinese people need to be convinced they don't have historical claim on South
China Sea — Carpio. GMA News Online, 2018.11.26.
https://www.gmanetwork.com/news/news/nation/676099/chinese-people-need-to-be-convinced-they-
don-t-have-historical-claim-on-south-china-sea-carpio/story/; letoltés: 2021.10.10.

140 philippines — The Spanish Period. Encyclopedia Britannica.
https://www.britannica.com/place/Philippines/The-Spanish-period; let6ltés: 2022.01.29.
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tartott Tajvant a kinaiak megjelenése el6tt a mai filippin népek maldj-polinéz
nyelvcsaladba tartozo felmendi laktak, igy — kizarolag a ,,torténelmi jogokra” alapozva
— a Fiilop-szigeteknek megalapozottabb lenne a szigettel szemben tamasztott teriileti
igénye, mint Kindé. A malaj-polinéz hajozas torténete pedig legalabb olyan hosszu
idére nyulik vissza, mint a Kiné, amit szdmos targyi emlék bizonyit.!4!

Fontos megjegyezni, hogy a fentebb emlitett leletek nem minden esetben
hitelesek, sokszor inkabb csak propagandacélokat szolgalnak.'*?> (Ennek egyik
legutébbi példaja lehet az a térkép, amelyet egy, a Kinai Kommunista Parthoz
kotheté tudomanyos intézet tuddsai fedeztek fel 2018-ban. Az allitolag 1951-ben
rajzolt térkép egy hatarozott vonallal jeloli meg Kina politikai hatarait, ami a Dél-
kinai-tenger teriiletét is magaban foglalja. Kutatok azonban kétségbe vonjak a
,lelet” hitelességét.) 43

Az irasos emlékek és leletek hitelessége helyett talan érdemesebb azt vizsgalni,
hogy az egykori torténelmi jelenlét onmagaban feljogosit-e egy allamot egyes
terililetek és vizek birtoklasara. A kinai terjeszkedést birald vélemények szerint a dél-
kinai-tengeri szigetek torténelmi jogokon alapuld ellendrzése azért sem legitim
kovetelés, mert az érintett teriiletek nem alltak a Kinai Birodalom kizarolagos
fennhatdsdga alatt. Az egykori csaszarsdg nem rendelkezett konkrét, védett és
ellendrzott hatarokkal — amit a szarazfoldi teriileti vitai soran a Kinai Népkoztarsasag
gyakran hangsulyoz is. A tengeren — bar ezt a pekingi vezetés nem ismeri el —
vélhetéen ugyanez volt a helyzet, ugyanis a konkrétan megjeldlt orszaghatarok a
nemzetallamok sajatossagai, a szuverén allamok megjelenése eldtt nem voltak
jellemzoek. A kinai allaspont kritikusai tigy vélik, hogy egy okori birodalom folyton
valtozd hatarai alapjan nem lehet megszabni, hogy egy modern allam mely
teriileteket ellendrizhet. 144

Az ENSZ Tengerjogi Egyezménye® a 15. és a 298. cikkeiben emlit ugyan
ugynevezett torténelmi jogcimeket, amelyek az egyes allamok parti tengerének
meghatarozasanal figyelembe vehetéek, de nem fejti ki, hogy pontosan mit is ért a
fogalom alatt, ami lehetéséget ad Kinanak, hogy teriileti igényei megfogalmazasanal
a torténelmi multjara hivatkozzon.

Katonai jelenlét és szigetfeltoltések

A fentiek alapjan az a kovetkeztetés vonhato le, hogy Peking dél-kinai-tengeri
teriileti igényeinek megalapozottsaga kérdéses. Részben a kovetelések bizonytalan
hattere lehet az oka annak, hogy mindeddig csak egy alkalommal, 1996-ban nytjtott
be hivatalos, foldrajzi koordinatakkal alatamasztott beadvanyt az ENSZ felé a

41 MALIK, Mohan: Historical Fiction: China's South China Sea Claims. pp. 87-88.

142 MIRsKI, Sean: The South China Sea Dispute: A Brief History.

3 HEYDARIAN, Richard Javad: China's 'New' Map Aims to Extend South China Sea Claims. The
National Interest, 2018.04.30.
https://nationalinterest.org/blog/the-buzz/chinas-new-map-aims-extend-south-china-sea-claims-25628;
letoltés: 2021.10.10.

144 MALIK, Mohan: Historical Fiction: China's South China Sea Claims. pp. 84-85.

1% Az Egyesiilt Nemzetek Tengerjogi Egyezménye és az annak XI. része végrehajtasarol szolo
megallapodas.
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Paracel-szigetek és a kelet-kinai-tengeri Szenkaku/Tiaojii-szigetek vonatkozasdban.'4®
A Dél-kinai-tenger tobbi, vitatott hovatartozasu szigetei, zatonyai, atollai kapcsan
azonban ezt még nem tette meg, csupan nemzeti dokumentumokban (nyilatkozatok,
fehér konyvek, torvények), valamint a diplomaciai kommunikacié utjan (demarsok,
szobeli jegyzékek) jelezte teriileti kdveteléseit a térség tobbi orszaga felé. 4’

Kina tehat eddig csak mérsékelt 1épéseket tett teriileti igényeinek hivatalos
bejelentésére, ami azonban nem jelenti azt, hogy ne akarna a lehetd legtobb teriiletet
biztositani sajat maga szamara. Igényeinek jogi uton torténd bejelentése helyett
azonban a szokasjogon alapuld joggyakorlatra tdmaszkodik, és a térségbeli katonai,
paramilitaris és rendvédelmi jelenlétének megerdsitésével, illetve szigetfeltdltési és
épitkezési projektek végrehajtasaval igyekszik biztositani ellendrzését az allaspontja
szerint az érdekszférajaba tartozo teriiletek felett. Eziton sokkal nagyobb teriiletre
terjesztheti ki hatalmat, mint amit a nemzetkzi jogi szabalyozas lehetévé tenne.#

Az indiai—csendes-oceani térségre jellemzd, hogy a haditengerészeti eszkozok
és erbk alkalmazasa mellett a parti Orség is nagy szerepet vallal a tengeri
érdekeltségek védelmében. Egyfel6l igy az allamok nemcsak katonai, hanem
rendészeti jelenlétet is biztosithatnak a vitatott teriileteken, amit a tobbi fél kevésbé
fenyegetonek itélhet, hiszen az O6rhajok csak korlatozott harcképességekkel
rendelkeznek. Masrészrol a parti Orség jelenlétével az allamok azt az {izenetet
kozvetitik, hogy a kérdéses térség hovatartozasanak eldontése nem katonai, hanem
civil joghatosagi uton torténik. Mindemellett egyiittmiikodésre is lehetséget
kinalnak kozds kutato-mentd miiveletek végrehajtasa Gtjan. 4°

A Dél-kinai-tengeren azonban az 6rhajokat is a hatalomgyakorlas eszkozeiként
alkalmazzak. A kinai Orhajok egyre agresszivabb miiveleteket hajtanak végre,
novekvo harcképességiik ¢s felszereltségiik miatt pedig tigy tlinik, hogy a rendvédelmi
¢és a katonai tevékenység kozotti hatarok elmosodtak a térségben. Kina jellemzden
egyre nagyobb, jobban felszerelt, er6sebb fegyverzetli 6rhajokat alkalmaz a Dél-kinai-
tengeren, amelyek novekvd gyakorisdggal egyre kiterjedtebb miiveleteket hajtanak
végre. A parti 6rség fellépése is agresszivabb lett: mig kordbban az 6rhajok csak
szoban figyelmeztették a — Peking allaspontja szerint — kinai érdekszféraba tartozd
teriileteken illegalis tevékenységet folytatd kiilfoldi hajokat, mara megszaporodott az
olyan, er6szakosabb reakcidk szama, mint a szandékos dsszeiitkdzés (ramming).>

Kina valddi szandékait jelzi, hogy 2021. januar 22-én elfogadta az — UNCLOS
eléirasaival ellentétes — Partvédelmi Er6k Torvényt (China Coast Guard Law),
amely lehetOvé teszi a parti 6rség hajoi szamara, hogy fegyveresen 1épjenek fel azon
kilfoldi hajokkal szemben, amelyek a Kina allaspontja szerint a fennhatdsaga ala
tartozé vizeken tevékenykednek.'®! Egyes térségbeli allamok — Vietnam, a Fiilop-

146 STASHWICK, Steven: 80 Percent of Zero: China’s Phantom South China Sea Claims.

1“7 MIRsKI, Sean: The South China Sea Dispute: A Brief History.

148 STASHWICK, Steven: 80 Percent of Zero: China’s Phantom South China Sea Claims.

149 MoRRIS, Lyle: The Era of Coast Guards in the Asia Pacific Is Upon Us. Asia Maritime Transparency
Initiative, 2017.03.08.
https://amti.csis.org/era-coast-guards-asia-pacific-upon-us/; let6ltés: 2021.10.11.
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151 OKADA, Wataru: China’s Coast Guard Law Challenges Rule-Based Order. The Diplomat, 2021.04.28.
https://thediplomat.com/2021/04/chinas-coast-guard-law-challenges-rule-based-order/; letoltés: 2021.10.11.
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szigetek és Indonézia — a kinai 6rhajok fokozottabb jelenléte miatt szintén tettek
erbfeszitéseket sajat parti 6rségiik megerdsitésére, az ehhez sziikséges anyagi hattér
hianyaban azonban parti 6rségeik képességei egyelére messze elmaradnak a kinai
rivéaliséitol 152

Feltételezhetd, hogy Kina az 6rhajok mellett halaszhajokat is alkalmaz tengeri
jelenlétének megerdsitésére. A Spratly-szigetek kornyékén horgonyzo, am halészati
tevékenységet csak ritkdn folytato ,.haldszhajok™ jelenléte arra enged kovetkeztetni,
hogy azoknak jelentds része valdjaban Kina tengeri milicidjanak részét képzi.
A Dél-kinai-tengeren is jelen 1évo, félkatonai jellegli szervezethez tartozo hajorajok
rendszeresen hajtanak végre megfigyeld, jarérozési és utantoltési feladatokat.
Mindemellett gyakran fellépnek a Kina altal kdvetelt teriileteken athalado kiilfoldi
hajok ellen, és rendszeresen megkozelitik a térség mas allamai altal birtokolt
szigeteket.'®® Ennek példaja az a 2021. marciusi eset, amikor mintegy 220 kinai
halaszhajo hatolt be a Spratly-szigetek részét képz6 Whitsun-zatony térségébe,
amelyet a Fiilop-szigetek sajat kizarolagos gazdasagi dvezetének tart.1*

Hatalméanak biztositdsara Kina nem csak az 6rhajokra és a haldszhajokra
tamaszkodik: 2013 6ta tobb mesterséges szigetet hozott létre a Dél-kinai-tenger
vitatott hovatartozas\ részein, ahol aztan katonai infrastrukturat alakitott ki, illetve
katonai vagy kettds felhasznalasti létesitményeket emelt. Mitholdképek tanusaga
szerint eddig a Cuarteron-, Fiery Cross-, Gaven-, Hughes-, Johsnon-, Mischief- és
Subi-zatonyok teriiletén folytatott munkalatokat, amelynek részeként el8szor
jelentds mennyiségli homokot szallittatott a kérdéses teriiletekre, majd intenziv
épitkezésbe kezdett.'® Ennek kdszonhetd példaul az is, hogy a Spratly-szigeteki
Fiery Cross zatony — amely 2014-ben még a viz alatt fekiidt — mara egy
3125 méteres kifutopalyanak és korai eldrejelzé radarberendezésnek ad otthont.
Kina eddig &sszesen 20 eldretolt allast hozott 1étre a Paracel- és hetet a Spratly-
szigetlanc mesterséges szigetein, amelyek koziil a Fiery Cross-zatonyon talalhatd a
legnagyobb 1égibazis: a megerdsitett hangarokban akar 24 harci repiilégép és négy
nagyobb (jarér-, bombazo- vagy szallitd) repiildeszkoz allomasoztathatd. Kifutopalyaja
elég hosszli ahhoz, hogy felszalljon rajta a Xian H-6 tipust bombazo-repiil6gép.t%
Kina a Fiery Cross-zatonyon kiviil a Woody-szigeten, a Mischief- és a Subi-
zatonyokon is rendelkezik viszonylag hosszu kifutépalyaval .t

152 MORRIS, Lyle: The Era of Coast Guards in the Asia Pacific Is Upon Us.

153 PoLING, Gregory B.: llluminating the South China Sea’s Dark Fishing Fleets. Stephenson Ocean
Security Project, 2019.01.09.
https://ocean.csis.org/spotlights/illuminating-the-south-china-seas-dark-fishing-fleets/; letoltés: 2021.10.20.

15 VALENCIA, Mark J.: The Whitsun Reef Incident and the Law of the Sea. Lawfare, 2021.04.16.

https://www.lawfareblog.com/whitsun-reef-incident-and-law-sea; letoltés: 2021.10.11.

China’s New Spratly Island Defenses. Asia Maritime Transparency Institute, 2016.12.13.

https://amti.csis.org/chinas-new-spratly-island-defenses/; letoltés: 2021.10.11.

15 China Establishes South China Sea Rescue Center. The Maritime Executive, 2019.01.29.
https://www.maritime-executive.com/article/china-establishes-south-china-sea-rescue-center;
letoltés: 2021.10.11.

157 L EE-BRAGO, Pia: China bolstering presence in South China Sea — US think tank. Phil Star, 2021.09.17.
https://www.philstar.com/headlines/2021/09/17/2127665/china-bolstering-presence-south-china-sea-
us-think-tank; letoltés: 2021.10.12.
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6. dbra. A Fiery Cross-zatony 2014-ben és 2018-ban'5®

Kina jelentds épitkezést folytatott a Subi-zatonyon is, ahol 2017 6ta tobbek
kozott repiilégéphangart, bunkert, valamint radios és radiodelektronikai hirszerzésre
(SIGINT??) alkalmas épiileteket emelt.’®® A Spratly-szigetlancba tartozé szarazulaton
két év leforgasa alatt mintegy 400 létesitményt huztak fel.* Amerikai sajtoértesiilések
szerint a Fiery Cross-, Subi- és Mischief-zatonyok teriiletére emellett 160 tengeri
mérfold (kozel 300 km) hatotavolsagnt HQ-9B légvédelmi rakétarendszereket,
295 tengeri mérfold (mintegy 550 km) hatotavolsagli YJ—12B tipusu hajoelleni rakétakat
és zavaroberendezéseket is telepitett.'? ElemzOk szerint a Subi-zitonyon a jévében
tobb szaz kinai tengerészgyalogos is szolgalatot teljesithet majd.16®

Kina 2019 januarjaban DF-26 tipusu, kdzepes hatotavolsagli ballisztikus
rakétakat telepitett a Paracel-szigetek északnyugati teriiletére, amelyek akar
2500 km tavolsagbol is képesek lehetnek eltalalni egy amerikai repiildgép-hordozot.
Egyes katonai elemzOk szerint a 1épésnek inkabb erédemonstracios célja van;
tényleges konfrontacid soran valdsziniibb, hogy inkabb kisebb hatotavolsagh hajo
elleni rakétakat hasznalna. 1%

158 Fiery Cross Reef. Asia Maritime Transparency Initiative, 2014, 2018.
https://amti.csis.org/fiery-cross-reef/; letoltés: 2021.10.11.

15 Signals Intelligence.

160 A Constructive Year for Chinese Base Building. Asia Maritime Transparency Initiative, 2017.12.14.
https://amti.csis.org/constructive-year-chinese-building/; let6ltés: 2021.10.12.
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hotly contested South China Sea. CNBC, 2018.05.02.
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164 Lju, Zhen: Chinese army sends DF-26 ballistic missiles to northwest region. South China Morning
Post, 2019.01.11.
https://www.scmp.com/news/china/military/article/2181773/chinese-army-sends-df-26-ballistic-
missiles-northwest-region; let6ltés: 2021.10.20.
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Az épitkezések és a telepitések jelenleg is zajlanak: egy 2019 marciusaban tett
bejelentés szerint Peking a Woody-szigeten, illetve a kozvetlen kozelében talalhato
Drummond- ¢és Tree-szigeteken egy stratégiai fontossagu logisztikai bazis
létrehozasat tervezi.'%® A Woody-szigeten talalhaté egyébként egy harci repiilégépek
fel- és leszallasara alkalmas kifutopalya, valamint Kina egy 1000 f6s katonai
kontingenst is telepitett a szarazulat teriiletére.'®® (M4s forrdsok szerint dsszesen
1400 6 tartozkodik a szigeten; els6sorban katonak, valamint épitdipari munkéasok és
,halaszok”.)®

Miiholdképek alapjan 2020-ban a Fiery Cross-zatonyra Kina Y-8Q tipusu,
tengeralattjar6 elleni (haditengerészeti felderit6-) repiildgépeket,'®® 2021-ben a
Mischief-zatonyra pedig KJ-500 tipusi korai elérejelzd és 1égtérellendrzo
repiilégépeket, mig a Subi-zatonyra Y-9 tipusu szallitd repiildgépeket és
tobbfeladat Z-8 tipusu helikoptereket telepitett.'6® Ugyancsak 2021-ben Xisha és
Nansha néven Peking két adminisztrativ teriiletet hozott 1étre, amelyek a Paracel-
szigetek és a Macclesfield-zatony, illetve a Spratly-szigetek térségét fedik le.
A Xisha régiét a sanshai, mig a Nansha régiot a hainani térségb6l kormanyozzak
majd. Az adminisztrativ zoéndk létrehozasa lehetové teszi tovabbi er6forrasok
elkiilonitését az érintett szigetcsoportok, zatonyok militarizalasara.*”® Ugyanabban
az évben Kina egyoldaluan elnevezett/atnevezett 80 szarazulatot a térségben, ami
1983 6ta példatlan 1épés.t™

A Kinai Népkoztarsasag hivatalos allaspontja szerint az épitkezések és a
telepitések csak védelmi célokat szolgalnak, illetve a kutaté-menté miveletek
végrehajtasat segitik el6. Elemzok szerint azonban egyértelmii, hogy ennél tobbrol
van sz0: kizardlag kutatdo-ment6 akciokhoz és kényszerleszallasokhoz Kinanak nem

165 ZHENHUA, Lu: Beijing plans ‘strategic service and logistics base’ on Woody Island, two islets in

South China Sea, South China Morning Post, 2019.03.18.
https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3002229/beijing-plans-strategic-service-and-
logistics-base-woody; letoltés: 2021.10.20.

166 pANDA, Ankit: US Navy Conducts First Freedom of Navigation Operation of 2019 in South China
Sea. The Diplomat, 2019.01.08.
https://thediplomat.com/2019/01/us-navy-conducts-first-freedom-of-navigation-operation-of-2019-
in-south-china-sea/; letoltés: 2021.10.20.

187 CLAUSEN, Anastasia: Geopolitics and Povery in the Paracel Islands. The Borgen Project, 2020.09.01.
https://borgenproject.org/poverty-in-the-paracel-islands/; let6ltés: 2021.10.12.

168 |mageSat International’s photo shows Y-8 at Fiery Cross Reef. Alert 5, 2020.03.30.
https://alert5.com/2020/03/30/imagesat-internationals-photo-shows-y-8-at-fiery-cross-reef/;
letoltés: 2021.10.12.

169 GERTZ, Bill: EXCLUSIVE: China begins military flights from disputed South China Sea bases. The

Washington Times, 2021.07.13.

https://www.washingtontimes.com/news/2021/jul/13/china-begins-military-flights-disputed-south-

china/; letoltés: 2021.10.12.

LE THIU, Huong: Fishing while the water is muddy: China’s newly announced administrative

districts in the South China Sea. Asia Maritime Transparency Initiative, 2020.05.06.

https://amti.csis.org/fishing-while-the-water-is-muddy-chinas-newly-announced-administrative-

districts-in-the-south-china-sea/; letoltés: 2021.10.15.

1 HuANG, Kristin: Beijing marks out claims in South China Sea by naming geographical features.
South China Morning Post, 2020.04.20.
https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3080721/beijing-marks-out-claims-south-
china-sea-naming-geographical; let6ltés: 2022.01.28.
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lett volna sziiksége arra, hogy 3000 méteres, illetve annal is hosszabb kifutopalyakat
épitsen, mint ahogy azt tobbek kozott a Fiery Cross-zatonyon is tette. Valdsziniibb,
hogy a hirszerz6, megfigyeld, felderitd- és harci repiildeszk6zok fel- és leszallasara
is alkalmas repiilStereket katonai célokra fogjak hasznalni.!"?

A haditengerészeti bazisok létesitése — még ha nem is tadmasztja ala Kina
teriileti koveteléseit — amellett, hogy megkonnyiti a tengeri hadgyakorlatok,
miiveletek végrehajtasat, Peking befolydsat is megerésiti a térségében.!’”® Azzal,
hogy katonai létesitményeket emel és haditechnikai eszkozoket telepit az egyes
szarazulatok teriiletére, illetve tengeri félkatonai er6k kotelékébe tartozo hajokkal
veszi korbe azokat, Kina az ugynevezett ,kaposztastratégiat” koveti. Az elmélet
szerint egy adott allam az altala kovetelt szigetet vagy zatonyt fokozatosan
kiilonbozé védelmi rétegekkel veszi koriil (amelynek kiilsé részét a jarérhajok és a
halaszhajok képzik), igy tavol tudja tartani a kiilfoldi hajokat, és egyben
meggatolhatja az esetleges ellenfelek hozzaférését a kérdéses teriilethez.'’
A kaposztastratégiat Kina mar 2012-ben is sikeresen alkalmazta a Fiilop-szigetek
ellen, amikor a két orszag a Scarborough-zatony kapcséan keriilt dsszetlizésbe.1”®

Fennall a veszélye annak is, hogy a fokozatos dél-kinai-tengeri terjeszkedését
Peking arra hasznalja, hogy akadédlyozza a térség orszagainak kereskedelmi
forgalmat, ami nemcsak a tobbi, teriileti igénnyel rendelkezd allamot, hanem D¢l-
Koreat és Japant is rendkivill érzékenyen érintené. A halaszati tevékenység
korlatozasaval els6sorban a délkelet-azsiai orszagok gazdasagat karositana: 2016-0s
adatok szerint a halaszati export Indonézia GDP-jének 3%-at, mig Malajzia, a
Fulop-szigetek és Thaifold nemzeti Ossztermékének koriilbeliill 2%-at teszi ki.
Ugyanakkor a meglehetésen merész 1épés feltételezhetben az Amerikai Egyesiilt
Allamok és a regionalis hatalmak erételjes valaszreakciojat valtana ki,'® valamint
szembemenne Kina eddig alkalmazott ,szalamitechnikdjaval” is, ami kisebb,
minimalis ellenallast kivalto 1épések utjan érné el a befolyasszerzést.’” Ugyanakkor
a helyzet eszkalalodasa esetén van esély arra, hogy Kina — ha csak részlegesen is, de
— gazdasagi nyomdasgyakorldsra hasznalja eddigi térnyerését. '

12 CHASE, Michael S. — PURSER, Benjamin: China's Airfield Construction at Fiery Cross Reef in
Context: Catch-Up or Coercion? Asia Maritime Transparency Initiative, 2015.07.29.
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letoltés: 2021.10.12.
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17 ANDERSEN, Bobby — PERRY, Charles M.: Weighing the Consequences of China’s Control Over the

South China Sea. Institute for Foreign Policy Analysis, November 2017.
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A kinai szigetfeltoltésekkel kapcsolatban jogi aggalyok is felmeriiltek. Kina a
zatonyokat és sziklakat szigetekké formalta, ami adott esetben lehetéséget adhatna
arra, hogy a 12 tengeri mérfoldnyi (mintegy 22 km) parti tenger helyett 200 tengeri
mérfoldnyi (~370 km) kizardlagos gazdasagi Ovezetet koveteljen a szarazulatok
koriil, ami — a nemzetkdzi birésdg Kina szamara kedvezd dontése esetén — jelentdsen
megndvelné a Peking altal ellendrzott teriileteket.!’ A | szigetépitések” nemzetkdzi
jogi jelentdségének megértéséhez eldszor az ENSZ Tengerjogi Egyezményének
vonatkozé cikkeit, illetve a hagai Allando Valasztottbirosdg 2016-0s, a vitatott
hovatartozast dél-kinai-tengeri teriiletekre vonatkozé dontését kell megvizsgalni.

A NEMZETKOZI JOG ELOIRASAI

Parti tenger, kizardlagos gazdasagi 6vezet és nyilt tenger

A Fold felszinének vizzel boritott teriileteit az allamteriilet részét nem képzo
vilagtenger és a kizardlagos allami szuverenitas targyat képzé belvizek alkotjak,
amelyeket az alapvonal valaszt el egymastol. A fészabaly szerint az alapvonalat az
apalyvonalnal kell kijelolni, azaz a hatar azt a vonalat jelenti, ameddig a tenger
apalykor visszahuzodik. Ez alol kivételt képeznek az erésen szaggatott vagy tagolt
partvonalak (mint példdul Norvégia tengerpartja): ilyen esetekben egy egyenes
alapvonalat huznak meg a kiilsd szigetek legkiilsébb pontjai koriil. Az 6blok szintén
kivételt képezhetnek, amennyiben az 0bolszaj szélessége nem haladja meg a
24 tengeri mérfoldet, és az ott meghuzott atmérd kdzéppontjabol rajzolt félkér nem
érinti a szarazfoldet. Végiil, de nem utolsé sorban az ugynevezett torténelmi 6blok
léte is befolyasolhatja az alapvonal megrajzolasat. A torténelmi 6bdlként vald
elismerést torténelmi és gazdasagi tevékenység igazolhatja, a joggyakorlat azonban
sokszor nem koherens a kérdésben. 18

Az alapvonal és a szarazfold kozé esé teriiletek belviznek mindsiilnek. Itt a
parti allam kizarolagos szuverenitasa érvényesiil; mas allam vizi vagy 1égi jarmiive
csak engedéllyel léphet be a teriiletre. A békés athaladas ebben a térségben nem
engedélyezett. Az alapvonaltol 12 tengeri mérfold tavolsagig jelolhetd ki a parti
tenger. Ezen a teriileten a parti allam vagy szigetallam szuverenitasat mas allamok
meghatarozott jogosultsagai korlatozzak: biztositania kell a békés athaladas jogat
(amelynek feltétele, hogy az folyamatosan, gyorsan ¢€s a felszinen torténjen) kiilfoldi
kereskedelmi és hadihajok szaméara. A nemzetk6zi jog szerint — a belvizekkel
ellenétben — az athajozast nem kell eldzetes bejelentésnek megelznie. Tilos
azonban (tobbek kozott) kutatasokat, felméréseket végezni; katonai repiilégépet
vagy hadfelszerelést szallitani; fegyverhasznalattal jard gyakorlatokat végrehajtani,
illetve fenyegetni a parti allamot, vagy erdszakot alkalmazni vele szemben. Sziikség
esetén a békés athaladas joga korlatozhaté. 18!

17 RUBIN, Michael: To respond to China’s artificial islands, it’s time to recognize a real one. Washington
Examiner, 2018.11.10.
https://www.washingtonexaminer.com/opinion/to-respond-to-chinas-artificial-islands-its-time-to-
recognize-a-real-one; let6ltés: 2021.10.11.
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Az UNCLOS a parti tenger kiilsé vonalan tal fekvo tengereket és dceanokat
nemzetkdzi vizként hatarozza meg. Ezekre a teriiletekre egyetlen allam joghatosaga
sem terjed ki, igy itt a hajozas és a vizek feletti atrepiilés korlatozasok nélkiil
gyakorolhat6. Ugyanakkor a parti allam bizonyos jogokat élvezhet a nemzetkozi
vizeken is: az alapvonaltol szamitott 24 tengeri mérfoldes szélességig mért,
ugynevezett csatlakozé Ovezetben ellendrizheti az athaladdé hajokat és azok
rakomanyat, valamint a fedélzeten tartdzkod6 személyeket. 82

Az alapvonaltdl szamitott 200 tengeri mérfoldes dvezetet kizardlagos gazdasagi
Ovezetnek nevezik. Vizfelszinén, vizoszlopan és altalajan a parti allam vagy
szigetallam élvezi a halaszat, tengeri alatti kabelek és csovezetékek lefektetésének
jogat, valamint jogosult a természeti kincsek kutatdsira és kiakndzasara is.1%
Amennyiben egy adott allam kontinentalis talapzata a nemzetkdzi vizek teriiletére
nyulik, az alapvonaltdl szamitott 350 tengeri mérfoldes (mintegy 648 km) tavolsagig
jogosult a talapzat természeti kincseinek feltérképezésére és kiaknazasara. A 200 tengeri
mérfoldon talterjedd talapzat nyersanyagainak kinyeréséhez azonban az ENSZ
Kontinentalis Talapzat Bizottsaganak jovahagyasa sziikséges.'®*

A kizarolagos gazdasagi dvezeten (vagy annak hidnyaban a parti tengeren) tul
es6 vizfeliiletek nyilt tengernek mindsiilnek. Ezeken a teriileteken valamennyi allam
szamara érvényesil a szabad hajozas, atrepiilés, kutatas, haldszat, illetve a kabelek
és csovezetékek lefektetésének szabadsdga — amennyiben tiszteletben tartja mas
allamok jogait, illetve nem akadalyozza a hajok és a 1égi jarmiivek biztonsagos
vezetését €s miikodését. A kontinentalis talapzatnak nem mindsiilé nyilt tengerfenék
mélytengeri tengerfenéknek mindsiil, amit az UNCLOS az emberiség k6z0s
orokségének nyilvanitott. Ennek megfeleléen az itt talalhatdé természeti kincsek
kutataséhoz és kiaknazasdhoz a Nemzetkdzi Tengerfenék Hatosag (ISA)
engedélye kell. 86

Szigetek, sziklak és apalykor szarazra Keriiloé magaslatok (zatonyok)
jogallasa kozti kiilonbség

A dél-kinai-tengeri teriileti vita kapcsan fontos megemliteni a szigetek, illetve a
sziklak és a zatonyok elkiilonitésének kérdéskorét. A kiilonbséget elsGsorban az
jelenti, hogy egy adott szarazulat apaly és dagaly idején szarazra keriil-¢, illetve
emberi életre is alkalmas-e a teriilete. A jogszabaly szerint a sziget ,olyan
természetesen 1étrejott, vizzel koriilvett foldteriilet, amely dagalykor a vizszint felett
van.” A torvény eldirja, hogy az egyéb szarazfoldi teriiletekhez hasonldan a szigetek
parti tengerrel, csatlakozd 6vezettel, kizardlagos gazdasagi dvezettel és kontinentalis
talapzattal is rendelkezhetnek.'8”

182 KARDOS Gabor — LATTMANN Tamas (szerk.): Nemzetkdzi jog. p. 153.

183 Uo.

184 Yo, pp. 154-155.

18 International Seabed Authority.

18 KARDOS Gabor — LATTMANN Tamés (szerk.): Nemzetkdzi jog. p. 155.

87 Az Egyesiilt Nemzetek Tengerjogi Egyezménye és az annak XI. része végrehajtasirol szolo
Megallapodas. 121. cikk.
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A sziklaszirtek abban kiilonboznek a szigetektdl, hogy hossza tava emberi
tartozkodasra, illetve gazdasagi tevékenységre alkalmatlanok. Az ,,apalykor szarazra
kertil6 magaslatok” (példaul zatonyok ¢és iszapos lapalyok) a szigetekhez hasonléan
természetes képzddésti, vizzel koriilvett teriiletek, amelyek ugyan apalykor a felszin
folé keriilnek, dagély idején azonban viz boritja ket.'%

A harom szarazulattipus jogallasat els6sorban az kiilonbozteti meg, hogy csak
a szigetek rendelkeznek 6nalld kizardlagos gazdasagi Gvezettel. A sziklak és az
apalykor szarazra keriild magaslatok csak parti tengerrel rendelkeznek — utdbbi
esetében kizarolag akkor, ha a szarazfold vagy sziget alapvonalatol huzott 12 tengeri
mérfoldes tavolsagon beliil esnek.

A fentiek ismeretében érthetd, hogy az egyes szarazulatokra igényt formald
allamok miért tartjak lényegesnek a kovetelt teriiletek szigetként valo elismerését: az
igy keletkez6, 200 tengeri mérfoldes kizarolagos gazdasagi dvezet egy hatalmas
teriilet természeti kincseinek és halallomanyanak felkutatasara és kiaknazasara
jogositana Oket. Feltételezhetéen Kinanak azért van sziiksége a dél-kinai-tengeri
szarazulatokra, hogy azok révén minél nagyobb kizardlagos gazdasagi Ovezetre
tehessen szert. Mivel a Peking birtokaban 1év6 szarazulatok jelentds része dagalykor
viz ala kertl, ezért Kina szigetépitéseket folytatott annak érdekében, hogy azokat
»szigetként” ismertethesse el. (Jollehet a nemzetkdzi jog szerint azok egyik ismérve,
hogy természetes — és nem mesterséges — tton jottek létre.)'*° A katonai infrastruktiira,
létesitmények és fegyverek telepitése nemcsak az oka lehet az egyes zatonyok
homokkal torténd feltoltésének, hanem a kovetkezménye is: amennyiben kiilsé
szereplok jogtalannak itéInék az egyes teriiletek kinai ellendrzését, a katonai jelenlét
akkor is elrettentheti 6ket az erdszakos fellépéstol.

A hagai birésag dontése Kina dél-kinai-tengeri terjeszkedésével kapcsolatban

A pekingi vezetés szamara problémat jelenthet, hogy a kornyezd allamok
nemzetk6zi forumokon 1éphetnek fel a térségbeli terjeszkedése ellen. A kérdést
elészor 2013. januar 22-én a Fiilop-szigetek terjesztette a hagai Allandd
Valasztottbirosag elé. A beadvanyban Manila arra kérte a nemzetkozi hatdsagot,
hogy vizsgalja meg a ,,szakaszvonal” elv, illetve Peking térségbeli tevékenységének
(mesterséges szigetépitések és teriiletnyerés) jogszerliségét, valamint dontsén az
egyes tengeri szarazulatok szigetként, sziklaként vagy apalykor felszinre keriilé
magaslatként torténd besorolasarol.’® A Fiilop-szigetek emellett a beadvanyban
Osszesen 15 teriileti kovetelést timasztott Kinaval szemben.'% Peking — bér alairta
az UNCLOS-t — az eljarasban nem vett részt, és csak szobeli jegyzékek utjan

18 Az Egyesiilt Nemzetek Tengerjogi Egyezménye és az annak XI. része végrehajtasarol szold
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Nations Law of the Sea Convention, Case No. 2013-19, Award of 12 July 2016. Environmental Law
Review, Volume 19, Issue 1, 2017. p. 49.
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kommunikalta az allaspontjat. Az birosagi dontés megsziiletéséig hivatalosan egy
fiiggetlen szakértdi csoport képviselte a kinai érdekeket.'®® Mindkét érintett fél
beleegyezésére sziikség lett volna ahhoz, hogy az egyes teriiletek feletti
szuverenitasrol dontés sziilethessen, Kina azonban nem jarult hozza ehhez. Ez az
oka annak, hogy a Fiilop-szigetek az egyes szarazulatok szigetként vagy zatonyként
val6 elismerése, illetve a ,kilenc szakaszvonal” elv jogszerttlenségének vizsgalataval
kisérelte meg rendezni a helyzetet.!%

A hagai birdsag 2016. jhlius 12-én kelt itéletében egyértelmiien kijelentette,
hogy Kina ,kilenc szakaszvonal” elve ellentétes a nemzetkdzi joggal, az ezen
alapul6 teriileti kovetelése tehat érvénytelen.’® Megallapitotta, hogy a multban a
térség tobb allama halaszati tevékenységet folytatott a térségben, és nincs
egyértelmil bizonyitéka annak, hogy Kina kizardlagos hatalmat gyakorolt volna a
régio felett.!®® A szdrazulatok szigetként, sziklaként vagy apalykor felszinre keriild
szarazulatként torténé meghatdrozasa kapcsan megallapitotta, hogy a mesterséges
munkalatok nem alkalmasak a természetes jogallis megvaltoztatdsara — azaz a
zatonyok homokkal vald feltdltésével sem lehet azokat szigetként kezelni és
200 tengeri mérfoldes kizardlagos gazdasagi dvezetet létesiteni koriilottiik. %

A bir6sag dontése alapjan a Spratly-szigetlanc egyetlen eleme sem felelt meg a
szigetként torténd besorolas kritériumainak. Manila szamara az egyik legkedvez6bb
itélet a Mischief-zatony és a Second Thomas Shoal (egy homokpad) kapcsan
sziiletett: a két, apalykor felszinre keriil6 magaslatként meghatarozott szarazulatot a
filippin kizarolagos gazdasagi Ovezet részeként ismerték el. Emellett a birdsag
megallapitotta, hogy Kina tobb izben megsértette a Fiilop-szigetek szuverenitasat
tobbek kozott a filippin kizarolagos gazdasagi Ovezetben torténd halaszattal,
valamint Manila kéolajfeltaro és halaszati tevékenységének akadalyozasaval. Ezen
tul a mesterséges szigetépitésekkel az UNCLOS szabdlyzatat is megsértette, mivel
amellett, hogy tevékenységével megvaltoztatta a zatonyok természetes allapotat,
stlyos karokat okozott a kozeli korallzatonyokban is.2%

198 FReNcH, Duncan: In the Matter of the South China Sea Arbitration: Republic of Philippines v
People’s Republic of China, Arbitral Tribunal Constituted under Annex VII to the 1982 United
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Kina elutasitotta a hagai birosag dontését. Kiiliigyminisztériuma még az itélet
megsziiletése elott jelezte, hogy az eljaras eredményét nem tekinti jogilag
kotelezének az orszdgra nézve, és egy harmadik fél egyoldalu felkérése a
nézeteltérés rendezésére szaméara nem megfelelé moédja a vita rendezésének.'®
A dontés megsziiletését kovetéen Hszi Csin-ping kijelentette, hogy az itélet
semmilyen befolydssal nem lesz az orszdg szuverenitisdra és tengeri jogaira, €s
hozzatette, hogy tovabbra is dllamkdzi tdrgyaldsok utjan kivanja rendezni a kérdést.
A kinai allami média szintén tobb izben hangoztatta, hogy érvénytelennek, mi tdbb,
jogsértének tartja a hagai birdsag hatarozatat.?®

A dontés megsziiletése 6ta Kina — a hatarozatot figyelmen kiviil hagyva —
tovéabbra is folytatja a Dél-kinai-tenger militarizalasat,?®! az eljarast kezdeményezd
Fiilop-szigetek pedig egyre inkabb Kina-barat politikat folytat,®® mig Vietnam
tovabbra is eltokélten kiizd az érdekei érvényesitéséért,’® az Amerikai Egyesiilt
Allamok pedig folytatja a hajozas szabadsagat garantalé miiveletek végrehajtasat.2%4
A kovetkez6 fejezetben roviden megvizsgalom, hogy a konfliktusban kodzvetlen
vagy kozvetett mdodon érintett egyes allamok tevékenysége és politikdja miként
alakult az elmult években, illetve szot ejtek a konfliktus varhato alakuldsardl is.

AZ ERINTETT ALLAMOK JELENLEGI ALLASPONTJA

Kina

2015-ben Hszi Csin-ping igéretet tett Barack Obama akkori amerikai elnoknek,
hogy nem fog katonai infrastruktarat és eréket telepiteni a Spratly-szigetek teriiletére.
Az utdbbi évek eseményei azonban arra utalnak, hogy Kina nem allta a szavat, és
jelenleg is folytatja a Dél-kinai-tenger militarizalasat. Az eréfeszitések elsdsorban a
Fiery Cross-, Mischief- és Subi-zatonyok teriiletére koncentralodnak, amelyekre
tobbek kozott kifutopalyakat, repiilégép- és helikopterhangarokat, 16szerraktarakat,
illetve 1égvédelmi és hajo elleni rakétakat telepitett. A hét elfoglalt Spratly-szigeteki
szarazulatra (Cuarteron-, Fiery Cross-, Gaven-, Hughes-, Johnson-, Mischief- és Subi-
zatonyok) radarberendezéseket is telepitett, ami arra utal, hogy Kina hirszerzd,
megfigyelé- és felderitéképességek kiépitésére is torekszik.?®® Az Amerikai Egyesiilt

199 The South China Sea Tribunal. Law of the Sea — A Policy Primer. Tufts.
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20 PHILLIPS, Tom — HOLMES, Oliver — BowcoTT, Owen: Beijing rejects tribunal's ruling in South China
Sea case.

21 SH, Jiangtao: South China Sea forecast a year after court ruling: calm but waves expected. South
China Morning Post, 2017.07.12.
https://www.scmp.com/news/china/diplomacy-defence/article/2102366/south-china-sea-forecast-
year-after-court-ruling-calm; let6ltés: 2021.10.15.
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South China Morning Post, 2017.07.12.
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204 pPANDA, Ankit: US Navy Conducts First Freedom of Navigation Operation of 2019 in South China Sea.

205 China. The Military Balance 2018. p. 233.

BIZTONSAGPOLITIKA 61



Allamok Indiai—csendes-6ceani Parancsnoksagat (US INDOPACOM?®) vezetd John
C. Aquilino tengernagy 2022. marciusban ugy fogalmazott, hogy Kina a fenti hét
szarazulatbol harmon (a Fiery Cross-, Mischief- és Subi-zatonyokon) mar befejezte a
katonai infrastruktura kiépitését. A tengernagy hozzatette, hogy ez a legnagyobb
mértékii kinai katonai fejlesztés a térségben a masodik vildghdboru 6ta.2”

A kinai hader6 nem csak a Spratly-szigeteken épitkezik; a Paracel-szigetek
teriiletére HQ-9 tipust légvédelmi rakétarendszereket €s J—11B tipusu harci
reptilogépeket telepitett, 2018 majusdban pedig mar H-6K tipust stratégiai
bombazok landoltak a szigetlanc részét képz6 Woody-szigeten.?%

A pekingi vezetés célja, hogy megvaltoztassa a Dél-kinai-tenger eréegyensulyat,
ennek egyik eszkoze pedig az ASEAN?® 4llamainak a megosztisa. Tobbszor is
hangoztatta, hogy a multilateralis forumok és nemzetkdzi szervezetek helyett inkabb
kétoldalu egyeztetések utjan rendezné a kérdéses térség ellendrzése miatt kialakult
vitat.21% A teriileti igénnyel rendelkez6 allamok koziil — gazdasagi alkuk vagy katonai
fenyegetések tjan — eddig sikeresen gyakorolt nyomdst Bruneire,?** Malajzidra?'? és
bizonyos mértékig a Fiilop-szigetekre is,2® mig Tajvan mozgésterét a koztarsasag
szuverenitisinak el nem ismerésével korlatozza.?** Az ASEAN-on belill a kinai
érdekek érvényesiilését ezen felill a Kambodzsaval és Laosszal apolt szovetség is
biztositja.?!® Vietnam ezzel szemben a teriileti ko veteléssel rendelkezd orszdgok koziil
a legkeményebben 1ép fel Kina ellen.?'6

26 United States Indo-Pacific Command.

27 GoMEz, Jim — FAVILA, Aaron: AP Exclusive: US admiral says China fully militarized isles. ABC
News, 2022.03.22.
https://abcnews.go.com/International/wireStory/ap-exclusive-us-admiral-china-fully-militarized-
isles-83588274 letoltés: 2022.01.29.

28 China. The Military Balance 2018. p. 233.

29 ASEAN — Association of Southeast Asian Nations — Délkelet-azsiai Nemzetek Szdvetsége.
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https://nationalinterest.org/feature/yes-china-wants-hegemony-over-south-china-sea-29587

A dél-kinai-tengeri teriileti vita kapcsan az ASEAN allamai és Kina jelenleg is
targyalasokat folytatnak egy 1j magatartasi szabalyzat hatalyba léptetése érdekében.
Ugyan 2002-ben mar szilletett egy hasonlé dokumentum, az azonban — jogi
kotelezettségek hidnyaban — nem tudta elejét venni a fesziiltség eszkalalodasanak a
térségben. Az 1j kodex megfogalmazasa eddig szamtalan nehézségbe iitkozott: kinai
részrdl azt akarjak elérni, hogy a térség orszagai csak abban az esetben hajthassanak
végre hadgyakorlatokat nem régiobeli allamokkal a Dél-kinai-tenger teriiletén, ha
minden érintett fél beleegyezését adta ehhez. Emellett Peking azt akarja, hogy
kiilfoldi vallalatok ne hajthassanak végre k6zos olajfurasokat a régio allamaival a
tenger talapzatan, és az egyiittmikodésre csak térségbeli orszagok kozott
keriilhessen sor. Az ASEAN allamai azonban elfogadhatatlannak tartjak ezeket a
koveteléseket. Kina ezzel szemben a Vietnam altal javasolt korlatozasokat nem
hajlando elfogadni, igy — bar a szabalyzat véglegesitésének datumat eredetileg
2021-re tlizték ki — nem valészinii, hogy az elkdvetkezdé években dontés sziiletik.?t

A kinai vezetés kihasznalja az akadozd targyalasokat, és folyamatosan noveli
katonai és haditengerészeti jelenlétét a térségben. Nem valoszint, hogy meglévd
képességeit egyszer majd kivonja onnan, még akkor sem, ha sikeriil megéllapodnia
egy Uj magatartasi szabalyzatrol az ASEAN allamaival. Ezt alatamasztja az is, hogy
Hszi eln6k James Mattis akkori amerikai védelmi miniszter 2018-as pekingi
latogatasakor kijelentette: a kinai 6s6k altal hatrahagyott teriiletek egyetlen
darabkajat sem fogja feladni.?'® Peking feltehetden a jovOben is gazdasagi, sziikség
esetén pedig katonai nyomasgyakorlas utjan fogja érvényesiteni érdekeit a Dél-
kinai-tengeren. Fellépését valamelyest mérsékelheti a térekvés, hogy jo kapcsolatot
tartson fenn a térség allamaival — részben a BRI-projekt megvalosuldsanak
biztositasara.

Fiilop-szigetek

A Fiilop-szigetek kapcsolata Kinaval sokat valtozott az elmult évek soran. 2011-
ben kinai 6rhajok majdnem nekiiitkdztek egy Manila engedélyével felméréséket végzd
brit hajonak,?® majd 2012-ben ismét fesziiltség alakult ki a két orszag kdzdtt, amikor
kinai hajok illegalisan halasztak korallokat, oridskagylokat és capakat a Scarborough-
zatony kozelében. A filippin haditengerészet megkisérelte a fellépést elleniik, am a
térségben megjelend kinai hadihajok megakadalyoztak a halaszhajok legénységének
elfogasat. Par nappal késébb a Fiilop-szigetek visszavonult a térségbdl.?2
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Ennek ellenére a 2010-es évek elején a Fiilop-szigetek — Benigno Aquino IlI.
elndksége alatt — hatarozottabban foglalt allast Kina ellen. A Peking terjeszkedése
elleni Osszefogas jegyében Manila szorosabbra fiizte a tengeri egylittmiikodést
Vietnammal,??* 2013-ban pedig a hagai Allando Valasztottbirosaghoz fordult a kinai
teriileti kovetelések {igyében.??? A jelenlegi allamfé, Rodrigo Duterte 2016-0s
beiktatisa azonban jelentés valtozdsokat hozott a Fiilop-szigetek dél-kinai-tengeri
politikajaban: Duterte elndkségét ugyanis mindeddig a nemzetkdzi birdsag — a Fiilop-
szigetekre nézve kedvezd — 2016-os dontésének figyelmen kiviil hagyasa, illetve a
Kinaval szembeni, baratsigosabb fellépés jellemezte.??® Megvalasztdsa utdn nem
sokkal kijelentette, hogy a Fiilop-szigetek nem szerezheti meg a Scarborough-zatonyt:
véleménye szerint orszaga esélytelen Kinaval szemben.??

Duterte 2018-ban kijelentette, hogy tdmogatja a ko6zos, kinai—filippin
olajfeltaras lehetéségét a Fiilop-szigetek kizarolagos gazdasagi dvezetében. Az elnok
azzal érvelt, hogy az egyittmikddés ,,még mindig jobb, mint haboruba bonyolodni,
ami filippin katondk lemészarlasihoz vezetne”, valamint hozzatette: a kozos
olajfeltaras olyan, mintha Kina és a Fiilop-szigetek osztoznanak a kérdéses teriileten.
Sokan azonban nem értenek egyet Duterte Kina-barat politikajaval, és szigortibb
fellépést kovetelnek Pekinggel szemben.??

2019-ben jelentds belpolitikai fesziiltséget okozott, hogy az év elején tobb mint
200 kinai hajo jelent meg a filippin ellendrzés alatt allo Thitu/Pagasa-Sziget
kornyékén.?®® Manila a katonai létesitményei fejlesztését — tobbek kozott egy
kifutopalya épitését — tervezte a szarazulaton, Kina azonban jardr- és halaszhajoival
megakadalyozta a munkalatokat. Habar a filippin védelmi és kiiliigyminisztérium is
felemelte a hangjat Kina beavatkozasa ellen, Duterte elndk hangsulyozta, hogy
Peking tovabbra is baratsagos viszonyt akar fenntartani az orszagaval, ¢s a dél-kinai-
tengeri teriileti vita csupan a filippin—kinai kapcsolatok egy szegmense.??” Aprilis
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elején azonban a filippin elndk is megelégelte a kinai jelenlétet, és figyelmeztette
Hszi Csin-pinget: ha hajoi nem hagyjak el a sziget kornyékét, akkor a térségben
allomasoz6 fegyveres er6k megtorlasara szamithat. Ugyanakkor Duterte ugy
fogalmazott, ,,megparancsolja katonainak, hogy késziiljenek fel az Ongyilkos
akciora”, ami arra utal, hogy az elndk is tisztdban van a Kinaval torténd
konfront4dloédas reménytelenségével 2?8

2021-ben hasonld incidensre keriilt sor, ugyancsak a Thitu/Pagasa-sziget
kornyékén gyiilekezd kinai hajok miatt. A Fiilop-szigetek diplomaciai uton
tiltakozott az eset ellen,?® Teodoro Locsin kiiliigyminiszter pedig majusban éles
hangu iizenetben szdlitotta fel a kinai hajokat a tavozasra, jollehet par nappal késobb
elnézést kért a szavaiért.?®

Az Amerikai Egyesiilt Allamok az 1951-es Kolcsonos Védelmi Szerzédés
alapjan kotelezettséget vallalt, hogy amennyiben kiils6 tamadas éri a Fiilop-
szigeteket a Csendes-dcean térségében — igy a Dél-kinai-tengeren is —, akkor az
amerikai haderé fegyveres eszkdzokkel védi meg szovetségesét.?! A Duterte-
kormény alatt tobb izben hatalyon kiviil helyezett, jelenleg azonban érvényes
Visiting Forces Agreement (VFA) emellett lehetové teszi az amerikai erdk
telepiilését az orszag teriiletén, illetve miiveletek végrehajtisat a teriiletérél.>®
Duterte kisérletei a kilépésre, illetve az egyezmény érvényben maradasa szintén a
Kina és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozti hintapolitikara utalnak.

Duterte beiktatasa 6ta a kinai expanzidval szembeni érdemi ellenallast eddig a
filippin haditengerészet (délkelet-azsiai viszonylatban is) elmaradott eszkdztara, >3
illetve egyéb, gazdasagi jellegh megfontolasok (a kinai pénziigyi tdmogatasra és
segélyekre valo tamaszkodds) is akadalyoztak.?** Mindemellett a koronavirus-
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tells-china-lay-island; letoltés: 2021.10.17.
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jarvany alatt a Fiilop-szigetek tobb millio vakcinat fogadott el Kinatol, ami szintén a
kapcsolat valtozékonysagat, valamint a Kinatol val6 fiiggést jelzi.?®

A filippin elndk vélhetéen tisztdban van azzal is, hogy a Dél-kinai-tenger
filippin ellendrzés alatt allo teriiletein talalhatod eréforrasokhoz egyediil a Kinaval
torténd egylittmiikddés tjan férhet hozza. Manila katonai ereje tovabbra is elmarad
a kinai haderd képességeitdl, igy feltételezhetd, hogy a politikai vezetoknek
valgjaban nem 4all szandékaban katonailag fellépni Peking ellen, a fenyegetd
szavakat pedig inkabb a hazai kozosségnek, mintsem a kinai vezetésnek szantak.
A Fiilop-szigetek varhatéan a jovében is az ASEAN részeként, illetve bilateralis
formaban igyekszik majd megegyezésre jutni Kinaval. Ez a hozzaallas vélhetden a
2022-es elnokvalasztas eredményétdl fliggetleniil is folytatodik majd.

Vietnam

Vietnam a teriileti igénnyel rendelkezd allamok koziill az, amelyik a
leghatarozottabban foglal allast a kinai terjeszkedés ellen. A kozelmultban tobb
esemény is fesziiltséget keltett a két orszadg viszonyaban: 2014 majusaban Kina
olajfurétornyot szallitott Vietndm Paracel-szigeteki kizardlagos gazdasagi dvezetébe,
majd probafurasokba kezdett a teriileten. Valaszul a vietnami haditengerészet és parti
Orség hadi- és jarorhajokat vezényelt a térségbe. Az eset kdvetkeztében zavargasok és
tiintetések alakultak ki Vietnamban, tobben kinai érdekeltségeket tamadtak ¢és
rongaltak meg, az eseményekben legalabb hat kinai allampolgar életét vesztette.
A tengeri Osszetlizés — annak ellenére, hogy a kinai er6k hamar tulstlyba keriiltek,
és kevés esély volt az Amerikai Egyesiilt Allamok beavatkozasara — végiil Peking
visszavonulasaval zarult.%

Vietnam a katonai fellépés mellett a teriileti vita jogi utra terelésével is
fenyegetdzott, illetve szorosabbra flizte védelmi egylittmiikddését tobbek kozott az
Amerikai Egyesiilt Allamokkal, Ausztralidval és Indiaval is.2” Pompeo akkori
amerikai kiiliigyminiszter 2018-as vietnami latogatasakor a helyi politikai vezetok
hangsulyoztak, hogy tamogatjdk Washington fokozottabb jelenlétét a Dél-kinai-
tengeren a térség stabilitisanak erdsitésére.?® Ugyanakkor elmondhatd, hogy Kina
képes befolyast gyakorolni Vietndm dél-kinai-tengeri tevékenységére. Hanoinak
kinai nyomasra kellett visszavonnia a spanyol Repsol vallalatnak adott engedélyét a

2% ROCAMORA, Joyce Ann L.: China donates 1M add’l doses of Covid-19 vax. Philippine News
Agency, 2021.10.14.
https://www.pna.gov.ph/articles/1156625; letoltés: 2021.10.17.

2% GREeN, Michael — Hicks, Kathleen — COOPER, Zack — SCHAUS, Jack — DOUGLAS, Jake: Counter-

coercion Series: China-Vietnam Oil Rig Standoff. Asia Maritime Transparency Initiative, 2017.06.12.

https://amti.csis.org/counter-co-oil-rig-standoff/; let6ltés: 2021.10.17.

FooK, Lye Liang — Hop, Ha Hoang: Vietnam’s Responses to China’s Maritime Assertiveness in the

South China Sea. ISEAS Perspective, 2018/50. pp. 5-7.

https://www.iseas.edu.sg/images/pdf/ISEAS Perspective 2018 50@50.pdf; letoltés: 2021.10.15.

28 CHING, Nike: US, Vietnam to Cooperate on Freedom of Navigation in Disputed South China Sea.
VOA News, 2018.07.09.
https://www.voanews.com/a/us-vietnam-to-cooperate-on-freedom-of-navigation-in-disputed-south-
china-sea/4475002.html; let6ltés: 2021.10.17.
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vietnami ellendrzés alatt 4llo teriileten olajfurasok végzésére,® és Peking az orosz
Rosznyefty olajipari cég térségbeli tevékenységét is igyekezett megakadalyozni.?4

Erdekesség, hogy Vietnam a kinai gyakorlatot koveti az altala igényelt teriiletek
feletti ellen6rzés biztositasa érdekében, bar tevékenységének 1éptéke messze elmarad a
térségben tapasztalhatd kinai fegyveres tevékenységtdl. Vietndm 2019-re tiz,
ellendrzése ala tartozd Spratly-szigeteki szarazulaton folytatott épitkezést — tobbek
kozott harci repiilégépek fel- és leszallasara alkalmas kifutopalyat és kommunikacios
rendszert is telepitett a szigetek egyikére®*! —, illetve kinai vadak szerint halaszhajoin
tengeri milicidkat alkalmaz jogainak érvényesitésére. Ezt a vietnami kiiliigyminisztérium
hatdrozottan a tagadta.?*?

A fentiek ellenére kijelenthetd, hogy Vietndm a teriileti vita rendezését
elsGsorban egy jogi kotelezettségeket is tartalmazd magatartasi szabalyzat Utjan
képzeli el. A dokumentumot érint6 targyalasok soran szigoru kovetelésekkel allt elo:
a hanoi vezetés ragaszkodik ahhoz, hogy a szabalyzat tiltsa a tamado jellegli
fegyverzet telepitését és a szigetfeltoltéseket, valamint akadalyozza meg, hogy Kina
— a Kelet-kinai-tengerhez hasonléan — 1égi azonositasi dvezetet hozzon létre a DéEl-
kinai-tenger felett. Vietnam emellett azt is szeretné elérni, hogy valamennyi érdekelt
fél egyértelmiisitse, milyen teriileti kovetelésekkel rendelkezik a térségben. A hanoi
vezetés hatarozott fellépése ugyan alkalmas lehet Kina térségbeli terjeszkedésének
korlatozasara, ehhez azonban az ASEAN valamennyi allaméanak tAmogatasara lenne
sziiksége, ami azonban bizonyos orszagok — példaul a Fiilop-szigetek és Brunei —
alapvetden Kina-barat politikdja miatt nehézségekbe iitkdzhet.?*®

2020-ban Vietnam az ASEAN vezetd allama lett. Az ASEAN tagjai és Kina
megallapodtak, hogy véglegesitik a dél-kinai-tengeri magatartasi kodexet 2022-ig,
ennek megvaldsuldsara azonban szakért6k szerint kevés az esély.?**

Malajzia, Brunei és Tajvan

Habar Malajzia és Brunei is rendelkeznek teriileti kdvetelésekkel a Dél-kinai-
tengeren, mindkét allamnak jelentds gazdasagi érdekei fiizddnek Kindhoz, igy az
agresszivabb fellépés tul kockazatos lenne szamukra. Az amerikai fél iranti bizalom

2 RODRIGUEZ, José¢ Elias: Repsol says drilling suspended on Vietnam oil block disputed by China.

Reuters, 2017.08.02.
https://www.reuters.com/article/us-southchinasea-vietnam/repsol-says-drilling-suspended-on-
vietnam-oil-block-disputed-by-china-idUSKBN1AI27D; letoltés: 2021.10.17.

240 peking a Rosnefttel is szembeszall a Dél-kinai-tengeren. Kitekints, 2018.05.17.
https://kitekinto.hu/2018/05/17/europan-kivul/peking-a-rosnefttel-is-szembeszall-a-del-kinai-
tengeren/127443/; letoltés: 2021.10.17.

241 JENNINGS, Ralph: Vietnam Quietly Builds Up 10 Islands in South China Sea. VOA News, 2019.04.22.

https://learningenglish.voanews.com/a/vietnam-quietly-builds-up-10-islands-in-south-china-

sea/4886640.html; letoltés: 2022.02.10.

Viét Nam refutes 'false' claim on militia deployment in East Sea. Viet Nam News, 2022.01.20.

https://vietnamnews.vn/politics-laws/1117720/viet-nam-refutes-false-claim-on-militia-deployment-

in-east-sea.html; letoltés: 2022.02.10.

23 ToroDE: Tough South China Sea talks ahead as Vietnam seeks to curb China's actions.

244 PANDA, Jaganath P.: Code of Conduct needed for South China Sea. Institute for Security &
Development Policy, September, 2020.
https://isdp.eu/publication/code-of-conduct-needed-for-south-china-sea/; letoltés: 2021.10.17.
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hidnya szintén hozzajarul a Pekinghez valdé kozeledéshez. 2019-ben Mahathir
Mohamed akkori maldj miniszterelndk kijelentette: a washingtoni adminisztracio
kiszamithatatlansagat Malajzia negativ tényez6ként értékeli, igy a kinai—amerikai
vetélkedésben — Peking gazdasagi novekedése €és hatalmas piaca miatt — az azsiai
nagyhatalom mellett foglal all4st.?*> A dél-kinai-tengeri teriileti vita rendezését egy
jogi kotelezettségeket is tartalmazd magatartasi szabalyzat életbe 1éptetése Utjan

képzeli el, amelyben — az ASEAN tagallamaként — érvényestilnek Malajzia érdekei
i, 246

Az utobbi idészakban némi eltolodas volt érezhetd Malajzia Kinaval szembeni
hozzaallasaban, ami a fokozott kinai katonai aktivitasnak tudhaté be az orszag légi
és tengeri teriiletein. Malajzia 2021 folyaman tobb alkalommal is konzultaciora
hivatta be Kina malajziai nagykovetét a kinai légtérsértések,?’ illetve a malaj
kizardlagos gazdasagi dvezetben tartozkodo kinai hajok — koztiik egy kutatohajo —
miatt.?*8

Brunei — a tobbi, teriileti vitaban érintett allamhoz viszonyitva — csak elenyész6
mértékii teriileti koveteléssel rendelkezik. Emellett — Kinatol, Vietnamtol és a Fiilop-
szigetektdl eltéréen — nem foglalt el egyetlen szarazulatot sem a térségben, igy
katonai jelenlét kiépitésére sem adodott lehetdsége. Ezen feliil gazdasagilag is ra van
utalva Kindra: § biztositja szamara a legnagyobb mértékii kiilfoldi beruhazast, és a
legtdbb importcikk is innen érkezik a Szultanatusba.?*®

Brunei alacsony katonai potencialjara — és ebbdl addéddan konfliktuskeriild
hozzaallasara — utal az is, hogy az orszagban jelenleg is brit csapatok allomasoznak.
A koriilbeliil 2000 f6t szamlald kontingens jelenléte bizonyitja, hogy a Szultanatus
tovabbra sem képes oOnalldoan biztositani sajat védelmét, igy eldrelathatdlag a
jovében sem fog érdemben fellépni Peking dél-kinai-tengeri expanzidja ellen.?®
Erre utal az is, hogy 2016-ban Kinaval, Kambodzsaval és Laosszal egyiitt alairt egy
megallapodast, miszerint a teriileti vita rendezését nem az ASEAN—Kina targyalasok

25 JAIPRAGAS, Bhavan: I'd side with rich China over fickle US: Malaysia’s Mahathir Mohamad. South
China Morning Post, 2019.03.08.
https://www.scmp.com/week-asia/politics/article/2189074/id-side-rich-china-over-fickle-us-
malaysias-mahathir; letoltés: 2021.10.19.

26 PERMAL, Sumathy: New Mahathir Administration’s South China Sea Policy.

27 SIPALAN, Joseph: Malaysia to summon Chinese envoy over ‘suspicious' air force activity. Reuters,

2021.06.02.

https://www.reuters.com/world/asia-pacific/malaysia-says-chinese-military-planes-came-close-

violating-airspace-2021-06-01/; letoltés: 2021.10.19.

JAIPRAGAS, Bhavan: Malaysia summons Chinese envoy for second time since June, over vessels in

South China Sea. South China Morning Post, 2021.10.05.

https://iwww.scmp.com/week-asia/politics/article/3151183/malaysia-summons-chinese-envoy-

second-time-june-over-vessels; let6ltés: 2021.10.19.

29 HART, Michael: Brunei Abandons South China Sea Claim for Chinese Finance. Geopolitical
Monitor, 2018.04.04.
https://www.geopoliticalmonitor.com/brunei-abandons-south-china-sea-claim-for-chinese-finance/;
letoltés: 2021.10.19.

%0 GRAHAM, Victoria Kaija Larke: British Troops to Remain in Brunei for Another Five Years. Forces
Network, 2015.02.17.
https://www.forces.net/news/army/british-troops-remain-brunei-another-five-years; let6ltés: 2021.10.19.
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utjan, hanem bilateralis egyeztetések segitségével kell megoldani.?! Kina és Brunei
emellett 2018 végén kozos olaj- és gazkinyerésrdl allapodott meg a Dél-kinai-
tengeren, ami szintén a Szultanatus egyiittmiikddés irdnti elkotelezettségére utal.?>?
Feltehetden Brunei a jovdben is Kina-barat politikat folytat majd.

Tajvan a dél-kinai-tengeri vita soran szintén a békésebben fellépd allamok
egyike. Helyzete abbdl a szempontbdl is kiilonleges, hogy nem rendelkezik teljes
korl szuverenitassal, igy a teriileti igénnyel rendelkezé dllamok nem tartanak fenn
vele diplomdciai kapcsolatokat.?®® A Kinai Népkoztarsasiggal ellentétben — amely
sajat tartomanyanak tekinti Tajvant — a Kinai Koztarsasag kevés teriileti kovetelése
megfogalmazasakor nem tamaszkodott torténelmi jogcimekre.?>* Tajvan kdvetelései
kapcsan legtobbszor a sajat kifutopalyaval is rendelkezd, Taiping (Itu Aba) nevil
szarazulatot emlitik, amelyet kutat6-menté miiveletek végrehajtasara hasznalna, és
egy korhaz épitését tervezi a teriiletén. A hagai birdsag dontése alapjan azonban
Taiping emberi lakhatdsra nem alkalmas, igy nem tekinthetd szigetnek, csupan
sziklanak. Kindhoz hasonléan Tajvan is elutasitotta a szamara kedvezdtlen
hatérozatot.?>®

Tajvan kiilonleges statuszabol adéddan nem jatszik jelentds szerepet a tertileti
vita rendezésében. Vietnamtdl, a Fiilop-szigetekt6l, Malajziatol és Bruneitdl eltéréen
nem tagja az ASEAN-nak, Kina pedig — arra hivatkozva, hogy Tajvan a
Népkoztarsasag részét képzi — nem engedi, hogy 6nalléan képviseltesse magat a
magatartasi kodexrdl szolo targyalasokon. A diplomaciai kapcsolatok hianya és az
egyeztetéseken vald részvétel korlatozasa miatt Tajvannak meglehetésen kevés
lehet8sége van arra, hogy érvényre juttassa dél-kinai-tengeri érdekeit.?%

A kovetelések alatamasztasanak egyik lehetséges modja Taiping védelmének
megerdsitése,” illetve hadgyakorlatok végrehajtasa a szarazulat kornyékén.
A tajvani kormanypart 2021. oktéberben jelentette be, hogy kisérleti rakétainditasokat
hajt végre és éleslovészettel egybekotott gyakorlatot tart Taiping és a Pratas-szigetek
partjainal 2%

%1 HART, Michael: Brunei Abandons South China Sea Claim for Chinese Finance.

%2 )y, Zhen: China and Brunei to step up oil and gas development in disputed South China Sea.

23 JENNINGS, Ralph: Analysts: Taiwan's Sea Drills to Raise South China Sea Tensions. VOA News,
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letoltés: 2021.10.19.

CHI-TING, Tsai: Taiwan’s South China Sea Policy Evolution. Asia Maritime Transparency Initiative,

2018.04.12.

https://amti.csis.org/taiwan-scs-policy-evolution/; let6ltés: 2021.10.19.
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7 JENNINGS, Ralph: Wary of Beijing, Taiwan Doubles Down on South China Sea Island. VOA News,
2021.03.29.
https://www.voanews.com/a/east-asia-pacific_wary-beijing-taiwan-doubles-down-south-china-sea-
island/6203884.html; letoltés: 2021.10.19.

8 ZHANG, Bin: The Taiwanese troops are doing things on Taiping Island and Dongsha Island to
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https://inf.news/en/military/1d835¢c282999a5a4e7803d52c8ecc49f.html; letdltés: 2021.10.19.
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Ugyanakkor fontos kiemelni, hogy ha Tajvan és a szarazfoldi Kina kozott
barmikor is fegyveres konfrontacié alakulna egy szigetcsoport kapcsan, sokkal
valdsziniibb, hogy az nem a dél-kinai-tengeri teriiletek, hanem a Tajvani-szorosnal
talalhatd Kinmen-szigetek ellenOrzéséért zajlana, ami egy esetleges, Tajvan
megszallasat célzo kinai tdmadas elsd 1épése lenne. A tajvani védelmi miniszter
2021. oktdberben kijelentette, hogy a Népkoztarsasag rendelkezik azon képességekkel,
hogy barmelyik pillanatban tdmadast inditson Tajvan ellen, &m egy ilyen offenziva
egyeldre komoly veszteséggel jarna szamara. A tarcavezetd szerint ugyanakkor
Peking 2025-re képes lesz minimalis veszteséggel végrehajtani ugyanezt a
timadast.?>® Emiatt a sziget részleges autondmiajanak megdrzése jelenleg sokkal
inkabb prioritast élvezhet a tajvani vezetés szamara, mint a tavoli, vitatott dél-kinai-
tengeri teriiletek hovatartozasa.

Amerikai Egyesiilt Allamok

Az Amerikai Egyesiilt Allamok a teriileti vitaban nem foglal allast, a FON-
miiveletek végrehajtdsaval azonban megkisérli korlatozni Kina terjeszkedését a
térségben. Sajtohirek szerint az amerikai hader6 2015-ben egy, 2016-ban harom,
2017-ben négy, 2018-ban hat, 2019-ben nyolc, 2020-ban tizenhdrom,?®® 2021-ben
pedig hat ilyen jellegli miiveletet hajtott végre a Dél-kinai-tengeren.?®* Mindez arra
utal, hogy a Kinat jelentds kihivasként kezel6 Joe Biden amerikai elndk ebben a
tekintetben nem tér el elédje hagyomanyaitdl, és folytatja tengeri miiveletek
végrehajtasat a térségben.

A hajozas szabadsagat garantald katonai mozgasok azonban ugy tiinik, nem
elegendéek ahhoz, hogy megakadalyozzak Peking térnyerését. Kina mar
bebizonyitotta, hogy akar Washingtonnal szemben is hajlandé fellépni, ha érdekei
ugy diktaljak. 2018 szeptemberében a Luyang rombold 40 méterre megkdzelitette az
amerikai haditengerészet Decatur rombolodjat, amely éppen FON-miiveletet hajtott
végre a Spratly-szigeteki Gaven- ¢és Johnson-zatonyok kozelében. A Luyang
tavozasra szolitotta fel az amerikai rombolot, és agressziv mandvereket hajtott végre
a kozelében, fokozva ezzel a két orszag kozti fesziiltséget.?%?

%9 CHUNG, Lawrence: Beijing ‘fully able’ to invade Taiwan by 2025, island’s defence minister says.

South China Morning Post, 2021.10.06.
https://iwww.scmp.com/news/china/military/article/3151340/beijing-capable-taiwan-invasion-2025-
islands-defence-minister; letdltés: 2021.10.19.
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https://www.strategypage.com/gnd/phillip/20210407.aspx; letoltés: 2021.11.28.

%1 US Aircraft Carrier Commander Asserts Freedom to Navigate the South China Sea. Radio Free Asia,
2021.09.13.
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letoltés: 2021.10.19.
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A washingtoni adminisztraci6 is felismerte, hogy a kinai ambiciok kordaban
tartasdhoz a FON-miiveleteknél tobbre van sziikség. Ezért 2018 majusaban visszavonta
Kina meghivojat a kétévente megrendezésre keriild, nagyszabast, multilateralis
RIMPAC?%® hadgyakorlatra.* Az Amerikai Egyesiilt Allamok igyekszik szorosabbra
fiizni kapcsolatait az ASEAN orszagaival, aminek részeként 2019-ben kozos tengeri
gyakorlatot tartott a szervezet tagjaival.?®® Emellett a délkelet-dzsiai 4llamoknak nyujtott
tdmogatas megerdsitésére Trump 2019 januarjaban alairta az Asia Reassurance Initiative
Act nevii torvényt, amelyben Washington ismételten elkotelezte magat az indiai—
csendes-Ocedni térség biztonsaganak garantaldsa mellett. A dokumentum tobbek kozott
torvénybe iktatja a térségbeli FON-miiveletek végrehajtasat.?®® A jelenlegi elndk, Joe
Biden szintén elkételezett a térség biztonsaganak szavatolasa irant, amit jelez tobbek
kozott az is, hogy 2021. novemberben elfogadta a katonai erék globalis elhelyezésének
feliilvizsgalatara (Global Posture Review) vonatkozo javaslatokat. A védelmi miniszter
altal Osszeallitott csomag egyebek kozott a Guamba és Ausztraliaba telepitett er6k
novelését javasolja az indiai—csendes-6ceani amerikai jelenlét megerdsitése végett.?5”

Washington ezen feliil probalja ismét életre kelteni a kinai térnyerés ellen
létrehozott Négyoldalu Biztonsagi Parbeszéd (Quad) nevil szervezetet is, amelynek
— rajta kiviill — Japan, India és Ausztralia a tagja. A szervezet 2021. szeptemberben
tartotta legutobbi cstcstalalkoz6jat.?® Ennél is fontosabbak azonban a tagok
kozelmultbeli gyakorlati 1épései, amelyek azt tiikrozik, hogy egyre hatarozottabban
allnak ki Kina ellen és az Amerikai Egyesiilt Allamok mellett. Ennek példaja, hogy
Japan 2021-es védelmi fehér konyvében els6é alkalommal kototte Tajvan stabilitasat
Japan biztonsagahoz,?%° Ausztralia pedig 2020-ban szorgalmazta a koronavirus-
jarvany eredetét célz6 vizsgalat inditasat Kinaban,?’® kizarta a kinai Huawei vallalatot
5G-hélozatanak kiépitésébdl,>™ és kolcsonds vamokat rott ki bizonyos arucikkekre.?’
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Legujabb fejleményként 2021. szeptemberben az Egyesiilt Kiralysaggal és az
Amerikai Egyesiilt Allamokkal egyiitt csatlakozott az AUKUS elnevezésii biztonsagi
partnerséghez, beleegyezve, hogy Franciaorszag helyett angolszasz partnerei
egyikétél szerezzen be atommeghajtisti tengeralattjarokat.?”® 2020-ban a hatirmenti
Osszecsapasokat kovetden India kapcsolata is tovabb romlott Kinaval, 2021-ben pedig
négy hadihajoval vett részt kozds gyakorlaton a Quad 4llamaival.>™

Mindez arra utal, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok Kina-ellenes regionalis
szovetségi rendszerei megerdsddtek. Varhatoan ez a tendencia a jovoben is folytatodik
majd.

Euroépai allamok

Habar a teriileti vitdban nem érintettek, az utdbbi években az eurdpai allamok is
képviseltetni kezdték magukat a térségben. Franciaorszag — amely Francia Polinézia
révén az egyetlen eurdpai allam, amely teriileti szempontbol érintett lehet a vitadban —
2021 februarjaban az Emerade nukledris meghajtast timado tengeralattjarot, a Seine
haditengerészeti ellatohajot, a Tonnerre rohamhajot (helikopteres dokk partraszallitd
hajot) és a Surcouf fregattot,>”> Németorszag 2021 augusztusaban pedig a Bayern
fregattot vezényelte a térségbe.?’® Az Egyesiilt Kiralysag 2021. szeptemberben a
Queen Elizabeth repiilégép-hordozé vezette csapismérd koteléket?”” vezényelte a
térségbe.’® A brit-holland kotelék a szingapuri haditengerészet egységeivel
gyakorlatozott a Dél-kinai-tengeren, majd egy-egy kanadai és 0ij-zélandi fregattal,
illetve két japan helikopterhordozdval kiegésziilve egy tijabb gyakorlatot hajtott
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Frydenberg says. The Guardian, 2021.09.05.
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Pacific training for Carrier Strike Group as Japan visit comes to an end. Royal Navy, 2021.09.10.
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végre a térségben. Ezt kovetéen a nemzetkdzi kdtelék harom amerikai repiilogép-
hordoz6 harcsoporttal kozdsen mandverezett a térségben.?’®

A német politikusok kijelentették, hogy a Bayern fregatt nem fog a Kina altal
magaénak kovetelt szigetek kizardlagos gazdasigi zoénajaban hajozni,®° Kina
azonban ennek ellenére is megtagadta, hogy a hajo egy kinai kikétében kdsson ki.?8
Brit részr6l a repiilégéphordozo-koteléknek a Dél-kinai-tenger teriiletére torténd
vezénylése — az AUKUS szdvetséghez hasonléan — az angolszdsz szovetségi
rendszer szorosabbra flizésére utalhat.

OSSZEGZES

Véleményem szerint Kina rovid és kdzéptavon jelentds teriileteket mar nem
fog elfoglalni a Dél-kinai-tengeren, a jelenleg ellendrzése alatt allo szarazulatok
militarizalasat azonban a jovoben is folytatni fogja. Mivel a térségen keresztiilhalado
kereskedelmi utvonalak a BRI-nek is fontos részét képzik, ezért nem valdszini,
hogy Peking lemondana az eddig megszerzett szigetekrdl, zatonyokrol, sziklakrol és
vizekrdl. A tengerfenéken taldlhatdé szénhidrogénforrasok szintén fontosak a
szamara, igy feltételezhetben a jovoben is torekszik majd az kéolaj- és a
foldgaztartalékok kiaknazasara. Nem valoszindi, hogy Kina és az ASEAN allamai a
kozeljovében meg tudnak egyezni az uj magatartdsi szabalyzatrol. Még ha a részes
feleknek sikeriil is hatalyba Iéptetni a dokumentumot, nem valoszinii, hogy az képes
lesz jelent6s mértékig korlatozni Peking expanziojat.

A kinai terjeszkedés visszaszoritasara a térségbeli allamok és nyugati
szovetségeseik (elsdsorban az Amerikai Egyesiilt Allamok) egyiittes erdteljes
fellépésével lenne lehetség, ennek azonban gatat szabhat az ASEAN-orszagok
(Kinahoz viszonyitva) jelentéktelen katonai potencialja, illetve a Pekinggel folytatott
kereskedelem okozta gazdasagi érdekeik. A régi¢ allamai felismerték, hogy a Dél-
kinai-tenger er6forrasainak onalld kinyerésére még sajat kizarolagos gazdasagi
Ovezetiikben sincs esélyiik, igy ha meg akarjak szerezni a tengerfenéken talalhatod
nyersanyagok egy részét, akkor egyiitt kell miikodniiik Kinaval. Valdszinii, hogy a
jovoben Peking tovabbi megallapodasokat kot majd a térség orszagaival a kdzods
olaj- és gazkitermel§ projektek végrehajtasara. Az ASEAN-allamok tobbsége
vélhetden folytatja az Amerikai Egyesiilt Allamok és Kina kozti hintapolitikat,
mikozben igyekeznek a lehetd legtobb katonai és gazdasagi elényt biztositani sajat
maguk szadmara.
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20 KASTNER, Jens: German frigate heads to South China Sea; seeks to dock at Shanghai.

1 FITZPATRICK, Michelle: German frigate denied Chinese port call, says Berlin. The Jakarta Post,
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https://www.thejakartapost.com/paper/2021/09/17/german-frigate-denied-chinese-port-call-says-
berlin.html; letoltés: 2021.10.17.
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Az Amerikai Egyesiilt Allamok az utébbi idében fokozta egyiittmiikodését a
Quad allamaival, kiilonésen az egyre inkabb Kina-ellenes politikat folytato
Ausztraliaval, az AUKUS megalapitasaval pedig egy ujabb fontos biztonsagi
szovetség jott 1étre a térségben. Valoszinil, hogy ezek a kezdeményezések sziikség
esetén az ASEAN-nal hatékonyabb ellenpdlust képezhetnének Kinaval szemben.

Magyarorszag kozvetetten érintett a dél-kinai-tengeri vita kérdésében. Az EU
tagjaként a vitdk békés tton torténd rendezését tdmogatja, a vitatott hovatartozasu
teriiletek feletti ellendrzéssel kapcsolatban azonban még nem foglalt allast.
Ennek elsédleges oka, hogy Budapestet jelentds gazdasagi szalak fiizik Pekinghez:
Németorszag utdan ugyanis Kinabol érkezik az orszagba a legtobb importcikk.282
Az utébbi években Kina szamara a kelet-kozép-europai régi6o gazdasagi
szempontbol felértékelddott, igy tobbek kozott Magyarorszaggal is megerdsitette
egyiittmiikodését. Fontos, hogy Magyarorszag megtalalja az egyensulyt a Kinaval,
illetve nyugati szovetségeseivel (EU, NATO, azon belill az Amerikai Egyesiilt
Allamok) torténé egyiittmitkodés soran, és ne tegyen olyan lépéseket, amelyek
egyértelmiien sértenék valamelyik fél érdekeit. Peking dél-kinai-tengeri expanzidjanak
nyilt birdlasa visszavetné a magyar—kinai kapcsolatok alakuldsat, igy amig a térség
eseményei nincsenek kozvetlen, negativ hatdssal a magyar gazdasagra, addig nem
valdszinti, hogy orszagunk nyilt allasfoglalasra kényszeriilne.

A dél-kinai-tengeri biztonsagi helyzet romlasa — egy esetleges fegyveres
konfliktus kialakulasa — gatolna a térségen keresztiilhaladé kereskedelmi itvonalak
mikodését, igy vélhetden visszavetné a kinai importcikkek Magyarorszagra torténd
eljutasat is. Habar jelenleg a vitaban érintett feleknek nem all érdekében, hogy a
nézeteltérések haboruva eszkalalodjanak, bizonyos tényezok miatt — mint példaul
egyes allamfék kiszamithatatlan politikai 1épései, a térségbeli amerikai
szerepvallalas bizonytalansdga, a fokozddo tengeri aktivitds, illetve a nemzetkozi
jog és a magatartasi kodex tényleges kotderejének hidnya — ezzel a lehetdséggel is
szamolni kell.
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DRr. VIDA CSABA ALEZREDES

AZ ELOREJELZES FONTOSSAGA
AZ ELEMZO-ERTEKELO MUNKABAN

Vajon meg lehet hatarozni a jovébeli eseményeket
az elemzo-értékel6 munka soran?

Bevezetés

A jov6 ismerete nagyon fontos — sokszor 1étfontossagli — nemcsak az emberek,
hanem az orszagok (tarsadalmak, nemzetek) szamara is, hogy az allami vezetdk a
jelenben olyan dontéseket tudjanak meghozni, amelyek segitik a céljaik elérését,
valamint megakadalyozzak az orszag bukasat. Ennek kovetkeztében az egyének és
az allamok egyarant nagy erbfeszitéseket tesznek a jové megismerésére. Kiilonb6zo
teoriakat és modszereket dolgoztak ki, hogy elore tudjak jelezni a jovot. Erdsen
leegyszertsitve kijelenthetd, hogy a jovo ,,viszonylag kdnnyen” megallapithatd a
mult és a jelen ismeretébdl és tapasztalataibdl, mivel mindharom id6é (mult, jelen és
jovO) nagyon szoros kapcsolatban all. A jové ilyenképpen torténd meghatdrozasa
azonban csak homalyos képeket, valamint elnagyolt tendenciakat biztosithat.

A jovO megismerését azonban nem lehet ennyire leegyszerisiteni, ezért
tudomanyos szintii kutatdmunka sziikséges hozza, igy — mar kozel egy évszazada —
kiilon tudomanyag jott létre jovOkutatds (futuroldgial) néven. Nemzetkdzi
kitekintésben 1928-ban, a gazdasig tudomanyteriiletén Oskar Morgenstern® egyik
munkajaban irt a prognosztikarél, mig Ossip K. Flechtheim® 1945-ben publikalta a
jOvokutatassal kapcsolatos elsé miivet.* Magyarorszagon az intézményesitett
jovokutatas 1968-ban kezdddott az akkori Marx Karoly Koézgazdasagtudomanyi
Egyetem® Népgazdasag Tervezése Tanszékén, ekkorra mar kiilfoldon — nemzetkozi
kornyezetben — kialakultak a jovokutatas tudomanyos gyokerei. Magyarorszagon a
jovokutatast tarsadalomtudomanyként (a hadtudomanyhoz hasonloéan) a gazdasag-
és a jogtudomanyok kozé soroltak be. A fontossagat mutatja, hogy a Magyar
Tudomanyos Akadémian 1976-t61 6nallo tudomanyos bizottsaggal rendelkezett,
amely 2011-ben egyesiilt a statisztikai bizottsaggal.®

1 Ossip K. Flechtheim 1943-ban alkotta meg a futurolégia (futurology) szot.

Oskar Morgenstern német szarmazasu osztrak kozgazdasz, aki az Anschlusst kovetéen az Amerikai

Egyesiilt Allamokban folytatta munkajat, ahol Neumann Jénossal dolgozott egyiitt. Ennek eredménye

lett a jatékelmélet megalapitisa. 1928-ban a Rockefeller Alapitvany 6sztondijasaként irta meg a

. Wirtschaftsprognose: Eine Untersuchung ihrer Voraussetzungen und Moglichkeiten” cimii miivét.

Ossip K. Flechtheim a jelenlegi Ukrajna teriiletén sziiletett német jogasz és politikatudos, aki

Németorszagban dolgozott a naci uralom idGszakanak kivételével, mert elészor Svajcba, majd az

Amerikai Egyesiilt Allamokba emigralt, de a habort végén visszatért Németorszagba. A jovokutatas

egyik megalapitdjanak tekintik.

4 FLECHTHEIM, Ossip K.: Teaching the Future. The Journal of Higher Education, Vol. 16, No. 9, 1945,
pp. 460-465.

5 Jelenleg Budapesti Corvinus Egyetem.

NOVAKY Erzsébet: A magyar jovokutatas 50 éve és jovobeli iranyai. Magyar Tudomany, 180. évfolyam

10. szam, 2019. pp. 1443-1451.

https://mersz.hu/mod/object.php?objazonosito=matud 30141 il; letoltés: 2021.05.17.
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A jovokutatdsnak szamos ismert ¢és eclfogadott meghatarozasa van. A
definicioja az id6vel folyamatosan valtozott, atalakult, kiegésziilt, de véleményem
szerint egy 1977-es fogalom adja vissza legjobban a tartalmat, amely szerint: ,,a
Jjovokutatas megel6zo megismerés, ami a jovo tudomanyos feltarasaval, a jovobeni
fejlédés lehetséges varidnsanak felvazoldsaval foglalkozik.”” Tovabba egy 2000-es
gondolat indokolja meg a jovOkutatds fontossagadt, amely szerint: ,a jovo
tanulmadnyozasdval hasznos tampontot nyujtunk a dontéshozatal és a tervezés
szamdra, elosegithetjiik a jovoben varhato, jelentkezo lehetéségeket és veszélyek
megbizhato  feltérképezését, illetve jelentkezésiik idejének meghatarozasat,
modszereket javasolhatunk a kiilonféle problémdak megoldasara, alternativ cselekvései
programok kidolgozasaval hatast gyakorolhatunk a jovire, elémozdithatjuk a jelen
jobb megértését is.”® A tudoméanyag fogalmi rendszere is utal arra a tényre, hogy a
jovot el kell valasztani az eldrejelzéstl, mivel a jov6 a jelenhez képest késébb
bekovetkezd tényre vonatkozik, mig az elérejelzés a jovohoz vezetd utat mutatja
meg. Felmeriil az a polémia, hogy egy vagy tobb jovo létezik? Tehat vannak-e
alternativai a jovonek? Megallapithatd, hogy nem zarhaté ki a jové kiilonbozd
alternativainak létezése, mivel a jelen dontései befolyasoljak a jovo alakulasat, igy
nincs elére megirt jovo. Az a cél tehat, hogy minél pontosabb eldrejelzéssel olyan
jovoalternativakat alkossunk meg, amelyek bekovetkezési valdszinlisége egyre
magasabb. Kutatasaim szerint a j6v6(k) egyfajta képe minden esetben megallapithato, de
annak pontossaga/bekdvetkezési valosziniisége nagyon széles spektrumon mozog.

A jovokutatas — eddigi magyarorszagi torténelme alapjan — alapvetéen a
gazdasagtudomanyoknak, valamint a statisztikanak volt az elkotelezettje, mivel a
kialakulasakor is a gazdasagi elérejelzések és a prognosztikak megalkotasat tamogatta.
Véleményem szerint azonban szamos tudomanyagban és tudomanyteriileten — példaul a
biztonsagelméletekben vagy éppen a politikatudomanyban — is sziikség van a
jovokutatas eredményeinek felhasznalasara, mivel e teriiletek szamara is fontos a jovo
kérdéskore. Ide tartoznak a hadtudomanyon beliil 1étez6 nemzetbiztonsagi elméletek is.

A nemzetbiztonsagi elméletek az orszag nemzetbiztonsagi tevékenységrendszerének
tudomanyos szintil leirasat és kutatasait tartalmazzak. A nemzetbiztonsagi tevékenység
az orszagok biztonsagi rendszereinek egyik alapeleme. Igy a rendszer sikere
meghatarozza az adott orszadg jovojét is. A nemzetbiztonsagi tevékenység egyik
meghatirozé eleme az allami vezet8k dontéseihez sziikséges tdmogatés biztositasa.’
Tehat a nemzetbiztonsagi rendszernek a tajékoztatotevékenység keretében elérejelzéseket
is tartalmazé informaciokat kell biztositania a dontéshozoknak, akik ezaltal olyan
dontéseket hozhatnak, amelyek megvédhetik az orszag értékeit és tamogatjak az
orszag érdekeinek érvényre jutdsat, vagyis biztositjdk az orszadg fennmaradasat a
jovében is. Leegyszerlsitve: az el6rejelzésekkel az allami vezetdk olyan dontést

BESENYEI Lajos — DOMAN Csaba: Uzleti prognézisok idésoros modelljei. Nemzeti Tankonyvkiado,
Budapest, 2011.

https://dtk.tankonyvtar.hu/xmlui/handle/123456789/12937; letoltés: 2020.12.24.

GIDAI Erzsébet: A jovokutatas feladatai és gondjai. Gazdasag és Tarsadalom, 2000/1-2. szam. p. 85.
http://real.mtak.hu/42384/1/GT_2000_1 2 02_Gidai_u.pdf; letoltés: 2021.06.10.

Ez jogszabalyi feladat, Magyarorszagon az 1995. évi CXXV. szamu, nemzetbiztonsagi szolgalatokrol
sz0l6 torvény tartalmazza, de mas orszagokban a hasonld jogszabalyok is ezt a feladatot hatarozzak
meg a nemzetbiztonsagi rendszer elemeinek.
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tudnak hozni, vagyis olyan védelmi képességeket tudnak kialakitani, amelyek
megakadalyozzak a jovében bekdvetkezo veszélytényezok (kihivasok, kockazatok és
fenyegetések) hatasait és kovetkezményeit.

Gyakorlati példanak lehet tekinteni az orszag ellen iranyul6é katonai tdmadas
elokészitésének eldrejelzését, amelynek kovetkeztében — idedlis esetben — az allami
vezetok olyan dontéseket tudnak hozni, amelyek lehet6vé teszik az orszag felkésziilését a
tamadés elharitasara. A fegyveres tamadas elérejelzése rendkiviil fontos, mivel az az
allam léte ellen irdnyul. A nemzetbiztonsagi tevékenységi rendszeren beliil az elemz6-
értckeld munka feladata az eldrejelzések megfogalmazasa, mivel az elemzé-értékeld
munka keretében zajlik a dontéshozok tajékoztatasa. Az elemz6-értékeld munka kutatasa
soran megfogalmazasra keriiltek az elérejelzésre vonatkozé moddszerek és eljarasok,
amelyek rendszerezésére eddigi kutatdsaimban tobb kisérletet tettem.® Az el6rejelzések
egyik alapeleme a kovetkeztetések rendszere, amelyek részét képezi a forgatokonyvek
felallitasa. A nemzetbiztonsagi elméletek fejlesztése keretében azonban fontosnak tartom
a jovokutatds azon eredményeinek felhasznalasat, amelyeket integralhatok vagy
alkalmazhatok a nemzetbiztonsagi elméletekben. Ezaltal javitani lehet az elemzo-
értekeld munka elérejelz6-képességét, igy a nemzetbiztonsagi tevékenység mindségét és
hatékonysagat, annak sikere pedig meghatarozhatja az orszag jovojét is.

A tanulmany soran alapvetden elméleti szinten vizsgalom a jové meghatarozasanak
lehet6ségeit, nem pedig konkrét gyakorlatban, mivel f6 célom annak felvazolasa,
hogy van lehetdség a j6vO egyfajta meghatarozasara.

A jovo meghatarozasanak elméleti lehetéségei

A jovOkutatas nemzetkozi és magyar képviseldi egyértelmiien amellett foglalnak
allast, hogy van lehet6ség a jovo egyfajta meghatarozasara, valamint elérejelzések
megfogalmazasara. Annak moddszereiben és pontossagaban azonban vannak vitak,
amelyek el6idézték a jovokutatason beliil kiillonbozo iranyzatok (iskolak) kialakulasat
is. Ezek ko6z¢ tartozik a kritikai jovOkutatas, amely a jelenben 1étez6 jovét, az emberi
elérelatast, vagyis a jovoképet, a foresightot helyezi kutatasa kézéppontjaba.l* Jelenleg
a foresightot tekintik a f6 iranynak, mig korabban az elérejelzés, vagyis a forecasting
képezte a jovokutatas f6 céljat. A forecasting alapvetéen egy-egy problémara
Osszpontosit. Leegyszerlsitve mérhetd adatok alapjan, kiilonbozé — f6leg statisztikai —
modellek felhasznalasaval probalja meg a jovébeli képet meghatarozni, mig a
foresight a jovO rendszerszintii megkozelitését hasznalja a jovO megismerésére, igy
tobbek kozott komplex forgatokonyvek kialakitasara torekszik.

VIDA Csaba: A hirszerz6 elemzo-értékeld munka alapjai. Felderitd Szemle, XII. évfolyam 3. szam,
2013. december. pp. 90-99.

https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2013-3 pdf; letdltés: 2021.02.14.

VIDA Csaba: Az elemz-értékeld munka termékei — a nemzetbiztonsagi tajékoztatok készitése.
Felderité Szemle, XVI. évfolyam 3—4. szam, 2017. pp. 112-128.
https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2017-3-4.pdf; letoltés: 2021.02.15.

HIDEG Eva: Az interaktiv jévokutatas elmélete és modszertana. In: HIDEG Eva — NOVAKY Erzsébet
(szerk.): JovOkutatas — interaktivan. Aula Kiado, Budapest, 2012. p. 207.
http://mek.oszk.hu/11300/11393/11393.pdf; letoltés: 2021.01.10.

Jovokutatas, Forgatokonyvek. Eurdpai Kornyezeti Informacios és Megfigyeld Halozat, 2020.02.19.
https://eionet.kormany.hu/jovokutatas-forgatokonyvek; letoltés: 2020.12.24.
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Tendenciaként az iranyzatoktdl fliggetleniil megallapitottdk, hogy egyre
bonyolultabb modszerek sziikségesek a jovo felvazolasahoz, mert ,,az emberi
tenyezonek joval nagyobb a szerepe a jovo elképzelésében és alakitasaban, mint ahogy
azt kordbban a jovékutatds feltételezte”.*® Ennek egyik okaként a globalizaciot
tekintik, amelynek egyik eleme, hogy az informaciokhoz térténd hozzaférés rendkiviil
felgyorsult és egyszertibbé valt, igy sokkal tobb informaciod all rendelkezésre a jovo
megallapitdsahoz. Napjainkra mar nem elég matematikai és statisztikai modszerek
felhasznalasaval prognozisokat meghatarozni, hanem szdmos nem objektiv tényezdt is
figyelembe kell venni. Ezzel a folyamattal parhuzamosan a jovokutatds is
transzdiszciplinaris tudomanyagga alakult at, igy mar nemcsak a gazdasag, hanem a
tarsadalomtudomanyok teljes rendszerére is kiterjedt, igy a hadtudomanyon beliil is
figyelembe kell venni. A jovokutatds képviseldi ugyanakkor felhivjdk a figyelmet,
hogy a jov6 meghatarozasanak mindig is lesznek korlatai.

A jovokutatas keretében folytatott kutatasok ugyanakkor bebizonyitottak, hogy
lehetéség van a jovo egyfajta meghatarozasra, igy az felhasznalhat6 a
nemzetbiztonsagi elméletekben is, tehat az elemzd-értékeld munka eredménye lehet
elérejelzés és jovokép is. Véleményem szerint azonban szét kell valasztani a
jovoképet és az elorejelzést, mivel a kettének mas-mas jelentdsége és szerepe van.
JovOkutatok is élesen megkiilonboztetik a jovOkutatast az eldrejelzéstl,’* de
szerintem az eldrejelzés is része a jovOkutatasnak, mivel az is tudomanyos
modszerekkel tesz kisérletet a jové meghatarozasara. Ezzel szemben a jovOkutatas
(amelynek a célja a jovokép megalkotasa) mar rendszerelven vizsgalja a jovo
bekovetkeztét.

A jovokutatas modszereinek nemzetbiztonsagi elméletekben torténd felhasznalasa
elott sziikséges meghatarozni a jovokép és az eldrejelzés kozotti kiilonbséget. A jovokép
a jové kiilonbozo alternativainak megjelenése, vagyis a legvaldszinlibb jovo(k)
meghatarozasa, mig az elérejelzés a jelenkor dontéseinek jovore gyakorolt hatdsainak
megallapitasa, tehat azt az utat mutatja, amellyel a jov6 elérhet6. Gyakorlatban a jovokép
a jovo(k) kiilonbozd szintli bemutatasa, mig az eldrejelzés a jovoben bekovetkezd
események és folyamatok kiilonbdzo valdszindséggel torténd meghatarozasa.

Megallapithatd, hogy 1étezik jovo, amely nem filozofiai kérdés vagy esetleg
metafizikai probléma, hanem objektiv tény, mivel minden pillanatban az egykori
jovét éljik meg.'> Annak ellenére, hogy a jovot linearis folyamatnak tekintjiik,
szerkezete mégis dontési pontokkal felvazolhato fastruktara. A grafelmélet alapjan a

3 HIDEG Eva: A forecasttol a foresightig. Magyar Tudomany, 168. évfolyam 9. szam, 2007. pp. 1167—
1170.
http://www.matud.iif.hu/2007-09.pdf; letoltés: 2021.02.05.

14 Jovokutatas, Forgatokonyvek. Europai Kornyezeti Informécids és Megfigyeld Halozat, 2020.02.19.
https://eionet.kormany.hu/jovokutatas-forgatokonyvek; letoltés: 2020.12.24.

15 Bzt tamasztjdk ala Novaky Erzsébet, a Budapesti Corvinus Egyetem professzoranak gondolatai,
amelyet KAPPETER Istvan Az emberiség képes jora valtoztatni a vilagot (Piski Kiado, Budapest,
2003.) cimi konyve el6szavaban fogalmazott meg: ,,a jové nemcsak gy jelenik meg, mint egyszer
majd itt lesz, hiszen a jovd itt van a jelenben, megmutatkozik a jovore vonatkozo varakozdsok
formajaban”. Novéky professzor 2017-ben egyik eldadasaban kiegészitette azzal, hogy ,.a jovd itt van
veliink, gondolunk rda, megvalositjuk vagy éppen elkeriiljiik”. A koryezetvédelmi stratégiai tervezés
tovabbfejlesztése cimii konferencia, szakmai képzés, 2017. december 12-én.
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fastruktura (fagrafok!®) végpontjainak szima meghatarozhat6, amely nagyobb, mint
egy. Ez is alatamasztja azt, hogy tobb jovo létezik, vagyis az adott jelenben tobb
jovével kell szamolni, mivel minden dontéspont esetében a lehetséges jov6 szama
minimum duplazédik. {gy szamtalan jové létezik, de akkor felmeriil a kérdés,
hogyan lehet a jovo6t felvazolni, mivel barmilyen jovokép csak egy lehet a sok koziil.
A jovokép felvazolasa ezért egy sokkal dsszetettebb folyamat, amelynek eredménye
a jovo tavolsagaval exponencialisan csokkend pontossagot mutat, foleg azért, mert
az egyre tavolabbi jovonek egyre tobb alternativaja 1étezik, mivel azok szama fiigg a
jovoképhez vezeté utak dontési pontjainak szamatol. igy alapveten a jovokép
megalkotasakor csak a jové egyes alternativait lehet felirni. A pontossag tovabba
fligg a jovokép teljességétol, mivel egy-egy szegmens sokkal pontosabb lehet, mint
a teljes kép. Megallapithato, hogy a globalizacié erésodésével sokkal nehezebbé valt
a jovokép felvazolasa, mivel egyre tobb tényez6 gyakorol hatast a jovo alakulasara.

JOVIO ALTERNATIVAK

NEGYEDIR
DONTESI SEINT

HARMADIK
DONTESI SEINT

DONTES] PONT
MASODIK DONTES] SZINT

ELSO DONTESI SZINT

1. abra. A jov0 alternativait bemutato fastruktira
Szerkesztette: Dr. Vida Csaba

A jovore vonatkozo elbrejelzések megfogalmazasa egyszerlibb és pontosabb
lehet, mint a jovokép (komplex forgatokonyvek) felvazolasa, de ehhez is komoly
elemzd-értékeld munka sziikséges. Az elorejelzések altalaban dontési pontoktol
dontési pontokig vezeté folyamatot mutatnak be, vagyis azt jelzik elére. Tehat nem
teljes jovoképrol van szo, hanem egyes dontések jovot befolyasold kdvetkezményeirdl
és azok hatasair6l. Ezekben az esetekben is a dontési alternativak szamatdl fiiggéen
tobb elérejelzést is meg lehet hatarozni, ezek bekdvetkezési valosziniiségét is meg
lehet becsiilni.

A fentiek alapjan is megallapithato, hogy kiilonboz6 valoszintiségi bekovetkezéssel

lehetdség nyilik a jovo meghatarozasara, igy elméleti szinten forgatokonyvek és
elorejelzések keretében a jovore vonatkozd informaciok megtudhatok, amihez a

16 A fagrafok kormentes sszefliggd grafok, tehdt csak egy Ut létezik két végpont (a jelen és a jovo)
kozott.
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jOovOkutatas modszerei nytjthatnak segitséget. A jovokutatas az elemzo-értékelé munka
elméletéhez hasonléan nemcsak sajat modszereket hasznal, hanem mas tudomanyok
¢és tudomanyagak modszereit is felhasznalja a jovo megismerése érdekében. Ezek a
mddszerek elméletileg alkalmassa tehetdk az elemzd-értékeld munka elméletében
torténd integralasra, igy felhasznalhatdk a dontéshozok tajékoztatasahoz.

A jovo ismeretének fontossaga

A jovo megismerése nemcsak a gazdasag teriiletén fontos, amely a jovOkutatas
fo teriilete, hanem az orszag biztonsaga szempontjabol is. Véleményem szerint a
biztonsag sokkal fontosabb, mivel biztonsag nélkiil gazdasagi siker és prosperits
sincs, annak ellenére, hogy a biztonsag meghatarozo eleme a gazdasagi biztonsag.
A biztonsag jovobeli alakulasanak ismerete az orszagok szamara létkérdés, mert
egyes veszélytényezok kozvetleniil a 1étiiket fenyegetik. Ezért az orszag biztonsaga
(és a nemzeti értékek védelme) szamara rendkiviil fontos, hogy a dontéshozok minél
hamarabb értesiiljenek azokrol a veszélytényezokr6l, amelyek a jovoben negativ
hatast gyakorolhatnak a biztonsagra. Tovabba a dontéshozok szamara fontosak azok
az informaciok is, amelyek segitséget nytjtanak a nemzeti érdekek érvényesitéséhez
a nemzetkozi kozosség anarchikus vilagaban. Ezeknek az informacioknak nemcsak
a nemzetkdzi kozosségben bekovetkezett eseményeket kell bemutatniuk és
értékelnitik, hanem fel kell tarniuk azokat a tendenciakat, folyamatokat, terveket és
eseményeket, amelyek a jovében torténnek, ezért a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak
képesnek kell lenniiik elérejelzések megfogalmazasara és a jovoképek felvazolasara.
Ha a dontéshozok ismerik a lehetséges jovoket, akkor képesek lehetnek a jovo
alakulasanak célzott befolyasolasara, amelyre lehetdséget adnak a jovo dontési
pontjai. Tehat a jovo ismerete biztositja a jovonk biztonsagat és az orszag sikereit.
Az orszag biztonsaga szempontjabol kulcstényezd, hogy az orszag képes legyen a
biztonsaga teriiletén a varatlan események és meglepetések megakadalyozasara,
ezért sziikség van eldre jelz6 informaciokra.

A torténelem soran megfigyelhetd, hogy az orszagok biztonsaganak teriiletén
bekdvetkezd varatlan események, foleg a fenyegetések teriiletén komoly valsagot
idéztek eld, mivel szamos esetben az orszagok nem voltak felkésziilve a sziikséges
ellenlépések foganatositasara. Gyakorlatban a legjobb példa a 2020-as évet meghatarozo
koronavirus-jarvany, amelyre egyik orszdg sem volt felkésziilve, és a biztonsag
teriiletén komoly problémakat idézett elé.'” Lehet korabbi eseményeket is felsorolni,
mint a 2010-es évek eurdpai terrortimadasait, a 2014-es ukrajnai fegyveres
konfliktust, de még a 2007-es észtorszagi kibertdmadasokat is. Amennyiben a
dontéshozok ismerték volna a jovét, akkor 1épéseket (védelmi intézkedéseket) tudtak
volna tenni, és a bekoOvetkezd varatlan események (tdmadasok) kovetkezményei
kisebbek lettek volna. A jové ismeretéhez az orszagok biztonsagi rendszerének
meghatarozé elemei, a nemzetbiztonsagi szolgalatok nyUjtanak segitséget azzal, hogy
olyan informaciokat is biztositanak az allami vezet6k szamara, amelyek a jovore
vonatkozo elOrejelzéseket is tartalmaznak.

17 VIDA Csaba: A koronavirus-jarvany hatdsa a biztonsagra: Paradigmavaltis a biztonsagi rendszerben.
Felderit6 Szemle, XIX. évfolyam 1. szam, 2020. pp. 5-28.
https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2020-1.pdf; letoltés: 2021.06.10.
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A tovabblépéshez sziikséges megvizsgalni a jové szerkezetét, amellyel
kapcsolatban a nemzetkozi €s a hazai szakirodalom attekintése soran sem lehetett
talalni egységes megallapitast, mivel kevés a komplex megkozelités és alapvetGen
egy-egy szegmens esetében vizsgaljak a jovot. Talan Stephen Hawking ad egyfajta
vélaszt Az id6 révid toérténete cimii konyvében.'® A nemzetbiztonsig elméletének
keretében folytatott kutatdsaim alapjan kialakult egyfajta kép a jovo szerkezetével
— felépitésével — kapcsolatban. Véleményem szerint alaptézis, hogy az adott jelenhez
képest tobb jovo létezik, minél tdvolabb néziink, annal tobb jovoalternativa létezik.
Tehat a jovo szerkezetét — ahogy mar korabban is levezettem — egyfajta fagrafnak
lehet tekinteni, amelyben a kezd6pont a jelen, mig az elagazasok a jovébeli dontési
pontok, amelyek jabb és jabb jovoalternativakat képeznek. Ez alapjan elméletileg
konnyen értelmezhet6k az eldrejelzések, a jovoképek, igy az alternativ forgatokonyvek
is.

Az elorejelzések gyakorlati lehetosége

Amennyiben lehetéség van a jovo meghatarozasara, akkor azt a nemzetbiztonsag
rendszerében is fel kell haszndlni, ennek a tudomanyos megkdzelitését a
nemzetbiztonsagi elméletek biztosithatjak. A rendszeren beliil alapvetden az elemzo-
értékeld6 munka keretében torténik meg a dontéshozok tijékoztatasa, de a jovore
vonatkozo elbrejelzések €s jovoképek megalkotasa nem csak egyediil az elemzé-
értekeld munka feleléssége. Ha az informacidszerzés eredményeként nem allnak
rendelkezésre megfeleld informaciok az elemzé-értékel6k szamara, akkor sokkal
nehezebb, esetenként lehetetlen a jové meghatarozasa. Az adatszerzé szervezetek
kozvetleniil is képesek jovore vonatkozd informaciok Gsszegyljtésére, de azok csak
elemzés-értékelés kovetden keriilhetnek a dontéshozok elé. Itt a nemzetbiztonsagi
rendszer elemei kozott ismét megjelenik az egymasrautaltsag. Mindenképpen a kozos
munka (szoros egylittmiikodés) sziikséges az adatszerzok és az elemzd-értékeldk
kozott, hogy a nemzetbiztonsagi rendszer képes legyen a jovore vonatkozd
informaciok biztositasara a dontéshozok szamara. A nemzetbiztonsagi tevékenységen
beliil a hirszerzési ciklus rendszere garantalja a lehetdséget a megfelelé informaciok
biztositasara.®

Tovabba a nemzetbiztonsagi elméletekben rendelkezésre allnak azok a
moddszerek és eljarasok, amelyek biztosithatjak a jovére vonatkozo elérejelzéseket.
Ennek két lehetésége van. Az egyik, hogy az adatszerzé szervezetek olyan
informaciokat gytijtenek dssze, amelyek tartalmaznak a jovore vonatkozo utalasokat
és adatokat. A masik az elemz4-értékeld munka eredménye, vagyis az elemzo-
értékelok olyan hozzaadott értékeket biztositanak, amelyek az informaciok
elemzése-értékelésébdl fakadnak és a jovore mutatd eldrejelzéseket tartalmaznak.

18 HAWKING, Stephen: Az id8 rovid torténete — Az Osrobbanastél a fekete lyukakig. Akkord Kiadé,
Budapest, 2004. p. 216.
1% VIDA Csaba: A hirszerzd elemzé-értékeld munka alapjai.
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A hirszerzési agak tobbsége rendelkezik olyan képességekkel, amelyek
lehetévé teszik a jovére vonatkozd informacidk elérését.?® Ezek a képességek
fenndllnak az emberi erdforrdssal, valamint a technikai eszkdzokkel folytatott
adatszerzés soran is, de a nyilt forrdst informacidszerzés eredményei kozott is
szerepelnek ilyen lehetdségek. JovOre vonatkozd adatok kozé kell sorolni — tobbek
kozott — a terveket, az elképzeléseket €s a dontési protokollokat. Ezek jelen lehetnek
egy orszag hadmiiveleti terveiben vagy éppen egy terrorszervezet terrorakcidinak
elokészitésében, de lehet ilyen az orszag reagalasi terve egy adott veszélytényezdre.
Ezek a dokumentumok a jovére vonatkozo eldrejelzéseket is tartalmazhatnak, ezért
elemzésiik soran nagyon fontos a benne foglalt informaciok hitelességének
vizsgalata, mert itt sokkal nagyobb a tévedés kockazata, mint a jelenben folyo,
valamint a multban megtortént események esetében.

Természetesen ezekben az esetben is sziikség van az elemz6-értékelé munkara,
és nemcsak az ellen6rzés céljabol, hanem az értelmezés (idében, helyben és
folyamatban torténd elhelyezés) miatt is. Tehat megallapithatd, hogy a kiilonb6zd
adatszerzési agak alkalmasak forecasting, tehat elérejelz6 nyers informaciok
Osszegyljtésére, ugyanakkor a foresight, vagyis a jovoképjellegli nyers informacidok
megszerzésére minimalis lehetéség van, mert példaul az egyes informacioforrasok
sem rendelkeznek olyan kozvetlen ismeretekkel, amelyek a jovo ilyen jellegh
komplex képét biztositandk. A lehetdségek koz¢ lehet sorolni stratégidkat és terveket,
amelyek egy céldatumot hataroznak meg egy-egy teriilet fejlesztése és képesség
kialakitasa teriiletén, bar ezek megvaldsulasat annyi tényez6 befolyasolja, hogy a
dokumentumokban megfogalmazott jovoképek bekdvetkezési valoszinlisége alacsony.
A foresight jellegli jovOkép kialakitasara alapvetben az elemz-értékelé munka
termékeként kertilhet sor, mivel rendelkezésre allnak ahhoz sziikséges modszerek és
eljarasok. A forecasting jellegii elorejelzésekre az elemz6-értékeld munka keretében
szamos esetben lehetdség van, foleg a kdvetkeztetések megfogalmazasa keretében.

A nemzetbiztonsagi rendszer célja az allami vezet6k minél tobb jovébe mutatd
informacioval torténd ellatasa, mert ezek ismeretében példaul a dontéshozok jobban
fel tudjak késziteni az orszag biztonsagi rendszerét a veszélytényezdkkel szemben.
Tehat az adatszerzés egyik f6 feladata a jovébe mutatd, eldrejelzé informaciok
Osszegyiijtése, mivel a nemzetbiztonsagi rendszernek nem az eseményeket kell
kovetnie, hanem az események el6tt kell haladnia. Az elemz6é-értékelé munka
keretében torténik a jovébe mutatdé megallapitisok megfogalmazasa, amelynek
alapjat a rendelkezésre allo — az adatszerz6 szervezetek altal Osszegyiijtott —
informaciok képezik, mig az eldrejelzések €s a jovoképek az elemzd-értékelé munka
hozzaadott értéke. Az elemz6-értékeld munka keretében haromfajta jovobe mutatd
eredményt lehet megkiilonboztetni:

—  kovetkeztetések megfogalmazasa;
— elorejelzések meghatarozésa;
—  forgatokonyvek kidolgozasa.

2 VIDA Csaba: A hirszerzési agak elemzo-értékeld megkdzelitése. Felderité Szemle, XV. évfolyam
3. szam, 2016. november. pp. 77-93.
https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2016-3.pdf; letoltés: 2021.05.24.
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Az elemz6-értékelé munka alapvetd hozzaadott értékét képezik a megjegyzések,
az értékelések és a kovetkeztetések, amelyek koziil a jovére mutatdé megallapitasokat
csak a kovetkeztetések tartalmaznak. A kovetkeztetések keretében az elemzd-értékeld
az adott esemény/tény/folyamat jovore vonatkozd kovetkezményeit és hatasait
fogalmazza meg, ezek része az érintettek reakcidja is, f6leg az, hogy milyen valtozasokat
idéz el6 az adott orszag biztonsagi/politikai/katonai/gazdasagi/tarsadalmi rendszerében.
A kovetkeztetések megfogalmazasa altalanos eljaras az elemzoé-értékelé munka
soran, amelyhez az elemz6-értékeldk eljarasokat és modszereket alkalmaznak. (Ezek
altalaban egyszer(i eljarasok, amelyek a formal logikai modszerektdl kezdédnek.)
A kovetkeztetések magukban foglaljak a jovo alakulasara vonatkozé megallapitasokat
is. Ezek azonban nem jovéképeket, hanem elbrejelzéseket tartalmaznak, vagyis
altalaban a kovetkezd jovobeli dontési pontig mutatnak eldre. A kovetkeztetések
tehat — tobbségében — a mult eseményeinek jovobeli kihatasait abrazoljak, amelyekhez
az elemz6-értékeld felhasznalja az sszes rendelkezésre allo relevans informaciohalmazt
(vagyis az adatszerzok altal Osszegyljtott informacidkon til az adatbazisokat is).
Gyakorlatban ilyen kovetkeztetéseknek tekinthetok a terrortdmadas utan varhatd
reakciok, egy orszagban a parlamenti valasztast kdvetd valtozasok, valamint
idesorolhat6 két szemben all6 orszag kozott kialakuld fegyverkezési verseny is.

A kovetkezd elemzo-értékeld eredmény az elérejelzések meghatarozasa, amikor a
rendelkezésre allo Osszes informacid felhasznalasaval, kiilonb6z6 elemz6-értékelod
eljarasok/modszerek bevonasaval az elemzd-értékeld szakértok jovore mutatd
elorejelzéseket fogalmaznak meg. Ezek az elemzd-értékeld eljarasok és modszerek mar
Osszetettebbek, és joval tobb informaciora van sziikség hozzajuk, hogy az elbrejelzések
minél pontosabbak legyenek, tehat a bekovetkezési valosziniségiik egyre magasabb,
mivel csak akkor nyujtanak segitséget a dontéshozoknak. Az el6rejelzések altalaban
nem egy eseményhez/tényhez kothetok, hanem inkabb tendencidk ¢s folyamatok
abrazolasara iranyulnak; bar megfelelé mennyiségii és mindségii informacié birtokaban
lehetdség van egyes események elorejelzésére is. Ezek kozé tartozhat egy varatlan
bekdvetkezd eseményre torténd figyelemfelhivas, mint példaul egy terrorakciora vagy
egy ellenséges katonai miiveletre is. Megallapithatd azonban, hogy leginkabb a
meghatarozott tendenciak és a beazonositott folyamatok biztositjak az elérejelzéseket,
amelyek nem minden esetben csak a kovetkezd dontési pontig, hanem esetenként
hosszabb tavh eldrelatast is adhatnak, amig az adott tendencianak, folyamatnak kifutasa
van. Gyakorlatban ilyen eldrejelzéseket lehet meghatarozni a valsagkezelések vagy
katonai miiveletek lebonyolitasa soran, de a nemzetkozi folyamatokban is, még olyan
valsagkorzetekben is, mint a Kozel-Keleten fennallo tobb évtizedes arab—izraeli konfliktus.

A forgatokonyvek kidolgozasa a legOsszetettebb elemzé-értékeld tevékenység,
amelynek célja a jovOképek megismerése. A forgatokdnyveknek szamos valtozata és
szintje van, de a legegyszeriibb valtozat is magas szintli elemzd-értékelé munkat
igényel, valamint hatalmas mennyiségii nyers €s elemzett-értékelt informacioéra van
szilkség. A legegyszeriibb forgatokdonyvek a dontési pontok alternativainak
felvazolasat, vagyis egy varhat6 dontés utani helyzeteket mutatjak be. Példaként lehet
megemliteni egy orszag reakcidjanak lehetdségeit egy megjelend veszélytényezdre,
vagy egy orszag csatlakozdsdnak kérdését egy nemzetk6zi kezdeményezéshez.
Ezekben az esetekben két vagy tobb lehetoséget kell vizsgalni, amelyeknek kihatdsa
van a jovore. A dontéshozok szamara az ilyen jellegli tijékoztatas jelentds segitséget
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tud nyujtani, mivel belelathatnak masok dontéseinek kovetkezményeibe. Az Gsszetettebb
forgatokonyvekbdl is szamos létezik.

Tehat megallapithatd, hogy a nemzetbiztonsagi elméletekben, kiemelten az
elemz6-értékeld6 munka soran alkalmazott eljarasok és modszerek lehetdséget
biztositanak a jovo egyfajta megismerésére. A nemzetbiztonsagi tevékenységnek
alapvet6en az el6rejelzések (forecasting) vonatkozasaban vannak lehetGségei, de
megfeleld mennyiségli és mindségli informacidé rendelkezésre 4llasa esetén a
forgatokonyvek segitségével jovoképek (foresight) megalkotasara is van lehetdség.

Az eldrejelzések biztosithatjak a dontéshozok szamara a kovetkezd dontési
pontig a megfeleld tamogatast. Az eldrejelzések kialakitasat nem csak az
adatszerzOk eldrejelzést tartalmazoé nyers informacioi, hanem az elemzg4-értékeld
eljarasok is segitséget nyujtanak, mivel vannak olyan moddszerek, amelyek
lehetséget nyujtanak a jovore mutatd megallapitasok megtételére. Ezek kozé
tartozik a mintak elemzése, a trendelemzés, a folyamatot vizsgald elemzés, a
szimulacios modellek, a valdszinliségszamitds, a statisztikai modellek, de az
Osszetett elemzési eljarasok koziil is szamosat fel lehet sorolni, mint a matrixok vagy
a grafelmélethez tartozo fastruktira-elemzést. A felsorolt nemzetbiztonsagi elemzd-
értékeld modszerek is azt tdmasztjak ala, hogy a nemzetbiztonsagi elméletek mas
tudomanyagakban alkalmazott tudomanyos szintli elemz6-értékelé modszereket is
felhasznalnak, miutan azokat alkalmassa tették a nemzetbiztonsagi elméletekben
torténd felhasznalasra, tehat beintegraltak az elemzé-értékelé munkaba.

Ebbdl kifolydlag a nemzetbiztonsagi elméletek képviseléi mindig keresik
azokat a lehetdségeket (elemzo-értékeld modszereket és eljarasokat), amelyeket fel
tudnak hasznalni a nemzetbiztonsagi elemzd-értékeldé munka javitasara és
tokéletesitésére, igy a jovOkutatds (futuroldogia) modszereinek vizsgalata is arra
iranyul, hogy melyek azok az eljarasok, amelyekkel jobb eredményeket lehet elérni
a jovo megismerése érdekében a nemzetbiztonsagi rendszerben.

A jovokutatas médszerei és azok integraliasanak lehetéségei az elemzo-
értékel6 munkaba

A jovokutatas eddigi torténelme soran a teriilet kutatéi szamos modszert és
modellt dolgoztak ki annak érdekében, hogy a j6v6t minél pontosabban tudjak
meghatarozni. Igy mar a modszerek széles skaldja kotddik a jovékutatashoz.
A modszerek jelentGs részét — a nemzetbiztonsagi elméletekhez hasonldéan — mas
tudomanyagakbol vették at, igy egyes modszerek specidlisan kotédnek az eredeti
funkciojukhoz, ezért azokat a modszereket kell megvizsgalni, amelyek nemcsak az
adott teriileten, hanem mas tudomanyagakban is alkalmazhatok. Eddig a jovokutatas
modszereinek legnagyobb gytijteményét Jerome C. Glenn és Thodore J. Gordon adta
ki a Futures Research Methodology — Version 3.0% elnevezésii publikacidjukban még
2009-ben, amelyben a modszereket 1300 oldalon 37 csoportba soroljak. A szerzék egy
gyljteményt jelentettek meg, amelyben a kiilonbozé modszerek bemutatasara az adott
teriilet szakértdinek tanulmanyait vették igénybe.

2 GLENN, Jerome C. — GORDON, Theodore J.: Futures Research Methodology — Version 3.0. The Millenium
Project, 2009.
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A modszerek csoportositasara és osztalyozasara tobb elméletet alakitottak ki.
Szerintem Puglisi 2001-ben publikalt? felosztdsa mutatja meg azt a csoportositas,
amely jol abrazolja a médszerek csoportjait. Puglisi négy csoportot hatarozott meg,
igy léteznek kvalitativ, kvantitativ, normativ és felfed6 jovOkutatdsi modszerek.
tehat a kutatd ismeretrendszere/informacioi hatarozzak meg a jovot. A kvantitativ
mddszerek szdmadatok elemzésébdl kovetkeztetnek a jovore. A normativ modszerek
azt vizsgaljak, hogy a cél (stratégiai célok) eléréséhez milyen eseményeknek kell
bekovetkezniiik. A felfedezé modszerek esetében a jelenbdl vezetik le a jovot.

A jovOkutatasi modszerek koziil feltehetéen a kovetkezok? hasznalhatok fel a
nemzetbiztonsagi elméletekben is:%

—  Kornyezet felmérése (Environmental Scanning)

Alapvetden a gazdasagi szektorbol érkezett modszer, mert rendkiviil kozel all
az lzleti stratégiaalkotasi folyamathoz. Ez a mddszer arra iranyul, hogy a vizsgalat
targyanak kornyezetét felmérik, vagyis meghatidrozzak azokat az indikatorokat,
amelyek hatast gyakorolnak a vizsgalat targyara és befolyasoljak annak a jovobeli
valtozasainak iranyait. Hangsulyt helyez azokra az indikatorokra, amelyek
maganyos jeleket (olyan egyéni tényezoket, amelyek valtozast jeleznek eldre), a
nevezetes eseményeket (a paradigmavaltozast eldidézok), a szakértdi elérejelzéseket
és a statisztikai eredményeket foglaljak magukban. Emellett megallapitjadk a
vizsgalat targyanak erdforrasait, azokat dsszevetik az indikatorokkal, igy megkapjak
a jovobeli fejlodési iranyokat. A kornyezetfelmérés modszerénél nagyon fontos a
nagy mennyiségii adat, amely alapvetden meghatarozza a jovékép sikerességét.?®

Az elemzo-értékeld munkaban részben mar alkalmazasra keriilt a modszer,
amikor a biztonsagi kornyezet elemzésének rendszeres iddszakokban torténd
elvégzésevel vizsgaljak a biztonsagi kérnyezetben bekovetkezo valtozdasokat és azok
tendenciait, illetve azok hatdsait a biztonsag targyara.

—  Jovd kereke (Futures Wheel)

A modszer alapvetGen a trendek meghatarozasara, igy folyamatok elérejelzésére
szolgél, amely soran a vizsgalat targyanak valtozasat/fejlodését vizsgaljak a jovo
vonatkozasaban. A modszert Jerome Glenn hozta 1étre 1972-ben. Az eljaras a vizsgalat

2 pycLisl, Marika: The study of the futures: an overview of future studies methodologies. In:
CAMARDA, D. — GRASSINI, L. (edit.). Interdependency between agriculture and urbanization: Conflicts
on sustainable use of soil and water. CIHEAM, Bari, 2001. pp. 439-463.
https://om.ciheam.org/om/pdf/a44/02001611.pdf; letoltés: 2021.12.01.

A 37 fajta jovokutatasi modszerbdl kilencet véalasztottam ki, mivel mind a 37 feldolgozasa, foleg a

kvalitativ (intuitiv) modszerek esetében minimalis eredményt hozhatnak a kutatasi cél elérése

érdekében, vagyis az 0j elemz6-értékelé modszerek kutatasa soran.

A modszerek bemutatasa roviden, Iényegre toréen torténik, mivel a cél a modszer f6 jellegének

megismerése.

% TOIVONEN, Saija — VIITANEN, Kauko: Environmental scanning and futures wheels as tools to analyze
the possible future themes of the commercial real estate market. Land Use Policy, Volume 52, 2016.
pp. 51-61.
https://www.researchgate.net/publication/289995839_Environmental_scanning_and_futures_wheels_a
s_tools_to_analyze_the_possible_future_themes_of the_commercial_real_estate_market;
letoltés: 2021.07.15.
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targya esetében az elsédlegesen, a masodlagosan és a harmadlagosan bekdvetkezd
valtozasokat, hatasokat és eseményeket azonositja be, és azok altal hatarozza meg a
jovot. Tehat egy strukturdlt gondolkodas a jovordl, amelyet korkordsen dbrazolnak.
Példaul egy esemény jovobeli hatdsainak vizsgalatakor az esemény a kozéppontban
van, mig az azt korbevevd gylirikon az elsddleges, a masodlagos és a harmadlagos
hatasokat helyezik el, valamint Osszekotik az Osszefliggd hatasokat. A kovetkezd
gytriiket addig kell felvdzolni, amig a hatdsok hatdsai meghatarozhatok, tehat egy
folyamatos hullimzasi hatast lehet felirni vele.?® Ezaltal egy kép alakul ki a trendrdl
vagy a folyamatrél a jové vonatkozasaban. A jovobeli kerék is kvalitativ modszer és
alapvet6en csak elérejelzésre (forecasting) alkalmas.

Second order consequences
N

2. dbra. A jov6 kereke modszer képe?’

Az elemzo-értékelé munka keretében az események és a folyamatok/trendek
vizsgalata folyamatos, kiemelten azok kiovetkezményeinek megallapitasa érdekében.
Az informaciok elemzésének eredményéhez tartoznak a kovetkeztetések, vagyis az
esemeny/folyamat kovetkezményeinek meghatarozasa. A modszer segitséget nyujthat
a tobbszoros hatasok jobb megfigyeleséhez, vagyis az elemzo-értékeld munka
eredményeinek pontositasahoz. A jovokerékmodell a kévetkezmények rendszerezésében
nyujthat segitséget, ami ujabb megallapitasokban, vagyis eredményekben is megjelenhet.

% The Futures Wheel — Identifying Consequences of a Change. Mind Tools.
https://www.mindtools.com/pages/article/futures-wheel.htm; letoltés: 2021.09.10.

2 Futures wheel. Antofagasta foresight.
https://antofagastaforesight.wordpress.com/methods/futures-wheel/; letoltés: 2021.07.11.
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—  Delfi médszer (Delphi)

A mobdszer a legnépszertiibb jovokutatasi eljaras, amelyet az 1950-es években Olaf
Helmer dolgozott ki a RAND? kutatokdzpontban. A moédszer egy csoportos
kommunikaciés folyamat strukturdlasat biztosité rendszer, amelynek keretében
egymastol fiiggetleniil az adott témakdrben (eldrejelzés vonatkozasaban) szakértok
véleményét kérik ki, amelyet kdvetden a valaszokat szintetizdlva keresik meg a
hasonld/azonos megallapitdasokat, mivel azok mutatjadk meg a legvalosziniibb
elérejelzést vagy jovoképet. A vita soran a visszacsatoldsokra is van lehetdség. Nagyon
fontos, hogy a szakérték ne csoportban vitassak meg az allaspontjaikat, mert akkor a
csoportdinamika negativan befolyasolja/eltorzitia a végeredményt. A felmérésnek
fiiggetlennek és anonimnak kell lennie, de fontos a megfelelé szakért6k kivalasztasa is,
mivel csak a hozzaérték véleménye lehet relevans. A modszer kvantitativ, valamint
felfedez6. A valdés idejii delfi modszert az informatikai rendszerek gyors
adatfeldolgozasi lehetSségei miatt alakitottak ki.?

Az elemzé-értékeld munka soran mindig is alkalmazzak a delfi modszer
egyfajta valtozatat, amely valojaban csoportmunka, amikor a szakérték a sajat
tudasuk alapjan attekintik az adott esemeény kévetkezményeit és jovoképet alkotnak.
Ebben az esetben az eltérés az, hogy a csoport tagjai (a szakértok) nem elkiilonitve,
hanem egyiitt tekintik at a problémat.

—  Jové sokszoge (Futures Polygon)

A jovo sokszoge a jovo kerekének tovabbfejlesztése, mivel a jové kereke nem
foglalkozik az el6re jelzett hatasok elemzésével. Igy hianyzik a hatasok bekovetkezési
valoszinliségének a vizsgalata, vagyis a hatasok jovobeli bekdvetkezésének iddbeli
meghatarozasa. A tovabbfejlesztett modszert Pacinelli 2006-ban publikalta®® a jovo
sokszoge néven. A jovO sokszogét nem az események bekdvetkezését kovetden,
hanem inkabb a forgatokonyvek kialakitasa soran alkalmazzak, igy az események
hatdsa alapjan épitik fel az eseménysorozatot. Tehat olyan események sorozatat,
amelyek kapcsolddasi pontja az a hatds, amely kivaltja a kdvetkezd legvaldszintibb
eseményt. Ezaltal egy boviild forgatokonyvr6l van szd, mivel a masodlagos, a
harmadlagos és az n-leges hatasok is megjelenhetnek. A jovo sokszogének felvazolasa
elészor a jovo kerekének elkészitésével kezdddik, majd az események (hatasok)
bekOvetkezési valoszinliségét kell meghatirozni, amihez a delfi modszer is
alkalmazhat6. A valoszinliséget altalaban bizonyos, nagyon valdszinii vagy egyaltalan
nem valdszinii fokozaton hatdrozzak meg. A jovo sokszoge inkabb az eldrejelzések
meghatarozasara alkalmas.

% Research and development — Kutatas-fejlesztés.

2 SALEH, Mohamed — AGAMI, Nedaa — EL-SHISHINY, Hishman: A Survey on Future Studies Methods.
Conference Paper, 2008.
https://www.researchgate.net/publication/238737064_A_Survey _on_Futures_Studies_Methods;
letoltés: 2021.09.10.

30 PACINELLI, Antonio: The Futures Polygon. In: GLENN, Jerome C. — GORDON, Theodore J.: Futures
Research Methodology — Version 3.0. The Millenium Project, 2009.
https://millennium-project.org/wp-content/uploads/2020/02/07-Futures-Poligon.pdf; letoltés: 2021.01.24.
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3. 4bra. A jov6 sokszoge modszer abrazolasa®!

Az elemzé-értékelé munkaban a jové sokszége modszert is alkalmazzak, azt az
elemzés-értékelés eredményének abrazoldasahoz hasznaljak fel. Példaul a biztonsagot
befolydsolo tényezék bemutatdasakor. A viszonylag atlathato abrazoldasi mod miatt
kozkedvelt modszer.

—  Trendelemzés (Trend Analysis)

A trendelemzés, amely egy elorejelz6 modell, alapvetden egy matematikai és
statisztikai modszer, a megtortént események szamokkal leirhatd jellemzdinek
beazonositasat kovetéen azok jovobeli alakulasat jelzi elére. Kozel all a mintak
modelljéhez, mivel a modszer azt feltételezi, hogy a jovében a mult mintai
szamsorozatban folytatddnak. Tehat a trendet a multban bekovetkezd események
alapjan azonositja be mintaként, amelybdl kdvetkeztet, hogy a jovoben is folytatodik a
sorozat.*? Felvazolt trendek alapjan megkiilonboztetnek megatrendeket, 01 trendeket
vagy elagazd trendeket. A megatrendek hossz(i idGszakra érvényesek, akar egy
generaciot ativelden, az 0j trendek pedig a valtozasokbol, a fejlédésbdl kialakuld 0j
iranyvonalak. Az elagazo6 trendekben a trendek kapcsolodnak egymashoz, vagy egy
meghatarozd megatrenden beliil tobb elagazas alakul ki, vagyis Gjabb trendet lehet
meghatarozni. Ennek alapjan a trendelemzés a kvantitativ modszerek koézé sorolhato.
A legklasszikusabb trendelemzésnek az iddjaras elorejelzését lehet tekinteni.

81 PACINELLI, Antonio: The Futures Polygon Development. In: MOUTINHO, Luiz — SOKELE, Mladen:
Innovative Research Methodologies in Management. Palgrave Macmillan, Cham, 2018. pp. 199-216.
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-319-64400-4_9; let6ltés: 2021.09.10.

32 Futurology: Trend.
https://future.fandom.com/wiki/Futurology:_Trend; letdltés: 2021.09.10.
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Az elemzd-értékelé munkanak mindig is része volt azoknak a folyamatoknak és
tendencidknak a beazonositisa, amelyek meghatdirozzak a vizsgalat targyanak
tevékenységet, vagy befolyasoljak annak biztonsagi helyzetét. Ezek a megallapitasok
az elemzo-értékelé munka eredményéhez tartoznak, igy napi szinten alkalmazdsra
keriilnek. A tendencidk meghatdrozzdk az elemzd-értékelé munka kivetkeztetéseit,
igy alapveto elemei az elorejelzéseknek. Az elemzo-értékeld munka egyik hibdja
lehet, amikor a régi trendeket tulértékelik.

—  Kereszthatds-elemzés (Cross Impact Analysis)

A kereszthatas-elemzést 1966-ban dolgozta ki Theodore Gordon és Olaf
Helmer, akik a delfi modszer bazisan hoztak létre az ) moddszert, amely abban
nyujtott segitséget, hogy miként befolyasoljak az események kozotti kapesolatok a
jovobeli eseményeket. Az eljaras eredménye csokkenti a jovO bizonytalansagat.
A modszer azon alapul, hogy a kiilonbdz6é események bekovetkezése, bekdvetkezési
valdsziniisége fligg egymastol, tehat egy esemény bekdvetkezésének valdsziniisége
valtozik, ha arra mas események is hatast gyakorolnak. A hatas mértékét kvantitativ
szempontbodl is meg lehet hatarozni. Az elemzés soran ki kell valasztani a vizsgalt
eseményeket, meg kell allapitani azok bekdvetkezésének valosziniiségét fliggetleniil
egymastol, majd az események bekdvetkezési valoszinliségét egymastol fiiggden
kell vizsgalni, féleg abbol a szempontbol, hogy milyen mértékben valtozik a
bekovetkezési valoszinliség. Példaul az adott esemény eldidézi-e a masik esemény
korébbi bekovetkeztét.®®

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a nemzetbiztonsdgi elemzé-értékeld munkdaban
mar az 1970-es évek ota hasznaljak, igy egyik valtozata is tisztan nemzetbiztonsagi
célokat szolgal, azzal a Kozponti Hirszerz6 Ugynokség az események, eseménysorozatok
elorejelzéseit késziti. A nemzetbiztonsdagi rendszerben a modszert a kereszthatds-
matrix keretében alkalmazzak. Az elemzé-értékelé munka soran jelentos lehetdoségek
vannak az események bekévetkezési valosziniiségének pontositasara.

—  Varatlan tényezék (Wild Cards)

A varatlan tényez6k modszer nem a hajtoéerét és nem a folyamatot, hanem egy
esemény bekovetkezését vizsgalja, vagyis olyan alacsony valdsziniiségiiét és
bizonytalan bekovetkezésliét is, amely potencidlisan nagy hatast gyakorolhat a
jovore, valamint eltérést okozhat a trendek és a folyamatok esetében. Az ilyen
események bekovetkezési valoszinliségét minden értékelés minimalisra mindsiti, de
annak bekovetkezése elképzelhetd. Ilyen varatlan események sokszor fordulopontot
jelentenek, ezért a helyettesité kartyak alkalmazasa segiti a dontéshozok reagalasat
annak kezelésére. Tehat a varatlan tényezok jeldlik azokat a gyenge lancszemeket,
amelyek bekdvetkezésének elbrejelzésérdl hianyos az informacid, vagy egyaltalan
nincs. A varatlan tényezonek tekintett esemény bekovetkezését mar nem lehet
visszaforditani. Ez a modszer csak az eseményre vonatkozik és nem annak hatasaira.
A varatlan tényezOk fontossaga a koronavirus-jarvany miatt valt ismét fontossa,
mivel a modszer olyan eseményekre is kiterjedhet, mint természeti katasztrofak, (j

33 PORTER, Alan — Xu, Huaidong: Cross-impact analysis. Project Appraisal, Volume 5, Issue 3, 1990.
pp. 186-188.
https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/02688867.1990.9726770; letoltés: 2021.05.10.
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technologiai attdrések, 0j energiaforras felfedezései, el6zmény nélkiili haboruk
kirobbanasa. A varatlan tényezoknek nemcsak negativ, hanem pozitiv hatasai is
lehetnek.®*
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4. dbra. A vératlan tényez8k modszer magyarazata®®

Az elemzo-értékelé munkaban a varatlan tényezok alapvetden az anomadlia-
elemzéshez kothetdk, mivel az olyan események bekivetkezését jelzi elére, amelyek
elorejelzési lehetosége alacsony. A dontéshozok tajékoztatasa szempontjabol viszont
rendkiviil fontos azoknak az eseményeknek az elorejelzése, amelyek bekévetkezése
alacsony valosziniiségii, de mégis megtorténhet. A varatlan tényezék kotédnek a
meglepetés kérdéskoréhez is, mivel a modszer segiti felfedni a meglepetéseket,
amelyek komoly veszélyt jelentenek a biztonsdgra.

—  Ok-okozati rétegelemzés (Causal Layered Analysis)

Az ok-okozati rétegelemzést 1998-ban alkotta meg Sohail Inayatullah a
jovokutatas egyik elméleti modelljeként, amelyben integralja a tapasztalati, az
értékeld, a kritikai gondolkodas és a csoportmunka moddszereit. Az elmélet
alapvetden nem a jovo megjoslasara, hanem alternativ jovoképek felvazolasara
alkalmas. Célja a jovo alakulasat meghatarozé tényezok mélyrehatd elemzése.
Az elemzés négy szintbdl (rétegbdl) all. Az elsé a valosag (a litania) szintje, amely a
valdsagrol alkotott megkérddjelezhetetlen kép, vagyis maga a kérdéskor definidlasa.
A masodik a tarsadalmi szint, amely a kérdéskor rendszerszintli elemzését biztositja.

% MEHRABANFAR, Ehsan: Wild Cards Applications in Futures Studies. International Journal of Modern
Management & Foresight, Volume 1, Issue 8, 2014. pp. 212-218.
https://www.researchgate.net/publication/283411720_Wild_Cards_Applications_in_Futures_Studies;
2021.08.04.

% FERGNANI, Alex: Wild Cards: What They Are and How to Use Them in Futures & Foresight.
Medium, 2021.04.26.
https://medium.com/predict/wild-cards-what-they-are-and-how-to-use-them-in-futures-foresight-
64d4755¢d35b; letoltés: 2021.07.02.
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Az els6 szinten megallapitott tényeket a masodik szinten elmagyarazzak, és ha
sziikséges, akkor ellendrzik. A harmadik a vilagnézeti szint, amelyben mélyebben
kibontjak a kérdéskor ideoldgiai, vilagnézeti és diszkurziv felvetéseit. A negyedik a
mitoszok €és a metafordk szintje, amely az érzelmi dimenzidk alapjan vizsgalja a
kérdéskoroket. Tehat olyan elemzést kell végezni, amely a fenti elemzési rétegeket
felfelé¢ és lefelé mozgatja, amely megmutatja az eltéréseket, amelyek alternativ
jovoképeket is jelentenek.®

Social/Systemic

Discourse/Worldview

Myth/Metaphor

5. abra. Ok-okozati rétegelemzés modszer bemutatasa®

A nemzetbiztonsdgi elméletekben is alkalmazzdik, amelyre jo példa Marcus
Anthony 2003-as tanulmdnya, amely az ok-okozati rétegelemzés hirszerzésbe torténd
integrdlasarol is szol. Anthony szerint ez hasznos modszer a mult, a jelen és a jovo
vizsgalatdra, mert megnyitja a jelent és a multat az alternativ jovék meghatdarozdsara.®®
A modszer elemzo-értékelé szempontbol jo lehetoséget kindal a jové kutatdsara,
vagyis jovore vonatkozo megallapitasok megtételere.

% INAYATULLAH, Sohail (edit.): The Causal Layered Analysis (CLA) Reader — Theory and Case Studies
of an Integrative and Transformative Methodology. Tamkang University Press, 2004.
https://www.researchgate.net/publication/228570392_Causal_layered_analysis_an_integrative_and_tr
ansformative_theory and_method; let6ltés: 2021.06.10.

37 GARVEY, Darren: A causal layered analysis of movement, paralysis and liminality in the contested
arena of indigenous mental health. Semantic Scholar, 2015.
https://www.semanticscholar.org/paper/A-causal-layered-analysis-of-movement%2C-paralysis-in-
Garvey/a9f7930cd82d4fbelcle0ffed50c186ec3521008; letdltés: 2021.03.11.

% ANTHONY, Marcus: Integrated Intelligence: The Future of Intelligence? Journal of Futures Studies,
Volume 8, Issue 2, 2003. pp. 39-54.
https://www.scribd.com/document/78349660/Marcus-Anthony-Integrated-Intelligence-The-Future-of-
Intelligence; letoltés: 2021.04.17.
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—  Visszavetités (Backcasting)

A visszavetitési modszer a neve ellenére jovOkutato eljaras. A massaga abban
rejlik, hogy nem a jelenbdl és a multbol kovetkeztet a jovore, hanem egy felvazolt —
idedlis — jovOképbdl visszatekintve vizsgalja azokat az eseményeket és dontéseket,
amelyek Osszekotik a jelennel. Tehat a moddszer eredménye, hogy milyen uton
érheté el a felvazolt jov6. Féleg olyan kivant jovo esetében biztosit megfeleld
eljarast, amikor az adott jové bekovetkezési valdsziniisége nagyon alacsony.
A modszer kidolgozdja John B. Robinson volt, aki az 1970-es években fejlesztette ki
a hagyomanyosenergia-elérejelzés egyfajta alternativajat. A visszavetitési modszernek
négy kiilonboz6 tipusa van: a célorientalt, az utvonal-orientalt, a cselekvésorientalt
€s a részvételorientalt.

A célorientalt visszavetités azt vizsgalja, miként lehet a jovében kijeldlt célt
elérni. Az utvonal-orientalt visszavetités pedig azt keresi, hogy a meghatarozott
jovot hogyan és milyen uton lehet elérni. A cselekvésorientalt visszavetités azt
vizsgalja, hogy milyen torekvések és tevékenység sziikségesek a jovoben a felvazolt
jOvO eléréséhez. A részvételorientalt valtozat a kozdsségi megoldasok, a kdzos tudas
alapjan vizsgalja a jovo és a jelen kapcsolatat. Fontos megallapitani, hogy
visszavetités modszere nem a tényleges jovot vagy a legvaldsziniibb jovét Kutatja,
hanem a lehetséges jovoket.%®
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6. abra. A visszavetitési modszer abrazolasa®®

Nemzetbiztonsagi elemzo-értékel szempontbol alkalmazhato modszer, mivel a
dontéshozok szamara megfelelo tamogatast nyujt, ha tdajékoztatist kapnak arrol,
hogy a kitiizott célokat milyen uton, milyen dontési pontok alapjan érheto el.
A visszavetités modszere nemcsak elorejelzéseket biztosit, hanem jovékép vonatkozdasaban
is lehetoséget adhat azokra. Ezenkiviil megmutathatja, hogy a dontéshozo dltal
meghatdrozott célokat milyen modon és uton lehet elérni.

% KOVES Alexandra: Vissza a jovébol: Komplex, rendszerszintii problémakra adott lehetséges valaszok

kutatasa a backcasting modszer segitségével. Prosperitas, 3. évfolyam 2. szam, 2016. pp. 17-36.
http://publikaciotar.repozitorium.uni-bge.hu/1079/1/Koves- Alexandra.pdf; let6ltés: 2021.10.04.

40 NicoLussl, Roxi: Backcasting: Creating a Strategic Roadmap from the Future. Medium, 2020.11.28.
https://bigpictureroxi.medium.com/backcasting-creating-a-strategic-roadmap-from-the-future-
dcc06£118592; letoltés: 2021.02.11.
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A jovOkutatds egyes* modszereinek attekintését kovetden megallapithato, hogy
nincs olyan modszer, amely konkrét valaszt adna a jovo pontos leirdsa vonatkozasaban,
mivel ltalaban a j6v6 egy-egy szegmensének bemutatasara alkalmasak, csak iranyokat
¢és tendencidkat vazolnak fel, vagy homalyos jovoképet biztositanak. A legjobb
megoldas, hogy egy adott problémara nem csak egy modszert kell alkalmazni,
tulajdonképpen tobb eljards egyiittes alkalmazasa adhat megfeleld eredményt.
A moédszerek ugyanakkor segitenek abban, hogy egy adott jovokép bekovetkezési
valoszintiségét ndvelni lehessen, de az még mindig alacsonynak tekinthetd. A fentiek is
alatamasztjak, hogy a jovoképek meghatarozasara az egyik leghatékonyabb megoldas a
forgatokonyvek felvazolasa, amelyekhez természetesen a jovOkutatds modszerei
megfelel6 tamogatast nyjthatnak.

Forgatokonyvek felvazolasa

A jovokutatas legnépszeriibb modszere a forgatokonyvek felvazolasa, amely
forgatokonyvek tervezése (scenario planning) néven szerepel a jovOkutatasban.
A forgatokdnyv terminus technicusat a RAND kutatéintézettel Herman Kahn*? az
1950-es években dolgozta ki a hadtudomany és a stratégiai tudomanyok keretében.*?
A nemzetbiztonsagi elméletekben a jovo eldrejelzése esetén a forgatokdnyvek
elkészitésének meghataroz6 modszere, amelyet mind el6rejelzések (dontések
abrazolasara), mind jovoképek (jovOoviziok bemutatisara) esetében alkalmaznak.

A forgatokonyvek bemutatasa vonatkozasaban azonban sziikséges megjegyezni,
hogy a forgatokonyveknek szamos értelmezése és alkalmazasa van, mivel annak
hasznalata egyre népszeriibb, és nem csak a jovOkutatas keretében. A jovokutatas
teriiletén a forgatokonyveket alapvetden inkabb jovoképek felrajzolasara, semmint
elorejelzésekre hasznaljak.

A jovOkutatasi forgatokdnyvnek nincs egységes fogalmi rendszere,* ugyanis a
jovokutatasban alapvetéen modszertanként kezelik, vagyis forgatokonyv-tervezésként
emlitik. A jovokutatasi modszert emellett stratégiai tervezési modellként azonositjak
be, amely hosszu tavu tervek kialakitasanak modszere. Tehat a forgatokonyv ebben az
Osszefiiggésben egyfajta hosszu tavu terv.

4 Csak azoknak a moédszereknek a bemutatasara keriilt sor, amelyek lehetdséget biztositanak a

nemzetbiztonsagi elméletekben torténd alkalmazasukra.

42 Herman Kahn (1922-1983) a Hudson Intézet alapitoja, a jovékutatas meghatarozo 20. szdzadi alakja.
Sokaig a RAND-tarsasag munkatarsa, ahol katonai stratégiaval és rendszerelméletekkel foglalkozott.
Elméleteibdl dolgoztak ki az Amerikai Egyesiilt Allamok nuklearis stratégiajat.

43 VON DER GRACHT, Heiko A.: Fundamentals of Scenario Planning. In: VON DER GRACHT, Heiko A.:

The Future of Logistics — Scenarios for 2025. Gabler, Wiesbaden, 2008. pp. 69-87.

https://www.researchgate.net/publication/319723457_Fundamentals_of_Scenario_Planning;

letoltés: 2021.11.24.

A forgatokonyv meghatarozasaban szamos félreértés van, mivel egyre tobben alkalmazzak sokszor

nem a megfelel§ értelemben. Egyre divatosabb kifejezés, igy altalanossagban mindenki hasznalja,

tobbek kozott egy esemény lebonyolitasanak terveként.
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Véleményem szerint a jovOkutatas keretében a forgatokonyv egyfajta jovokeép
felvazolasanak eredménye, igy a jovo bekdvetkezésének kiilonbozé szintll
valésziniiségét mutatja be. Kosow és Gassner szerint*® a szakértdk a forgatokonyvet
egy lehetséges jov6beli helyzet leirasaval azonositjak, amelynek részét képezik azok
a fejlédési utak is, amelyek a jovobeli helyzethez vezetnek. A forgatokonyv tehat
leirja azokat a fejleményeket, a dinamikdkat és a mozgatd erdket, amelyekbdl a
konkrét jovoképet alkotjak. A forgatokonyv meghaladja az elérejelzés mértékét, de
még nem ¢éri el a talalgatas/spekulacié szintjét, mivel esetében redlis bekdvetkezési
valdsziniiséggel lehet szamolni, mig a spekulacional nem. Az elérejelzés altalaban a
kovetkezé dontési pontig lathat elére, mig a forgatokonyvnek sokkal tavolabbi
lehetGségei is vannak. A jovokutatas keretében a forgatokonyvek a legkomplexebb
termékek, mivel rengeteg valtozo kolcsonhatasat vizsgaljak, amelyek lehetnek
kvalitativak és kvantitativak.

A forgatokdnyv keretében a jové meghatarozasanal az alabbi iskolakat kell
figyelembe venni:

—  Ajovo elore jelezheto, mivel minden, ami a jovoben be fog kovetkezni, az
legalabbis elvileg kiszamithatd a multrdl €s a jelenrdl sz616 ismeretek alapjan. Tehat
ez alapjan minél tobb ismerettel rendelkeziink a jelenr6l és a multrdl, annal
pontosabban lehet a jovét meghatarozni. Ezt az eljarast mindenekeldtt statisztikai
trendek kivetitésére alkalmazzak, amely soran kvalitativ adatokra tdmaszkodnak.
E nézet alapjan a jové megjosolhatd és a jovokép ellendrizhetd is a statisztika altal.

— A jovi egy evolucios fejlodés eredménye, amelynek meghatirozasahoz a
jelen ismeretrendszer nem elegendé, mivel a jové kaotikus, ellendrizhetetlen és
véletlenszer(i. Ennek alapjan a jovobeli események megvaldsulasa nem ellendrizhetd,
ezért inkabb intuitiv modszerekkel kell a jovét meghatarozni.

—  Ajové alakithato, igy a jovobeli pontos események nem hatarozhatéak meg,
valamint a jovo elérése is kaotikusnak tekinthetd. A jovo elérésének folyamata
manipulalhatd, igy a cselekedetekkel/dontésekkel befolyasolhato a jové bekovetkezése
is. Ez a nézet a jovo alakitasara alkalmas eldrejelzésekre helyezi a hangsulyt, igy
sokkal nagyobb szerepe van a résztvevoknek, valamint a céljaiknak.

A fentiek alapjan a forgatokonyv-technikak sokkal komplexebbé valnak,
amiben a kvantitativ és a kvalitativ technikak is szerepet vallalnak.
A forgatokonyvek alkotasanak altalinos folyamatai

A forgatokonyv alkotasanak szamos véltozata van, igy azok kozott kell megkeresni
az altalanos tendencidkat, vagyis a konszenzust, de szélsGségeket is lehet talalni az
elméletek kozott, amelyek lathatdéan nem az eredményre torekednek.

4% Kosow, Hannah — GASSNER, Robert: Methods of Future and Scenario Analysis — Overview,
Assessment, and Selection Criteria. Institut fiir Entwicklungspolitik, Bonn, 2008. p. 10.
https://www.researchgate.net/publication/258510126_Methods_of Future_and_Scenario_Analysis_O
verview_Assessment_and Selection_Criteria; letdltés: 2021.07.14.

108 HIRSZERZES - FELDERITES



A forgatokonyv-alkotasnak 6t elméleti fazisat lehet megkiilonboztetni:

1)) a forgatokonyv teriiletének meghatarozasa;
2.) af6 tényezOk beazonositasa;

3.) af6 tényez6k elemzése (jovobeli alakulasa);
4.) a forgatokonyv generalésa;

5.) a forgatokdnyv transzformalasa.*®

7. 4bra. A forgatokonyvek tervezésének ot fazisa*’

A fenti felsorolasok mellett tovabbi valtozatok is 1éteznek, ugymint a forgatokonyv
elokészitése, az adatok elemzése és a prognozis elkészitése. Tovabba lehet egy
nyolcfazisos felosztast is talalni: a probléma elemzése, a forgatokonyv teriiletének
kivalasztasa, a kivetités, az Osszefliggések ellenérzése, a forgatokonyv megalkotésa, az
anomalidk elemzése, a hataselemzés és a forgatokonyv transzformalasa. Elmondhato,
hogy a fenti kibontott 6tfazisos felosztas lehet egyfajta altalanos megkozelités, igy annak
elemzése lehet a megfelel6 megoldas.

A forgatokonyv elkészitésének elsé lépése maganak a forgatokonyv céljanak a
meghatdrozasa, vagyis a vizsgalat teriiletének a kijelolése. Ehhez tartozik a
forgatokdnyv tipusanak kivalasztasa, amely befolyasolja a kovetkezd 1épéseket.
A keretek pontos meghatarozasa jelentds hatassal van a forgatokonyv kialakitasanak
sikerére. Megallapithatd, hogy minél altalanosabb a keretek kijeldlése, annal kisebb
a valosziniisége a megfogalmazott forgatokdnyv bekovetkezésének. Amennyiben az
minél konkrétabb vagy szlikebb, akkor annal nagyobb valdsziniséggel lehet a j6v6
bekovetkeztét meghatarozni.

4 Kosow, Hannah — GASSNER, Robert: Methods of Future and Scenario Analysis — Overview, Assessment,
and Selection Criteria. pp. 24-30.

47 Kosow, Hannah — GASSNER, Robert: Methods of Future and Scenario Analysis — Overview, Assessment,
and Selection Criteria. p. 25.
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A masodik lépés a 16 tényezOk beazonositasa, amelynek soran a forgatokonyv (a
vizsgalat) targyara valamilyen hatast gyakorlo tényezoket kell 6sszegyijteni ugy, hogy
egyes tényezok maganak a targynak jellemzéi vagy eszkozei is lehetnek. Igy a f6
tényezokhoz kell sorolni a valtozokat, a jellemzdket, a trendeket, a folyamatokat, a
hatasokat, az eseményeket stb., vagyis minden olyan bels6 és kiilsé tényez6t, amelyek
befolyasolhatjdk a targy jovojét. A tényezok felkutatasa nagyon Osszetett folyamat,
mivel egyes tényezOk kozott nagyon nagy killonbségek vannak azok megjelenési
forméjaban és hatasfokaban egyarant, mivel a rejtett tényez6k figyelembevételére is
sziikség van, ugyanis azok a jovében sokkal nagyobb szerepet tolthetnek be, mint a
vizsgalat idGpontjaban. A tényezOk beazonositasa érdekében szamos eljarast
kell alkalmazni, amelyeknek nemcsak empirikus modszerekbdl kell allniuk, hanem
heurisztikus eljarasokbol ¢és  killonbozé mélyrehatd elemzémodszerekbdl is.
A tényezOk pontos meghatarozasa és megfelelé mélységii elemzése alapveté mértékben
meghatarozza a forgatokonyv sikerét. A forgatokonyv-alkotassal kapcsolatos vitak
egyik kozponti eleme, hogy milyen szamt tényez6t kell figyelembe venni.
Amennyiben tul sok tényezdt vizsgalunk, akkor az megakadalyozhatja a forgatokonyv
kidolgozasat, mig ha tal kevés tényezdt vizsgdlunk meg, akkor a forgatokonyv
mindsége, vagyis bekdvetkezesi valoszinlisége nagyon alacsony.

A harmadik lépés a 6 tényezdk részletes elemzése, vagyis a jovobeli
alakulasuk vizsgalata. Az egyes vizsgalt tényezoknél egyfajta jovobe szélesedd
,tolcsért” lehet vazolni, amely megmutatja, hogy a jovében milyen valtozasok
érhetik az adott tényez6t, vagyis a tényezd alakulasa a jovoben milyen széles
spektrumban mozoghat. (Ez is alatimasztja, hogy minél tavolabbi jovét vizsgaljuk,
annal szélesebb spektrumban helyezheték el a tényezbk, ezért a jovo
meghatarozasanak valosziniisége is kisebb.) Az elemzés minden esetben intuitiv és
kreativ elemeket is megkovetel, mivel azok is sziikségesek az adott tényez6 jovobeli
képének és hatdsainak meghatarozasahoz.

A negyedik lépés a forgatokdnyv generalasa, amikor a tényezok ,tolcséreit”
priorizaljak, dsszevonjak és kivalasztjak a relevansakat, igy kialakul a forgatokonyv
alapja. Ez a folyamat szintén szamos modszert is magaba foglalhat, amelyek
matematikai és kognitiv elemeket is tartalmaznak. Megallapithatd, hogy tobb
forgatokonyv is felallithatd a vizsgalat targyanak vonatkozasaban. Minél tobb
forgatokonyv jon 1étre, akkor azok egyenkénti bekdvetkezési valdsziniisége egyre
alacsonyabb, de megallapithat6, hogy az 0sszes forgatokonyv mindenképpen lefedi a
jOv6 alakulasat. Ha kevés forgatokonyv jon létre, akkor egyenként pontosabb lehet a
jOvOkép.

Az otédik lépés a forgatdokonyvek transzformaldsa, vagyis a 1étrejott
forgatokdnyvek versenyeztetése a bekdvetkezési valdsziniis€ég maximalizalasa
érdekében, vagyis megallapitasra keriil, hogy az adott jovokép esetében melyik a
legvalészinlibb forgatokonyv.
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A forgatokonyvek tipizalasa

A forgatokonyv-alkotas altalanos elméletéhez tartozik még a forgatokonyvek
osztalyozasanak négyes felosztasa, miszerint alapvetden négyféle forgatokonyv-tipus
kiildnboztethetd meg:*®

—  arealista forgatokonyv, amikor a legvaldsziniibb jovo felvazolasa torténik,
tehat a legnagyobb valosziniiséggel bekdvetkezd dontések alapjan épitik fel a
jovoképet;

— a semleges forgatokonyv, amikor a jelenlegi helyzethez képest csak
minimalis valtozassal szamolnak, tehat a jovoben is alapvetden a jelenlegi status quot
veszik figyelembe;

—  az optimista forgatokonyv, amely abban kiilonbozik a realista forgatokdnyvtol,
hogy még a realis bekovetkezési valoszinliségii jovovaltozatok koziil is a legkedvezObbet
valasztjak ki, mivel a jovObeli lehetéségeket igy jobban lehet vizsgalni;

— a pesszimista, illetve katasztréfa-forgatokonyv, amely abban kiilonbozik a
realista forgatokonyvtol, hogy még a redlis bekovetkezési valoszintiségli jovovaltozatok
koziil is a legkedvezdtlenebbet valasztjak ki, amellyel a fobb veszélyekre akarjak
felhivni a figyelmet.

Az utols6 valtozathoz tartozik a napjaink egyik népszerti kifejezése, a
»legrosszabb forgatokonyv” (worst-case scenario), amelynek szamos értelmezése van.
Ezek kozott nagy kiilonbségek vannak. A jovOkutatasban is alkalmazzak, amikor azt a
jovobeli forgatokonyvet vizsgaljak, amely a legrosszabb, mar-mar katasztrofalis
helyzetet mutatja. Fontos megjegyezni, hogy a legrosszabb forgatokdnyvnél is vannak
rosszabb verziok. A jovOkutatas soran is fontos a legrosszabb forgatokonyv vizsgalata,
ugyanis az lehetéséget biztosit a kockazatok felmérésére és azok beazonositasara,
illetve a kellemetlen meglepetések megakadalyozasara.

A jovokutatas teriiletén a forgatokdnyvek tipusaira szamos tovabbi valtozat
létezik a fentin kiviil, de megallapithatdo, hogy a jovOkutatok altalaban a
forgatokdnyvek tipusait harom 6 csoportra osztjak: felderitd, normativ és jovendold
fogatokonyvek.*® Ezeket a csoportokat is tovabb bontjak:

A felderité forgatokonyvek alapvetden azt mutatjdk meg, milyen lehetséges
jovoképekkel lehet szamolni, vagyis ,,mi torténhet?” Tehat ezek a forgatokdnyvek
megmutatjak azokat az utvonalakat, amelyek a kiilonbozd lehetséges jovoképekhez
vezetnek. A forgatokdonyv a jelenbdl indul ki és a jovébe mutat, vagyis a
forgatokonyv-alkotas soran azokat a modszereket alkalmazzak, amelyek a jelenbdl
kovetkeztetnek a jovore, mint példaul a trendelemzés. A felderitd forgatokonyveknek
két valtozata van. Egyik az elérejelzés, mig a masik a ,,mi lenne, ha”. Az elérejelzés

48 Természetesen létezik més felosztas is.

4 A felsorolas Lena Borjesonhoz kétédik, 2006-ban jelentette meg elméletét egy tSbbszerzos tanulményban.
BORJESON, Lena — HOJER, Mattia — DREBORG, Karl-Henrik — EKVALL, Thomas — FINNVEDEN, Goran:
Scenario types and techniques: Towards a user’s guide. Futures, Volume 38, Issue 7, September 2006.
pp. 723-739.
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0016328705002132; letdltés: 2021.02.07.
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alapvetden a kovetkezd dontési pontig ad képet a jovordl, valamint egy-egy tényezd
vonatkozasaban mutathat tavolabbi kilatast. A ,mi lenne, ha” forgatokdnyvek arra
adnak lehetdséget, hogy a jovo alakulasara hatast gyakorld tényezdket mérlegeljék és
hatasmechanizmusukat vizsgaljak. Leegyszeriisitve ez a forgatokonyv segit abban,
hogy ne az idealis folyamatokat és eseményeket vegyék figyelembe a jovo
meghatarozasanal, hanem sokkal szélesebb spektrumban vizsgaljak lehetoségeket.

A normativ forgatokonyvek azt vizsgaljdk, hogyan érheték el a megadott
jovolehetdségek. Tehat egy kivant jovo elérésére érdekében mit kell tenni az
odavezetd uton, vagyis hogyan kell elérni a jovobeli célt. A normativ
forgatokonyvek nagyon hatékonyak a dontéstamogatasban, mivel lehet6vé teszik a
kivant cél eléréséhez sziikséges stratégiak feltarasat. A normativ forgatokonyveknek
két valtozatuk van: a megdrz6 és az atalakuld forgatokonyvek. A megdrzd
forgatokdnyvek a meglévd strukturakat fenntartva vizsgaljak a jovot, igy csak rovid
és kozéptavon mitkodnek. Tehat a jovobeli cél eléréséhez a jelenleg rendszert
hasznaljak fel. Egy ilyen forgatokonyv megmutatja a célok eléréséhez a fenntarthatd
hatasokat és a lehetséges alternativakat is. Az atalakuld forgatokonyvek hosszu tava
jovoképet biztosithatnak, és mélyrehatd valtozasokat jelezhetnek elére. Alapvetden a
mennyiségi tényez6k esetén miikddnek, de a jelentds valtozasok mértékének
elérejelzése megneheziti a pontossagot.

A jovenddlo forgatokonyvek alapvetéen azt kutatjak, hogy mi fog torténni,
vagyis a mult és a jelen torténéseibol vizsgaljak a jovot, amely soran a legnagyobb
valdsziniiséget keresik. Az ilyen forgatokonyvek kézép- és hosszu tavon mutathatjak
meg a jovot, valamint a jelenlegi helyzethez képest jelents valtozasokat
tartalmazhatnak. A jovendolé forgatokonyveknek szintén két valtozatuk van: a
kiils6s és a stratégiai forgatokonyvek. A kiilsGs forgatokonyvek azt mutatjak be,
hogy a kiils6 tényezok milyen valtozasokat idéznek el6. A kiilsés forgatokonyvek az
érintett kdrnyezetre vonatkoznak, igy olyan jovobeli eseményeket irnak le, amelyek
sok esetben fliggetlenek a vizsgalat targyatol. Tehat egy ilyen forgatokonyvet nem
lehet alternativ forgatokonyvként alkalmazni, hanem inkabb kiegészitéként, mivel
olyan kiilsé hatasokra mutathat ra, amelyek a jovoben érinthetik a vizsgalat targyat.
A stratégiai forgatokonyvek pedig azt vizsgaljak, hogy mi torténik, ha egy bizonyos
moddon cselekszenek. Ezek a forgatokonyvek a dontések iranyatdl fliggd alternativ
jovoképeket tartalmaznak. A kiillonb6z6 alternativak kozott az eltérés a dontés
kovetkezménye. Ennek alapjan dsszehasonlithatok a jovoképek, vagyis a kiilonb6zo
alternativ forgatokonyvek.>

crer

a forgatokonyv-alkotas elméletének ismertetését és a forgatokonyvek tipizalasat
kovetden meg kell vizsgalni a forgatokdnyvek szerepét a nemzetbiztonsag elméletében.

%0 FAURE, Eleonore — ARUSHANYAN, Yevgeniya — EKENER, Elisabeth — MILIUTENKO, Sofia — FINNVEDEN,
Goran: Methods for assessing future scenarios from sustainability perspective. European Journal of
Futures Research, Volume 5, Number 7, 2017.
https://eujournalfuturesresearch.springeropen.com/track/pdf/10.1007/s40309-017-0121-9.pdf;
letoltés: 2021.09.30.

1 Uo.
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Megallapithato, hogy a nemzetbiztonsag elméletében is elterjedt a forgatokonyvek
alkalmazasa, amelybdl inkabb az eldrejelzés keretében a dontési alternativak a
jellemzdk, de a jovoképek megalkotasanal is talalhatunk ilyen gyakorlatot.

A jovoképet tartalmazo forgatokdnyveket illetden négy tipus kiilonboztethetd
meg:

- aszemléltetd forgatokonyvek;

- a hajtéerd-forgatokonyvek;

- arendszervalto forgatokonyvek;
- azid8szelet-forgatokonyvek.5?

A szemlélteto forgatokonyv a jovo egy pontjanak kijeldlését kovetden az ahhoz
vezet0 utat mutatja be, vagyis alapvetéen megegyezik a normativ forgatdkdnyvek
tipusaval, de abban kiilonbozik, hogy a szemléltetd forgatokdnyv nem a célt, hanem
idépontot jeldli ki a jovoben. Vagyis azt vizsgalja, hogy a meghatarozott idéponthoz
vezetd Uton milyen eseményekkel vagy folyamatokkal kell szembenézni.
A szemléltetdé forgatokdnyv esetében a vizsgalat targya altaldban egy tényezd
— példaul egy szervezet vagy egy tevékenységi forma lehet. A forgatokonyv
kialakitasa a jelenbdl indul ki, majd kiilonb6z6 elemzé-értékeld — folyamatelemzés,
trendelemzés stb. — mintak alkalmazasaval hatdrozza meg a jové alakulasat a
megadott idGpontig. Ebben az esetben jelentds tamogatast biztositanak a vizsgalt
tényez6 tervei, stratégiai vagy programjai. A szemléltetd forgatokonyv esetében
kisszamu alternativ forgatokonyv is meghatarozhato, amelyek fiiggnek a dontési
pontok szamatdl, vagyis a jelentdl vald tavolsagtol. Ezeknek a forgatokonyveknek a
bekovetkezési valoszinlisége nagyobb, mint mas tipust forgatokonyvekeé.

A hajtoeré-forgatokonyv a vizsgalat targyara hatast gyakorld tényezoket elemzi,
majd ennek alapjan hatarozza meg a vizsgalat targyanak jovobeli képét. A forgatokonyv
célja annak meghatarozasa, hogy a vizsgalat tirgya a jovoben hogyan néz ki a
befolyasolo tényezOk hatasara. A vizsgalat targya lehet egy szervezet, egy tevékenység
vagy éppen egy orszag is. A hatasok elemzéséhez szintén kiilonbozo eljarasokat és
modszereket hasznalnak. A forgatokdnyv nagyon alkalmas arra, hogy elemezzik a
veszélytényezOk hatasmechanizmusat a vizsgalat targyat illetden. A legnagyobb
valoszinliségii bekovetkezést bemutatd forgatokonyvekhez tartozik, mivel kisszamu
valtozat 1étezik.

A rendszervalto forgatokonyv a vizsgalat targyanak valtozasat vizsgalja, és abbol
hatdrozza meg a vizsgalat targyanak jovobeli képét. A vizsgalat kozéppontjaban a
vizsgalat targyanak jovobeli valtozasa, fejlddése vagy evolicidja all, de lehetség van
két vizsgalt targy kozotti interakcid és annak hatasai megfigyelésére a targyak
atalakulasat illetden.

Az idbszelet-forgatokonyvben a jovo egy pillanatanak bemutatasara kertil sor,
vagyis az adott vizsgalat targyanak jovObeli helyzetét vazoljak fel, és nem
foglalkoznak a jov6 eléréséhez sziikséges uttal, valamint a vizsgalat targyanak jovébeli
alakulasaval. Igy csak a vizsgalat jovoképe lathaté a forgatokonyvben, vagyis hogyan

52 VIDA Csaba: A hirszerz6 elemzd-értékeld munka alapjai.
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néz ki a vizsgalat targya a meghatarozott idépontban. A jovobeli allapot meghatarozasa a
vizsgalat targyanak leirasaval torténik a meghatarozd jellemzOk bemutatasaval.
A vizsgalathoz kiilonbozd eljarasokat és modszereket alkalmaznak. Az idészelet-
forgatokonyv alapvetden egy jovoképet mutat, amelynek bekovetkezési valosziniisége
a tobbi forgatokdnyvhoz képest alacsonyabb, de megfelelé modszerek és informaciok
rendelkezésre allasaval nagyobb valdsziniiséget is el lehet érni.

Az elemz6-értékeld forgatokonyvek kialakitasahoz alapvetden elemzd-értékeld
eljarasokat és modszereket alkalmaznak, amelyek a vizsgdlat targyara vonatkozo
informaciokat dolgozzak fel. A forgatokdnyvek meghatarozasa csak konkrét céllal
torténik, amikor tervezési folyamatokhoz sziikség van egyes jovobeli tényezdk
meghatarozasara. A nemzetbiztonsagi elemzd-értékeldk torekednek minél nagyobb
bekdvetkezési valoszinliséget elérni, hiszen a dontéshozok tajékoztatasa csak valds
informaciok alapjan torténhet.

A jovoé meghatirozasanak valészintisége

A fentieck alapjan megallapithatd, hogy elméletileg lehetdség van a jovo
elérejelzésére, amit kiillonbozo elméleti — tobbek kozott jovokutatasi — modszerek és
eljarasok tdmogatnak. Az eldrejelzésekkel kapcsolatban a legnagyobb problémanak
az eldre jelzett jové bekovetkezésének, vagyis az eldrejelzés megvalosulasanak a
kérdése tekintheté. A probléménak mérdeszkdze a valdsziniiség és annak mértéke.>
Tehat a f6 mérdeszkoz az eldrejelzés bekdvetkezésének valdszinlisége, amelynek
tobb formaja lehet. Egyrészr6l van matematikai/statisztikai alakja, amikor a
valoszinliség szamszerlien (leginkabb szazalékban) meghatarozhato. Ez tekinthetd
objektiv valdsziniségnek, amely kotheté valos eseményeken alapuld statisztikai
adatokhoz. Masrészrél 1étezik egy megismerési (ismeretelméleti) valtozat, azt
szubjektiv valosziniiségként hasznaljak. A szubjektiv valdszinliség az emberi
tudashoz és a hithez kothetd. Tehat a két valtozat kozott raciondlis és hitbéli ellentét
van. A jovO vonatkozasaban alapvetden az objektiv valoszintiséget kell alkalmazni,
de sok esetben nincs ra lehetdség, ezért a szubjektiv valosziniiséget lehet csak
megallapitani.®*

A megalkotott elérejelzések és jovoképek esetén arra kell torekedni, hogy a
felvazolt jovo bekovetkezésének valoszinlisége minél nagyobb legyen. Az idealis
megoldas a teljes, vagyis 100%-os valdszinliség, de a realitas az 50%-nal nagyobb
valdsziniiség. Tehat olyan jovOalkotasi eljarasokat és modszereket kell alkalmazni,
amelyek lehetdvé teszik, hogy a megalkotott jové megvaldsulasanak nagyobb
legyen a valosziniisége, mint annak ellentétéé. Megallapithato, hogy teljes, vagyis
100%-o0s valdszinliség elérésére jelenleg nagyon minimalis esély van, mivel nem
mindig lathatok elére a varatlan események €s az anomalidk. Véleményem szerint

58 A valdsziniiséget alapvetSen a matematika tudomanya hasznélja, amely egy esemény bekdvetkezési
es€lyét probalja meg szamszerlien meghatdrozni. Ennek matematikai modszere a valdsziniiségszamitas,
ami a matematika egyik aga.

RENYI Alfréd: Levelek a valosziniiségrél. Neumann Kht., Budapest, 2004.

BELYACZ Ivan: Varakozasok, bizonytalansag, valdsziniiség. Kozgazdasagi Szemle, LX. évfolyam
2013. jalius—augusztus. pp. 749-780.
http://epa.oszk.hu/00000/00017/00205/pdf/EPA00017_kozgazdasagi_szemle_2013_07-08_749-
780.pdf; letoltés: 2021.04.15.
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azonban a jové barmilyen szintii eldrejelzése nagyon fontos lehet az orszag
biztonsaga érdekében. Természetesen minél nagyobb a bekovetkezési valdsziniiség,
annal hatékonyabb az elemz6-értékeldk tevékenysége.

A valoszinliség vizsgalata sordn ketté kell valasztani az elérejelzéseket és a
jovbképeket, mivel mindkét esetben kiilonb6z6 szintii valdszinliség érhetd el.
Az elbrejelzések valdszinlisége 4ltaldban magasabb, mint a jovOképeké, ami
Osszefiiggésben van azzal, hogy minél tavolabbi j6voét akarunk meghatarozni, annak
feltételezhetd bekovetkezési valdszintisége anndl alacsonyabb. Tehat a kozeljovo
vonatkozasaban nagyobb valoszinliséggel lehet szamolni, de annak mértéke fligg az
alkalmazott eljaras sikerességétol.

Az elérejelzések vonatkozasaban a dontési pontok szamanak ndvekedésével
csokken a bekovetkezési valdszinliség, mivel a dontési alternativdk minimalisan
megduplazzak a lehetséges jovok szamat. Az elsé szinten, vagyis az elsd dontési
pontnal altalaban példaul két lehetdség koziil lehet valasztani, igy barmelyik
lehetdség valasztasa 50%-os bekovetkezési valoszinliségli. A kovetkezd szinten
ismételten két lehetdség kozotti valasztas esetén ez 25%-ra, majd 12,5%-ra, tovabb
6,25%-ra csokken,* ami a jovobe torténd elérehaladas soran tovabb aprézodik. Ez a
matematikai valosziniséget mutatja, de az elemzési modszerek és eljarasok azonban
lehetOséget biztositanak arra, hogy kivalasszak azokat a dontési alternativakat,
amelyek bekdvetkezési valdszinlisége nagyobb, igy a matematikai valosziniiséggel
szemben sokkal nagyobb valosziniiséget lehet elérni. Ehhez azonban sziikségesek az
eredményes elemzd-értékeld eljarasok, amelyekhez pedig megfelelé mennyiségii és
mindségli informaciora van sziikség. Az informaciok alapvetden a multbdl és a
jelenbdl szarmaznak, mivel altalaban azokat vetitik ki az eljarasok a jovobe.

Az elbrejelzések esetében nemcsak a dontési pontokkal lehet szdmolni, hanem
attol eltérd rendszer alapjan torténd jovoalternativak kialakitasaval is. Idetartoznak
azok az eljarasok, amelyek a dontési szintektdl fiiggetleniil vizsgaljadk a jovo
bekovetkeztét, példaul a vizsgalat targyara hatast gyakorld tényezdk elemzésével
kisérlik meg a targy jovdjének meghatarozasat. Klasszikus elorejelzé képességekkel
rendelkez6 elemz6-értékeld eljaras a mintak alkalmazasa, mivel amennyiben meg
lehet hatarozni a mintat (ismétl6do folyamatot), akkor annak jovébeli kivetitése is
elérejelzést/jovoképet biztosithat, ha az események nem esnek ki a mintabol.
Ezekben az esetekben is a felvazolt jovo valdsziniisége fligg az elemzémodszerek
hatékonysagatdl és eredményességétél. A modszerek jellegétol fliggben kiilonb6zo
bekovetkezési valdsziniiségekkel lehet szamolni. Megallapithatd, hogy ha kevesebb
valtozé (a vizsgalat targya kiterjedésének korlatozasa) esetében tesznek kisérletet
elérejelzések megallapitasara, akkor sokkal nagyobb lehet a bekdvetkezési
valészinliség, mint példaul egy komplex esemény elérejelzése esetén. Ezzel szemben
az anomalia-eldrejelzés esetén — altalanossagban — nagyon alacsony valészintiséget
lehet meghatarozni, mivel a meglepetés, a varatlan esemény eldrejelzése sokkal
nehezebb, mint mas altalanos esemény esetén.

% Abban az esetben, ha a dontési pontnak két kimenetele van, mert ha hdrom vagy tobb, akkor a kimenet
sokkal alacsonyabb bekovetkezési valosziniiségii.
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A jovbképek esetében tobbségében alacsonyabb valdszinliséggel kell szamolni,
mivel a jovoképek id6beli tavolsaga altalaban sokkal nagyobb, igy sokkal nehezebb
magas bekovetkezési valdszinliséget meghatarozni. Véleményem szerint a jovoképek
esetében mar az 50%-nal magasabb valoszinliség kivaldo eredménynek tekintheto.
A jovOképek koziil a legnehezebb az iddszelet-forgatokdnyv, amely a jovo egy
idopontjanak leirasara torekszik. Ebben az esetben csak homalyos jovoképet lehet
meghatarozni, igy a forgatokonyvon belill az altalanos megallapitdsok novelésével
lehet magasabb valosziniiséget elérni, mig a konkrétumok csokkenthetik a
bekdvetkezési valosziniiséget. A jovOképek esetében is az alkalmazott modszerek
hatékonysagat és sikerét alapvetd szinten befolyasolja a rendelkezésre allo
informaciok mindsége és mennyisége.

Az nemzetbiztonsagi elemzd-értékeld6 munkaban alapkovetelmény az
eldrejelzések biztositasa a dontéshozok szamara, ugyanis példaul a fenyegetések
esetében csak abban az esetben képes az adott orszag reagalni a fenyegetésekre, ha
az orszag még azok bekovetkezése (hatdsa) elott tudja aktivalni a védelmi
rendszereit. Tehdt a jovO meghatarozasa — kiemelten az eldrejelzés — az elemz6-
értékeld6 munka elvalaszthatatlan része kell legyen. Az elemzé-értékeldok
elérejelzésének valoszinlisége azonban kulcskérdés, mivel nagyon fontos a
dontéshozok megfeleld, teljes valdsagrol torténd tdjékoztatdsa, igy valdtlan
informaciok tovabbitasa komoly karokat okozhat. Ezért komoly dilemma el6tt
allnak az elemzd-értékeldk, hogy a viszonylag alacsony valdsziniiségli elérejelzések
esetén szabad-e azokrdl a dontéshozdkat tajékoztatni? Véleményem szerint a valds
valosziniiség megadasaval mindenképpen jelezni kell, hogy egy ilyen esemény,
trend, folyamat a jovoben bekdvetkezhet. A kevesebb sokkal tobb lehet, mint a
semmi, f6leg amikor a biztonsagunkroél van szo.

A jovoé meghatarozasat befolyasol6 tényezok

A fentiek alapjan is megallapitasra keriilt, hogy a val6szinliség mértékét tobb
tényez6 is meghatarozza, amelyek kozil kiemelked6 a rendelkezésre 4allo
informaciok mennyisége és mindsége. A kettd nem valaszthatd el egymastol, mert
nem mondhaté az, hogy csak megfeleld mindségli informaciora vagy csak nagyon
sok informacidra van sziikség. A mindség segiti a jovo meghatirozasat, mig a
mennyiség annak pontossagat. Esetenként felmeriil a tulzottan sok informacio
problematikaja, mivel sok esetben a kezelhetetlen mennyiségli informacio lassithatja
a jovo felvazolasat, tobbek kozott a modszerek és az eljarasok alkalmazasat.
Az informacié azonban nem elegendd a jovo sikeres meghatarozasahoz.

A rendelkezésre alld informaciok alapvetéen a multra és a jelenre vonatkoznak,
viszont vannak olyan lehetdségek, amikor a jovore vonatkozo informacidkat is dssze
lehet gytijteni. A jelenben is megjelennek olyan informaciok, amelyek tartalmaznak a
jovot alakitd tényezoket. Idetartoznak a tervek, az elképzelések, a stratégidk, a
programok, a jogszabalyok, a szabalyozok stb., vagyis minden olyan dokumentum
vagy gondolat, amely jovébeli cselekvésekre vonatkozik. Ennek alapjan az adott
esemény bekovetkezésekor — amennyiben a szabalyozok szerint jarnak el — a
dokumentumban megfogalmazott cselekménysorozat bekdvetkezése varhatd. Emellett
a multra és a jelenre vonatkozd informacidik is mutathatnak a jové eseményeire.
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Az informacidkkal kapcsolatban sziikséges kiemelni, hogy nagy figyelmet kell
helyezni a valdtlan informéaciok kiszlirésére, ugyanis napjaink informacios
tarsadalmaban az informacids és a dezinformaciés miiveleteknek koszonhetden a
rendelkezésre allo informaciok jelentds része deformalt. Ezért sziikséges a meglévo
informacidok ellendrzésére hitelesség szempontjabol, aminek kiilon modszerei
vannak.

Nem elég, ha az informacié rendelkezésre all, azt értelmezni is kell, ezért
sziikség van az informaciok rendszerezésére, csoportositasara, valogatasara, vagyis a
feldolgozasara, valamint az informacidknak a jovo elOrejelzését tamogatd elemzé-
értékeld eljarasokhoz torténd felhasznalhatova tételére. Ha az adatfeldolgozas nem
megfeleld, akkor a kiilonb6z6 jovoalkotd moddszerekhez sziikséges informacidk nem
allnak rendelkezésre. Az adatfeldolgozasnak szamos kihivassal kell szembenéznie,
ezek egyik eleme a mar kordbban emlitett tal sok informacié. A megoldas a big data
komplex technoldgiai rendszer alkalmazasa.® Az adatfeldolgozas mindségének
javitasa érdekében napjainkban lehet6ség van mesterséges intelligencia®’
alkalmazasara is. A mesterséges intelligencian alapul6 uj technoldgia az informaciok
olyan szintli el6készitését (levalogatasat és Osszegylijtését) biztositja, amely
biztosithatja a jovOalkotas mindségének javitasat. A jovOben a mesterséges
intelligencia feltehetden alkalmassa valhat onalldéan eldrejelzések és jovoképek
felvazolasara is.

Az informaciok feldolgozasat kovetden feltétel még a megfeleld jovoalkotd
modszer és eljaras alkalmazasa, mivel az adott cél csak megfelelé és hatékony eljaras
kivalasztasaval érhet6 el. Nemcsak a modszer kivalasztasa fontos, hanem annak
végrehajtasa is, ehhez megfelelé személyi hattér is szitkséges, vagyis olyan személyek,
akik megfelelé modon el tudjak végezni a jovOalkotast. Az elemzés részében ugyan
segiteni tudnak az automata és a félautomata rendszerek, illetve a mesterséges
intelligencia, de azok jelenleg nem tudjak helyettesiteni az emberi tudast, tobbek kozott
azokban az elemekben, amelyeket nem lehet matematikai-statisztikai modszerekkel
leirni, amelyekhez sziikséges a heurisztika, a talalékonysag, az intuici6 és a megérzés.

A fentiek teljes mértékben megjelennek az elemz6-értékelé munkaban is,
ahhoz hasonlo eljarasokat alkalmaznak. Tehat a megfelel6 mennyiségii és mindségii
informaciok rendelkezésre allasa esetén azok részletes feldolgozasa, elemz6-értékeld
modszerek alkalmazasival torténd elemzésének célja az elemzé-értékeld munka

eredményeinek, vagyis a hozzaadott érték elérése.

% A big data (nagy adat) a nevével ellentétben nemcsak nagy mennyiségii informaciét jelent, hanem egy
olyan komplex technologiai kdrnyezetet is, amely lehetévé teszi a nagy mennyiségii informacid
feldolgozasat. A big data négyes tényezdje a nagyon nagy adatmennyiség, a nagyon gyors
adatfeldolgozas, a nagyon valtozatos adatok és az adatok megbizhatdsaga, vagyis valdsagtartalma.

A mesterséges intelligencia — az Eurépai Unio altal alkalmazott — fogalma alapjan gépek emberhez
hasonlo képességeit jelenti, mint példaul az érvelés, a tanulés, a tervezés és a kreativitas.

Mi az a mesterséges intelligencia és mire hasznaljak? Eur6pai Parlament, 2021.03.29.
https://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/society/20200827STO85804/mi-az-a-mesterseges-
intelligencia-es-mire-hasznaljak; let6ltés: 2021.12.01.
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Kovetkeztetések

A jovOkutatds és az elemz6-értékeld6 munka eldrejelz6 képességeinek
bemutatasat kovetden megallapithatd, hogy kiilonbozé valdszintiségekkel, de meg
lehet hatdrozni a jovot. A jovoalkotdshoz azonban szamos kovetelménynek
teljesiilnie kell az informacié rendelkezésre allasatél egészen a kiilonbozo
mddszerek ¢és eljarasok megfeleld alkalmazasaig. Amennyiben valamelyik feltétel
nem valosul meg, akkor megkérddjelezédhet a jové meghatarozasanak sikere.

A jovokutatds elméletének figyelembevételével megallapithatd, hogy kétféle
jovobalkotast lehet meghatarozni. Az egyik az eldrejelzések (forecast), amelyek
tobbnyire a kozeljovore vonatkozd jovo eseményeket és dontéseket abrazolhat.
A masik a jovoképek, amelyek a tavolabbi jovot mutathatjak be, dsszekapcsolva a
jelennel vagy fiiggetleniil a jelent6l. Az eldrejelzések/jovoképek esetében tobb
jovovel, vagyis alternativaval kell szamolni, amelyek kiilonboz6 szintii
valdsziniiségekkel képesek meghatarozni a jovot. A valdszintiséget novelik, illetve
ndvelhetik az alkalmazott jovOkutatasi eljarasok és modszerek.

Nagyon fontos megallapitds, hogy barmikor barki tehet a jovére vonatkozd
megallapitasokat, de azok bekovetkezési valoszinlisége nagy valosziniiséggel
elenyészd, ha nem a tanulmanyban felvazolt modszereket kovetik. Sok esetben éppen
az informacios (dezinformacids) miiveletek része a nem valds jovoképek/eldrejelzések
meghatarozasa, mivel azokkal is befolyasolni akarjak a kozosségeket. Ezért is fontos,
hogy a dontéshozok olyan jovére mutatd eldrejelzéseket és jovoképeket kapjanak,
amelyek bekovetkezési valosziniisége értékelheté szinten van. Ezeket olyan
szervezetek tudjak biztositani, mint példaul a nemzetbiztonsagi szolgalatok, amelyeknek
tevékenységiik soran egyre nagyobb hangsulyt kell helyezniiik a jovore.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok szdmara alapvetd feladat a jovo valamilyen
formaban torténd meghatarozasa, amelynek célja olyan negativ biztonsagi
események és folyamatok meghatarozasa, mint a fegyveres konfliktusok (habortk)
kirobbanasa és a terrortimadasok. Ennek az a jelentdsége, hogy a dontéshozok
tajékoztatasat kovetden az allami vezetdk aktivalni tudjak az orszag védelmi
mechanizmusait. A masik oldalrél folyamatok és tendencidk bemutatasa, amelyek
elésegitik az orszag értékeinek védelmét és érdekeinek érvényre juttatasat, hogy a
jovo tendenciajanak ismeretét a dontéshozok kihasznalhassak. Az eldrejelzések
tovabbi f6 funkcidja a varatlan eseményekre/folyamatokra torténd figyelem
felkeltése, ugyanis a torténelemben sokszor a meglepetések okoztik a legnagyobb
bukasokat és katasztrofakat az allamok szamara.

A jovokutatas €s modszereinek elemzése is megerdsitette azt a feltételezést,
hogy a jovokutatas modszerei eddig sem voltak a nemzetbiztonsagi elemzd-értékeld
munka szamara ismeretlenek, mivel egyes modszereit (példaul a forgatokonyvek
alkalmazasat) mar integraltak. A jovo fontossaganak ndvekedése miatt azonban
sziikség van a jovokutatas és a nemzetbiztonsagi elemz6-értékelé munka kapcsolatanak
erdsitésére, ezért még tobb jovokutatéi modszer felhasznalasara lesz sziikség a
jovoben a dontéshozok megfeleld tajékoztatasa érdekében.
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KISVARI TAMAS EZREDES

TAJVAN — A VILAG LEGVESZELYESEBB BEFAGYOTT
KONFLIKTUSA

Bevezetés

Miel6tt belekezdek Tajvan helyzetének a bemutatdsaba, szeretném tisztazni a
cim megallapitasat, ami talan két okbol is meglepd lehet: a ,legveszélyesebb” és a
»oefagyott konfliktus” kifejezések alkalmazasa miatt. E kifejezéseket leginkabb a
volt Szovjetunio teriiletén létrejott teriileti vitakra és konfliktusokra alkalmazzuk.
A legveszélyesebb” kifejezés leginkabb amiatt lehet meglepd, mert a kézelmult
legfontosabb hire, hogy Olekszij Reznyikov ukran védelmi miniszter parlamenti
beszdmoldja szerint Oroszorszag 175 ezer katonat csoportositott at az ukran hatarra,*
¢és januar végére befejezi a felkésziilést, hogy esetleg tdmadast inditson Ukrajna
ellen.? Ez természetesen a legnagyobb veszélyforras Eurdpa és hazank szdméra, de a
korabbi tapasztalatok alapjan valdsziniileg nem vezethet el két atomnagyhatalom
kozvetlen Osszecsapasdhoz, mint ahogy az sem okozott haborit az Amerikai
Egyesiilt Allamok és Oroszorszag kozott, hogy utobbi 2014-ben elcsatolta a Krim
félszigetet Ukrajnatol.

A Kelet-Ukrajnaban foly6 habort is mar évek ota tart Ukrajna és Oroszorszag
kozott, illetve attételesen Oroszorszag ¢s a nyugati szovetségesek kozott. Moszkva
azt szeretné elérni, hogy végleg megakadalyozza, hogy Ukrajna valaha is a NATO-
hoz csatlakozzon, és ehhez kész akar ismét beavatkozni Ukrajnaban.® Jelenleg még a
kozvetlen parbeszéd lehetésége is adott az Amerikai Egyesiilt Allamok és
Oroszorszag allamfoi kozott, bar az Amerikai Egyesiilt Allamok feltehetéen nem
fogadhatja el, hogy lemondjon Ukrajna NATO-csatlakozasarol, amit mar kozel
mésfél évtizede szorgalmaz.*

Tajvan kérdéskorét azért tartom veszélyesebbnek, mert a sziget kapcsan a
feleknek nincs mirdl targyalniuk. Kina szakadar tartomanyként tekint a szigetre,
amelynek az 1) célkitlizések szerint legkésébb 2049-ig, a Kinai Népkdztarsasag
megalapitasanak centenariumaig vissza kell térnie az anyaorszaghoz lehetség szerint
békésen, de ha mas mdd nincs, akkor akar fegyveres beavatkozas utjan is, mint ahogy

A szerz0 a kéziratot 2021 decemberében zarta le, ezért az iras az akkori helyzetb6l indul ki.
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ez elhangzott Hszi Csin-ping (Xi Jinping) kinai allamf6 nemzeti tinnep alkalmabol
tartott beszédében.® A tajvani vezetés szuverén fliggetlen orszagként tekint Tajvanra,
amely sosem fog egyesiilni a Kinai Népkoztarsasaggal. Caj Jing-ven (Tsai Ing-wen)
tajvani elndk szerint a pekingi vezetés nem képes a szabadsag és a demokricia
biztositasara, amit szerinte jol aldtimasztanak a Hongkongban tortént véltozasok.®
Az Amerikai Egyesiilt Allamok a jelenlegi tarthatatlan helyzet, a status quo
fenntartasaban érdekelt, és az utdbbi idoben Joe Biden amerikai elndk a korabbiaktdl
eltéréen tobbszor is kinyilatkoztatta, hogy sziikség esetén kész megvédeni Tajvant
egy, a szarazfoldi Kina feldl érkezd tamadastol, de utdlag az adminisztracié mindig
leszogezte, hogy nincs valtozas az amerikai allaspontban. Vagyis a stratégiai
kétértelmiiség (strategic ambiguity) koncepcid érvényben van, miszerint az Amerikai
Egyesiilt Allamok az 1979-ben elfogadott Tajvan-torvény (Taiwan Relations Act)
alapjan biztositja a védelem képességét Tajvannak, de nem hatarozza meg, hogy
sziikség esetén milyen mélységig véllalna szerepet Tajvan védelmében.”

A Kinai Népkoztarsasag és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozotti fesziiltség
kapcsan azt is fontos figyelembe venni, hogy a vilag legnagyobb és masodik
legnagyobb gazdasagairdl van sz6, igy barmilyen esetleges konfliktusnak komoly
globalis kovetkezményei lennének. Jelenleg az Amerikai Egyesiilt Allamok a
nemzeti dssztermék (GDP) volumenét tekintve még az elsé helyen all Kina eldtt, de
vasarloer6-paritdson szamolva a kinai GDP mar magasabb az amerikainal, és a
novekedési adatok alapjan az prognosztizalhatd, hogy az évtized végére Kinanak
mar nominalisan is nagyobb lehet a GDP-je. Ugyanakkor vannak olyan szakért6i
vélemények is, amelyek szerint a kinai gazdasag belsd problémai miatt akar meg is
fordulhat a trend, és az Amerikai Egyesiilt Allamok megtarthatja vezeté helyét ezen
a teriileten is.®

A befagyott konfliktus kifejezés kapcsan altalaban a volt Szovjetuni6 teriiletén
kialakult szakadar koztarsasagok helyzetére utalunk, mint D¢l-Oszétia, Abhazia és a
Dnyeszter-mellék, ugyanakkor Tajvan a nemzetk6zi jog szerint ugyanugy egy
jogilag értelmezhetetlen allamot jelent. 1971. oktober 25-ig a tajvani Kinai
Koztarsasag volt az egyetlen Kina a nemzetkozi jog szerint, mivel kizarélag a Kinai
Koztarsasdg volt az ENSZ tagja és rendelkezett allandd képviselettel az ENSZ
Biztonsagi Tanacsaban. A 1949-ben megalakult Kinai Népkoztarsasagot tobb orszag
ismerte el, mint napjainkban Tajvant, mivel a Szovjetunié vezetésével az akkori
szocialista vilag orszagai mind elismerték a Kinai Népkoztarsasagot, de az orszag
nem valhatott az ENSZ tagorszagava, amig a nyugati nagyhatalmak ezt el nem
fogadtak.
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1971. oktéber 25-én az ENSZ 26. Kozgylilése elfogadta a 2758. szami
hatarozatat, amely a Kinai Népkoztarsasagot felvette az ENSZ tagjai koz¢, valamint
kifejezte, hogy a Kinai Népkoztarsasag Kina egyetlen legitim képviseldje, igy
megfosztotta a tajvani székhelyli Kinai Koztarsasagot az ENSZ-tagsagatol, ezzel
jogi értelemben az allamisagatol is.® Tajvant legitim orszagként mar csak 15 orszag
fogadja el a vilagon,'® mivel a Kinai Népkoztarsasiggal csak annak az orszagnak
lehetnek diplomaciai kapcsolatai, amely elfogadja az ,.egy Kina” elvét. Tajvant
nemzetkozi jogi értelemben egyik NATO- vagy EU-tagallam sem tartja fiiggetlen
orszagnak, de minden EU/NATO-tagallam folytat valamiféle egyiittmiikodést a
szigettel, illetve az orszagok tobbségének diplomaciai képviselete is van ott, bar
azokat diplomaciai-jogi értelemben nem nevezhetjilk nagykovetségeknek. Tajvan
kérdéskore egyre inkdbb megjelenik az EU és tagorszagai kiilpolitikajéban is.!

Osszegzésképpen: a befagyott konfliktusokhoz hasonloan létezik egy de facto
mikod6 orszag Tajvanon, amely politikai berendezkedése alapjan jelenleg fejlett
demokracianak mindsiil, ugyanakkor de jure sosem kaphat nemzetk6zi jogi statuszt,
mivel a Kinai Népkoztarsasag az ENSZ Biztonsagi Tanacs vétojoggal rendelkezd
alland¢ tagallamaként ezt varhatdan sosem fogadja el.

A két atomnagyhatalom, az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Kinai Népkoztarsasag
kozotti potencialis konfliktus lehet6ségének érzékeltetésére Osszefoglalom a Tajvan
kapcsan kialakult helyzetet. Egyfeldl Kina a szigetet mindenképpen egyesiteni kivanja
a szarazfoldi teriiletekkel, lekés6bb 2049-ig, mert az része a jelenleg Hszi Csin-ping
vezette Kommunista Part programjanak. Masfel6l Washington is tisztaban van azzal,
hogy ha konfliktus sziikséges az egyre er6s6d6 Pekinggel annak megallitasahoz, azt
célszeriibb mielébb felvéllalni, mert az Amerikai Egyesiilt Allamok gazdasagi,
technologiai és katonai folénye egyre csokken. Utdbbit az amerikai hader6 els6 szamu
vezetdje, Mark Milley vezérezredes, a Vezérkari Fonokdk Egyesitett Bizottsaganak
elndke a 2021 nyaran Kina altal végrehajtott hiperszonikus rakétateszt kapcsan
jelentette Ki.? Vagyis Tajvan kapcsan olyan befagyott konfliktusrél beszélhetiink, ahol
mindkét nagyhatalom abban érdekelt, hogy eldbb vagy utobb diilére vigye a dolgot,
akar fegyveres kiizdelem aran is. Amerikai és japan értékelés szerint Tajvan jo
lehetdségnek kinalkozik Kina feltartoztatasara. A tajvani probléma felveti azt a kérdést
is, hogy lehetséges-e hideghabort e két atomnagyhatalom kozott, amelyeknek ennyire
kozvetlen konfliktusforrasuk van.

® Xi Jinping Attends the Conference Marking the 50th Anniversary of the Restoration of the Lawful
Seat of the People's Republic of China in the United Nations and Delivers an Important Speech.
Ministry of Foreign Affairs, the People's Republic of China, 2021.10.25.
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/202110/t20211025_ 9982432 .html;
letoltés: 2021.12.07.
10 Government Portal of the Republic of China (Taiwan).
https://www.taiwan.gov.tw/content_5.php; let6ltés: 2021.12.07.
CHEN, Qingging — XU, Yelu. French parliament’s Taiwan resolution ‘conforms to US pressure, won’t
have real impact on policy’. Global Times, 2021.11.30.
https://www.globaltimes.cn/page/202111/1240323.shtml; letoltés: 2021.12.07.
BowDEN, John: Top US general sounds alarm on ‘very concerning’ hypersonic weapon developed by
China. The Independent, 2021.10.28.
https://www.independent.co.uk/news/world/americas/us-politics/mark-milley-sputnik-hypersonic-
weapon-china-b1946531.html; letoltés: 2021.12.07.
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A problémakor teljes megértéséhez célszerii attekinteni a kérdéskor torténelmi
gyokereit, Tajvan és a Kinai Népkoztarsasag gazdasagi szerepét, az amerikai
kiilpolitikai torekvéseket, majd ezeknek megfeleléen elérejelzést adni egy esetleges
konfliktus valoszintiségére €s idejére.

Tajvan bemutatisa és a Kinai Koztarsasag kialakuldsianak torténelmi
elé6zményei

Tajvan egy 32 ezer km? kiterjedésii sziget a Kelet-kinai-tengeren, amelyhez
ellendrzott teriiletként tovabbi szigetek tartoznak, valamint tovabbi olyan szigetek,
amelyeket Tajvan magaénak tekint, de jelenleg nem ellendriz. El6bbiek kozott van a
22 szigetb6l és homokzatonybdl allo Pescadores-szigetcsoport (kinaiul Penghu)
Tajvan partjaitdol nyugatra, mig két sziget — Kinmen és Macu — kozvetleniil a
szarazfoldi Kina Fucsien (Fujian) tartomanya partjainal. Tajvan ellendrzése alatt all
még a Hongkongtol 320 km-re délkeletre talalhatoé Pratas-sziget és a joval tavolabb
es6 Tajping-sziget (Taiping) a Dél-kinai-tengeren talalhato Spratly-szigetcsoporton
beliil. E szigetcsoport 12 szigetébdl az egyik természetesen képz6dott sziget. Tajvan
a Kinai Népkoztarsasaghoz hasonléan szintén torténelmileg igényt tart a Dél-kinai-
tengeren a kilenc vonassal jelolt tengerszakaszon beliil a Paracel- és a Spratly-
szigetcsoportok egészére, illetve a Kelet-kinai-tengeren Japan altal ellendrzott
kinaiul Tiaojii (Diaoyu), japanul Szenkaku-szigetcsoportra. Tajvan lakossaga mintegy
24 milli6 6. Févarosa Tajpej, kozel hétmillios lakossaggal. Nagyobb varosai: New
Taipei 3,9 millio; Kaohsiung 2,7 milli6; Taichung 2,6 milli6; Tainan 1,8 millio;
Hsinchu 420 ezer f6s lakossaggal.'®

Tajvan szigetérél az els6 torténelmi feljegyzések a 3. szazadbdl szarmaznak,
akkor Indonéziahoz és Ausztralidhoz hasonldan éslakosok népesitették be a szigetet. A
7. szazadtol kezdtek odatelepiilni Kina jelenlegi Kanton és Fucsian tartomanyanak
hakka és hoklo népcsoportjaihoz tartoz6 csaladok. A sziget a 16. szdzad végén rovid
idore a Makadt is birtokld portugal gyarmatositok ellendrzése ala kertilt, és ekkor
kapta a Formosa (magyarul szép) nevet, majd a szigetet a 17. szdzad elején holland
gyarmatositok vették birtokba. 1662-ben a holland gyarmatositoktol haditengerészeti
Osszecsapasban Cseng Csenggong (Zheng Chenggong vagy nyugati neve Koxingma)
kaloz hadvezér szerezte meg a sziget feletti feliigyeletet, aki a Tajvanhoz legkézelebb
esd Hsziamen (Xiamen) varos kozelében 1évé Kinmen-szigetr6l indult el Tajvan
meghoditasara. Szobra ma is Hsziamen varos egyik jelképe, amely a varos UNESCO
Vilagorokség részét képezd Zongora-szigetén (Gulangyu) all.**

13 Taiwan. Infoplease.
https://www.infoplease.com/world/countries/taiwan; let6ltés 2021.12.07.

14 CRrOIZIER, Ralph C.: Zheng Chenggong — Chinese pirate. Encyclopaedia Britannica.
https://www.britannica.com/biography/Zheng-Chenggong; let6ltés: 2021.12.07.
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% Map of Taiwan - Republic of China (ROC) - f1% K. Nations Online.
https://www.nationsonline.org/oneworld/map/taiwan-map.htm; letoltés: 2021.12.07.
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16 OGASAWARA, Yoshiyuki; The Pratas Islands: A New Flashpoint in the South China Sea. The Diplomat,
2020.12.10.
https://thediplomat.com/2020/12/the-pratas-islands-a-new-flashpoint-in-the-south-china-sea/;
letoltés: 2021.12.07.

7 BLAND, Ben: Taiwan pushes island credentials of South China Sea outpost. Financial Times, 2016.03.24.
https://www.ft.com/content/91101bac-f163-11e5-a609-9f2438ee05b; letltés: 2021.12.07.
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1. kép. Cseng Csenggong (Koxingma) admiralis szobra

A szerzd felvétele

8 Kinmen,matsu,wuciou. Mapsof.net.

https://www.mapsof.net/china/kinmenmatsuwuciou; let6ltés: 2021.12.07.

128

ORSZAGISMERTETO



2. kép. A Zongora-sziget (Gulangyu) az admiralis szobraval
A szerzf felvétele

Tajvan 1683-ban lett a kinai Csing (Qing) dinasztia része, és egészen 1895-ig a
birodalomhoz tartozott, amikor Japan az I. kinai—japan habor(i megnyerésével
megszerezte a sziget feletti ellendrzést, amit a 2. vilaghabora befejezésig meg is
tartott. Tajvan szigete — amely id6kozben mar 6nallé kinai tartomannya alakult —
1945. augusztus 14-én keriilt vissza az akkorra mar Kinai Koztarsasagba.

Fontos emlitést tenni a Kinai Koztarsasag 1912-es kikialtasarol, amely véget
vetett a kinai cs4szari uralomnak,® és amely az a torténelmi esemény, amit mind a
Tajvant évtizedeken at vezeté Nemzeti Part — vagy Kuomintang (KMT) —, mind a
szarazfoldi Kinat ellen6rz6 Kommunista Part azonosan kozelit meg. A forradalom
vezetbje, Szun Jat-szen (Sun Yat-sen) volt az a vezetd, akit mind a tajvani, mind a
pekingi vezetés azonosan itél meg. 2014-ben, amikor sor kertilt a térténelmi [éptéki
tajpeji—pekingi talalkozora a két teriilet egyesitési minisztériumainak vezet6i kozott,
a helyszinvalasztds Nanking (Nanjing) varosara esett, amely helyet ad Szun Jat-szen
siremlékének is. A program részeként a tajvani és a pekingi delegaciok egyiitt
koszoriztak meg az emlékhelyet.?°

A jelenlegi tajvani KMT és a pekingi Kinai Kommunista Part (KKP) az utobbi
megalakulasatol harcban allt egymassal, bar voltak idészakok, amikor a belsé
harcokat sziineteltették, hogy egyesitsék erdiket a megszalldé Japan erdk ellen,
amelyek 1935-ben mar Kina északi teriileteinek jelents részét ellendrzésiik alatt
tartottak. A KMT az 1912-es forradalommal alakult meg foképp orosz segitséggel,
¢és hosszu ideig vezette Kinat. 1925-ig Szun Jat-szen volt a part vezet6je, majd
halalat kdvetden annak vezetését a késébb Tajvant is évtizedekig vezetd Csang Kaj-
sek (Chiang Kai-shek) vette at.2

9 Chinese Revolution 1911-1912. Encyclopaedia Britannica.
https://www.britannica.com/event/Chinese-Revolution-1911-1912; letoltés: 2021.12.07.

20 BoDEEN, Christopher: China, Taiwan hold historic talks in Nanjing. Global News, 2014.02.11.
https://globalnews.ca/news/1141521/china-taiwan-hold-historic-talks-in-nanjing/; letoltés: 2021.12.07.

2L Nationalist Party. Encyclopaedia Britannica.
https://www.britannica.com/topic/Nationalist-Party-Chinese-political-party; let6ltés: 2021.12.07.
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A nagy oktoberi szocialista forradalom mintajara 1921-ben Li Dachao (Li
Dazhao) és Csen Duhsziu (Chen Duxiu) létrehozta a Kinai Kommunista Partot, majd
ehhez csatlakozott a késébbi vezets, Mao Ce-tung (Mao Zedong) is. 1924-ben a
KMT és a KKP egyesiilt, mivel mindkét part hasonld ideoldgiat kovetett, de 1927-re
ismét fesziiltség alakult ki a két part kozott, és ismételten egymas ellen fordultak.
A kommunistdk az {ildoztetés miatt csak titkos szervezddésként tudtdk folytatni
tevékenységiiket, és a part egyre inkabb a vidéki parasztsdg irdnyaba fordult.
1931-ben az orszdg déli részén megalakitottak a Kinai Szovjet Koztarsasagot egy
tizmillids lakossagu teriileten, de a KMT vezette kormanyzat gyorsan leverte a
szocialista forradalmat. Mao Ce-tung vezetésével sikeriilt északra menekiilni, és az
1934-35-6s ,,hosszi meneteléssel” Mao Ce-tung lett a KKP elndke, amely poziciot
1976-ban bekdvetkezett halalaig megorizte.

1936-ban a nemzeti erék és a kommunistak Egyesiilt Frontot hivtak életre a
Japan elleni szabadsagharcra, és egészen 1945-ig egyiitt harcoltak az orszag nagy
részét elfoglald japan erdk ellen. A felszabadulast kovetden a két tabor kozott kitjult
a polgarhabort, amely végiil a kommunistdk gy6zelmét hozta. A KMT er6i Tajvan
szigetére menekiiltek. 1949. oktéober 1-jén Mao Ce-tung kikidltotta a Kinai
Népkoztarsasagot, mig a Tajvanra menekiilt Nemzeti Part vitte tovabb a Kinai
Koztarsasagot.?

A Csang Kaj-sek vezette KMT er6i Tajvan szigetére menekiilve nem 6rvendtek
nagy tiszteletnek, mert a szigetre érkezoknek csak toredéke tartozott az ott él6,
foképpen Fucsian és Kanton tartomanyokbdl szarmazé népcsoportokhoz. Az ellenallas
féken tartasara a Kinai Koztarsasag 1949 majusaban sziikségallapotot és katonai
biraskodast vezetett be, amit egészen 1986-ig fenntartott. A Kinai Koztarsasagot
1975-6s halalaig Csang Kaj-sek vezette, majd egy haroméves atmeneti kormanyzast
kovetden a vezetést fia, Csang Csing-kuo (Chiang Ching-kuo) vitte tovabb, aki 1988-
ig, halalaig volt Tajvan vezetdje. Vezetése alatt megalakulhatott az els6 ellenzéki part,
a szigetet jelenleg is kormanyzo Demokratikus Haladas Partja (DHP), valamint
megtdrténtek az elsd 1épések Tajvan demokratizalasara.?®

A folyamatot a KMT-t és Tajvant 1988-2000 ko6zott vezeté Lee Teng-hui
fejezte be, aki a sziget els6 tajvani szarmazasu vezetdje volt, és aki 1996-ban az elsé
demokratikus valasztason megvalasztott elndke is lett az akkorra mar nemzetkozileg
el nem ismert Kinai Koztarsasagnak. Lee elnoksége idején, 1991-ben és 1992-ben
sikerre vitte az elsé demokratikus torvényhozasi valasztasokat a torvényhozas két
hazanak is tekinthetd szervezetekben, a kormanyhoz tartozé6 Torvényhozasi
Tanacsban (Legislative Yuan) és a Nemzetgyiilésben (National Assembly).?* Ot
tartjak a tajvani demokracia atyjanak.?

22 Chinese Communist Party. Encyclopaedia Britannica.

https://www.britannica.com/topic/Chinese-Communist-Party; letoltés: 2021.12.07.

Taiwan, Early Nationalist rule. Encyclopaedia Britannica.

https://www.britannica.com/place/Taiwan/Early-Nationalist-rule; letoltés: 2021.12.07.

Legisative Yuan, Republic of China(Taiwan).

https://www.ly.gov.tw/EngPages/List.aspx?nodeid=345; letoltés: 2021.12.07.

% |ee Teng-hui: Taiwan's 'father of democracy' dies. BBC News, 2020.07.31.
https://www.bbc.com/news/world-asia-53604386; letoltés: 2021.12.07.
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Tajvan modernkori politikai viszonyait azota is a KMT és a DHP politikai
kiizdelme hatarozza meg. A 2000-es valasztasokat az ellenzéki DPP jeloltje, Csen
Suj-pien (Chen Shui-bian) nyerte és 2004-es Gjravalasztasat kovetéen 2008-ig volt
elndke a szigetnek. Ezt kovetéen a KMT visszaszerezte a hatalmat, és Ma Jing-csiu
(Ma Ying-jeou) vezette az orszagot két elnoki mandatuma alatt 2016-ig. 2016-ban
valasztottdk meg a jelenlegi elnokot, Caj Jing-ven-t (Tsai Ing-wen), a DHP
képviseldjét, aki 2020-ban megnyerte masodik mandatumat is az elndki poszton.

Az elmult két évtized tapasztalatai alapjan megallapithatd, hogy a KMT
kiegyenstlyozottabb viszonyra torekszik a Kinai Népkoztarsasaggal, mig a DHP
kevésbé egyiittmiikodd Pekinggel.

Tajvan és az Amerikai Egyesiilt Allamok viszonya

1949-ben, amikor megalakult a Kinai Népkoztarsasag €s a polgarhaborut
elvesztett KMT Tajvan szigetére menekiilt, mar €lt a kétpolus vilagrendszer az
Amerikai Egyesiilt Allamok és a Szovjetunio vezette taborokkal. A szovjet tibor
rovid idon beliil elismerte az 1949. oktdber 1-jén kikialtott Kinai Népkdztarsasagot,
és egyuttal megsziintette diplomdciai kapcsolatait a tajvani Kinai Koztarsasaggal.
Magyarorszag is ennek megfeleléen jart el, és oktober 3-an felvette a diplomaciai
kapcsolatokat a Kinai Népkoztarsasaggal. Egyidejiileg az amerikai vezetésii blokk
tovabbra is csak a Kinai Koztarsasagot ismerte el Kina egyetlen legitim
képviseldjeként. Mivel Kina a gyéztes hatalmak oldalan fejezte be a II. vilaghaborut,
ezért az orszag automatikusan helyet kapott az 1945-ben megalakult Egyesiilt
Nemzetek Szervezetében, valamint allando tag lett az ENSZ 1946-ban 1étrehozott
Biztonsagi Tanacsaban.

1971-ig Kinat az ENSZ-ben a Tajvanon székel6 Kinai Koztarsasag képviselte,
mert az Amerikai Egyesiilt Allamok és nyugati szovetségesei addig nem jarultak
hozza ahhoz, hogy a Kinai Népkdztarsasag az ENSZ tagjava valjon. Ez jelentds
elény volt tobbek kozott a koreai haboru idején, amikor a Szovjetunié éppen amiatt
bojkottalta az ENSZ Biztonsagi Tandcs iiléseit, hogy a szervezet nem ismerte el a
Kinai Népkoztarsasagot, igy a Szovjetunid tavollétében Tajvan részvételével
konnyen el lehetett fogadni 1950-ben a Dél-Koreat megmenté ENSZ-parancsnoksag
létrehozasat és annak amerikai vezetését.?®

1971. oktdber 25-én a Kinai Népkoztarsasag az ENSZ tagjava valt, beleértve a
BT-ben betoltott allandd tagsagot is. Tajvan elveszitette ENSZ-tagsagat, ¢és
diploméciai-jogi értelemben allamisagat is.?” Ez meglepd 1épés volt az amerikai féltél
a hideghabora id6szakaban, de nem az, ha figyelembe vesziink két érdekes tényt.

% Soviets boycott United Nations Security Council, 1950.01.13. History, 2020.01.09.
https://www.history.com/this-day-in-history/soviets-boycott-united-nations-security-council;
letoltés: 2021.12.07.

21 Xi Jinping Attends the Conference Marking the 50th Anniversary of the Restoration of the Lawful
Seat of the People's Republic of China in the United Nations and Delivers an Important Speech. MFA
of PRC, 2021.10.25.
https://mww.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/202110/t20211025 9982432.html;
letltés: 2021.12.07.
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1968-ban az akkori Szovjetunio és a Kinai Népkoztarsasag kozott egy haborus
szint alatti konfliktus alakult ki a két orszag hataran, ami jelent8s szerepet jatszhatott
abban, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok kapcsolatépitésbe kezdett Pekinggel.
Ennek keretében Henry Kissinger amerikai nemzetbiztonsagi fétanacsadé 1971
juliuséban titkos latogatast tett Pekingben, hogy eldkészitse Richard Nixon elndk
1972. februari latogatasat. Kissinger tutja azt is eredményezte, hogy 1971
oktdberében a pekingi vezetés valthatta Tajvant az ENSZ Biztonsdgi Tanacsaban,?
amihez az amerikai vezetés ugy is hozzajarult, hogy nem rendezték Tajvan statuszat.
1979-ben pedig az Amerikai Egyesiilt Allamok felvette a diploméciai kapcsolatokat
a Kinai Népkoztarsasaggal, és a pekingi elvarasokat teljesitve ezzel megszlint az
allami szinti diplomaciai kapcsolat az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Kinai
Koztarsasag kozott. S6t Washington azt is elismerte, hogy Tajvan a Kinai
Népkoztarsasag jelentette ,,egy Kina” része. A diplomaciai kapcsolatok létesitését
kovetden azonban az amerikai térvényhozas elfogadta a Tajvan-tdrvényt (Taiwan
Relations Act), amely kotelezi a mindenkori amerikai elndkdt, hogy segitséget
nyujtson Tajvannak, ha azt a Kinai Népkoztarsasag fel6l tdimadas éri.

Az amerikai 1épésnek lehetett egy masik igen fontos vetiilete is, ami komoly
szerepet jatszik a kinai—amerikai kapcsolatokban egészen napjainkig. 1975-ben a
vilag lakossaga négymilliard f6 volt, mig a Kinai Népkoztarsasag lakossaga 900
milli6 £6, vagyis 20% feletti volt a kinai lakossag ardnya a vilagban. A vilagpiac
jelentds részét tette ki a kinai piac, még ha ekkor Kina gazdasaga igen alacsony
szinten volt, és a lakossag vasarloereje is jelentésen kisebb volt, mint a nyugati
orszagoké. Ugyanakkor az 1976 utan kezd6d6, Teng Hsziao-ping (Deng Xiaoping)
nevéhez kotddo kinai reform és nyitas politikdja megnyitotta az utat a kinai piacok
és a Kinaba iranyulo tOkebefektetések szamara, amit az amerikai gazdasig
évtizedekig élvezett, de egyidejiileg lehetdvé tette Kina rekordgyorsasagu fejlédését
is. Hasonloan kedvezden valtozott a helyzet a nyugat-eurdpai és a japan, majd
késbébb a dél-koreai vallalatok szamara is.

A vilagbank adatai szerint 1979-t61 folyamatosan nétt a Kinai Népkdztarsasagba
iranyul6 tokebefektetések volumene. Az 1990-es években még csak 6 milliard USD
volt, mig 2013-ban érte el csticspontjat 290 milliard USD 6sszeggel.® Az Amerikai
Egyesiilt Allamok tSkebefektetése Tajvanon 2020-ban 24,87 milliard USD volt, ezzel
a harmadik legnagyobb befektetd a szigeten. Tajvani befekteték 22,15 milliard USD
Osszeget fektettek be az Amerikai Egyesiilt Allamokban, amely a masodik
legfontosabb célorszaga a tajvani befektetéseknek.’® A helyzet bonyolultsagat jol
mutatja, hogy Tajvan szamara a Kinai Népkoztarsasag a legfontosabb befektetési
célpont 186,51 milliard USD volumenben, vagyis kilencszer tobb mint a tajvani

% BURR, William: The Beijing-Washington Back-Channel and Henry Kissinger’s Secret Trip to China,
September 1970-July 1971. The National Security Archive, 2002.02.27.
https://nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB66/; letoltve: 2021.12.02.

2 Imports of goods and services (BoP, current US$) — China. The World Bank.
https://data.worldbank.org/indicator/BM.GSR.GNFS.CD?locations=CN; letoltés: 2021.12.07.

% Taiwan-US Economic Relations. Bureau of Foreign Trade, 2021.09.30.
https://www.trade.gov.tw/english/Pages/Detail.aspx?nodelD=2911&pid=655394&dl_DateRange=all&
txt SD=&txt ED=&txt Keyword=&Pageid=0; letoltés: 2021.12.07.
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befektetések az Amerikai Egyesiilt Allamokban, mig a szarazfoldi Kinabol Tajvanra
iranyul6 befektetés csak 2,28 milliard USD volt.3!

Tajvan az Amerikai Egyesiilt Allamok 9. legnagyobb kereskedelmi partnere.
Az amerikai export értéke 2020-ban 39,1 milliard USD, mig az import értéke
66,7 milliard USD. A Kinai Népkoztarsasigba 2020-ban az amerikai export
164,9 milliard USD, mig az import 450,4 milliard USD volt.3? 33 A kordbbiak alapjan
taldn mar nem meglepd, hogy Tajvan szdmara a Kinai Népkoztarsasag jelenleg a
legfontosabb kereskedelmi partner 91,8 milliard USD export- és 57,4 milliird USD
importvolumennel.3

Tajvan nemzeti 6sszterméke 2017-ben a Kinai Népkoztarsasag tartomanyai
kozott még a hatodik volt, de 2019-ben mar csak a kilencedik, és valosziniisithetéen
jelenleg Tajvan mar nincs benne az elsé tiz legnagyobb GDP-t eléallito kinai
tartoméany kozott. >

Osszegzésképpen: a Kinai Népkoztarsasag az 1970-es években megkezdett
békiilési folyamattal fontos kereskedelmi partnerré is valt az Amerikai Egyesiilt
Allamok szamara, és a vele folytatott kereskedelem volumene nem mérhetd ssze a
24 milli6 lakosu Tajvannal fennallé gazdasagi kapcsolatok mértékével.

2021-ben Tajvan globalis szinten jelentdsen felértékelddott, mert 6 adja a vilag
chipgyartasanak jelent6s hanyadat. Az 550 milliard USD értéki Tajvani Chipgyartd
Vallalat (Taiwan Semiconductor Manufacturing Company — TSMC) a vildg modern
chipgyartasnak kozel a felét adja, a legfejlettebb chipek gyartasa teriiletén pedig
90%-os részesedése van a vilagpiacon.3®

A globalis chiphiany enyhitésére a TSMC uj gyartokapacitasokat tervez 1étrehozni
Tajvanon, a Kinai Népkoztarsasagban, az Amerikai Egyesiilt Allamokban, Japanban és
Németorszagban, de nem kizart, hogy Kelet-Kozép-Europaban is. A leggyorsabb
megoldast a Kinai Népkoztarsasagban meglévo gyar bovitése jelentené, mert Kina a
tajvani chipek legnagyobb felvevopiaca. Foképp a Kinai Népkoztarsasagban épiild 1
gyarak okoznak fejfajast azoknak, akik szeretnék gazdasagilag is jobban szétvalasztani
Tajvant a Kinai Népkoztarsasagtol, amit egyik oldal gazdasagi csoportjai sem
tamogatnak. Ennek megfeleloen a chipgyartas kérdéskore is része lett a Kinai

81 Cross-Straits Economic Relations; Bureau of Foreign Trade, 2020.05.12.
https://www.trade.gov.tw/english/Pages/Detail.aspx?nodelD=2910&pid=652155&dl_DateRange=all&
txt_ SD=&txt ED=&txt Keyword=&Pageid=1; letoltés: 2021.12.07.

32 The People's Republic of China. The Office of the U.S. Trade Representative.
https://ustr.gov/countries-regions/china-mongolia-taiwan/peoples-republic-china; let6ltés: 2021.12.07.

33 Taiwan. Office of the U.S. Trade Representative.
https://ustr.gov/countries-regions/china/taiwan; letoltés: 2021.12.07.

34 Cross-Straits Economic Relations. Bureau of Foreign Trade, 2020.05.12.
https://www.trade.gov.tw/english/Pages/Detail.aspx?nodelD=2910&pid=652155&dl_DateRange=all&
txt_SD=&txt ED=&txt Keyword=&Pageid=1; letoltés: 2021.12.07.

% Fujian's GDP surpasses Taiwan for the first time. China Daily, 2020.06.02.
http://fujian.chinadaily.com.cn/2020-06/02/c_497198.htm; letoltés: 2021.12.07.

3 CAMPBELL, Charlie: Inside the Taiwan Firm That Makes the World’s Tech Run. Time, 2021.10.01.
https://time.com/6102879/semiconductor-chip-shortage-tsmc/; let6ltés: 2021.12.07.
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Népkoztarsasag és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozotti vetélkedésnek, amelynek
egyik legf6bb terepe Tajvan.®
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Valsaghelyzetek és targyaliasok a Kinai Népkoztarsasag és Tajvan, a
korabbi Kinai Koztarsasag kozott

1949-ben, a szétvalast kovetden mindkét Kina célul tlizte ki, hogy egyesiti a
szigetet €s a szarazfoldi Kinat a sajat vezetése alatt. Az els6 konfliktus a felek kdzott
1950-ben alakult ki, amikor a koreai habori meginditasat kovetben az Amerikai
Egyesiilt Allamok Tajvant semleges teriiletnek mindsitette, és a 7. flottajat a tajvani
szorosba kiildte. 1954-ben a Kinai Népkoztarsasag tiizérségi tamadast inditott a
partjainal lévé Kinmen- és a Macu-szigetek ellen, de nem tudtak elfoglalni azokat az
amerikai jelenlét miatt. Ugyanakkor a tdmadas azt eredményezte, hogy az Amerikai
Egyesiilt Allamok és a Kinai Koztarsasag védelmi megallapodast kotott egymassal.

A masodik krizisre a Tajvani-szorosban 1958-ban keriilt sor, amikor Kina
ismét tiizérséggel tamadta a partjainal 1évé két, Tajvan altal feliigyelt szigetet.
Az amerikai vezetés valaszul haditengerészeti kontingenst kiildott a szorosba, valamint
atomtamadassal is megfenyegette a szarazfoldi Kinat. A pekingi vezetés leallitotta a
tamadasokat és magas szintli targyalasokat kezdett Washingtonnal. 1958 végén az
amerikai kiiligyminiszter tajvani latogatisa soran a felek megerdsitették védelmi

87 PAN, Che: US-China tech war: semiconductor links across Taiwan Strait face political headwinds.
South China Morning Post, 2021.12.06.
https://www.scmp.com/tech/tech-war/article/3158673/us-china-tech-war-semiconductor-links-across-
taiwan-strait-faces; letoltés: 2021.12.07.

38 SATYANARAYANA, Anil: TSMC has the largest market share in the global semiconductor manufacturing
industry: Counterpoints Research. Notebook Check, 2021.02.03.
https://www.notebookcheck.net/ TSMC-has-the-largest-market-share-in-the-global-semiconductor-
manufacturing-industry-Counterpoints-Research.518137.0.html; letoltés: 2021.12.07.
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egyiittmikodésiiket, valamint célul tlzték ki, hogy a Kinai Koztarsasag vezetése
alatt egyesitsék tjra Kinat.>®

A Kinai Népkoztarsasag és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozott az 1970-es
években megindult enyhiilés kovetkeztében atmenetileg nem alakultak ki
valsaghelyzetek a Kinai Népkoztarsasag és 1979-ig a Kinai Koztarsasag, illetve
késébb Tajvan kozott. A tovabbi fesziiltségek inkabb Peking és Washington kozott
alakultak ki Tajvan kapcsan, amit egy késébbi bekezdésben mutatok be.

De hogy ne csak a valsagokrol irjak, meg kell emliteni tobb olyan 1épést is,
amelyek a békiilés utjat céloztak a megosztott orszagban. 1979. januar 1-jén a kinai
torvényhozas Tajvan lakossagat nyilvanos levélben szolitotta meg, és jelezte, hogy a
Kinai Népkoztarsasag Kina egyetlen nemzetkdzi képviseldjeként felelosséget vallal
Tajvan lakossagaért is, valamint azt is kinyilvanitotta, hogy reményei szerint a sziget
és a Kinai Népkoztarsasag békés ujraegyesiilésével uj fejezet kezdddhet Kina
torténelmében. A Kinai Népkoztarsasag megigérte azt is, hogy letesz a Fucsian
tartomany partjainal 1évo szigetek katonai erével torténd elfoglalasarol, mert az csak
fesziiltséget keltene a két részre osztott kinai népen beliil.*°

Szintén a megbékélést célozta, amikor Tajvan és a Kinai Népkoztarsasag egy-
egy, az egyesiilést célul kitliz6 nem kormanyzati szervezetének képviseléi 1992-ben
Hongkongban talalkoztak, ahol széban egyeztettek az akkor megalkotott 1992-es
konszenzusrol.*! A felek megéllapodtak, hogy csak egy Kina létezik. Ugyanakkor a
felek az ota is mashogy értelmezik az elhangzottakat: a Kinai Népkoztarsasag ezt
ugy interpretalja, hogy Tajvan a Kinai Népkoztarsasag része, mig tajvani allaspont
szerint az ,egy Kina” az 1911-es forradalommal létrejott Kinai Koztarsasag.
Az 1992-es konszenzussal azonban megindulhatott a gazdasagi és a kulturalis
egylittmikodés a kettévalasztott orszag két fele kozott.

2016-ban, a tajvani valasztasokat megel6z6en Szingapurban sor keriilhetett az
elsé csucstalalkozora Peking és Tajpej kozott, amikor Hszi Csin-ping, a Kinai
Népkoztarsasag elnoke talalkozott az akkor hivatalban 1évé Ma Jing-csiu (Ma Ying-
jeou) tajvani elndkkel.*? A targyalds egyik kimondatlan célja volt, hogy el8segitse az
akkor kormanyz6 KMT jeloltjének a megvalasztasat a 2016-0s tajvani
elnokvalasztason. Végiil ezt a célt nem sikertilt elérni, mert a DHP jeloltje, Caj Jing-
ven (Tsai Ing-wen) nyerte a valasztast. Caj szerint az 1992-es konszenzus nincs
érvényben, mert a Kinai Népkoztarsasag azzal az 1997-ben visszatért Hongkongban
is alkalmazott ,.egy orszag két rendszer” alapelvet akarta raerdltetni Tajvanra.
Caj elndk nyilatkozata utan mélypontra keriiltek a kapcsolatok, amelyek tovabb

39 Chronology — A review of the decades long US-China face-off over the island of Taiwan. Frontline.
https://www.pbs.org/wgbh/pages/frontline/shows/china/etc/cron.html; letoltés: 2021.12.07.

40 Message to Compatriots in Taiwan. China.org; 1979.01.01.
http://www.china.org.cn/english/taiwan/7943 htm; letoltés: 2021.12.07.

41 Backgrounder: 1992 Consensus” on “one-China" principle. People's Daily Online; 2004.10.13.
http://en.people.cn/200410/13/eng20041013_160081.html; letoltés: 2021.12.07.

42 BusH, Richard C.: What the historic Ma-Xi meeting could mean for cross-Strait relations. Brookings
Institute, 2015.11.09.
https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2015/11/09/what-the-historic-ma-xi-meeting-could-
mean-for-cross-strait-relations/; letoltés: 2021.12.07.
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romlottak, miutan Caj Jing-ven 2020-ban 57%-kal — f6képp a fiatal tajvaniak
tamogatasaval — nagy folénnyel ismét megnyerte a valasztasokat és folytatja a Kinai
Népkoztarsasiggal kevésbé egyiittm{ikddd politikajat.*?

Az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Kinai Népkoztirsasag kozotti
megallapodasok Tajvan vonatkozasaban

1971-ben Henry Kissinger amerikai nemzetbiztonsdgi fétanacsadd titkos
latogatasaval, a pingpongdiplomaciaval, asztaliteniszez6k kolcsonds latogatasaival
megindult az enyhiilés a Kinai Népkoztarsasag és az Amerikai Egyesiilt Allamok
kozott. Ez 1971 oktdberében azt eredményezte, hogy a Kinai Népkoztarsasag
22 évvel megalakulasa utdn az ENSZ tagja lett és a Kinai Koztarsasag megsziint
annak a tagja lenni. 1972-ben megtortént az els6 amerikai elndki latogatas
Pekingben, és Richard Nixon amerikai elndk és Csou En-laj (Zhou Enlai) kinai
miniszterelndk alairta a Sanghaji K6zos Nyilatkozatot,** amely az elsé dokumentum
a két orszag kapcsolatainak épitésében. A nyilatkozatban kinai értelmezés szerint az
Amerikai Egyesiilt Allamok elfogadta, hogy Tajvan a Kinai Népkoztarsasag része,
mig utdlagos amerikai értékelés szerint csak elfogadtak (acknowledge), hogy ez a
kinai allaspont, nem pedig elismerték (not recognize) annak tényét. 1975-ben Gerald
Ford amerikai elndk is latogatast tett Kindban. 1979 februarjaban mar az akkori
kinai vezet6, Teng Hsziao-ping (Deng Xiaoping) tett latogatdst az Amerikai
Egyesiilt Allamokban, és kiadasra keriil a Masodik Ko6zos Kozlemény? Jimmy
Carter amerikai elnokkel. Ebben a két orszag felvette a diplomaciai kapcsolatokat és
kifejezte, hogy csak ,.egy Kina” létezik, és az orszag legitim vezetését pedig a
Kinai Népkoztarsasig kormanya biztositia. Az Amerikai Egyesiilt Allamok a
megallapodasnak megfelelden 1980-ban felmondta a védelmi egyiittmikodést
Tajvannal, valamint kijelentette, hogy megsziinteti katonai jelenlétét a szigeten.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban azonban nem volt teljes egyetértés a Kinai
Népkoztarsasag felé torténd nyitasrol és a tajvani kapcsolatok leépitésérdl, igy az
amerikai térvényhozas 1979. aprilis 10-én 1979. januar 1-jei hatallyal elfogadta a
Tajvant-torvényt (Taiwan Relations Act). Az kinyilvanitja, hogy az Amerikai
Egyesiilt Allamok szdmara csak békés tton fogadhato el Tajvan egyesiilése a Kinai
Népkoztarsasaggal. Minden egyéb mod — beleértve a gazdasagi nyomasgyakorlast,
az embargot, a bojkottot — komoly aggodalmat jelent az Amerikai Egyesiilt Allamok
szamara, ami amerikai megtorld 1épéseket vonhat maga utan. A torvény értelmében
az Amerikai Egyesiilt Allamoknak biztositania kell, hogy Tajvan képes legyen
megvédeni dSnmagat a Kinai Népkoztarsasaggal szemben.*®

43 SAMm, Cedric: Taiwan 2020 Election Results. Bloomberg, 2020.01.11.

https://www.bloomberg.com/graphics/2020-taiwan-election-results/; letoltés: 2021.12.07.

Shanghai Communiqué, 28 February 1972. Taiwan Documents Project.

http://www.taiwandocuments.org/communique01.htm; letdltés: 2021.12.07.

4 Joint Communiqué on the Establishment of Diplomatic Relations, 1 January 1979. Taiwan Documents
Project.
http://www.taiwandocuments.org/communique02.htm; letoltés: 2021.12.07.

6 Taiwan Relations Act (Public Law 96-8, 22 U.S.C. 3301 et seq.). American Institute in Taiwan.
https://www.ait.org.tw/our-relationship/policy-history/key-u-s-foreign-policy-documents-region/taiwan-
relations-act/; letoltés: 2021.12.07.
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1982. augusztus 17-én az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Kinai Népkoztarsasag
ujabb kdzos nyilatkozatot irt ala az amerikai fegyvereladasokrol Tajvannak. Ebben az
amerikai fél vallalta, hogy fokozatosan csdkkenti a Tajvannak biztositott fegyverek
mennyiségét, és idovel megsziinteti a fegyverek eladasat. Az adott kozleményben
meger6sitik a korabbi kdzleményben szerepld ,.egy Kina” elvet, és hogy a Kinai
Népkoztarsasag Kina egyediili képviseldje.*”

Az akkori elnok, Ronald Reagan titkos feljegyzést csatolt a Kinai Népkoztarsasag
vezetOivel alairt dokumentumhoz: eszerint a fegyvereladdsokat Tajvan szamara a
Kinai Népkoztarsasag altal jelentett veszélynek megfelelden kell biztositani. Reagen
egy hat pontbol allo igéretet tett a tajvani vezetés felé, amely leszogezi, hogy: nem
egyeztek meg a pekingi vezetéssel a fegyvereladasok felfiiggesztésének hataridejérol;
nem helyeznek nyomast Tajvanra, hogy targyaljon Pekinggel; nem kozvetitenek a
felek kozott; az amerikai vezetés kdveti a Tajvan-tdrvényben leirtakat; nem ismeri el
Peking szuverenitasat Tajvan felett, ha az egyesiilés nem békés uton térténne; nem
kéri ki a Kinai Népkoztarsasag egyetértését a Tajvannak szallitandd fegyverekkel
kapcsolatosan. 49

A fent emlitett mindsitett dokumentumot Donald Trump elndksége idején
tették elérhet6vé, hogy Kina szamara egyértelmiivé valjon az amerikai allaspont a
Kina 4ltal mindig kritiz4lt és vitatott fegyvereladisok kapcsan.%

Vilsaghelyzetek az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Kinai Népkoztarsasag
kozott Tajvan kapesan

Tajvan kérdéskore az 1970-es évektdl kezdddden egyre inkabb az Amerikai
Egyesiilt Allamok és a Kinai Népkoztarsasdg viszonyaban értelmezendd, igy a
tajvani és a pekingi vezetés kozotti fesziiltségek is a két nagyhatalom kozotti
fesziiltségekké alakultak at.

A 70-es évektol megindult a gazdasagi egylittmiikddés a Kinai Népkoztarsasag
és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozott, ami magéban foglalta azt is, hogy utobbi
modern fegyvereket adott el a Szovjetunioval rossz viszonyban 1évé kommunista
orszagnak. Az elsé komoly fesziiltségre azt kdvetSen keriilt sor, hogy 1989. jinius
4-én a Kinai Kommunista Part a Kinai Népi Felszabadito Hadsereg alkalmazasaval
verte le a didktiintetéseket Peking kozponti terén, a Tienanmen (Tiananmen) téren.

47 Joint Communiqué on Arms Sales to Taiwan, 17 August 1982. Taiwan Documents Project.

http://www.taiwandocuments.org/communique03.htm; letoltés: 2021.12.07.

48 The "Six Assurances" to Taiwan, July 1982. Taiwan Documents Project.
http://www.taiwandocuments.org/assurances.htm; letltés: 2021.12.07.

49 GREEN, Michael J. — GLASER, Bonnie S.; What Is the U.S. “One China” Policy, and Why Does it Matter?

CSIS, 2017.01.13.

https://www.csis.org/analysis/what-us-one-china-policy-and-why-does-it-matter; let6ltés: 2021.12.07.

LAWRENCE, Susan V.; President Reagan’s Six Assurances to Taiwan. Congressional Research Service,

2020.10.08.

https://sgp.fas.org/crs/row/IF11665.pdf; letoltés: 2021.12.07.

51 GWERTZMAN, Bernard: U.S. Decides to Sell Weapons to China in Policy Reversal. The New York
Times, 1981.06.17.
https://ww.nytimes.com/1981/06/17/world/us-decides-to-sell-weapons-to-china-in-policy-reversal.html;
letoltés: 2021.12.07.
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Az Amerikai Egyesiilt Allamok fegyverembargdt és a katonai kapcsolatok
felfiiggesztését rendelte el a Kinai Népkoztarsasag ellen, amihez az Eurdpai Unio
jogelddjének szadmitd Eurdpai Gazdasagi Kozosség is csatlakozott a maga
fegyverembarg6javal, ami a mai napig érvényben van.5?

1995-1996-ban alakult ki a harmadik valsag Tajvan kapcsan, de immar a Kinai
Népkoztarsasag és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozétt. Bill Clinton amerikai
elnok jovahagyasaval Lee Teng-hui tajvani elnék 1995 nyardn maganutazasra
érkezett az Amerikai Egyesiilt Allamokba. Kina emiatt és az esedékes tajvani
vélasztasok miatt hadgyakorlatokba kezdett a Tajvani-szoroshan. A gyakorlatok
1996 elején is folytatodtak, s6t fokozddtak, azok kiegésziiltek rakéta-éleslovészettel
is. Emiatt az amerikai elndk két repiildgéphordozd-harccsoportot vezényelt a
szorosba, aminek eredményeként sikeriilt leallitani a kinai hadgyakorlatokat.

Megkezdodtek a targyalasok az amerikai és a kinai fél kozott, aminek
eredményeképpen Bill Clinton amerikai elnok pekingi latogatasan Csiang C6-min
(Jiang Zemin) kinai allamfovel valé megbeszélésén harom ,,nem”-mel fejezte ki a
Tajvanhoz fiiz6d6 amerikai kapcsolatokat. Nem tamogatjak a sziget fliggetlenségét,
nem tamogatjak a két Kina, vagyis az ,,egy Kina és egy Tajvan” elvet, valamint nem
tamogatjadk Tajvant tagsag megszerzésében olyan nemzetkdzi szervezetekben,
amelyek allamisagot feltételeznek vagy igényelnek.5

A kovetkezd Osszeiitkozésre Peking és Washington kozott nem kdzvetleniil
Tajvan kapcsan keriilt sor, hanem akkor alakult ki egy Gjabb valsag, amikor a Kinai
Népi Felszabaditdé Hadsereg egyik vadaszrepiilogépe Osszeiitkozott az amerikai
légierd egyik EP-3 radidelektronikai felderité-repiilégépével. A kinai J-8 (Finback)
vadaszrepiil6gép (a MiG-21 valtozata) pildtaja életét vesztette, miutan nem nyilt ki az
ejtéernydje a katapultalas soran, mig az iitk6zésben megsériilt amerikai repiilégépnek
kényszerleszallast kellett végrehajtania a kinai Hajnan-szigeten (Hainan). A kinai fél
igy hozzajutott az amerikai radidelektronikai felderitd-reptilogéphez, amelyet csak
11 nap elteltével adott vissza darabokban hajon elszallitva, és a repiilégép 24 f6s
személyzetét is csak akkor engedték szabadon. Az incidens miatti fesziiltség gyorsan
csOkkent, de a furcsa és végzetes kimenetelii baleset miatt jelentds igény keletkezett a
kinai haditengerészet képességeinek fejlesztésére.>* >

5

B

Dialogue — Issue 38: Tiananmen Sanctions: 20 Years & Counting. Dui Hua.
https://duihua.org/dialogue-issue-38-tiananmen-sanctions-20-years-counting/; letdltés: 2021.12.07.
Chronology — A review of the decades long US-China face-off over the island of Taiwan. Frontline.
https://www.pbs.org/wgbh/pages/frontline/shows/china/etc/cron.html; let6ltés: 2021.12.07.
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2004-ben ujravalasztottak Csen Suj-pien (Chen Shui-bian) tajvani elnokot, aki
nem ismerte el a 1992-es konszenzust és a ,.két Kina” elv mellett foglalt allast. Ezért
2005-ben a kinai torvényhozas elszakadasellenes torvényt alkotott (Anti-Secession
Law), amely lehet6vé teszi, hogy a Kinai Népkoztarsasag er6t alkalmazzon, ha
Tajvanon a fiiggetlenségparti er6k visszafordithatatlan 1épést tesznek a sziget
figgetlensége iranyaba, vagy amikor megsziinik a lehet6ség a békés tijraegyesitésre.%
Ezt kovetden Tajpejben, a sziget fovarosdban tobb szazezres, egyes becslések szerint
kozel egymillids tdmeg tiintetett a torvény ellen.>" 58

2006-ban ismét kisebb incidens alakult ki a felek k6zott, mert Washington
lehet6vé tette Csen Suj-pien (Chen Shui-bian) akkori tajvani elndknek, hogy az
Amerikai Egyesiilt Allamokat érintve tegyen utazast dél-amerikai orszagokban. Az
amerikai fél engedélyezte a tajvani elnok repiildgépének alaszkai utantoltését,
viszont nem engedte belépni mas varosba, a Kinai Népkoztarsasag azonban ennek
ellenére tiltakozott.

Mind George W. Bush, mind Barack Obama adminisztracidja idején nem
keletkeztek nagyobb konfliktusok Peking és Washington kozott, a felek inkabb az
egylittmikodésre helyezték a hangsulyt. Kisebb nézeteltérések kialakultak az
amerikai fegyverszallitasok kapcsan, de ezek csak rovidebb idejii fesziiltségeket
eredményeztek a két orszag kozott. Az amerikai fegyverszallitasokrol kiilon
fejezetben lesz sz, mert az a mai napig fesziiltségforras a felek kozott. A viszonyt
abban az idében jol mutatja, hogy Bush elndk négyszer tett latogatast Kinaban, mig
Obama elndk haromszor,” a kinai 4llamfé pedig 14 alkalommal latogatott az
Amerikai Egyesiilt Allamokba®® két- és tobboldali programokon vald részvétel
céljabol. Az Amerikai Egyesiilt Allamok azonban méar Obama elndksége alatt
raeszmélt, hogy Kina fejlédése hosszabb tavon veszélyt is jelenthet az orszagra,
ezért 2010-ben meghirdette az ,,Azsia felé¢ fordulas” (Pivot to Asia) politikajat.
Ennek eredményeként 2012-ben azt tervezték, hogy 2020-ra az amerikai

haditengerészet 60%-a mar a Csendes-6cean térségében fog allomasozni.5!

% Anti-Secession Law (Full text)(03/15/05). Embassy of the People’s Republic of China in the United
States of America.
https://www.mfa.gov.cn/ce/ceus/eng/zt/999999999/t187406.htm; 2021.12.07.

57 A Million Taiwan Protesters Decry China Anti-Secession Law. The Wall Street Journal, 2005.03.27.
https://www.wsj.com/articles/SB111183299723990299, 2021.12.07.

%8 Taiwan protest over China's anti-secession law. The Irish Times, 2005.03.26.
https://www.irishtimes.com/news/taiwan-protest-over-china-s-anti-secession-law-1.1175310;
letoltés: 2021.12.07.

% China. Office of the Historian.
https://history.state.gov/departmenthistory/travels/president/china; letoltés: 2021.12.07.

8 Visits By Foreign Leaders of China. Office of the Historian.
https://history.state.gov/departmenthistory/visits/china; let6ltés: 2021.12.07.

61 Leon Panetta: US to deploy 60% of navy fleet to Pacific. BBC News, 2012.06.02.
https://www.bbc.com/news/world-us-canada-18305750; let6ltés: 2021.12.07.
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Donald Trump 2016-os megvalasztasakor a kinai fél megnyugodhatott, mert azt
feltételezte, hogy az elnokké valt lizletember tobbet foglalkozik majd a gazdasagi
kapcsolatokkal, mint az emberi jogok kérdésével.®? Trump elndksége elsé évében,
2017-ben még relative kiegyensulyozott volt a kapcsolat a felek kozott, kdlesonds
elndki latogatasokra keriilt sor, de az ezt kovetden kialakult kereskedelmi habort,
kinai vallalatok kitiltdsa az amerikai piacokrol és kiilképviseletek bezarasa azt
eredményezte, hogy a kinai—amerikai kapcsolatok a mélypontra keriiltek. Ezt tetézték
a koronavirus-jarvany kapcsan kialakult nézetkiilonbségek, illetve Trump elndk
vadaskodasa a virus eredete kapcsan. Trump elndksége alatt Kina az egyiittmitkodobol
egyre inkabb vetélytarssa valt az Amerikai Egyesiilt Allamok szamara.®®

Szintén nem segitette az amerikai—kinai kapcsolatok fejlesztését Trump elndk
Twitter-lizenete a megvalasztasat kovetéen, amelyben a vildg tudomasara hozta,
hogy telefonbeszélgetést folytatott Caj Jing-ven tajvani elnokkel. Ez komoly
felhaborodast okozott a pekingi vezetésben, foként amiatt, hogy az informacid
nyilvanossagra keriilt.%*

A Trump-adminisztracié idején tapasztalhaté -elhidegiilést Mike Pompeo
kiiligyminiszter azzal sulyosbitotta, hogy Trump elndksége wutolsdé napjan
sajtotajékoztaton bejelentette: a nyugat-kinai Ujgur autoném teriileten a Kinai
Kommunista Part feliigyelete mellett népirtas zajlik a térség muzulman vallasu ujgur
lakossaga ellen.®® A bejelentés kényszerhelyzetbe hozta az (1j amerikai adminisztraciot
is, mivel nem ignoralhatta a bejelentést. Az emberi jogok kérdéskorére egyébként is
nagyon érzékeny Demokrata Part ugyanis csak kis tobbséggel nyert a Republikanus
Part ellen az elnokvalasztasokon, raadasul Donald Trump nem fogadta el a valasztas
eredményét, és folyamatosan kritizalta utddja elnoki tevékenységét.

Biden eclnoksége kapcsan a kinai vezetésben és a kozvéleményben nagy
varakozasok voltak, mivel Joe Biden még alelnokként talalkozott Hszi Csin-ping
elndkkel, korabbi alelndkkel, tovabba Biden korabban Obama alelndke volt, amely
id8szak békeidéknek minésiilt a Trump-korszak fesziiltségeihez képest.®® Hszi elndk
november 25-én gratulalt Bidennek a Trump elndk altal még vitatott valasztasi
eredmény végleges lezarasa el6tt. Miutan az 0j elnokot beiktattak, Kina varta, hogy az
amerikai elnok kapcsolatba 1ép kinai partnerével is mint a masodik legnagyobb
gazdasag vezetdjével, az ENSZ Biztonsagi Tanacs allando tagallama allamféjével.
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PALMER, James: China Just Won The U.S. Election. Foreign Policy, 2016.11.09.
https://foreignpolicy.com/2016/11/09/china-just-won-the-u-s-election-trump-victory/; letoltés: 2021.12.07.
FENG, Hui: Trump took a sledgehammer to US-China relations. This won’t be an easy fix, even if
Biden wins. The Conversation, 2020.10.19.
https://theconversation.com/trump-took-a-sledgehammer-to-us-china-relations-this-wont-be-an-easy-
fix-even-if-biden-wins-147098; letoltés: 2021.12.07.

8 CAMPBELL, Charlie: Donald Trump Angers China With Historic Phone Call to Taiwan's President.
The Time, 2016.12.05.

https://time.com/4589641/donald-trump-china-taiwan-call/; letoltés: 2021.12.07.

BORGER, Julian: Mike Pompeo declares China's treatment of Uighurs ‘genocide’. The Guardian, 2021.01.19.
https://www.theguardian.com/world/2021/jan/19/mike-pompeo-china-uighur-genocide-sanctions-
xinjiang; letoltés: 2021.12.07.
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Chinese. The Global Times, 2020.11.08.

https://www.globaltimes.cn/page/202011/1206133.shtml; letoltés: 2021.12.07.
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Az els hivatalos kapcsolatfelvételre a Biden-adminisztracio és a kinai vezetés
kozott 2021. februar 5-én, vagyis csak a beiktatas utan két héttel keriilt sor, amikor
Anthony Blinken amerikai kiiligyminiszter telefonbeszélgetést folytatott Vang Ji
(Wang Yi) kinai kiiligyminiszterrel, amelyet februar 10-én kovetett az elsd
telefonbeszélgetés a két elndk, Biden és Hszi kozott. Az amerikai hozzaallast jol
mutatja, hogy addigra Biden mar telefonon egyeztetett az eurdpai és az azsiai
partnerekkel, Oroszorszaggal és Indidval is. Mind Blinken kiiliigyminiszter, mind
Biden elndk a beszélgetés soran foképp a kinai kormanyzat altal elkovetett
jogsértésekrol, tobbek kozott az ujgur népirtasrol, a hongkongi demokracia
felszamolasarol beszéElt, illetve Biden elndk a telefonbeszélgetést megel6zen ugy
nyilatkozott Hszi elnokr6l, hogy egy szemernyi elkételezédés sincs benne a demokracia
iranyaban.®’

A két nagyhatalom kozotti viszony az ota sem javult, valtozatlanul ujabb
szankcios intézkedések torténnek elészor altaldban amerikai részrél, amit kinai
részrél mindig valaszlépés kovet.

A masodik telefonbeszélgetésre 2021 szeptemberében keriilt sor a kinai és az
amerikai allamfd kozott,® amin a felek nem léptek el6re a problémak megoldsaban,
kivéve a globalis klimavaltozas {igyét, ahol hajlandésag mutatkozott az
egylittmikodésre. A telefonbeszélgetést megel6zéen a kinai kiiliigyminisztérium
felszolitotta az Amerikai Egyesiilt Allamokat, hogy tartsa vallalasait Tajvan
kérdéskorében és hagyjon fel a szigetnek torténd fegyvereladdsokkal.

A Biden-adminisztracio az utobbi idében tobb olyan hivatalos kinyilatkoztatast
is tett, amely megkérddjelezte a kinai vezetés szamara, hogy tartjak-e magukat az
»egy Kina” elvhez, illetve tartjak-e még a stratégiai kétértelmiiség koncepciojat.
Biden elndk két alkalommal is kifejezte, hogy orszaga kész megvédeni Tajvant egy,
a Kinai Népkoztarsasag feldl érkezd tdmadastol, de az adminisztracidé mindig
helyesbitett, hogy nincs valtozas az amerikai kiilpolitikdban Tajvan kapcsan.”

A két nagyhatalom vezetdinek legutobbi egyeztetésére 2021. november
kozepén keriilt sor videdkonferencia keretében. A megbeszélésen kiemelt téma
lehetett Tajvan, de a virtualis cstcstalalkozo nem hozott eldrelépést. A kinai vezetd
Tajvan kérdéskore kapcsan azt mondta, hogy ,aki a tlizzel jatszik, az konnyen
megégetheti magat”, mig Biden elndk kifejezte, hogy az Amerikai Egyesiilt
Allamok nem tamogatja Tajvan fiiggetlenségét, tartja az ,.egy Kina” elvet, de nem

Joe Biden speaks with China's Xi in their first call since U.S. election. The Economic Times,
2021.02.11.
https://economictimes.indiatimes.com/news/international/world-news/joe-biden-speaks-with-chinas-
xi-in-their-first-call-since-u-s-election/articleshow/80822187.cms?from=mdr; letoltés: 2021.12.07.
Biden and Xi speak on phone for first time in seven months. Aljazeera, 2021.09.10.
https://www.aljazeera.com/news/2021/9/10/biden-and-xi-speak-on-phone-for-first-time-in-seven-
months; letoltés: 2021.12.07.

China urges U.S. to honor agreements on Taiwan, stop arms sales. Xinhua News Agency, 2021.08.17.
http://www.xinhuanet.com/english/2021-08/17/c_1310132752.htm; letoltés: 2021.12.07.

CHURCHILL, Owen: Biden sparks confusion with commitment to Taiwan’s defence if Beijing attacks.
South China Morning Post, 2021.10.22.
https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3153252/biden-sparks-confusion-commitment-
taiwans-defence-if-beijing; letoltés: 2021.12.07.

ORSZAGISMERTETO 141



fogadhatja el és nem hagyhatja sz6 nélkiil a status quo megvaltoztatasara iranyuld
kinai 1épéseket.”™

A legutobbi amerikai 1épés Tajvan kapcsan, ami fesziiltséget okozott a Kinai
Népkoztarsasaggal, a sziget meghivasa volt a washingtoni Demokracia Csucstalalkozora.
Ugyanakkor a kovetkezetlen, de 6vatos amerikai magatartast j0l mutatja, hogy a csticson
Tajvan képviseldje, Audrey Tang digitalizacioért felelds miniszter videdkonferencian
jelentkezett be a csucstalalkozora, de néhany masodperc utdn a szervezok levették a
videoképet, mivel a tajvani miniszter mogotti hattérképen egy olyan térkép volt, ahol a
Kinai Népkoztarsasagot piros szinnel, Tajvan szigetét zold szinnel abrazoltak. Vagyis az
amerikai allaspont szerint Tajvan meghivasa a Demokracia Cstcsra nem sérti az ,.egy
Kina” elvet, de egy térkép a tajvani miniszter mogott mar igen.

L=
8

TAIWAN

\‘ #‘f‘ . |

6. dbra. A tajvani miniszter a térképpel’?

A Trump-adminisztracié Kina-politikajaval Osszehasonlitva a legjelentésebb
valtozas a Biden-adminisztracid politikdjaban az, hogy a jelenlegi vezetés vissza
kivanja épiteni a Trump-idészak alatt megtépazott szovetségi rendszert, és azt minél
jobban be kivanja vonni a Kina elleni fellépésbe.

" BORGER, Julian: Biden-Xi virtual summit: leaders warn each other over future of Taiwan. The
Guardian, 2021.11.16.
https://www.theguardian.com/us-news/2021/nov/16/xi-biden-virtual-summit-us-china-conflict-taiwan-
hong-kong; letoltés: 2021.12.07.

2 Taiwanese minister’s map disappears during US democracy summit. South China Morning Post,
2021.12.13.
https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3159463/taiwanese-ministers-map-disappears-
during-us-democracy-summit; let6ltés: 2021.12.13.
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Ennek els6 jele volt, hogy Biden elndk 2021. aprilis 16-an Washingtonban elsd
kiilfoldi allamféként Yoshihide Suga japan miniszterelnokot fogadta. A kdzlemény egy
kiilon bekezdése foglalkozik a Kinai Népkoztarsasaggal mint kiemelt veszélyforrassal a
csendes-oceani térségben, emlitve az emberi jogi jogsértéseket, Tajvan és Hongkong
problémakérét, valamint a Dél-kinai-tengeren tapasztalt kinai agressziv fellépést.”

2021 decemberében Abe Sinzd korabbi japan miniszterelndk, a kormanyzopart
parlamenti frakciovezetdje tobb izben is kifejtette, hogy egy esetleges tajvani
konfliktusban Japan nem maradhat ki a fegyveres kiizdelemb6l Tajvan oldalan, mert az
orszag legnyugatibb Jonaguni (Yonaguni) szigete csak 110 kilométerre van Tajvantol,
igy egy kinai katonai miivelet kdzvetlen veszélyt jelentene Japan szuverenitasara is.”
A hongkongi South China Morning Post azt emeli ki, hogy Abe szerint egy kinai
tamadas Tajvan ellen 6ngyilkos 1épés lenne Peking szdmara az amerikai—japan—tajvani
kozos fellépés miatt.”™

Biden elnok 2021. majus 21-én fogadta Mun Dzse-in dél-koreai elndkoét, és a
talalkozordl kiadott kozos nyilatkozat szintén kitér Kina jogtalan magatartasara a Dél-
kinai-tengeren, illetve hangsulyozza a Tajvani-szoros biztonsaganak fontossagat is.”®

Biden elndk elsé kiilfoldi utja az Egyesiilt Kirdlysagba vezetett, ahol 2021
juniusaban részt vett a G7-cstcstaldlkozon, majd azt kovetéen Briisszelben a
NATO-csucstalalkozon, illetve talalkozott az Eurdpai Unid vezetdivel.

Amerikai részrél a G7-talalkozo 6 célja az volt, hogy megerdsitsék a legnagyobb
gazdasagok egylittmiikodését Kina ellen, de a kezdeményezés sajtdjelentések szerint az
eurdpai nagyhatalmak korében nem talalt teljes timogatasra.’’

A briisszeli NATO-cslicson az amerikai elnék nagyobb sikert ért el, mert a
talalkozordl kiadott kozleményben Kina szerepelt mint kiemelt veszélyforras a
Szovetség szamara.”® A kdzlemény 6. pont ,,E” alpontja szerint a Szdvetség ndveli
egylittm{ikodését az azsiai—csendes-oceani térségben a jogi normak betartatasa
érdekében, és a kdzlemény 55. pontja Kinat rendszerszintli kihivonak nevezi meg a
jogi normak be nem tartasa miatt.

 U.S.-Japan Joint Leaders’ Statement: “U.S. — Japan Global Partnership for a New Era”. The White
House, 2021.04.16.
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2021/04/16/u-s-japan-joint-leaders-
statement-u-s-japan-global-partnership-for-a-new-era/; letoltés: 2021.12.07.

™ Abe again hints at Japan's possible military role in Taiwan contingency. Japan Today, 2021.12.14.
https://japantoday.com/category/politics/abe-hints-at-japan's-possible-military-role-in-taiwan-
contingency; letoltés: 2021.12.14.

> CHUNG, Lawrence; Military attack on Taiwan would be ‘suicidal’ for Beijing, former Japanese PM
Shinzo Abe warns. South China Morning Post, 2021.12.14.
https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3159670/military-attack-taiwan-would-be-
suicidal-beijing-former; let6ltés: 2021.12.14.

6 U.S.-ROK Leaders’ Joint Statement. The White House, 2021.05.21.
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2021/05/21/u-s-rok-leaders-joint-
statement/; letoltés: 2021.12.07.

" COLLINSON, Stephen: Biden pushes China threat at G7 and NATO, but European leaders tread
carefully. CNN, 2021.06.15.
https://edition.cnn.com/2021/06/14/world/meanwhile-in-america-june-15-intl/index.html; let6ltés: 2021.12.07.

® Brussels Summit Communiqué. NATO, 2021.06.14.
https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_185000.htm; letdltés: 2021.12.07.
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A kovetkezd mérfoldkonek tekinthetd nemzetkdzi program a 2021. szeptember
14-i Négyoldalu Egyiittmiikddés — angol nevén a Quad — csucstalalkozdja volt
Washingtonban, ahol Japan, India, Ausztrilia és az Amerikai Egyesiilt Allamok vezet6i
talalkoztak, hogy elmélyitsék kapcsolataikat. A talalkozorol kiadott kdzleményben nem
nevezik meg Kinat, de vannak utalasok az egyiittmiikodés fejlesztésére egy nyitott és
befogad6 csendes-Oceani térségért, az ENSZ Tengerjogi Egyezmény (UNCLOS)
érvényesitéséért.”® Kina a Quad-kezdeményezést egy keleti NATO elészobdjanak tartja,
és azt amerikai vezetésti hideghdborus eszkdzként értékeli.®

Egy nappal a Quad-csticstalalkozd utan Ausztralia, az Egyesiilt Kiralysag és az
Amerikai Egyesiilt Allamok AUKUS néven 0j védelmi szdvetséget hozott létre.
A megallapodas kiterjed atomhajtomiives technoldgia atadasara Ausztralia szamara,
ami egyben azt is jelenti, hogy Ausztralia felmondta a Franciaorszaggal korabban
kotott 66 milliard USD értékti szerzddést tengeralattjarok vésarlasara. Az AUKUS-
szal valdban 1étrejott egy Kina feltartoztatasat célzd 0j szovetség, de ezzel jelentds
karokat okoztak abban is, hogy bevonjak az Eurdpai Unidt a Kina feltartoztatasat
célzo6 torekvésekbe. 5t

Joe Biden elndk els6 kozvetlen kapcsolatfelvétele az Eurdpai Unid tagorszagaival
2021 marciusaban tortént, amikor az amerikai elnok is csatlakozott online az EU allam- és
kormanyfok virtualis csucstalalkozojahoz. Az amerikai vezetés szamara nyilvanvalova
valhatott, hogy az Unid tagorszagainak allaspontja Kina kapcsan jelentésen eltér az
amerikai 4llasponttol.®2 Ugyanakkor a Nagy-Britannidban tartott G7-csticstalalkozon és a
NATO-csucstalalkozon sikeriilt elérni, hogy az EU tagorszagai is csatlakozzanak az
amerikai torekvésekhez Kina feltartoztatdsara. Ennek megfeleléon Németorszag kozel 20
év utan ujra hadihajot kiildott a Csendes-0cean nyugati térségébe, az Eurdpai Unid pedig
elfogadta indiai—csendes-6ceéni stratégidjat.5

Franciaorszag a tobbi eurdpai orszaghoz viszonyitva mindig is aktivabb volt a
térségben, mivel az egyetlen orszag, amelynek kozvetlen érdekeltsége van a
Csendes-6cean nyugati térségében a szigeteken €16 1,6 millio francia allampolgar

miatt. Franciaorszag még 2018-ban alkotta meg a térségre vonatkozo stratégiajat.®*

" Joint Statement from Quad Leaders. The White House, 2021.09.24.
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2021/09/24/joint-statement-from-
quad-leaders/; letoltés: 2021.12.13.

8 pPATRANOBIS, Sutirtho: China slams upcoming in-person Quad summit in Washington. Hindustan
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Ezért is furcsa, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok ugy hozott létre egy 0j, a
térségre vonatkozo védelmi szdvetséget, hogy azzal jelentds érdeksérelmet okozott
Franciaorszagnak, amely az egyetlen eurdpai unids tagorszag, amelynek kozvetlen
érdekeltsége van a térségben.

Az Eurdpai Unid tagorszagai kozott 1étezik egy Kelet—Nyugat szakadék is a kinai
kapcsolatokat illetéen. A nyugat-eurdpai unids orszagok bizalmatlanul figyelik Kina
és 16 kelet-kozép-eurdpai orszag egyiittmiikodését.®> Az errdl szol6 cikkek altalaban
hazankat szoktak az els6 helyre allitani mint Kinaval jo kapcsolatokat apold orszagot.
Ha jobban megnézziik, akkor kideriil, hogy a nyugat-eurdpai unids tagok egymassal
versenyeznek leginkabb a kinai piacokért €s a kinai befektetésekért, ezen feliil a vezetd
gazdasagokba, Németorszagba vagy Franciaorszagba érkezik a kinai befektetések
dontd tobbsége, és ezekben a relaciokban a legnagyobb volumentl a kereskedelmi
kapcsolat is. A Merics kutatdintézet adatai azt mutatjak, hogy 2011 és 2020 kozott
Németorszagba 24,8 millidrd EUR, Franciaorszagba 15 milliard EUR volumenti kinai
befektetés érkezett, addig Magyarorszagra 2,7 milliard USD.%

Felmeriilhet a kérdés, hogy miként kapcsolddik ez Tajvanhoz. Hat ugy, hogy
amennyiben egy orszag erdsiti kapcsolatait a szigettel, azt a Kinai Népkdztarsasag
ellenséges 1épésként kezeli, ezért a Tajvan felé nyitast a kereskedelmi és a gazdasagi
kapcsolatok is megsinylik.

Erre példa Litvania, amely 2021 majusaban elhagyta a 17+1 (a kelet-kdzép-
eurdpai orszagok ¢és Kina kozotti) egyiittmikodést, majd 2021 augusztusaban
bejelentette, hogy képviselet nyit Tajvanon, valamint hozzajarul ahhoz, hogy Tajvan is
képviselet nyisson az orszagban, és ezt eldszor tehesse meg Tajvan néven. Kina
hazahivta nagykovetét konzultacidra és ugyanezt varta el Vilniustol. A kinai nyomas
ellenére Tajvan képviseleti iroddja megnyilt Vilniusban, ami miatt a Kinai
Népkoztarsasag tigyvivoi szintre csokkentette a diplomaciai kapcsolatokat Litvaniaval,
majd betiltotta az importot és exportot a Litvania—Kina viszonylatban,®” tovabba
kotelezte a multinacionalis cégeket is, hogy nem exportalhatnak olyan cikket, amelynek
van Litvaniaban gyartott 5sszetevéje.%

8 LAu, Stuart: China trying to divide and rule in Europe, EU foreign policy chief Josep Borrell says.
South China Morning Post, 2020.05.16.
https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3084684/china-trying-divide-and-rule-europe-
eu-foreign-policy-chief; let6ltés: 2021.12.13.

8 KRATZ, Agatha — ZENGLEIN, Max J. — SEBASTIAN, Gregor: Chinese FDI in Europe: 2020 Update. Merics,
2021.06.16.
https://merics.org/en/report/chinese-fdi-europe-2020-update; letoltés: 2021.12.13.

87 LAu, Stuart: Lithuania asks EU for ‘strong reaction’ to Chinese pressure. Politico, 2021.12.06.
https://www.politico.eu/article/lithuania-asks-eu-for-strong-reaction-to-chinese-pressure/;
let6ltés: 2021.12.13.

8 O’DONNELL, John — SYTAS, Andrius: Exclusive: Lithuania braces for China-led corporate boycott.
Reuters, 2021.12.09.
https://www.reuters.com/world/china/exclusive-lithuania-braces-china-led-corporate-boycott-2021-12-
09/; letdltés: 2021.12.13.
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Cumulative Value of completed Chinese FDI in the EU-27 and the UK by country, 2000-2020 o
EUR billion

0-0.5
w 05-2
= 2-10
= 10-20
= >20

Sweden

7.9

Finland
133

Denmark
1.2 4

Ireland
7.8

Germany
248

(=)
@
o
]
© MERICS/Rhoditm Group

Source: Rhodium Group

7. &bra. Kinai befektetések az Europai Unidban
2011 és 2020 kdzott®

8 KRATZz, Agatha — ZENGLEIN, Max J. — SEBASTIAN, Gregor: Chinese FDI in Europe: 2020 Update. Merics,
2021.06.16.
https://merics.org/en/report/chinese-fdi-europe-2020-update; letoltés: 2021.12.13.
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Az Amerikai Egyesiilt Allamok teljes mértékben kiall Litvania mellett, kész
tdmogatést biztositani az orszdgnak, és hasonlét var el az Eurdpai Uniotol is.%
Talan nem meglepd, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok is mérlegeli, hogy a
Washingtonban miikddoé Tajpej képviseleti irodat litvan mintara atnevezzék Tajvan
képviseleti irod4va, de errél egyelére még nincs végleges dontés. %

Kinai értékelés szerint Litvania nem a sajat nevében jart el, hanem kizérdlag
amerikai érdekektdl vezérelve, amiért az Amerikai Egyesiilt Allamok halés is lesz az
orszagnak, példaként felhozva az amerikai és a litvdn védelmi miniszter 2021.
decemberi washingtoni talalkozo6jat.%

Egyébirant tobb kelet-k6zép-eurdpai orszag fontolgatja, hogy a Pekinggel vald
egyiittmiikodés rovasara Litvanidhoz hasonléan fokozza egyiittmiikodését
Tajvannal, mint Csehorszag és Szlovékia,® valamint Roménia, Szlovénia, Bulgaria,
Csehorszag és Esztorszag — Litvaniahoz hasonléan — sem a legmagasabb szinten
képviseltette magat a 2021. februari 17+1 virtualis csucstalalkozon, ami jelzésérték
volt a kinai vezetés szdmara.%* 9 %

Amerikai fegyvereladdsok Tajvannak

Korabban emlitettem, hogy részletesebben irok majd az amerikai fegyvereladasokrol.
Bér az Amerikai Egyesiilt Allamok a Kinai Népkoztarsasaggal egyiitt 1982-ben kiadott
harmadik k6z6s nyilatkozatban igéretet tett, hogy hosszi tdvon nem folytatja a fegyverek
eladasat Tajvannak, illetve a fegyvereladas mennyisége nem haladja meg az 1979-1982
kozotti mértéket, az amerikai fél folyamatosan szallit fegyvereket Tajvannak. Kiilondsen
igaz ez az 1989-es Tienanmen téri vérengzést kovetd idészakra, amikor megsziintették a
hadiipari egyiittmikodést a Kinai Népkoztarsasaggal.

9% BERMINGHAM, Finbarr: Lithuania seeks more EU support as US offers US$600m to cushion impact
from row with Beijing over Taiwan. South China Morning Post, 2021.11.20.
https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3156794/lithuania-seeks-more-eu-support-us-
offers-us600m-cushion; let6ltés: 2021.12.13.

9 U.S. reportedly considering Taipei's proposal to add 'Taiwan' to name of Washington office. Japan

Times, 2021.09.12.

https://www.japantimes.co.jp/news/2021/09/12/asia-pacific/us-taiwan-representative-office-name/;

letoltés: 2021.12.13.

US awards Lithuania ‘beacon of democracy’ for its provocation. Global Times, 2021.12.17.

https://www.globaltimes.cn/page/202112/1241602.shtml; letoltés:2021.12.17.

9 Taiwan investment delegation to visit Slovakia, Czech Republic, Lithuania. Taiwan Today, 2021.09.15.
https://taiwantoday.tw/news.php?unit=2,6,10,15,18&post=207732; letoltés: 2021.12.17.

9 LAu, Stuart: China’s Eastern Europe strategy gets the cold shoulder. Politico, 2021.02.09.
https://www.politico.eu/article/china-xi-jinping-eastern-europe-trade-agriculture-strategy-gets-the-
cold-shoulder/; letoltés: 2021.12.14.

% Baltics snub China's Eastern Europe summit. LRT, 2021.02.08.

https://www.Irt.It/en/news-in-english/19/1338967/baltics-snub-china-s-eastern-europe-summit;

letoltés: 2021.12.14.

LAu, Stuart: Czech president to skip Beijing summit over China ‘investment letdown’. South China

Morning Post, 2021.01.13.

https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3045917/czech-president-skip-beijing-summit-

over-china-investment; letoltés: 2021.12.14.
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Az alabbi abra mutatja, hogy Washington az elmult 30 évben kozel 65 milliard
USD 6&sszeget meghaladodan szallitott fegyvereket Tajpejnek.

Notified Taiwan Arms Sales 1990-2020 (US$ Billion, FMS)
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8. dbra. A Tajvan részére leszallitott amerikai fegyverzet értéke®

Bar az abran az latszik, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok folyamatosan
adott el fegyvereket, de a RUSI Biztonsagpolitikai Kutatointézet elemzése arra
mutat rd, hogy a Trump-adminisztracio ideje alatt jelentés mindségi valtozas allt be
az amerikai fegyvereladasokban. Mig a korabbi adminisztraciok igyekeztek olyan
fegyvereket eladni, amelyekkel a tajvani haderd csak rovid ideig tudja feltartoztatni,
késleltetni a Kinai Népi Felszabaditoé Hadsereg tamadé erdit, addig a Trump-
adminisztracid idején mar olyan fegyverrendszerek is eljutottak Tajvanra, amelyek a
kinai szarazfoldi teriileteket is elérik, mint a HIMARS rakétasorozatvetd-rendszer és
a Raytheon vallalat DeepStrike rakétai. Az Obama-adminisztracié nem jarult hozza,
hogy a tajvani légier6 F—16 (Fighting Falcon) Block A/B tipusu repiil6gépeit Block
C/D gépekre cserélje, hanem csak az A/B valtozatok fel(jitasara adott lehetSséget,®®
addig a Trump-adminisztracié eladott 66 darab F-16V tipusu repiilégépet, amely a
tipus legmodernebb viéltozata.*®

% Taiwan Arms Sales Notified to Congress 1990-2021. Taiwan Defense & National Security, 2021.08.05.
https://mww.ustaiwandefense.com/taiwan-arms-sales-notified-to-congress-1990-2021/; letoltés: 2021.12.13.

% KAUSHAL, Sidharth: US Weapons Sales to Taiwan: Upholding the Porcupine Strategy. RUSI, 2020.12.08.
https://rusi.org/explore-our-research/publications/commentary/us-weapons-sales-taiwan-upholding-
porcupine-strategy; letoltés: 2021.12.13.

% LENDON, Brad: US finalizes sale of 66 F-16 fighters to Taiwan as China tensions escalate. CNN, 2020.08.18.
https://edition.cnn.com/2020/08/17/asia/taiwan-us-f-16-fighter-purchase-intl-hnk-scli/index.html;
letoltés: 2021.12.13.
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A Biden-adminisztracié elészor 2021 augusztusaban dontott fegyvereladasrol,
amelynek keretében 40 darab M109 onjaré tarack és hozza 1700 darab GPS-
vezérlésti okosldvedék eladasarol dontétt 750 millio USD 6sszegben. 1%

Kinai berepiilések Tajvan légtérvédelmi azonositasi zonajaba

A Kinai Népkoztarsasag és az Amerikai Egyesiilt Allamok viszonyéban az
utébbi iddben jelentds fesziiltségforras, hogy a kinai légierd jelent6sen novelte
repiilései szamat a tajvani légtérvédelmi azonositasi zonaban (ADIZ), fokozva ezzel
a fesziiltséget a Tajvani-szorosban. 2021. oktober elején négy nap leforgasa alatt a
Kinai Népi Felszabadit6 Hadsereg 150 repiilégépe repiilt be a tajvani ADIZ-ba.'%
A tajvani légier6é tobb mint egymilliard USD &sszeget kolt évente a berepiild
ellenséges repiilégépek azonositasaral® és 2020 szeptembere és 2021 szeptembere
kozott 250 olyan nap volt, amikor a kinai légierd repiilégépei beléptek a tajvani
ADIZ-ba 1%

A berepiilések kérdése kapcsdn fontos eloszlatni egy tévedést, amirdl
rendszeresen tudosit a magyar sajto is, vagyis hogy a Kinai Népkoztarsasag légiereje
rendszeresen megsérti a tajvani légteret.104 19516 Ha jobban megnézziik, akkor
mindig csak a tajvani 1égtérvédelmi azonositasi zonat sértették meg a Kinai Népi
Felszabadit6 Hadsereg légierejének repiildgépei, vagyis sosem volt sz6 a sziget
légterének a megsértésérdl. A 1égtérvédelmi zona egy olyan kijel6lt repiilési ovezet,
amelyben egy adott orszag vagy entitds sajat maga hoz szabalyokat, de ezek a
szabalyok nem tekinthetéek a nemzetkdzi jog alapjan kotelezd érvénylinek mas
orszagok repiildeszkozei szamara. Vagyis a zona nem mindsiil nemzeti 1égtérnek, az
csak olyan teriilet, ahol az adott orszag ellendrzi a 1égiforgalmat, hogy legyen ideje
felkésziilni azon repiiléeszkdzok nemzeti 1égtérbe vald berepiilésére, amelyek
veszélyt jelenthetnek az orszag nemzetbiztonsdgara. Ha ellendrizziik a tajvani
légtérvédelmi zona kijelolését, akkor azt az érdekes helyzetet talalhatjuk, hogy a

100 CHURCHILL, Owen — DELANEY, Robert: Biden administration approves its first arms sale to Taiwan;
South China Morning Post, 2021.08.05.
https://www.scmp.com/news/world/united-states-canada/article/3143859/biden-administration-
approves-its-first-arms-sale; letoltés: 2021.12.13.

101 Record number of China planes enter Taiwan air defence zone. BBC News, 2021.10.05.
https://www.bbc.com/news/world-asia-58794094; letoltés: 2021.12.13.

102 SHATTUCK, Thomas J.: Assessing the Patterns of PLA Air Incursions into Taiwan’s ADIZ. The
Foreign Policy Research Institute, 2021.04.07.
https://www.fpri.org/article/2021/04/assessing-the-patterns-of-pla-air-incursions-into-taiwans-adiz/;
letoltés: 2021.12.13.

103 SHATTUCK, Thomas J.; Assessing One Year of PLA Air Incursions into Taiwan’s ADIZ. The Foreign

Policy Research Institute, 2021.10.20.

https://www.fpri.org/article/2021/10/assessing-one-year-of-pla-air-incursions-into-taiwans-adiz/;

letoltés: 2021.12.13.

Tajvan elitélte, hogy Kina megsértette 1égterét. Délmagyar, 2021.10.02.

https://www.delmagyar.hu/orszag-vilag/tajvan-elitelte-hogy-kina-megsertette-legteret-8007620/;

letoltés: 2021.12.02.

Kina megint megsértette Tajvan légterét. Vilaggazdasag, 2021.11.01.

https://www.vg.hu/kozelet/2021/10/kina-megint-megsertette-tajvan-legteret; letoltés: 2021.12.02.

106 S7As7 Zsofi: Korabban nem latott mértékben sértette meg Kina Tajvan légterét. 444.hu, 2021.03.27.
https://444.hu/2021/03/26/korabban-nem-latott-mertekben-sertette-meg-kina-tajvan-legteret;
letoltés: 2021.12.02.
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tajvani ADIZ egy része a Kinai Népkoztarsasag szarazfoldi teriiletére is benyulik,
amit az aldbbi abrdk jol mutatnak.%’
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9. abra. Tajvan térsége orszagainak 1égtérvédelmi azonositasi zonai

Fliﬁht Eaths of PLA aircrafts(Sep. 23, 2020)
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10. &bra. A tajvani ADIZ-t 2020. szeptember 23-4n megsértd
két kinai repiilégép Gtvonalai

107 Taiwan - Air Defense Identification Zone (ADIZ). Global Security.org.
https://www.globalsecurity.org/military/world/taiwan/adiz.htm; letoltés: 2021.12.02.
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A Kkinai és a tajvani haderd képességeinek dsszehasonlitiasa

A két haderd Osszehasonlitisa kapcsan a leghitelesebb informaciokhoz a
Pentagon altal évente kiadasra keriild jelentés szolgdl a Kinai Népi Felszabaditd
Hadsereg (PLA) fejlédésérdl. Ez minden évben tartalmaz 6sszehasonlitd tablazatokat a

PLA és a tajvani haderd képességeirdl.

Kinai Népkoztarsasag Tajvan
Osszesen | A TAVANSZOTOS | 5 cen
térségében
Szarazfoldi erdk létszama 1 040 000 416 000 88 000
Kombinalt hadtest 13 5 3
Kombinalt dandar 78 30 n.a
(6 partra szallito) o
Gépesitett 16vészdandar 3
Gépkocsizo dandar n. a. 6
Harckocsidandar 4
Csapatrepiil6/Légideszant dandar 15 5 4
Tiizérdandar 15 5 3
Légimozgékonysagl dandar 7 7 0
Tengerészgyalogos dandar 8 5 2
Harckocsi 6 300 - 800
Tiizérségi eszkoz 7000 - 1100

11. dbra. A szarazfoldi erék osszehasonlitasa

108

108 Military and Security Developments Involving the People’s Republic of China 2021

of Defense. p. 179.

. US Department

https://media.defense.gov/2021/Nov/03/2002885874/-1/-1/0/2021-CMPR-FINAL.PDF; letoltés: 2021.12.13.
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Kinai Népkoztarsasag Tajvan
Osszesen LG LI Osszesen
Hadszintérparancsnoksag

Repiil6gép-hordozd 2 1 0
Cirkalo 1 0 0
Rombolo 31 21 4
Fregatt 48 41 22
Korvett 51 34 0
Partra szallit6 hajo 57 49 14
Dlzelmegh.arjtfisu tamado 56 33 2
tengeralattjard
Atommeghajtasi tdmado

. 9 2 0
tengeralattjard
Ballisztikusrakéta-hordozo

. 6 4 0
tengeralattjard
Partmenti jar6rhajo
(rakétahordozo) 86 68 a4
Parti Orség hajoi 223 - 23

Kinai Népkoztarsasag Tajvan
Osszesen Keleti és Déli Osszesen
sszese Hadszintérparancsnoksag

Vadaszrepiil6gép 1600 (*2800) 700 (*800) 400 (*500)
Bombazo repiildgép 450 250 0
Szallit6 repiildgép 400 20 30
Kﬁl"'dr'l'lefges rendeltetésii 150 100 30
repiilégép

* A kiképz6 repiilégépeket is figyelembe véve.

12. dbra. A haditengerészeti és a 1égierd képességek dsszehasonlitisal®®

109 Military and Security Developments Involving the People’s Republic of China 2021. US Department
of Defense. p. 180.
https://media.defense.gov/2021/Nov/03/2002885874/-1/-1/0/2021-CMPR-FINAL.PDF; letoltés: 2021.12.13.
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A tablazatokbdl lathatd, hogy a tajvani er6k képességei jelentésen kisebbek,
mint a kinai hader6é, ami érthetd is, mivel elébbi egy 24 millios lakossagu teriilet,
utdbbi egy 1,4 milliard lakossagu teriilet haderejét képezik.

Tajvan és a Kinai Népkoztarsasag 0sszehasonlitdsaban nem szabad eltekinteni
a koltségvetési raforditdsokban mutatkozo kiilonbségektdl sem, amir6l az alabbi
tablazat j6 képet ad.*10

Regional Comparison of Official

2021 Defense Budgets

Defense Budget
(In Billions, USD)
PRC (official Defense Budget) $209
India | $64.8
Japan | $55
Russia (National Defense Budget) | $66.8
South Korea | $48
Taiwan | $15.4

13. &bra. A térség orszadgainak 2021. évi hivatalos védelmi koltségvetései

A Kinai Népkoztarsasag kapcsan fontos megjegyezni, hogy a tablazatban a
kinai kormanyzat altal hivatalosan megadott koltségvetési szamadat szerepel, de az
allami vallalatokra épiilé hadiipar miatt — figyelembe véve a transzparencia teljes
hianyat — a valos kiadas jelent6sen nagyobb &sszeg lehet.

Az 6sszehasonlitasokbol jol lathatd, hogy a Kinai Népkoztarsasag erdi jelentdsen
nagyobbak, mint Tajvan hadereje, de ez Onmagaban nem jelent sokat, mert az
Amerikai Egyesiilt Allamok valosziniisithetden beavatkozna egy konfliktus esetén, bar
felmeriilhet a kérdés, hogy egy atomhatalom kész-e¢ kozvetlen haborut vallalni egy
masik atomhatalommal szemben. Az el6z6 évszazad hideghaborGja az Amerikai
Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié kozott azt mutatta, hogy az atomhatalmak
elkeriilték a kozvetlen habortskodast.

Ha mégis 0sszevetjiik az amerikai és a kinai hader6t, akkor vitathatatlan, hogy
az amerikai haderé bizonyos szamszaki Osszehasonlitasban, példaul a hadihajok
szamaban és a haderd 1étszamaban alulmaradna a kinai haderdvel szemben, de a

10 Military and Security Developments Involving the People’s Republic of China 2021. US Department
of Defense. p. 161.
https://media.defense.gov/2021/Nov/03/2002885874/-1/-1/0/2021-CMPR-FINAL.PDF; letoltés: 2021.12.13.
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képességeket tekintve még komoly elényben van. Kinanak jelenleg két repiilégép-
hordozdja van, és még 2022-ben vizre keriilhet a harmadik. Ezek tovabbra is csak
hagyomanyos meghajtisi hordozok, mig az Amerikai Egyesiilt Allamoknak
11 atomhajtomiives repiilégép-hordozora épiild kotelékei vannak rendszerben,
amelyek egy tavoli szigeten is komoly erdkifejtést biztositana.

A kinai hader6é fejlddése ugyanakkor azt jelenti, hogy az amerikai
haditengerészetnek egyre nagyobb kockdzattal kell szdmolnia. Kina az utobbi
idében tobb olyan ballisztikus rakétat is rendszeresitett, amelyekkel els6sorban az
amerikai repiilégép-hordozokat kivanja tdmadni. Ezek ko6zott kitlinik a kdzepes
hatotavolsagh DF-26 ¢és a kimondottan repiildgép-hordozok ellen kifejlesztett
DF-21D tipusok. Nagy sajtovisszhangot kapott, hogy miiholdfelvételek szerint a
kinai rakétacsapatok a sivatagban amerikai hadihajok sinen vontatott makettjei ellen
hajtanak végre éleslovészetet.1?

A kinai ballisztikus képességek teriiletén oOriasi fejlédés tortént az elmult
évtizedben, amirdl ir az amerikai éves jelentés is.

Taiwan Strait

, ==-PLA Navy Destroyer

Maximum Missile Range
O HHQ-9 Naval SAM (150km)
/ SA-N-20 Naval SAM (200km)
r] O Mobile, land-based
strategic SAM systems (200km)

O YJ-62 mobile,
land-based CDCM(400km)

O Css-6, CSS-7, and
CSS-11 SRBMs (up to 850km)

CHINA

CHINA

14. dbra. Kinai rakétak Tajvan eléréséhez!'?

111 gSatellite images show China built mock-ups of US warships. ABC News, 2021.11.08.
https://abcnews.go.com/US/wireStory/satellite-images-show-china-built-mock-ups-us-81029789;
letoltés: 2021.12.07.

Military and Security Developments Involving the People’s Republic of China 2021. US Department
of Defense. p. 137.

https://media.defense.gov/2021/Nov/03/2002885874/-1/-1/0/2021-CMPR-FINAL.PDF; letoltés: 2021.12.13.
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15. dbra. A kinai ballisztikus rakétak és tamado robotrepiil6gépeik?
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China has the most active and
diverse missile development
program in the world. China is
modernizing its ICBMs, developing
multiple independently targetable
reentry vehicles and hypersonic
boost-glide vehicles. China’s navy is
also deploying a new fleet of nuclear
ballistic missile submarines. China's
advances in ISR and maneuvering
reentry vehicles have given it an
emerging capability to attack large
naval vessels with long-range
ballistic missiles.
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A fenticken tulmenden, ha megvizsgaljuk Kina terjeszkedését a Dél-kinai-
tengeren, valamint befolydsa novekedését Afrikaban és az azsiai térségben, akkor
egyértelmiivé valhat, hogy a kontrollalt piacgazdasagot egyparti autokratikus
rendszerben miikddtetd Kinai Népkoztarsasagnak sokkal jobbak a képességei a hibrid
hadviselés terén. Valoszintisithetd, hogy Kina erd alkalmazasa mellett elsésorban nem
katonai er0 alkalmazasaval tervezi visszafoglalni Tajvant, hanem olyan egy¢b
nyomasgyakorlassal, amit egyetlen liberalis demokraciat miikodtetd orszag sem képes
megtenni. J6 példa volt erre a kdzelmultban a Fiilop-szigetek partjainal nagy félelmet
keltd tobb szaz kinai haldszhajo megjelenése.!'*

A jovo kilatasai a tajvani konfliktusban

Mivel a két nagyhatalom pontos szandékai nem ismertek, ezért én sem tudok
pontos joslast adni, hogy mi torténhet a szigeten, valamint mikor és miként valtozhat
a helyzet.

Ami kozismert, hogy Kinaban 2022 06szén tartjdk a 20. partkongresszust,
amelyen Hszi Csin-ping jelenlegi fotitkar varhatoan Gjabb 6t évre megbizatast kap a
Kommunista Part vezetésére, de a kongresszuson valosziniileg megnevezik Hszi
fotitkar és allamelnok, valamint Li Kocsiang (Li Keqiang) kormanyfo, a part masodik
szamu vezetdjének utodjat, és a két utdod bekeriilhet a part legmagasabb szintli

13 Missiles of China. CSIS, 2021.04.12.
https://missilethreat.csis.org/country/china/; letoltés: 2021.12.14.

14 South China Sea dispute: Huge Chinese ‘fishing fleet' alarms Philippines. BBC News, 2021.03.21.
https://www.bbc.com/news/world-asia-56474847; letoltés: 2021.12.13.
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dontéshozatali testiiletébe, a jelenleg hét f&bél allé Politbiiro Allandd Bizottsagéba.
Vagyis Hszi elndk és Li miniszterelndk véglegesen 2027-ben adhatja at a hatalmat a
2022-ben kijeldlésre keriild utddoknak. A 2027-es id6pont azért lehet fontos, mert
Hszi Csin-ping partftitkir még 2013-ban fogalmazta meg, hogy nem lehet a
megoldatlan Tajvan-kérdéskort mindig a késébbi generaciokra hagyni, a pekingi
vezetésnek biztositania kell a sziget ujraegyesiilését a szarazfoldi teriiletekkel. Ez része
Hszi Csin-ping programjanak, a ,Kinai Alomnak”, hogy Tajvan legkésdbb 2049-ig, a
Kinai Népkoztarsasag centenariumdig visszatér a szarazfoldi Kindhoz.''®

A Kinai Népkoztarsasag 2020-ban nagy lépéseket tett, hogy az 1997-ben a
szarazfoldi Kindhoz visszatért Hongkongot véglegesen beillessze a Kinai
Népkoztarsasag rendszerébe, csokkentve ezzel a lakossag demokratikus jogait.
El6bb 1 nemzetbiztonsagi torvényt fogadtak el, amely szigoribban 1ép fel a Kinai
Népkoztarsasag elleni tevékenységekkel szemben, majd modositottak a valasztasi
torvényt, hogy csak olyan személyek keriilhessenek be a hongkongi térvényhozasba
és kormanyzatba, akik a pekingi vezetés szerint is ,,jé hazafiak”.*16

Kina egyébirant gy tekint Tajvanra, mint az Spiumhaboruval megkezdett
meggyalazas iddszakanak utolsd aldozatara, ezért is kiemelt torekvése a Kinai
Kommunista Partnak, hogy Tajvan is visszatérjen a szarazfoldi Kinahoz és
megtorténjen Kina teljes tjjaépiilése. 't

A Kinai Népkoztarsasagban teljes a lakossagi tamogatas abban a kérdésben,
hogy Tajvan a Kinai Népkoztarsasag része, €s vissza kell térnie az anyaorszaghoz.

Tajvanon Caj Jing-ven elndk adminisztracidja 2024-ig lesz hatalmon, mert
akkor elnokvalasztast tartanak. Eddig még egyik partnak sem sikeriilt egymas utan
harom kormanyzasi ciklust megszereznie a szigeten az 1996-0s elsé demokratikus
valasztas Ota, ami alapjan nagyobb esélye lehet a KMT-nek, de akar meg is
fordulhat a trend, és marad hatalmon a DHP, viszont mar 0j személy vezetésével.
A tajvani védelmi tarca értékelése szerint a Kinai Népkoztarsasag hadereje 2025-ig
megtamadja a szigetet, mivel képességei adottak a sziget elfoglalasdhoz. A védelmi
miniszter szerint a sziget térségében zajlé kinai hadgyakorlatok barmikor
atfordulhatnak egy Tajvan elleni agresszioba.*®

15 Ng, Teddy: Xi Jinping says efforts must be made to close the China-Taiwan political divide. South
China Morning Post, 2013.10.06.
https://iwww.scmp.com/news/china/article/1325761/xi-jinping-says-political-solution-taiwan-cant-
wait-forever; letoltés: 2021.12.13.

116 Beijing's crackdown on dissent in Hong Kong. France24, 2021.06.04.
https://www.france24.com/en/live-news/20210604-beijing-s-crackdown-on-dissent-in-hong-kong;
letoltés: 2021.12.13.

17 MORITSUGU, Ken: Analysis: Communist Party seeking China’s ‘rejuvenation’. AP, 2021.03.10.
https://apnews.com/article/technology-legislature-coronavirus-pandemic-china-asia-pacific-
562b40c73740d97f8ddd3099f08fa0a4; letdltés: 2021.12.13.

118 CHUNG, Lawrence: PLA drills near Taiwan may turn into full-scale attack, island’s defence ministry
warns. South China Morning Post, 2021.12.13.
https://www.scmp.com/news/china/military/article/3159538/pla-drills-near-taiwan-may-turn-full-
scale-attack-islands; letoltés: 2021.12.14.
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Ami a tajvani lakossag hozzaallasat illeti: 2021 novemberében egy 1072 s
mintan végzett kdzvélemény-kutatas szerint a valaszadok 84,9%-a a status quo
fenntartasat tamogatja, 1,6% vallotta magat egyesiiléspartinak, mig 6,8% tamogatna,
hogy Tajvan nyilvanitsa ki fliggetlenségét. A valaszadok 77%-a ugy gondolja, hogy
a pekingi vezetés ellenségesen viszonyul Tajvanhoz. Amugy a jelenlegi kormanyzati
allaspont szerint nem sziikséges Tajvannak kinyilvanitania a fliggetlenséget, mert a
sziget jelenleg is fliggetlen orszag.'®

A jelenlegi Biden-adminisztracié 2024 6széig van hatalmon, és egyel6re
megjosolhatatlan, hogy Donald Trump 2025-ben visszatérhet-e az elndki székbe.
Véleményem szerint Trump esetleges visszatérését Kina olyan szintli veszélyforrasként
értekelhetné, hogy azt megel6zéen vagy azzal egy id6ben megkisérelhetné a sziget
erével torténd egyesitését a szarazfoldi Kinaval.

A témaban rendszeresen megkérdezik az amerikai katonai vezetdket a
torvényhozasban tartott meghallgatasaikon. Mark Milley vezérezredes, a Vezérkari
Fonokok Egyesitett Bizottsaganak elndke 2021 juliusdban ugy nyilatkozott, hogy két
éven beliil nem varhatd, hogy Peking megtdmadja Tajvant.'® A tdbornok 2021
novemberében azt is kijelentette, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamoknak minden
képessége megvan ahhoz, hogy megvédje Tajvant.*?' John Aquilino tengernagy, az
amerikai Indiai—csendes-oceani Parancsnoksag parancsnoka 2021. marciusi
kinevezése el6tti szenatusi meghallgatasan azt nyilatkozta, hogy Peking sokkal
elébb megszerzi a Tajvan megtamadasahoz sziikséges képességeit, mint azt sokan
gondoljak. Elédje, Philip Davidson tengernagy néhany honappal kordbban azt
feltételezte, hogy Peking varhatéan hat éven beliil tdmadast indit Tajvan ellen.
Herbert McMaster nyugallomanyu altdbornagy, a Trump-adminisztracio korabbi
nemzetbiztonsagi fétanicsaddja szerint a pekingi téli olimpia és a 2022 Oszére
tervezett partkongresszus kozotti idészak a legkockazatosabb, mivel Oroszorszag is
a szocsi téli olimpiat kdvetden inditott timadast a Krim félsziget elcsatoldsara.'??

Osszegzés

Reményeim szerint a cikk aldtdmasztja, hogy Tajvan kérdéskore mennyire
bonyolult és szertedgazd problémakdr, amire jelenleg nem latszik olyan megoldas,
amit mind a Kinai Népkoztarsasag, mind Tajvan, mind az Amerikai Egyesiilt
Allamok is elfogadna. Az is latszik, hogy az idé sem tudja megoldani a problémat,
mert az elmult 50 év nem hozott megoldast arra.

19 Majority supports cross-strait status quo: survey. ForumTaiwan, 2021.11.19.
https://focustaiwan.tw/cross-strait/202111190014; letoltés: 2021.12.14.

120 China ‘unlikely’ to try taking Taiwan in next two years: US general. South China Morning Post,
2021.06.24.
https://www.scmp.com/news/china/military/article/3138530/china-unlikely-try-taking-taiwan-next-
two-years-us-general; letoltés: 2021.12.14.

121 ysS "absolutely' has ability to defend Taiwan: top Pentagon general. France24, 2021.11.03.
https://www.france24.com/en/live-news/20211103-us-absolutely-has-ability-to-defend-taiwan-top-
pentagon-general; letoltés: 2021.12.14.

122 DELANEY, Robert: China’s ability to invade Taiwan ‘much closer than most think’, US Indo-Pacific
Command nominee says. South China Morning Post, 2021.03.24.
https://www.scmp.com/news/china/military/article/3126702/chinas-ability-invade-taiwan-much-
closer-most-think-us-indo; letoltés: 2021.12.14.
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A kérdés kapcsan ugyanakkor nem szabad megfeledkezni arrdl a tényrdl, hogy
az Amerikai Egyesiilt Allamok az 1970-es években lemondott Tajvanrél a Kinai
Népkoztarsasaggal valo egyiittmiikodés érdekében, €s a jelenlegi NATO- és EU-
tagorszagok mind kovették a példajat: felszdmoltdk allamkozi kapcsolataikat
Tajvannal, hogy diplomdciai kapcsolatokat 1étesitsenek a Kinai Népkoztarsasaggal.
Ez egy olyan tény, amely Tajvan kapcsan megkeriilhetetlen. Az utobbi évtizedekben
nem volt arra példa, hogy egy orszdg megsziintesse a diplomaciai kapcsolatait a
Kinai Népkoztarsasaggal és diplomaciai kapcsolatokat létesitsen Tajvannal, mig a
forditott helyzetben szamtalan példat lathattunk. Emellett azt is meg kell jegyezni,
hogy Litvania mellett tobb kelet-k6zép-eurdpai orszag is érdekl6dést mutat a
gazdasagi kapcsolatok erdsitésére Tajvannal, illetve Tajvan kapcsan megnétt az
érdeklddés a globalis chiphiany kapcsan tobb fejlett és nagy gazdasag részérdl is.

A Kinai Népkoztarsasag allaspontjabol latszik, hogy a jelenlegi status quo nem
tarthatdo fenn orokké, foképp nem olyan korilmények kozott, amikor a Kinai
Népkoztarsasag a vildg legnépesebb orszagabol a legersebb gazdasaggd és
hosszabb tavon az egyik, ha nem a legerésebb katonai erejévé is valik majd. A Kinai
Népkoztarsasdg szamara Tajvan népessége vagy gazdasagi ereje nem szamit
jelentdsnek, de a kérdéskor szimbolikus €s politikai jelentdsége Oriasi, hiszen a KKP
konkrét hatarid6t szabott a problémakdr rendezésére a 2049-es centenariumi év
meghatarozasaval. A Kinai Népkoztarsasag lakossaga teljes egészében kiall
amellett, hogy Tajvan a Kinai Népkoztarsasag része, és a szigetnek vissza kell térnie
a szarazfoldi Kinahoz. Szintén mindenki timogatja a kormanyzati allaspontot, hogy
Tajvan kérdéskore kinai beliigy, de hasonlé a kozvélekedés Hongkong és az Ujgur
Autonom Tertilet kapcsan is.

A fentiek miatt az Amerikai Egyesiilt Allamok nagyon nehéz helyzetben van,
mert ha nem védi meg Tajvant, akkor a térségben meglévd szdvetségi rendszere
Osszeomlik, mert megkérddjelezédik a nagyhatalmi statuszanak a hitelesége. Tajvan
megvédése sulyos amerikai aldozatokat feltételez, amire az amerikai lakossag
valdsziniileg nincs felkésziilve, még ha az amerikai lakossidg nagy tobbsége
fenyegetd veszélyt lat is a Kinai Népkoztarsasagban. Az mar csak plusz, hogy egy
kinai—amerikai Osszetlizés a globalizacidé koraban valdszinilleg megingatnd az
amerikai gazdasagot is, rdadasul minden orszag szamara Oriasi karokat okozna.

A vietnami, az iraki és az afganisztani haboruk is azt mutattak, hogy kezdetben
fel lehet lelkesiteni az amerikai lakossagot egy, az orszag hataraitol tavol vivott
haborura, de az aldozatok szamaval és a koltségekkel folyamatosan erodalddik a
politikai tamogatas. Egy 2021. marciusi kdzvélemény-kutatds szerint az amerikai
lakossag 67%-a tekint negativan a Kinai Népkoztarsasagra, 89% latja az orszagot
vetélytarsként vagy ellenségként, és 48% latja magas prioritasinak Kina megallitasat.
Jelent6s negativ valtozasok torténtek a Trump-adminisztracid négy évében Kina
megitélésében.'?3

128 GALSTON, William A.: A momentous shift in US public attitudes toward China. Brookings, 2021.03.22.
https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2021/03/22/a-momentous-shift-in-us-public-
attitudes-toward-china/; let6ltés: 2021.12.17.
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Az amerikai vallalatoknak ugyanakkor sziikségiikk van az oriasi és nagy
iitemben boviild piacra annak ellenére, hogy a két orszag kozotti politikai
kapcsolatok jelentdsen leromlottak az elmult években, de Kina gazdasidga is
nagyban fligg a vilag legnagyobb gazdasagatol, és kdlcsonods a pénziigyi fiiggdség a
két nagyhatalom kozott.124 125

Jogos lehet a kérdés, hogy egy ilyen sulyu problémakorbe, az Amerikai Egyesiilt
Allamok és a Kinai Népkoztarsasag kozotti fesziiltségbe egy Magyarorszaghoz
hasonl6 méretii orszdgnak valoban be kell-e kapcsolodnia és allast foglalnia barmelyik
fél mellett. Egy olyan kérdéskorben, ahol a két nagyhatalom, az ENSZ BT két allando
tagja, a vilag legnagyobb és masodik legnagyobb gazdasaga all vitaban egymassal egy
olyan helyzetben, amit a két orszag egyiitt alakitott ki az 1970-es évektdl napjainkig.
A két orszag viszonya abban nem valtozott, hogy a 70-es évek titkos megegyezésérol
is utdlag értesiilt a vilag, mint ahogy arrdl sem tudhatunk pontosan, hogy példaul Hszi
Csin-ping kinai allamfé és Joe Biden amerikai elndk a 2021. novemberi virtualis
cstcstalalkozon mirdl allapodott meg barmilyen kérdéskorben.

A torténelmi attekintésbdl jol latszik, hogy a nagyhatalmak miként modositjak
allaspontjaikat, ha a sziikség ugy hozza, miként értelmezik masképp a megkotott
megallapodasokat, miként fiiznek titkos megjegyzéseket korabban elfogadott
megegyezésekhez, és miként alkalmazzak az ,ellenségem ellensége a bardtom”
elvet. Az is kitlinik, hogy mennyire nem szdmit nekik a Tajvanon ¢16 24 milli6
ember akarata és sorsa, akik csak egy nagyhatalmi jatszma eszkozei.
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BARTOS MONIKA

AZ OROSZ ALLAM ES A PRAVOSZLAV EGYHAZ
KAPCSOLATA

LADJATOK MEG A CSASZARNAK, AMI A CSASZARE,
ES AZ ISTENNEK, AMI AZ ISTENE”

Bevezetés

A bibliai gondolat — miszerint ,,Addjatok meg a csdszdrnak, ami a csdszaré, és az
Istennek, ami az Istené”* — harmonikus és kiegyenstlyozott viszonyrendszert fest le a
vilagi hatalom ¢és Isten orszaga kozott, amelynek megtestesitGje és képviseldje az
egyhaz. Ugyanakkor az egyensuly megteremtése, sét a kapcsolatok apolasa és alakitasa
korantsem magatol értetddd. A harmonia és a kiegyensulyozottsag — ha egyaltalan
sikertil — nagyon sok konfliktus, erdfitogtatas és aldozat eredménye. Az orosz allam és a
pravoszlav egyhaz? kapcsolataban sem volt ez masként. Az egyhaziildozés korszakai
szinte idillikusnak mondhat6 idészakokat valtottak. Mi sem bizonyitja azonban jobban
azt, hogy az egyensulyra vald térekvés nem illuzié és nem utopisztikus elképzelés, mint
a mai helyzet allam és egyhaz kozott Oroszorszagban.

Ennek az érdekes, kalandos, eseményekben korantsem sziikolkodd kapcsolatnak
a legfontosabb allomasait és azok jellemzdit tarom fel tanulmanyomban, és arra
keresem a valaszt, hogy a mult és a jelen torténéseibdl kikovetkeztethetd-e a jovo.

A Kkeleti egyhazak és a pravoszlav egyhaz

Minden olyan egyhaz beletartozik a keleti egyhazak gytijtéfogalomba — ismerteti
a Kereszténység, katolicizmus, ortodoxia cimii kényv® —, amely az egykori Bizanci
(Keletromai) Birodalomban, az ezt hatarolo korzetekben vagy az innen kiinduld
hittérités folyaman keletkezett, és emiatt kiilonbozik az egykori Nyugatromai
Birodalomban 1év6 egyhaztol. A keleti egyhazak kozé szamitjuk a nesztoridnusok* és
monofizitdk® nemzeti egyhézait, az ortodox egyhazakat és a romai katolikus egyhazzal
egyesiilt katolikus keleti egyhazakat.

Szentiras, Maté evangéliuma 22:21. Szent Istvan Tarsulati Biblia.
https://szentiras.hu/SZIT/Mt22#heading_20102200100_3; letoltés: 2022.01.15.

Jézus ezt a mondatot adja valaszként egy provokaciora utolsé jeruzsalemi tartdzkodasa idején. Judea
Krisztus koraban réomai provincia volt. Ha Jézus igennel felel, akkor a farizeusok a mozesi torvény és a
nemzeti fliggetlenség aruldjanak kialtjak ki, ha viszont nemmel, akkor a romai uralom elleni lazitassal
vadolhatjak.

A szlav nyelvteriileteken az ortodox egyhazat pravoszlav egyhaznak nevezik. Az elnevezésnek nincs koze
a szlav nemzeti jelleghez, a ,,pravoszlav” sz a gordg ,ortodox” (igaz hit, igaz istentisztelet) kifejezés
tiikorforditasa.

NANOVFSZKY Gyorgy (szerk.): Kereszténység — katolicizmus — ortodoxia. Windsor Kiado, Budapest, 1996.
Nesztoriosz piispok altal az V. szdzadban alapitott teoldgiai tanitas, amely Krisztus isteni €s emberi
természetének értelmezésében sajatos nézeteket vall.

A monofizitdk a monofizitizmus kévetdi. A monofizitizmus tana Krisztusban csak egy természetet
ismer el, amely szerint az isteni természet mintegy folszivta az emberit.
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1. dbra. A Bizéanci (Keletromai) Birodalom (1265)°

Az ortodox egyhazak eredetileg azok, amelyek elfogadjak a niceai (325), az
epheszoszi (431) és a khalkedoni (451) zsinati hatarozatokat, €s emiatt magukat
ortodoxoknak, azaz igazhitlinek tekintik, megkiilonbdztetve az aridnusoktol,’
nesztorianusoktol és monofizitaktol.

Az 1054-¢s egyhazszakadas az identitastudat megszilardulasat eredményezte. Ett6l
kezdve az ortodox egyhazaknak nincs kozosségiik a romai nyugati egyhazzal. Sajat
magukat ,,a kelet mindent magaban foglal6 igazhitli egyhazainak” aposztrofaljak.

Azok a keleti egyhazak, amelyek elfogadtak a bizanci hagyomanyokat és a
konstantinapolyi patriarcha vezetését, nemzeti keretekben 0©nallé egyhazakka
szervezddtek. Ezeknek az gynevezett autokefil® egyhazaknak a vezetdi a patriarchdk,
akik egymastol teljesen fliggetlenek, és csak a tiszteletbeliség sorrendjében kiilonboznek
egymastol.

& The Byzantine Empire in 1265. The Historical Atlas by William R. Shepherd, 1911. Perry-Castafieda
Library Map Collection.
https://maps.lib.utexas.edu/maps/historical/shepherd/byzantine _empire 1265.jpg; letdltés: 2022.01.17.

" A 3. és a 4. szazad forduldjan élt Arius nevil pap altal terjesztett irAnyzat, amely a Fit nem tartja
egylényegiinek az Atyaval, és igy nem vallja a Szentharomsag 1étét.

8 Onallo.
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Az autokefal egyhdzak élén a négy Osi patriarkatus all: a konstantinapolyi, az
alexandriai, az antiochiai (damaszkuszi) és a jeruzsalemi. Moszkva az 6todik.

A 9. szdzadban vett lendiiletet az ortodox misszids tevékenység Cirill és
Metéd,? a szldvok apostolainak érdemeként. Nagyrészt az 6 munkassiguknak
koszonhetd, hogy a Keletromai Birodalom északnyugati szomszédsagaban €16 népek
— bolgarok, szerbek, romanok, oroszok — a kereszténység ttjara 1éptek. Napjainkban
az ortodox keresztény vallasu népesség mintegy 15 orszagban él.

Az ortodox egyhdzak nemzeti szinten szervezddtek annak ellenére, hogy a
konstantinapolyi patriarka eszmei vezetd szerepét elismerték. Miutan a torokok
1453-ban elfoglaltak Konstantinapolyt, a balkani népek nemzeti azonossagtudatanak
meglrzését az ortodox egyhazak biztositottak.
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2. abra. A Bizanci (Keletromai) Birodalom és az ottoman torok teriiletek alakulasa
még Konstantinapoly bevétele eldtt (1355)1°

® Tesszalinikdban sziiletett keresztény testvérpar, akik a 9. szdzad nagy hittéritéi a nyugati szlav népek

korében.

1 The Byzantine Empire and the Ottoman Turks in 1355. The Historical Atlas by William R. Shepherd,
1911. Perry-Castanieda Library Map Collection.
https://maps.lib.utexas.edu/maps/historical/shepherd/byzantine empire 1355.jpg; letoltés: 2022.01.17.
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Az ortodox egyhazak jellemz6i, eltéréseik a romai egyhaztol:

— nem fogadjak el a romai papa vezet6 szerepét és tévedhetetlenségét;

— a binbanat szentségének nincs olyan kiemelt szerepe, mint a katolikus
egyhazban;

— anyanyelvi igehirdetés és istentisztelet tartdsa mar a 9. szazadtol;

—  apapok felszentelésiik elStt ndsiilhetnek!® (legalabb egy éve, és gyermekaldas
is legyen);

—  piispdk csak nétlen pap lehet,'?

Sket;1®

ezért rendszerint a szerzetesek koziil valasztjak

— azistentiszteleteken két szin alatti aldozas (eucharisztia vétele);

— szentképek tisztelete, az ikonokra ugy tekintenek, mint az isteni
kinyilatkoztatas részeire, Szliz Mariat és Szent Miklost kiilonésen nagy
tisztelet 6vezi;

— Julianus-naptar hasznalata — szemben a Gergely-naptarral —, ami miatt
iinnepeiket 13 nappal késobb iilik meg;

—  egy oltar van a templomokban, amely mindig az Urnak van szentelve;

— ikonosztazia (szentkép fal) a templomokban, amely elvalasztja a hivek és a
csak papok altal hasznalt tereket.

Az orosz ortodox egyhdz a legnépesebb ortodox kozdsség. A bizanci

Birodalom 1453-as bukasa ota az ortodox vilag legfobb partfogdjanak tartja magat.
Kozpontjat, Moszkvat ,,harmadik Romanak” nevezik.

11 Az ortodox papsag szentségének harom fokozata van: elsé fokozata a diakonatus, ezt koveti a papsag,

1

1

)

@

legmagasabb fokozata a plspokség. A diakonusok és a papok altalaban csalados emberek, de
elviekben hibas az a megkdzelités, amely szerint ,,az ortodox papok ndsiilhetnek”. Az a megallapitas
helyes, hogy az egyhaz a lelkészi hivatas els6 két fokozataba nds, csalados embereket is felszentel.

A jeloltség alapfeltétele a nétlenség, altalaban a betoltott 35. életév, illetve egy maximalis életkor
(70 év). A jelolt lehet szerzetes, nétlen vagy 6zvegy pap, a megvalasztott jelolt a piispokké szentelés
elott szerzetesi fogadalmat is tesz. A plispok felszenteléséhez és beiktatasahoz legalabb két piispok
jelenléte sziikséges.

Kivétel lehetséges. Ha egy nds papot plispokké szentelnek, akkor a felszentelés javara megsziinik a
hazassaga. Természetesen jogilag nem egyszerii a helyzet: a) A pap a plispoki hivatalra szo6lo
kinevezést csak akkor fogadhatja el, ha a héazastarsa ebbe beleegyezik. b) A feleségnek le kell
mondania az ujrahdzasodasrol, igéretet kell tennie, hogy a piispokségtdl messze esé kolostorba vonul.
Nem egyértelmil, hogy csak ott kell tartozkodnia, vagy szerzetesi fogadalmat is kell tennie. Bar a
keleti egyhazakban tobbnyire szerzeteseket vagy megdzvegyiilt papokat jeldlnek a piispokségre, mégis
adodhat ilyen helyzet, és a szentelést majdan vezeté metropolitanak rendkiviili koriiltekintéssel kell
eljarnia. c) A piispok koteles egykori hazastarsat anyagilag timogatni, ha arra raszorul.
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A pravoszlav egyhaz kialakuldsa, nagy korszakai és kapcsolata az allammal,
a vilagi hatalommal

A kezdetek és a fejedelemségek korszaka

A pravoszlav egyhaz a helyi, a nemzeti egyhazak legnagyobb képviseldje.
A 10. szazad végén jott létre, amikor Vlagyimir Szvjatoszlavics herceg rendelésére
— aki a kereszténység felvétele utdn, 988-ban egész csaladjat és udvartartasat is
megkereszteltette — a bizanci papsag segitségével 990-ben megkeresztelték a Kijevi
Oroszorszag (Rusz) lakoit.**

Az elsé idékben gyorsan terjedt a kereszténység, és szinte gomba modra
szaporodtak a piispokségek. A konstantinapolyi patriarka tiszteletét, szellemi folényét
mutatja, hogy ekkortajt egy neki alarendelt metropolita vezette az egyhazat. Az egyhaz
mar ekkor autokefal jelleget mutatott, a kijevi nagyfejedelem mellett viszonylag 6nallo
volt.

A torténelem megprobaltatasai miatt a metropolita a székhelyét Kijevbol
el6szor Vlagyimirba (1299), majd 1328-ban Moszkvaba tette at.

Autokefal nemzeti egyhazza 1488-ban valt a pravoszlav egyhdz Jonas moszkvai
metropolita vezetésével. Az 6 hatalomra keriilésében a moszkvai nagyfejedelem
nagyon komoly szerepet jatszott, ellenszegiilve ezzel a konstantinipolyi patriarka
akaratanak. A konstantinapolyi partiarka targyalasi pozicidjat gyengitette a torokok
elérenyomulasa és Konstantinapoly eleste.

A Bizanci Birodalomban a vilagi és az egyhazi hatalom képvisel6i egymassal
kiegyensulyozott kapcsolatra torekedtek. A fejedelemségek idészakaban ez a
gondolat nagyrészt a gyakorlatban is jol mikodott. Ez a tény fontos jellemzOnek
bizonyult, hiszen ugyanekkor a rémai katolikus egyhdz — ezzel a hozzaallassal
ellentétesen — vezetd poziciora tort az egyhaz €s az allam viszonyrendszerében.

A torténelem viharai természetesen az orosz teriileteket sem Kkertilték el.
A mongol uralom 200 éve alatt azonban olyan kivaltsagokban részesiilt az egyhaz
(egyhazi személyek adomentessége, szabad vallasgyakorlas torvényi szintii garantalasa,
egyhazi birtokok és épiiletek védelme), amelyek a megerdsddését eredményezték.

14 A Nyesztor-kronika szerint 988-ban elfoglalta a bizanci fennhatésdg alatt levd krimi Kherszonészoszt
és a II. Baszileiosz csaszartol azt kovetelte, hogy adja hozza feleségiil Anna névérét, kiilonben
megostromolja Konstantinapolyt. A csaszar beleegyezett a frigybe, de feltételiil szabta Vlagyimir
megkeresztelkedését. A szertartds eldtt Vlagyimir egész kiséretével egyiitt megkeresztelkedett, és
miutan visszatért Kijevbe, elrendelte a pogany balvanyok ledontését. Az arab forrasok eltérd torténetet
mesélnek. A sziriai keresztény Antiokiai Jahja és Ibn al-Aszir szerint 987-ben Bardasz Szklerosz és
Bardasz Phokasz fellazadt a csaszar ellen, aki Vlagyimir segitségében bizott. A fejedelem cserébe a
biborbansziiletett hercegné kezét kérte, és beleegyezett a kereszténység felvételébe is. Miutdn a
fejedelem megkeresztelkedett, elrendelte Novgorod és Kijev tomeges megtéritését. Kijevben
parancsba adta, hogy piinkdsdkor a Dnyeper vizében tomegesen alattvaloi is keresztelkedjenek meg,
de elobb bele kellett szorniuk a pogany balvanyokat a folyoba.

ORSZAGISMERTETO 173



A Konstantinapolybol kinevezett fépapot a tatar kanok egy barati hatalom
eléjogokkal rendelkezd képviseldjének tartottak, aki a Ruszbeli fejedelmek kozott
zajlo viszalyok felett allt. Az ortodox kereszténység szamara vilagossa valt — és ez
dilemmat jelentett szamara —, hogy a nyugati keresztesek, a svédek, a teuton
lovagok®® veszélyesebbek, mint a tatirok, hiszen a mongolok vallasi tolerancidval
viseltettek az ortodox egyhdz irant. A mongol megszallas egyhaztorténeti
jelentdsége abban 4ll, hogy az egyhaznak adott jarlikok'® megerdsitették azt.

Ahogy a mongol-tatar hodoltsag, ugy a feudalis széttagoltsig idGszaka is az
egyhaz helyzetét erdsitette, mivel egyfajta védderny6t jelentett, kozos alapot,
orientacios pontot adott az embereknek. Moszkva az egyhazi hatalom kozpontjaként
jelentds varossa valt, a birtokai gyarapodtak, ¢s misszids tevékenysége révén az
egyhaz az orosz teriiletek boviiléséhez is hozzajarult. Ebben az iddszakban az orosz
fejedelmek és carok maguk is elémozditottak az egyhdz helyzetének megerdsitését
anyagi tamogatasaik és katonai védelmiik biztositasaval.

Gecse Géza szerint!’ az ortodoxia képes volt az orosz nagyhatalmi terjeszkedést
is segiteni, hiszen az Orosz Birodalom ellenségei mind poganynak szdmitottak. Délen
az oszman torokokkel, északon a protestans svédekkel, nyugaton a katolikus
lengyelekkel keriiltek szembe. Az elleniik torténd mozgodsitds 1j eszkoze volt a
pravoszlavia, vagyis az 0ssz-sz1av nemzeti sszetartozas szellemének bevezetése.

Maga a panszlavizmus kdzép-eurdpai ideoldgia, mint kifejezés 1826-ban tlinik
fel elészor. A panszlavizmus motorja az egyhazi gyokerd rendkiviil konzervativ
értelmiség volt. A panszlavizmust Széchenyi és Wesselényi is veszélyes mozgalomnak
tartotta, mert szerintiik fenyegetést jelentett a Szent Istvan-i Magyarorszagra.

A panszlavizmus lelkisége csak az 1870-es évek végére itatta at az orosz
tarsadalmat, tobbek kozott II. Sandor cart.

1589-ben Job patriarka vezetésével 1étrejott az orosz patriarchatus intézménye,
amelynek székhelyéiil Moszkvat jelolték meg. Ez az idészak az orosz allam és a
pravoszlav egyhaz parhuzamos erdsddésének korszaka.

Ez az erdsddés az egyhazi birtokok folyamatos béviilését, az egyhaz gazdagodasat
is jelentette, amely végill megrenditette az allam ¢és az egyhaz kapcsolatanak
harmoniajat, és megingatta az egyhaz iranti bizalmat.

Ez a folyamat esszencialisan Alekszej Mihajlovics car és Nyikon patriarka
kapcsolataban is megfigyelhetd. A car kezdetben tamogatta a patriarkat, annak
reformjait, de kés6bb — mivel az vezetd poziciora tort — elfordult téle.

15 Német egyhazi-katonai lovagrend, amelyet a 3. keresztes hadjarat idején Akkonal alapitottak német

keresztesek, elsésorban liibecki és brémai polgarok a betegek apolasara, de céljuk volt a poganyok
elleni kiizdelem is.

Azt a menlevelet nevezziik jarliknak, amely a kivaltsagokat tartalmazta.

GECSE Géza: Panszlavizmus az orosz politikaban. Historia, XXIV. évfolyam 3. szam, 2002. pp. 12-15.
http://www.gecse.eu/histo].htm; letdltés: 2022.01.20.
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Az elégedetlenség az egyhazon belill is repedéseket okozott, sét késobb
szakadast eredményezett. Az Ohitli ortodox-pravoszlav egyhaz létrejotte ennek a
felhaborodéasnak koszonhetd, amely idovel nemcsak az egyhdz, hanem a vilagi
politika ellen is fellépett.

A szarnyalé és viragzé ugynevezett elsé patriarchatusi idészak végiil az
allam és az egyhaz kapcsolataban csiifosan ért véget.

A pravoszlav egyhdz mint dllamegyhdz

I. (Nagy) Péter hatalomra keriilésével ez odaig vezetett, hogy a patriarchatus
intézményének megsziintetésével a car lett a pravoszlav egyhaz feje. Ekkor a
pravoszlav egyhaz allamegyhazza valt. 1722-t6] a 1étrehozott Szent (Kormanyzo)
Szinddus vezetése alatt allt, amelynek dontései kotelezd érvényiiek voltak. A car
jovahagyasa nélkiil nem sziilethetett dontés, amit az is garantalt, hogy a Szent
Szin6dus mitkodését — egy fOligyészi poszt 1étrehozasaval — az uralkodd szemmel
tudta tartani.

Az egyhaz ekkor nem csupan az emberek lelki vezetdje volt, hanem allami
funkcidkat is betdltott, igy az oktatasban és az anyakdnyvezésben fontos szerepet
vallalt. Ugyanakkor a gyonas évenkénti kotelezévé tételével, és az azon
elhangzottak nyomon kdvetésével az emberek hangulatardl is tajékozodott a
politikai vezetés. A papok kozremitkodését ebben fiiggelmi helyzetiik is magyarazta,
hiszen jovedelmi forrasaiktél megfosztva az egyhazi személyek az allam ellatasara,
gyamsagara kényszeriiltek.

1725-ben meghalt Nagy Péter car. A pravoszlav egyhaz helyzete nem valtozott,
sOt egyre er6s6do vilagi hatalmi befolyas érvényesiilt felette. A dontéseket a Szent
Szinddus — vagy annak foligyésze — hozta, és az egyhazat érintd reformkisérletek
mind kudarcot vallottak. Az ortodoxia mint allamvallas a cari birodalom alapjat
képezte, amelyet az uralkodé nem engedett ki a feliigyelete alol.

Az egyhaz fiiggetlenedési kisérlete és a szovjet iddszak

Szamos elbukott probalkozas utan az allam és az egyhaz szétvalasztasara tett
igyekezetet 1917 augusztusaban siker koronazta. Tyihon zsinati megvalasztasaval
217 év utan visszaallt a patriarchatus intézménye. Az allam és az egyhaz
szétvalasztasanak mérfoldkd jelent6ségli dokumentuma Az egyhdz elvalasztisa az
allamtol és az iskoldk levalasztisa az egyhdzrél®® cimili dekrétum. A 19. szazad
végén kezd6dd erdfeszitések, amelyek arra torekedtek, hogy az egyhaz
visszaszerezhesse a zsinatok utjan torténd szabad dontési jogat, és visszaallithassa a
patriarchatus intézményét, ekkor hoztak meg gytimolcseiket.

A Keresztényseég, katolicizmus, ortodoxia cimi konyv 73. oldalan az olvashato,
hogy a Szent Szindédus — amely az autokefal ortodox egyhazak legmagasabb és
legfontosabb hatalmi szerve — 1917-1918-ban jott 1étre, és feladata a kdzponti
torvényhozo, végrehajtdé és birdi hatalom gyakorlasa a Fopapi és Egyhazmegyei

8 1918. januar 23.
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zsinatok iilései kozott. Ugyanakkor tudjuk, hogy a Szent Szinddus intézménye
— igaz, hogy mas dontési képességgel €s mas egyhaz—allam kozotti hatalmi
viszonyban, azaz vilagi iranyitassal —, de mar Nagy Péter ota l1étezik. Az uralkodd
ennek 1étrehozasaval az egyhaz feletti befolyasat akarta erdsiteni, megvaldsitani.

A szovjet korszak nehéz idOket hozott a pravoszlav egyhdz szdmara.
A nagymértékben hivé kozosséget az ateizmus tanaival mérgezték. Az egyhdz
Tyihon patriarka vezetésével folyamatosan kiizdott azért, hogy a hossza id6 utan
visszaszerzett fiiggetlenségét megdrizhesse. Ez kihivasokkal teli volt, hiszen az
egyhazi javakat elkoboztik, és a patriarkat magat is ellehetetlenitették. O maga
meghatralt, békét hirdetett, de az egyhdz sorsaban ez nem jelentett fordulatot.
Az elnyomas, az iildoztetés folytatodott.

Az allam beavatkozott az egyhaz tgyeibe, €s fokozatosan akadalyozta
hataskorei gyakorlasaban. Elészor gazdalkodasi, jotékonysagi tevékenységét
lehetetlenitette el, ezt kovetéen pedig azt is megtiltotta, hogy lelkigondozast
végezzen, a hivok lelki életét feliigyelje és szocidlisan gondoskodjon réluk.
A papokat tildozték, megolték, az egyhazi szimbolumok hasznalatat megtiltottak.

Az 1941-1945 kozotti enyhiilés az allam és az egyhaz viszonydban annak
kdszonhetd, hogy az egyhdz a Nagy Honvéd6 Haboru idején adomanyokat gytlijtott a
fronton harcoloknak és aldassal batoritotta® ket a fegyveres kiizdelemben. A gytijtés
lehet6vé tette az alakulatok technikai erdsitését is. A Dmitrij Donszkoj harckocsi-
alakulatot és az Alekszandr Nyevszkij repiilészazadot hivék adomanyaibdl hoztak
létre. Az egyhaz hozzaallasa nagy megbecsiilést eredményezett, és Joszif
Visszarionovics Sztalin egyhazzal kapcsolatos politikajaban is enyhiilést hozott,
hiszen a koriilmények erre kényszeritették, amiben nagy szerepe volt a vilag
kozvéleményének és szovetségesei nyomasanak is.

A masodik vilaghabort alatt, 1945. februar 2-an 1. Alekszij patriarka
megvalasztasaval és az egyhazi szervezet egyes hatésagainak jogkorét és feladatait
meghataroz6 Szabalyzat elfogadasaval nagy valtozas tortént a pravoszlav egyhaz
életében. Ezeken tul 1. Alekszij patriarka és Sztalin ez évi aprilis 10-i taldlkozodja is
fontos eldrelépést jelentett.

1948-ban iinnepelték az orosz ortodox autokefal egyhdz fennallasanak
500. évforduldjat. Ezen szinte valamennyi kiilfoldi egyhaz képviseltette magat.
A talalkoz6t az alapozta meg, hogy a szembenallas a fasiszta ideoldgiaval
csokkentette vagy betemette az ortodox egyhazak kozotti szakadékokat.

Sztalin 1953-ban meghalt. Ezutan az enyhiilés folytatodott az egyhaz és az allam
viszonyaban. A bortondk lakatjai kipattantak, a fogolytaborok ajtajai megnyiltak, az
elhurcolt és bebortonozott papok kiszabadultak. Lehetdség nyilt a templomok
latogatasara, és arra, hogy a hivek orosz nyelven olvashattik a Szentirast.

A masodik vilaghabori utan a nemzetkdzi erbtér is atalakult, és befolyast
gyakorolt az allam és az egyhaz kapcsolatara.

1% Szergej patridrka.
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Ez a kedvez6 idGszak azonban nem tartott soka. Nyikita Szergejevics Hruscsov
hatalomra keriilésével — 1958-t01 — ismét sotét korszak kovetkezett. Az emberek fejében
1év0 kapitalista vallasi csékevények felszamolasara torekedett. A templomokat ismét
bezartak, az egyhazkozségek felét megsziintették. Az Orosz Ortodox Egyhaziigyi
Tanacsot és a Vallasiigyi Tandcsot Osszevontdk, megalakitottdk a Szovjetuniod
Minisztertanacsa mellett mikodo Vallasiigyi Tanacsot. 1961-t61 az egyhaz kizarolag
a hivek lelki életével foglalkozhatott, mig a gazdasigi és az adminisztracios
feladatokat vilagiak l4ttak el.?® A hruscsovi évek gerincropogtatdk voltak az egyhéaz
¢letében, de legalabb nem tartoztattak le, nem 6ltek meg senkit.

1961-ben — az orosz ortodox egyhaznak az Egyhazak Vilagtanicsaba torténd
belépésével — meger6sodtek az egyhaz nemzetkozi kapcesolatai, amelyeket mind a
mai napig apol és erdsit. Erdekes modon ez az 1961-es 1épés — az egyhaz szamara
nehéz hruscsovi idokben — segitette a szovjet allam mozgasat a nemzetkdzi térben.

Hruscsov utan Leonyid lljics Brezsnyev szinre 1épésével kezd6dott az ismételt
enyhiilés a szovjet allam és a pravoszlav egyhaz viszonyaban, elsésorban a nyugati
szervezetek erbteljes nyomasanak koszonhetden.

Az 1970-es évekre jellemzd, viszonylag kiegyenstlyozott allam—egyhaz
kapcsolat ellenére a vallasi életet az orszagban langymelegség, s6t hidegség
jellemezte. Az ateizmus szelleme végigsoport az el6z6 évtizedekben, hatdsara
csokkent a templomok latogatottsaga, megfogyatkozott a pardkidk szama.

Az ezt kovetd évek az oroszorszagi kereszténység felvételének 1000 éves
évforduldja izgatottsagaban teltek, ezaltal tovabb javult az egyhdz és az allam
viszonya. Az allam 4ltal atadott Danyilov-kolostor a Szent Szinédus?! székhelyévé
valt.

A Danyilov-kolostor azdta is szamos neves talalkozo szinhelye. A Pannonhalmi
Foapatsag alapitasanak 1000. évforduldja kapcsan (1996) Varszegi Asztrik foapat
igyekezett megszervezni a rémai katolikus egyhazfd és az orosz patriarka
magyarorszagi talalkozojat, ami az egyhazszakadas utani elsé hivatalos parbeszédet
jelentette volna. Sajnalatos modon a Szent Szinddus nem tamogatta ezt, annak
ellenére, hogy II. Alekszij patriarka uigy nyilatkozott, hogy elérkezettnek latja az id6t a
talalkoz6 lebonyolitasara. A magyarok faradozasat megkdszonve II. Alekszij patriarka
a Danyilov-kolostorban latta vendégiil a moszkvai magyar nagykovetség diplomatait
1994-ben.

1988 a jubileumi esztendd.?? Az iinnepi zsinatot jinius 6-n tartottidk. Ekkor
nagyon sok 1j szentet kanonizaltak, és elfogadtik az ortodox egyhaz 0j szabalyzatat.
1988-161 kezdddden az egyhaz friss levegbhoz jutott. Tobb 11j egyhazmegye 1étesiilt,
szamos, korabban a tulajdonaban 1év6 ingatlant visszakapott, és bekapcsolodhatott a
tarsadalmi vitakba is.

2 Az 1961. julius 18-i fépapi zsinat déntései alapjan.

2 Jelenleg a Szent Szinodusnak a patriarka mellett dllando és ideiglenes tagjai is vannak, az 13 fével
miikodik.

2 Vlagyimir Szvjatoszlavics herceg a csaladjaval egyiitt ezer évvel kordbban, 988-ben vette fel a
kereszténységet.
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1. kép. Danyilov-kolostor?®

1989 wjabb kiemelkedé eseményt hozott, amikor a patriarchatus fennallasanak
400. évforduldjat linnepelték. Az linnepi zsinat keretében szentté avattak az elsd
moszkvai patriarkat, Jobot és Tyihon fOpapot. A zsinat kinyilvanitotta allaspontjat
— mert a torténelmi szerep mar megengedte — a lelkiismereti szabadsagrol szold
torvénytervezetrél. Ebben a tortvénytervezetben szamos, az egyhazat és annak jogait
és feladatait érintd paragrafus szerepelt.

A gorbacsovi peresztrojka és glasznoszty iddszakaban folytatodott az orosz
ortodox egyhaz reneszdnsza. Az egyhaz altala korabban nem érintett teriileteken
jelent meg, példaul a tomegkommunikacioban.

Erdekes kiegészitést vet fel Sayfo Omar,? aki azt fejtegeti, hogy a Szovjetunio
utolsd évtizedeiben az egyhaz és az Allambiztonsagi Bizottsag?® utjai erésen
Osszefonodtak. Az ottani titkosszolgalat kotelékében altalaban orosz, vagyis ortodox
hatteri emberek teljesitettek szolgalatot. Az egyhdz és az allam egyiittmiikodése
miatt az orosz ortodox egyhaz nem vett részt a kommunista rendszer aldaknazasaban.

2 Danilov kolostor Moszkvaban. Danilov Stauropegial kolostor. ERCH2014.
https://hu.erch2014.com/duhovnoe-razvitie/28850-danilov-monastyr-v-moskve-danilov-
stavropigialnyy-muzhskoy-monastyr.html; let6ltés: 2021.12.06.

SAYFO Omar: Ortodox reneszansz. Magyar Demokrata, 13. évfolyam 13. szam, 2009.04.01.
https://adt.arcanum.com/hu/view/MagyarDemokrata_2009_2/; let5ltés: 2022.02.17.

Az Allambiztonsagi Bizottsag orosz nevének roviditése KGB.
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A jelcini, a medvegyevi és a putyini érakban az egyhaz pozicidja megszilardult
azzal, hogy az orosz allam is er6s6dott. A Szovjetunid szétesését kovetden kialakult
az Oroszorszagi Foderacio.

Az 4tmeneti id6szak utan?® ma az 1993-ban népszavazassal elfogadott alkotméany
az Oroszorszagi Foderacio vilagi allam. Egyetlen vallds sem lehet allami vagy
kotelez6. A vallasi intézmények levalasztasra keriiltek az allamtol és egyenlok a
torvény elott.

Az 1993. évi alkotmany hatalyba Iépése lehetové tette a lelkiismereti szabadsagrol
és a vallasi felekezetekrdl szol6 torvény?’ megalkotdsat. Ebben szerepel, hogy:

— avégrehajtdé hatalomnak szerepe van a vallasi felekezetek 1étrehozasaban;

— a torvény megnevezi a torténelmileg 1étezd vallasi felekezeteket,?® de
ezeknek eléjogot nem biztosit;

— avallasi felekezetek regisztralni kotelesek;

— orszagos vallasi felekezetnek azt ismeri el, amelyik legalabb 50 éve miikodik
az orszag, regionalisnak pedig azt, amelyik minimum 15 éve miikddik a
régio teriiletén;

— vallasi felekezetet csak jogszerli birdi dontéssel lehet megsziintetni;

— atéritésmentesen biztositott egyhdzi ingatlanokat megfeleléen kell hasznalni
és ovni;
— lehet6vé teszi az egyhazi oktatast és a hittanokat a vilagi intézményekben;

— az egyhaz mikodését megfeleld jogi szervek ellendrzik.

Az allami intézkedéseket az egyhaziak kovették. Az Orosz Pravoszlav Egyhdz
tarsadalmi  koncepcidinak alapjai cimii reglament az egyhdz allamhoz vald
viszonyulasat, az egyhazi etika és a vilagi jog, valamint az egyhaz és a politika
viszonyat is lefekteti.

Az orosz ortodox egyhaz sokat tett azért, hogy egyesitse az anyaorszagi
ortodoxokat azokkal, akik emigracioba kényszeriiltek.

Az orosz dllam és az ortodox egyhdz kapcsolata napjainkban

A jelcini id6kt6] kezdve — és ez napjainkban is igaz — az elndk jo viszonyra
torekszik az egyhazzal. Egymas jeles {innepein kdlcsondsen megjelennek, az egyhaz
politikai kérdésekben is véleményt nyilvanit. 1995-ben a Vezérkari Akadémian
kéapolna épiilt. Az egyhaz ma fontos tdmasza az allamnak, Kirill patriarka timogatja
Vlagyimir Putyin elnok dontéseit. Az elmult évtizedekben szépiiltek, megujultak, uj
fényben pompaznak az ortodox egyhdaz épiiletei, templomai.

% Ebben az idében az egyhaz és az dllam kapcsolatrendszerét az 1990. oktober 25-i torvény szabalyozta.
21 1997. évi 125. torvény.
2 Pravoszlav, iszlam, zsid6, buddhista.
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A Szovjetunié szétesése és az ezt kovetd atmenet kdosza mély nyomokat
hagyott a tarsadalom moralis allapotan. Az ortodox egyhaz akkor is fontos szerepet
vallalt — és vallal ma is — a tarsadalmi megujulas és az identitas erdsitésében.

Az éllam egyik fontos feladata polgarainak védelme, biztonsdguk garantalasa,
amelyet részben a hadseregen keresztiil 14t el. Az orosz hadsereg és a pravoszlav
egyhaz kapcsolatat is hullamhegyek és hullimvolgyek jellemezték a torténelemben.
A fejedelemségek koraban megfigyelhetd kivalod egylittmiikodés egyik jo példaja az
1380. szeptember 8-i csata, ahol a mongol-tatar seregek feletti gyézelmet tobbek
kozott annak tulajdonitottdk, hogy Szergej Radonyezsszkij fépap megaldotta a
zaszlokat és a fegyvereket. A cari id6kben meglévd kapcsolatot példazza, hogy mar
1720-ban 6nallé katonalelkészi szolgalat miikodott a Flottanal, amely szolgalatot
késébb a szarazfoldi alakulatokra is kiterjesztették. Az 1880-ban 1. Pal altal 1étrehozott
allando tabori lelkészi szolgalat jabb megerGsitését jelentette az 1890-ben kiadott
Utasitds, amely egészen 1917-ig biztositotta a szolgalat miikodésének alapjait.

A két vilaghabort kozott, amikor az egész pravoszlav egyhdz nagyon nehéz
idészakot ¢élt meg, a tabori lelkészi rendszert teljesen felszamoltak. Ujjaéledésére a
Szovjetuni6 felbomlasaig, az Oroszorszagi Foderacid megalakulasaig kellett varni,
amikor a demokratikus atalakulds megteremtette a feltételeket az egyhaz és a
hadsereg kapcsolatanak megujitasahoz is. Nehéz volt az erkdlcsi, vallasi
vikuumban?® neveldmunkit végezni a katondk kozott, de a hazafias értékek
megteremtése az allam szamara fontos érdek volt.

II. Alekszij, Moszkva ¢és egész Oroszorszag patriarkaja és Pavel Gracsov
hadseregtabornok védelmi miniszter 1994. marcius 2-an alairtdk a Pravoszlav
egyhdaz és az Oroszorszagi Foderacio Fegyveres Erdi kozotti, a tudomanyos,
kulturalis, eszmei-erkdlcsi és jotékonysagi teriileten torténd egyiittmiikodésrdl sz016
Nyilatkozatot. Ezt kovetden az Osszes fegyveres erdvel létrejott ehhez hasonld
megallapodas.

A Szent Szinddus 2006. aprilis 11-én dontdtt ugy, hogy intézményesiti a
katonalelkészi szolgalatot. A hivé katondkkal parancsnokhelyettesi szinten
foglalkoznak. A katonai feladatok eredményes ellatasara szakmai téren a nevel6tiszti
rendszer késziti fel az allomanyt, mig mindezek erkdlcsi oldalat a katonalelkész
biztositja.

Egy 2010-es felmérés szerint®® a katonak 70%-a vallasosnak mondja magat,

igy fontos az 6 lelki gondozasukkal foglalkozni, kielégiteni lelki sziikségleteiket.
Ezért jo dontésnek bizonyul, hogy az egyhaz az orosz hadsereggel is megujitotta és
megerdsitette a kapcsolatait.

2

©

Stier Gabor 2013 januarjaban, a Magyar Nemzetben megjelent cikkében a Vatican Insider adataira
hivatkozik, amelyek szerint a Szovjetunié dsszeomlasakor a lakossag 38%-a volt vallasos.

STIER Gabor: Az orosz ortodox egyhaz reneszansza. Magyar Nemzet, 2013.01.08.
https://adt.arcanum.com/hu/view/MagyarDemokrata 2009 2/; letoltés: 2022.02.17.

TOMOSVARY Zsigmond: A pravoszlav egyhdz, az allam és a hadsereg kapcsolatrendszere
Oroszorszagban. Felderité Szemle, XIV. évfolyam 4. szam, 2015. november. p. 89.
https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2015-4.pdf; letoltés: 2022.01.15.

A vallasos katonak 83%-a pravoszlav, 8%-a muszlim, 9%-a pedig megoszlik a tobbi vallasi felekezet
kozott.
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A tarsadalmi szerepvallalasarol és kiterjedt szocialis tevékenységérdl hires
ortodox egyhaz a jelen kor kihivasai kozepette is igyekszik ember- és 1élekmentd
hivatasat betolteni. Az elmult években egyre tobb hir 1atott napvilagot a keresztények,
keresztény kozosségek ellen elkovetett erdszakos tamadasokrol. Az Open Doors
nemzetkozi keresztény jogvédd szervezet a 2015-0s jelentésében még azt kozolte,
hogy a vilag 50 orszagaban sértik meg jelentdsen a keresztények jogait, 2019-ben ez a
szam mar 150 volt. Sulyos allapotok vannak az afrikai kontinensen, kiilondsen
Nigériaban, ahol a Boko Haram terrorszervezet kegyetleniil mészarolja a keresztényeket,
de sok atrocitast szenvednek el a keresztény hivok Irakban, Egyiptomban és Sziridban
is. Irakban a 2000-es évek elején mintegy masfél millio keresztény élt, 6k az orszag
lakossaganak 4-5%-at tették ki. A folyamatos harci cselekmények és az iszlam
szélsOségesek altal elkdvetett terrorista akciok kovetkeztében szamuk a tizedére
csokkent. Sziridban a polgarhabori kezdetekor (2011-ben) mintegy kétmillio
keresztény é€lt, akik a lakossag 10%-at tették ki. Mara a keresztény kozosség szinte
teljesen eltiint az orszagban. Egyiptomban a keresztények elleni erdszak, illetve
iildozésiik az arab tavasz kezdete, 2011 ota valt gyakorivd. A pravoszlav egyhaz
tobbek kozott az ezen orszagokban él6knek nyujt segitséget.®

A vilag iildozott keresztényeinek védelme az orosz ortodox egyhaz nemzetkozi
tevékenységének egyik meghatarozo pillére. Ez az elkdtelezdés nem 1j keletd,
gyokerei a 16. szazadra nyllnak vissza. Az elmult iddszakban az orosz ortodox
egyhaz feje szdmos jelentds talalkozot bonyolitott le érintett magas rangu vilagi
vezetékkel. Uj lendiiletet jelentett a humanitarius segitségnyujtas teriiletén Ferenc
papa és Kirill patriarka® 2016-os havannai talalkozoja.®*

A pravoszlav egyhdaz nem csak a keresztény egyhazakkal igyekszik jo
kapcsolatot apolni, és nem csupan az iild6zott keresztények érdekében 1ép fel. Szamos
mas vallasi konfliktusban torekszik békitéleg megjelenni.

Az allam és az orosz egyhaz egymasra gyakorolt hatasa az orosz allam
nemzetkozi fellépésében is visszatiikrozodik. Jomagam az Interparlamentaris Unid
a 2021. november végén Madridban rendezett kozgyiilésen® is részt vettem azon a
munkaértekezleten, amelyet az orosz delegacid szervezett a vallaskodzi parbeszéd
témakorében. A madridi alkalmon tdbbek kozott Konsztantyin Koszacsov, az
Oroszorszagi Foderaci6 parlamentje fels6hazanak alelnoke tartott eléadast.

2022-ben két eseményt is terveznek — a vildgjarvany alakulasatol fliggéen —
a kulturak és a vallasok kozotti parbeszéd elmélyitése érdekében. Az egyikre — egy
vilagkonferenciara — Szentpétervaron keriil sor majus kdzepén, a masikra az [PU
soron kovetkezd kdzgyiilésén Ruanda févarosaban, Kigaliban 2022 oktoberében.

32 Az iildozott keresztények megsegitését végzé feladatokat az 1946-ban létrehozott Moszkvai

Patriarkatus Egyhazi Kiilkapcsolatok Osztalya koordinalja.

A nagy miveltségli Kirill patriarka szamos oroszorszagi és kiilfoldi teologiai egyetem kitlintet cimét
nyerte el. Tobbek kozott a budapesti Reformatus Teologiai Akadémia diszdoktora.

Mar 1. Alekszij idejében is felmeriilt a katolikus egyhazf6 és az orosz patriarka talalkozasa, viszont
II. Alekszij nagyban ellenezte mind II. Janos Pal, mind pedig XVI. Benedek oroszorszagi latogatasat,
mert szerinte a katolikus egyhaz erds térit6 politikat kivant folytatni az orszagban.

Interparlamentaris Uni6 143. Kozgyiilése. Madrid, 2021. november 27. — december 1.
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Talan az orosz vezetést az is Osztonzi a vallaskdzi parbeszéd elémozditasara,
hogy megtapasztalta — az orszag torténelmébdl fakadoan — és tapasztalja ma is, hogy
egy-egy etnikai vagy vallasi kontdsben jelentkezd regionalis konfliktus jelentdsen
destabilizal6 lehet és dezintegraciohoz vezethet.

Osszegzés

A torténelmi események és azok kovetkezményei is arra engednek kovetkeztetni,
hogy az orosz allam ¢és a pravoszlav egyhdz mindig kolcsonosen jol jart azzal, ha
harmonikus, egymast tamogatd viszonyt apolt. Véleményem szerint az a jovében is
igy lesz. Tobbpdlust vilagunkban a civilizaciok Osszecsapasa zajlik. Mig Europaban
az egyhaz képviselte értékek visszaszoruloban vannak, addig az orosz ortodox egyhaz
megujulasat latjuk. Az ortodox vallasgyakorlat és az orosz identitastudat 6sszefonddott
és Osszefonodik, aminek alappillére a konzervativizmus. Az identitds meger6sodése
fontos szerepet jatszik abban, hogy egy kultira, egy civilizacio milyen mértékben 6rzi
értékeit. Az utodbbi évtizedek valtozasait alapjan és ebbdl az aspektusbol szemlélve az
ortodoxia kedvez6 pozicidban van, amely magat az Oroszorszagi Foderaciot is erdsiti,
¢és egyben eldsegiti hatalmi érdekeinek érvényesitését.
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ELEVEN MARK

ESETEK AZ OROSZORSZAGI FODERACIO
NEMZETBIZTONSAGI SZOLGALATAINAK
KOZELMULTBAN VEGREHAJTOTT
FEDETT MUVELETEK SORAN TORTENT
KRIPTOVALUTA-FELHASZNALASAROL

Bevezetés

A manapsag mar tobb mint 300 milli6 ember kdrében népszeri, egyre ndvekvo
érdeklodésre szamot tartd kriptovalutak hasznalata alapvetden kizarja az allami
ellendrzést. Ezt a hasznalatuk soran alkalmazott magas foku kriptografiai és egyéb
eljarasok a kezdetektdl biztositjak, ezért a kriptovalutak olyan szereplok figyelmét is
felkeltik, akik ezt nem az ,,igazsagossag” vagy az altalanos ,,egyenldség” alapelvének
jegyében fogjak hasznalni. Ilyenek lehetnek a radikalis csoportok, a kiber- és a
szervezett bingz6i kordk, mint a nem allami csoportok klasszikus kategoriai, de
ugyanigy tomegesen hasznaljak ezeket az eszkozoket jogellenes tevékenységre az
allamokhoz egyértelmiien kdthetd nemzetbiztonsagi szolgalatok is.

Egyfeldl természetesnek tlinne, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok eszkoztaraba
azért keriiltek bele ezek az 0j tipust digitalis pénzeszk6zok, hogy pont a
radikalizmus, a kiber- és a szervezett biin6zés ellen iranyuld miiveletek sikereihez
jaruljanak hozza. Masfeldl a nemzetbiztonsagi szolgalatok maguk is beépitették e
pénzeszkozoket sajat, nem feltétleniil a radikalis és a blindz6i csoportok elleni
kiizdelemre iranyuld eszkoztarukba: mindennapi miiveleteik soran hasznaljak ezeket
informacios forrasok kifizetésére, halozatépitésre és -kezelésre, szimulaciokra,
valamint bel- és kiilfoldon végzett miiveletek ,,Onfenntartd” személyi és technologiai
finanszirozasara is. E miiveletek természetesen nem egyszer Osszefiiggésben allnak
az emlitett nem allami csoportokkal is, valamint a kriptovalutak vizsgalata és
megértése kiemelten fontos annak tiikrében, hogy a 2020-as években atfogd
monetaris atalakulas el6tt allunk, tovabba 0j pénziigyi kdzpontok — az Oroszorszagi
Foderacio és a Kinai Népkoztarsasag — rajzolodnak ki a vilagtérképen a digitalis
fizet6eszkozok bevezetésében.

A kriptovalutak és a titkosszolgalatok — jellegiikb6l adoddan — erésen korlatolt
megismerhetdséget hordoznak magukban. Ez a tény el6revetitette, hogy kapcsolatuk
feltérképezése sem igérkezik egyszerli feladatnak, sokszor még a lényegesen tobb
eszkozzel rendelkezd, benne dolgozd szakembereknek sem, hidba all rendelkezésre
egyre tobb informacido és egyre korszeriibb technologia. Ezt pedig csak tovabb
stulyosbitja, hogy egyrészt a bitcoin megjelenése 6Ota eltelt tobb mint tiz év alatt nem
alakult ki vilagszerte altalanos, egységes, hatékony szabalyozas ezekre az eszkdzokre,
masrészt az elmult par évben az élet egyre tOobb terilletén kezd a technologia
kapcsolodasi pontokat talalni a hagyomanyos fizetdeszkozokkel is, alddsva ezzel az
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eddig kialakult, ellendrizhetd, eldrejelezheté folyamatokat. Gondoljunk csak arra,
hogy El Salvador hivatalos fizetéeszkdzzé tette a bitcoint,® vagy hogy 2021-ben
Németorszag szovetségi szintli pénziigyi feliigyeld szerve, a BaFin elismerte a
kriptovalutakat hivatalos fizetéeszkdzokként,? és szintén 2021-t81 az Amerikai Egyesiilt
Allamokban lehet6vé valt a kriptovalutak hagyomanyos tézsdei kereskedelme.3

A 2010-es évek masodik felében — legféképpen az Oroszorszagi Foderacid
nemzetbiztonsagi szolgalatainak bel- és kiilfoldon végzett fedett miiveletei kapcsan —
napvilagot latott tapasztalatok fényében azonban az eddigiekhez képest mar joval
pontosabb képet lehet alkotni arrél, milyen felhasznalasi modok és eljarasok léteznek,
illetve keriilnek alkalmazasra a nemzetbiztonsagi szolgalatok részér6l, milyen
Osszefliggéseket mutatnak ezek az elmult évtized meghatarozé nemzetkozi eseményeivel.

Az Oroszorszagi Foderacié nemzetbiztonsagi szolgalatai kapcsan jelen tanulmany
harom lényeges esetre kivan fokuszalni: a BTC-e és az azt kovetd WEX kriptotdzsdek,
valamint az FSZB (Fegyeralnaja Szluzsha Bezopasznosztyi — Szovetségi Biztonsagi
Szolgalat) esetére, a 2016-os amerikai elndkvalasztasba tortént erdsen feltételezhetd
orosz beavatkozasra, amelyben szintén az FSZB és a GU GS (Glavnoje Upravlenyije
Genyeralnogo Staba — Vezérkar Fécsoportfonoksége) volt érintett, valamint a német
Wirecard AG feltorekvé pénziigyi cég esetére, amelyben szintén a GU GS volt tetten
érhetd.

A BTC-e és a WEX kriptotézsdékrol, a kelet-ukrajnai haborurol, valamint
az Oroszorszagi Foderacio meg nem valésult, allamilag tAmogatott kriptovaluta-
projektjérol, a Vladex-rol

Az olyan nem digitalis pénziigyi modszerek ideje, mint a készpénzes boritékok,
szatyrok és dobozok osztogatasa még korantsem jart még le* olyan allamokban,
ahol kiemelten figyelnek a kulcsfontossdgu allami személyek pénzmozgésaira.
Korunkban a ,terepen” dolgozo miiveleti allomany tagjai mar igy is fokozottan ki
vannak téve a digitalis megfigyeldrendszerek miatt a dekonspiralodasnak, éppen
ideje volt mar levaltani ezeket a megoldasokat, igy ezen a teriileten kapodra jottek a
kriptovalutak.

1 PORTER, Jon: El Salvador becomes first country to adopt Bitcoin as an official currency. The Verge,
2021.09.07.
https://www.theverge.com/2021/9/7/22660457/el-salvador-bitcoin-legal-tender-currency-cryptocurrency-
chivo-wallet; letoltés: 2021.11.12.

WRIGHT, Turner: Germany’s financial watchdog approves crypto custody license for Coinbase.
Cointelegraph, 2021.06.28.
https://cointelegraph.com/news/germany-s-financial-watchdog-approves-crypto-custody-license-for-
coinbase; letoltés: 2021.11.12.

8 MAISHERA, Hassan: US SEC Finally Approves A Crypto ETF. But It Is A Bitcoin Futures ETF.
Yahoo Finance, 2021.10.18.
https://finance.yahoo.com/news/us-sec-finally-approves-crypto-105924679.html; letoltés: 2021.11.12.
Lasd Georgij Kleban diplomata, az SZVR fedésben dolgozd hirszerzé tisztje esetét, akit rejtett kameraval
lepleztek le a szerb hatosagok 2019-ben, amint egy készpénzzel teli szatyrot ad at egy szerb hivatalnoknak.
VAsovic, Aleksandar: Serbia probes video purportedly showing Russian spy handing cash to Serbian
agent. Reuters, 2019.11.20.
https://www.reuters.com/article/uk-serbia-russia-intelligence-idUKKBN1XU228; let6ltés: 2021.11.12.
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Georgij Kleban diplomatafedésben tevékenykedd feltételezett GU GS hirszerz6 tiszt
pénzzel teli szatyrot ad at egy magas rangu szerb hivatalnoknak Belgradban,
2019 novemberében®

A kriptovalutakkal torténd kozvetlen tdmogatasok kapcsan az elmult években
az oroszok keriiltek képbe az amerikai elndkvalasztasok és egy kevésbé ismert,
ugyanakkor tobb szempontbol is ﬁgyelemre melto ugy, a Gorogorszagban
letartoztatott Alekszandr Vinnyik (a .
képen®) orosz informatikus kapcséan.
Bar latszolag nincs Osszefiiggés a két
iigy kozott, érdekes modon — a szerzd
a tovabbiakban bemutatja, hogy — a
kirakos nagyon szorosan Osszefiiggd
elemeirdl van szo6, amelybe késébb
az Oroszorszagi Foderacio részérdl
az FSZB is bekapcsolodott elemi
okok miatt, s6t a kés6bbiekben egy, a Y ‘
kdzelmultban kirobbant pénziigyi botrany mogott is az orosz titkosszolgalati
tevékenység bukkan fel.

A szovevényes torténet igazan 2017. julius 25-én vette kezdetét. Ezen a napon
reggel egy orosz turista, Alekszandra Sevcsenko belépett a meleg tengerbe a
Thesszaloniki szomszédsagaban fekvd Halkidiki-félsziget egyik strandjan. Rovid
uszas utan a fiatal nd a part felé fordult és azt latta, hogy férjét és két fiukat
rovidnadragot, polot és napszemiiveget viseld férfiak egy csoportja veszi koriil.
Férje ekkor mar meg volt bilincselve.” Az akkor 38 éves férfi, Alekszandr Vinnyik
az amerikai hatésagok nyomozasai alapjan az egyik legnagyobb akkori kriptovaluta-

Srbija: "Hrvati nam podmecu svadu s bracom Rusima". Express, 2019.11.23.
https://express.24sata.hr/top-news/srbija-hrvati-nam-podmecu-svadu-s-bracom-rusima-23723;
letoltés: 2021.11.12.

5 Greece to Extradite Russian Cybercrime Suspect to France. The Moscow Times, 2019.12.23.
https://www.themoscowtimes.com/2019/12/23/greece-to-extradite-russian-cybercrime-suspect-to-
france-a68718; letdltés: 2021.11.12.

7 ZAKHAROV, Andrei: Hunting the missing millions from collapsed cryptocurrency. BBC News, 2019.12.30.

https://www.bbc.com/news/world-europe-50821547; letoltés: 2021.11.12.
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tézsde, a BTC-e vezetdje volt, és a gordg hatésagok az FBI informacioi alapjan
tartoztattak le.®

Ugyanezen a napon a kora esti 6rakban majdnem
1000 kilométerrel lejjebb, Kréta szigetének tengerpartjan
egy masik orosz turista allt, és sietve, minden erejével
probalt a koveken szétzuzni egy notebookot és néhany
kiilsd merevlemezt, majd a hasznalhatatlan eszkdzoket
bedobta a tengerbe és sietve tavozott a szallodaba, ahol
szobat foglalt. O a 39 éves Alekszej Biljucsenko (a képen®)
volt, Vinnyik tarsa a BTC-e tézsdeprojektben. A két
IT-szakember nem is kifejezetten nyaralason volt
Gorogorszagban, hanem korabban gy dontéttek, hogy a
leplezett életvitel alatt, turistafedésben innen igazgatjak
majd a kriptovaluta-kereskedelemre specializalédott BTC-e platformot.°

Miutan még aznap Vinnyik édesanyjatol megtudta, hogy tizlettarsat letartoztattak,
Biljucsenko a tengerparton a bizonyitékok megsemmisitése utan sietve tavozott a
szallodai szobajabol Heraklion repiil6terére, ahol jegyet vasarolt moszkvai atszallassal
Novoszibirszkbe. Ezt kdzvetetten meger6sitik az egyik oroszorszagi kiilonleges allami
bels6 ellendrzési rendszer, a Roziszk-Magisztral’! bejegyzései is. Biljucsenko jllius
18-an érkezett Irdklioba Moszkvabol, majd nyolc nap tartdzkodas utan, julius 26-an
repiilt vissza Novoszibirszkbe Moszkvan keresztiil, holott az adatbazis szerint a
repiiléjegyén korabban augusztusi visszautazast rogzitett.'?

Bar a letartoztatisok kezdeményezéje az Amerikai Egyesiilt Allamok volt, az
tigybe rovid idén beliil az orosz hatdsagok is bekapcsolddtak, ugyanakkor kezdetben
latszolag nem azért, mert kiemelt orosz nemzetbiztonsagi érdek kotdédott hozza.
Mivel 2017-t61 Vinnyik letartoztatasa, Biljucsenko hazamenekiilése, letartoztatasa,
valamint az FBI altal zarolt domain miatt a BTC-e elérhetetlenné valt, ezért a
felhasznalok elkezdtek aggddni a pénziikért. Kozottiik béven voltak oroszok és mas
FAK-orszagok allampolgarai is. Az egyik érintett allampolgar feljelentést tett a
Csuvas Koztarsasag févarosa, Csebokszari rend6rségén, igy annak nyomozd
osztalya 2018 végén, tobb mint egy évvel a letartoztatdsok utan kezdett el

o

vizsgalodni az iigyben, am annak sulya miatt késdbb az Oroszorszagi Foderacio

8 CoNE, Allen: Police arrest Russian wanted by U.S. in $4B bitcoin scheme. United Press International,
2017.07.26.
https://iwww.upi.com/Top_News/World-News/2017/07/26/Police-arrest-Russian-wanted-by-US-in-
4B-bitcoin-scheme/8481501087506/; letoltés: 2021.11.12.

® BBC: Der Besitzer von "Tsargrad" Konstantin Malofev hat den Bitcoin-Diebstahl an der Wex-
Kryptowédhrungsborse eingetragen. Oxzx, 2019.11.16.
https://de.0xzx.com/2019111647630.html; letoltés: 2021.11.17.

10 ZAKHAROV, Andrei: Hunting the missing millions from collapsed cryptocurrency. BBC News, 2019.12.30.

11 A Rosszk-Magistrali (Possick-Maructpans) egy, az Oroszorszagi Foderdcid Beliigyminisztériuméanak

2005. aprilis 14-1 Ne 047. a ,,sz¢ElsGséges csoportok elleni kiizdelem” intézkedéscsomag részeként

felallitott kiilonleges adatbazisa, amely tobbek kozott regisztralja a Foderacioba iranyuld, az azon

beliili, valamint az onnan kifelé iranyuld repiil6jegy-vasarlasokhoz kapcsolédd informaciokat is, és
barmelyik nyomoz6 jogkorrel rendelkezd hatosag hozzaférhet ezekhez.

KoncranTna Manogees 1 KpunToBamoT4nky B mrarckoM. Kommpomar.Ru, 2019.11.18.

http://www.compromat.ru/page 40790.htm; letdltés: 2021.11.12.
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Beliigyminisztériumanak ,,K” adminisztraciojal® is beszallt az ligybe. Biljucsenko

elmondasa alapjan akkor koriilbeliill 65 ezer bitcoin és egyéb mas kriptovaluta
forgott a tdzsdén, akkori értéken megkozelitdleg tobb mint egymilliard dollar
értékben.

A BTC-e kriptotézsde miikodése csticsan a vilag 20 legnagyobb kriptotdzsdéje
kozott volt, és naponta megkozelitdleg 66 millio dollaros forgalmat bonyolitott le.
A BTC-e valdodi tulajdonosai azonban az E-Gold és Liberty Reserve cégeknél
megismert sémakat kovették és offshore céghalok mogé rejtéztek. 2013-ban a
CoinDesk népszerti kriptovaluta-hirekkel foglalkozo portalnak adott interjiban a BTC-
e-t képvisel6 Biljucsenko ugy nyilatkozott a portal eredetérdl, hogy a kriptotdzsdét
,»szkolkovoi oregdiakok™ alapitottak, Alekszej és Alekszander névvel. Biljucsenko
késobbi tanuvallomasa szerint ugyanakkor sz6 sincs szkolkovoi 6regdiakokrdl, hiszen
0 maga egész életében Novoszibirszkben élt. A kriptovalutak iranti érdeklédését
megel6zéen a novoszibirszki URSA Bank (OAO «YPCA Bank») — korabban ismert
nevén SibAkademBank (CubAkamembank)®® helyi pénzintézet'® — informatikai
halozatanak IT-hattértdmogatasért volt felelos. Elmondasa szerint a 2010-es évek
elején egy internetes forumon chatelt egy ,,WME” felhasznalonévvel rendelkezd
személlyel, amely felhasznalonév éllitdlag Vinnyiket rejtette.r” Vinnyik akkoriban
bizonyithatoan hasznalta ezt a felhasznalonevet.*®

2011-ben mar a ,,WME felhasznal6” és Biljucsenko elinditotta a kriptotézsdét,
amely BTC-e nevet kapta (utalva a bitcoinnak a szakmaban hasznalt roviditésére).
WME volt a felelds a pénziigyi miiveletekért, Biljucsenko pedig a miiszaki és az IT-
hattértamogatasért, ezért ,,admin” becenevet kapott, és mivel az admin becenévhez
vordsre szinezett betlitipust hasznaltak a kriptotézsde forumbeszélgetéseiben, ezért
az oldal felhasznaloi csak ,,vorés adminnak” hivtak.1®

A BTC-e kriptotdzsde népszertiségéhez nem kellett sokat varni. Ehhez az jarult
hozza a leginkabb, hogy az E-Goldhoz és a Liberty Reserve-hez hasonléan hianyoztak
az atfogd felhasznalo-ellendrzési mechanizmusok. A kriptovaluta-tranzakciokhoz
elegendd volt kizardlag egy e-mail-cim megadasa, semmilyen mas személyes adat

Az Oroszorszagi Foderacio Beliigyminisztérium ,,K” Csoportfénokségének (Yupasienne «K» MBJ]
Poccun) hataskorébe tartozik a szamitogépes adatokkal altalanossagban kapcsolatos, valamint az
informacioés és telekommunikacios halozatok felhasznalasaval, a kiskortiak egészségét és a
kozerkolesot veszélyeztetd tartalmak, az informaciok titkos megszerzésére szant specialis technikai
eszkozok tiltott kereskedelmével kapcsolatos, illetdleg a szerzdi jogok illegalis felhasznalasaval
Osszefiiggd blincselekmények azonositasa, megel6zése, meggatolasa és nyilvanossagra hozatala.
3AXAPOB, Anapeii: butkounst B "doung ®CB": kak ucuesnn $450 mun ¢ kpuntodbupxun Wex. BBC
News, 2019.11.15.
https://www.bbc.com/russian/features-50420738; letoltés: 2021.11.17.
5 URSA Bank Overview. PitchBook.

https://pitchbook.com/profiles/company/123445-36#overview; letoltés: 2021.11.17.
6 TalkBank (korabbi URSA Bank).
https://ursabank.ru/; let6ltés: 2021.11.17.
3AXAPOB, Anjpeii: butkonnsl B "donx OCB": kak ncuesnu $450 min ¢ kpunrodupxu Wex.
8 | Loyp, Timothy: US and Russia Spar Over Accused Crypto-Lunderer. OCCRP, 2019.01.24.
https://www.occrp.org/en/investigations/us-and-russia-spar-over-accused-crypto-launderer;
letoltés: 2021.11.17.
3AXAPOB, Auppeii: butkounnst B "doux @CB": kak ucuesnn $450 mua ¢ kpunrobupxku Wex.
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nem volt sziikséges. Az amerikai hatdsagok szerint tehat ez a fajta ,,névtelenség” tette
a BTC-e-t népszerii platformma a kiberbiinozék korében is. Eppen ezért joggal meriilt
fel a résziikr6l, hogy a Mt. Gox kriptotézsde 2014-es meghekkelése utan — amely
esemény a kriptovilag egyik legnagyobb veszteségét, 480 millié dollaros (530 ezer
BTC) kart okozta koriilbeliill 750 ezer felhaszndldjanak — legf6képpen a BTC-e
platformon vezették 4t és mosték tisztira az ellopott kriptovalutakat.?

Biljucsenko ¢és Vinnyik évekig keriilte a személyes taldlkozokat, kizardlag
digitalisan vagy kozvetitokkel kommunikalt. Biljucsenko allitdsa szerint elészor
2014-ben talalkoztak Moszkvaban. 2016-ban Biljucsenko és csaladja meglatogatta
Vinnyik csaladjat. A latogats soran megegyeztek abban, hogy rovidesen Gorogorszagba
mennek nyaralni, ez végz6dott Vinyik letartoztatasaval és Biljucsenko Oroszorszagi
Foderacioba torténd hirtelen hazatérésével.

A Vinnyik és Biljucsenko torténetében eddig tehat latszolag nem volt olyan
motivum, amely nemzetbiztonsagi vonalon mozgott volna, inkabb kiberbiindzésre
utald jelek voltak. Egy évvel a letartdztatas utdn, 2018-ban azonban mar szokatlanul
intenziv nemzetkozi lobbitevékenység folyt Vinnyik Gorogorszag részEérdl torténd
kiadatasaval kapcsolatban, amelyben szerepelt az Oroszorszagi Fdoderacio,
Franciaorszag ¢s az Amerikai Egyesiilt Allamok is. Az amerikaiak részér6l Vinnyik
kulcsfiguraként meriilt fel a 2016-os amerikai elndkvalasztasban tortént beavatkozas
soran az orosz titkosszolgalati tevékenység finanszirozasanak vizsgalata kapcsan.
Pontosan emiatt az orosz hatésagok is tobb kiadatasi kérelmet benyujtottak ezzel
kapcsolatban a gorogoknek, és meglehetdsen intenziv diplomaciai eréfeszitések is
torténtek a hattérben.?! Az oroszok gyors és erdteljes 1épései nem voltak alaptalanok,
mivel 2018-ban mar nem csak az amerikai elnokvalasztas titkosszolgalati érintettségei
mertiltek fel — a zarolt orosz kriptotézsdék a kelet-ukrajnai haboriiban és tobb mas
eurdpai fedett miiveletben is mélyen érintettek voltak.?

Vinnyik 2017. juliusi letartoztatasa utdn a BTC-e miikddése is rogton leallt,
mivel az FBI gyorsan zarolta a tézsde infrastrukturdjaként szolgald szervereket,
hiszen azok az Amerikai Egyesiilt Allamokban teriiletén voltak. A kriptotdzsde tobb
ezer felhasznaldja panikba esett, és megprobalta elérni Biljucsenkot, azt kdvetelve,
hogy fizesse vissza a tézsdén tarolt kriptovalutakat. Ezt kdvetéen révidesen, 2017
augusztusaban 1j szereplével egésziilt ki a torténet. Dmitrij Vasziljev, az akkoriban
Belaruszban tartdzkodo {izletember levelet irt a BTC-e alapitojanak, és azt javasolta
Biljucsenkonak, hogy inditsa Gjra a BTC-e-t. Vasziljev a 2017-et megel6z6 években

2 $480m Bitcoin cyberheist makes history. Mail&Guardian, 2014.03.06.
https://mg.co.za/article/2014-03-06-480m-bitcoin-cyberheist-makes-history/; letoltés: 2021.11.17.
FITSANAKIS, Joseph: Extradition fight over Russian man held in Greece may point to spies’ use of
bitcoin. Intelnews.org, 2019.11.29.

https://intelnews.org/2019/11/29/01-2677/; letoltés: 2021.11.17.

22 EckeL, Mike: How Much Did Russian Spy Agencies Rely On Bitcoin? New Hints In Leaked
Recordings. Radio Free Europe Radio Liberty, 2019.11.28.
https://www.rferl.org/a/how-much-did-russian-spy-agencies-rely-on-bitcoin-new-hints-in-leaked-
recordings-/30297083.html; letoltés: 2021.11.23.
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a kriptotézsde egyik kiemelt iigyfele volt. Kinai befektetdk érdekeit képviselte,?
ezért Biljucsenko kapcsolatot tartott fenn a kdzvetité személy segitségével.?*

Dmitrij Vasziljev orosz tizletember, a WEX (korabbi BTC-e) kriptotzsde
egykori igazgatdja és az RBC hirportal korabbi igazgatoja,
2021 szeptemberében tartoztattak le Lengyelorszagban®

A BTC-e még 2017 6szén WEX (World Exchange Services) néven szingapuri
székhellyel ujraindult. Innentdl Vasziljev lett jogilag az 0 kriptotézsde tulajdonosa.
Az 1 kriptotézsde felhasznaldi bazisat legféképpen a BTC-e ligyfelei képezték.
Szintén rovid idével a BTC-e hatdsagi lezarasa utan, mar 2017 végén a WEX
szintén bekeriilt a vilag 20 legnépszerlibb kriptotézsdéje kozé, napi forgalma
megkozelitdleg 80 milli6 dollar volt. A forgalma 2018-ig meredeken ndvekedett, de
az oldalon 2018 nyaran megallt az élet. Ennek oka Dmitrij Vasziljev egy korabbi
nyilatkozata szerint a folyamatban 1évd tulajdonosvaltas volt: az 0j vasarld Dmitrij
Havcsenko, kijevi korokben ismert oroszbarat lizletember volt, aki a kelet-ukrajnai
szakadarok oldalan a Donbaszban harcolt. Az adasvételre 2018 3szén kertilt sor —
a tézsde hivatalos jogi tulajdonosa Havcsenko lanya lett.?®

2 A bitcoin legnagyobb befektetdi kore Kinabol keriil ki mindmdig, annak ellenére, hogy az orszagban a

kriptovalutakkal kapcsolatos tevékenység minden forméja egyre jobban visszaszorul a kozponti

tiltasok miatt. A sulypont az utobbi idében egyértelmiien Kazahsztanra tolodott at, amely ma az

Amerikai Egyesiilt Allamok utan a masodik a bitcoin infrastrukturaja tekintetében.

3AXAPOB, Aunpeii: butkounust B "doux @CB": kak ucuesnu $450 mia ¢ kpuntobupku Wex.

% Dmitry Vasiliev Arrested In Poland, Most Wanted Figure In Money Laundering And Crypto Cases.
VOI, 2021.09.18.
https://voi.id/en/technology/86311/dmitry-vasiliev-arrested-in-poland-most-wanted-figure-in-money-
laundering-and-crypto-cases; letoltés: 2021.11.23.

% BAYDAKOVA, Anna: Criminal Case Against Failed WEX Crypto Exchange Points at Russian Law
Enforcement. Nasdaq, 2019.11.15.
https://www.nasdag.com/articles/criminal-case-against-failed-wex-crypto-exchange-points-at-russian-
law-enforcement-2019-11; letoltés: 2021.11.23.
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Havcsenko valdszinileg csak kozvetitd stromanként tint fel a WEX
megvasarlasaban, a valds érdekek sokkal inkabb az
Oroszorszagi Foderacidhoz, azon beliil is Konsztantyin
Malofejevhez (a képen?’) kotédtek. Malofejev orosz
kormanykozeli iizletember, a monarchizmust tamogatd
nem kormdanyzati szervezet, az orosz torténelmi oktatast
fejlesztd Kétfejii Sas?® (mpusxenue «JIByriaBblii opemn»)
nevlli mozgalom, vagy a manapsdg hasznalt nevén
roviden csak ,,Cargrad” (Llaperpan), valamint az orosz
ortodox kereszténységnek és Putyin elnok timogatasanak
szentelt Cargrad médiacsoport igazgatotanacsanak
elndke. Emellett a Marshall Capital Partners nemzetko6zi
befektetési alap alapitdja,”® a Biztonsigos Internet Liga (Jlura GesomacHOro
uHTepHeTa) nevili nonprofit szervezet kuratériuméanak tagja,®® valamint Oroszorszag
legnagyobb nonprofit alapitvanyi szervezetének, a Boldog Vazul Jotékonysagi
Alapitvany (®ong Cesarutens Bacwmus Bemumkoro) elndke. 2014 o6ta szerepel az
Amerikai Egyesiilt Allamok, Kanada és az EU altal kiszabott személyes szankciok
list4jan.3!

2017-ben Ukrajna felvette Malofejevet a nemzetkozileg
keresett személyek listdjara, azzal vadolva, hogy illegalis
félkatonai csoportokat hozott létre és tamogatott.3? Ezt
alatamasztja, hogy a Donbaszban vivott haboru alatt
Havcsenko kozeli kapcsolatokat apolt a ,,Donyecki
Népkoztarsasag” elsé miniszterelndkével, Alekszandr
Borodajjal (a képen®®) is: Havcsenko kozvetleniil jobbra
allt Borodajtol azon a rendezvényen, ahol atadtdk az
Ukrajna felett lelétt Boeing 777-200-as utasszallitd
replilégép feketedobozat a malajziai hatosagoknak.
Borodaj viszont a haboru el6tt Malofejev tanacsaddjaként
dolgozott.

2

N

Konstantin Malofeev biography. Rosscongress.
https://roscongress.org/en/speakers/malofeev-konstantin/biography/; let6ltés: 2021.11.23.
% [IAPBI'PAJ.

https://rusorel.info/; let6ltés: 2021.11.25.
2 Ocnosatens Marshall Capital Partners Manogees ynamun kondmukt 8 BTB. PUA Hosoctu, 2020.03.02.
https://ria.ru/20150306/1051190571.html; letoltés: 2021.11.25.
3EPKAJIEBA, Anekcanpa: Mimmepus kubepcrykadectsa. Istories Media, 2021.05.05.
https://istories.media/reportages/2021/05/05/imperiya-kiberstukachestva/; letoltés: 2021.11.25.
Treasury Targets Additional Ukrainian Separatists and Russian Individuals and Entities. U.S.
Department Of The Treasury, 2014.12.19.
https://www.treasury.gov/press-center/press-releases/pages/jl9729.aspx/; letoltés: 2021.11.25.
BUGRIY, Maksym: Hot Issue — Konstantin Malofeev: Fringe Christian Orthodox Financier of the Donbas
Separatists. The Jamestown Foundation, 2014.08.08.
https://jamestown.org/program/hot-issue-konstantin-malofeev-fringe-christian-orthodox-financier-of-
the-donbas-separatists/; letoltés: 2021.11.25.
Boroday Alexander. Putin’s List.
https://www.spisok-putina.org/en/personas/boroday/; let6ltés: 2021.11.25.
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Dmitrij Havcsenko (b) és Alekszandr Borodaj (j) atadjak
az MH 17 utasszallito feketedobozat a malaj hatosagok képviseldinek
2014 juliusaban®*

Konsztantyin Malofejev maga korabban egy, a BBC Oroszorszagban illetékes
tudositojanak adott interjuban hatarozottan tagadta, hogy barmilyen koze lenne a
WEX-hez, de a Csebokszariban meginditott nyomozas vizsgalati anyagaihoz
kapcsolt, rejtett eszkozokkel késziilt hangfelvételek alapjan szinte biztos, hogy
Malofejev informaciot szerezhetett a WEX kriptotézsdér6l és szorosabb
kapcsolatban allt Biljucsenkéval, a ,,vorés adminnal”.®® Annak ellendrzésére, hogy a
hangfelvételek hitelesnek mondhatok-e, a BBC 1Ujsagiroi elkiildték az anyagokat a
szentpétervari autonom nem kereskedelmi szervezet, az Audiovizualis Dokumentumok
Kriminalisztikai Laboratériuma (AHO «KpumunHanuctudeckass mabopatopus
ayqUOBH3YaAIBHBIX TOKYMEHTOBY) részére vizsgalatra. Referenciaként megemlithetd
e laboratorium kapcsan, hogy kordbban ez allitotta helyre és vizsgalta a 2000.
augusztus 12-én szerencsétlentil jart K—141 Kurszk atomhajtomiives tengeralattjard
magnesszalagokon tarolt hangfelvételeit, tovabba foglalkozott a 2010. aprilis 10-én
Szmolenszk kozelében lezuhant, Lech Kaczynski lengyel elnokét szallité Tu—154
tipust repiilégép hangfelvételei hitelességének ellendrzésével is.>

Mintahangként a BBC 0jsagir6i a Malofejevvel készitett két interji kivonatait
adtak be. A vizsgalt hangfelvételt 2018 juliusaban készithették: az beszélgetés
résztvevoi megvitatjdk az RBC magazin Dmitrij Havcsenko ukran vallalkozd
kriptotézsde megvasarlasara iranyuld szandékat, amelyet végiil julius 4-én tettek

34 YaAcos, Hardi Effendi — PARzI, Mohd Nasaruddin: #memoriMH17: Misi berani mati uji The Dozen
Person. BH online, 2015.07.11.
https://www.bharian.com.my/berita/nasional/2015/07/67185/memorimh17-misi-berani-mati-uji-dozen-
person; letoltés: 2021.12.10.

% HaAN, Cali: BBC Report: Russian Military Intelligence Stole $450 Million in Cryptocurrency from

WEX Exchange. Crowdfund Insider, 2019.12.15.

https://www.crowdfundinsider.com/2019/12/154767-bbc-report-russian-military-intelligence-stole-

450-million-in-cryptocurrency-from-wex-exchange/amp/; letoltés: 2021.12.10.

AHO "KJIAZ1". KpumuHaucTHIeckas 1ab0opaTopHs ayANOBH3YaIbHEIX TOKYMEHTOB.

https://www.klad.media/; letoltés: 2021.12.01.
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kézzé. A Malofejev hangjara hasonlitd résztvevd a
hangfelvételek alapjan mély (tulajdonosi) elkotelezettséget
¢és ismereteket tanusit a WEX tekintetében. A hangfelvételek
valds jellegét a nyomozas soran Alekszej Biljucsenko
megerdsitette, ¢és  részletesen bemutatta taldlkozojat
Konsztantyin Malofejevvel. Elmondasa szerint egy Tyimofej
Muszatov nevii (a képen®’) iigyvéd mutatta be &ket
egymasnak. A WEX volt hivatalos tulajdonosa, Dmitrij
Vasziljev korabban azt nyilatkozta, szintén megerdsitve
ezzel Malofejev  érintettségét, hogy a  tdzsde
adminisztratorai és 6 is mindig Malofejevhez fordultak az ,,adminisztrativ/iizleti
tigyek” tekintetében.*

Muszatovot, aki korabban Vinnyiket képviselte a gorog birdsagon és 2020-ban
tisztazatlan korilmények kozott egy autdbalesetben elhunyt, mar 2018-ban
megkeresték Ujsagirok is az iiggyel kapcsolatban, de 6 nem volt hajlandd
kommentalni  Biljucsenko és  Vasziljev T T
allitasait. 2018 nyaran azonban az iigyvéd mar
azt mondta egy interjuban, hogy ,,Vasziljev
valoban  kereste a  regnald  hatalom
tamogatasat, és végiil megtalalta azt”, viszont
azt nem erdsitette meg, hogy ezzel Vasziljev és
Malofejev kapcsolatara gondol.*® Muszatov
egyébként jol ismerte Natalja Kaszperszkaja
lizletasszonyt és férjét, Igor Asmanovot is (a
képen®), akik az orosz IT-szektor konzervativ,
korménybarat  szerepléinek  szamitanak.*!
El6addként folyamatosan részt vettek, illetve
részt vesznek a Malofejev altal gondozott
Biztonsagos Internet Liga forumain. Maga
Malofejev egyébként szintén szerepelt eldadoként ezeken a forumokon, és gyakran
besz¢€lt egy orosz szuverén internethalozat, a ,,RuNet” 1étrehozasanak szuksegessegerol.42

3

L

Russian national Vinnik’s attorney Musatov dies in Moscow. TASS, 2020.04.24.

https://tass.com/emergencies/1149439; letoltés: 2021.11.25.

3 3AXAPOB, Aunpeit: Butkounsi B "poun @CB": kak ucuesnu $450 miaH ¢ kpunTobupxKu WeX.

% HaaN, Cali: BBC Report: Russian Military Intelligence Stole $450 Million in Cryptocurrency from
WEX Exchange.

40 Natalia Kaspersky biography. Natalia Kaspersky is the wife of Eugene Kaspersky. Natalya Kasperskaya:

“InfoWatch technology is not exactly snooping”. Kvartiraidoma.

https://kvartiraidoma.ru/en/mobilnye-telefony/natalya-kasperskaya-biografiya-natalya-kasperskaya-

zhena.html; letoltés: 2021.12.01.

Source: lawyer Timofey Musatov is putting pressure on Alexander Vinnik, controlling his family.

Blockchain Journal, 2019.04.10.

https://blockchainjournal.news/source-lawyer-timofey-musatov-is-putting-pressure-on-alexander-

vinnik-controlling-his-family/; letoltés: 2021.12.01.

EDWARDS, Maxim: New documentary charts the RuNet's unlikely rise — and its fall. Global Voices,

2019.12.22.

https://globalvoices.org/2019/12/22/new-documentary-charts-the-runets-unlikely-rise-and-its-fall/;

letoltés: 2021.12.01.
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Az orosz allam ennek érdekében az elmult években jelentds sikeres eréfeszitéseket
tett.*3

A hanganyagok egy masik érdekessége, amelyet
Biljucsenko is alatdmasztott, hogy szdba keriilt a WEX
kriptotézsdén kivil egy masik rejtélyes, orosz
kormanybarat kriptotdzsde, a Vladex kérdése is, amelyet
a hangfelvétel elkésziilése elott honapokkal mar
bejegyeztek Vlagyivosztokban. Ennek a cégnek
Malofejev fidhoz, Kirill Malofejev (a képen**) orosz
e-sportoléhoz van koze. Az ujsagirok megkeresésére
azonban Kirill azt nyilatkozta, hogy a Vladex nem
foglalkozik kriptovaluta-kereskedelemmel, és 6 pedig
nem ismer Alekszej Biljucsenko nevli személyt. A
probléma azonban az volt, hogy az akkoriban még miikod6é Vladex webhelyen
feltiintetett postai cim megegyezett a Vladex LLC el6késziiletek alatt 1évo
kriptotézsde bejegyzett cimével. Amikor az 0jsagirdk az egybeesésre megprobaltak
rakérdezni, Kirill atiranyitotta az ijsagirdkat apja sajtészolgalatahoz, de sem kaptak
kielégitd valaszt. Az elemzett hangfelvételb6l azonban kideriil, hogy sem
Konsztantyin Malofejev, sem a fia nem mondtak igazat a Vladexszel kapcsolatban,
mivel a beszélgetésben megemlitik, hogy az indulashoz sziikséges dokumentumokat
mar ,,magasabb allami szinten” alairtak. A beszélgetésbdl az is kideriil, feltehetéen
Malofejev részérdl, hogy a Vladex-projekt mar olyan elérehaladott allapotban volt,
hogy a Vladexnek mar sajat standja lesz a 2018-as Keleti Gazdasagi Foérum
(Bocrounsrit a3xoHOMHYEecKHi popym) nevil, Vlagyivosztokban évente megrendezett
nemzetkozi rendezvényen.*®

Ez pedig valoban igy is lett. Bar autentikus képi és
irasos feljegyzés nem maradt réla, illetve utdlag
eltavolitottak ezeket, 2018 szeptemberében a féorumon a
Vladexnek volt egy targyaldasztala a ,Digitalis
Gazdasag  Zaszloshajoja”  (Dmarman  1udpoBoit
skoHomuku) Szlogennel ellatva, a projekt ,tokenjei”
pedig aranyszini papirba csomagolt csokoladébol
megformazva. Ennyivel azonban nem lehetett egy
(titkosszolgalati szempontbdl is) kiemelt kriptoprojektet
elintézni, igy Vlagyimir Putyin egyik akkori személyes
tanacsaddja és a ,,Haza” Osszoroszorszagi Politikai Part -
(Bcepoccuiickass monutuueckas mnaptus «PoamHa») korabbi vezetGje, Szergej
Glazjev (a képen?®) a gazdasig digitalizalasanak iilésén személyesen is beszélt a

43 Russia ‘Successfully Disconnected” From World Wide Web in Tests — RBC. The Moscow Times, 2021.07.22.
https://www.themoscowtimes.com/2021/07/22/russia-successfully-disconnected-from-world-wide-
web-in-tests-rbc-a74581/; letoltés: 2021.12.01.

4 BBC: the owner of Tsargrad Konstantin Malofeev was involved in the theft of bitcoins from the Wex
cryptocurrency exchange. New Day Crypto, 2019.11.18.
https://newdaycrypto.com/bbc-the-owner-of-tsargrad-konstantin-malofeev-was-involved-in-the-theft-
of-bitcoins-from-the-wex-cryptocurrency-exchange/; letoltés: 2021.12.01.

% Uo.

4 Sergey Glazyev. Wikipedia. https://en.wikipedia.org/wiki/Sergey Glazyev; letdltés: 2021.12.01.
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Vladex-projektrdl. Glazjev elmondta, hogy a Vladexet ,,az elnokiink utasitasainak
megfelelden” hoztak létre. Személyesen odaadta ugyanazokat a csokoladékat

tokenek forméjaban az ilés résztvevodinek, és mindenkit felhivott a Vladex standjara,
»47

hogy beszéljen a platform fejlesztdivel, ,,Antonnal és Eugennel.

Anton valdsziniileg az akkor 35 éves Anton Nyemkint*®
(a képen®) takarja, aki akkoriban az FSZB tisztje volt,*° a
tanulmany lezarasanak idején pedig mar parlamenti képviseld
az Egységes Oroszorszag Partban.5! Nyemkin a moszkvai
informatikai vallalkozd Jevgenyij Zsulanov®? {izleti partnere
volt, aki pedig Malofejevvel egylitt a Nyikita mobiltartalom-
szolgaltatét birtokolta® Anton Nyemkin belépésével
kezdédik a torténet igazi nemzetbiztonsagi szala. A
hangfelvétel anyagaban err6l a talalkozorol Malofejev
meglehetdsen fenyegetd hangnemben beszél Biljucsenkoval:
~Mindenesetre hozzad fognak jonni. Mert megigérted, és egyebként még nem tetted meg.
Megigérted Antonnak is. En is megigértem nekik ott a Lubjankdban. Megigérni és nem
megtenni az FSZB-nek?%*

Ugyanerre a Lubjankaban tartott taldlkozora Biljucsenko a vallomasaiban ugy
emlékezett vissza,”® hogy a Vladex kriptotdzsde kilatasairl nem beszéltek,
ugyanakkor Anton azt kérte Biljucsenk6tol, hogy adjon at a részére kiilsd
pénztarcakat (Cold Wallet)*® és flash memoridkat, amelyeken a Wex kriptovaluta-
modszereit és adatbazisait titkositott formaban taroltak. Ezeket, a kriptotézsde
szempontjabol talan legértékesebb adathordozokat Biljucsenko mindig magéanal
tartotta. Emlékezziink vissza a torténet legelejére, amikor a kdveken szétziizva és a
tengerbe dobva semmisitette meg ezeket. Biljucsenko végiil belement a flash
meghajtok atadasaba, ezeket személyesen vitték el az FSZB kdzpontjaba.

A Lubjankaban Biljucsenko és a kisérok két és fél orat vartak, majd Anton egy
szobaba vezette Ot, ahol tobb ember volt civil ruhdban. Biljucsenko allitasa szerint
ezek az emberek 40 percig kérdéseket tettek fel a WEK-r6l. Ezzel azonban a
moszkvai Gt nem ért véget. Anton Biljucsenkdt elvitte az elit Hotel Lotte szallodaba,

47
48

3AXAPOB, Anppeii: butkonns! B "pong @CB": kak ncyesnu $450 M ¢ kpunrodupxu Wex.
HAAN, Cali: BBC Report: Russian Military Intelligence Stole $450 Million in Cryptocurrency from
WEX Exchange.
49 Anton Nemkin. Rosscongress.
https://roscongress.org/en/speakers/nemkin-anton/quotes/; letoltés: 2021.12.04.
% BAYDAKOVA, Anna: Criminal Case Against Failed WEX Crypto Exchange Points at Russian Law
Enforcement.
Hewmknn Arton HMropesnu. INocynaperennas [{yma ®enepansroro Cobpanmst Poceniickoit deneparmm.
http://duma.gov.ru/duma/persons/1056089/; letoltés: 2021.12.04.
%2 HAAN, Cali: BBC Report: Russian Military Intelligence Stole $450 Million in Cryptocurrency from
WEX Exchange.
53 BBC: the owner of Tsargrad Konstantin Malofeev was involved in the theft of bitcoins from the Wex
cryptocurrency exchange. New Day Crypto, 2019.11.18.
https://newdaycrypto.com/bbc-the-owner-of-tsargrad-konstantin-malofeev-was-involved-in-the-theft-
of-bitcoins-from-the-wex-cryptocurrency-exchange/; letoltés: 2021.12.01.
3AXAPOB, Anppeii: butkounst B "dpounx @CB": kak ncyesnn $450 M ¢ kpunrodupxu Wex.
% Uo.
% Kriptotranzakciok adatainak tarolasara alkalmas, pendrive-szerti kiils§ eszkdzok.
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ahol Biljucsenko d&rizetben toltdtte az éjszakat. Elmondasa szerint az egyik Or
allitolag végig bent akart tartozkodni a szobaban, és csak Biljucsenko felhaborodasa
utan tivozott és iilt le kdzvetleniil a szoba bejaratinal.5’

Az FSZB moszkvai féépiilete, a Lubjanka a Bolsaja Lubjanka utca 2. alatt®®

Masnap Biljucsenkot ismét elvitték az FSZB épiiletébe. Itt mar Anton azt kérte
téle, hogy adja at a WEX szamlain tarolt 0sszes kriptovalutat, mondvan, hogy ez
bevonasra keriil az FSZB kozponti pénziigyi alapjaba. Miutan Biljucsenko wjabb
¢éjszakat toltott feliigyelet alatt a szallodaban, és elmondasa szerint ,,nagyon féltette
az életét”, beleegyezett abba, hogy atadja a kriptotézsdén tarolt kriptovalutakat.
Masnap egy irodaba vitték a szalloda kdzelében, majd utasitottdk, hogy mutassa
meg a kriptotdzsde egyenlegét. Biljucsenko eldvett egy laptopot, behelyezte a
memoriakartydkat és elinditotta a koriilbeliil 12 6ran at tartd titkositast feloldo
folyamatot. Ebben az iddben a WEX-en 450 millié dollarnak megfelel6 kriptovaluta
volt tarolva, annak jelents része a korabbi iigyfelek pénze volt. Az FSZB
munkatarsai ellendrizték az egyenleget, majd Anton megjegyezte, hogy koriilbeliil
két hétbe telik majd, amig a szolgalat részérdl felkésziilnek az atutaldsi folyamatra.
Ez részben arra is utalhat, hogy az FSZB-nek 2019-ben még nem voltak
kriptovaluta-tarolasra alkalmas képességei, de az igazsag inkabb az, hogy ugy
akartak az utaldsokat intézni, hogy a tranzakciok a kibertérben minél jobb fedés ala
keriiljenek. Mint azt utolag tudjuk, nem sikertilt, hiszen Biljucsenko nyilvanossagra
hozott mindent.*

Ezutéan Biljucsenkot a repiilétérre vitték, onnan hazarepiilt Novoszibirszkbe. Két
héttel késébb, 2018. majus kézepén azonban Anton kérésére Biljucsenko visszatért a
fovarosba. Az FSZB munkatarsai azt kovetelték Biljucsenkotol, hogy ¢ maga utalja
at a WEX-en tarolt dsszes kriptovalutat az FSZB szakemberei altal készitett uj
pénztarcakra. Biljucsenko megtette ezt, majd visszarepiilt Novoszibirszkbe.

5" 3AXAPOB, Anjpeii: Butkounst B "gong ®CB": kak ucuesnu $450 min ¢ kpuntobupsku Wex.

%8 Lubyanka Building in Moscow, Russia. Encircle Photos, 2014.
https://www.encirclephotos.com/image/lubyanka-building-in-moscow-russia/; letoltés: 2021.12.04.

% 3AXAPOB, Anjpeii: Butkounst B "gong ®CB": kak ucuesnu $450 min ¢ kpunTobupku Wex.

FORUM 195



Biljucsenko tantvallomasat kozvetett moédon megerdsitik a kriptotdzsdei
tranzakciokat nyomon kovetd portalok adatai. A Blockchain.com ¢és az
Explorer.Litecoin.net portalok adatai szerint majus 16-an 30 ezer bitcoin és 700 ezer
Litecoint utaltak el a WEX pénztarcair6l. Az akkori arfolyam alapjan ez koriilbeliil
350 milli6 dollarnak felelt meg.5

Az FSZB-nek tortént majusi atutalassal Biljucsenko kalvaridgja még nem ért véget.
Jaliusban ismét megkereste az FSZB két tisztje, akik ,,Igor” és ,,Grigorij” néven
mutatkoztak be. A megkeresés soran a hangfelvételek tanubizonysaga szerint
Konsztantyin Malofejevnek is szerepe volt. O az atadas indokéval kapcsolatban a
terrorizmust, az al-Kaidat és Alekszej Navalnijt mint sz&lsGségest is megemlitette.
Biljucsenko ismét Moszkvaba repiilt, és tobboras latogatast tett a Lubjankaban.
A latogatas soran a két FSZB-tiszt felszolitotta Biljucsenkot a WEX kriptotdzsde
Osszes iigyfelét magaban foglald adatbazisok atadasara.®!

A Dbeszélgetést kovetden Biljucsenko ismét visszatért Novoszibirszkbe, par
nappal késbb azonban a két FSZB-tiszt személyesen is meglatogatta 6t lakasaban:
lefoglaltak az Gsszes szamitogépet, kiilsé6 meghajtokat és egyéb eszkozoket, amiket
Biljucsenko lakasaban talaltak, és magukkal vitték azokat Moszkvaba. Erre a
meglehetdsen durva 1épésre azért volt sziikség, mert egy kiils6s szakértd szerint az
FSZB munkatarsai a korabban a résziikre rendelkezésre bocsatott eszkdzokbol nem
tudtak elévenni a visszafejtési kulcsokat, amelyeket Biljucsenko egyéb fizikai
adathordozokon, kiilsd pénztarcakon tarolt. A megszerzett eszk6zokbdl kinyert
adatokat késobb az FSZB ,M” részlegében vizsgaltak at, amely nem technologiai
részleg: az ,,M” részleg felelOs a szolgalat allomanya, valamint a rendvédelmi és az
igazsagiigyi dolgozok nemzetbiztonsagi ellenérzéséért.®2

Ezzel Biljucsenko megprobaltatasai még mindig nem értek véget. 2019 tavaszan
ugyanis Novoszibirszkben meglatogatta Dmitrij Havesenko, akinek a lanya Malofejev
részérdl csak stromanként volt a WEX kriptotdzsde tulajdonosa, 6t azonban sem az
FSZB, sem Malofejev, sem Vasziljev, sem pedig Biljucsenko nem tajékoztatta
megfelelden az idékozben mar kozel egy éve bekovetkezett tézsdebezarasrol.
Havcsenko orei kiséretében vonult fel Novoszibirszkben Biljucsenko héazanal, de
végiil személyes taldlkozasra nem keriilt sor, csak telefonon beszéltek. Ezt maga
Havcsenko is megerdsitette.®® Végiil nem sziiletett megoldas Havcsenkot, lanyat,
illetve a BTC-e és WEX porul jart tigyfeleit illetden, s6t 2019 juliusiban Havesenkot
le is tartoztattak Olaszorszagban,’ Dmitrij Vaszilijevet, a WEX korabbi igazgatojat

€ | juBAs, Zdravko: Russian Agents Suspected of Cleaning Bitcoin-Exchange Platform. OCCRP, 2019.11.18.
https://www.occrp.org/en/daily/11135-russian-agents-suspected-of-cleaning-bitcoin-exchange-platform;
letoltés: 2021.12.04.

1 |juBAs, Zdravko: Russian Agents Suspected of Cleaning Bitcoin-Exchange Platform.

2 The Dossier Center: Lubyanka federation: How the FSB determines the politics and economics of

Russia. Atlantic Council, 2020.10.05.

https://mww.atlanticcouncil.org/in-depth-research-reports/report/lubyanka-federation/; letoltés: 2021.12.04.

3AXAPOB, Auppeii: Butkounst B "dpounx @CB": kak ncyesnn $450 Mt ¢ kpunrodupxu Wex.

% BAYDAKOVA, Anna: Ex-CEO of Crypto Exchange WEX Arrested In Italy. Coin Desk, 2019.07.19.
https://www.coindesk.com/markets/2019/07/19/ex-ceo-of-crypto-exchange-wex-arrested-in-italy/;
letoltés: 2021.12.10.
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pedig 2021-ben tartoztatték le Lengyelorszagban.®> Ugyanebben az évben még
szabadlabra is helyezték, de az eljard&s még mindig folyamatban van ellene a
kriptotdzsde miatt.%% Alekszandr Vinnyiket végiil kiadtak Franciaorszdgnak, ahol
2020-ban 6t év bortonre itéltek, legfoképpen pénzmosassal kapcsolatos tevékenységéért.
A védiratban felmeriilt a Locky zsarolovirus vilagméretli terjedésében jatszott szerepe,
de erre végiil nem talaltak bizonyitékot.’” Biljucsenko sorsarél nem lehet tudni, de az
FSZB munkatarsainak ,,latogatasat” kovetden valdsziniileg nem maradt mar semmije,
ami érdekelhetné az orosz allamot.

Artatlan kijelentésb6l nemzetkozi nyomozas: a 2016-0s amerikai
elnokvalasztas kriptovalutikat érinté tapasztalatairol

A fentiekkel 6sszefiiggésben elmondhato, hogy a két kriptotdzsde adataira az
FSZB-nek nem feltétleniil a nemzetbiztonsagi atvilagitasokhoz volt sziiksége, sokkal
inkabb ahhoz, hogy a folyamatban [évé belfoldi ¢és kiilfoldi miiveletekkel
kapcsolatban probaltak az adatokat biztositani és menteni, amig még menthetok
voltak. E gyors 1épés egyébként indokolt volt a résziikrdl, kiilondsen akkor, ha
példaul a 2016-os amerikai elndkvalasztasba torténd feltételezhetd orosz
beavatkozasrol késziilt amerikai nyomozasrol sz6ld, a Robert Mueller kiilonleges
ligyész altal készitett jelentést olvassuk, amelyben mar nem feltétleniil az FSZB,
hanem sokkal inkabb a katonai hirszerz6 szolgalat, a GU GS volt érintett.

2017. majus 9-én Donald Trump elndk felmentette az
FBI kordbbi igazgatdjat, James Comeyt (a képen®®), aki
éppen egy nyomozasat vezetett, amelynek kozponti témaja
a Trump bizalmasai és orosz tisztviselok kozotti
kapcsolatok voltak.® A Crossfire Hurricane fedénevii
nyomozas 2016 juliusaban kezd6dott, miutdn az ausztral
kormany tajékoztatta az amerikai hatésdgokat arrol, hogy
George Papadopoulos, a Trump-kampany kiilpolitikai
tanacsaddja 2016 majusaban taldlkozott az egyik
diplomatajukkal, és a talalkozo6 soran Papadopoulos részérdl
felmeriilt, hogy az Oroszorszagi Foderacio a Trump-kampanystab részére Hillary
Clintont illeté6 kompromittalé anyagokat szolgaltathat. Az anyagok igy Trump javara

8 Dmitry Vasiliev Arrested In Poland, Most Wanted Figure In Money Laundering And Crypto Cases.
VOI, 2021.09.18.
https://voi.id/en/technology/86311/dmitry-vasiliev-arrested-in-poland-most-wanted-figure-in-money-
laundering-and-crypto-cases; letoltés: 2021.11.23.

8 Ex-Head of Crypto Exchange Wex Released in Poland — Bitcoin News. CFX Magazine, 2022.01.01.
https://cfxmagazine.com/ex-head-of-crypto-exchange-wex-released-in-poland-bitcoin-news/;
letoltés: 2021.12.10.

87 CimPANU, Catalin: BTC-e founder sentenced to five years in prison for laundering ransomware funds.
ZD Net, 2020.12.07.
https://www.zdnet.com/article/btc-e-founder-sentenced-to-five-years-in-prison-for-laundering-
ransomware-funds/; letoltés: 2021.12.10.

88 James Comey. Wikipedia. https://en.wikipedia.org/wiki/James_Comey; letdltés: 2021.12.11.

% MALLIN, Alexander: Comey defends Russia investigation as 'essential’ in testimony to Senate panel.
ABC News, 2020.09.30.
https://abcnews.go.com/Politics/comey-defends-russia-investigation-essential-testimony-senate-
panel/story?id=73338331; letoltés: 2021.12.14.
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befolyasolndk az eredményeket az elndkjeldlti kampany
soran. Papadopoulos (a képen™) 2016 aprilisiaban beszélt a
Clintont ¢és a Demokrata Partot kompromittald
informaciokrél, mar hoénapokkal az elétt, hogy kideriilt,
hogy az Oroszorszagi  Foderacidé  kompromittald
anyagokkal rendelkezik a demokrata elnokjeldltrol.
Papadopoulos késébb az iigyet vizsgald bizottsag eldtt azt
vallotta, hogy ezek a karos informacidk feltort e-mailek
formajaban voltak, amelyeket a Demokrata Parttol, annak
kampénystabjatol loptak el.”

Trump stabjanak, illetve maganak az elndknek a
lathatd orosz kapcsolatai, valamint az amerikai valasztasokba
torténd nyilvanvalé orosz beavatkozas’? nem sokkal késébb
szovetségi szintll nyomozast idézett el6. Rod Rosenstein
akkori foligyész-helyettes irta ala 2017. majus 17-én Robert
Mueller (a képen™) kiilonleges iigyész felhatalmazé
dokumentumat, és ezzel kezdetét vette az atfogd vizsgalat,
amely hivatalosan egészen 2019. marcius 22-ig tartott.
A vizsgalat folyomanyaként 2021-ig 34 vademelés
sziiletett, koztiikk a Trump-kampanystab tobb korabbi tagja -
ellen, ugyanakkor ezek koziil sok résziigy még mindig targyalas alatt all Mueller
kiilonleges {igyész a nyomozas eredményeit az ugynevezett Jelentés a
2016-0s elndkvdlasztasba térténd orosz beavatkozds nyomozdsdrdl™ cimii kétrészes,
terjedelmes dokumentumban, illetve kdzismertebb nevén a Mueller-jelentés(ek)ben
foglalta ossze.”™

A dokumentum elso, 448 oldalas részében — a nyilvanossag szamara cenzurazott
részeket leszamitva — 132 alkalommal szerepel az Oroszorszagi Foderacio katonai
hirszerz6 szolgalatara, a jelenleg GU GS-re utal6 ,,GRU” betitharmas, két alkalommal
szerepel a polgari elharitd szolgalatra utald ,,FSB” betiiharmas és hat alkalommal
szerepel a ,,bitcoin” sz6, mind a hat alkalommal egy kontextusban a GRU-val.”

™ Friiherer Trump-Berater muss ins Gefingnis. Schweriner Volkszeitung, 2018.11.25.

https://www.svz.de/deutschland-welt/politik/George-Papadopoulos-Frueherer-Trump-Berater-muss-
ins-Gefaengnis-id21769117.html; letoltés: 2021.12.14.

" LAFRANIERE, Sharon — MAZETTI, Mark — APUZz0, Matt: How the Russia Inquiry Began: A Campaign
Aide, Drinks and Talk of Political Dirt. The New York Times, 2017.12.30.
https://www.nytimes.com/2017/12/30/us/politics/how-fbi-russia-investigation-began-george-
papadopoulos.html; letoltés: 2021.12.14.

2 PILIPENKO, Diana — DESSEL, Talia: Following the Money: Trump and Russia-Linked Transactions
From the Campaign to the Presidential Inauguration. CAP, 2018.12.17.
https://www.americanprogress.org/issues/democracy/reports/2018/12/17/464235/following-the-money/;
letoltés: 2021.12.14.

8 Robert Mueller. Wikipedia. https://en.wikipedia.org/wiki/Robert Mueller; letdltés: 2021.12.10.

" MUELLER, Robert S. IIl.: Report On The Investigation Into Russian Interference In The 2016
Presidential Election. Volume I of Il. Washington, D.C. March 2019. pp. 44-45.
https://www.justice.gov/archives/sco/file/1373816/download; letoltés. 2021.12.15.

® ROCHA, Veronika — WAGNER, Meg — WILLS, Amanda — RIES, Brian: The Mueller report is out.
CNN, 2019.04.18.
https://edition.cnn.com/politics/live-news/robert-mueller-report-public/index.html; letoltés: 2021.12.17.
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A jelentés els6 részének megallapitasai kozott tobbek kozott az szerepel, hogy
»A GRU ket katonai alakulata hajtotta végre a szamitogépes beavatkozast a Clinton-
kampdnyba, valamint a DNC™" és a DCCC miikodésébe:® a 26165-6s és a 74455-0s
katonai alakulat. A 26165-6s katonai alakulat a GRU olyan kiberalakulata, amely
katonai, politikai, kormanyzati és nem kormdnyzati szervezeteket céloz meg
Oroszorszagbdl, beleértve az Egyesiilt Allamokat is. Az alakulatot kiilonbozd
szakteriiletii részlegekre osztottik. Az egyik részleg példaul specialis rosszindulatu
szoftvereket (malware-eket) fejlesztett ki, mig egy mdsik részleg nagyszabdsii
adathaldasz (spear-phising) kampdanyokat folytatott. — nyomozati okokbol kitakart
rész — bitcoin banyaszati miivelet a hekkelési miiveletekhez hasznalt szamitogépes
infrastruktiira megvdsdrlasara haszndlt bitcoinok védelmére. "™

Ugyanakkor jelentdés az a megallapitas is, hogy ,,4 bitcoin banyaszata uj
bitcoinok feloldasabol all szamitdsi problémak megoldasaval. — nyomozati okokbdl
kitakart rész — wujonnan bdnydszott kriptovalutiit a CEX.io bitcoin kriptotdzsde
platform szamlajan. A vasarlashoz a GRU mas szamldkra iranyitotta a pénzeszkozoket
olyan tranzakciokon keresztiil, amelyek célja az volt, hogy elfedje a pénzeszkozok
eredeti forrdsat. "%

A legutols6 megallapitds a dcleaks.com, vagyis a demokratakrol szo6ld
dokumentum-szivarogtat6 oldallal kapcsolatos: ,,4 GRU mar legkordbban 2016.
aprilis 19-én megkezdte a kiadasok tervezését, amikor a 26165-6s alakulat egy olyan
szolgaltatason keresztiil regisztralta a dcleaks.com domaint, amely anonimizailta a
regisztralot. A 26165-ds alakulat sajat maga dltal banyaszott bitcoinkészlettel fizette ki
a regisztraciot.”®!

Ezek tehat a Mueller-jelentés legfontosabb kriptovalutakkal kapcsolatos
megallapitasai. Mindamellett, hogy kifejezetten nagy rivaldafény vetiilt az elmult
években az oroszokra, erés a valoszinlisége, hogy a Kinai Népkoztarsasag, Iran, a
NATO-orszagok és NATO-partner orszagok is meglehetdsen gyakran hasznaljak
azokat miiveleteik soran.

A német pénziigyi (hullé)csillag és az orosz szalak: a Wirecard AG esete

A BTC-¢, a WEX és az Amerikai Egyesiilt Allamok elnokvalasztisaba torténd
2016-0s beavatkozas esetei szemléletes tapasztalatokkal szolgalnak arra, hogy azok
korunkban hogyan kotéd(het)nek a titkosszolgalati miiveleti tevékenység egyes
részmozzanataihoz. Ugyanakkor — a teljesség kedvéért — e szakasz lezarasaként meg
kell emliteni a 2020-as év egyik legnagyobb pénziigyi botranyat, a ,német PayPal”
néven emlegetett Wirecard AG pénziigyi vallalatot is, mert utdlag kidertilt, hogy az
FSZB-nek és a GU GS-nek ebben az esetben is erds kotddései voltak.

" Democratic National Committee — Demokrata Nemzeti Bizottsag.

Democratic Congressional Campaign Committee — Demokrata Kongresszusi Kampany Bizottsag.

® MUELLER, Robert S. I1l.: Report On The Investigation Into Russian Interference In The 2016
Presidential Election. Volume | of Il. Washington, D.C. March 2019. pp. 44-45.
https://www justice.gov/archives/sco/file/1373816/download; letoltés. 2021.12.15.
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A Wirecard AG kapcsan 2019-ben tobbek kozott a Financial Times gazdasagi
lap oknyomozé munkéja®? és kiilsés, fiiggetlen cégek — az Ernst & Young® és a
KPMG® — altal végzet auditok kedvezétlen eredményei miatt kezdett meginogni a
bizalom, ugyanis a napilap egyre kinosabb részleteket kezdett k6zdlni a cégrdl és
annak bilinszervezet-jellegi miikddésérol, ami az egészen alacsony szintektol
egészen a szdvetségi szintii szabalyozd hatoésagokig terjedt ki.®

Bar a cég vezetése nyilvan probalkozott a kinos felvetések eloszlatasaval,
végiil 2020 nyaran deriilt ki, hogy 1,9 millidrd eurd hianyzik a szamlajukrol, par
nappal késébb pedig csédbe is mentek.%® A véllalat értéke 24 milliard eurd volt
akkor, és tobb mint négymilliard euronyi befektetés tiint el a lebukas utan.
A karosultak kozott volt sok olyan kisbefektetd, aki a ,,szigora és preciz” német
pénziigyekre vonatkozod altalanos kozvélekedésre, valamint a német gazdasag addigi
jO teljesitményére alapozva azt gondolta, hogy a német gazdasag sikeres, jol ismert
szerepl8jének részvényeibe fektetett.®” Attol fiiggetleniil, hogy volt egy id8szak,
amikor maga Angela Merkel akkori német kancellar is lobbizott kiilf6ldon a
Wirecardért, ez végiil lathatban korantsem alakult igy.%

A cégrol roviden Osszefoglalva annyit érdemes
tudni, hogy 1999-ben alapitottak Miinchenben, elindulasa
kezdetén erotikus felnétt tartalmak és fogadasi oldalak
online fizetési szolgaltatasain dolgozott, késdbb azonban
sokkal kevésbé ,,s6tét” teriiletekbe tudott bekapcsolodni.
A 2010-es évek kozepére a globalis elektronikus fizetési
piac ismert szerepldi lettek. A vallalat vezérigazgatoja, a
jelenleg is bortdnben 1évé Markus Braun (a képen®) is
ekkor lett a német techszektor egyik legismertebb
embere, a cége pedig bekertiilt a 30 legjelentdsebb német
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McCRuM, Dan: Wirecard: the timeline. Financial Times, 2020.06.25.
https://www.ft.com/content/284fblad-ddc0-45df-a075-0709b36868db; letdltés: 2021.12.18.
STORBECK, Olaf: EY and Wirecard: anatomy of a flawed audit. Financial Times, 2021.10.26.
https://www.ft.com/content/bcadbdcb-5cd7-487e-afdd-1926831e9b7; letoltés: 2021.12.18.

How Wirecard misled investors over KPMG’s special audit. Financial Times, 2020.10.21.
https://www.ft.com/content/63d8a230-ce3c-4088-989f-7741632d89a2; letltés: 2021.12.18.
Ermittlungsverfahren zur Rolle der Bafin im Fall Wirecard eingeleitet. Der Standard, 2021.04.13.
https://www.derstandard.at/consent/tcf/story/2000125791283/ermittlungsverfahren-zur-rolle-der-
bafin-im-fall-wirecard-eingeleitet; letoltés: 2021.12.18.

HORVATH Bence: Felbérelt exrendérok, kémkedés és rengeteg hazugsag is kellett a német gazdasag
legnagyobb csalasahoz. 444.hu, 2021.04.23.
https://444.hu/2021/04/23/felberelt-exrendorok-kemkedes-es-rengeteg-hazugsag-is-kellett-a-nemet-
gazdasag-legnagyobb-csalasahoz; letltés: 2021.12.18.

SCHUETZE, Arno — O’DONNEL, John: 'The money's gone': Wirecard collapses owing $4 billion.
Reuters, 2020.06.25.

https://www.reuters.com/article/us-wirecard-accounts-idUSKBN23W176; letoltés: 2021.12.18.

8 Merkel verteidigt Fiirsprache fiir Wirecard in China. Handelsblatt, 2021.04.23.
https://www.handelsblatt.com/finanzen/banken-versicherungen/banken/wirecard-
untersuchungsausschuss-merkel-verteidigt-fuersprache-fuerwirecardin-china/27124984.html;
letoltés: 2021.12.18.

Anleger kénnen Markus Braun in Osterreich verklagen. Spiegel Wirtschaft, 2021.10.15.
https://www.spiegel.de/wirtschaft/unternehmen/markus-braun-anleger-koennen-frueheren-wirecard-
chef-in-oesterreich-verklagen-a-3e2b3c00-ca88-4e24-b964-3d2¢c65b99¢08; letdltés: 2021.12.18.
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vallalat tevékenységét 0Osszefogd frankfurti DAX-t6zsdeindexbe. A Wirecard
alapvetéen Fiat-pénzeken alapuld hagyomanyos elektronikus és online fizetési
eszkozokkel, illetve pénziigyi szolgaltatasokkal foglalkozott, az tligyfélkore pedig
2020-ig folyamatosan béviilt. A Wirecard az elmult par évben lehetové tette
kriptovalutdk kereskedelmét is.*°

A pénziigyi aggalyok miatt elrendelt vizsgalatok soran az Ernst&Young és a
KPMG szakemberei 2019-ben és 2020-ban gyanus azsiai szalakkal szembesiiltek.
Jan Marsalek (a képen®) osztrdk iizletember, a vallalat
pénziigyi igazgatdja — annak érdekében, hogy eltéritse,
illetve késleltesse a vizsgalatokat — a vizsgalatot végzo
szakembereknek a hianyzo tételek kapcsan egy szingapuri
megbizottat jelolt meg, akinél a vallalat jelentds része volt
letétben.  Ezeket = dokumentumokkal is  probalta
alatamasztani. Az Ernst & Young szakemberei elfogadtak
ezeket a szingapuri megbizottol szarmazé dokumentumokat,
a KPMG vizsgaloi azonban nem voltak ezekkel elégedettek,
és magatol a banktdl szarmazo, eredeti papirokat akartak
14tni.®? Marsalek ezzel sikeresen hoénapokig késleltette a vizsgalatokat, majd
bejelentette, hogy mar nem is a szingapuri megbizottal vannak kapcsolatban, hanem
egy Uj megbizottjuk van, aki két Fiilop-szigeteki bankba helyezte at a hianyzo
1,9 milliard dollarjukat. A Wirecard bukédsa utdn mindkét azsiai orszagban
nyomozasok kezdddtek, és a helyi hatosagok tobb embert is letartoztattak ezzel
kapcsolatban.®

Bar a cég miikddése kapcsan tobb helyen lehetett olvasni ,.kémekrdl” vagy
,,besugokrol”, ezeket azonban nem abban az értelemben kell hasznalni, ami jelen
tanulmany témajahoz kapcsolddna. Az igazan érdekes fordulat akkor kovetkezett be,
amikor Jan Marsalek 2020 juniusaban, munkaviszonyanak megsziinését kovetéen
volt kollégait arrol tajékoztatta, ,hogy Szingapurba utazik és felkutatja az eltiint
Osszegeket”. Elutazott, majd par nap mulva Belaruszban, Minszkben bukkant fel,
ahova Esztorszagon keresztiil érkezett. Belaruszban tortént felbukkanasat
megel6zéen Marsaleket a német és az osztrak hatésagok csalassal és sikkasztassal
vadoltak meg. Mindemellett nem kellett sokat varni arra, hogy egyrészt a minszki
felbukkanasaval, masrészt pedig a Wirecard-nyomozasok bizonyitékai és

% VAN DEN BERG, Oonagh: Wirecard: The Biggest FinTech Success and Failure Story of All Time.
Regulation Asia, 2020.09.18.
https://www.regulationasia.com/wirecard-the-biggest-fintech-success-and-failure-story-of-all-time/;
letoltés: 2021.12.18.

9 Wirecard stellt Vorstand Jan Marsalek frei. Manager Magazin, 2020.06.18.
https://www.manager-magazin.de/unternehmen/artikel/wirecard-jan-marsalek-freigestellt-james-freis-
kommt-sofort-a-1307812.html; let6ltés: 2021.12.18.

9 TAN, Sue-Ann: MAS orders Wirecard to cease credit card and other payment services in Singapore.
The StraitsTimes, 2020.09.30.
https://www.straitstimes.com/business/companies-markets/mas-orders-wirecard-to-cease-payment-
services-in-singapore; letoltés: 2021.12.18.

% Philippines probes 57 persons of interest over Wirecard scandal. Reuters, 2020.09.11.
https://www.reuters.com/article/us-wirecard-accounts-philippines-idUSKBN2621A2; letoltés: 2021.12.18.
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tantivallomasok alapjan rogton felkeltse harom nyugati nemzetbiztonsagi szervezet —
koztiik az FBI — figyelmét is. A nyomozati anyagok alapjan kideriilt, hogy a globalis
pénziigyi halézatokhoz legnagyobb mértékben hozzafér6 Wirecard AG
bennfenteseként Marsalek szoros kapcsolatokat apolt az orosz nemzetbiztonsagi
szolgalatokkal, koztiik legfoképpen az FSZB-vel és a GU GS-sel.** Tébb korabbi
munkatarsa is megerdsitette, hogy Marsalek régota kérkedett is orosz kapcsolataival.
Marsalek példaul 2017 juniusaban az egyik kedvenc helyének szamité Kéfer-
Schianke luxusétteremben beszélgetdpartnerének idézte fel, hogy az Oroszorszagi
Foderacio haderejének vendégeként kodzvetleniil az utan tekinthette meg a sziriai
Palmiira torténelmi romjait, hogy a teriiletet nem sokkal korabban foglaltak vissza az
ISIS-t61.%° Talan ennél is érdekesebb azonban, hogy a nyugati nemzetbiztonsagi
szolgalatok és a nyomozohatosagok olyan, Marsalekhez kozvetleniil kotddo,
egyébként mindsitett dokumentumokhoz is hozzajutottak a nyomozas soran,
amelyben megtalaltak Szergej Szkripal volt GU GS-tiszt és lanya, Julija Szkripal
Salisburyben tortént 2018-as gyilkossagi kisérletéhez hasznalt Novicsok agens
pontos, részletes leirasat, valamint a Vegyifegyver-tilalmi Szervezetnek (OPCW) az
esettel kapcsolatos bels6, magas védelmi mindsitésii nyomozati anyagait is.% Egyes
forrasok szerint 2021-ben Marsalek még mindig a GU GS védelme alatt allt, és egy
Moszkva kozelében 1évé védett hazban tartdzkodott, a Wirecarddal kapcsolatos
biintetdeljarasok pedig folyamatban vannak Németorszagban.®’

Osszegzés

Jelen munka tehat harom esetet vazolt fel az Oroszorszagi Foderacid
nemzetbiztonsagi  szolgalatainak  kriptovalutakkal Osszefiiggd kozelmultbeli
kapcsolatardl. Jol lathatd, hogy mindharom eset tobbé-kevésbé 0Osszefiigg
egymassal, s6t szerepet kaptak olyan nagyobb szabasu események is, mint a maig
folyamatban 1év6é kelet-ukrajnai héboru, vagy a Szergej Szkripal és lanya elleni
2018-as mérgezéses merénylet. Az tehat jol lathatdo, hogy a kriptovalutak
maradéktalanul integralodtak a nemzetbiztonsagi szolgalatok mindennapi miiveleti
tevékenységeibe, attol fliggetleniil, hogy példaul az Oroszoroszagi Foderacidoban e
pénzeszkozok tiltas alatt allnak, egyre jobban szorulnak vissza, hogy a nemsokara
bevezetésre kerilld, nemzetkdzi pénziigyi jelentdséggel bird, egyértelmii allami
kontrollal bir6 digitalis rubelnek ne legyenek versenytarsai.
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Ovakodni kell ugyanakkor az éltaldnositistol abban a tekintetben, hogy a
kriptovalutakat csak az Oroszorszagi Foderacié hasznalja ilyen miiveletek soran: ma
mar nagy biztonsaggal kijelenthet6, hogy feltételezhetben minden, megfeleld
technologiai szinvonalat és tudast biztositani képes nemzetbiztonsdgi szolgalat
hasznalja ezeket a specialis pénzeszkdzoket, legyen sz6 a NATO tagorszagairol
vagy szovetségeseirdl, illetve az olyan kifejezetten ellenérdekelt orszagokrél, mint a
Kinai Népkoztarsasag, az Irani Iszlam Koztarsasag vagy a Koreai Népi Demokratikus
Koztarsasag.

A jové nagy kérdése altalanosan talan az lesz, hogy a kriptovalutak
— a bevezetendd digitalis rubel és a Kinaban mar 2021 6ta miikodd digitalis jian
mellett — milyen szerepet kapnak az elkovetkez idGszakban az 0j pénziigyi
kozpontok 1étrehozasat célzd geopolitikai ambiciokban és az allamokon kiviili
jellegiik miatt a jelenleg fennallé status quo bomlasztasdban. Ugyanakkor egyes
szeparatista mozgalmak képviseléi 0j eszkozt lathatnak a kriptovalutdkban a
fiiggetlenségi torekvéseik eldsegitéséhez, az ¢érdeklédés pedig a digitalizacio
elérehaladtaval egyre csak fokozodik.

2022-ben a klimavaltozas és az egyre szélesebb korben terjedd technologiai
eszkozok miatti novekvo energiakereslet, valamint ennek folyomanyaként a
folyamatos betiltasok kovetkeztében azt mondhatnank, hogy a kriptovalutak
jelentdsége egyre csokken, a kérdést azonban nem olyan egyszerli megitélni annak
tiikrében, hogy egyre tobb olyan kriptovaluta jelenik meg, amely mogott valos fedezet
(energiahordozok, nyersanyagok) allnak. Vannak olyan szakértok, akik ezek alapjan
,digitalis Bretton Woods -6l beszélnek,%® utalva ezzel a jelenleg ismert pénziigyi
rendszer és ezzel a vilag hatalmi sulypontjainak atalakulasara, ami valdban
kiiszobon all. Amig ez valdban igy lesz, a nemzetbiztonsagi szolgalatok biztosan, a
jelenleginél fokozottabb figyelmet forditanak majd e pénzeszk6zok hasznalatéra, és
az eddiginél joval komplexebb megkozelitést alkalmaznak majd. Az Oroszorszagi
Foderacio nemzetbiztonsagi szolgalataival kapcsolatos esetek csak ,izelitoként”
szolgalnak a tevékenységiik részletesebb megismeréséhez.
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E SZAMUNK TARTALMA

ANDREKO GABOR

A KELET-K(")ZFJP-EUR(')PAI TERSEGET BEFOLYASOLO
GEOPOLITIKAI HATASOK

A tanulmany a téma targyaldsa soran a térség hatarainak koriilirasat Mackinder
elmélete és Huntington vallasi és nyelvi térésvonalak alapjan kidolgozott koncepcidja
alapjan hatarozza meg. Az elméleti keret segitségével pontosan megallapithatova
valnak a vizsgalt régidba tartozd allamok, ¢és ennek megfeleléen konkrétan
tanulmanyozhatova valik az egyes orszagok térségben jatszott szerepe is. A kutatas a
szakirodalom eredményei alapjan elemzi a kelet-kdzép-eurdpai térségben talalhatod
allamokra hat6 geopolitikai erdket, amelyek a térségben a szakirodalomnak
megfelelden kétféle szerep betoltését tehetik lehetdvé: az iitkozoallamét és a
hidallamét. A tanulmany elemzi a térség geopolitikai helyzetét abbol a célbdl, hogy
megallapitsa, a kelet-kdzép eurdpai orszdgokban megerdsddnek-e az iitk6zoallami
szerepkorok, vagy esélye nyilhat-e a barmelyik allamnak a hidallami szerep elérésére.

Kulcsszavak: Kelet-Kozép-Eurdpa, titkozéallam, titk6z6zona, hidallam, kaputérség,

KACSANDI REKA HADNAGY
A DEL-KINAI-TENGERI TERULETI VITA

A szénhidrogénekben bévelkedd, gazdag halallomannyal rendelkezé dél-kinai-
tengeri teriiletek feletti ellendrzés megszerzése évtizedek oOta fesziiltséget general a
térség orszagai kozott. A tenger nemcsak nyersanyagai, hanem a rajta athalado
kereskedelmi utvonalak miatt is kiemelt jelentOségli. A régid vizeiért és
szigetlancaiért Kina, Tajvan, a Fiilop-szigetek, Brunei, Malajzia és Vietnam verseng.

A dél-kinai-tengeri teriileti vita Kina kozelmultbeli szigetfeltoltési tevékenysége,
illetve az altala elfoglalt teriiletek militarizalasa miatt a nemzetkdzi kozosség
figyelmének kozéppontjaba kertilt. A térség biztonsagi helyzetének jelentds romlasa a
Kinai Népkoztarsasaghoz fiizodo kereskedelmi szalak, illetve a globalis ellatasi lanc
Osszetettsége miatt Magyarorszag gazdasagat is negativan érintené.

A tanulmany kitér a konfliktus kialakulasanak koriilményeire és jelenlegi
allasara, a nemzetkdzi jog vonatkozo elGirdsaira, illetve megvizsgalja a teriileti vita
varhat6 alakuldsanak és a biztonsagi helyzet eszkalalodasanak lehetdségét.

Kulcsszavak: Kina, Dél-kinai-tenger, teriileti vita, nemzetkozi jog.
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GABOR ANDREKO

GEOPOLITICAL INFLUENCES AFFECTING THE CENTRAL
AND EASTERN EUROPEAN REGION

During the discussion of the topic, the study defines the delimitation of the
borders of the area based on Mackinder’s theory and Huntington’s concept
developed on the basis of religious and linguistic fault lines. In regard to the
theoretical framework, the states belonging to the studied region can be accurately
identified, and accordingly, the role of each country in the region can be studied
specifically. Based on the results of topic-specific literature, the research analyzes
the geopolitical forces affecting the states in the Central and Eastern European
region, which, according to the literature, can play two roles in the region, either
being a collision state or a bridge-state. The study analyzes the geopolitical situation
in the region in order to determine whether the roles of the conflicting states in
Central and Eastern European countries are strengthening or whether any state may
have a chance to achieve the role of a bridge-state.

Keywords: Central and Eastern Europe, collision state, collision zone, bridge-
state, gateway region.

LIEUTENANT REKA KACSANDI
THE SOUTH CHINA SEA TERRITORIAL DISPUTE

The struggle to gain control over the South China Sea — which is abundant in
carbohydrate and fish resources — has been generating tension among regional states
for decades. Controlling the territory carries great strategic importance not only
because of its resources, but also due to the seaborn trade routes crossing it. China,
Taiwan, the Philippines, Brunei, Malaysia and Vietnam are competing to extend
their reach to the waters and island chains of the South China Sea.

Owing to China’s recent building and militarization of artificial islands, the
international community’s attention has been focused on the territorial dispute. Due
to Hungary’s commercial ties to China, as well as the complexity of global supply
chains, the significant deterioration of the region’s security situation would have a
negative effect on the Hungarian economy as well.

The study explores the circumstances of the arisal and the current state of the
conflict, as well as the relevant regulations of international law. It also investigates
the prospective future of the territorial dispute and the possibility of the security
situation’s escalation.

Keywords: China, South China Sea, territorial dispute, international law.
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DR. VIDA CSABA ALEZREDES

AZ ELOREJELZES FONTOSSAGA AZ ELEMZO-ERTEKELO
MUNKABAN

A szerz6 a tanulmanyaban a jovokutatas elméletének alkalmazasat vizsgalja meg
a nemzetbiztonsagi elméletekben, kiemelten az elemzd-értékeld munka soran. Ennek
érdekében megvizsgélja, hogy egyaltalan van-e lehetdség a jovO meghatarozasara?
Ezért attekinti a jovokutatas elméletét, modszereit és eljarasait. Ezek koziil kilencet
emel ki. A mddszerek és az eljarasok elemzése soran dsszefliggésekre és lehetoségekre
mutat ra, hogyan lehet azokat alkalmazni a nemzetbiztonsagi elemzé-értékeld munka
soran. Hangsulyt helyez a jovore vonatkozo forgatokdnyvek megalkotasara €s fajtaira,
majd attekinti a jovo meghatarozasanak kulcskérdését, vagyis a bekovetkezési
valoszinliség kérdéskorét. Ezt kovetden megvizsgalja a jovo eldrejelzését befolyasold
tényezOket, amelynek kozponti eleme az informacioé. A jovokutatds eredményei
alapjan megallapitja, hogy van lehetdség a jovo eldrejelzésére, valamint jovoképek
felvazolasara. Igy a nemzetbiztonsagi elemzé-értékelé munka keretében is biztositott a
jovokutatas.

Kulcsszavak: jovokutatas, nemzetbiztonsagi elméletek, elemz6-értékelé munka,
modszerek ¢és eljarasok.

KISVARI TAMAS EZREDES

TAJVAN — A VILAG LEGVESZELYESEBB BEFAGYOTT
KONFLIKTUSA

A fesziiltség a Tajvani-szorosban nem a szarazfoldi Kina és a sziget konfliktusa,
hanem egy kozvetlen fesziiltségforras a Kinai Népkoztarsasag és az Amerikai Egyesiilt
Allamok kozott, ami a vilag legveszélyesebb konfliktusava valhat. Washington az
1970-es években lemondott Tajvanrdl a Pekinggel vald egyiittmiikddés érdekében,
viszont torvényileg vallalta a sziget fegyveres védelmét a Kinai Népkoztarsasaggal
szemben. Tajvan 1971-ben elveszitette jogi statuszat mint 6nallo orszag, de az de facto
tovabbra is 6nall6 orszagként miikodik, még ha a nyugati orszagok sem ismerhetik
mar el allamisagat a Pekinghez fiiz6d6 diplomaciai kapcsolataik miatt. Tajvan szamara
a legkedvezobb a status quo fenntartisa lenne, de erre hossza tavon nincs lehet6ség,
mert az nem Osszeegyeztethetd a Kinai Népkoztarsasag céljaval, hogy a sziget 2049-ig
mindenképpen visszatérjen az anyaorszaghoz — lehetdleg békés tton, de ha igy nem
lehet, akkor akar erével is. Tajvan erével torténé visszaszerzése esetén az Amerikai
Egyesiilt Allamoknak segitséget kell nyujtania a szigetnek. Ha Peking minél elébb 1ép,
annal nagyobb az amerikai miivelet sikerének esélye az erével valdo egyesiilés
megakadalyozasara. Tajvan egy jo példa arra, hogy a nagyhatalmak hogyan
cselekednek kizardlag a sajat érdekeik szerint, és azok miként valtoznak.

Kulcsszavak: Kinai Népkoztarsasag, Kina, Tajvan, Amerikai Egyesiilt Allamok,
fesziiltség, konfliktus, fegyverkereskedelem.
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LIEUTENANT COLONEL CSABA VIDA, PhD

IMPORTANCE OF THE FORECAST IN THE INTELLIGENCE
ANALYSIS

The author examines the application of futurology in the intelligence studies,
especially in the intelligence analysis in his paper. He analyses this hypothesis: is it
possible to define future at all? Therefore, he reviews the theory, methods and
procedures of the futurology. He analyses nine procedures in detail. He points out
contexts and possibilities in the analysis of methods and procedures, of how these
can be applied in the intelligence analysis. He focuses on the creation of scenarios.
After that he reviews the main point of the determine of future, ergo probability of
occurrence. Then, he examines those factors that can affect the forecast. Their
central element is the information. According to his research, there is an opportunity
to define the future in the framework of forecast and foresight. In the end of his
study he notes, the forecast and the foresight are also possible in the framework of
the intelligence analysis.

Keywords: futurology, intelligence studies, intelligence analysis, methods and
procedures.

COLONEL TAMAS KISVARI

THE TAIWAN - THE WORLD’S MOST DANGEROUS FROZEN
CONFLICT

Tension in the Taiwan Strait is not solely a conflict between the People’s
Republic of China (PRC) and the Island, but rather a direct source of conflict
between the PRC and the United States of America (USA) which has the potential to
become the most dangerous conflict globally. In the interest of establishing
diplomatic and economic ties with the PRC, the USA gave up Taiwan in the 70s;
however, it legally assumed its defence in the event of a PRC offensive. In 1971,
Taiwan officially lost its legal status as an independent state, but nonetheless
continued to function as a de-facto sovereign country ever since despite the lack of
recognition even from Western countries due to their diplomatic ties with the PRC.
From Taiwan’s perspective, maintaining the status quo would represent the ideal
scenario; however, this is irreconcilable with the ambitions of the PRC to reunite the
Island with the motherland in a peaceful manner or, if necessary, using force by
2049. The PRC’s use of force is in no way acceptable for the USA who would have
no other option but to provide help to the Island in this case. As it stands today, the
sooner Beijing decides to launch an offensive, the more likely a USA counter-
operation will be successful in putting an end to the aggression. Taiwan is another
great example of how major global players act exclusively in their own interests, and
how their interests can change throughout the course of history.

Keywords: People’s Republic of China, China, Taiwan, United States of America,
tension, conflict, arms trade.
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BARTOS MONIKA
AZ OROSZ ALLAM AS A PRAVOSZLAV EGYHAZ KAPCSOLATA

Napjainkban az orosz allamfé ¢és a moszkvai patridtka kolcsondsen
megjelennek egymdas kiemelkedd rendezvényein, ezzel is kifejezve kapcsolatuk
kiegyenstlyozottsagat, valamint nagyrabecsiilésiiket a masik irant. A kép, amely a
talalkozokrol hozzank elérkezik idilli, a szemlél6ben azonban felmeriilhet a kérdés,
hogy valdban 6szinte-e. Dolgozatom erre a kérdésre torekszik megadni a valaszt a
torténelem formalta mult fordulopontot jelentd eseményeinek bemutatasaval és a
jelen kihivasainak felvazolasaval. Mindezt teszi azon célbol, hogy megtudjuk, az
ezekbdl gylijtott tapasztalatok segitenek-e a jovo kormanyzasaban a tobbpodlusu
vilagban zajl6 civilizacids 0sszecsapas idején.

Kulcsszavak: keleti egyhazak, pravoszlav egyhaz, ortodox, Oroszorszagi
Foderacio, patriarka, Szent Szinddus, egyhaziildozés, tabori lelkészség, civilizacios
Osszecsapas, 1ildozott keresztények, vallaskozi parbeszéd.

ELEVEN MARK

ESETEK AZ OROSZORSZAGI FODERACIO
NEMZETBIZTONSAGI SZOLGALATAINAK KOZELMULTBAN
VEGREHAJTOTT FEDETT MUVELETEK SORAN TORTENT
KRIPTOVALUTA-FELHASZNALASAROL

A bitcoin, a ma is a legnépszertibb kriptovaluta 2009-es megjelenése, valamint az
ezt kovetd tobb mint 1500 Gjabb kriptovalutat eredményezé 2011-es ,,altcoin-robbanas”
vagy ,digitalis aranylaz” ota nyilvanvalova valt, hogy ezeket a specidlis digitalis
értékkozvetitd eszkozoket egyes kedvezd tulajdonsagaik miatt nem csak azok a
maganszemélyek hasznaljak, akik nyitottak a tech-innovaciok felé. Mar a kezdetekben
aggalyként meriilt fel a szakérték részérdl a terrorizmus, a kiber- és a szervezett biindzés,
valamint a nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységébe valdo bevonasuk is, ami
napjainkra rendre beigazolodott. Koziiliik kiemelendd a nemzetbiztonsagi tevékenység
soran torténd hasznalatuk, ugyanis jellegiikb6l adoddan a radikalis és a bilindzoi
csoportokhoz képest nagyobb, kimutathat6 kapcsolat all fenn az allamokkal, ugyanakkor
a kriptovalutak alapvet6, egyik leglényegesebb elve a bitcoin megalkotisa ota az allami
kontroll/beavatkozas keriilése, az az elleni tartos védelem.

2021-ig még mindig viszonylag kevés konkrét informéacié all rendelkezésre arrdl,
hogy titkosszolgalatok kriptovalutat hasznalnak tevékenységiik soran. Az Oroszorszagi
Foderacio nemzetbiztonsagi szolgalatainak a 2010-es évek masodik felében végzett,
nagyobb nyilvanossagra szert tevé egyes belfoldi és kilfoldi fedett miveleti
tevékenységeinek részletekbe mend elemzése kapcsan azonban lehet6ség nyilik arra,
hogy komplex képet kapjunk arrdl, hogyan viszonyulnak a nemzetbiztonsagi szolgalatok
manapsag a kriptovalutakhoz. Jelen tanulmanyban a szerz6 tehat az ezzel kapcsolatos
legfontosabb eseményeket és fejleményeket mutatja be.

Kulcsszavak: bitcoin, kriptovaluta, hekker, pénziigyi halézatok, BTC-e, WEX,
kriptotézsde, Wirecard, Mueller-jelentés, Robert Mueller kiilonleges iigyész, FBI,
FSZB, GU GS, kelet-ukran habora, 2016-os amerikai elndkvélasztas, Oroszorszagi
Foderacio, Fehéroroszorszag, fedett miveletek pénziigyei.
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MONIKA BARTOS

THE RELATIONSHIP BETWEEN THE RUSSIAN STATE
AND THE ORTHODOX CHURCH

These days the Russian Head of State and the Patriarch of Moscow mutually
appear in each other’s prominent events, thus highlighting their balanced
relationship and their mutual appreciation. The picture we get from their meetings is
idyllic; however, the question might arise if it is truly sincere. The purpose of my
study is to answer this question through the presentation of the turning point events
of the historical past and through the presentation of current challenges. The
ultimate goal of this study is to discover if the thus gained experience can help in
future governance in the time of the civilization clash of our multipolar world.

Keywords: Eastern Churches, Orthodox Church, Orthodox, Russian Federation,
Patriarch, Holy Synod, persecution of Churches, military ordinariate, civilisation clash,
persecuted Christians, interreligious dialogue.

MARK ELEVEN

SOME CASES ON THE USE OF CRYPTOCURRENCIES DURING
THE RECENT CLANDESTINE OPERATIONS OF THE NATIONAL
SECURITY SERVICES OF THE RUSSIAN FEDERATION

Ever since the advent of the most popular cryptocurrency Bitcoin in 2009, and
the following "altcoin boom" or "digital gold rush™ in 2011, which resulted in more
than 1,500 other cryptocurrencies, it has become clear that these specialised digital
media are not only used by individuals open to tech innovation. Due to some of their
positive features: from the outset, experts raised concerns about the involvement in
the activity of terrorism, cybercrime, organised crime and national security services,
which have now all been confirmed. The use of cryptocurrencies in national security
activities should be highlighted, as these services have, by their very nature, a
greater and more visible link with the state than any radical and criminal groups.
One of the fundamental and most important principles of cryptocurrencies since the
creation of Bitcoin has been the avoidance of state control/interference and the
permanent protection against it.

There is still relatively little experience available until 2021 that is not based on
assumptions and thought experiments on using cryptocurrency in national security
services. However, a detailed analysis of some of the more publicised domestic and
foreign covert operations conducted by the national security services of the Russian
Federation in the second half of the 2010s offers an opportunity to gain a complex
picture of how national security services are nowadays dealing with cryptocurrencies.

Keywords: Bitcoin, cryptocurrency, hacker, financial networks, BTC-e, WEX,
crypto stock exchange, Wirecard AG, Mueller report, Robert Mueller special
counsel, FBI, FSB, GU GS, Eastern Ukraine war, 2016 US presidential election,
Russian Federation, Belarus, covert operation finances.
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A FELDERITO SZEMLEBEN TORTENO PUBLIKALAS
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AZ IRASMUVEKKEL SZEMBEN TAMASZTOTT KOVETELMENYEK

Etikai kovetelmények:

az irdsmi mashol, ebben a formajaban még nem jelent meg;

a szerzo(k) kizardlagos szellemi tulajdona, amelyet a szerzoi nyilatkozat
alairasaval igazol(nak);

korrekt, visszakereshetd hivatkozasokkal ellatott;

bibliografiaval ellatott (amely tartalmazza a hivatkozott irodalom jegyzékét,
az internetes anyagok jegyzékét a letoltés idejével egyiitt);

a szerzO(k) sajat véleményét is tiikkrozheti, amely értelemszerien nem
mindig egyezik meg a Szolgalat allaspontjaval.

Tartalmi kovetelmények:

a folyoiratokban — jellegével 6sszhangban — a honvédelemmel, azon beliil
els6sorban a nemzetbiztonsaggal, hirszerzéssel, felderitéssel, katonai
biztonsaggal és a biztonsagpolitikaval kapcsolatos tudomanyos igényl
kérdéseket feldolgozd és elemzd irasokat — tanulmanyokat, cikkeket és
mas témakat, anyagokat — jelentetiink meg;

az irasmi legyen logikus, attekinthetd, tartalmilag sszefiiggd és jol tagolt;

a témaval kapcsolatos sajat koncepcido megfogalmazasa legyen érthetd, a
kovetkeztetések pedig megalapozottak, érvekkel, adatokkal aldtamasztottak
legyenek.

Formai kovetelmények (és a kapcsoldodo informaciok):

a szerzOi kéziratok terjedelme lehetdleg ne haladja meg az egy szerzoi ivet
(40 ezer karakter, illetve 20-21 gépelt oldal);

a kéziratot elektronikus formaban, Times New Roman 12 pontos betiikkel,
masfeles sortavolsaggal irva, a képeket és abrakat feldolgozhato (.jpg vagy
tif) formatumban kérjiik megkiildeni a deak.anita@knbsz.gov.hu e-mail
cimre. A kézirathoz kérjik mellékelni a szerz6 vagy szerzok nevét,
rendfokozatat, beosztasat vagy munkakorét, allando lakcimét, telefonon €s
interneten torténd elérhetdségét;
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a kozlésre elfogadott irasokért — a szerzéi nyilatkozattal létrejott
megallapodas figyelembevételével — szerz6i honorarium fizethetd;

e a kéziratokat a SzerkesztObizottsdig minden esetben lektoraltatja.
A kiadvanyban megjelentetni kivant irdsokat a Szolgalat kompetens,
tudomanyos fokozattal rendelkez6 munkatarsai vagy mas szakérték
lektoraljak;

e a Szerkeszt6bizottsig — a lektori vélemények figyelembevételével —
fenntartja a jogot, hogy a megjelenésre alkalmatlannak itélt kéziratokat
— indoklas nélkiil — nem kozli. Az ilyen irasokat nem kiildi vissza és nem
6rzi meg;

e a kiadvanyban barki publikalhat, akinek az irasat a Szerkesztdbizottsag az
etikai, tartalmi és formai kovetelmények alapjan, kiadvanyban torténd
megjelentetésre, valamint az interneten torténé kozzétételre alkalmasnak
tartja. A kozlésre nem keriilt kéziratot csak az adott naptari év végéig
Orizzlik meg, de a szerzo kérésére azt visszaadjuk;

e a kozleményhez rovid tartalmi Osszefoglaldt (Absztrakt/Reziimé) kell
mellékelni, maximum 10-12 sorban, magyar és angol nyelven;

o a kozleményhez harom—6t kulcsszo megadasa sziikséges, magyar €s angol
nyelven.

e az iras angol nyelvl cimét is kérjiikk megkiildeni.

A KOZLEMENYEKKEL SZEMBEN TAMASZTOTT
FORMAI KOVETELMENYEK

A folyéirat kizarolag az MSZ ISO 960 szabvany alapjan készitett hivatkozasokkal
ellatott tanulmanyt, cikket jelentet meg.

A kozleményhez sziikséges megadni:
A SZERZ0, SZERZOK NEVE (rendfokozata);
AZ IRAS CIME (magyarul, angolul);
REZUME (magyarul, angolul);
KULCSSZAVAK (magyarul, angolul);
SZERZOI NYILATKOZAT.
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BIBLIOGRAFIAI HIVATKOZAS

A tarsadalomtudoméanyokban a megszokott szamozott hivatkozast az idézések
jegyzetben! modszerrel kérjiik alkalmazni.

Abban az esetben, ha a szerz6 nem ezt a modszert alkalmazza, a kéziratot
lektoralas nélkiil visszakiildjiik atdolgozasra!

Idézések jegyzetben:

A szovegen beliili idézést kovetden felsé indexként megadott sorszamok
jegyzetekre utalnak, amelyeket a szovegbeli megjelenésiik sorrendjében kell
kozolni. Ezek a jegyzetek tartalmazhatjak az idézéseket.

Els6 idézés:

Ha az idézések jegyzetben vannak megadva, egy dokumentumra vonatkozo
els6 idézésnek tartalmaznia kell az idézés és a bibliografiai hivatkozasok kiilon
jegyzékében 1évo kapcsolodd tétel pontos megfeleltetéséhez sziikséges adatokat.
Az els idézésnek tartalmazni kell: legalabb a szerzd(k) nevét és a teljes cimet ugy,
ahogy azok a bibliografiai hivatkozasokban meg vannak adva, tovabba az idézett
rész oldalszamat, ha az sziikséges.

Példak:
(1) Acs Tibor: A reformkor hadikulturajarol. p. 34.
(2) BEREK Lajos: A hadtudomanyi kutatbmunka alapjai. p. 33.

(3) KovAcs Jené: Az 10j magyar hadtudomany gyokerei, fejlddésének
szemléleti problémai. p. 6.

(4) www.globalsecutity.org/army/iraq; letoltés: 2012.04.19.

Bibliografiai hivatkozasok jegyzéke:

A bibliografiai hivatkozasok jegyzékében a hivatkozasokat az elsé adatelem
betiirendjében kérjiik megadni.?
Példak:

(1) Acs Tibor: A reformkor hadikultarajarol. Zrinyi Kiado, Budapest, 2005.
ISBN 963 9276 45 6

(2) BEREK Lajos: A hadtudomanyi kutatobmunka alapjai. In: SZILAGYT Tivadar
(szerk.): Szemelvények. Zrinyi Miklos Katonai Akadémia, Budapest, 1994.
pp. 31-50.

! Bibliografiai hivatkozasok. Magyar Szabvany, MSZ ISO 690. pp. 19-20.
2 Bibliografiai hivatkozasok. Magyar Szabvany, MSZ ISO 690. p. 18.
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(3) KovAcs Jend: Az j magyar hadtudomany gyokerei, fejlédésének
szemléleti problémai. In: Uj Honvédségi Szemle, 1993. 47. évf. 6. sz.
pp. 1-7. ISSN 1216-7436

(4) www.globalsecutity.org/army/iraq; letdltés: 2012.04.19.

Abra, vazlat, térkép, diagram, egyéb melléklettel szembeni kovetelmények:
e az abra, vazlat sorszama (példaul 1. abra.);

e az abra, vazlat cime;

e az abra, vazlat forrasa (vagy: Szerkesztette: ...);

e idegen nyelvii abra, vazlat esetén lchet6ség szerint magyar nyelvii
jelmagyarazat.

Roviditések, idegen kifejezésekkel kapcsolatos kovetelmények:

e az idegen kifejezéseket, roviditéseket magyarul és eredeti idegen nyelven
kell az irdsmiiben az els6 alkalommal feloldani 1abjegyzetben;

Példa:
e WEFP — World Food Program — ENSZ Vilagélelmezési Programja.

SZERKESZTOBIZOTTSAG
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