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NEMZETBIZTONSAG ELMELETE

DR. VIDA CSABA

ANEMZETBIZTONSAGI ELMELETEK ALAPJAI ,
SZUKSEGESEK-E AZ ALAPKUTATASOK A NEMZETBIZTONSAGI
ELMELETEKBEN?*

Bevezetés

A nemzetbiztonsagi elméletek, mint tudomanyteriilet annak ellenére fiatalnak
tekinthetd, hogy a nemzetbiztonsagi tevékenység mindig is része volt az emberiség
torténelmének, mivel hozzajarult az emberiség (csaladok, kozosségek, népek,
nemzetek) fennmaradasahoz. A korai idészakokban is mar tobb tevékenységbdl allt a
nemzetbiztonsagi rendszer, mert jelen volt a hirszerzés (a kémkedés) és az elharitas
(a bestigok alkalmazasa). A hirszerzés az adott k6zosség szomszédjairol és tavolabbi
hatalmakrol sz616 informaciok megszerzésére, mig az elharitas a hirszerzés (a kémek
tevékenységének) megakadalyozasara iranyult. A XX. szazadot megel6z6 iddszakban
a nemzetbiztonsagi tevékenységet annak gyakorlati végrehajtasa uralta, amelynek f6
célja az emberi kozosségek biztonsaganak garantalasa volt. Természetesen a
torténelem soran voltak olyanok, akik kiilonb6zé legendak, regék, mesék,
elbeszélések és torténetek keretében beszamoltak a nemzetbiztonsagi tevékenység
egy-egy eseményér6l, mig néhanyan a tevékenység mogéttes elméletével is
foglalkoztak, amelyeket intelmekben, tanacsokban és javaslatokban fogalmaztak
meg. Az eldbbiek kozé tartozik a Biblia, a Koran? és szdmos kodzépkori kodex,
amelyekben rengeteg utalas van a hirszerzésre (nemzetbiztonsagi tevékenységre).’
Ezért lehet az elsé nyilt forrast informacidszerz6knek (OSINT#-0soknak) tekinteni az
elsé koédexmasold baratokat, akik ezaltal terjesztették az informaciot a kiilonb6z6
birodalmakrol (foleg az uralkoddk tevékenységérdl). Az elmélettel foglalkozik —
tobbek kozott — a kinai Szun-Ce miive,® az indiai Artha-sasztra® és Machiavelli

,»A mesterséges intelligencia alkalmazasanak kutatdsa a katonai nemzetbiztonsagi célu
adatszerz6, adatfeldolgoz6 és vizualizacios eljarasokban, és kapcsolddo fejlesztések
elvégzése” targyt, TKP2021-NVA-24 azonosité szamu kutatd-fejlesztd tevékenységhez
kapcsolodo publikacio.
2 A Koran 136 alkalommal emliti a kémeket. Forras: ANDREW, Christopher: Titkos Vilag —
A hirszerzés torténete; Europa Konyvkiado, Budapest, 2021. p. 14. ISBN 9789635044108
8 ANDREW i. m. pp. 14-16.
4 Open Source Intelligence
5 Szun-CE: A hadviselés torvényei,; Forditotta: Tokei Ferenc,
https://mek.oszk.hu/01300/01345/01345.htm, (Letoltés ideje: 2021. 12. 27.). Kémek
alkalmazésa cimii alfejezetben (13.) fejti ki, hogy otféle kém létezik. Igy a szerzd
megkiilonboztet megtelepedett, belsd és visszatérd kémeket, valamint a halal és az élet
kémeit.
6 Kautilja: Artha-sasztra cimil kényve, ami szanszkrit nyelven irédott és forditasa ,,A kiralyi
haszon kézikonyve”, amelyben nagy hangsulyt kap a bestigok és a kémek haldzatanak
fontossaga. Forras: https://terebess.hu/keletkultinfo/lexikon/kautilja.html (Letoltés ideje:
2021.12. 27.)
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klasszikusa.” Mindharom tanacsokat ad az uralkodonak, amelyekben a kémek és a
besugok alkalmazasanak fontossagara hivja fel a figyelmet. Eddigi kutatasaim,
valamint a hazai szakirodalom attekintését kovetGen megallapithato, hogy az 6si
magyar dokumentumokban csak nagyon kozvetve talalunk utalast a hirszerzésre és az
elharitasra. Ez vonatkozik példaul Szent Istvan kiralyi intelmei Imre herceghez
dokumentumra®, de a Gesta Hungarorum® vagy a Képes Kronikal® is inkabb a
magyarok torténelmének bemutatasa, mintsem hirszerzéssel (kémek alkalmazasaval)
foglalkozé mii. Osszességében elmondhat6, hogy a nemzetbiztonsagi tevékenység
(hirszerzés és elharitas) torténelmével foglalkozé miivekben sok helyen keveredik a
katonai felderités és a stratégiai hirszerz0 tevékenység bemutatasa. Visszatérve a korali
elméleti miivekre, azok inkabb a hirszerzés és az elharitas hasznossagaval
foglalkoznak, és nem annak a rendszerével. Az orszagok klasszikus nemzetbiztonsagi
szervezetei a XIX. szdzadban alakultak ki, mig a nemzetbiztonsigi tevékenység
elméleti megalapozasa a XX. szazad kozepére tehets. Ezt megelézden 1éteztek egy-
egy orszagban, féleg egyes kormanyzati intézményeknél (féleg a hadseregnél)
kiilonbozé felderitd és egyéb szabalyzatok, de azok alapvetéen a gyakorlati
tevékenység szabalyozasara iranyultak, igy nem a fogalmak és a rendszer elméleti
megalapozottsagra. A nemzetkozi szakirodalom tobbségében Sherman Kentre!t
hivatkozik, akinek a 1949-ben kiadott ,,Strategic Intelligence for American World
Policy” cimfi konyvét'? lehet tekinteni az elsé elméleti miinek, amely soran a
nemzetbiztonsagi tevékenységet ismeretként (tudasként), szervezetként ¢és
tevékenységként azonositja. Tovabbi alapmiinek minésiil Sir David Henderson ,, The
Art of Reconnaisance” cimii kényve,'® amelyet el8szér 1907-ben adott ki. Ezt
kovetden szamos elméleti mii jelent meg, de még a 2010-es években is arrél szoltak a
tanulmanyok,* hogy a nemzetbiztonsagi elméletekb6l még mindig hianyzik az
alapveté elméleti fogalmak tisztazasa. Ebbol kifolyolag a nemzetbiztonsag
elméletének tanitisa és sokszor alkalmazasa is orszagonként, szervezetekként, és
esetenként még szervezeteken beliil is eltér.

7 MACHIAVELLI, Niccold: A fejedelem cimii miivében tébbek kozott a X. fejezetben ir arrol,
,-Hogyan kell megitélni barmely allam katonai erejét”, amely soran elemezni kell az egyes
orszagok sajatossagait. Meg kell ismernie orszagat, mert akkor konnyebben megvédheti az
orszagat, tovabba a fejedelemnek a torténelmet is tanulmanyoznia kell.

8  Szent Istvan Kiraly intelmei Imre herceghez, amelyben csak ,,A vendégek befogadasarol és
gyamolitasarol” szolo fejezetben lehetek utalasok, de a kémek és besugdkat nem emliti
Istvan kiraly. Forras: https://mek.oszk.hu/00200/00249/00249.htm (Letoltés ideje: 2021.
12.27))

9 Anonimus ,,A magyarok viselt dolgai” cimii miive, amely az 1200 években keletkezett.

10 Nagy Lajos kiraly utasitasara késziilt kodex (eredeti neve: Chronicon Pictum).

1 Sherman Kent (1903-1986) egyetemi professzor volt a Yale Egyetemen, de egykoron a
Kozponti Hirszerz6 Szolgalat (CIA — Central Intelligence Agency) munkatarsa is volt. A
nemzetbiztonsagi elméletek, Kkiemelten az elemz6-értékelé6 munka elméletének
megalkotoja. Jelenleg a nevét viseli a CIA kiképzé iskoldja a Sherman Kent
Nemzetbiztonsagi Elemz6-Ertékel Iskola.

12 KeNT, Sherman: Strategic Intelligence for American World Policy; Princeton University
Press, 1949. p. 226.

13 HenpersoN, David: The Art of Reconnaissance; Literary Licensing, LLC, London, 2014.
A mii az elvekrol és a modszerekrdl szol a katonai felderités vonatkozasaban.

14" Diaz, Milton: Forming a Definitional Framework for ,.Intelligence”; American Intelligence
Journal, 2011/1. pp. 53-64.



A nemzetbiztonsagi elméletek fogalmi kore — nemzetkozi kitekintés

A nemzetkozi szakirodalom elemzését és vizsgalatat megel6zéen sziikséges
tisztazni az angol®® ,Intelligence” és a ,,National Security” kifejezések kozotti
kiillonbséget, foleg annak magyar megfelelgjét. Az ,Intelligence” szonak szamos
jelentése van, amelybd] most ki kell zarni annak pszicholégiai jelentését,'® igy csak a
nemzetbiztonsagi tevékenységgel kapcsolatos jelentését vizsgalom. Ebben az
Osszefliggésben az ,,Intelligence” sz6 alapvetden hirszerzést jelent, de — szerintem —
sok esetben a megfelel6bb kifejezés a nemzetbiztonsag sz6. Ezt az 1947-es amerikai
Nemzeti Biztonsagi Torvény! is alatdmasztja, mert a jogszabaly szerint az
,Intelligence” magaban foglalja a (kiilfoldi) hirszerzést és az elharitast.’® Tehat az
Hntelligence” sz6 ala nem csak a hirszerzés, hanem az elharitas is tartozik, igy inkabb
a nemzetbiztonsagi tevékenységet kell alatta érteni. Ennek alapjan a ,,Theories of
Intelligence” tekintheté a nemzetbiztonsagi elméleteknek, mig az ,Intelligence
Studies” nemzetbiztonsagi tanulmanyoknak. A tobbesszam itt a két tevékenységi
korre a hirszerzésre és az elharitasra vonatkozik. A ,National Security” kifejezés
ebben az osszefiiggésben nemzeti biztonsagot jelent, amely teljes mértékben nem
egyezik meg a nemzetbiztonsaggal. A nemzeti biztonsag tartalma sokkal szélesebb,
amelynek része a nemzetbiztonsag, de minden mas az orszag védelméért felelds
szervezet is, mint a hader6 vagy a rendvédelmi szervezetek is odatartoznak. Sajnos
sok esetben a ,National Security” kifejezést azonositjdk a nemzetbiztonsagi
kifejezéssel is, amely félreértésekre adhat okot. Esetenként ebben van tudatossag is,
hogy altalanositsak és fedjék a klasszikus hirszerzd és elharito tevékenységet.

A nemzetbiztonsagi elméletekre a nemzetk6zi szakirodalomban nincs egységes
definicio, de abban altalaban egyetértenek, hogy a nemzetbiztonsagi elméletek
esetében 0nallo interdiszciplinaris tudomanyteriiletr6l van sz6, amely a
nemzetbiztonsagi tevékenységekkel foglalkozik. Peter Gill a 2000-es évek végén
megjegyzi ,,A nemzetbiztonsagi elméletek” cimii miivében,'® hogy a
nemzetbiztonsagi elméletek képvisel6i eddig nem sok id6t toltottek az elméletek
megalkotasaval, hanem az elméleteket inkabb egyes gyakorlati eljarasok fejlesztésére
alkalmaztak, mivel a cél az adott nemzetbiztonsagi szolgalat tevékenységének
tamogatasa volt. Kristan J. Wheaton és Michael T. Beerbower is megallapitotta ,,A
nemzetbiztonsagi elméletek 0j fogalma irAnyaba” cimii tanulményukban,?® hogy a
nemzetbiztonsagi szolgalatoknal az Amerikai Egyesiilt Allamokban az elsédleges
probléma nem a szervezetekkel, nem a vezetéssel és nem is a pénziigyi forrasokkal

15 A nemzetbiztonsag elméletének nemzetkdzi szakirodalmanak a tébbsége angol nyelvii. Sok

orszagban nem az elmélet helyi nyelvli kifejezéseit, hanem annak angol megfelel8jét
hasznaljak.

16 Ebben az 8sszefiiggésben ,,intelligencia” a magyar forditasa, ami egy komplex fogalom a
logika, a megértés, a tudatossag, a tanulds, az érzelmi tudés, az érvelés, a tervezés, a
kreativitas és a problémamegoldas képességeire vonatkozik.

17 National Security Act — Public Law 235 of July 26, 1947; 61 STAT. 496. Forras:
https://www.dni.gov/index.php/ic-legal-reference-book/national-security-act-of-1947,
(Letoltés ideje: 2021. 12. 31.)

18 Az 1947-es térvény 3. Sec (50 U.S.C. §401a) pontjanak (1) bekezdése alapjan, ahol a
,foreign intelligence™ a klasszikus stratégiai hirszerzés tartalmaval azonositja.

9 G, Peter: Theories of Intelligence; Oxford, 2010. DOI:
10.1093/oxfordhb/9780195375886.003.0003

20 WHEATON, Kristan J.— BEERBOWER, Michael T.: Towards a New Definition of Intelligence;
Stanford Law and Policy Review, 2006. vol. 17/317, pp. 319-330.
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van, hanem a nemzetbiztonsagi tevékenység elméleti alapjainak tisztazasaval. Ezaltal
nem vilagosak, esetenként ellentmondasosak a nemzetbiztonsagi tevékenység céljai,
funkciodi, végrehajtoi, eljarasai, s6t még az is, hogy egyaltalan sziikség van-e ra? Mark
M. Lowenthal?! is elismeri, hogy sziikség van a nemzetbiztonsagi tevékenység
fogalmainak tisztazasara, igy minden miivét azzal kezdi, hogy tisztazza, mit ért az
adott fogalmak alatt. Szerinte sokszor tapasztalt szakemberek szamara sem vilagosak
a fogalmak. A jogszabalyok a szolgalatok funkciojat és a feladatait hatarozzak meg,
mig a fogalmi kort sokszor figyelmen kiviil hagyjak. Megallapithatd, hogy minden
egyes nemzetbiztonsagi szolgalat sokszor sajat fogalmi kort hasznal, amelyeket a
belsd intézkedések és szabalyozok tartalmaznak.??

A nemzetbiztonsagi elméletek fogalmi korével kapcsolatos problémak
megértéséhez segitséget nytjt egy torténelmi attekintés, valamint olyan folyamatok
bemutatasa, amelyek alatdmasztjak a jelenlegi helyzet kialakulasat. Az els6
vilaghaboruig a hirszerzés és az elharitas az uralkodok privilégiuma volt, akik egymas
titkainak megszerzésére vagy azok eltitkolasara torekedtek a két tevékenységgel.
Kevés informacioforrassal rendelkezett barmely uralkodd, igy maga a hirszerzés
folyamata is egyszer(i volt, mert a kémek altal megszerzett kevés informaciot maga a
megrendeld hallgatta meg, és vont le bel6le kovetkeztetéseket a célorszag/célszemély
tevékenységér6l. Természetesen Vvoltak torekvések, hogy minél tobb forrast
alkalmazzanak, igy szervezeteket is Iétrehoztak annak érdekében. Példaul az Osztrak—
Magyar Monarchiaban is mikodott hirszerz6 szervezet, amelyet Evidenzbureau
(Nyilvantarté Irodanak) hivtak. lgaz a létrehozasa 1850-ra datalodott, amikor még a
Habsburg Birodalom létezett. Az Evidenzbureau azonban még mindig szoros
kapcsolatban volt a monarchia hadseregével. Az iroda nagyon Kkis létszammal
miikodott, még akkor is, amikor a katonai attasék is oda tartoztak.?® Ezt megel6zéen
George Washington kémszervezetét az amerikai fliggetlenségi haboru alatt lehet
tekinteni az elsé olyan emberi eréforrast alkalmazé hirszerzé-halozatnak,? amely
magaban foglalta azokat az elemeket, ami a napjainkban is alkalmazott klasszikus
hirszerzés alapjait tartalmazta, és nem ko6t6dott uralkodoi kivaltsaghoz.

Az els6 vilaghabort hatalmas valtozasokat hozott, amely nemcsak abban
nyilvanult meg, hogy a nemzetbiztonsagi tevékenység globalis szintéren folyt
(minden kontinensen jelen volt), hanem hogy 1) informacidszerzési agak jelentek
meg, fleg az 0j technikai eszkozok és eljarasok igénybevételével. fgy ekkor valt

21 Mark M. Lowenthal jelenleg a nemzetbiztonsagi elméletek egyik meghatarozo alakja, 6
miive a ,,Hirszerzés — A titkoktol a politikai dontésekig”, amely 2017-ben Magyarorszagon
is megjelent az Antal Jozsef Tudaskozpont kiadasaban (ISBN 9786155559211)

22 \WHEATON — BEERBOWER i. m.

2 SzABO Szilard: Az Osztrak-Magyar Monarchia kdzponti katonai felderité és elharitd
szervezete az els6 vilaghaboru idején; Nemzetbiztonsagi Szemle 2018/Kiilonszam, pp. 7-
22.

2 A fiiggetlenségi haboru alatt rendkiviil sikeresen mitkddtette Washington a kémszervezetét,
amely komolyan hozzajarult a gy6zelméhez. A szervezetének leghiresebb eleme a Culper
Kor volt, amelynek 6sszes tagja még mindig nem ismert. Ennek kovetkeztében tekinti az
amerikai  torténelemirds az  els6  kémmesternek ~ Washingtont. Forras:
https://www.mountvernon.org/george-washington/the-revolutionary-war/spying-and-
espionage/george-washington-spymaster/ (Letoltés ideje: 2021. 12. 31.)



elterjedtté és altalanossa a képi felderités (IMINT?®), a radiofelderités (SIGINT?S),
valamint a nyilt informécioszerzés elektronikus aga,?” amely megtorte az emberi
er6forrassal folytatott hirszerzés (HUMINT?8) addigi primatusat. A Nemzetbiztonsagi
tevékenység keretében ezt az id6szakot nevezte Sherman Kent ,,az improvizacid
id8szakanak”.® Az 0j informacidszerzé dgak megjelenésével jelentésen ndtt a
rendelkezésre allo informaciok szama, valamint joval tobb forrassal kellett szamolni,
igy mar nem lehetett a korabbi elveket alkalmazni. Az orszagok tobbsége egyre
nagyobb hangsulyt helyezett a megfelelé hirszerz6képesség kialakitasara, mert
tisztaban voltak annak hasznaval. A masodik vilaghaborG pedig véglegesen
megvaltoztatta a nemzetbiztonsagi tevékenységet, mert robbanasszertien ndvekedett
a megszerzett informaciok mennyisége, amelynek felhasznalasara uj elméletekre volt
sziikség. Erre az idGszakra tehet6 az elemz6-értékeld szervezetek elédjei, vagyis a
nyilvantartd szervezetek l1étrehozasa. A hirszerz6 tevékenység fejlédésének
bemutatasara nagyon jo véleményt fogalmaz meg Truman amerikai elnok, amely
szerint ,,a mdsodik Vildghdbori megtanitotta, olyan modon kell hirszerzé
informdcidkat dsszegyiijteni, hogy azok mindig ott legyenek elérhetiek, ahol sziikség
van rdjuk, valamint az informdcioknak elemzett formdban kell lenniiik. Ha nem
érthetd, akkor felesleges. A nyers informdcié mar nem volt elég. ”*° Ezt tamasztja ala
a brit kodfejtok sikere, amikor megfejtették a német rejtjelezé-rendszert (Enigma
izeneteket), igy a dontéshozok olyan informaciokhoz juthattak, amelyek segitettek a
haboru leroviditéséhez. A haborut kdvetéen, 1947-ben ezért volt sziikség a Nemzeti
Biztonsagi Torvény megalkotasara, amely mar tartalmazott fogalmakat a
nemzetbiztonsagi tevékenységek vonatkozasaban.

A torvény — a mar fent emlitettek Szerint — a nemzetbiztonsagi elméleteket
(kiilfoldi) hirszerzésre és elharitasra osztotta fel. A (kiilfoldi) hirszerzés azokra az
informdciokra vonatkozik, amelyek kiilfoldi kormanyok vagy elemek, illetve kiilfoldi
szervezetek, kiilfoldi személyek vagy nemzetkozi terrorszervezetek képességeirdi,
szandékairol vagy tevékenységerdl szolnak. A kémelharitas kifejezés a kémkedés, az
egyéb titkosszolgalati tevékenységek, a szabotdzs vagy a kiilfoldi kormdnyok és azok
elemei, a kiilfoldi szervezetek és személyek dltal vagy nevében végrehajtott
merényletek elleni védelem érdekében osszegyiijtott informdciokat és tevékenységet
jelenti.3! A torvény szerint a hirszerzés és az elharitas az informaciéval egyenld, ami
valojaban nem igaz, mert mindkét fogalom sokkal tobb, a hirszerzést Sherman Kent

%5 Imagery Intelligence. Az elsé IMINT-tevékenység azonban az amerikai polgarhaborthoz
kotédik, amikor Thaddeus Lowe Intrepid hidrogéngazzal miikodé ballonjaval megfigyelte
a konfoderacios csapatok mozgasat a Hét fenyd (Seven Pine) csatdban. Forras:
https://books.google.hu/books?id=pSX5DWAAQBAI&pg=PA1791&Ipg=PA1791&dq=i
mint+history+xix+century&source=bl&ots=GQO0fnjY J5Q&sig=ACfU3U2eKE32FrspOF
uZWn35sFtVeynY-Q&hl=hu&sa=X&ved=2ahUKEwiG-
JKHypP1AhVD7rsIHTIJ8DD8Q6AF6BAggE AM#v=0nepage&q=imint%20history%20xi
x%20century&f=false (Letoltés ideje: 2021. 12. 31.)

% Signal Intelligence.

27 Az OSINT elektronikus agaként jelentek meg a radidad4sok vagy mas elektronikus média.

28 Human Intelligence.

29 WHEATON — BEERBOWER i. m.

% Uo.

31 National Security Act — Public Law 235 of July 26, 1947; 61 STAT. 496.
https://www.dni.gov/index.php/ic-legal-reference-book/national-security-act-of-1947,
(Letoltés ideje: 2021. 12. 31.)



is szervezetként, tevékenységként és tudasként (informacioként) azonositja.®? A tudas
lehet leir6 vagy spekulativ jellegli, amely a kiilf61di orszagokra vonatkozik és a sajat
allam vezetésének sziiksége van ra a megfelelé dontések meghozatalahoz. (A kiilfoldi
jelzot is ezért hasznalja Kent.)

Winston Churchill 1946-os fultoni beszéde utan® kialakulé hideghabort
id6szakaban a nemzetbiztonsagi elméletek a legnagyobb titkok koz¢ tartoztak, mert a
hirszerz6 és az elharité szolgalatok tevékenysége nagyon fontos szerepet t61tétt be a
kétpolusu szembenallds miatt. A hideghdbort idészakaban a két szembenallo fél
nemzetbiztonsigi szolgalatai kozott valos (forr6) habora folyt, amelyet
alatimasztanak a nyilvanossagra keriilt akciok részletei is. Ebben az id6szakban a
nemzetbiztonsag elméletének evolicidja elszigetelten zajlott, vagyis kiilon-kiilon,
sokszor szovetségeken beliil is elkiilonitve fejlesztették azokat. Igy az 1980-as évekig
a tudomanyos szféra tobbsége el6tt is titkolt volt a nemzetbiztonsag elméletének
kutatasa és vizsgalata, igy nem torténtek meg azok az elméleti alapkutatasok, amelyek
biztosithattak volna a sziikséges elméleti alapokat. Ennek koszonhetéen az adott
szolgalatok a nemzetbiztonsagi tevékenység gyakorlatara helyezték a hangstlyt,
mivel az volt a cél, hogy minél sikeresebb akciokat hajtsanak végre, és nem az, hogy
az adott akciot megfeleléen kialakitott elvek és eljarasok alapjan végezzék. A belsd
leirasok és szabalyozok is alapvet6en arra iranyultak, hogyan kell az adott feladatot
végrehajtani, és nem arra, hogy miért kell, és mi célja az adott tevékenységnek. A
kiilon-kiilon megvalosult fejlodés azért mégsem volt teljesen elszigetelt, mert az
egymas elleni akci6 soran szamos belsé szabalyozot is sikeriilt megszerezniiik, igy
sokszor tisztaban voltak a szembenallo fél akciodi végrehajtasanak modjaval.

A nemzetbiztonsagi elméletekkel kapcsolatos titkossag egészen a hideghabort
végéig Kitartott, amelyet kovetden egyfajta robbanasra keriilt sor az elméletének
vonatkozasaban, mert az 1990-es évektdl egyre tobb a nemzetbiztonsagi
tevékenységgel foglalkozo nyilt kiadvany jelent meg. Ezek tobbsége természetesen a
hideghaborti idészakaban tortént titkosszolgalati kudarcokkal és sikerekkel
foglalkozott, de voltak koztiikk olyanok is, amelyek elméleti kérdéseket is felvetettek
és elemeztek. Altaldban az volt a jellemzd, hogy a torténetek elétt elméleti kereteket
helyeztek el a kiadvanyban.®* Megallapithaté, hogy a kutatok tdbbsége eleinte a
nemzetbiztonsagi szolgalatok munkatirsai, vagy nyugallominyt alkalmazottai®
voltak, de a 2010-es években mar olyan kutatok is készitettek tanulmanyokat, akik az
1990-es években a nyugati orszagokban megjelent nemzetbiztonsagi elméletekkel
kapcsolatos fels6fokt képzésben vettek részt. Ezek a személyek ,,civil” szakértéként
vizsgaljak a nemzetbiztonsagi elméleteket. A nyitottsag lehet6vé tette, hogy az 1990-
es évektdl bekovetkezd botranyokat és kudarcokat viszonylag gyorsan megismerhette
a tudomanyos kozélet is, igy megkezdGdhetett az elméleti kutatasuk és vizsgalatuk.

%2 KEeNTi.m.

33 A brit politikus beszédét lehet tekinteni a hideghaboru kikialtasanak, amelyet a
vasfliggbny leereszkedésével szimbolizalt. Forras:
http://imvww.okm.gov.hu/letolt/retorika/ab/szoveg/szov/chur.htm (Letoltés ideje: 2021. 12.
31)

3 PId.: HugHES-WiILsoN, John: Military Intelligence Blunders; Constable&Robinson, 1999.

3 PId.: Robert M. Clark nya. alezredes, aki a légierd hirszerzé tisztje volt, vagy Mark M.
Lowenthal, aki a Kézponti Hirszerzd Ugyndkségnél (CIA) dolgozott, John Hughes-Wilson
nya. ezredes, a brit katonai hirszerzés tagja, valamint Milton Diaz alezredes, a Védelmi
Hirszerzé Ugyndkség (DIA) munkatarsa, Peter Gill egykori rend6rtiszt.
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fgy az Amerikai Egyesiilt Allamokban két esemény adott lendiletet a
nemzetbiztonsagi elméleteknek. Az Amerikai Egyesiilt Allamok elleni 2011.
szeptember 9-én elkovetett terrortdmadassorozat, valamint az amerikai haderé 2003-
as lIrak elleni invazioja, ugyanis az amerikai nemzetbiztonsagi szolgalatok
mindkettében komoly hibakat kovettek el. A két eseménnyel kapcsolatos
nemzetbiztonsagi tevékenység vizsgalata nem csak kormanyzati szinten tortént meg,
hanem a nemzetbiztonsagi elméletekkel foglalkozo ,.civil” kutatokézpontokban
(altalaban amerikai egyetemeken) is. A vizsgalat eredményeként bekévetkezett az
1947-es Nemzeti Biztonsagi Torvény ismételt®® modositasa 2004-ben. A médositas
nem csak a nemzetbiztonsagi elméletekkel (hirszerzéssel és elharitassal) foglalkozik,
hanem mar a nemzeti biztonsagi teriiletet is szabalyozza.

A nemzetbiztonsagi elméletek nemzetkozi képvisel6i kozott, ahogy azt Peter
Gill is megfogalmazta, egyetértés van abban:¥ sziikség van elméleti kutatdasokra, mert
meg kell magyardzni, hogyan miikodik a nemzetbiztosdgi rendszer, valamint miért
nem miikodik megfeleléen. Milton Diaz szerint® az amerikai hirszerzé kézésség nem
rendelkezik formalis elméleti rendszerrel, amely segitene a nemzetbiztonsdgi
kézosségben felmeriild problémdk kezelésében. Sziikség van a nemzetbiztonsagi
elméletekben kozos definicidkra, mert az elméletek hatékony fejlédéséhez kell az
egységes fogalmi rendszer. Az elméleti kutatasok nem oOncéluak, mert azok a
nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységének, igy a dontéshozok tdmogatdsanak
javitasat is eldidézik. Gill hangstlyozza, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok
tevékenysége hasznos az allam szamara, de a kudarcok miatt karos is lehet. A kutatok
nagy problémanak tekintik, hogy a nemzetbiztonsagi elmélet kutatasat még mindig
gatolja a sok titok. Az elmult években tobb erbfeszités volt a fogalmi korok
tisztazasara, ami megjelent mar a jogszabalymodositisokban, valamint a
nemzetbiztonsagi szolgalatok is nagyobb hangsulyt helyeztek az elméleti kutatasokra,
illetve az tudomanyos kozosség is egyre nagyobb figyelmet forditott ra. Az Amerikai
Egyesiilt Allamokban a jogszabalyvaltozas sem tudta kovetni a nemzetbiztonsagi
kozosséget éré valtozasokat, amelyek a globalizacié hatasaibol és a technoldgia
rendkiviil gyors fejl6désébol, valamint a vilag valtozasabol fakadtak. Amerikaban a
2004-es torvénymodositas olyan szélesre tarta a nemzetbiztonsaggal foglalkozo
jogszabaly kapujat, amely mar tilmutat a klasszikus nemzetbiztonsagi tevékenységen.
Mar nem kiilonboztetik meg a hirszerzés és az elharitas altal szerzett informaciokat,
valamint a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak minden, a nemzet biztonsagat
veszélyeztetd tényez6vel foglalkozniuk kell. Tehat a nemzetbiztonsagi elméletekkel
kapcsolatos fogalmi rendszert nem a jogszabalyokbol, hanem azoktdl kell varni, akik
nemzetbiztonsagi tevékenységet folytatnak.®

Az elmult két évtizedben a nemzetbiztonsagi fogalmak teriiletén tobb
meghatarozas is fellelhetdvé valt a nemzetkozi szakirodalomban. Példaul 2002-ben
John Negroponte, az amerikai nemzeti hirszerzési igazgato tigy fogalmazott, hogy a
hirszerzés (itt nemzetbiztonsagrol van szo) olyan informdciok és az azokbol levont
kovetkeztetések halmaza, amelyeket a dontéshozok ismert vagy véit igényei alapjan

% Ezt megeldzéen 1993-ban tdrtént modositas, amely a kétpolust szembenéllas lezarasat

jelentette.
87 GILLi. m.
% Diazi. m.
39 WHEATON — BEERBOWER i. m.
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szereztek be a szolgdlatok. Az informaciok gyakran olyanok, amelyeket eltitkolnak,
vagy nem szandékoznak mas orszaggal megosztani.*°

A fogalmi kornél azonban sziikséges visszatérni Sherman Kentre, aki a tudas, a
szervezet és a tevékenység harmasaban latta a hirszerzést, vagyis a stratégiai
hirszerzést, amely elkiiloniil a miiveleti és a harcaszati hirszerzéstél, mert az szerinte
a katonak (a Kkatonai felderitok) feladatkore. A hirszerzés dltal biztositott tudds
elengedhetetlen az orszdg biztonsagdhoz és a jolét biztositisahoz. Ez a tudds
sziikséges a béke és a biztonsdg eléréséhez, valamint az idedk érvényre juttatdisdhoz.
A tudast a hirszerzés soran megszerzett informdciok biztositjak. A szervezet maga,
amely a sziikséges tuddst megteremti, vagyis az informdcidkat osszegyiijti, mig a
tevékenység az, amelynek utjan a hirszerzék birtokdba keriil az informdcio.*

Peter Gillhez kotott magyarazat szerint a hirszerzés foként titkos tevékenység,
amely tartalmazza a célkutatdst, az adatszerzést, az elemzést, a tdjékoztatdast és a
miiveleteket. Ezek célja a biztonsag erdsitése, a hatalom fenntartdsa, valamint mds
orszagokbdl iranyuld fenyegetésekre torténd figyelmeztetés, illetve ... lehetdségek
biztositasa (az ellenintézkedések megtételére — szerk.). A hirszerzés tehdt egy
tudasmenedzsment, amelynek kozponti eleme a biztonsdg. Peter Gill szerint ezaltal
hirszerzést hat teriileten kell vizsgalni: a kormanyzas, a tevékenység, a szervezet, az
egyiittmiikdés, a szereplék (hirszerzok) és az ellenérzés vonatkozasaban.*?

Michael Warner a hirszerzés fogalmi korében a tudasra és a hatalomra helyezi a
hangstlyt, amelyben meghatarozé a kockazatok és a bizonytalansag szerepe. A
hirszerzés segiteni tud, hogy a bizonytalansdagok ne valjanak kockdzatta, igy csokkenti
a veszélyhelyzeteket. A bizonytalansagot és a tudatlansagot a veszély forrasanak
tekinti.*

Milton Diaz a hirszerzés fogalmat Gigy hatarozza meg, hogy a hirszerzés minden
olyan folyamat, amely a dontéshozatal céljabol tudast allit elé. Ebben korlatozo
tényezének tekinti a titkossagot, a versenyt és a nemzetpolitikit. Tehat Diaz
definicioja szerint a hirszerzés minden olyan tuddst eldallito folyamat, amely
dontéshozatalhoz, vagy a madsik fél folyamatainak, tuddasinak vagy dontéseinek
befolydsoldsdra iranyul, mdsrészrél megakadalyozza, hogy a mdsik fél erdfeszitései
befolyasoljak a sajat folyamatokat, tuddst és dontéseket.*

A Nemzeti Hirszerzés Katonai Miiveletek Tamogatasara vonatkozo szabalyzat
szerint a (nemzeti) hirszerzés a kiilfoldi orszagokra vagy teriiletekre vonatkozo
informdaciok gyiijtésébdl, feldolgozasabol, integralasabol, elemzésébdl, értékelésébol
és ertelmezésébdl szarmazo termék. A szemben allo félr6l megfigyeléssel,
vizsgalattal, elemzéssel vagy értelmezéssel gytijtik az informacidkat és ismereteket.*>

40 WHEATON — BEERBOWER i. m.

4 KENTi. m.

2 GILLi. m.

4 Uo.

4“4 Diazi.m.

4 Joint Publication 2-01, Joint and National Intelligence Support for Military Operations —
2017; https://www.jcs.mil/Portals/36/Documents/Doctrine/pubs/jp2_01_20170705v2.pdf
(Letoltés ideje: 2021. 12. 31.)
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A nemzetbiztonsagi elméletek vonatkozasaban a hirszerzésr6l (amely a kiilf61di
hirszerzést és elharitast is magaban foglalja) sz6l6 fogalmak tisztazasat bonyolitja,
hogy a rendvédelmi er6knél (biiniigyi hirszerzés), a hadseregeknél (harcaszati
hirszerzés) és az iizleti (iizleti kémkedés) szféraban is hasznalnak hirszerzési
fogalmakat. A fenti definiciok alapjan megallapithatd, hogy a stratégiai hirszerzés egy
folyamat, ami 6sszforrasu tevékenység, amely altal megszerzett tudast a dontéshozo
szamara Kell eljuttatni. Ez a tudas csokkenti a dontéshozé bizonytalansagat. A
dontéseket azonban nem a hirszerzéknek, hanem a déntéshozoknak kell meghoznia.*®

A nemzetbiztonsagi elméletek keretében megallapithatd, hogy talsuly van az
angol nyelvii szakirodalom vonatkozasaban, ami nem jelenti azt, hogy mas orszagok
kutatoi egyaltalan nem foglalkoznak a témakorrel. Ennek oka, hogy a nem angol
nyelvil kutatok is angol nyelven publikalnak, amelyre jo példa, hogy a Bundeswehr
Miincheni Egyetemén (Universitit Miinchen der Bundeswehr) a nemzetbiztonsagi és
a biztonsagi tanulményok mesterképzés*’ soran az angol megnevezést hasznaljik,
valamint sokszor angol nyelven publikalnak.

A nemzetbiztonsagi elméletek fogalmi kore — hazai kitekintés

Magyarorszagon szintén nincs egységes és elfogadott fogalmi kore a
nemzetbiztonsagi elméleteknek, pedig az elmult évtizedekben tobb torekvés és
kisérlet is volt r4,*® hogy egységesitsék a nemzetbiztonsag elméletekkel kapcsolatos
fogalmi rendszereket, de azok eddig sikertelennek bizonyultak. A hazai szakirodalom
— egyes esetek kivételével — kiilon kezeli a hirszerzés és az elharitas fogalmi
rendszerét.

A nemzetkodzi kitekintéshez hasonléan a hideghaborti végéig a titkossag
akadalyozta meg a nemzetbiztonsagi elméletek fejlddését, igy csak a titkosszolgalatok
belsé utasitasai foglalkoztak a tevékenységi korrel. Magyarorszagon ugyanakkor mar
nyilvanossagra  keriiltek a masodik vilaghaborG  alatti  hirszerz6 és
elharitotevékenységre vonatkoz6 szabalyzatok. Az egykoron ,, Titkos!” mindsitési, A
Magyar Hirszerzési Szolgalat IV. mii, 1 kétetben a Magyar Hirszerzési Szolgalat
Kémkedési Aga foglalkozott a hirszerzés, mig a Magyar Szolgalati ElSiras a
Kémelhdritas Szdmdra az elhdritas tevékenységével és fogalmaval.*® A szabalyzatok
alapvetéen a feladatokra és a tevékenységre Osszpontositottak, de a hirszerzéssel
kapcsolatban két ,,fogalmi szeriiséget” lehet megallapitani ,, Mds dllamok katonai
viszonyait a modern hadseregek hirszerzési szolgdlata nyomozds utjan deriti fel.”,
valamint ,A hirszerzé szolgdlat feladata az, hogy informdlja a vezetdséget mds
dallamok Kkatonai és katonapolitikai helyzetérdl és ezzel alapot adjon annak a
dontéseihez. A hirszerzé szolgdlat arra torekszik, hogy megovja a vezetéseket

46 Robert M. Clarknak tulajdonitott fogalmi kor. In.: WHEATON — BEERBOWER i. m.

47 Forras: https://www.unibw.de/ciss (Letdltés ideje: 2021. 12. 31.)

48 A Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Nemzetbiztonsagi Intézetében folyo kutatésok.

49 REGENYI Kund Miklés — DoBAK Imre: Hirszerzés és Kémelhdritasi Szabélyzat — a két
vilaghabort kozott; Nemzetbiztonsagi Szemle, 2015/1. pp. 146-197. A tanulményban az
ABTL (Allambiztonsagi Szolgalatok Térténeti Levéltira) 4.1. A-434. szam alatti talalhat6
konyvet dolgoztak fel, majd a tanulmany mellékletében meg is jelentették.
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meglepetésektdl.” Az elharitassal kapcsolatban az egyik cim jellemzi legjobban az

elharitas fogalmat, ami ,,Az idegen hirszerzés korlatozdasa” >

A hideghabort alatti szabalyzatok még mindig nem elérhetéek nyiltan, de a
kelet-europai orszagokban, igy Magyarorszagon is jellemz6 volt a szovjet
szabalyzatok egyfajta atvétele.

A hideghaborut kovetéen hazankban is egyfajta informaciérobbanas tortént,
amely soran a volt allambiztonsagi szolgalatokrol, féleg a Beliigyminisztérium Il1.
Fdcsoportfondkségrél jelentds mennyiségii informacié keriilt nyilvanossagra, igy
tobbek kozott miiveleti utasitasok is. Ekkor még nem beszélhettiink
nemzetbiztonsagrol, mert a beliigyi tarcahoz tartozé szolgéalatokat is allambiztonsagi
szolgalatoknak tekintették. A kiadvanyok tobbsége azonban a szolgalatok
botranyaival és ligyeivel, vagyis a torténelmével foglalkozott. Emellett tobb egykori
titkosiligynok,>* vagy éppen kémkedésért elitélt személy megirta altalaban szubjektiv
életrajzat is.5? Tehat megallapithatd, hogy az 1990-es évek elejétél a magyar
nemzetbiztonsagi  szolgalatokrol — altalaban  negativ  informaciok  kertiltek
nyilvanossagra, amely nem tamogatta a nyilt tudomanyos kozélet részvételét a
nemzetbiztonsagi elméletek kutatasiban. Ennek ellenére azonban megjelentek
elméleti jellegli tanulmanyok és tudomanyos kutatasok eredményei, de csak néhany
6 tett kisérletet a fogalmi rendszerek tisztazasara, ugyanakkor valtozatlanul kiilon-
kiilon kezelik a hirszerzést és az elharitast. A témakorrel kapcsolatban azonban meg
kell vizsgalni a jogszabalyi kornyezetet is.

A fogalmi rendszer tisztazasaban sajnos a jogszabalyi kornyezet sem ad sok
segitséget, mert a nemzetbiztonsagi szolgalatokr6l (rendszerr6l) sz6ld 1995. évi
CXXV. szamu torvény®® nem fogalmaz meg konkrét fogalmakat, mert lekorlatozza
magat a nemzetbiztonsagi szolgalatok létrehozasanak céljara és feladatara. A
1étrehozas célja a ,,Magyarorszag fiiggetlenségenek és torvényes rendjének védelme”,
mig feladatait a létrehozott nemzetbiztonsagi szolgalatokra szabva sorolta fel,
amelyben a sok modositas egy kis kaoszt is okozott a feladatrendszerek
vonatkozasaban.

A jogszabaly megjelenésével azonos évben kiadott Hadtudomanyi Lexikon is
tartalmazza a hirszerzés fogalmat, de a nemzetbiztonsagi elméletekét nem. (Sajnos a
mértékadd mii a nemzetbiztonsag szocikk alatt a nemzeti biztonsag fogalmat
definialja!)> A lexikon szerint a ,hirszerzés a titkosszolgadlati tevékenység egyik
alapvetd szolgdlati dga, amely kiilfoldi bizalmas politikai, gazdasdagi, technikali,

%0 REGENYI— DOBAK i. m. melléklete

51 Példaul hirszerzés oldalardl PRACZKI Istvan: Kémjatszméak. Egy magyar hirszerzo
emlékiratai; Karpatia Studio, 2014. p. 304., ISBN 9786155374043, mig elharitas oldalarol
BALINT Lészl6: Evtizedeim a titkosszolgalatnal — Egy magyar kémelharito emlékiratai;
Karpatia Studio, 2020. p. 446. ISBN 9789638929181

52 példaul BELOVAI Istvan: Fedéneve: Scorpion; Csillagfény 2000 Bt., 1998. ISBN
9635506724

5 Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99500125.tv (Letdltés ideje: 2021. 12. 31.)

54 SzABO Jozsef (Szerk.): Hadtudomanyi Lexikon; Magyar Hadtudoményi Tarsaséag,
Budapest, 1995. p. 965.
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tudomdnyos, katonai hiranyagok, adatok, informdciok tervszerii gyiijtését, elemzését,
értékelését végzi nyilt és titkosszolgdlati erdkkel, eszkozokkel és modszerekkel.”>

A tudomanyos elméleti megkodzelitésre leginkabb lzsa Jens®® adott érdemi
valaszt még 2009-ben, aki szerint ,,a hirszerzés alatt az allam eqyik funkciojat értjiik,
amelyet az eminens nemzeti érdekek érvényre juttatisa és védelme érdekében,
kizarolag erre a feladatra létrehozott, kozvetlen kormdnyzati irdnyitas alatt
miikodtetett szervezetek — specidlis eszkdzoket és modszereket alkalmazva — végeznek
titkos (bizalmas) és nyilt informdcidk beszerzésével.”> Tovabba lzsa is tAmogatta a
hirszerzés tobbes értelmezését, amely szerint a hirszerzés szervezetet, tevékenységet
és feladatrendszert is megjelenit. Ezt nevezi kettds nézépontnak.®® A 2009 utni
kutatasok és azok eredményeit tartalmazoé tanulméanyok® is az 1zsa-féle fogalombol
indultak Ki. Sajat kutatasaim soran is ebb6l indultam ki, amelynek els6 eredménye a
2015-ben ,,A nemzetbiztonsagi tevékenység szerepe a tarsadalomban” cimil
megjelentetett tanulményom. %

A Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetemen 2001-ben Hajma Lajos nya.
ezredes is foglalkozott a (katonai) hirszerzés fogalmaval a hirszerzés torténelmét
osszefoglaldé miivében.5! Szerinte ,a katonai hirszerzés olyan dllami szinten
megszerzett, kiilonleges jellegii, de dllanddan folytatando intézményes tevékenység,
amelynek a rendeltetése az dllam biztonsdgpolitikija szempontjabol felderitési
adatok, informaciok legalis, vagy illegalis, illetve technikai eszkozokkel torténd
megszerzése, elemzése és értékelése és az allami vagy katonai vezetés dontéseinek
tamogatdsat szolgalato célirdnyos tdajékoztatdsban valo felhaszndldsa. A katonali
hirszerzés legdlis szervezetii, @ nemzetkozi jog szempontjabdl torvényes, bar egyes
dallamok a sajat hatranyukra felhasznalhato informaciokhoz valo hozzaférés
lehetdségeit  titokvédelmi  rendszabdlyokkal, jogi szankcidkkal, vagy mds
nemzetbiztonsdagi intézkedésekkel térvényes korlatozhatjak”.

Megfigyelhet, hogy a fenti fogalmak kizardlag a hirszerzéssel és nem a
nemzetbiztonsagi elméletekkel foglalkoznak, valamint hianyzik az elharitassal
kapcsolatos fogalom. Az elharitas fogalmi korével kapcsolatos elméletekben a hazai
kutatasok soran Szabo Karoly ért el meggy6z6 eredményeket. Szerinte ,,az elhdritas
tehar egy legitim dllam befolyasoktol mentes miikodésében kozremiikods, a
szuverenitds fenntartasdt veszélyeztetd leplezett torekvések és a biztonsagi kockazatok
azonositasara, felderitésére, tovabba az azonositott ellenérdekelt torekvések
megsziintetésére, megszakitasara, korlatozasara, akaddalyozdsdra és elharitasara

%5 SzABO (1995) i. m. pp. 585-857.

5 1zsa Jené nya. ezredes az MK Katonai Biztonsagi Hivatal (KBH) munkatarsa volt, t6bbek
kozott a Szakmai Szemle szerkeszt6bizottsaganak, valamint a KBH Tudomanyos
Tanacsanak tagja volt. 2003-ben szerezte meg a hadtudomany PhD fokozatosa cimet. A
Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem oktatdja volt viszonylag korai halalig.

57 IzsA Jend: A hirszerzés céljarol és rendszerérdl; Hadtudomany, 2009/1-2. pp. 72-83.

% Uo.

5 példaul: MOLNAR Akos: A stratégiai informacioszerzés magyarorszagi vonatkozasai;

Magyar Rendészet 2014/1. pp.79-86.

VIDA Csaba: A nemzetbiztonsagi tevékenység szerepe a tarsadalomban; Hadtudomany,

2015/E, DOI.: 10.17047/HADTUD.2015.25.E.221

61 HAIMA Lajos: A katonai felderités és hirszerzés torténete; ZMNE egyetemi jegyzet, 2001.
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irdnyuld céliranyos, jogszabdlyokban rogzitett tevékenység” %2 Megéllapitja, hogy az
elharitas a nemzetbiztonsagi tevékenység része.

A hazai elméleti kutatasok alapjan a nemzetbiztonsagi elméletekkel korabbi
tanulményaimon kiviil Javor Endre®® ¢és Szabé Karoly®* foglalkozott a
nemzetbiztonsagi tevékenységgel és annak fogalmaval és funkcidjaval. Javor a
biztonsag oldalarol kozeliti meg, amely alapjan a nemzetbiztonsagi tevékenységet
,NeM renddri tevékenység, nem titkosszolgdlati tevékenység, hanem titkosszolgdlati
madszereket 1S alkalmazé dontés-elbkészits, dontéstaimogato tevékenység, amibdl
kovetkezik, hogy a nemzetbiztonsdagi tevékenység elsddleges ismérve tehdt nem a titok,
a titkolozds, hanem az orszdg, a nemzet szolgdlata, és maga az elnevezés is ezt testesiti
meg”.®> Szabd szerint a nemzetbiztonsagi elméletek jellemzSen két teriiletre
oszthatok, igy magaban foglalja a hirszerzés- és az elharitas elméletét. A
nemzetbiztonsagi elméletek fokuszdban a komplex biztonsag értelmezése szerint
annak minden eleme megtalalhatd. A teriilet alapjellemzéje az, hogy a
nemzetbiztonsagi szolgalatok az altaluk kidolgozott és alkalmazott elméleteket,
metodusok és eljarasok (miiveletek) révén, képesek legyenek meghatarozni az allamot
és annak intézményeit fenyegeté kockazatokat, és informaciokkal tudjak ellatni az
allami, — esetiinkben a katonai — vezetdket. 2015-ben a kutatdsom eredményeként®®
én is kisérletet tettem a nemzetbiztonsagi rendszer elméleti alapjainak a koriilirasara,
amelyet a biztonsag oldalarol tettem meg, valamint az orszag értékeinek védelme és
érdekeinek érvényre juttatisa szempontjabol, de a fogalmat akkor még Mark M.
Lowenthaltol vettem at. Ez a fogalom szerepel a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Nemzetbiztonsigi Intézetének gondozasaban megjelent, két a komplex
nemzetbiztonsagi tevékenységgel foglalkozé kiadvanyaban, amelyek 2013-ban
,,Nemzetbiztonsagi alapismeretek”,’” mig 2018-bhan ,,A nemzetbiztonsig elmélete a
kozszolgalatban”®® cimmel jelent meg. A két kiadvanyban a Lowenthal elméletén
alapul¢ — altalam megfogalmazott hirszerzésre vonatkoz6 definicio: ,, a hirszerzés egy
olyan komplex tevékenység, amely informdciokkal tamogatja a kormdnyzat mitkodését
az orszdg érdekeinek védelme és érdekeinek érvényesitése céljabol, amelyekhez a
sziikséges informaciokat nyilt és titkos mddszerek alkalmazdsaval szerzi meg,
rendszerezi, elemzi-értékeli, valamint tovdbbitia az dllami vezetés szamara. A
hirszerzés tehat egy folyamat, az dllami dontéshozok szamara biztositott termék,
valamint egy szervezet is, amely magdt a tevékenységet folytatia.”®® A
nemzetbiztonsagi elméletek fogalmaval egyik fenti kiadvany sem kisérletezik.

62 SzABO Kéroly: Gondolatok a katonai elharitasrol; Szakmai Szemle, 2015/1., p. 10.

63 JAVOR Endre: A nemzetbiztonsagi szolgilatok tarsadalmi megitélése, timogatottsiga — a
média szerepe a tarsadalom véleményalkotasanak formalasaban; Felderité Szemle,
2009/2. pp. 61-69.

64 SzABO i. m.

85 JAVOR i. m.

% VIDA (2015) i. m.

67 VDA Csaba: A hirszerzés szerepe, jelentésége, az informéciogytijtés fajtai és formai; In.:
KoBOLKA Istvan (Szerk.): Nemzetbiztonsagi alapismeretek; Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem, Budapest, 2013. pp. 95-113. ISBN 978 615 5344 32 9

% VDA Csaba: IV. Hirszerzés; In.: RESPERGER Istvan (Szerk.): A nemzetbiztonsag elmélete
a kozszolgalatban; Dialog Campus Kiad6, Budapest, 2018. pp. 111-132. ISBN 978 615
5845 65 9

% VIDA (2013) i. m. p. 97.
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crer

megnevezést Kell tisztazni, mert két valtozatot tartalmaznak a szakirodalmak: a
nemzetbiztonsag elmélete vagy a nemzetbiztonsagi elméletek. Véleményem szerint a
tobbesszamot kell alkalmazni, mivel a nemzetbiztonsagi elméletek tobb jol kiilon
hatarolhat6 részb6l all és 6nallo rendszert alkotnak. Ezaltal megallapithato, hogy a
nemzetbiztonsagi elméletek magukban foglaljak a stratégiai hirszerzéssel és
elharitassal, illetve az elemzé-értékelé munkaval kapcsolatos elméleteket is. A
nemzetbiztonsagi elméletek tudomanyos szinten vizsgaljak a nemzetbiztonsagi
rendszert, amely nem csak a tevékenységet, hanem a szervezeteit
(nemzetbiztonsagi szolgalatokat), valamint azt a tudast is jelenti, amely a
nemzetbiztonsagi tevékenység eredménye. A nemzetbiztonsagi elméletek célja a
nemzetbiztonsagi rendszer miikodésének és hatékonysaganak javitasa, valamint
a rendszerben a felmeriilé problémak elméleti uton torténé vizsgalata és
megoldasa. A nemzetbiztonsagi rendszer f6 funkcidja az orszag értékeinek
védelme, valamint érdekei érvényre juttatisanak tamogatisa. Ebben az
Osszefiiggésben a legfontosabb érték a biztonsag, igy a rendszernek fel kell fednie az
orszag biztonsagat veszélyeztetdé tényezbket (kihivasokat, kockazatokat,
fenyegetéseket). Mivel a nemzetbiztonsagi tevékenység nem oOncélu, tehat a
nemzetbiztonsagi szervezetek altal megszerzett tudast (informaciokat) nem tartjak
meg maguknak, hanem az allami dontéshozok szamara tovabbitjak, hogy megfeleld
ismeretek birtokaban tudjak meghozni a dontéseiket. Tehat a nemzetbiztonsagi
rendszer része az allami dontésel6készité folyamatnak, amelyet informaciokkal és
egyéb tevékenységekkel tamogat mindezt annak érdekében, hogy a politikai és a
katonai vezetdk az allam biztonsagi és prosperitasa szempontjabol jo dontéseket
hozzanak.

A nemzetbiztonsag elméletének helye a tudomanyok rendszerében

A nemzetbiztonsagi elméletek a fenti fogalmi kor alapjan a nemzetbiztonsagi
tevékenység rendszerének tudomanyos alapjait biztositd tudomanyteriilet. Az
elméletek biztositjak a nemzetbiztonsagi rendszer tudomanyos szintii feldolgozasat,
fejlesztését és a felmeriilo problémak elméleti szintli megoldasat. A nemzetbiztonsagi
elméletek viszonylag 0j tudomanyteriilet, amelynek fejlédését sok tényezo hatraltatja,
valamint vitak vannak a tudomanyok rendszerében torténd elhelyezkedésérdl is.
Abban ugyan nincs eltérés, hogy mindenki egy interdiszciplinaris teriiletnek tekinti,
mert magaba Otvozi szamos mas tudomanyag jellemz6it, valamint szoros
kapcsolatban van szamos tudomanyaggal és teriilettel. A nemzetbiztonsagi rendszer
funkciojat  tekintve tobbek kozott allamtudomanyi, biztonsagtudomanyi,
hadtudomanyi és nemzetk6zi kapcsolatok elméletének jellege van, mig az adatszerz6
elemek vonatkozdsaban miiszaki tudomanyok elemeit is tartalmazza. Ebbél
kifolyolag orszagonként is eltéré lehet a tudomanyok kozotti besorolasuk.

Magyarorszagon a tudomanyok rendszerét a Magyar Tudomanyos Akadémia
szervezete hatarozza meg, mivel a nemzetbiztonsagi elméletek nem o6nalld
tudomanyag, ezért tudomanyteriiletként valamely tudomanyaghoz tartozik. Erre
vonatkozodan folytatott kutatasom eredményét 2014-ben publikaltam ,,A tudomanyos
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képzés rendszere a nemzetbiztonsag teriiletén”,’® amelyben megallapitottam, hogy
Magyarorszagon a nemzetbiztonsagi elméletek a hadtudomanyhoz tartoznak.

Kiilfoldon mar sokkal bonyolultabb a helyzet, mert nagyon széles a skala a
nemzetbiztonsagi elméletek (theory of intelligence) tudomanyagi besorolasaval
kapcsolatban. Altalaban interdiszciplinaris teriiletként kezelik, valamint nem énallo
tudomanyagnak, hanem nagyobb tudoméanyag egyik részteriiletének tartjak. Az
elméletek tudomanyos szintli kutatasara a hideghaboru idészakaban a ,titkossaga”
miatt nem volt lehetéség, igy a hideghaborut kdvetéen sokan ebbél az okbol tekintik
a nemzetkozi kapcsolatok (international relations) elmélete titkos dgdnak, mashol a
biztonsagelméletekhez  (security studies’™), a tarsadalomtudomanyokhoz, a
politikatudoméanyokhoz vagy a torténelemtudomanyokhoz soroltdk. A tudomanyagi
besorolasai jol lathatok a fels6fokt és doktori képzések rendszerébél, hogy milyen
jellegli diplomat adnak a nemzetbiztonsagi tanulmanyok (intelligence studies)
szakokon. Megfigyelhetd, hogy sok helyen BA és MA, mig mashol BSc és MSc
diplomakat biztositanak. Tarsadalom- vagy bolcsészettudomanyként, mig a mashol
hadtudomanyként kezelik, amely az adott orszagban a természettudomany részét
képezi. Megallapithaté, hogy példaul az Amerikai Egyesiilt Allamokban jelentds
szamu felséoktatasi intézményben tanitanak nemzetbiztonsagi tanulmanyokat, de sok
esetben nagyon tavol van a klasszikus nemzetbiztonsagi elméletektdl.

Kutatasok a nemzetbiztonsagi elméletek keretében

A nemzetkozi szakirodalom attekintését kovetéen megallapithatd, hogy egyre
aktivabb tudomanyos kutatas zajlik a nemzetbiztonsag elméletének keretében,
amelyet alatamasztanak a kutatasok eredményeit bemutatd ujabb és ujabb
tanulmanyok, valamint a kiilonb6z6  felsGoktatdsi intézményekben és
kutatokdzpontokban folyd oktatis-képzési tevékenység. A tanulmanyok tobbsége
ugyanakkor megallapitotta, hogy sziikségesek a tovabbi kutatasok a nemzetbiztonsagi
elméletekben, mert a tudomanyteriileten nem tisztazottak a fogalmi rendszerek,
valamint az elméleteknek még jelentGs része nem feldolgozott tudomanyos szinten,
tovabba a nemzetbiztonsagi rendszer tevékenységében jelentds kihivasokat idéznek
elé a jelenkor hatasai és valtozasai, amelyeket elméleti kutatasok nélkiil nem lehet
megoldani.

Véleményem szerint, mint minden tudomanyagnak, tudomanyteriiletnek
sziiksége van folyamatos alapkutatisokra, amelyeknek célja a fogalmi rendszer
tisztazasa, valamint a tudomanyteriilet rendszerezése. A tudomanyos kutatasrol,
fejlesztésrdl és innovaciordl szold 2014. évi LXXVI. torvény’? meghatirozza az
alapkutatasok fogalmat, amely szerint az alapkutatéas kisérleti vagy elméleti munka,
amelyet els6sorban a jelenségek vagy megfigyelhetd tények hatterével kapcsolatos 1j
ismeretek megszerzésének érdekében folytatnak anélkiil, hogy kilatasba helyeznék

0 VIDA Csaba: A tudomédnyos képzés rendszere a nemzetbiztonsag teriiletén;
Nemzetbiztonsagi Szemle, 2014/Kiilonszam |.

Példaul Németorszagban. A Bundeswehr Miincheni Egyetemén nemzetbiztonsagi és
biztonsagelméletek keretében oktatjak. Forras: https://www.unibw.de/ciss-en/miss,
(Letoltés ideje: 2021. 12. 31.)

2 Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1400076.tv (Letoltés ideje: 2021. 12. 31.)
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azok kozvetlen iizleti alkalmazasat vagy felhasznalasat.”® Tehat az alapkutatdsok
biztositjak a tudomanyteriilet azon fejlesztését, amelyek eredményeit késdbb az
alkalmazott kutatasokhoz is fel lehet hasznalni.” Alkalmazott kutatisok nélkiil nem
fejlédhet a tudomanyteriilet, jellemzéen minden tudomanyagnal folynak ilyen
tevékenységek. Killonosen sziikség van alapkutatasok végrehajtasara a rohamosan
fejlédd technologia kihivasai id6szakaban, amikor megjelennek az autoném
rendszerek, teret nyer a mesterséges intelligencia alkalmazasa, valamint wjabb és
ujabb adatszerzési agak alakulnak ki (pld.: SOCMINT, CYBINT), tovabba a
hadviselés szinterének mindsitették a Kiberteret és a vilagiirt, a hibrid hadviselés
er6sodik, az informaciés miveletek pedig altalanossa valtak. Az informdacios
tarsadalomban a dezinformacio aranya fokozatosan emelkedik. Ezek mind egyszerre
jelennek meg kihivasként, amelyre a nemzetbiztonsagi elméleteknek valaszolnia kell.
Amennyiben nem, akkor a tudomanyteriilet jovdje vélhat kérdésessé.”® Tehat
megallapithato, hogy a nemzetbiztonsagi rendszer hatékonysaganak fenntartasahoz,
valamint tovabbi fejlédéséhez elkeriilhetetlen a nemzetbiztonsagi elméletek atfogd
alapkutatasainak meginditasa.

A nemzetbiztonsagi elméletek kutatasainak jelenleg sajnos szamos korlattal kell
megkiizdeni, amelynek egyik legfontosabb eleme a mindsitett adatok védelmének
kérdése. Megallapithatd, hogy a nemzetbiztonsagi rendszer elmélete nyilt informacio,
hiszen az a nemzetkozi és a hazai nyilt szakirodalom részét képezi, ugyanakkor a
nemzetbiztonsagi tevékenység egyese elemei védett informaciokat tartalmaznak. A
kutatasok korlatanak kell tekinteni a szakteriilet nagyon korlatozott szamu kutatojat,
valamint a szakirodalom hianyossagait. Emellett tovabbi komoly kihivasnak
tekinthet6 a nemzetbiztonsagi elméleteken beliili egységesség hianya, hiszen az a
néhany kutato is eltéré fogalmi rendszert hasznal, valamint a kutatok tobbsége is csak
az elméletek egy-egy elemével foglalkozik.

Kovetkeztetések

Megallapithato, hogy Iléteznek a nemzetbiztonsagi elméletek, amelyek a
nemzetbiztonsagi rendszerrel foglalkoznak. A nemzetbiztonsagi elméletekkel
kapcsolatos kutatasok viszonylag fiatalnak tekinthet6k annak ellenére, hogy a
nemzetbiztonsagi tevékenység egyidds az emberiséggel. A kutatasokat sokaig a
titkossag akadalyozta, de a hideghaborut kovetden — féleg a nemzetk6zi k6zosségben
— egyfajta informacidrobbanas volt megfigyelhetd a nemzetbiztonsagi elméletekkel
kapcsolatban. A nemzetbiztonsagi elméleteknek sajnos még nincs egységes fogalma
sem a nemzetkozi, sem a hazai szakirodalomban. Voltak torekvések az alapfogalmak
meghatarozasara, de egyiknek sem sikeriilt egységessé valnia. A kutatasok
bebizonyitottak, hogy a nemzetbiztonsagi elméletek tobb, egymastol elkiilonithetd
elembdl allnak, amelyek sajat elméletrendszerrel rendelkeznek. Az elméletekkel
fennallo fogalmi problémak miatt nélkiilozhetetlen az alapkutatasok meginditasa,

73 2014. évi LXXVI. térvény a tudomanyos kutatasrol, fejlesztésrdl és innovaciordl, 3. § (1)

bekezdés. Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1400076.tv (Letoltés ideje:
2021.12. 31)

" LovAsz Laszlé: Alapkutatasi kiskaté; https://mta.hu/tudomany_hirei/alapkutatasi-kiskate-
108879 (Letdltés ideje: 2021. 12. 31.)

5 Lasd Magyarorszagon a hadtudoményok alapkutatasainak leallitasa.
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hogy a nemzetbiztonsagi rendszer képes legyen megfelelni a kor kihivasainak, f6leg
a technologiai fejlédésnek.
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MEZEI JOZSEF

A BELUGYMINISZTERIUM I11/Il. CSOPORTFONOKSEGE ALTAL
FOLYTATOTT SZEMELYELLENORZESEK ELEMZESE AZ EUROPAI
BIZTONSAGI ES EGYUTTMUKODESI ERTEKEZLET
ZARONYILATKOZATANAK ALAIRASAT KOVETO EVEKBEN

Bevezetés

Magyarorszagon a masodik vilaghaborat kovetéen egy szocialista tipust allam
jott 1étre. Az eurdpai szocialista orszagok az egymas kozotti kapcsolatok, az
egyittmikodések erdsitése, a kozos érdekek, értékend védelme céljabdl kiilonbozd
szerzédéseket kotottek. Az Amerikai Egyesiilt Allamok (United States of America —
USA) az eurdpai orszagok gazdasagai Ujrainditasanak tamogatasa érdekében 1947-
ben meghirdette a Marshall-tervet. Az esetleges tulzott gazdasagi befolyas elkeriilése
miatt az europai szocialista orszagok nem vettek benne részt, helyette 1949-ben életre
hivtak a Kolcsonos Gazdasagi Segitség Tanacsat (KGST) a népgazdasagaik
fejlesztése, az ezt szolgald egyiittmitkodés Kkereteinek megteremtése céljabol. A
szervezet megsziintetésérél 1991-ben dontéttek Budapesten.

Az USA vezetésével 1949. aprilis 4-én, Washingtonban megalapitottak az
Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetét (North Atlantic Treaty Organisation — NATO),
amely egy politikai és katonai szovetség volt. Miutan a NATO 1955. majus 09-én
felvette tagjai kozé a Német Szovetségi Koztarsasagot (NSZK), az eurdpai szocialista
orszagok képviseléi 1955. majus 14-én Varséban megalapitottak a sajat politikai,
katonai szovetségiiket, a Varsoi Szerz6dés Szervezetét (VSZ), amelyet 1991. jalius 1-
jén Pragaban sziintettek meg.

Egy orszag politikai, gazdasagi, katonai kapcsolatai, és az ezeket a teriileteket
érintd tervei, céljai hatarozzak meg elsédlegesen a titkosszolgalatainak® hirszerzési,
illetve kémelharitasi iranyait. A fenti szovetségek a Magyar Népkoztarsasag
allamvédelmi, allambiztonsagi szervei szamara ezt az 1949-1990 ko6zotti iddszakra
egyértelmiivé tették. Ettd] fliggetleniil az dllambiztonsdgi munka? dsszehangolasa

L, 4 mindenkori tdrsadalmi-hatalmi strukturdk részeként létrejott és egyetemes érvénnyel
azota is folyamatosan miikédd titkosszolgalatok (dallamvédelmi, allambiztonsagi,
nemzetvédelmi, nemzetbiztonsdagi Szervek, elhdritas, hirszerzés, politikai renddrség stb.)
nem nyilvanos szabalyozas mellett, leplezett intézményi keretek kozott, titkos dllomdannyal,
operativ modszerekkel, specialis technikakkal vesznek részt a legvaltozatosabb tipusi
szuverén hatalmak védelmében.” — Forras: REVESZ Béla. Jogtuddsok titkai — Torténetek a
titkosszolgalatok és a jogtudomanyok neves miiveldinek 20. szazadi kapcsolataibol;
luresperitus kiado, Szeged, 2018. p. 7.

,,dllambiztonsagi munka: a Magyar Népkoztirsasag dllami, tarsadalmi, gazdasagi
rendjének megdontésére, aladsdsdara, gyengitésére tord kilfoldi ellenséges szervek és a
veliik kapcsolatot tarté belsd ellenséges cSOportok és személyek felderitése, tevékenységiik
megeldzése, megszakitisa. — A titkos és nyilt nyomozati intézkedések tervszeriien
osszehangolt és célratord végrehajtdsabdl, a nyert adatok és informdciok ellendrzésébdl,
értékelésébdl, valamint azok felhaszndldsdabol (realizdldsdabol) allé folyamat”. — Forras:
GERGELY Attila: ABTL AB 842, 13-68/115/76, Allambiztonsagi Ertelmezd Kéziszotar;
BM Ko6nyvkiad6, Budapest, 1980. p. 12.
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érdekében 1955. marcius 7-12. kozott Moszkvaban egy egyeztetés keretében Ivan
Szerov marsall, a szovjet Allambiztonsagi Bizottsig (Komityet Goszudarsztvennoj
Bezopasznosztyi - KGB) vezetbje ,,kozds célként a Kapitalista orszdgok dallami,
politikai, gazdasagi és katonai szervezeteibe valo beépiilést jelolte meg.” A Magyar
Népkoztarsasag allambiztonsagi Szervei szamara els6dleges célorszagént a Német
Szovetségi Koztarsasagot, Ausztriat, Franciaorszagot, Nagy-Britanniat és az
Amerikai Egyesiilt Allamokat jelolték ki.?

A hideghabora esetleges kozvetlen fegyveres Osszecsapissa alakulasanak
megelézése érdekében Eurdpaban folyamatosan keresték az ezt biztosito
egylttmiikddés kialakitasanak lehetéségeit. Egy ilyen kezdeményezés volt az Europai
Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet (EBEE) 1973-ban tortént életre hivésa,
amely végiil az ,, Gsszeurdpai egyiittmiikédés 16 elémozditéja letr. ”* A folyamat végén
Helsinkiben, 1975-ben alairt zdréokményban® rogzitett alapelvek®, illetve felvetett
egylittmiikddések alapjan meg volt a lehetdsége annak, hogy az alairé orszagok —
koztiik a hideghaboruban szembenallo felek — kozotti kapesolatok érdemben, pozitiv
iranyba valtozzanak.

A tanulmany keretein belill megvizsgalom, hogy a Helsinki zaronyilatkozat
1975-6s alairasat kovetéen a magyar allambiztonsagi szerv kémelharitasi
tevékenységében tortént-e olyan valtozas, amely arra utalt, hogy csokkent a
szembenall6 felek egymassal szembeni titkosszolgalati’ aktivitasa. Teszem ezt ugy,
hogy elvégzem a vizsgalatat a kémelharité csoportfonokség altal folytatott operativ
iigyeknek az alairast kovetd 6t évben (1975-1979).

A BM 111/11. (Kémelharito) Csoportfénokség altal folytatott operativ iigyek

A vizsgalt id6szakban a katonai hirszerzés kivételével a titkosszolgalati
feladatokat a Belligyminisztérium (BM) keretében miikodé BM IIl.
Focsoportfonokség latta el. A Fécsoportfonokségen beliil a BM 111/11. Kémelharito
csoportfénokség felelt az ellenséges kiilfoldi hirszerz6 szolgalatok Magyarorszagot
értintd leplezett tevékenységeinek felderitéséért és elharitasaért.

JoBsT Agnes: A Stasi miikodése Magyarorszagon: a keletnémet és a magyar allambiztonsag
kapcsolata 1955-1989; Jaffa Kiado, Budapest, 2015. p. 46.
4 REMEK Eva. Az EBESZ Il. Térténete, helye, szerepe és jellemz6i a nemzetkozi szervezetek
rendszerében; Hadtudomanyi Szemle, 2017/2. p. 144.

5 Az Eur6pai Biztonsagi és Egyiitmiikddési Ertekezlet Zaronyilatkozata: Conference on
Security and Co-operation in Europe Final Act;
https://www.osce.org/files/f/documents/5/c/39501.pdf (Letoltés ideje: 2022. 01. 13.)
Az alapelvek: szuverén egyenl6ség, illetve a szuverenitasban foglalt jogok tiszteletben
tartasa; az er6szaktol vagy az azzal vald fenyegetéstdl torténd tartozkodas; a hatarok
sérthetetlensége; az allamok teriileti épsége; a vitak békés rendezése; a beliigyekbe valo be
nem avatkozas; az emberi jogok és az alapvetd szabadsagjogok tiszteletben tartasa (benne
a gondolat, a lelkiismeret, a vallds, és a meggy6z6dés szabadsaga is); a népek
egyenjogusaga és onrendelkezése; az allamok kozotti egyiittmikddés; a nemzetkozi jogbol
szarmazo kotelezettségek johiszemt teljesitése.
7 A tanulmany egyes helyein a ,, titkosszolgdlat” kifejezést alkalmazom, tekintettel annak
altalanos jellegére. A magyarorszagi szolgalatok esetében az ,, allambiztonsag”, a kiilfoldi
szolgalatok esetében pedig a ,, hirszerzd szolgalat” szakkifejezéseket hasznalom.
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Ez a vizsgalt idészakban az 1972-ben kiadott focsoportfondkségi ligyrend® szerint
magaba foglalta az:

—  ellenséges hirszerz6 szervek tevékenysége elleni fellépést;

—  ellen6rz6, kutaté tevékenység folytatasat az idegenforgalom, és a
nemzetk6zi érintkezés teriiletein, illetve a magyar és szovjet katonai
objektumok kérnyékén;

— a hadiipari, valamint , biztonsdgi és katonai szempontbol fontos
kozlekedési, hirkoziési, valamint a kiemelt objektumok, az dllamtitkok, a
Kiiliigyminisztérium, a Kiilkereskedelmi Minisztérium és legfontosabb
intézményeik” preventiv allambiztonsagi védelmének megszervezését;

—  az ellenség dezinformalasat; és az
—  dllamtitokvédelem iranyitasat, ellenérzését.®

A kémelharitd csoportfonokségnek a vizsgalt idészakban hatalyos, 1972-ben
kiadott iigyrendje ezen feladatokat tovabb bontotta. A kémelharitas iranyait vizsgalva
azt latjuk, hogy kiemelt iranyok az alabbiak voltak:

.- -1, Osztaly (amerikai hirszerzé szervek);

- /-2, Osztaly (nyugatnémet hirszerzd szervek);
- I/11-3. Osztaly (NATO hirszerzd szervek);

- W/NI-4. Osztdly (egyéb hirszerzé szervek). ™

Amennyiben az allambiztonsagi szerveknek, koztik a kémelharito
csoportfénokségnek informaciogyiijté tevékenysége soran olyan adatok jutottak
birtokaba, amelyek hataskoriikbe tartozo biincselekményre utaltak, akkor a gyanura
okot ad6 személy!' magatartidsanak vizsgalatat el6zetes ellendrzés, vagy bizalmas
nyomozas keretében végezték el. Ezen két tevékenységre az elharit6 munka
., legfontosabb szakasza”-ként tekintettek,’> mivel ezek keretében tortént meg a
blincselekmények felderitése, megeldzése, akadalyozasa, korlatozasa,
megszakitasa.'® Az eldzetes ellendrzés célja a gyantira okot adé adatok pontositasa,
kiegészitése volt. Eredményeként a biincselekmény elkovetésére, vagy annak

. ligyrend: eQy meghatdrozott dllambiztonsdagi Szerv miikodésének kereteit, funkciondlis
tevékenységét, alkalmazhato eszkozeit és modszereit, Szervezeti felépitését tartalmazo
okmdny”. — Forras: GERGELY i. m. Allambiztonsagi Ertelmez6 Kéziszotar p. 194.

9 A Beliigyminisztérium I11. Fécsoportféndksége Ugyrendje, 10-530/1972 (03.15);
(Beliigyminiszter, 1972. marcius 15.), p. 16.,
https://abparancsok.hu/sites/default/files/parancsok/10-530_1972.pdf (LetSltés ideje:
2022.01. 13)

10 A Beliigyminisztérium I11/11. Csoportfonokség Ugyrendje, 38-28/5/1972;

(Beliigyminisztérium I11/11. Csoportfénokség, 1972. janius 1.) p. 3.,

(Letoltés ideje: 2022. 01. 13.)

Az ellendrzés torténhetett egy személy vonatkozasaban ,, személy-iigy ” keretében, vagy

egy csoportot érintéen, amikor a személyek jogellenes tevékenysége Osszefiiggott,

,,csoport-iigy” keretében.

12 ABTL-4.2-10-21/10/1973, 0010/1973. (V1.30.), A Magyar Népkoztarsasag
beliigyminiszterének 0010. szamu Parancsa — Az allambiztonsagi szervek elézetes
ellenérzé és bizalmas nyomoz6 munkéjanak szabalyozasa; (Beliigyminiszter, 1973. jinius
30.) p. 7., https://abparancsok.hu/sites/default/files/parancsok/10_21 10 _1973.pdf
(Letoltés ideje: 2022. 01. 13.)

13 A Beliigyminisztérium 111/11. Csoportfénokség Ugyrendje, 38-28/5/1972; p. 8.
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hidnyara lehetett kovetkeztetni.!* A bizalmas nyomozas soran pedig beszerzésre
keriiltek a biincselekmény bizonyitasara, illetve cafolasara alkalmas adatok.®

Ezek alapjan az elézetes ellendrzések és a bizalmas nyomozasok vizsgalataval
egyértelmilen meghatarozhatd, hogy mely orszagok, illetve hirszerz6 szolgalataik
jelentettek kockazatot az MNK szamara kémelharitasi szempontbodl, fontossaguk
alapjan milyen sorrendbe lehetett 6ket rendezni, illetve hogyan ez a halmaz, illetve az
orszagok fontossagi sorrendje hogyan valtozott a vizsgalt idészakban.

Az elbzetes ellenérzés iddkerete magyar allampolgér eseténben 2 hénap, mig
kiilfoldi személy vonatkozasaban 4 honap volt. Ezen id6tartamokat indokolt esetben
2 honappal meg lehetett hosszabbitani.*® Bizalmas nyomozas esetében az ellendrzés
idétartama 1 év volt, amit indokolt esetben 6 honappal meg lehetett hosszabbitani.*’
Bizonyos esetekben, példaul diplomaciai mentességet élvezd személyek ellendrzése
soran ilyen idébeli korlat nem volt.*

A vizsgalat elvégzéséhez a kémelharito csoportfonokség altal 1975-1979 kozotti
id6szakban készitett éves Osszesitd jelentések adatait hasznaltam fel, amely
tartalmazta az adott évben ellenérzés alatt tartott dsszes személy adatait. Mivel a
kiilfoldi allampolgarok, illetve kiilfoldon tartozkodd személyek esetében inditott
bizalmas nyomozasok esetében az idétartam nem volt korlatozva, ezek az esetek az
ellenérzések tobb év 1étszamadataiban is jelen lehetnek. (1. tablazat) Ennek ellenére
mivel az éves ellendrzési adatokban érintett 0sszlétszam tobb mint 95,1%-a kulfoldi
volt, illetve mivel a vizsgalat szempontjabol leginkabb relevans kémelharitas esetében
vélelmezhet6 a kiilfoldi személyek orszagonkénti egyenletes eloszlasa, tovabba a
vizsgalt esetek Osszlétszama kell6en nagy (2172), ezért a vizsgalat eredményét az
iranyok, az intenzitas és az ligyek mindségi jellemzdire tekintettel elfogadhatonak
tartjuk.

14 ABTL-4.2-10-21/10/1973.i. m. p. 8.
%5 Uo. p. 11.
6 Uo. p. 10.
7 Uo. p. 17.
8 Uo. p. 18.
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A bizalmas nyomozasok idétartama

1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979

Korlatozott idétartam (magyar

allampolgarok) 11 14 26 | 31 25

mentesség
Korlatozas ala | Lartosan ’
nem esé kiilfoldi | Magyarorszagon 24 1 0 | 16 | 2

Diplomatav. szem. | a65 | 375 | 369 | 367 | 351

miikodé személyek

allampolgéarok
Kiilf6ldon é16

ellenséges hirszerzok 10 17 17 25 15

Id6szakosan beutazd

kiilfoldick 19112 110 1 9 | 2

az

1. tablazat: A BM L1I/11. Csoportfénikség dltal ellendrzott személyek létszamadatai az
ellendrzés iddtartama szerint éves bontasban az 1975 — 1979 kozotti iddszakban (sajdt
készitésii)™®

A vizsgalatra ratérve a csoportfonokség éves Osszesitett nyilvantartasai szerinti
ellendrzés ala vont személyek létszamadatai az egyes években 426 és 448 kozott

valtoztak. Az 6t év soran (1975;1979) minimalis értékben, 1,86%-kal novekedtek. (2.

tablazat)
Ugyek és az azokban érintett személyek szima

1975 1976 1977 1978 1979
Személyi iigy 408 413 413 416 407
Csoport tigy 6 5 7 10 8
Csoport igyben 21 13 19 32 30
érintett személy
Osszes iigy 414 418 420 426 415
Osszes személy 429 426 432 448 437

2. tablazat: A BM 111/11. Csoportfénikség dltal ellendrzott személyek létszamadatai
iigyszerinti, éves bontdsban az 1975 — 1979 kizétti iddszakban®

19

20

26

ABTL-1.-1.11.10. 2. sorozat, 1. doboz, 40-15-9/76, Jelentés a Beliigyminisztérium I11/11.
Csoportfonokség szervénél 1évé operativ ligyek és »F« dosszié alapjan ellendrzot
személyek szaméban 1974. év XIl. ho 31. napjatol 1975. év XIl. ho 31. napjaig tortént
valtozasokrol; BM 11/1l. Csoportfonokség, 1975. december 31. alapjan a szerz§ sajat
készitése.

ABTL-1.-1.11.10. 2. sorozat, 1. doboz, Jelentés a Beliigyminisztérium II/II.
Csoportfondkség szervénél 1évé operativ ligyek és »F« dosszié alapjan ellendrzot
személyek szaméban 1975. év XIl. ho 31. napjatol 1976. év XIl. ho 31. napjaig tortént
valtozasokrol; BM I1I/11. Csoportfénokség, 1977. januar 4 alapjan a szerz6 sajat készitése.



Az ellendrzések indokait elemezve (3. tablazat) azt lathatjuk, hogy a
csoportfénokség a konkrét kémkedési tigyekkel Osszefiiggésben inditotta a legtobb
ellenbrzést (92-96%), tehat ténylegesen ez tette ki a feladatai jelentGs részét. Az
Osszesité tablazat felépitése alapjan ezen beliill az USA-t, az NSZK-t, Ausztriat,
Angliat és Franciaorszagot kezelték kiemeltként. Ezt a statuszt a 1étszamadatok is
alatamasztjak, hiszen ezen 6t orszag kapcsan minden évben tobb személyt
ellendriztek, mint az Gsszes tobbi kapitalista orszag esetében. A kiemelt orszagok
koziil az USA-hoz (1975 — 12,62%; 1979 — 15,21%), az NSZK-hoz (1975 — 10,19%;
1979 — 11,47%) Franciaorszaghoz (1975 — 8,01%; 1979 — 8,73%) koéthetd
1étszamadatok mutatnak némi névekedést a vizsgalt id6szakban a kezdeti és végs6
szamadatokat tekintve az Osszes kémelhdritasi szempontu ellenérzésen beliil. Az
Anglidhoz (1975 — 14,32%; 1979 — 9,23%) és az Ausztriahoz (1975 — 8,01%; 1979 —
6,98%) kothet6 esetek minimalisan csokkentek.

Az ellendrzések indoka
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1975 52 | 59 | 33| 42 | 33 193 1 3 7 6 | 429
1976 46 | 55 | 32 | 43 | 37 200 2 5 6 | 426
1977 57 | 50 | 30 | 44 | 37 196 2 6 5 5 | 432
1978 60 | 52 | 33 | 42 | 28 206 4 9 6 8 | 448
1979 | 1 | 61 |37 | 35| 46 | 28 194 1| 16 6 12 | 437

3. tabldzat: A BM 111/11. Csoportféniokség dltal ellendrzott személyek létszamadatai az
ellendrzés indoka szerint, éves bontdsban az 1975 — 1979 kézotti idészakban®t

Meg kell emliteni, hogy egyes barati szocialista orszagokat érintéen is folytatott
ellenérzéseket a kémelharito csoportfénokség. Ezen orszagokat a nyilvantartasokban
nem nevesitették, ,,X”-el jelolték (pl. Jugoszlavia volt a ,,X-200”, Romania az X-300;

2 ABTL-1.-1.11.10. 2. sorozat, 1. doboz, 40-15-12/1978., Jelentés a Beliigyminisztérium
II/11. Csoportféndkség szervénél 16vé operativ igyek és »F« dosszié alapjan ellen6rzott
személyek szamaban 1976. év XIl. ho 31. napjatol 1977. év XIl. ho 31. napjaig tortént
valtozasokrol; BM I1I/11. Csoportfénokség, 1978. januar 2. alapjan a szerz sajat készitése.
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Kina az X-700,...) és az ,, Egyéb ellenséges tevékenység” kategoridban szamoltak el.
A vizsgalt idoszakban az allambiztonsag latokorében volt Kina a Szovjetunio ellen
folytatott propagandatevékenysége, a szocialista orszagok kozotti egység
megbontasara iranyuld térekvése,?? valamint a Szovjetunié és az MNK kozotti ellentét
fokozasa érdekében tett erdfeszitései miatt.”> Roménia is tényleges hirszerzd
tevékenységet folytatott az MNK teriiletén elsédlegesen politikai és katonai
témakoroket érintéen.?* Budapestre akkreditalt diplomatai pedig az MNK teriiletén
talalkoztak NATO orszagokhoz kothetd és japan diplomatakkal, akiknek tudatosan
szivarogtattak ki a KGST-vel és a VSZ-el kapcsolatos adatokat is.?> A jugoszlav
hirszerzés szintén aktiv volt politikai?® és katonai teriileten egyarant.?” Az alban és
észak-koreai titkosszolgalatok is a propagandatevékenységiik miatt kertiltek
latokorbe.?

Az ellen6rzés alatt allo személyeket allampolgarsaguk szerint vizsgalva (1.
diagram) jol latszik, hogy minden évben kozel azonos szamu kiilfoldi allampolgart
tartottak ellenérzés alatt. A magyar allampolgarok 1étszama ehhez képest nem volt
jelentds, 4,9%-rol 7,78%-ra nétt.
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1. diagram: Az ellendrzés alatt d@llé személyek allampolgdrsag szerinti létszamadatai éves
bontdisban az 1975-1979 kézotti idészakban®

2 ABTL 1. 11. 1. 6. doboz 13. tétel, Jelentés a BM Ill. Fécsoportfénokség 1975. évi
munkajarol; BM Il1. Fécsoportfondkség, 1976. februar 9. p. 3.

2 Uo.p. 12.

24 ABTL 1. 11. 1. 6. doboz 12. tétel, Jelentés a BM 1ll. Fécsoportfénokség 1974. évi
munkajardl; BM 1. Fécsoportfondkség, 1975. januar 31.

%5 ABTL 1. 11. 1. 6. doboz 13. tétel i. m. p. 12.

% ABTL 1.11. 1. 6. doboz 12. tétel i. m

27 ABTL 1. 11. 1. 6. doboz 13. tétel i. m. p. 12.

% Uo.

2 ABTL-1-1.11.10. 2. sorozat, 1. doboz, 40-15-6/1979., Jelentés a Beliigyminisztérium
II/11. Csoportféndkség szervénél 1évd operativ tigyek és »F« dosszié alapjan ellenérzott
személyek szamaban 1977. év XIl. ho 31. napjatol 1978. év XIl. ho 31. napjaig tortént
valtozasokrol; BM I11/11. Csoportfonokség, 1979. januar 2. alapjan a szerz0 sajat készitése.

28



Habar a névekedés a szamadatokat tekintve nem volt jelent6s, de aranyaiban
nézve az 1975-r61 1979-re 61,9%-0s ndvekedést jelentett.

Az ellenérzés alatt allo kiilfoldi allampolgarsagt személyek koziil a legtobb
diplomata statuszban volt. (2. diagram) Aranyuk az 6sszes kiilfoldi allampolgaron
belill 52,21% (1975) és 57,57% (1979) kozott valtozott, a két szam minimalisan
emelkedd trendet mutat. A diplomata statusz jelent6ségét az adja, hogy amellett, hogy
bizonyos védettséget ad az adott orszagban folytatott tevékenységhez, rengeteg
lehet6séget is hordoz a hirszerzd tevékenység végzéséhez, illetve az ahhoz sziiksége
nyilt és titkos kapcsolati rendszerek kialakitasahoz is. K6zel hasonlo a helyzet a
szolgélati tutlevéllel beutazé allampolgarok esetében is. Amennyiben ezen két
kategoriat egylitt vizsgaljuk, akkor azt lathatjuk, hogy az ellenérzés alatt tartott
kiilfoldi allampolgarok koziil a legtobb hivatalos céllal érkezett az MNK-ba. Aranyuk
ezen csoport osszlétszaman beliil 88,59 (1979) és 92,73% (1977) kozott valtozott.
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200 . '
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0 B m | - _ [ PR || . ||
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1 Kislkereskedo Enelmiségi, alkalmazotti munkakér
s § zke mber mn Osztondijas
s Egv2b foglalkozist Linedris (Diplomata)
Linedris (Szolgadlati Gtleveles)

2. diagram: A BM 111/11. Csoportfénokség dltal ellendrzott kiilfoldi allampolgarok
létszamadatai beosztdsuk szerinti, éves bontdasban az1975 — 1979 kozotti iddszakban (sajat
készitésii)>°

Az ellenérzés alatt tartott magyar allampolgarok koziil a legtébb vezetd, vagy
értelmiségi munkakorben volt. Figyelemre mélto, hogy az alkalmazotti munkakorben
foglalkoztatott személyek szama folyamatosan nétt a vizsgalt idészakban.

% ABTL-1.-1.11.10. 2. sorozat, 1. doboz, 40-15-8/1980., Jelentés a Beliigyminisztérium
II/11. Csoportféndkség szervénél 16vé operativ igyek és »F« dosszié alapjan ellen6rzott
személyek szamaban 1978. év XIl. ho 31. napjatol 1979. év XIl. ho 31. napjaig tortént
valtozasokrol; BM I1I/11. Csoportfénokség, 1980. januar 3. alapjan a szerz sajat készitése.
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1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979
Vezetd, irdnyité munkakor 6 10 16 13 5
Kiilonb6z6 értelmiségi munkakor 7 3 4 5 9
£ |Kiilonbozs alkalmazotti munkakér | 4 | 7 | 11 | 14 | 14
E" Fegyveres testiileti beosztott 1
E‘ Iparban fizikai dolgozo 1
% Mezbgazdasigban fizikai dolgozo 1
g Onallé (Kisiparos, kereskeds,..) 2 1 1
S | Nyugdijas, eltartott 1 1 1 2 2
Foglalkozas nélkiili 1 1
Egyéb 1|1
Osszesen: 21 | 22 | 33 | 36 | 34

4. tablazat: A BM 111/11. Csoportfénokség dltal ellendrzott magyar dllampolgdrok
munkakor, foglalkozads szerinti létszamadatai éves bontdsban az 1975-1979 kézotti
iddszakban
(sajat keszités)

A vizsgalt id6szakban az allambiztonsag és az allampart k6zott nagyon szoros,
szamtalan teriiletet érint6 kapcsolat volt. Ennek egyik megnyilvanulasa, hogy az
allambiztonsag nyilvantartotta, hogy az ellendrzés alatt tartd személyek koziil ki volt
a tagja a Magyar Szocialista Munkaspartnak (MSZMP) aktualisan, vagy korabban. (5.
tablazat) Figyelmet érdemel, hogy a parttagsaggal rendelkezett / rendelkez6k aranya
az ellen6rzott személyek korében 23,81% (1975) és 33,33% (1977) kozott valtozott.

Partallas
1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979
MSZMP tag 4 6 10 10 10
MSZMP-b4 kizart 1 1 1 1 1
Osszesen: 5 7 11 11 11

5. tablazat: A BM 11I/11. Csoportfénikség dltal ellendrzitt személyek létszamadatai a
pdrttagsag szerint éves bontasban az1975-1979 kozotti idészakban
(sajat keészités)

Az életkorokat elemezve megallapithatjuk, hogy teljesen érthetden az aktiv, érett
korban 1év6 26 és 55 év kozotti személyek keriiltek elsédlegesen latokorbe. (3.
diagram) A hirszerzést, kémkedést végzé személy akkor tudja a feladatat
eredményesen végrehajtani, amennyiben hozzafér a hirszerzés szempontjabol fontos
informaciokhoz. Ez pedig altalanossagban egy diploma megszerzését, majd az adott
szakteriileten néhany év tapasztalatszerzést, a szakmai palyafutasban valé el6relépést
feltételez.
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3. diagram: A BM 111/11. Csoportfénikség dltal ellendrzitt személyek létszdmadatai
korosztdly szerinti, éves bontdsban az1975-1979 kozotti iddszakban
(sajat készités)

Az ellendrzések indoka széles skalan mozgott. Példaul ,HULLAM” fed6énevii
(fn.) USA allampolgart, aki 1975-ben diplomataként érkezett az MNK-ba azért vontak
betolté emberekkel, akik koziil az egyikt6l allam- és szolgalati titkot tartalmazo
térképet probalt megszerezni.®! . BOSTON” fn. osztrak allampolgar pedig azért keriilt
latokorbe, mert a budapesti Creditanstalt - Bankverein® vezetd munkatarsaként
szoros kapcsolatot tartott a budapesti osztrak nagykovetséggel és az MNK szocialista
gazdasagpolitikajarol  gyfijtétt informaciokat.3® A magyar allampolgarsagh
L,MINERVA” fn. személy ,KAMELEON” fn. volt magyar, a vizsgalat idején német
allampolgéar — korabban a Gehlen szevezet®* tagja — cimére kiildott kémjelentéseket.*
A bizalmas nyomozas azt allapitotta meg, hogy az egyetemi végzettségii zenetanart,

31 ABTL-1.-1.11.10. 2. sorozat, 1. doboz, 40-15-12/1978., Jelentés a Beliigyminisztérium
/11 Csoportfondkség szervénél 1évé operativ ligyek és »F« dosszié alapjan ellenérzott
személyek szdmaban 1976. év XIl. ho 31. napjatol 1977. év XIl. ho 31. napjaig tortént
valtozasokrol; BM 111/11. Csoportfénokség, 1978. januar 2. p. 2.
A vizsgalt id6szakban osztrak kereskedelmi bank volt, amely meghatarozo volt a gazdasag
szempontjabol és amelyben az osztrak allam is tulajdonnal rendelkezett. — Forras: The
Vienna  banking  house. Guide to the  Archive; https://guide-to-the-
archive.rothschildarchive.org/the-vienna-banking-house/depts/the-creditanstalt/history-of-
the-creditanstalt (Letoltés ideje: 2022. 03. 14.)
3 ABTL-1.-1.11.10. 2. sorozat, 1. doboz, 40-15-31/1977., Jelentés az 1976. évi halozati és
operativ adatokrol a statisztikai jelentés kiegészitéséhez; BM I11/11. Csoportfénokség, 1977.
januar 5. p. 4.
A ,,Gehlen Szervezet” Reinhard Gehlen vezérérnagy altal a masodik vilaghaborut kdveten
miikodtetett hirszerz6 szervezet volt, amely egyiittmiikodott az amerikai hirszerzéssel és az
1956-ban létrehozott nyugatnémet hirszerzés részévé valt. — Forras: Britannica.com:
Gehlen Organization/German Organization; https://www.britannica.com/topic/Gehlen-
Organization (Letoltés ideje: 2022. 03. 15.)
% ABTL-1.-1.11.10. 2. sorozat, 1. doboz, 40-15-31/1977., Jelentés az 1976. évi halozati és
operativ adatokrol a statisztikai jelentés kiegészitéséhez; BM I11/11. Csoportfonokség, 1977.
januar 5. p. 8.
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»MINERVA”-t az NSZK hirszerzése 1973-ban beszervezte, akiknek egészen 1976.
juanius 19-ig rendszeresen szolgaltatott Ki az MNK hatranyara felhasznalhato adatokat.
A bp-i Katonai Birdésag 1976. november 09-én nem jogerésen ,,dllamtitok
tekintetében, kémszervezet tagjaként elkovetett kémkedés és devizagazdalkoddst
sértd” blntett miatt 10 évi fegyhazban letltendd szabadsagvesztésre itélte.®

Befejezés

Az adatok elemzése egyértelmiien ramutatott arra, hogy az MNK EBEE-ben
vald részvételét kovetben a nemzetkozi kapcsolatokban torténé enyhiilés iranyaba
mutatd pozitiv érdemi valtozds nem kovetkezett be a kémelhdritas teriiletén. Az
ellenérzott személyek évenkénti Osszlétszama, ha minimalis mértékben is, de
emelkedést mutatott az 1975 és 1979 kozotti idoszakban.

rrrrrr

Ausztria voltak és maradtak is a vizsgalt id6szak teljes egészében. Koziiliik érthetéen
az USA volt a legfontosabb. Az elharitds intenzitasat tekintve az amerikai, a
nyugatnémet és a francia kotédésii tigyekben ellendrzott személyek szama nétt az
1975-1979 kozotti idoszakban.

Ez azt is jelenti, hogy a nyilvanos diplomacia és a kormanyok céljait titokban
tamogato szervezeteken keresztiil kifejtett tevékenység nem volt 6sszhangban.

Felhasznalt irodalom:

e A Beliigyminisztérium 1. Fécsoportfondksége Ugyrendje, 10-530/1972
(03.15); Beliigyminiszter, 1972. marcius 15.
https://abparancsok.hu/sites/default/files/parancsok/10-530_1972.pdf (Letoltés
ideje: 2022. 01. 13.)

e A Beliigyminisztérium I11/1l. Csoportfondkség Ugyrendje, 38-28/5/1972;
Beliigyminisztérium I1/11. Csoportfénokség, 1972. junius 1.

ugyrendje.html (Letoltés ideje: 2022. 01. 13.)

e ABTL-1.-1.11.10. 2. sorozat, 1. doboz, 40-15-9/76, Jelentés a
Belligyminisztérium I11/11. Csoportfénokség szervénél 1évé operativ tigyek és
»F« dosszié alapjan ellendrzot személyek szaméban 1974. év XII. ho 31.
napjatol 1975. év XII. h6 31. napjaig tortént valtozasokrol; BM 11/11.
Csoportfénokség, 1975. december 31.

% Uo.
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BABOS SANDOR

A NEMZETBIZTONSAGI SZOLGALATOK FELHATALMAZASA -
NEMZETKOZI KITEKINTES

A nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenysége, és azon keresztiil a résziikre adott
(jogi) felhatalmazas széleskor(i tarsadalmi érdeklédésre tartanak szamot, nem
kizardlag az utobbi években kirobbant titkosszolgalati botranyok és emberi jogi perek,
hanem a szféra koril Kialakult titokzatossag miatt is. Tovabb fokozza a
kozérdekl6dést a jogi szabalyozas &ltal koriilhatarolt vélt felhatalmazas, és a
valdsdgban végrehajtott tevékenységek kozotti kiillonbség. Példaként emlithetd az
Amerikai Egyesiilt Allamokban 2001-ben kiadott, a terrorizmus hatékonyabb
elhdritasat el8segiteni hivatott Patriot Act! el8zetes pozitiv tarsadalmi megitélése, mig
az annak felhatalmazasaval végrehajtott tomeges lehallgatasok negativ kritikai.

A nemzetbiztonsaggal, az allam- és jogtudomannyal foglalkozd kutatok ¢és
szakemberek korében altalanos megallapitas?, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok
létrehozasa az allam olyan onvédelmi reakcidja a kiilonosen hagy veszélyt jelentd,
vagy nehezen felderitheté cselekményekkel, csoportokkal kapcsolatban, amelynek
eredményeképpen biztosithaté az allampolgarok és az allam preventiv védelme, a
szitkséges megel6z6 intézkedések bevezetésével, vagy altaluk olyan idébeli nyereség
realizalhato, amely a kezdeményezés megragadasat biztositja.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok szabalyozasi kérdései altalanossagban véve is
érdekes kutatasi teriiletet jelentenek, ugyanis az allam altal adott, igen széleskorii
alapjog-korlatozast eredményez6 felhatalmazasnak kétséget kizaroan kell
indokoltnak lennie, amely a vilag legtobb demokratikus orszagaban — alkotmanyi
szinten rogzitett kovetelmények alapjan is — azt jelenti, hogy a bevezetésre keriild
intézkedéseknek nemzeti érték, vagy valamely alapjog védelmére Kkell
visszavezethetdnek lenniiik.

Kiilon kiemelend6k a hirszerz6 szolgélatok szabalyozasi kérdései, mivel
mindamellett, hogy eszk6z- és modszerrendszeriik egyértelmiien alkalmas
alapjogkorlatozasra, mas allam teriiletén folytatott miveleti tevékenység
végrehajtasara demokratikus orszagok esetében azok toérvényhozasa sem adhat
felhatalmazast.

A nemzeti értékek és az alapvetd jogok ilyen veszélyekkel szembeni védelme
tehat a nemzetbiztonsagi szolgalatok létrehozasanak indoka, és tevékenységik célja
is, amely soran a jelen tanulmanynal szélesebb korii kutatasok eredményeképpen
megallapitott alapelvek betartdsa altal biztosithatd a jogszerliség és a szakszer(iség®,

L https://www.congress.gov/107/plaws/publ56/PLAW-107publ56.pdf (Letoltés ideje: 2022.
03.03.)

2 GAL Istvan Lasz16 (Szerk.): Nemzetbiztonsagi szakagi jogi alapismeretek; NKE, Budapest,
2018. p. 78.

8 Lasd: SoLTl Istvan: A titkos informaciogy(ijtés, elvei, eszkozei és modszerei,
alkalmazasanak lehet6ségei a nemzetbiztonsagi munkéaban; Doktori értekezés, NKE,
Budapest, 2017.
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amelyek éppen aktualis politikai és tarsadalmi kornyezettdl is fiiggé viszonya az
alabbi nemzetkozi — demokratikus berendezkedésii orszagok — példain keresztiil
ragadhaté meg.

Amerikai Egyesiilt Allamok

Az Amerikai Egyesiilt Allamok (United States of America — USA)
vonatkozasaban vizsgalodasunk szempontjabol példaként emlithetd szolgalat a
Kozponti Hirszerzé Ugyndkség (Central Intelligence Agency — CIA). Létrehozasat
Harry S. Truman elndk rendelte el 1947-ben a National Security Act*-ben. A II.
vilaghdborut kovetéen az atalakuld vilagban sziikségessé valt az 1j kihivasokhoz
igazod6 katonai és hirszerzési szervezetrendszer kialakitasa, ami megfeleld
eszk6zokkel rendelkezett a kialakulo hideghaborus helyzetben az ellenérdekelt félrdl
torténé informacioszerzéshez. A fenti szabalyozas legnagyobb modositasara a
Watergate botrannyal kapcsolatos kongresszusi vizsgalat eredményeképpen keriilt
sor’, mivel az a megallapitas sziiletett, hogy a CIA megalakulasa o6ta (civil)
torvényességi feliigyelet nélkiil hajtott végre hazai és kiilfoldi fedett akcidkat,
amelyek stlyosan jogsértéek voltak. A CIA részt vett gyilkossagokban, elfogott
belfoldi leveleket, LSD-kisérleteket folytatott, mindemellett pedig egy 1949-es elnoki
rendelet® alapjan titkositottik dllomanytébldjat, koltségvetését és kiadasait, amelyet
senki sem ellendrzott. A Szenatusban mindezek miatt tobb bizottsag keriilt
megalakitasra’, amelyeknek napjainkig feladata a szolgalat folyamatos
beszamoltatdsa ¢és torvényességi feliigyelete. A titkositott allomanytablak és a
pénziigyi tevékenység elézetes jovahagyasat 1976-t6l az elndk latta el®, ezzel a CIA
igazgatojatol ez a jogkor elkertilt, és megvaldsult a teljes civil kontroll.

Az eszkdz- és modszerrendszer tekintetében tobb elndki parancs® is kiadasra
keriilt 1978 és 1981 kozott, amelyek megtiltottak, vagy eléfeltételekhez kototték a
CIA belfoldi tevékenységét, tovabba tobb esetben el6irtak a szolgaltatasoknak az FBI-
tol (Szovetségi Nyomozo Iroda — Federal Bureau of Investigation) torténd
megrendelését, vagy a veliikk valé szoros egyiittmiikodést. A CIA 1980-1990-es
években hangoztatott allaspontja szerint a rendszer olyan mértékben valt

4 https://iwww.govinfo.gov/content/pkg/COMPS-1493/pdf/COMPS-1493.pdf (Letdltés
ideje: 2022. 03. 03.)

5 A, Watergate botrany” Kongresszusi Jelentése;
https://www.senate.gov/about/resources/pdf/watergate-final-report-1974.pdf (Letoltés
ideje: 2022. 03. 16.)

6 Central Intelligence Agency Act; https://www.govinfo.gov/content/pkg/COMPS-
1435/pdf/ICOMPS-1435.pdf (Letoltés ideje: 2022. 03. 03.)

7 Executive Order 11828 elndki parancs;
https://www.presidency.ucsb.edu/documents/executive-order-11828-establishing-
commission-cia-activities-within-the-united-states (Letoltés ideje: 2022. 03. 03.)

8 Executive Order 11905 elndki parancs; https://www.britannica.com/event/Executive-
Order-11905 (Letoltés ideje: 2022. 03. 03.)

9 pld. Executive Order 12036 elndki parancs; https://www.britannica.com/event/Executive-
Order-11905#ref1196137 (Letoltés ideje: 2022. 03. 03.)

10 Az 1981-es Executive Order 12333 elndki parancs, amely az USA Hirszerz6 Kozosségének
konkrét informacidszerzési iranyait hatdrozza minden elnoki beiktatast kovetéen
felilvizsgalatra keriilt, azonban annak lényegi valtoztatisa csak 2004-ben tortént meg.
https://www.nsa.gov/Signals-Intelligence/EO-12333/ (Letoltés ideje: 2022. 03. 03.)
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tulszabalyozotta, hogy az mar a miiveleti tevékenység hatékonysagat csokkentette. E
véleményeket latszottak bizonyitani a 2001. szeptember 11-i terrorcselekmények,
amely — az USA szolgalatainak egylittmiikodési hianyossagai mellett — a human
informacioszerzé képesség hianyara volt visszavezethetd, amit a szigoru — hazai
viszonylatban folytatott tevékenységre vonatkozd — térvényi megkotések valtottak Ki.

A terrorcselekmények és a szolgalatok egyiittmikodésének eredményeképpen
az el6z6 szabalyozasoknal ismertebb USA Patriot Act Keriilt kiadasra, amely jelent6s
valtozasokat irt el6 az amerikai nemzetbiztonsigi rendszerben. Vizsgalédasunk
szempontjabol a CIA vonatkozasaban ilyennek tekinthetd a fokozott
informacidszolgaltatas a szolgalatok kozott, tovabba az amerikai allampolgarok és
jogaik védelme érdekében kiilfoldon folytathaté miiveleti tevékenység tekintetében
korabban bevezetett korlatozasok egy részének feloldasa.

A Snowden-botrany utdn 2013-ban és 2014-ben!’ az amerikai elndk,
sajtotajékoztato-sorozaton keresztiil ismertette a kés6bb, 2015-ben elfogadasra keriilt
USA Freedom Act'? intézkedéseit, amelyek a napvilagra keriilt jogszeritlen tomeges
megfigyelések és lehallgatasok okan ujra korlatozo jellegii szabalyokat tartalmaztak.
Ezek legfoképpen az USA technikai adatgyUjtéssel foglalkozo szolgalatat az NSA-t
(National Security Agency) érintették, azonban a teljes Hirszerz6 Kozosségre hatassal
voltak, hiszen korlatoztak a titkos informaciogyijtéssel megszerezheté adatok korét
és kiilonds kovetelményeket tamasztottak a célszemélyek kivalasztasa kapcsan (pld.
szovetséges allam vezetd tisztségviseldjével kapcsolatban nem gytjthetd informacio,
kizarolag birdéi jovahagyas utdn szerezhet6k meg a hanghivasok masolatai a
telefontarsasagoktol).

Egyesiilt Kiralysag

A vizsgalodasunk szempontjabol relevans két brit szolgalat — Secret Intelligence
Service (SIS vagy MI6) és Security Service (MI5) — jogel6djei egyarant 1909-ig
visszavezethetd torténelemmel rendelkeznek. A hirszerzési funkciot ellato MI6
hivatalos, jogszabalyi szintii elismerése 1994-ben tortént meg a brit kormany részérél
az Intelligence Sevices Act 1994 tdrvényben, amelyben az orszag technikai
hirszerzé szolgalatanak!* szabélyozasa is megtortént. Az el6zbekbdl kovetkezden
eddig az idSpontig a szolgalattal kapcsolatos szabalyozas nem volt nyilvanos, igy a
megismerhet6ség, mint generalis alkotmanyos kovetelmény sem érvényesiilhetett.
Mindezek alapjan megallapithaté, hogy az MI6 ilyen formaban vald létezése
Onmagaban is alapjog-korlatozo volt. Az I. és Il. vilaghabora alatti tevékenység a
szolgalat életében hagyomanyos katonai informacioszerzésre 6sszpontosult, tovabba
az MI6-hez kothetd az Enigma rejtjelz6 eszk6z szovetséges orszagoknak torténd
eljuttatasa, az arra torténd kiképzés végrehajtasa, ¢€s a felderitett informaciok
tovabbitasa. A hideghabort idején a szolgalat a ClIA-val kozosen hajtott végre kétes
akciokat, amelyek az M16 1994-es elismerése utan valtottak Ki nagyobb tarsadalmi

1 ACKERMAN, S. és ROBERTS, D.: Obama presents NSA reforms with plan to end government
storage of call data; The Guardian Online 2014.
12 https://www.congress.gov/bill/114th-congress/house-hill/2048/text/pl?overview=closed
(Letoltés ideje: 2022. 03. 03.)
13 https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1994/13/contents (Letoltés ideje: 2022. 03. 03.)
14 Goverment Communications Headquarters —- GCHQ
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visszhangot, ekkor azonban mar a nyilvanossa tett jogi szabalyozassal ala lehetett
tamasztani a szervezet reformja iranti politikai szandékot. Ezen iddszakban keriilt
kialakitasra a civil kontrollként szolgalé parlamenti Hirszerzési és Biztonsagi
Bizottsag. Ez utdbbin kivil az 1994-es jogszabaly altal meghatarozott
mechanizmusok — Ugymint az egyes eszk6zok és modszerek, tovabba az ezek
engedélyezésére jogosult vezetok — a 90-es évek kozepén tett kormanyzati és
igazgatoi nyilatkozatok alapjan mar 1953 o6ta az akkor még titkos szabalyozas részét
képezték. Az MI6 modernkori toérténelme soran a ClA-val ellentétben nem Kkeriilt
botranyok miatt a nyilvanossag kereszttiizébe, azonban a szolgalat tevékenységére
Kisebb mértékben hatéssal levé események igy is bekdvetkeztek.'®

A brit elharitd szolgalat — MI5 — jelenleg érvényes szabalyozasa az 1989. évi
Security Service Act'S-ben tortént meg. A szervezet alapvetd tevékenysége a
kémelharitas, az alkotmanyos berendezkedés védelme, a terrorizmus elleni harc és a
brit gazdasagi érdekeltségek védelme koré csoportosul, amelyen belil az elsé
dominansan jelenik meg az 1909-as alapitast6l kezdve napjainkig. Az 1970-es évekt6l
kezd6dden a szervezet kiemelt feladatokat hajtott végre az Eszak-irorszag teriiletérsl
kiindulé terroristanak és alkotmanyellenesnek nyilvanitott mozgalmak elleni
tevékenységben, ezen beliil is a human erékkel folytatott informacidszerzés teriiletén,
amelyben az illetékességgel rendelkez6 szervezetek koziil élen jart. Az MI5 1996-ban
keriilt felhatalmazasra arra, hogy a sulyos bilincselekmények esetén a titkosszolgalati
eszkozokkel és modszerekkel megszerzett informacidkkal tamogathassa a
rendvédelmi szervek tevékenységét azok igényei alapjan. Fontos kiemelni, hogy
ezekben az esetekben a térvényesség biztositasa az MI5 feleldssége maradt, hiszen az
igényt tamasztd szervezet nem felelhet mindezért, azok csupan a megszerzendd
informaciok korét képesek meghatarozni, a végrehajtas modjat nem. Az MI5 esetében
2015-ben keriilt nyilvanossagra, hogy az 1984-es Telecommunications Act'’-re
hivatkozva 2001. szeptember 11. utin készletez$ jellegli informaciogyiijtéssel
adattaraztak a hazai és kulfoldi telekommunikacios eseményeket beleértve
metaadatokat és beszélgetéseket is. A szolgalat ezeket haromfokozath skalan teljesség
szempontjabol besorolta és még azon informaciokat is megtartotta, amelyek kizarolag
azonositasra alkalmatlan, konkrét személyhez nem kotheté adatokat tartalmaztak.
Mindennek  eredményeképpen a 2016-0s Investigatory Powers  Act®
térvénycsomagban a térvényhozas megtiltotta ezt a gyakorlatot.

Németorszag

A Dbelfoldi hirszerz6 szolgalatként mikodé BfV  (Bundesamt fiir
Verfassungsschutz — Szovetségi Alkotmanyvédelmi Hivatal) torténete 1920-ig, a
Weimari Koztarsasag idejére vezethetd vissza. A Weimari Alkotméany®® emlitést tesz

15 Ilyen volt a Hutton vizsgalat,amely soran egy ENSZ bioldgiai hadviselés szakértd halalaval
kapcsolatban felmertilt a gyanu a szervezet érintettségére.

16 https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1989/5/contents (Letdltés ideje: 2022. 03. 03.)

17 https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1984/12/contents (Letdltés ideje: 2022, 03. 03.)

18 https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2016/25/contents/enacted (Letdltés ideje: 2022. 03.
03.)

19 https://web.archive.org/web/20050308140018/http://web.jjay.cuny.edu/~jobrien/
reference/ob13.html (Letoltés ideje: 2022. 03. 04.)
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a biztonsdg garantaldsinak elndki feladatairl,?® és felhatalmazast ad bizonyos
alapvet6 jogok idészakos felfiiggesztésére a nemzeti értékek és a biztonsag védelme
érdekében. A hivatkozott szakasz felhatalmazasa alapjan keriilt 1étrehozasra a BfV
elédjének tekinthetd hivatal, amely tehat a fenti modon, alkotmanyos alapokon jott
létre.

A szervezet miikodésében 1ényegi valtozast hozo események kozé sorolhato a
Kurd Munkéspart 1998-as tiintetése, a 2001. szeptember 11-i terrorcselekményekkel
kapcsolatos informaciok felderitésének elmaradasa, a szélséjobboldali szervezetek
modernkori meger6sodése, és a Foldalatti Nemzeti Szocialista neonaci csoporttal
kapcsolatos anyagok megsemmisitése.

A fentiek miatt a titkos informaciogytijtésre vonatkozd szabalyok ugyan nem
valtoztak, azonban a torvényalkotd megerdsitette a szolgalat felett gyakorolt civil
feliigyeleti szervek jogait, és szélesitette a betekintési engedélyek korét, féként a
Bundestag illetékes bizottsagaét.

A német polgari és katonai hirszerzés, a BND (Bundesnachrichtendienst —
Szovetségi Hirszerz6 Szolgalat) 1956-0s hivatalos alapitasatol kezdve a CIA Aaltal
szorosan feliigyelt szervezetként latta el Nyugat-Németorszag és a NATO hirigényébe
tartozo, a keleti blokkal kapcsolatos informacioszerz6 tevékenységet. A szervezet
torténelmében szamos nagy vihart kavart esemény kovetkezett be: volt nacik felvétele
és foglalkoztatdsa,”> a miincheni olimpia soran elkdvetett terrorcselekmény
megeldzésével kapcsolatos kudarcok, az 1990-es évek ujsagirdi megfigyelései
informatoraik felfedése érdekében, valamint a Snowden-botrany mellékagaként a
BND vonatkozasaban megallapitisra keriilt, hogy egyittmikodott az amerikai
szolgalatokkal telekommunikicios metaadatok tomeges  gy(jtésében  és
megosztasaban.

A késbbi jogszabalyvaltoztatasok lekovették a fenti botranyokat, a
terrorcselekmények megel6zésére a 70-es években szélesitették a szervezet jogkoreit,
a 90-es években a Kancellaria parancsban tiltotta meg a BND szamara ujsagirok
megfigyelését, a tomeges adatgylijtések vonatkozasaban pedig — mivel a parlamenti
vizsgalobizottsag megallapitotta, hogy azok kiilfoldi eredetliek és nem jogsértéek — a
nemzetkozi egyiittmiikodésben felhasznald adatok korét sziikitették, és az atadas
engedélyezési szintjét novelték.

Altalanos szabalyozasi trendek
A nemzetbiztonsagi szolgalatok részére biztositott széleskori alapjogkorlatozasi

felhatalmazas eredete szoros Osszefiiggésben all az allamisag kialakulasaval
megvalésult  erészak-monopolizaldssal.?? Az  ’erészakba’, annak fizikai

20 Article 48.

2L A The Independent 2018. junius 29-i cikke alapjan 100 volt néci szolgélt a szervezetnél.
Lasd tovabba: WoLF, Thomas: The origins of the BND and "official history" in Germany;
Selected Lectures of the German Historical Institute Moscow, 2020.

Az er6szak-monopdliummal és az allamok kialakulasanak ilyen szempontbol torténd
vizsgalataval kapcsolatban lasd bévebben: BALOGH Laszlo Levente: Allam és erészak;
Politikatudomanyi Szemle, 2011/1. pp. 119-132.
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megnyilvanulasa mellett altalaban beleértjikk valamennyi alapjogkorlatozé modszert
is, hiszen ezek is az allami akarat és azon keresztiil az allami érdek védelme
kikényszeritésének eszkozei. Az allamisag kialakulasanak, és ahhoz kapcsolodoan az
er6szak monopolizalasanak osszefonodasa a demokratikus orszagokban napjainkban
is fennall. Az allam igy tehat egyik oldalr6l érdekelt a nemzetbiztonsagi szolgalatok
hatékonysaganak novelésében, ugyanakkor azzal, hogy alapjogkorlatozasra ad
felhatalmazast résziikre, ugyanennyire érdekelt az intézkedések jogszeriiségének
biztositasara is. Amennyiben a jogszeriiséget — ehelyiitt a nemzetkdzi szervezetek altal
tett ajanlasokat is a fogalomba értve — nem egyenld, vagy kisebb stllyal venné
figyelembe, ugy az allam demokratizaltsiganak szintje, végsé soron a térvényhozo
legitimitasa kérddjelez6dne meg.

Amikor tehat a fent is Kifejtett, demokratikus orszagok nemzetbiztonsagi
szolgalatait érintd jogsértési kérdések keriilnek eldtérbe, akkor az allam természetes
valaszreakcidja a jogkorok korlatozasa, a tovabbi jogsértés jovobeli lehetdségének
kizarasa. A BND esetében bevezetett intézkedések az ujsagirok ellenérzésének
megtiltasa volt, tekintet nélkiil a velitk szemben feltételezhet6 kockazatokra, igy nem
ismétlédhetett meg az eredeti jogsértés. A Snowden-botrany kapcsan a fenti harombol
két orszagban megtett intézkedések amellett, hogy szintén kizarjak az ugyanolyan
jogsértést, amely eredetileg elkovetésre keriilt, a szakmaisag kovetelményeit
figyelembe véve vagy bizonyos személyi kor (pld. az USA-ban az amerikai
allampolgarok) tomeges megfigyelésbdl valo kizarasaval, vagy a nemzetkozi
kozodsség és partnerszolgalati egylittmiikddés soran megoszthat6 informaciok koérének
sziikitésével, egyes esetekben az engedélyezési szint emelésével végzddtek (pld.
Németorszagban a BND esetében). Nagy-Britanniaban ugyanakkor, a targyalt MI5
esetében is, a tomeges megfigyelések teljes mértékben betiltasra keriiltek.

Osszességében megallapithatd tehat, hogy az 4allam a nemzetbiztonsagi
szolgalatok — nem minden esetben jogsérté — tarsadalmi megitélés szerinti
tilkapasaira korlatozo intézkedések bevezetésével reagal, amely néhany esetben a
szakmai feladatvégrehajtast is korlatozhatja.

A nyilvanossagra keriilt jogszerttlenségek és a témat érinté emberi jogi perek,
vagy éppen egy uj jogszabaly parlamenti vitaja mellett kevés sz6 esik a kiilfoldon
végrehajtott  miiveleti  tevékenységekrdl,  nemzetbiztonsagi  vonatkozasu
érdekérvényesitésrol. A szféra titkossaga itt is tetten érhet6 egyrészt a titkosszolgalati
eljarasok és eszkozok alkalmazasi hatékonysaganak fenntartdsa, masrészt az e
tevékenységre torténd felhatalmazas koriili kérdések miatt. Ez utobbi a hirszerzés
kardinalis kérdése, mivel egyik allamnak sincs joga egy masik éallam teriiletén
barmilyen hasonld tevékenységet engedélyezni. A nemzetkdzi egylittmikodések
keretein beliil természetesen elképzelheté — megfeleléen elGkészitett két- vagy
tobboldalu szerzédésekkel — egymas nemzetbiztonsaganak elsegitése, azonban az
egyoldalu tevékenység sulyos nemzetkdzi jogsértésnek szamitana. Mindezek mellett
is belathato, hogy a vilagon minden orszagnak allami érdeke az, hogy rendelkezzen
mas allammal kapcsolatos politikai, gazdasagi, tarsadalmi, technologiai és katonai
informacioval — kiilondsen a nyiltan el nem érhetékkel —, hiszen ez informacios
folényt biztosit, amely végsé soron az adott allam (nemzet) fennmaradasanak
elésegitését, és igy a nemzeti érdekek védelmét jelenti.
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Varhato szabalyozasi iranyok

A nemzetbiztonsagi szolgalatok miikddési kornyezetét a tarsadalomtudomany
emberi generaciok szemszogéb6l vizsgald korabbi tanulmany alapjan ,,...a
generdcios kiilonbségekbdl elkeriilhetetleniil kovetkezd jovébeni viltozdsok miatt a
titkos felderitésre feljogositott szervezeteknek mds vdlasztdsuk nem lesz, mint hogy
elénytikre forditsak e kiilonbozéségeket és az uj nemzedékek tagjai bevondsdval,
képzésével és beldliik az utanpdotlas kinevelésével — lehetdség szerint minél elébb — a
fejlédésiiket hosszi tdvon megtervezve ezen iranyokba mozduljanak el. "2 A vérhat6
szabalyozasi iranyokra a fentiek valdszintileg szintén nagy hatassal lesznek, hiszen
mind a szolgalatok személyi allomanyanak utanpoétlasa, mind a human erdvel
végrehajtott nemzetbiztonsagi tevékenység kapesan kulcskérdés az emberek életkor
szerinti széles korének megnyerése. A vonatkozé szabalyozasnak tehat igazodnia kell
mind a fiatal, mind az id8sebb generaci6é elvarasaihoz, pontosabban kell6en
rugalmasnak kell lennie ahhoz, hogy az egyes generaciok elvarasai kielégithet6ek
legyenek. Szdmos tanulmany?* vizsgalta mar a kérdést, ehelyiitt kiemelendd azon
aspektus, amely a tarsadalom részér6l azon jogos elvards er6sodését tamasztja,
miszerint a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak alaprendeltetésiik — leegyszeriisitve a
biztonsag garantalasa — mellett a lehet6 legatlathatobban és az alapvetd jogokat a
lehet legkevésbé korlatozva kell miikodnie. Az ezen elvarasnak vald megfelelés
nem, hogy nem konnyii, hanem a szerzé véleménye szerint annak szakmai oldalrol
torténd megfogasa is nehézségekbe iitkozik. A biztonsag garantalasa soha nem lehet
teljes, mivel ez a totalis megfigyelést jelentené (gondoljunk csak egy ,,maganyos
farkas” elkoveto esetére, aki akar évekig is barmiféle terrorista kapcsolat nélkiil késziil
a korabban elhatarozott merényletre és egy atlagos allampolgar életét éli). A teljes
biztonsagnal tehat csak kisebb foki védelmet képes adni barmely szervezet, igy
azonban a szakemberekben is felmeriil a kérdés, hogy mi az a biztonsig és a
jogkorlatozas kozott felallithaté aranyossag, amely az adott tarsadalmi kornyezetben
elvartnak tekintheté. E kérdés megvalaszolasa természetesen tovabbi kutatasokat
igényel, kiilonosen az alapjogok korlatozasanak azon teriiletén, amely a
titkosszolgalati eszkdzok maganéletbe torténd beavatkozasanak mértékével
foglalkozik.

Felhasznalt irodalom:

e  ACKERMAN, S. és ROBERTS, D.: Obama presents NSA reforms with plan to end
government storage of call data; The Guardian Online 2014.

. BABOS Sandor: Titkos felderités a generaciok tiikrében; Szakmai Szemle
2018/4.

. BALOGH Lasz16 Levente: Allam és erdszak; Politikatudomanyi Szemle, 2011/1.

23 BaBos Sandor: Titkos felderités a generaciok tiikrében; Szakmai Szemle 2018/4. pp. 17-
26. https://knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2018_4_szam.pdf (Letoltés ideje: 2022. 03. 05.)
Példaul: ZaLal Noémi: Uj tipusi kihivasok: genericiovaltds a nemzetbiztonsagi
szolgalatoknal; Nemzetbiztonsagi Szemle 2016/1.
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GAL Istvan Laszl6 (Szerk.): Nemzetbiztonsagi szakagi jogi alapismeretek; NKE,
Budapest, 2018.

WoLF, Thomas: The origins of the BND and "official history" in Germany;
Selected Lectures of the German Historical Institute Moscow, 2020.

ZALAI Noémi: Uj tipusa kihivasok: generaciovaltis a nemzetbiztonsagi
szolgalatoknal; Nemzetbiztonsagi Szemle 2016/1.

A ,Watergate botrany” Kongresszusi Jelentése, 1974.
UK Telecommunications Act 1984.

UK Security Service Act 1989.

UK Intelligence Sevices Act 1994.

USA National Security Act 1947.

USA Central Intelligence Agency Act 1949.
USA Freedom Act 2015.

USA Patriot Act 2001.

USA Executive Order 11828

USA Executive Order 11905

USA Executive Order 12036

USA Executive Order 12333
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BIZTONSAG- ES VEDELEMPOLITIKA

BIHARI RITA

A BERLINI FOLYAMAT BIZTONSAGI ASPEKTUSAI

Bevezetés

A Berlini Folyamat 2014-ben jott létre, mint kormanyké6zi diplomaciai
kezdeményezés Angela Merkel volt német kancellar javaslatara és Jean-Claude
Juncker, az Eurdpai Bizottsig korabbi elndkének® déntésére. Hat, még unids
integracio eldtt 4116 nyugat-balkéani orszag? és hat uniés tagallam® kozremiikodésével
alakult meg. A kezdeményezés tobb atfogd célt tlizott ki maga elé, a hangstlyt
azonban a gazdasagi és regiondlis integraciora helyezték.* Tekintetbe véve, hogy a
folyamat altal a régio kozelebb keriilhet az Europai Unidhoz, egyfajta felkészitést
nyjt a csatlakozashoz.® A nyugat-balkani egyiittm{ikddésben kiaknézatlan
lehetéségek rejlenek, amelyek konkrét projektek tamogatasa altal teret nyerhetnek.
Ennek megfeleléen 2014-ben a folyamat céljaként négy nagyobb fejlesztési teriilet
keriilt kijelolésre tgy, mint:

o fennalld kétoldalu és belsé kérdések megoldasa,
megbékélés megvaldsitasa a régid tarsadalmain beliil és kdzott,

a regionalis gazdasagi egyiittmiikodés erdsitése,
a fenntarthato novekedés alapjainak lerakasa.®

A célok elérésében a hat unids tagallamon és a hat nyugat-balkani orszagon tal
tobb civil tarsasag, kiilonbozé vallalkozasok, unids intézmények vesznek részt, ugy
mint az Eurdpai Bizottsag, az Europai Kiiliigyi Szolgalat, valamint a Tanacs
elnokségét betoltd tagallam, nemzetkodzi pénzintézetek, regionalis kezdeményezések,
igy példaul a Regionalis Egyiittmiikodési Tanacs (Regional Cooperation Council —
RCC), Délkelet-europai Kozlekedési Megfigyelokézpont (South-east Europe
Transport Observatory — SEETO), Energiak6zosség (Energy Community — EnC),
Kozép-eurdopai Szabadkereskedelmi Megallapodas (Central European Free Trade
Agreement — CEFTA), Regionalis Ifjusagi Egylittmiikodési Iroda (Regional Youth
Cooperation Office — RYCO) és a Regionalis Korrupcioellenes Kezdeményezés
(Regional Anti-Corruption Initiative — RAI).” A folyamat miikodését leginkabb a

1 Jean-Claude Juncker Eurdpai Bizottsagi elndk 2014 és 2019 kozott.

Albénia, Bosznia-Hercegovina, Koszové, Montenegro, Eszak-Macedonia és Szerbia

Ausztria, Horvatorszag, Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag, Egyesiilt Kiralysag

(2020. januarig EU tagallam) és Szlovénia

4 MusLiu, Vjosa: The Berlin Process for the Western Balkans. What is in a name? 2021;
https://popups.uliege.be/2593-9483/index.php?id=172 The Journal of Cross-Regional
Dialogues/La Revue de dialogues inter-régionaux2/2021 (Letoltés ideje: 2021. 12. 25.)

5 The Berlin Process coming back to Berlin. https://www.berlinprocess.de/en/the-berlin-
process-is-coming-back-to-berlin (Letoltés ideje: 2021. 12. 25.)

6 The Goals of the Berlin Process; https://www.berlinprocess.de/en/the-goals (Letdltés ideje:
2021.12. 25.)

7 The participiants; https://www.berlinprocess.de/en/the-participants (Let6ltés ideje: 2021.
12.25)
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kozponti koordinaciés mechanizmus nélkiili rugalmas felépités jellemzi, éves
Csucstalalkozokkal miniszterelndki és miniszteri szinten.® Nem része az Stabilizacios
és Tarsulasi Folyamatnak (Stabilisation and Association Process — SAP), viszont
onallo platformként kiegésziti annak tevékenységét.’Az elmilt hét év tavlatabol
bizonyosan kijelentheté, hogy a folyamat jelentds valtozasokat hozott, legyen az
gazdasagi, politikai (és biztonsagpolitikai), tarsadalmi vagy akar az 6koldgiat érint6
teriilet.

A Berlini Folyamat szakirodalmi megitélése

Nincs egyszerti dolgunk amennyiben tudomanyos oldalrél kozelitjik meg a
folyamatot, mert egy fiatal, mozgasban 1év6 eljards, amely a tudoméanyos
szakirodalomban eddig kevésbé kapott helyet. Tobbnyire kiilonb6z6 agytrosztok, nem
kormanyzati szervezetek munkai fokuszalnak mélyebben a témara. Természetesen
ezekben a tanulmanyokban sem egységes az allaspont a Berlini Folyamat
mibenlétének vizsgalata kapcsan. A kutatok egy csoportjal® ragaszkodik ahhoz, hogy
a Berlini Folyamat az EU-ban végbement politikai valtozasok és az egész vilagot
érint6 geopolitikai valtozasok eredménye. Ebben a kontextusban a folyamatot
meginditd okok kozé sorolhatjuk a Nyugat-Balkant is érinté 2015-Gs migracios
valsagot, vagy a région beliili konfliktusokat, a kiils6 hatalmi befolyas térségszintii
tartos jelenlétét. Bizonyos kutatok amellett tették le voksukat, hogy a Brexit
kovetkezménye az elhtizodod csatlakozasi folyamat, ami inkabb csak sziikséges,
mintsem vonzo a nyugat-balkani orszagok szamara. Mindek6zben megemlitve azt a
jelenséget, hogy az Egyesiilt Kiralysag utan Németorszag vezet$ Szerepet vehet at a
nyugat-balkani orszagok integracios folyamataban. A Berlini Folyamat altal a német
feltételrendszer is el6térbe keriilhet, mik6zben Németorszag ilyen elkotelez6dése a
bévités mellett inkabb csak egyfajta demonstracio6 a német kozvélemény
szkepticizmusara reflektalva.!

Nyilvanvaléan a Berlini Folyamatot lehet pozitivan is értékelni,’? amely a
nyugat-balkani vitas kétoldala kérdések megoldasaban és annak fenntartasaban
jatszhat szerepet. Ravilagitva a regionalis egylittm{ikddés fokozasara, a régid orszagai
kozotti rugalmas egyiittmiikodésre és annak esetleges megszilarditasara. Vannak
kutatok, akik egyenesen tgy értékelik a folyamatot, mint ami Gj lendiiletet visz az
Eurdpai Unié és a Nyugat-Balkan kapcsolataba, és egyfajta eszkoz lehet az EU
bdvitési firadtsaganak lekiizdésére.'®

8 How does it work?; https://www.berlinprocess.de/en/how-does-it-work (Letdltés ideje:
2021.12.25))

9 The Berlin Process and the EU’s policy towards the WB;
https://www.berlinprocess.de/en/the-berlin-process-and-the-eus-policy-towards-the-wb
(Letoltés ideje: 2021. 12. 25.)

10 Richard Grievson, Julija Gruebler, Mario Holzner, Eamonn Butler, James Ker-Lindsay,
Tobias Flessenkemper, Theresia Toglhofer, Cornelius Adebahr

1 MusLiui. m.

2. Matteo Bonomi, Ardian Hackaj, Krisela Hackaj, Andrea Frontini, Davide Denti, Donika
Emini, Marko Kmezic, Florian Bieber, Sabine Lange

13 MusLui. m.
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Nem utolsé sorban emlitést érdemelnek azok a kritikus szemléletii kutatok,*
akik tanulmanyaikban a folyamat korlatait helyezik el6térbe, tilnyomo részben annak
hatasait vizsgaljak a nyugat-balkani orszagokra. K6zos nevezd, hogy sziikséges a
folyamatot racionalis projektekre bontani, amelyben a régio tarsadalma integrans részt
vallalhat, ugyanis enélkiil a folyamat és a nyugat-balkani helyi lakossag olyan két
parhuzamos egyenest alkothat, amelynek nem lesz talalkozasi pontja. Kiemelt
figyelmet kap a tanulmanyokban az a meglatas is, miszerint az éves
Csticstalalkozokon tett kotelezettségvallalasokat konzekvensen nyomon kell kovetni,
sziikséges egy, a végrehajtast feliigyeld stratégia. Lathato, hogy mint kormanyko6zi
procedura, a Berlini Folyamat korlatokkal rendelkezik. Az EU 21 tagallama nem
kotelezte el magat mellette, kormanykozi szinten pedig csekélynek mondhatok a
nyomonkdvetések.®

Csucstalalkozok 2014 — 2021

A Berlini Folyamatot eredetileg 2014-t61 szamitott négy évre tervezték, de a
Londoni Csucstalalkozot kovetden is folytatodott. Az elmult hét évben tobb témat
atfogd kotelezettségvallalasokkal igyekeztek eldre lenditeni a korabban emlitett négy
nagyobb célt. A talalkozokat a kdvetkez6 helyszineken: 2014 — Berlin, 2015 — Bécs,
2016 — Périzs, 2017 — Trieszt, 2018 — London, 2019 — Poznan, 2020 — Szé6fia, 2021 —
Berlin tartottak, az alabbi terileteket érintve.

14 Erwan Fouéré, Steven Blockmans, Tena Prelec, Gazmend Qorraj (Frontini, Denti, Emini,
Holzner, Toglhofer, Adebahr)
15 MusLIUi. m.
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1. dbra: Csucstalalkozok Kiemelt témdi 2014-2020
(Forrds: The Berlin Process;® The Berlin Process in Nutshell'” alapjdn sajat szerkesztés)

RuUDAN, Ana Marjanovié: The Berlin Process in nutshell; Deutsche Gesellschaft fiir

The Berlin Process; https://berlinprocess.info/about/ (Letdltés ideje: 2021. 12. 27.)
Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH,

16
17

2018;

Process.pdf (Letoltés ideje: 2022. 01.

s_els/The_Berlin

https://www.giz.de/en/download

03.)
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2021-ben a Berlini Folyamat visszatért Berlinbe, ahol Angela Merkel a folyamat
ugynevezett gyakorlati sikereit méltatta. Kiilon kiemelte a 2021. julius 1-jén életbe
1ép6 Regionalis Roaming Megallapodast, a 2020-as évben megalakult Z51d Savokat,
a Regionalis Ifjusagi Egyiittmiikodési Irodat és a Kozos Regionalis Piac felé tett
l1épéseket. Természetesen elismerte, hogy tobb nehézséget még le kell kiizdeni, ilyen
a befagyott konfliktusnak tekinthet6 Szerbia-Koszovo kozotti parbeszéd
elémozditasa, valamint Bosznia-Hercegovina helyzete. Merkel asszony arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a folyamat folytatasahoz az RCC és a CEFTA altal
végzett munka lezarasa sziikséges. A folyamat tovabbi menetelése azért is indokolt,
mert még vannak kihasznalatlan teriiletek a regionalis egyiittmiikddésben és a
COVID-jarvany okozta tarsadalmi-gazdasagi kovetkezmények lekiizdése csak
egylittes erével lehetséges. Kiemelt hangstlyt kapott, hogy az unids bévités stratégiai
befektetés elsdsorban az eurdpai békébe, biztonsagba, stabilitdsba. A tovabbiakra
eltokélt erdfeszitéseket varnak a korrupcid, a pénzmoséas, a gazdasagi blindzés
teriiletén, amely eurdpai szinten kozos biztonsagi fenyegetést jelent. Ez az elvaras
vonatkozik a Biztonsagi Kotelezettségvallalasokat Iranyito Csoport a szervezett
biin6zés és a radikalizmus megel6zése és lekiizdése esetén folytatott egytittmiikdésre
iranyul6 fokozott intézkedéseire.®

A Berlini Folyamat ambivalenciaja

Az EU az 1990-es évek oOta aktiv szereplé a Nyugat-Balkanon. Nem csak a
délszlav krizis rendezésében vagy a régiot érinté bovitési folyamat altali relacioban
emlitheté, hanem mas kapcsolodo programok és kezdeményezések is fiizédnek az EU
régids tevékenységéhez. Az elmult tiz év kapcsolatara azonban ranyomta bélyegét az
EU-t érinté valsagok sorozata: mind az integraciora vonatkozdan, mind pedig a
pénziigyi valsadg, a menekiiltvalsag, a Brexit, a jobboldali és populista partok és
mozgalmak felemelkedése az EU tagéallamaiban.

2018. februar 6-an viszont hitelt érdeml6 bévitési perspektivat kinalt a megajult

19

Megjeldlve benne a 2025-6s datumot, amely nem céldatum, hanem az atfogo stratégia
része, amely nem is mind a hat orszag, hanem kifejezetten Szerbia és Montenegro
viszonylataban tett kijelentés a csatlakozast érinten. Ebbdl azt lehet kovetkeztetni,
keriilhet sor 2025 eldtt. A Berlini Folyamatot is az integracioparti er6k
kezdeményezték és vezetik mind mai napig. Errdl feltételezheté, hogy a bévitési
proceduranak mibenlétét az EU atruhazta a folyamatra, Kiszervezve ezaltal a
sziikséges targyalasokat a nyugat-balkani orszagok helyi hatosagaihoz, vele egyiitt az

18 Berlin Process: Leaders praise successes of regional integration, commit to continue
economic cooperation. 2021; https://europeanwesternbalkans.com/2021/07/06/berlin-
process-leaders-praise-successes-of-regional-integration-commit-to-continue-the-process/
(Letoltés ideje: 2022. 01. 03.)

A Bizottsag Kozleménye az Eurdopai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak; Hiteles bdvitési perspektiva a Nyugat-
Balkanra vonatkozodan és fokozott unids szerepvallalas a Nyugat-Balkannal. Strasbourg,
2018.2.6. COM(2018) 65 final; https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:
d284b8de-0c15-11e8-966a-01aa75ed71a1.0012.02/DOC_1&format=PDF (Letoltés ideje:
2022.01. 03)
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elérehaladas feleldsségét is. A Berlini Folyamat szerepe megoszto, mert bar szamos
témakort és kotelezettségvallalast érint, és mutat fel eredményt is, nem teljesen
oktalan az a kijelentés sem, hogy helyettesitd aktorként szamolhatunk vele az EU
bévitéspolitikajaban. Az EU részérél bizonytalansagban tartott tagsagi kilatas, az
eurdpai és a ,;masok” identitasfelfogasanak lebegtetése euroszkeptikus hozzaallast
sziil, amivel a Berlini Folyamat kiizd meg, mik6zben a nyugat-balkani orszagok érzik
és értik ezt. Tovabba az EU kommunikaciojaban erdsiti a balkani 6ntudatot a régio
lakossagaban. Ugyanakkor szakértdi allaspont szerint olyan nem eléremutatd
retorikdhoz nyul, amely a békétlenség, az etnikumok kozotti fesziiltségek, az
er6szakos mult jelz6i, amelyben nem 1étezik a regionalis fejlédés az 1990-es évek
eseményeihez térténé viszonyitas nélkil. Ennek a narrativanak kettGs éle lehet.
Egyrészt, hogy megmutassa a régionak, hogy honnan indult és mit ért el, masrészt
egyfajta emlékezteté, hogy hova térhet vissza. Nem kimondva, de sugallva, hogy a
kiils6 adomanyozok és tamogatas nélkiil a régié dnmagatdl nem képes el6relépni.?
Egy valdoban hasznos uniés mechanizmuson tal tehat megnoveszti a nyugat-balkani
tarsadalom részér6l az euroszkepticizmus zsebeit, viszont kétségtelen, hogy a
kiilonbozé projektek, foként tarsadalmi, politikai és gazdasagi elgondolas alapjan, a
régiod javara szolgalnak. Ezeknek a teriileteknek az elemzésével tobb tanulmany is
foglalkozik, azonban érdemes szemiigyre venni a folyamat biztonsagra gyakorolt
hat4sat is.?*

Biztonsagi aspektus

A Berlini Folyamatot 2014-ben a migracios valsag kiiszobén épitették ki, ezzel
a Nyugat-Balkant az eurdpai biztonsag kozéppontjaba helyezve, kiemelve a régio
stratégiai és biztonsagi jelent6ségét. Mindez magaval hozta azt a kérdést, hogy
jelenleg hol helyezkedik el a Nyugat-Balkan az Eurdpai Unio atfogod biztonsagi
stratégiajaban??? A fent emlitettek soran lathattuk a Folyamat eddigi
csucstalalkozdinak tematikus bontasat, az alabbi tablazat pedig azt mutatja meg, hogy
mely talalkozon milyen biztonsaggal kapcsolatos teriileteken generalodott
kotelezettségvallalas.

2 MusLiui. m.

2l MARKIEWICZ, Magdalena: The Berlin Process initiative and its ability to help its Western
Balkan member states with countering the rise of extremism. 2021;
https://www.globsec.org/2021/05/31/the-berlin-process-initiative-and-its-ability-to-help-
its-western-balkan-member-states-with-countering-the-rise-of-extremism/ (Letoltés ideje:
2022.01.03.)

2 LiLyANOvA, Velina: The Western Balkans Frontline of the Migrant Crisis; 2016;
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/573949/EPRS_BRI(2016)57
3949 _EN.pdf (Letoltés ideje: 2022. 01. 03.)
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Berlin - 2014
+ kétoldalu vitak megoldasa

Bécs - 2015

« kétoldal vitak megoldasa, jogallamisag, migracio, terrorizmus, radikalizmus és szervezett biindzés elleni
kiizdelem

Parizs - 2016

*  extrémizmus és radikalizmus elleni kiizdelem, migracio

Trieszt - 2017

* jogallamisag, korrupcio elleni kiizdelem és prevencio, terrorizmus, radikalizmus és szervezett bindzEes
elleni kiizdelem, migracio

London - 2018

* regionalis biztonsagi egyiittmiikodés megerGsitése, terrorizmus €s erdszakos szElséségesség, korrupcio,
szervezett biindzE€s, ember - kabitdszer- és fegyverkereskedelem

Poznan - 2019
+ Dbiztonsagi egyiittmiikdés, korrupcio
Szofia (online) — 2020

* Covid pandémia okozta kihivasok, etnikai kérdések, roma integracio

Berlin — 2021
+ Befagyott konfliktusok, korrupcio, pénzmosas, gazdasagi bindzEs, biztonsagi kotelezettségvallalasokat
iranyitd csoport jovobemutatod intézkedései

2. dbra: A Csucstalalkozok biztonsagi vonatkozdsu tematikdja 2014 — 2021 kozott
(Forras: Rethinking security: Western Balkans as a security provider?® alapjdan sajat
szerkesztés)

A Nyugat-Balkanon a régié tagabb biztonsagi kornyezetét is érintve a
transznacionalis biztonsagi kihivasok keriiltek talsulyba napjainkra, amely arra
késztette az Eurdpai Uniot, hogy a Kozos Biztonsag- és Védelempolitika (Common
Security and Defense Policy — CSDP) missziokon tilmenden is egylittmiikodjon a
partnerorszagokkal. A szervezett biinozés, a terrorizmus elleni kiizdelem, a hibrid
fenyegetésekre vald reagalas, migracios valsag, korrupcio, etnikai fesziiltségek,
valamint a kiberbiztonsag és az ellenalloképesség (reziliencia) kiépitése mind olyan
teriilet, ahol a régio igényli az EU segitségét.?* Ugyanaz mondhato el a nonproliferaci6
kérdésérdl és a biztonsagi dgazat reformjardl is.?> Természetesen ezeket a teriileteket

N

3 DoNIKA, Emini — DoNIKA, Marku: Rethinking security: Western Balkans as a security
provider. 10 years of the European Fund for the Balkans; 2018; p. 6.
http://idscs.org.mk/en/2018/06/26/see-think-net-berlin-process/ (Let6ltés ideje: 2022. 01.
04.)

4 Council of the European Union: Council conclusions on implementing the EU Global
Strategy in the area of security and defence; 2016.
https://www.consilium.europa.eu/media/22459/eugs-conclusions-st14149en16.pdf
(Letoltés ideje: 2021. 12. 27.)

5 TARDY, Thierry: Revisiting the EU’s security partnerships; European Institute for Security
Studies. 2018.
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/Brief%201%20Security%20Part
nerships.pdf (Letoltés ideje: 2021. 12. 27.)
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az EU Globalis Stratégija is kiemelt jelentdségiiként kezeli. Az ellenalloképesség
esetében érdemes megjegyezni, hogy a Berlini Folyamat olyan megkozelitést
alkalmaz, amely a regionalis egylittmiikodést és az 6sszekapcesolhatosagot egy fedél
ala hozta, mikozben kiegészitette a bovitési folyamatot. Abbol a megkozelitésbol
fontos a Folyamat ilyen irany(i meghatarozottsaga, hogy az EU Globalis Stratégiaja
atfogd  fogalomként  magyarazza a  reziliencidt, amely az  allam
alkalmazkodoképességére utal a kiilonbozoé nehéz helyzetekhez. Ugy hivatkozik ra,
mint a nemzeti fejlesztési célok fenntartasanak eszkozére, az allam azon képességére,
hogy megerésitse és meg6rizze kulcsfontossagh funkcioit, és kezelje a lehetéségeket.
Az EU a bévitéssel kapcsolatos unios feltételrendszert alapvetének tartja a nyugat-
balkani orszagokban, mivel tovabbra sem tekinti magatol értet6édének ezen orszagok
ellendlloképességét.?®

Eddig az EU és a nem unids partnerorszagok kozotti kapcsolatokat tehat a
CSDP-miiveletek és missziok jelentették a Nyugat-Balkanon, ahol is Koszovo
kivételével valamennyi orszag partnerségi keretmegallapodast irt ala az EU-val. A
kortars biztonsagi kérdések pedig megkivanjak, hogy a CSDP-n kiviili miiveletek és
missziok révén is biztonsagot garantalni képesek legyenek a nyugat-balkani orszagok.
Természetesen amellett sem lehet elmenni, hogy a Nyugat-Balkan szamara elényds
lehet, ha hozzajarul a CSDP békefenntartd erdfeszitéseihez,?’ mert kapacitasainak
ndvelésével egyidejiileg biztonsagot timogatd és nem azt fogyaszté régid lenne.?®

A Berlini Folyamat 2018-as csucstalalkozojan a nyugat-balkani orszagok
képviseldi és az EU tobbféle intézkedést hataroztak meg a régié biztonsagaval
kapcsolatos egyiittmitkodések megerésitésére, ezaltal az intézkedések maradéktalan
végrehajtasa és megvalositasa érdekében. A fokozott koz6s munka, a hataron atnyulod
biinozés valamennyi formaja elleni belsé ¢és kilsd fellépések hatékony
Osszekapcsolasa céljabol az Eurdpai Bizottsag, az Europai Rend6rségi Hivatal
(European Police Office — Europol) és az Eurépai Hatar-és Partvédelmi Ugyndkség
(European Border and Coast Guard Agency — Frontex) tamogatasat is élvezi. A
Berlini Folyamat eredményeként kialakithatd megel6zési mechanizmusok és a
kihivasok lekiizdése kiilpolitikai eszkdzként is értelmezhetd, mert Kina, Oroszorszag,
Torokorszag és az Obdl-menti orszagok tartés jelenléte és az altaluk folytatott
geopolitikai és geodkondmiai verseny csak az eurdpai torekvések tudatos kovetése
iltal ellenstilyozhat6.® Az egyiittmiikodés, amelyet a folyamat general, két fo
dimenzidban, a kapacitasépités és a biztonsag szavatolasanak politikai jellegii
megkozelitésében mutatkozik meg.

A Berlini Folyamat csucstalalkozoinak résztvevdi tehat elismerik a térségen
beliili k6z0s biztonsagi fenyegetéseket és az egylittmitkodés sziikségességét. Ennek
eredményeképp 1étrejott a Folyamat Biztonsagi Kotelezettségvallalasokkal
Foglalkoz6 Iranyitocsoportja,®® hogy meghatdrozza a prioritdsokat, nyomon kévesse
és értékelje e kotelezettségvallalasok teljesitését, kezelje az akadalyokat, valamint

% DONIKA — DONIKA i. m

27 MiLosevic, Marko — KARLSRUD, John: Mapping Western Balkans Civilian Capacities for
Peace Operations. Journal of Regional Security; 9:2, 2015.

% Uo.

2 Uo. pp. 8-9; p. 14.

%0 Chair’s Conclusions. 2021; https://www.oecd.org/south-east-europe/programme/Berlin-
Summit-Chairs-Conclusions.pdf (Letoltés ideje: 2022. 01. 05.)
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azonositsa a jovobeli biztonsagi fenyegetéseket és az egyiittmiikddés teriileteit.’! A
Berlini Folyamat altal is megerdsitést nyert, hogy tobb esetben haldzatszertien
kiterjed6 valaszlépésre van sziikség, beleértve olyan jellegii egylittmiikodést is,
amelynek tagjai kozott megjelennek a maganszektor és a civil tarsadalmi szervezetek
képvisel6i. A biztonsagi kihivasok koziil bizonyos teriiletek nagyobb hangsutllyal
vesznek részt a folyamat napirendjében, tgy, mint a korrupcio, a kézi- és
konnytifegyverek, a migracio, a megbékélés, valamint a radikalizmus kérdéskore.

Korrupcio

A 2018-as Londoni Csucson elfogadott korrupcidellenes igéretek ota és miatt a
korrupcié elleni kiizdelem hatékonysaganak novelése prioritast élvezé célja a
kezdeményezésnek. A  talalkozé  keretében  olyan  egyedi  orszagos
kotelezettségvallalasokat tettek a Nyugat-Balkan kormanyai (Szerbia kivételével),
amelyek fokozzak korrupcidellenes eréfeszitéseiket. Nevezetesen a korrupcio
leleplezése, a ,.korruptak™ feleldsségre vonasa és a korrupcios kultira felszamolasa
terén. Ehhez jarul hozza a Fiatal Koztisztviselok Kisérleti Programja (Young Civil
Servants Pilot Scheme — YCSPS), amely egy 2016-ban elfogadott végrehajto program
azzal a feladattal, hogy a nyugat-balkani allamigazgatas és politikai dontéshozok
szakmai kapacitasait fejlessze. A program megadja azt, hogy altala differencialt képet
kapjon a helyi allamigazgatas kovetkezd generacidja. Regionalis csereprogramja
révén olyan globalis perspektivat kinal, ami tilmutat a rosszul ber6gziilt, korrupcioval
atitatott gyakorlatokon. %2

A korrupcido felszamoldsara tett kotelezettségvallalasok — egyidejiileg
vonatkoznak a koz- és maganszféra kozotti partnerségekre, a kozbeszerzésre,
adozasra, kozérdekii bejelentésekre, tulajdonjogokra, vagyonvisszaszerzésre és
végrehajtasi képességekre. Mind a korrupcidval, mind pedig a szervezett biinozéssel
kapcsolatos ellenalloképesség kiépitése szempontjabdl is fontos igéretek ezek. A
COVID okozta vilagjarvany megnehezitette az igéretek bevaltasat, ugyanis maga a
valsag is egy eszkoz lehetett az indokolatlan kiadasokra, amely a rendszer
gyengeségét mutatva aldassa az intézményi bizalmat. Ertékes eréforrasokat von el
onnan, ahol nagy sziikség lenne rajuk. A megvesztegetés, a gyenge korrupcidellenes
torvények, illetve a korrupcidellenes torvények €s a hatékony biiniildozés hianya
megakadalyozza a vallalkozasok egyenld feltételek melletti piaci versenyét. A Berlini
Folyamat ravilagitott arra is, hogy a korrupcidé mivel transznacionalis probléma, igy
Ossztarsadalmi megoldasban kell gondolkodni, beleértve a maganszektor szerepldinek
kiemelt jelent6ségét. A Brexit ellenére az Egyesiilt Kiralysag tovabbra is timogatja a
Nyugat-Balkan korrupcidellenes kiizdelmét, és fenntartja az atlathatosag és
elszamoltathatosag elvét. s

31 RuDANi.m.

2 Uo.

8 Zveki¢, Ugljesa Ugi — ROKSANDIC, Sungana: INFRASTRUCTURE OF INTEGRITY
Political Economy of Organized Corruption and Anti-Corruption in the Western Balkans;
2021; https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2020/10/Infrastructure-of-integrity-
24-GITOC.pdf (Letdltés ideje: 2022. 01. 04.)
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A kotelezettségvallalasokkal szemben a végrehajtas és annak gyakorlati hatasa
viszont nem halad egyenesen aranyosan. A korrupcié mértéke még mindig
meglehetésen magas, amelyet az orszagok korrupcios indexe is alatdmaszt.®*

A CPI (Corruption Perceptions Index), azaz korrupcids index egy 0-t61 100-ig
terjedd skalan értelmezhetd, amelyben a nulldhoz kozelité minél alacsonyabb
pontszamok a korrupcidé magas szintjére utalnak. Az alabbi abra azt tarja elénk, hogy
a Berlini Folyamat 2014-es indulasa 6ta milyen valtozas jelentkezik a CPl-szamokban
a nyugat-balkani orszdgokra vetitve, azonban azt lathatjuk, hogy szignifikans
eldrelépés nem tortént, bizonyos esetekben romlo tendenciat mutatnak a nyugati

crer

34 Corruption Perceptions Index 2020; https://www.transparency.org/en/cpi/2020/index/nzl
(Letoltés ideje: 2021. 05. 22.)
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Kézi- és konnyiifegyverek

A COVID19 jarvany okozta kihivasok ellenére a kézi- és konnyiifegyverek
illegalis  birtoklasanak, visszaélésszerii hasznalatanak ¢és kereskedelmének
felszamolésara tett el6relépés, annak fenntarthatdé modon torténd megoldasara
torekvés az egyik olyan teriilet, amely bizakodasra ad okot.* Foganatositasara
sziiletett meg a vonatkozo ltemterv, amelyet 2024-ig végre kell hajtani. Maga az
itemterv nem maés, mint egy kidolgozott cselekvési terv, egy iranyado ¢és
konszenzusos dokumentum, amelyet a nyugat-balkani orszagok hatosagai dolgoztak
ki és tartanak magukénak. Ennek ellenére, vagy talan épp ezért, tokéletesen
illeszkedik a Berlini Folyamatba, ¢és kiegésziti az Eurdopai Unié meglévd
tevékenységét az emlitett veszélyek lekiizdésére, hiszen alapja egy biztonsagosabb
régio képzete. Atfogo, fenntarthatd, az Unié és mas nemzetkozi szabvanyokkal teljes
mértékben harmonizalt mechanizmusok rendelkezésre 4allasat vizionalja. E
mechanizmusok alkalmasak a l6fegyverek, 16szerek és robbandanyagok illegalis
birtoklasanak, visszaélésének és kereskedelmének azonositasara, megelézésére,
ildozésére és ellenérzésére egyarant. A terv egyben az elérehaladas mérésének
gyakorlati  eszkdze is, meghatarozott  célokkal,  célkitlizésekkel  és
teljesitménymutatokkal.®® 2022 lehet az év, amikor a Nyugat-Balkan egy lépéssel
kozelebb Keriil a biztonsagosabb régiéva valashoz. A Németorszag ¢&s
Franciaorszag vezette kezdeményezés egy olyan iitemterv, amely az EU
l16fegyverkereskedelem elleni 2020-2025-6s cselekvési tervében is szerepel. 2018-
ban, amikor ennek a kezdeményezésnek a megvaldsitasa megkezd6dott, a nyugat-
balkani orszagok polgari lakossaganak kezében 4-6 millio illegalisan tartott fegyver
volt. Lakossagaranyosan tekintve tehat a régio 18 milliés lakosanak 1/3-a rendelkezett
illegalisan tartott kézi- és konnyii 16fegyverekkel. A hat nyugat-balkani orszagban a
kezdeményezés elsé két évében 14.747 16fegyvert, 409.074 l6szert foglaltak le,
25.571 l6fegyvert és 2.612.331 tonna 16szert semmisitettek meg, 117.196 16fegyver,
52.880 16szer onkéntes atadasarol szamoltak be, 4.108 l6fegyvert legalizaltak és
1.293-at  hatastalanitottak. =~ Ezek koziil a szervezett blndzés  altal
fegyverkereskedelemhez kapcsolt kis- és konnyli 16fegyverek a korabeli
technologiahoz tartoznak. A magas szamok ellenére a polgari lakossag lefegyverzése
még igy is befejezetlen feladat. A robbandanyagokat illetden a régid orszagai nem
rendelkeznek a megfeleld joghatosaggal, igy a kovetkezd években a hianyossagok
potlasan lesz a hangsuly. %

A csticstalalkozok a szervezett biinozés fegyverekkel kapcsolatos megjelenési
formajat fokozott érdeklddéssel kezelik. Ennek keretében 6sztonzéleg kivan hatni az
éves csucs a nemzetkozi partnerekre és adomanyozokra, hogy tovabbra is nyujtsanak
pénziigyi tdmogatast a kezdeményezéshez, tekintettel annak a potencialis
transznacionalis fegyverkereskedelem elleni kiizdelemben jatszott dont6 szerepére.
Kiilonosen az erre a célra létrehozott finanszirozasi mechanizmusokhoz valo
hozzajarulasra szolit fel, beleértve az ENSZ tobb partnerrel 1étrehozott vagyonkezel6i
alapjat.®

3 Chair’s Conclusions i. m.
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87 Western Balkans towards stopping illegal firearms trafficking.  2021;
https://www.txtreport.com/news/2021-12-30-western-balkans-towards-stopping-illegal-
firearms-trafficking.SkI3XnOoot.html (Letoltés ideje: 2022. 01. 05.)
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A szervezett biindzés egyéb miifajdban tovabbi segitséget nyujthat a biiniildozési
célt informacidcsere teriiletén lefektetett alapelvekr6l szolo elképzelés. A k6zos
nyilatkozatban a Nyugat-Balkan kormanyai megallapodtak, hogy megosztjak
egymassal a sulyos és szervezett biindzéssel és terrorizmussal kapcsolatos stratégiai
értékeléseket, valamint operativ és taktikai hirszerzési informaciokat. Meghataroztak
az egyiittmiikodés alapelveit: az informaciocsere a nemzeti jogi kovetelményekkel
Osszhangban torténik, beleértve a személyes adatok védelmét és a mindsitett
informaciok biztonsagat is, id6ében, proaktiv modon, biztonsigos csatornakon, a
leheté legtdbb részletre kiterjedéen, hatékonyan és eredményesen.

Migracio

A szintén fontos kezdeményezése a folyamatnak a migraciohoz kothetd,
miszerint a résztvevok elismerték a migracié folyamatosan valtozé kihivasait a
Nyugat-Balkanon beliil. Ugyanakkor elismerték a gazdasagi fejlédést és a tarsadalom
cserélédésének lehetéségeit is, azaz, hogy a migracid6 nem csak potencialis
fenyegetést, hanem lehet6ségeket is hordoz magaban. Méltanyos, hatékony és
megvaldsithatd menekiiltiigyi és migracios rendszerek létrehozasat tiizték ki célul,
amellyel parhuzamosan meg kell 6rizni a menekiiltek és a nemzetkdzi védelmet kérd
személyek alapvetd jogait is. A Migracios ¢és Menekiiltiigyi Regionalis
Kezdeményezés (Migration, Asylum, Refugees Regional Initiative — MARRI)
tevékenységében pedig a migracios politikdak és stratégidk megvitatasanak és
kidolgozasanak platformjat fedezhetjiik fel a jovében.*

Az 0ij migracios utvonalak és a Balkanon keresztiil Europara nehezedd migracios
nyomas miatt az EU és a Balkan kozotti megbeszéléseken, igy a Berlini Folyamat
soran is egyre nagyobb teret kap a migracio témakore. Ennek hatasara mar 2018-ban
1épéseket tettek az egylittmitkodés fokozasa, az illegalis migracié megel6zése és a
hatarok szigoritasa terén. Az EU tamogatast igért abban a tekintetben is, hogy
0sszekoto tisztviseloket kiild a régioba. Az alban-macedon hataron az uni6s hatarérok
helyettesitését, valamint a Visegradi Csoport (V4), illetve, Horvatorszag és Szlovénia
hataréreinek helyettesitését az Europai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség (European
Border and Coast Guard Agency — FRONTEX) személyzete latja el. A humanitarius
elkotelezettség ellenére a migraciot napjainkban, és kivétel nélkiil a Nyugat-Balkanon
els6ésorban biztonsagi kérdésnek tekintik. A régi6 és tagabb kornyezetében é16k
szamara a biztonsagi percepcid eziranyua alakuldsa annak koszonhet6, hogy tartanak
az illegalisan érkez6 bevandorlok nagy szamatol, és egyben csalddottak az
embercsempészek elleni eredménytelen kiizdelem miatt. Ebb6l kovetkeztethetd, hogy
a Balkan orszdgainak az atutazassal Szembeni tolerancidja egyre inkabb
megfogyatkozik. Ez a hozzaallas mindéssze az aggodalmaik kinyilatkoztatasa,
ugyanakkor a régi6 kormanyaira meglehetésen nagy nyomas helyezkedik a
kapcsolodik a menekiiltiigyi eljarasok és a védelmi mechanizmusok normainak
emelése. A Berlini Folyamat lehet az, amely felismeri a régio korlatait, és egyszerre

3% RUDAN . m.
40 Chair’s Conclusions i. m.; RUDAN i. m.
55



nyajt technikai, pénziigyi és humanitarius segitséget a migracié kérdésének
kezelésében is.*!

Megbékélés

Tovabbi kiemelt teriilete a folyamat biztonsaggal kapcsolatos elémenetelének a
megbékélés és az abbodl eredeztethetd kapcsolati rendezés. A csucstalalkozok
résztvevoi egyetértettek abban, hogy a jovobeni boldogulas érdekében tovabbra is
foglalkozni kell az orokséggel, a mult 6rokségével. Ismételt megerdsitést nyert a
Berlini Folyamat keretében sziiletett, és a 2018-ban Londonban alairt harom kozos
nyilatkozat:

e aregionalis egylittmiikodésrdl és a joszomszédsagi kapcsolatokrol,
e  az eltlint személyekrdl és
e ahaborus biincselekményekrol.

Az elfogadhato, kotelezé és tartds megoldasokat valamennyi érintett fél szamara
meg kell talalni, tekintettel a régiora és polgaraira gyakorolt negativ hatisokra,
amennyiben hossza tavon megoldatlanok maradnak a kétoldalu vitak és a befagyott
konfliktusok.

A régid orszagainak kapcsolatiban cél, hogy megduplazzak azon befektetett
energiaikat, amelyet a fennalld kétoldalu kérdések megoldasara tett erdfeszités
megkivan.  Mindezt  Gsszhangban a régi®6 unidés  torekvéseivel és
kotelezettségvallalasaival, tobbek kozott a 2015-6s bécsi és a 2018-as londoni nyugat-
balkani cstcstalalkozon tett kotelezettségvallalasoknak megfeleléen. Kétoldalu
nézeteltérések tovabbra is akadalyozzak a régiot abban, hogy valddi potencialjat
kiaknazza, mikdzben az akadalyok lekiizdése elsegitené a tarsadalmi-gazdasagi
fejlédést, valamint a béke és a jolét megteremtését.*?

A 2015-ben megismételt kozos nyilatkozat a lezaratlan kétoldalu kérdések
megoldasaval kapcsolatban méltatja a kétévente torténd helyzetfelmérésre iranyulod
kezdeményezést, és ramutat arra, hogy a civil tarsadalom milyen mértékben jarulhat
hozza a regionalis egyiittmiikodés javitasahoz. Hangsulyozza, hogy a posztjugoszlav
konfliktusok soran eltiint személyek iigyeit politizalas nélkiil kell megoldani. A
haborus biinokkel kapcsolatban hangsulyozza a biintetlenség megsziintetésének és a
mult oroksége lekiizdésének sziikségességét. Ramutat az igazsagszolgaltatas
fliggetlenségének kivanalmara, de minimum az itéletek elismerésének, a
gylldletbeszéd és a haborts blindsok dicséitésének elutasitisara, az ligyészség és a
birésagok megerdsitésének, valamint mindezekben a regionalis egyiittmiikdés
fontossagara. A 2015-ben Bécsben elfogadott nyilatkozat kitér az integracio kérdésére
is, miszerint a vitas felek az unios integracios folyamatban ne 6sztonézzenek masokat
a szomszédaik csatlakozasi folyamatanak akadalyozasara. A torekvés els6 1épéseként
két hatarmegallapodas is alairasra keriilt. Tovabba érdemes megemliteni a Regionalis

4 SaBIC¢, Senada Selo: Enhanced cooperation to tackle migrationWestern Balkans and the

Berlin Process; Institute for Democracy “Societas Civilis” — Skopje, 2018.
https://idscs.org.mk/wp-content/uploads/2018/07/Migration.pdf (Letoltés ideje: 2022. 01.
06.)
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Ifjasagi Egytttmiikodési Hivatalt (Regional Youth Cooperation Office — RYCO),
amely Tiranai székhellyel rendelkezd, a térség tarsadalmai kozotti megbékélés
felgyorsitasara 2016-ban, a Berlini Folyamat részeként sziiletett intézmény. Munkéja
hozzajarul az ifjtisagi csereprogramokhoz, az ifjiisagi egyiittmiikodéshez, kiilonb6z6
talalkozok, egylittmiikodések, projektek végrehajtdsahoz, a fiatalok kozotti
egyiittmiikddés koordinaldshoz régidszerte.*®

Radikalizmus

Az elmult 10 évben kétséget kizdrdan a széls6éjobboldali halozatok, a radikalis
csoportok felemelkedése uralta a regionalis és az eurdpai biztonsagi teret. Az
euroszkeptikus Nyugat-Balkan az eziranyu biztonsagi kihivasok lekiizdése érdekében
viszont kénytelen egyiittmitkodni az Eurdpai Unidval. 2012 ¢és 2017 kozott
megkozelitdleg 1000 fore teheté azok szama, akik sziriai és iraki radikalizalédott
csoportokhoz csatlakoztak. Ez nem csak a kiutazasi hajlandésagot mutatta meg,
hanem hogy a régié vonzé a radikalis csoportok szamara. Azért is bir ez fokozott
jelentéséggel, mert a Nyugat-Balkan, mind az Azsiabol, mind a Kozel-Keletrdl érkezé
radikalisok szamara belépési pontot jelent Europaba. A terrorizmus elleni kiizdelem
¢és a régio biztonsagi allapotanak javitasa kétséget kizardan sziikséges, az unids szintii
mechanizmusok a tobb teriiletet magaba foglald adminisztracié miatt viszont
meglehetésen bonyolultak és idében elhtizodd folyamatot generalnak. A Berlini
Folyamat éppen ezért egy hatékony forum, mert kormanykozi procedura, és kisebb
orszagcsoporton beliil dolgozva eredményesebb unids tarsainal ugy, hogy kozben
unios eréforrasokra tud tamaszkodni.*

2016 ota egyre gyakoribb napirendi pont a Berlini Folyamat csticstalalkozoin a
terrorizmus és a széls6ségek kezelése, habar a nyugat-balkani terrorfenyegetettség
mérsékeltnek mondhato, annak jelentésége aranytalanul eltulzott. Ennek ellenére
viszont nem sziilettek gyakorlati szakpolitikai ajanlasok. 2017-ben, a Trieszthen
tartott talalkozon megfogalmazddott, hogy a radikalizmus kérdése nem régios, hanem
kozos paneurodpai kihivas, és a gyakorlati eszk6zok és mechanizmusok alkalmazasa
stirget6 feladat. Ezt a feladatot neheziti a koordinacio hianya, a megfelel6 képzés és
kommunikaciéo hianya, és hogy viszonylag egysiki a gondolkodas a regionalis
bliniildozést illetéen. A nyugat-balkani beliigyminisztériumok kezdeményezéseként
létrejott az Integrativ Belsd Biztonsagi Kormanyzas (Integrative Internal Security
Governance — I1SG), amely bar regionalis hataly(, de az Uni6 elismeri és tamogatja.
A Berlini Folyamat soran eddig sajnos a gyakorlati megvalositasra, mint potencialisan
hasznos lehetéségre — vélhetden szandékosan — kevesebb figyelem keriilt, de ez nem
jelenti azt, hogy a Berlini Folyamat eredménytelen lenne, hianyossagai ellenére
eréfeszitései eléremutatok, amelyek fenntartasahoz a széls6ségesség elleni kiizdelmet
a folyamat tovabbi éveiben is prioritasként kell kezelni.*

4 RUDANI. m,

44 MARKIEWICZ i. m.

4 KLEMENC, Jelka — PuLko, lvana Bostjancic: The Berlin Process as an actor in internal
security and counter-terrorism: opportunities and pitfalls. Institute for Democracy “Societas
Civilis” — Skopje, 2018; https://idscs.org.mk/wp-content/uploads/2018/07/The-Berlin-
Process-as-an-Actor.pdf (Letoltés ideje: 2022. 01. 05.)
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Osszegzés

A Berlini Folyamat, amint lathattuk, egy, az Unié timogatasat élvezd, de
szemben Kkisebb territoriumil biirokracidja miatt hatékonyabban tud regionalis
projekteket koordinalni. Igy elényds helyzetbél indul, még akkor is, ha a
végrehajtasok nyomonkdvetése ebben a formaban nehézkesnek bizonyul. 2014 és
2018 kozotti idészak volt a Folyamat elbrevetitett tervezett miikodése, azonban
jelenleg mar hét éve tarto munka van a Folyamat mogott. Fébb prioritasa a gazdasagi,
politikai, tarsadalmi fejl6dés elémozditasa. A szigorGian értelmezett biztonsighoz,
annak kiilonbozé szektoraihoz nagymértékii atfedésekkel kapcsolodik. A folyamat
eddigi tevékenysége a kovetkezd eredményekkel zarta az elmult hét éves periddust:*°

Gazdasagi egyiittmiikodés:

o 37 kozlekedési projekt, nyolc energetikai projekt, két fenntarthatosagi
program  (energia, megujulé energia), befektetés a szélessava
infrastrukturaba (digitalis), ,,soft” — puha intézkedések az energia és a
kozlekedés teriiletén, 1étrejott a nyugat-balkani kamarak befektetési foruma,
kozeledés a Regionalis Gazdasagi Térség kiépitéséhez, Kozlekedési
Kozo6sség megalakitasa, Kis- és kozépvallalkozasok tdmogatasa a Nyugat-
balkani Vallalkozasfejlesztési és Innovacios Eszk6zon (Western Balkans
Enterprise Development and Innovation Facility — WB EDIF) keresztiil,
Kutatési Alapitvany a Nyugat-Balkanért, Nemzetkozi Intézet a Fenntarthato
Technologiakért, Regionalis Kozos Piac, KfW (Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau) Fejlesztési Bank Regionalis Kihivasi Alap, megallapodas a
regionalis barangolasrol.

Politikai és biztonsagi egyiittmiikodési projektek:

o Kisérleti projekt fiatal koztisztviselok szamara, nyilatkozat kétoldalu
kérdésekrdl, kozos nyilatkozatok a regionalis egylittmiikodésrél és a
joszomszédi kapcsolatokrol, nyilatkozat az eltiint személyekrdl és a haborus
blincselekményekrél, iitemterv az illegalis kézi- és konnyiifegyverek és azok
illegalis elterjedésének kezelésére, korrupcidellenes kotelezettségvallalasok,
a Biztonsagi Kotelezettségvallalasokkal Foglalkozé Iranyitécsoport
megalakulasa, és nyilatkozat a roma integraciorol.

Tarsadalmi egylttmiikodési projekteket pedig az alabbiak hataroztak meg:
e Regionalis Ifjusagi Iroda, Nyugat-Balkan Alap,
e Egyiittmikodés az 6kologiai atmenetben,
e Iranymutatasok a zold menetrend végrehajtasahoz a Nyugat-Balkanon.

A felmutathat6 eredményeken tal csak a kotelezettségvallalas tobb, mikdzben a
megvaldsitasban nem jarnak élen a nyugat-balkani orszagok. Igy térténhetett az is,
hogy az RCC a kozos érdek azonositasa, az adomanyozok felkutatasanak
sikertelensége miatt Torokorszag, Oroszorszag és Kina felé fordult. Az ilyen és ehhez
hasonld  kapcsolatok, a régio euroszkepticizmusa, valamint a tagsagi
perspektivanélkiiliség vezet el oda, hogy a Berlini Folyamat eredményei ellenére az

% The results of the Berlin Process; https://www.berlinprocess.de/en/results-of-the-berlin-
process (Letoltés ideje: 2022. 01. 05.)
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EU regionalis befolyasa csokkend tendenciat mutat. Mindemellett a platform
értékelhet6 akképpen is, hogy csak egy Gjabb forum a régiod orszagainak egymassal
folytatott politikai és diplomaciai harcahoz.*” A Berlini Folyamat a szakirodalom altal
is olyan formaban megitélt, hogy az EU eszkoze, amely elny(jtja az integracios
folyamatot, mikozben a felelsséget a nyugat-balkani orszagok hatdsagaira haritja az
elomenetel esetén, mégis a fejlédést és fejlesztést hivatott szolgalni. Mindehhez
viszont szamonkérési formakra van sziikség, akar az éves csucstalalkozok alkalmaval
is. Igy tehat biztositani kell a kotelezettségvallalasok végrehajtasanak mérhetdségét
egy atlathato, vilagos stratégia mentén. Eljott az id6, hogy a Folyamat atessen egyfajta
racionalizalason, hogy a hiteles bovitési perspektivat megfeleléen képviselje. A
racionalizalasnak vonatkoznia kell az eddig elért teljesitmény fenntartisara és
tovabbfejlesztésére, annak érdekében, hogy a regionalis egyiittmitkodés szintjét védje,
egy jovébemutatdé EU-integracio reményében.
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ZAKAR ZSUZSANNA

A GLOBALIS DZSIHADISTA TERRORSZERVEZETEK

,,Oh muszlimok, siessetek az orszdgotokba! Ez a ti
dllamotok [...]. Ez a tandcsom hozzatok. Ha Kitartotok,
meghddithatjatok Romat, és Allah akaratabol tiétek lesz
avilag.”

Abu Bakr al-Bagdadi

., Kijelentjiik, hogy Falludzsa egy iszlam dllam, és
felszolitunk, hogy dallj a mi oldalunkra! Mi itt vagyunk,
hogy megvédjiink benneteket Mdliki hadseregétdl és az
irdani siitdaktol.”

Ismeretlen harcos, Falludzsa, 2014. januar 3.1

1.  Aterrorizmus fogalma és torténeti alakulasa
1.1 Aterrorizmus fogalma

A terrorizmus, mint jelenség sokak szamara ismert, de mégis nehezen

behatarolhaté fogalom. Konkrét, altalanos definicié meghatarozasa ennek ellenére
nehéz. Tobbféle megfogalmazas is 1étezik, ezek koziil egy parat felsorolnék:
Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) szerint ,a terrorizmus az ismételt
erdszakos cselekményeken nyugvo félelemkeltés modszere, amelyet titkos (félig titkos)
egyéni, Csoportos vagy dllami elkovetdk alkalmaznak egyéni ellenszenvben gydkerezd,
biinozéssel kapcsolatos vagy politikai okokdl, amikor is az erdszak kozvetlen
célpontjai — a gyilkossaggal ellentétben — nem a legfébb célpontok. ™

Az Eurdpa Tanacs 2008. november 28-an kiadott a terrorizmus elleni
kiizdelemr6l sz616 modositasban az alabbiak alapjan fogalmazza meg: ,, a terrorizmus
jelenti az emberi méltésdag, a szabadsdg, egyenldség és szolidaritds, valamint az
emberi jogok és az alapvetd szabadsdgok tiszteletben tartdsa egyetemes értékeinknek
az egyik legsiilyosabb megértését, amelyek az Eurdpai Unié alapjat képezik. A

! RESPERGER Istvan, Az Iszlam Allam terrorszervezet aszimmetrikus hadviselése elleni

lehetséges stratégia; RESPERGER Istvan — UsHAzI Lorand (Szerk.): A vallasi elemek
jelent6sége napjaink fegyveres konfliktusaiban és biztonsagi kihivasaiban; Dialog
Campus, Budapest, 2019. p. 41. https://nkerepo.uni-
nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12765/web_PDF_Vallasi_elemek_jelentosege.
pdf?sequence=2 (Letoltés ideje: 2021. 12. 08.)

Kis-BENEDEK Jozsef: Dzsihadizmus, radikalizmus, terrorizmus; Zrinyi Kiado, Budapest,
2016. p. 145.

62



terrorizmus jelenti a demokrdcia és a jogallamisig elleni egyik legsilyosabb
tamadast is; ezek a tagdllamok kozés elvei, amelyeken az Eurépai Unié alapul.
Az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete (NATO) szerint ,,a terrorizmus eré vagy
erdszak torvénytelen haszndlata, vagy ezek haszndlataval valo fenyegetés személyek
vagy vagyon ellen azzal a szandékkal, hogy a kormdnyokat vagy a tarsadalmakat
kényszeritsék, vagy megfélemlitsék politikai, valldsi ideoldgiai céljaik elérése
érdekében.

Alex Schmidt és Albert Youngman Politikai terrorizmus cimi konyviikben tobb

mint szaz fogalom-meghatarozast hasonlitottak ossze. Ezutin egyszerli statisztikai
szamitassal kiemelték a legtobbet, szerepld elemeket.
,,Szinte mindegyik meghatdrozasban szerepld elemek: az erdszak, a politikai célzat, a
kdosz és felelemkeltés, a fenyegetés, a pszichologiai tényezok, a szandékossdag és
tervezettség, a szimbolikus, illetéleg a véletlenszerii célpontvdlasztds, valamint a
tarsadalom-befolydsolasi célzat. Bovitésképpen ehhez még hozzdfiizhetnénk a vallasi
indittatast, mint motivdlo tényezét, valamint a médianyilvanossdagot, mint célt,
amelynek segitségével regionalizdlni, sét akar globalizalni is lehet a fenyegetés
érzését.””®

1.2 A Terrorizmus térténete

A terror és a terrorizmus nem arab taldlmany, és nem is a XXI. szazad sziilotte.
Ha visszatekintiink a torténelmi korokra, akkor megallapithatjuk, hogy minden
korban alkalmaztak, és szamos formaban nyilvanult meg. A keresztények a Bibliabol
is tudnak példat hozni a terrorra, ahogyan ezt én most meg is teszem: ,, Egyszer azt
mondta Kdin a testvérének, Abelnek: Menjiink Ki a mezére! Amikor a mezén voltak,
ratamadt Kdin a testvérére, Abelra, és meggyilkolta.”® Ennek alapjan el lehet
mondani, hogy a terror olyan régi, mint az emberiség torténete.

A terrorizmus megitélése mindezen felil (féleg ideoldgiai-torténelmi)
viszonyitasi szempontoktol is erésen fligg. Példaként lehetne emliteni, hogy amit a
masodik vildghabori soran partizan-felszabaditd harcnak hivtak, azt ma tobben
terrorizmusnak nevezik. Amig egy nép sajat fliggetlenségéért és orszagaért vivott
harcat jogos onrendelkezésnek érzi, addig azt masok erészakos szeparatizmusnak
tekinthetik. Minden csak nézdpont kérdése még akkor is, ha bizonyos alkalmazott
eszkozok (pld.: ongyilkos merénylet) elitélése nem is vitathato.

3 Az Eur6pai Uni6 Tandcsanak 2008/919/IB Kerethatérozata a terrorizmus elleni
kiizdelemrdl sz616 2002/475/1B kerethatarozat modositasar6l. Briisszel, 2008. 11. 28. p. 1.
https://eur-
lex.europa.eu/legalcontent/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008F0919&from=HU (Leto5ltés
ideje: 2021.12.08.)

4 Kis-BENEDEK (2016) i. m. p. 146.

5 http://www.publikon.hu/htmlis/cikkek.html?ID=23&articlelD=345, let5ltés ideje:

2021.12.09.

Mozes els6 konyve: 4:8; Biblia: A Magyarorszagi Reformatus Egyhaz Kalvin Janos

Kiadoja, Budapest, 2012.
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Az a jelenség, amelyet ma terrorizmusnak neveziink, 6sid6k ota kiséri az
emberiséget a torténelemben. Ugyan a célok, az eszk6zok és a jelleg folyamatosan
valtozik, azonban az alap (vagyis a fanatista harc a szent cél elérése érdekében, a
sokkal erésebb "gonosz" ellen) mindig ugyanaz marad.”

Az allami terror jelen volt a kozépkorban és késébbi korokban is. Azt sem szabad
elfelejteniink, hogy néhany ember tudataban az iszlam és a terrorizmus szinte
egybeolvadt. Valahogy hasonloan, mint a keresztények azon id6szakaban, amikor is
az inkvizicioval az emberekben rettegést és félelmet keltettek. Hasonlo elveken
alapult az akkori Papai Allam, mint a mai Iszlam Allam. Foldi Pal konyvében az
alabbi gondolatok olvashatoak: ,, IX. Gergely pdpa az eretnekek ellen [étrehozta az
inkvizicids birésdgokat, amelyeknek a f6bb feladati kozé tartozott az egyhdz hivatalos
dogmdjatol eltérd tanok megsziintetése és azzal egyetemben minden olyan személy
feletti itélet és iildoztetés, akik az egyhdztol eltérden vélekednek. Ha ezt atvetitjiik a
mai vilagba, akkor az Iszlam Allam ideoldgidja szinte teljesen megegyezé az akkori
vagy a szentségek megvdsarldisa és mar akkoriban is jelentds szerepet jdtszott a
politika, ami szolgdlta az egyhdz feltétlen tamogatdsait. Az inkvizicionak a végrehajto
személyei az inkvizitorok voltak, akiket maga a pdapa nevezett ki. Az inkvizitorok olyan
fanatikusok voltak, akik szerették az erdszakot és egydltalan nem rettentek vissza
semmilyen kegyetlenségtdl sem.”® Akar nevezhetnénk &ket is terroristaknak, hiszen a
miikodési elviik szinte egy és ugyanaz. Hasonldo modon hajtjak végre a mai terroristak
azon cselekedeteiket, amivel megbiztak ¢6ket, mint a Xlll. szazadban. Vagyis
mindennek értelmében nem lehet azt mondani, hogy a terrorizmus és a terroristak
csakis kizarolag az iszlamra jellemzOk. Ha azt nézziik, hogy a XlIlIl. szazadban miként
cselekedtek a keresztény egyhdzak megbizasabol bizonyos személyek és most az
iszlam nevében miképpen cselekednek, akkor azt lehet mondani, hogy majdnem
lemasoljak az akkori torténéseket.

A terrorizmus elveinek elsésorban a félelemkeltést, panikot, erészakot és a
rombolast tlizték ki célul. Viszont azt is tudnunk kell, hogy a terrorcselekmények a
legtobb esetben nem o6ncéluak és nem is egyetlen ember egyéni akcioterve. Ettdl
sokkal Osszetettebb, mert mindazok, akik terroristak azok egy mesterien felkészitett
és fegyverekkel kiképzett szervezet tagjaként hajtanak végre akciokat/
terrorcselekményeket. Altalaban ezekkel a cselekményekkel valamiféle politikai
célokat akarnak elérni. A modszereiket illetéen igen széles skalan mozognak,
hasonléan, mint a Papai Allam idejében, annyi kiilonbséggel, hogy modernebb
eszk6zok vannak a ,.segitségiikre”, de nem vetik meg a régi modszereket sem. Erre
talaltam egy igen drasztikus példat Foldi Pal konyvében: ,, Az ujonnan alakult Isziam
Allam rémtettei nem helységnevekhez kétheték, hanem felmetszett hasakhoz, elevenen
elégetett, vagy éppen lefejezett férfiakhoz, gyermekekhez.

Publikon: A terrorizmus fogalma és torténete;

http://www.publikon.hu/htmls/cikkek.html?1D=23&article|D=345 (Let5ltés ideje: 2021.

12.08))

8 FoLDI Pal: A hodité iszlam és a terror; Magyar Menedék Kiadé, Budapest, 2019. pp. 204-
206.

9 Uo. p. 117.
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A terroristak el6djeinek talan azokat a zsido csoportokat nevezhetnénk, amelyek
jogaik kiharcolasa érdekében folytattak végsokig elkeseredett harcot a romai 1égiok
ellen. Evszazadokkal kés6bb az asszaszinok!® a mai ongyilkos merényletek és a 19-
20. szazad politikai gyilkossagainak el6hirnokeiként valtak hirhedtté, mig az Indiaban
tevékenykedd thugok! szintén artatlan, vagy legalébbis csak dltaluk biindsnek vélt
emberek mészarlasaval akartak vallasi kozosségiik jovOjét biztositani. A terrorizmus
kovetkeztében tobb szaz politikai személyiséget (uralkoddkat, koztarsasagi
elnokoket, kormanyzokat, képviselket, tanacsaddkat) gyilkoltak meg ideologiai,
vallasi okokbdl. Ezek mind a 19. szdzad 10j korszakat, a politikai gyilkossagok
intézményesiilését jelentették Eurépaban, Oroszorszagban, Eszak-Amerikaban és
Azsidban. Néhany ismert nevet emlitve példanak, Abraham Lincoln és William
McKinley amerikai elnokok, 1. Vilmos német, 1. Umberto olasz kiraly, Sandor
jugoszlav kiraly, Sadi Carnot francia koztarsasagi elnok, Ferenc Ferdindnd Habsburg-
tronorokos, Louis Barthou francia kiiliigyminiszter és Raszputyin orosz cari tanacsado
is a merényletek aldozataiva valtak. Ezen terrorakciok egyik legfontosabb kozos
jellemz6je, hogy a célszemélyeken kiviil artatlanok csak ritkan haltak meg a
tamadasban. A masodik vilaghaboru utan azonban mar atalakult a terrorizmus.
Megjelentek a véletlenszerii célpontvalasztassal elkovetett terrorcselekmények, egy
j korszaka kezd6édott el, amely mar 6ssztarsadalmi fenyegetésként volt értelmezhetd,
megjelentek a repiildgép-eltéritések, csoportok elleni tamadasok, épiiletek,
gépjarmiivek felrobbantésa.

,,A hetvenes évek vége aztan ujabb valtozasokat hozott. Eurépdbdl ugyan kiszorultak
a palesztin szervezetek, de a megmaradt vérds brigadok és szeparatista mozgalmak
(ETA, IRA, Korzikai Nacionalistdk) azonban sokkal aktivabba valtak. ™

Ezalatt a Kozel-Keleten bontogatni kezdte szarnyait a fundamentalista
iszlamizmus, mely az Gj évezredre a terrorizmus egy uj, minden eddiginél radikalisabb
valtozatat honositotta meg a f61don, a vallasi fanatista megaterrorizmust.

Amerika, Azsia, Eurdpa, a Kozel-Kelet, Afrika, Spanyolorszag, részben még
Ausztralia lakosai sajat kornyezetiikkben tapasztalhattak és tapasztalhatjak meg ma is
ezen 1 globalis kihivas kovetkezményeit. A 2001. szeptember 11-i amerikai timadas
valt a totalis terrorizmus szimbolumava. 13

Napjainkban a vallasi fanatizmus eurdpai gondolkodassal nehezen érthet. Az
elétérbe keriild ongyilkos merényletek, a céltalan vagy olykor céliranyos
tomegpusztitas és karokozas, a tarsadalom szinte minden rétege ellen (gyerekek, nék,
id6sek és fiatalok, zsidok, keresztények, muzulmanok, szegények és gazdagok)
valogatas nélkiil elkovetett terrorcselekmények és mészarlasuk, eddig még soha nem
tapasztalt tragédiak sorozatat inditotta el.

A jelenkor nagy veszélye, hogy a terrorizmus és a szervezett biindzés megtalalta
az egymashoz vezetd utat. Az egyes terrorszervezetek kiveszik a résziiket a

10 Az iszmailitak neve alatt ismeretes tulzo siita felekezet kebelébdl elagazott mohamedan
szekta, amelynek alapitdja, a XI. szazadban a perzsa szarmazasu Haszan ibn Szabah.

1 Thug 4ltalanos jelentése: erészakosan viselkedd ember, aki mindezt valamilyen
biincselekményt elkovetése érdekében teszi. A thug Indiaban olyan szektatagot jelent, aki
Kali isten nevében rabol és szed aldozatokat.

12 publikon: A terrorizmus fogalma és torténete. i. m.

13 Publikon: A terrorizmus fogalma és torténete. i. m.
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nemzetk6zi  illegalis  fegyver- és  kabitoszer-kereskedelembdl, sét az
embercsempészetbdl is.'* Kapcsolatot tartanak fenn biinoz6i korokkel, melyek
modszereit maguk is szivesen alkalmazzak. A pénzszerzést eszkoznek tekintik
»magasztosabb” céljaik elérhetdsége céljabol.

1.3. Hogyan hatdrozhatok meg a terroristak dltalanos céljai?

Mint azt korabban irtam a terrorizmus nem a 21. szazad sziilotte. Egy 6si kinai
mondas igy fogalmazta meg a terrorizmus 1ényegét: ,, Ol meg egyet, hogy
megfélemlits tizezret! "1

Jelenleg egy civilizacidk kozti konfliktus eszkalalodasanak vagyunk tanui, ahol
a béke (legyen az muzulman, zsidd, keresztény, vagy barmi mas) és a fanatizmus
(féleg iszlam tipusu) kovetdi harcolnak egymas ellen. A ,,mit hoz a j6v6?” kérdésre
pontos valaszt nem lehet adni, azonban a terrorizmus egy minden eddiginél pusztitobb
formajanak veszélye mar most is realis kihivast jelent, amely pedig az NBVT, vagyis
a nuklearis, biologiai és vegyi terrorizmus szérnyiisége. A nyilvanossag széles korii
figyelmének magukra vonasa, amelyben a média kiemelked6 szerepet tolt be, hiszen
az esetleges kovetelésekr6l, fenyegetésekr6l a média altal értesiilhetink a
leggyorsabban. A napi hiradasok biztositjak a terroristak szamara, hogy a vilagon
mindenki tudomast Szerezzen cselekedetiikr6l. Itt jelentkezik a média gyors
informaciohordozoé jellege, amely természetesen iizleti vonasokat sem mell6z. Ebben
a helyzetben a média, segit6 és kolcsondsen érdekelt partnerként foghato fel.

A tovabbi kovetdk esetleg szimpatizansok inspiralasa vagy a média atjan rejtett
tizenetek tovabbitasa az Gn. alvé sejtek ,,ébresztése”, mozgositasa.

Modszeriik a térvényes hatalom agressziv fellépésének kiprovokalasa majd
zsarolasa, melyb6l akar politikai elényt is lehet kicsikarni. A terrorcselekmények,
robbantasok altal egyes kozosségek kozotti gyiilolkodés és konfliktus szitasa, mintha
a masik fél kdvette volna el a merényletet.'®

Terrorszervezetek nagyobb szamban csak a XX. szdzad folyaman alakultak ki a
vilagon. Létrejottiik célja igen széles skalan mozog, az Izrael-ellenes fellépésektdl a
szeparatista, vagyis egy-egy teriilet elszakadasat célzo terveken és anarchista
fellépéseken keresztiil egészen az elvakult fundamentalizmusig. A szazad legelsé
ilyen szervezetei Palesztinaban jottek 1étre, az oda tomegesen visszateleptil europai
zsidok palesztinellenes — részben védekezd, részben tamadod — szandékainak
végrehajtasara.

Ilyen volt a Hagana, az Irgun, a Lehi és a Stern-csoport, amelyek mindegyike
1920 és 1940 kozott alakult. Eurdpaban szeparatista szervezetként jott 1étre az 1919-
ben alapitott IRA (Irish Republican Army), a szabad Baszkfoldét kiizd6 ETA
(Euskadi Ta Askasatuna) és az 6nalld Korzikat kévetelé FLNC (Front de la Liberation
Nationale de Corsica). Baloldali, anarchista csoport az 1967-ben Németorszagban
alakult Voros Hadsereg Frakcio, az 1970-ben Olaszorszagban alapitott Voros Brigad

14 DETRE Zoltan: A terrorizmus kialakuldsanak torténeti hattere, megnyilvanulasi formai és

jelenléte a XXI. szdzadban; Bolyai Szemle, 2007/2. pp. 71-86.
15 Kis-BENEDEK (2016) i. m. p. 146.
16 BoHAcs Ferenc: A terrorizmus és az iszlam 6sszefiiggései; Felderitd Szemle, 2019/3.
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csoport és az 1975-ben Gordgorszagban 1étrehozott ,,November 17” nevil szervezet.
Kifejezetten Izrael ellenes terrorista szervezetként, 1970-ben alapitottak a palesztinok
a Fekete Szeptember nevii csoportjukat, mely terrortdmadasokkal igyekezett
kikényszeriteni a palesztin fliggetlenséget. Leghiresebb akciojuk az 1972-es
miincheni olimpia izraeli csapatanak elrablasa volt. Az akci soran 11 izraeli sportold,
ot terrorista és egy német renddr halt meg.

Ma mar tobb tucat kozel-keleti terrorista csoport létezik: Fatah (1959), PFSZ
(1964), Hezbollah (1982), Hamasz (1987), Al-Kaida (1988), Iszlam Allam (2014)
amelyek részben lzrael elpusztitasat, részben a nyugati, féleg amerikai befolyas
megszinését kivanjak kikényszeriteni. Az ujabb iszlamista terrorcsoportok
tekintélyes része az Egyiptomhoz tartozd Sinai-félszigeten miikédik példaul az
Anszar Beit al-Makdisz (Jeruzsalem Védelmez6i) nevii szervezet. A kozel-keleti
terrorcsoportok masik nagy része Palesztina, Libanon, Sziria, Jordania, Jemen, illetve
Irak vagy Iran varosaibol és sivatagi kiképzotaboraibol kiindulva hajtja végre pusztito
akcioit.

Persze a XX. szazad masodik felében Eurdpan és a Kozel-Keleten kiviil is
mitkodtek/miikodnek terrorista csoportok, amelyek legtobbje szintén szeparatizmus
vagy vallasi fundamentalizmus miatt jott létre. Ezek koziil ketté mindenképp
emlitésre méltd. A Tamil Tigrisek (The Liberation Tigers of Tamil Eelam), amely Sri
Lanka szigetén a tamil népesség onallosagaért harcolt, és a Talib Mozgalom), amely
Afganisztanban iszlam szélsGséges csoportként gyakorolta a hatalmat 1996 ¢s 2001
kozt, illetve tamogatta az Amerika- és lzrael-ellenes terrorakciokat. Az afrikai — de
nem a Kozel-Keleten miikodé terrorcsoportok koziil a 2004-ben 1étrejott Al-Shabaab
(magyarul: ,,a fiuk”, ,,a sracok™, vagy ,,az ifjisag”) nevii szomaliai iszlam szélsGséges
szervezetet, és a 2001-ben Nigéridban alapitott szintén iszlamista Boko Haram nevii
csoportot érdemes kiemelni. (A Boko Haram hausza nyelven annyit jelent: a nyugati
oktatas biin.) Végiil nem lenne teljes a legnagyobb terrorszervezetek felsorolasa az
1990-ben Afganisztanban megalakult India-ellenes, Kasmir iszlamizaciojaért kiizd6
Lashkar-e-Taiba (igazak hadserege) megemlitése nélkiil.!’

2. Az al-Kaida
2.1. Az al-Kaida létrejitte

A 2001. szeptember 11-én megjelent az al-Kaida ihletésti terrorizmus, amely
fordulépontot hozott a vilag és Eurdpa terrorizmus elleni kiizdelmébe, illetve az egész
biztonsagpolitikai, kiilpolitikai latasmodjaba. A szeptember 11-i tamadasok
hatterében Oszama bin Laden, és terrorszervezete, az al-Kaida allt. Kijelenthetjiik,
hogy az al-Kaida nevét 2001-ben ismerte meg a vilag, és bar azdta a Szervezet
ismertsége joval nagyobb valodi befolyasanal, az Egyesiilt Allamok ellen elkdvetett
tamadasai miatt jelentds ,népszeriiségre” tett szert a vildig szamos pontjan. A
nemzetkozi ismertséget, fOleg az iszlamistak kozott, az afganisztani események
hoztak meg bin Laden szamara. A nyolcvanas évek végén elismert nemzeti hosként
tért vissza Szaud-Arabiaba, ahol ismét az lizleti élettel foglalkozott.

17 Oszama bin Laden (1957-2011); http://tortenelemcikkek.hu/node/671 (Letoltés ideje:
2021.12.08.)
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Bar az al-Kaida egy azon terrorszervezetek koziil, amelyek veszélyeztetik
Eur6pat, mégis teljes mértékben mas, mint a tobbi nemzeti szeparatista, vagy politikai
ideologiai szervezetek. Az al-Kaida vallasi fanatizmuson alapszik, amelynek 6 célja
a nyugati demokracidk megsemmisitése és egy muzulman vilag-tdrsadalom
1étrehozasa és tamogatasa. A terroristak alapvetGen sajat népiiket védik, 6ket sosem
tamadjak, igy biztonsagban érezhetik magukat, nem képzik merényletek célpontjat.
Az al-Kaida viszont sajat, muzulman népét is ,,biinteti”, adott esetekben potencialis
célpontnak tekinti 6ket. Korabban is megfigyelhet6 volt egyfajta kooperacios készség
a kiilonb6z6 szervezetek kozott: tamogattak egymast anyagilag, segitették egymas
tagjainak kiképzését, asszisztaltak egymas merényleteinek kivitelezésében. Mindez
az al-Kaida szervezetére is jellemz6, am ez a szervezet egyfajta osszefogo, koordinald
k6zpontként kivan miikodni, és egy vilagméretii, amde laza, ugynevezett ,,sejtekb61”
4ll6 halozatot létrehozni, amely egységek alapvetéen ,,alvosejteknek™ szamitanak.'®
A terrorszervezetek tevékenységét altalaban be lehet hatarolni egy adott orszagra,
régiora, teriiletre. Az al-Kaida szervezete ebben is mas képet mutat, folyamatos
mozgas jellemzi mind az 6t kutatd er6k, mind a timogatas alapjan kialakul6 helyi
megosztottsag miatt.

Az al-Kaida és az iszlam radikalis szervezetek a dzsihadot is atalakitottak.
Kormanyzati vagy kozosségi kotelezettségrol egyéni kotelességgé valtoztattak, ami
azt is jelenti, hogy az Iszlam nevében habortt lehet kezdeni. A terroristak — éppen
ebbdl adddoan — arra torekszenek, hogy vallasi felhatalmazast (fatvat) kapjanak
cselekedeteik végrehajtasahoz. S6t az al-Kaida azon is munkalkodik, hogy
felhatalmazast kapjon nem harcolok, nék és gyermekek megdlésére is bizonyos
koriilmények kozott. Az al-Kaida igyekezett elfogadtatni azt, hogy a gyermekek és a
nék megblése a dzsihad soran ,jarulékos kovetkezményként” kezelendd. A
muzulmanok véletlen haldlaval magyarazzak az ongyilkos merénylék halalat, amit
Allah megbocsat, s6t, a merényléket martirnak nyilvanitjak.'®

A 2001 szeptemberét kovetd terrorizmusellenes kampany eredményeként az
eredeti al-Kaida szervezet szétszorodott vagy megsemmisiilt, igy korabbi formajaban
mar nem létezik. Aminek manapsag ,tanti lehetiink”, az a korabbi szervezet
személyek altal létrehozott, egymassal nem, vagy csak lazan koordinalo (de a
kapcsolatot folyamatosan keres6) csoportok laza halézata. Ez a ,,hal6zatok halozata”
bar nem egy egységes Szervezet, az egyes személyek és terrorcsoportok szélséséges
iszlam ideoldgia iranti vak elkotelezettsége, nemzetkozi kapcsolatrendszereik, al-
Kaida-szerii modszereik és az ehhez kapcsolodo kiméletlen terrortamadasaik kiilon-
kiilon 1étezve is veszélyessé teszik dket.?® Veszélyességiiket inkabb kiszdmithatatlan
potencialis lehet6ségeik adjak, amelyek nemzetk6zi kapcsolatrendszeriiket, ideologiai
megrogzottségiiket, elszigetelt, 6nallo, kis koltségigényli miiveleti képességeiket,

18 VAss Gyodrgy: A terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem nemzetkozi aspektusai; PhD-

értekezés, NKE, 2016. https://nkerepo.uni-
nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12362/ertekezes.pdf?sequence=1 (Letoltés
ideje: 2021. 12. 08.)
19 Kis-BENEDEK Jozsef: Az Iszlam Kalifatus és a globalis dzsihad 0j tendencidi;
Hadtudomany, 2014/3-4.
BERES Janos: A modern iszlam fundamentalizmus gyokerei és az Al-Kaida; Felderitd
Szemle, 2016/K. pp. 153-159. https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2006-K.pdf
(Letoltés ideje: 2021. 12. 08.)
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feltételezett tomegpusztitd fegyverekhez jutasi lehetOségeiket és a mindezzel
okozhatd jelentds célorszagi tarsadalmi-gazdasagi zavarkeltési képességiiket takarjak.

3. Az Iszlam Allam megjelenése

Az Iszlam Allam megjelenése radikalisan megvaltoztatta az iszlamista
mozgalmak kozel-keleti és sziriai rivalizalasanak dinamikajat. Az ,,Arab tavasz”
kezdete utan az események dinamikdjat a Muszlim Testvérek, és a hozzajuk vald
hozzaallas hatarozta meg, kiilonésen a mozgalom helyi szervezetei altal tamogatott
politikai partok és vezetk egyiptomi és tunéziai valasztasi gy6zelmeinek
kovetkeztében. Azokban az években a demokraciat megvet6 al-Kaida nem tudott a
demokratikus igényekkel fellépd tomegtiintetésekre és forradalmakra megfeleléen
reagalni, igy még a Kairoban fontos poziciokat szerzett szatdi timogatasu szalafitak
is hatékonyabban hasznaltak ki az 0j helyzetet. 2013-t61 azonban az al-Kaida és
szovetségesei teret nyertek a Kozel-Kelet kaoszba és polgarhaboriba siillyed6
allamaiban, els6sorban Jemenben és Sziridban. A kezdeményez6 Szerep igy egyre
inkabb a dzsihadista szalafita szervezetek kezébe keriilt. E folyamat cstcspontjaként
értékelhetjiik az Iszlam Allam kikialtasat, amellyel — 2001 6ta el3szor — ismét az al-
Kaidahoz k&thetd szervezetek hataroztak meg a kozel-keleti regionalis politikat.?

Az Iszlam Allam, mas néven Iraki és Levantei Iszlam Allam vagy Iraki és Sziriai
Iszlam Allam (angol réviditéssel ISIL vagy 1SIS) egy szunnita dzsihadista szervezet,
amely a vilag egyik legismertebb terrorszervezete volt. 2014 el6tt a nemzetkozi
politika szerepléi — koztiik a nagyhatalmak is — alabecsiilték az Iszlam Allam
terrorszervezetet. Ugy vélték, a szervezetnek nem allnak rendelkezésére a hosszii
tavi, hatékony miikddéshez nélkiilozhetetlen eszkozei, valamint a tagtoborzasaban is
hianyossagok mutatkoztak. Ezzel egyiddben az Amerikai Egyesiilt Allamok vezetése
bizott abban, hogy az iraki haderé6 megbirkézik az Gj kihivassal. Ezzel szemben az
ISIS az ,,Arab tavaszt”? ko vetden kihivast intézett a nemzetallam-alapt rend ellen, és
egy masik dominans identitaselemre (az iszlam vallasra) épiilé régi-ij regionalis
rendet kezdeményezett. A Kozel-Kelet allamai koziil Sziria és lrak teriiletére
kozvetlen fenyegetést jelent6 szervezet kezdetben még a retorikajaban sem fenyegette
Izraelt, am a zsido6 allam biztonsagpolitikai szakértéi nem akartdk megvarni, amig ez

Az Iszlam Allam torténeti gyokerei egészen 1999-ig nyulnak vissza, és
Afganisztanba vezetnek. A jordaniai Abu Muszab az-Zarkavi (eredeti nevén Ahmad
Fadil al-Nazal al-Kajalajeh) 1999-ben szabadult amnesztiaval egy hazai bortdnbdél, és
Afganisztanban telepedett le, ahol terrorista kiképzébazist hozott 1étre. A csoportja, a
Dzsamaat at-Tauhid va-l-Dzsihad (az Egyistenhit és a Dzsihad Egységének
Tarsasaga) az al-Kaida és a talibok oldalan harcolt, és terrortamadésokat szervezett.
Zarkavi halala utan (2006) az iraki al-Kaida egy erny6szervezetet hozott 1étre, amelyet

21 ARANY Anett — N. Rozsa Erzsébet — SzALAI Maté: Az Iszlam Allam — kovetkezmények,
KKI, 2015. https://kki.hu/assets/upload/KKI_Tanulmenyok 2015No_1_Arany-Rezsa-
Szalai2.pdf (Letoltés ideje: 2021. 12. 08.)

22 Arab tavasznak nevezik a 2011 elején kirobbant kormanyellenes tiintetéssorozatokat,
amelyek az arab allamokban tortek Ki
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Iraki Iszlam Allamnak (Islamic State in Iragq — ISI) neveztek el 2010-ben Abu Bakr
al-Bagdadi kertilt az IS élére, és 2013-ban mar merényletek sokasagat hajtottak végre
Irakban, valamint Sziridban is. Ugyanebben az évben al-Bagdadi meghirdette az Iraki
és Levantei Iszlam Allam (Islamic State in Iraq and Levant — 1SIS) megalapitasat.

2013 végén az ISIS figyelmét Irak felé forditotta. A torzsi vezetdk és a Szaddam
Huszeinhez korabban hii emberek taimogatasaval sikeriilt a feliigyelete ala vonni
Faludzsa varosanak iranyitasat, valamint a siita kormany és a szunnita k6zosség
ko6zott kiéleznie a politikai ellentétet. A kovetkezd év nyaran az I1SIS Moszul varosa
ellen inditott tamadast, majd a Bagdad felé vezetd Gtja sordn tomegmészarlasokat
hajtott végre, nem kimélve a térség etnikai és vallasi kisebbségeit. A tébb tucat
telepiilés felett aratott gyézelmét kovetéen 2014. janius végén az ISIS kihirdette a
kalifatust és a terrorszervezet nevét Iszlam Allamra (Islamic State — IS) valtoztatta®®,

A vilag 2014. julius 4-én szembesiilt az Iszlam Allam torekvéseivel, amikor is a
szervezet vezet6je, Abu Bakr al-Bagdadi tn. kalifatusprédikacidja elhangzott. A vezér
a beszédében arra biztatta a kovetdit, hogy a hitetleneket végezzék ki, vagy tegyék
Oket rabszolgava.

2015 végére az Iszlam Allam szinte az egész vildgot ellenségének tudhatta.
Tamogatdi a teriiletén é16 iszlam radikalisok, a felfogadott kiilfoldi zsoldosok és a
szunnita 6bol-allamokban €16 milliardos mecénasok voltak. Legfobb ellenségeik az
ISIS teriiletekt] északra és keletre é16 kurdok, illetve terrorfenyegetettség miatt
elleniik fordult nyugati allamok, illetve Oroszorszag és a siita allamok 6sszefogasa
(Irannal az élen). Az Iszlam Allam ellen tamadé harci tevékenységet 2015 végén csak
Anglia, Franciaorszag és Oroszorszag végzett, aktiv bombazasok formajaban. Az ISIS
harcosai keleten az amerikaiak altal tamogatott iraki haderével és a kurdokkal,
északon a kurd hadsereggel, nyugaton pedig a szabad szir felkelékkel és Aszad
haderejével harcoltak, mikozben a nyugati vilag ellen ujabb terrorcsapasokra
késziiltek.

Az Iszlam Allam terjeszkedése 2015 masodik felére véget ért, és kezdetét vette
visszaszoritasanak lasst folyamata — els6sorban Irak teriiletén. Ennek soran olyan
kulcsfontossagu varosok keriiltek Gjra a kézponti kormanyzat iranyitasa ala, mint
Ramadi vagy Faludzsa, illetve 2016 6szétél megkezdGdhetett a szervezet iraki
kozpontjanak szamité Moszul ostroma is.

Tobb orszag is tett katonai beavatkozasokat annak érdekében, hogy az Iszlam
Allamot visszaszoritsak (céljuk sokkal inkabb a polgarhaborii menetének alakitisa
volt, koziilitk azonban csak egy —az Egyesiilt Allamok altal vezetett koalicio — célozta

2 NaGY Milada: Az Iszlam Allam felbukkanasa — stratégiavaltas Izrael biztonsag-
politikajaban; BGE, 2016. http://www.irisro.org/tarstud2016aprilis/44NagyMilada.pdf
(Letoltés ideje: 2021. 12. 08.)

2 Hogy pontosan mekkora teriiletet tartott uralma alatt az 1SIS 2014 nyaran, nehéz
meghatérozni, szamitasok szerint a Tigris és az Eufratesz medencéjének nagy részét, kb.
210 000 km2 -t. Egy évvel késébb az Egyesiilt Allamok vezette koalicio légitamadasainak
és szarazfoldi bevetéseinek koszonhetéen az ISIS nagyrészt visszaszorult ezekrél a
tertiletekrdl, és csupan a kalifatusként kikialtott térség 75-80%-an volt képes szabadon
tevékenykedni. http://www.bbc.com/news/worldmiddle-east-29052144 (Letoltés ideje:
2021.12.08.)
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igazan a radikalis szervezet visszaszoritasat. A koalicio egyik leglatvanyosabb
eszkoze a katonai miiveletek tamogatasa volt Irakban és Sziriaban. Ezenkiviil a
koalicios erdk jelentds hirszerzési, megfigyelési és felderitési tamogatast nyujtottak a
szarazfoldi harcokat folytato iraki és kurd eréknek. Ezenkiviil a koalicié tagjai (koztiik
Magyarorszag is) jelent6s fegyverszallitmanyokat kiildtek a harcolo kurd eréknek. Az
iraki hader6 fejlesztéséhez pedig nagyban hozzajarult az is, hogy fokozatosan jottek
létre Irak teriiletén azok a koalicios er6k altal 6rzott és miikodtetett kézpontok,
amelyekben az iraki katonak kiképzése zajlott. Kiilonbség volt azonban Irak és Sziria
helyzete k6z6tt, hiszen mig elébbi esetében a kdzponti kormanyzat és a kurd erék
tamogatasa is lehetévé tette az Iszlam Allam elleni kiizdelmet, utobbiban a
polgarhaborus allapotok miatt erre csak mérsékelt lehetéség mutatkozott, azért, mert
a koalicio tagjai kozott is jelent6s volt a megosztottsag az orszag jovoéjével
kapcsolatban.?®

Eurdpa Szempontjabol két meghatdrozé tényezé képezte az Iszlam Allam
fenyegetését: a hazatéré kiilfoldi harcosok és a helyi kozosségekbol kikeriild
terroristak.

A kiilfoldi harcosok akkor jelentenek fenyegetést Eurdpa szamara, ha
megkisérlik a visszatérést Europaba. Akar akkor, ha maguk probalnak tamadast
végrehajtani, akar, ha helyi radikalisokat probalnak toborozni és terrortamadasok
végrehajtasara 6sztondzni. Ennek megakadalyozasara az eurdpai allamok hirszerzo,
hatarvédelmi és rendvédelmi szervei hivatottak, akiknek a visszatéréskor a hatarokon,
repiilétereken, kozlekedési csomopontokban kell lehetdség szerint elfogni a
visszatéroket.

2014 és 2016 kozott szamos — az Iszlam Allam altal inspiralt vagy nevében
elkovetett — tamadas tortént Eurdpaban. llyenek példaul a 2015. januar 7-i parizsi
tamadas (a Charlie Hebdo szatirikus lap szerkesztdsége ellen); a 2015. november 13-
i parizsi tamadasok (Bataclan, Stad de France); a 2016. marcius 22-i briisszeli
robbantasos merényletek; a 2016. junius 28-i isztambuli gépfegyveres és robbantasos
merénylet; a 2016. jalius 14-i nizzai és 2016. december 19-i berlini teherautos
tdmadasok.?®

4. Terrorizmus az EU-ban az Europol jelentései alapjan (2018, 2019, 2021.)
Eurdpaban 2015 6ta szamos terrortamadas tortént. A Charlie Hebdo szatirikus
lap parizsi szerkeszt6sége ellen elkovetett 2015-6s terrortamadas ota megndvekedett

a terrorizmus.

Az EU szamos intézkedést hozott a terrorizmus ellen, kezdve az eurdpai
hatarvédelem korszertsitésével, a rendérségek és a birésagok hatékonyabb

25 Csikl Tamas — ETL Alex: Az ,Iszlam Allam” elleni fellépés stratégiai kérdései és

lehetdségei; Nemzet és Biztonsag, 2016/6. pp. 116-156.
http://real.mtak.hu/92255/1/nb_2016_6_07_csiki_etl_iszlam_allam.pdf (Letoltés ideje:
2021.12.08.)
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egylittmiik6désén at egészen a terrorizmust finanszirozo tevékenységek, valamint a
radikalizal6das visszaszoritasaig.?’

2017-ben 6sszesen 1219 {6t terrorizmussal kapcsolatosan tartoztattak le az EU-
ban. 18 EU-tagallam gyanusitottak letartoztatasarol szamolt be ,,Az Eurdpai Unid
terrorizmusrol trendjér6l” szol6 2018-as jelentésében, eszerint tovabbra is az Egyesiilt
Kiralysagban, Franciaorszagban és Spanyolorszagban tortént legtobb letartoztatas
(7916-bol 705) a dzsihadista terrorizmussal kapcsolatos.?

A terrortamadasok aldozatainak szama jelentdsen csdkkent az elmult években.
Eur6paban 2019-ben 119 terrortamadas tortént, ide értve a sikeres, a megakadalyozott
és a sikertelen tamadasokat is. Ezek koziil 21eset volt dzsihadista tamadas. Habar az
EU-ban a timadasok csak hatodat kovették el, az 6sszes halalesetért (10) és a 27-b6l
26 ember megsebesitéséért 6k a felelések. A dzsihadista terrorizmus aldozatainak
szama csOkkenést mutat 2015 ota; Manuel Navarrete, az Europol iigyvezetd
igazgatdja szerint azonban tovabbra is magas a terrorfenyegetettség szintje. Manuel
Navarrete ismertette az Europol terrorizmusrol sz616 éves jelentését az allampolgari
jogi szakbizottsagban, és megjegyezte, hogy ugyanaz a tendencia figyelhet6 meg az
erdszakra buzdito online kozosségekben a jobboldali és a dzsihadista erk esetében:
,a dzsihadistik szamdra a terroristdak a szent hdboru martirjai, a jobboldali
szélsdségeseknek pedig ok a faji haboru szentjei”. Az Europol adatai szerint 2019-
ben 3 dzsihadista timadasban 10 ember veszitette életét, szemben a 2018-as évvel,
amikor 24 dzsihadista tamadas soran 13 ember vesztette életét. Terrortamadasra
kisérletet nyolc unios tagallamban tettek 2019-ben. Emlitésre mélto, hogy 2019-ben
a meghiusult timadasok kozil négy esetben az elkovetd dzsihadista személy volt,
egyébként 14 esetben akadalyoztak meg a hatdsagok tdmadéist.?® Ezeket féként
nyilvanos helyen kovették el, célpontjai katonai vagy rendérségi dolgozok voltak,
akikre késsel és 16fegyverekkel tamadtak.*°

2020-ban hat EU-tagallamban 06sszesen 57 befejezett és meghiusult
terrortamadas tortént. Ezenkiviil az Egyesiilt Kiralysag 62 terrorcselekményt jelentett.
Két valoszinii terrortimadas dzsihadista indittatasbol Svajcban zajlott. Az EU
tagallamaiban 2020-ban elkovetett terrortamadasok szama 2019-éhez hasonlithato
(119, ebbdl 64 az Egyesiilt Kiralysagban), de enyhén csokkent 2018-hoz képest (129,
ebbdl 60 az Egyesiilt Kiralysagban).

Az Eurdpai Unid terrorizmusrol és trendekrdl szolo 2020-as jelentésében, a
kovetkez6 statisztikai adatok olvashatoak.

A dzsihadizmussal kapcsolatos esetek szama az EU-ban enyhén csokkent (2019-
ben 21, 2018-ban 24 eset). Nyolc EU-tagallam szenvedett befejezett, illetve
meghitsult dzsihadista terrortamadasokat, ugyanannyit, mint 2018-ban. Az abran jol

2 Eurépai Parlament: Unids lépések a terrorizmus ellen; 2018.

https://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/security/20180703STO07127/unios-
lepesek-a-terrorizmus-ellen (Letoltés ideje: 2021. 12. 08.)

28 Lasd: Fiiggelék 1. abra

2 Lasd: Fiiggelék 2. abra

30 Burdpai Parlament: Terrorizmus az EU-ban: timadasok és letartoztatasok 2019-ben;
https://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/security/20180703STOO07125/terroriz
mus-az-eu-ban-tamadasok-es-letartoztatasok-2019-ben (Letoltés ideje: 2021. 12. 08.)
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lathat6, hogy a meghiasult esetek szama jelent6sen tulszarnyalta a befejezett és
megbukott dzsihadista timadasokét.3t A hét koziil egy kivételével befejezett, vagy
sikertelen timadasok voltak.%?

»~AZ Europai Unié teriiletén végrehajtott vagy megkisérelt oOngyilkos
merényletek 80%-at iszlamista szélséségesek kovették el, a tamadasaik 245 halalos
és 1608 sebesiilt aldozatot koveteltek. Ez utobbiak az 6ngyilkos merényletekben
meghaltak 95%-4t, a sebesiilteknek pedig 99%-4t jelentették.”3

Ahogy abrankon® is lathato, a GTD adatai szerint az Unid teriiletén az Iraki és
Levantei Iszlam Allam (ISIL), az al-Kaida, a muszlim széls6ségesek és Hezbollah
taimadasai kovetelték a legtobb aldozatot. Fontos azonban jelezni, hogy az ismeretlen
kategoriaba keriilt elkovet6k az Unio teriiletén nem szélsGséges iszlamistak voltak,
vagyis, bar az ongyilkos merénylet az EU-ban is mindenekel6tt a széls6séges
iszlamistékra jellemz6 merénylettipus, de nem kizarélag csak altaluk alkalmazott.®

5. Terrorizmus elleni kiizdelem: az EU intézkedései

A terrorizmus megfékezéséhez sziikség van a finanszirozas és a radikalizacio
megsziintetésére €s a hatarok ellenérzésére.

Otezer koriili azok szama, akik kiilonbozd terrorszervezetekhez csatlakoztak
Irakban és Sziriaban, a koziilikk visszatéré kiilfoldi harcosok pedig egyre nagyobb
fenyegetést jelentenek Europara. Az EP jelenleg is dolgozik jelentésein, amelyek
biintethetévé tennék a terrorcselekményekkel kapcsolatos el6késziileteket az egész
Unioban, illetve ugyanugy ellenériznék az unios polgarokat a kiilsé hatarokon, mint
a tobbi be- és kiutazot. Az EP tavaly novemberben allasfoglalast fogadott el arrdl,
hogyan lehetne megakadalyozni az eurdpai fiatalok radikalizalodasat. Egyetérthetiink
azzal, hogy ez a terrorizmus elleni fellépés legkényesebb része.

Az EP javaslatai szerint 1épéseket kell tenni az online, a bortondkben és az
oktatasi intézményekben torténd toborzas ellen, el kell kiiloniteni a radikalizalédott
rabokat a bortondkben, és nagyobb atlathatosagot kell teremteni a kiilfoldi atutalasok
terén. Az Iszlam Allam mintegy 100.000 tweetet publikal naponta. Gilles de
Kerchove, az EU terrorizmus elleni koordinatora nem véletleniil hangstlyozta, hogy
az interneten zajléo propaganda visszaszoritasa elengedhetetlen ahhoz, hogy az EU

81 Lasd: Fiiggelék 7. abra

32 European Union Terrorism Situation and Trend report (TE-SAT) 2020.
https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/european-union-
terrorism-situation-and-trend-report-te-sat-2020 (Letoltés ideje: 2021. 12. 08.)
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sikeresen 1épjen fel a terrorszervezet ellen. Az online kiizdelemben az Europol, az
Eurdpai RendOrségi Hivatal is nagy szerepet kap, ugyanis figyeli a kozosségi
oldalakat és nemrég kapott jogositvanyanak kdszonhetden meghatarozott esetekben
felveheti a kapcsolatot cégekkel is, példaul megkérheti a Facebook iizemeltet6it, hogy
tavolitsanak el az Iszlam Allam altal miikodtetett oldalakat. Az EU-ban mar léteznek
szabalyok, amelyek biincselekménynek nyilvanitanak néhany, terrorizmushoz
kapcsolodo tevékenységet, de az EP dolgozik egy jelentésen, amely tovabbmenne
ennél, és biintethet6vé tenné a terrorcselekményekkel kapcsolatos elékésziileteket az
egész Unioban. llyennek szamit példaul a kiképzés az EU-ban vagy azon kiviil,
utazasszervezés, vagy pénzgytjtés ilyen célra. Az allampolgari jogi szakbizottsag
tagjai junius 21-én jovahagytdk azt a javaslatot is, amely szerint ugyantgy
ellendriznék a haborus ovezetekbe utazo, vagy onnan visszatérd unids polgarokat az
EU kiils6 hatarainal, mint a tobbi be- és kiutazot. Kovetkezd 1épésként a Tandcs és a
Parlament képviseldi targyalnak a javaslatrol.3®

2020. december 09-én a Bizottsag 1j unids terrorizmus elleni programot mutatott
be azzal a céllal, hogy fokozza a terrorizmus és az erészakos sz¢élsdségesség elleni
kiizdelmet, és novelje az EU terrorveszéllyel szembeni ellenalld képességét.

2020. julius 24-én az Eurdpai Bizottsag a biztonsagi unidra vonatkozd 1j
stratégiat terjesztett elé a 2020 és 2025 kozotti idoszakra. A stratégia azokra a kiemelt
teriiletekre 6sszpontosit, amelyeken az EU hozzaadott értéket biztosithat a tagallamok
szamara az Eurdpaban €16k biztonsaganak erdsitésében. Most mar el6 térbe keriilt a
terrorizmus és a szervezett binozés elleni kiizdelem, a hibrid fenyegetések
megel6zésén és felderitésén és a kritikus infrastruktirak ellenallé képességének
novelésén at a kiberbiztonsag eldmozditasaig, valamint a kutatas és az innovacio
timogatasaig a stratégia meghatarozza azokat az eszkozoket és intézkedéseket,
amelyeket a kovetkezd 6t évben kell kidolgozni fizikai és digitalis kornyezetiink
biztonsaganak garantalasa érdekében.

Az EU szigorubb hatarellenérzést vezetett be a tamadasok megakadalyozasa
érdekében, valamint novelte a tagallamok kozti rendOrségi ¢és birosagi
egyiittmiikodést. Igy hatékonyabban léphet fel a terrorizmus finanszirozasa, a
szervezett biin6zés és a radikalizalodas ellen, illetve gyorsabban kézre keritheti a
gyanusitottakat. Tobb eurdpai terrortimadas utan és a schengeni térség biztositasa
érdekében 2017 aprilisatol szisztematikus ellenérzéseket vezettek be az Eurdpai Uniod
kiils6é hatarainal. Ennek értelmében minden EU-ba utazo és azt elhagyo iratait
ellenbrzik, és Osszevetik az elveszett és ellopott iratokat nyilvantartdo ko6z0s
adatbazissal.

2015 ota a migracios valsag és a hatarokon atny0lo terrorfenyegetések miatt
szamos schengeni allam ideiglenes ellenérzéseket vezetett be hatarain. Ezeket szamos
alkalommal meghosszabbitottak, és néhany orszagban azdta is alkalmazzak. 2020-ban
a Covid19 jarvany kovetkeztében tobb allam is Gigy dontott, visszaallitja a belsd
hatarellendrzéseket, hogy ezzel segitsék a virus terjedésének ellenérzését. 2015 6ta
megndvekedett a vallasi indittatast terrortdmadasok szama az EU-ban, és nagyjabol

3 Eurépai Parlament: Terrorizmus: online és offline is fel kell 1épni a radikalis eszmék

ellen; 2016. https://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/priorities/rendorsegi-
egyuttmukodes/20160701STO34301/terrorizmus-online-es-offline-is-fel-kell-lepni-a-
radikalis-eszmek-ellen (Letoltés ideje: 2022. 01. 15.)
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Otezer olyan személy van, akik feltételezheten sziriai és iraki teriiletekre utaztak az
EU-bol, hogy ott terrorista csoportokhoz csatlakozzanak. A biin6z6k és terroristak
gyakran kiilonb6z6 személyazonossagot hasznalnak a hatarellendrzés és a hatésagok
kijatszasahoz. Ezek az esetek is ramutatnak az érintett hatdésagok, a renddrségek,
birosagok és titkosszolgalatok kozti hatékony informaciocsere fontossagara. 2020.
december 9-én a Bizottsag terrorizmusellenes programjaval egyiitt javasolta az
Europol megbizatasanak bévitését, lehetdvé téve a gyantsitottakrol és blingz6krol
sz016 ,figyelmeztetd jelzések” kiadasat, mint 0j riasztasi kategériat a Schengeni
Informaciés Rendszerben. A terroristik megallitasanak egyik leghatékonyabb
eszkdze az, ha elvagjak a pénziigyi forrasaikat, és igy ellehetetlenitik a logisztikat.
Eurdpa biztonsaga az unids intézmények koz0s prioritasa. Az EU terrorizmus elleni
stratégiaja 4 o pillérre épiil: megeldzés, védekezés, ildozés, reagalas. Az Eurdpai
Bizottsag az 1j intézkedéseket az EU 2015-2020 kozotti idészakra vonatkozo védelmi
stratégiaja keretében hozza meg, amelynek célja, hogy erésitse az egyiittmitkodést a
tagallamok kozott a terrorizmus, a szervezett biincselekmények és a kiberbiindzés
elleni fellépésben. Az EU tovabba azon is folyamatosan dolgozik, hogy fokozza a
kiilsé biztonsagot a harmadik orszagokkal valo egyiittm{ikddésen keresztiil.*’

6. Osszegzés

Mara mar minden eurdpai allam érzékenyen reagal a terrorizmus fenyegetésére,
és a lakossag biztonsagérzetét mindenhol meghatarozza a terrortdamadasoktol vald
félelem. A wvalos iszlamista terrorfenyegetés — tamadasok bekdvetkeztének
valoszintisége — azonban mindezidaig eltérd. Erthetd modon azokban az orszagokban,
amelyekben nem ¢l szamottevé muszlim kozosség, kiilonosen nem radikalizalodott
iszlamistak, illetve nemzetkozi politikajuk kapcsan nem tekintenek ra kiemelt
célpontként a dzsihadista szervezetek, s6t latvanyos szimbolikus célpontot sem
jelentenek, Kisebb fenyegetéssel kell szamolni, mint példaul Franciaorszagban,
Belgiumban, Nagy-Britanniaban vagy akar Németorszagban. Az eurdpai tarsadalmak
a szabadsag magas foka, a tarsadalom modernitasa kovetkeztében sebezhetdk, ezért a
megel6zés és az esetleges karok mérséklése a két meghatarozo cél a kontinensen.
Mivel a terrorizmus sem egységes, nagyon sok formaban jelen van, igy az ellene
torténd védekezés sem lehet az. Azonban, mivel lehetetlennek tiiné feladat a
terrorizmus teljeskorii megsziintetése, meg kell probalni a lehet6 legkisebb mértékiire
visszaszoritani, elsésorban a lehetséges célpontok biztonsaganak fejlesztése altal. A
terrorizmus elleni harc nemzetk6zi osszefogast is igényel. Figyelmet kell forditani
arra, hogy az egyes védekezési modszereket egyiittesen kell alkalmazni, ugyanis ezek
nem egymast helyettesitik, hanem kiegészitik, kiilon-kiilon nem elég hatékonyak.
Fontos a nemzetkozi, illetve nemzeti joggal 6sszhangban torténd fellépés is, ugyanis
ez legitimalhatja a valaszreakciokat. A demokratikus allamok szamaéra az igazi
kihivas: megtalalni az egyenstlyt az erdszak visszaszoritdsa, és a szabadsig ¢és
egyenlOség eszméjének tiszteletben tartasa kozott, hiszen épp ez kiilonbozteti meg
moralisan ellenfeleit6l. A legf6bb cél a béke és az emberi méltosag megérzése mellett
fellépni a terrorizmus ellen. Véleményem szerint a terrorizmus olyan, mint jelenség
soha nem fog megsziinni, mert a vilag nagyhatalmai mindig is harchan fognak allni
egymassal. A politikai érdek sokkal fontosabb, mint a vallasi. A vallast mar sokszor
hasznaljak a politikai érdekek eléréséhez. Egyfajta kivaltd ok és véddépajzs is. Sok
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ember nem is igazan érti magat a vallast sem, nem hisz, csak kovet egy ideologiat. A
mentalisan gyenge embereknek ez az ut a legkdnnyebb, ha kovetnek valami olyan
mozgalmat, ahol lehetnek valakik.

Ugy vélem, nagyon sok harc all még eléttiink, hiszen az iszlam allam nem fog
megszlinni, kdvetdi mindig is lesznek.
., Az emberek nem sziiletnek terroristanak. Es nem is lesznek terroristik eqy csapdsra.
De lépésrdl lépésre, mint amikor a foldmiives iiltetésre késziti eld a foldet, uigy alakul
az életiik, hogy egyre inkabb hajlamosak befogadni a terrorizmus magvait. %
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3. dbra: A letartoztatott gyanusitottak szdma vallasi ihletésii/dzsihdadista terrovizmus miatt
Forrds: https://lwww.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/european-union-
terrorism-situation-and-trend-report-2018-tesat-2018 (Letoltés ideje: 2021. 12. 08.)

[Tamadésok és letartéztatasok
az EU-tagorszagokban
Allam 2019-ben.

4. abra: Tamaddsok és letartoztatisok az EU-tagorszagokban
Forras: https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/european-union-
terrorism-situation-and-trend-report-2018-tesat-2018 (Letoltés ideje: 2021. 12. 08.)
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5. dbra: Letartoztatdsok terrorizmus gyaniija miatt az EU-ban
Forrds: https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/european-union-
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6. dbra: Terrorista letartoztatdsok az EU-ban
Forras: https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/european-union-
terrorism-situation-and-trend-report-te-sat-2020 (Letdltés ideje: 2021. 12. 08.)
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7. abra: Dzsihddista terrortdmaddsok 2017-t61 2019-ig
Forras:https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/european-union-
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8. dbra: Az ongyilkos merényletek elkivetdi és dldozataik az Eurdpai Uniéban 2000-2019

kozott

Forras: https://svkk.uni-nke.hu/document/svkk-uni-nke-hu-

1506332684763/SVKI_Elemz%C3%A9sek_2021_11_Talas.pdf (Letoltés ideje: 2021. 12. 08.)
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NYITRAI SANDOR

NEM,ALLAM! SZEREPLOK JELENTOSEGE A HIBRID
TEVEKENYSEGEKBEN

Tanulmanyom megirasat azon hipotézisem vezérelte, hogy a hibrid
tevékenységek végrehajtasaban kiemelt jelentGséget kell, hogy jatszanak a nem allami
szereplok. Ez nem jelenti azt, hogy allami szereplék ne folytatnanak hibrid
tevékenységeket, de annak ténye gyakran rejtve marad. A hipotézisem igazolasa vagy
cafolasa érdekében tobb, a témaval kapcsolatos tudomanyos kutatds eredményét
tanulmanyoztam. A hibrid tevékenységeken beliili nem allami szerepl6k jelent6ségét
eredményezd hipotézisemet a ,tagadhatésag” fenntarthatosagahoz parositom. Tobb
kutatas is kiemeli, hogy a hibrid tevékenység soran az aktor kiemelt jelentéséget
szentel az altala folytatott tevékenység(ek) tagadhatosagara. A tagadhatosag alapjat
képezi, hogy az aktor érdekeinek érvényesiilése nem allami szerepl6(k)
kozremiikodésével valosul meg, amely szereplé(k) nem hozhatok kozvetlen
kapcsolatba az aktorral. A tagadhatosag nem csak a kiviilallosag biztositasara szolgal,
hanem idényerést is biztosit a miiveletek tervezhetéségéhez.! Az altalam tagadhatosag
elveként értend6 elgondolassal elsésorban az Oroszorszag altal folytatott hibrid
tevékenységekkel kapcsolatban talalkoztam, azonban véleményem szerint az elv
érvényesiilése minden hibrid tevékenységet folytatdo aktor esetében fontosnak
tekinthetd. Korabban megirt tanulmanyomban a hibrid hadviselést Gigy hataroztam
meg, hogy az nem mas, mint egy aktor altal, az érdekeinek érvényesitése érdekében
»a mult és a jelen emberiségének vivmdnyait felhasznaldé, ugyanazon vivmdnyok
célorszdag esetében fenndllo hidnyossaganak, sebezhetéségének leghatékonyabb
kihaszndldsaval torténd instabil kdrnyezet kialakitdsdra torekvést, amely alkalmas a
célorszdaggal szembeni politikai, stratégiai célok erdsitéséhez, kikényszeritéséhez. A
hadviselés soran alkalmazott erdk, eszkézok, modszerek az agresszor érdekeinek,
erejének, valamint a célorszag gyengeségeinek fiiggvénye.”? Véleményem szerint a
nem allami szerepl6k egyre nagyobb mértékben képesek az emberiség (politikai,
katonai, diplomaciai, gazdasagi, technoldgiai, jogi sth.) vivmanyainak kihasznalasara,
amelyet egy aktor, megfelel6 koordinacio és kontrol, valamint iranyitas esetén széles
korben képes kihasznalni hibrid tevékenységének stratégiai végrehajtasa soran.

Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja a hibrid tevékenységeket
alkalmazo nem allami szereplokkel kapcsolatban deklaralja, hogy ,jfolytatédik a
biztonsdgot veszélyeztetd, nehezen kontrolldlhato nem dllami szereplék — példdul
szervezett biinozéi korok, nemzetkozi terrorszervezetek, Kiberbiinézdi csoportok,
szélséséges vallasi kozosségek, magan biztonsagi cégek, egyes nem kormanyzati
szervezetek és egyéb transznaciondlis halézatok — sulydanak novekedése a nemzetkozi
biztonsdgpolitikaban. Ezek mogott sokszor nehezen azonosithaté érdekek és

KOVART Laszl6: A tagadhatosag, az irregularis erdk és a proxik alkalmazasanak szerepe az
orosz  vonatkozasu  konfliktusokban;  Felderit6  Szemle, 2018/3. p. 5.
https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2018-3.pdf (Letoltés ideje: 20021. 12. 10.)
NYITRAI Sandor: A terrorizmus és hibrid hadviselés viszonyrendszere; Nemzetbiztonsagi
Szemle 2020/3. p 22. https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/nbsz/article/view/4294/4284
(Letoltés ideje: 2021. 12. 10.)
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csoportok huzédnak meg, és kénnyen szolgdlhatnak rejtett dllami szandékokat.”™® A
hibrid tevékenységek, valamint azokhoz kapcsoloddé miiveletek megjelenek mas
kiemelt kockazatokhoz kapcsolédéan is, mint az energia, az ipar, valamint a
mez6gazdasag ¢és élelmiszer-biztonsag, tovabba az édesviz-ellatottsagunk
tekintettében is.*

1. Nem allami szerepl6k

A nem allami szerepl6k korébe sorolhatok a nem kormanyzati szervezetek, az
érdekvédelmi szervezetek, az érdekképviseleti halozatok, a multinacionalis
vallalatok, a transznacionalis kereskedelmi vallalatok, a pénziigyi alapok, a
békemozgalmak, a szeparatista mozgalmak, a terrorista szervezetek, a
biinszervezetek, a maganbiztonsagi cégek, a kutatdintézetek és a média bizonyos
szerepl6i.5 Ha a nem allami szerepl8k nemzetkdzi rendszerre, kapcsolatokra gyakorolt
hatasat vizsgaljuk, azt is megallapithatjuk, hogy a térségiinkben bekovetkezett
rendszervaltozadsokban is szerepet jatszottak befolyasolasi képességeikkel.5 A
globalizacios folyamatok, valamint az allamok kiilonb6z6 szinti feladatainak
privatizalasa tovabb erGsitették a nem allami szereplok befolyasat a nemzetkozi
kapcsolatokban, illetve az allamok dontéshozatali folyamatainak alakitisaban.” A
nem allami szerepldk allamokkal torténd egylittmiikodése vonatkozasaban
elmondhatd, hogy a nemzetkozi kapcsolatok terén vannak olyan tevékenységek,
amelyeket ha egy allam végez, az mar egy masik allam beliigyeibe torténd
beavatkozasnak, ezaltal allamok altal fel nem wvallalhatd tevékenységeknek
mindsiilhetnek. Ezekben az esetekben az allami és nem allami szereplék egyiittesen
1éphetnek fel egy tevékenység soran olyan teriileten, mint példaul az emberi jogok
érvényesitése.® Viszont adodnak olyan esetek, amikor a nem allami szereplSket egy
allammal szembeni ellentétes érdekek vezénylik. Ebben az esetben a nem allami
szereplok elégedetlenségiiket fejezhetik ki kampanyok és adott esetben
tomegdemonstraciok formajaban is egy adott allam tevékenységével szemben. A
fegyveres vagy erészakos nem allami szereplék akar erdszakot is alkalmazhatnak.®
Fontosnak tartom kiemelni, hogy a nem allami szerepl6k haldézatok formajaban
mitkodnek, igy az erGszakos és nem erGszakos szereplok kapcsolatba keriilhetnek
egymassal egy cél elérése érdekében.’® Napjainkra hdlozatossig jellemzi a
diplomaciat, a tarsadalmi kapcsolatokat, a médiat, de még a habortkat is. Az emlitett
halézatokhoz torténd csatlakozasaikon keresztiil a nem allami szereplok mindinkabb
képesek megerésodni és befolyasukat Kiterjeszteni az allamokra.'! Nézetem szerint a

8 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat. 69. pont.

CsIKl Varga Tamas — TALAS Péter: Magyarorszag ij nemzeti biztonsagi stratégiajarol,
Nemzet és Biztonsag, 2020/3. p. 109. http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/4906-
cikk_szoveg-16687-1-10-20210426.pdf (Letoltés ideje: 2021. 12. 11.)

SZORENYI Andrés: A nem éllami szereplok befolyasanak novekedése és annak okai;
Kiiliigyi Szemle, 2014/4. p. 182. https://kki.hu/assets/upload/8_Szereenyi_Andres.pdf pp.
181-201. (Letoltés ideje: 2021. 12. 11.)

6 Uo. p. 183.
7 Uo. p. 186.
8 Uo.
° Uo.
10 Uo. p. 187.

1 Uo. pp. 188-189.
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haboruk megvivasiaban egyre nagyobb szerepet jatszik az allamok altal iranyitott és
koordinalt nem allami szereplok tevékenysége. A habortk soran alkalmazott
hadviselési forma a hibrid hadviselés, amelyben az er6szakos és hem er6szakos hem
allami szerepldk altal biztositott nemzetkdzi haldzat és eszkdzrendszer kivalo alapot
és tagadhatdsagot biztosit a hadviseléskor végrehajtasra keriil6 tevékenységek soran,
amelynek koszonhetéen azok a klasszikusnak mondhat6 haborus szint alatt képesek
maradni. Ahhoz, hogy a nem allami szerepl6k tevékenysége a hibrid tevékenységet
alkalmaz6 agresszor allam céljat szolgalja, elengedhetetleniil sziikséges a
tevékenységek koordinalasa és iranyitasa, melynek végrehajtasara az agresszor allam
titkosszolgalata a legkézenfekvObb megoldas. Ezen feltételezésemet erdsiti, hogy a
Krim annektalasat megel6z6 folyamatokban szerepet jatszott az ukran belbiztonsagi
szolgalat leépitése,? valamint, hogy a hibrid tevékenységek sordn az agresszor
megprobélja befolydsolni a tamadott fél hirszerzési lehetdségeit.'® Véleményem
szerint a hibrid tevékenységek szakaszai koziil az er6szakos nem allami szereplok
megjelenése, vagy megjelenésének lehetsége jelenti azt a pontot, amelyt6l mar hibrid
hadviselésrél is beszélhetiink. Az erészak megjelenésével az allam elvesziti az
er@szak monopdliuma feletti kontrollt, amelynek koszonhetéen tobb, a biztonsagot
érint6 dimenzioban is sebezhetévé valik. Az erészak vagy eré megjelenése a hibrid
tevékenységben az agresszor stratégiai tervezésének eredménye és a cél elérésére
rendelkezésre all6 id6 fliggvénye.

1.1. A hibrid tevékenységek szakaszai

A hibrid tevékenységekkel kapcsolatban végzett kutatasok eredményeként
megallapithatd, hogy az harom szakaszra oszthat6. A szakaszok kozos jellemzdje az
erés pszicholdgiai tényezé. A szakaszokon beliili tevékenységek, a beavatkozas, a
befolyasolas, a miiveletek és kampanyok, valamint a hadviselés/haboru, amelyek
egyes esetekben atfedik egymast.'

1.2. Alapozasi szakasz

Az alapozasi szakasz soran az aktor célja, hogy a megtamadott allamot rossz, az
agresszor allam szamara kedvez$ dontések meghozatalara Osztonézze. Ebben a
szakaszbhan kiemelt szerepet jatszik a pszicholdgiai befolyasolds.’® Az alapozasi
szakaszban az informacios, a kulturalis, a diplomaciai, a politikai, a tarsadalmi, a
kibernetikai, a hirszerzési, a gazdasagi és a kozigazgatasi teriiletek nagy jelent6séggel
birnak.'® A hibrid miiveletek alkalmazasanak alapvetd feltétele, hogy azt megelézze
a célorszag emlitett alrendszereinek tanulmanyozasa annak érdekében, hogy
feltérképezésre  keriiljenek azok sebezhetGségei a megosztottsagon, az
ellentmondasokon és problémakon keresztiil. Az alapozasi Szakaszhoz koéthet6ek

12 RACz Andras: Oroszorszag hibrid habortja Ukrajndban; KKI-Tanulméanyok, 2014/1. p.
14. https://docplayer.hu/6612943-Oroszorszag-hibrid-haboruja-ukrajnaban.html (Letoltés
ideje: 2021. 12. 13)

13 GIANNOPOULOS, G — SMITH, H — THEOCHARIDOU, M: The Landscape of Hybrid Threats:
A conceptual model, European Commission; Ispra, 2020, PUBSY No. 123305. p. 31.
https://euhybnet.eu/wp-content/uploads/2021/06/Conceptual-Framework-Hybrid-Threats-
HCoE-JRC.pdf (Letoltés ideje: 2021. 12. 15.)

4 Uo. p. 36.

15 Uo. p. 37.

16 Uo. p. 38.
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azok a beavatkozasi folyamatok is, amelyek soran a nemzetkozi kapcsolatokon, vagy
gazdasagi eszkdzokon keresztiil torténik a befolydsszerzés.” A befolydsszerzés
érdekében az aktor létrehozza a célorszagon beliil azokat a (civil és politikai) nem
allami szervezeteket, amelyek az érdekeit szolgaljak, tovabba poziciok kiépitésére
torekszik a médiaban.'® Alapozasi szakaszként értelmezhetd az a folyamat is, amikor
az agresszor allam a vonzas hatalmat alkalmazza befolyasolasi miiveleteihez. Egy
allam vonzas hatalmat nagyban befolyasolja annak kulturaja, politikai értékei,
kiilpolitikaja sth.'® Az biztosan kijelenthetd, hogy a tekintélyelvii dllamok kevésbé
vonzdak a nyugati tarsadalmak szdmara, azonban a megfelel6 vonzas hatalmaval
rendelkez6 nem allami szerepl6k alkalmazasaval eredményeket érhet el a befolyasolas
teriiletén.? Fontos megjegyezni, hogy az alapozasi szakasz soran mindig a befolyast
eredményez6 tényezé megszerzése a cél. A fentebb emlitettek értelmében mar az
alapozasi szakasz sikeres megvaldsitasa is eredményezheti egy hibrid tevékenység
sikerét.

1.3. Destabilizacios szakasz

A destabilizacié az alapozasi szakasz eredményes befejezését kovetOen
valdsulhat meg. Egy miikod6 allam destabilizalasa akkor valhat sziikségessé, ha
annak status quo-helyzete mar kedvezotlen, vagy nem megfelel6 iranyt vesz az aktor
szamara. llyen lehet egy szerz6dés, dontés, megallapodas vagy szabalyozas stb,
amelyet szeretne megakadalyozni vagy kikényszeriteni.?* Ebben a szakaszban az
alapozasi szakasz soran feltarasra keriilt sebezhetéségek kihasznalasan keresztiil
torténik meg a zavarkeltés és a befolyasolas. A destabilizacios szakaszban a hibrid
tevékenységek lathatobbakka, agresszivakka, és adott esetben erdszakosabba
valnak.?? Egyértelmii dezinforméciés és propaganda tevékenység tapasztalhato,
megnovekedik a kibertamadasok szama, amelyek a koz- és maganszektorokat
egyarant érintik. Ezeken tulmenéen megkezdédik az tigynevezett on-line to off-line
periddus, amikor az on-line térben kivaltott hatasok tiltakozasok vagy zavargasok
formajaban oltenek testet.?® A tarsadalmi zavarkeltésben nagy szerepet jatszanak az
alapozasi szakaszban létrehozott vagy tamogatott erdszakos, és nem erdszakos nem
allami szereplok, amelyek iranyitasat és koordinalasat az agresszor allam
titkosszolgalatai végzik.?* Egy allam destabilizalasdnak érdekében az allampolgarok
és az allam viszonyaban fennallé politikai er6szakformak jelenhetnek meg a hibrid
tevékenységek eredményeként.?> Fontosnak tartom hangsitilyozni, hogy amennyiben
a destabilizacios szakasz nem éri el a kivant hatast, az nem feltétleniil eredményezi a
miiveletek tovabbi eszkalalasat. Az agresszor altal elérni kivant hatas érdekében
visszatérhet az alapozasi szakasz soran feltart mas sebezhet6ségek kihasznalasahoz,

17 GianNoPouLos et al. i. m. p. 38.

18 SiMICSKO Istvan: A vilagjarvany és a hibrid hadviselés egyes dsszefiiggései az
alhiresztelések terjedésének tikkrében; Acta Humana — Emberi Jogi Kozlemények 2020/2.
p. 33. https://doi.org/10.32566/ah.2020.2.2 (Letoltés ideje: 2021. 12. 10.)

19 SzORENYIQ. m. p. 54.

20 GIANNoPouLOs et al. i. m. p. 40.

2L GIANNoPoULOs etal. i. m. p. 41.

2 Uo.

2 GIANNOPOULOS et al. i. m. p. 41.

24 SiMICSKO i. m. p. 33.

25 NYITRAIQ. m. p. 41.
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vagy 0j sebezhet8séget alakithat Ki?. A globalizacidnak és haldzatalapt mitkddésnek
koszonhetden egy allam destabilizalodasa hatast gyakorol tobb allamra vagy
nemzetkozi Szervezetre. Ez a tény annak lehet6ségét is magaban hordozza, hogy egy
allammal szemben végrehajtott hibrid tevékenység magasabb stratégiai célok elérésre
iranyul.

1.4. Kényszeritési szakasz

A kényszerités mar hibrid hadviselésként értelmezhet6.?” A kényszerités soran
megjelennek a leplezett és nyilt katonai miveletek, a politikai és gazdasagi
nyomasgyakorlas, kiilonleges erék rejtett vagy nyilt alkalmazasa, informacios
miiveletek, kibertamadasok. Az er6 és er6szak alkalmazasa, mint példaul terrorizmus,
a szabotazs, felforgatas, gerillahdboru, valamint a hagyomanyos hadviseléssel és
nuklearis csapassal torténd fenyegetés, valamint azok kombinacidéi. Az erd
alkalmazasa habortva transzformélja a konfliktust.?® A hibrid hadviselés a hibrid
fenyegetésekkel kapcsolatos tevékenység eszkalacios spektrumanak , kemény végét”
képviseli. A hibrid hadviselés alapvet6en a rejtett és nyilt katonai miiveletek
kombinacidja,  politikai  és  gazdasagi  intézkedésekkel,  felforgatassal,
informacios/dezinformaciés miveletekkel ¢és propagandaval/hamis hirekkel. Tobb
esetben felfedheté az agresszor allam kiilonleges erdinek rejtett vagy nyilt bevetése,
valamint katonai segitségnyujtas, nyilt katonai akcidk, valamint kibertAmadasok.?®

1.5. Az egyes szakaszok tevékenységei

e Beavatkozas: A beavatkozas eszkozei lehetnek tagadhat6 kibermiiveletek, hamis
informaciok  terjesztése,  kormanyellenes  csoportok  finanszirozasa,
befolyasszerz6k beszivargasa, politikai szerepl6k korrumpalasa, valamint
gazdasagi Osztonzok felajanlasa kivalasztott szereploknek. A beavatkozas
magaban még nem feltételez hibrid fenyegetést, ugyanakkor a beavatkozasok
teremtette befolyasokat a hibrid fenyegetésre jellemzd kritériumok szerint
lehetséges felhasznalni. A beavatkozas akar nem allami szerepl6kon, kozottiik
szervezett biindzdi csoportokon és terrorszervezeteken keresztiil is torténhet.*°

e  Befolyasolas: A befolyasszerzés a beavatkozas kiilonboz6 formain keresztiil
valosul meg.3!

e Miuveletek/kampanyok: A hibrid fenyegetés miiveletei és kampanyai foleg a
destabilizaciés fazisban jelennek meg erdteljesebben és szinergikusabban.?

e Hadviselés/haboru: Amennyiben a hibrid fenyegetés alapozasi és destabilizacios
szakaszaval nem érheté el a kivant stratégiai eredmény, abban az esetben
bekodvetkezik a destabilizacio eszkalalasanak sziikségessége.®®

% GIANNoPoULOS et al. i. m. p. 41.
27 UO,

28 UO,

2 GIANNOPOULOS et al. i. m. p. 41.
30 Uo. p. 40.

81 Uo. p. 41

% Uo.

% Uo.
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A szakaszok egyes esetekben atfedésben vannak egymassal. A hibrid
fenyegetésekben megvan a rovid és hosszu tavi eszkalacio lehetdsége. A cél
érdekében de-eszkalacid is el6fordulhat, ami azt jelenti, hogy a tevékenységek
visszafelé is haladhatnak, 6sszezavarva a helyzetfelismerést, és elfedve a cselekvés
valodi céljait.®*

2. Hibrid tevékenységek soran alkalmazhat6 erészakos nem allami
szereplok

2.1. Katonai magdnvdllalatok (Private Military Company PMC)

A hagyomanyos hadviselést szépen lassan felvaltotta az irregularis hadviselés.
Az irregularis hadviselés legfobb ismérve, hogy a hadviselés Kkeretei kozott
alkalmazasra keriilhetnek a félkatonai Szervezetek, a maganhadseregek, a
blinszervezetetek, a gerilla-, a partizdn-hadviselés és a terrorizmus.®*® A katonai
maganvallalatok olyan bejegyzett civil gazdasagi tarsasdgok, amelyek profit
érdekében végzett 6 tevékenysége a katonai kiképzésre, katonai tamogatod
milveletekre, miiveleti képességek ellatasara (katonai tanacsadas, vezetés, iranyitas és
hirszerzés), valamint katonai biztositasra koncentral.®® Fontos megjegyezni, hogy a
katonai maganvallalatok alkalmazasaban kozépkora, harci tapasztalatokkal
rendelkezd, hirszerzésben ¢és felderitésben jartas volt hivatasos allomanyt személyek
allnak.®” Amint az latszik, a vallalatok széles skaldjat kimeritik a biztonsagi
szolgaltatasoknak. Itt fontosnak tartom megjegyezni a biztonsagi maganvallalatok
(PSC) szerepét, amelyek f6 tevékenysége az elektronikus és fizikai 6rzés-védelem,
valamint nyomozé és krizisvédelmi feladatok. A biztonsagi maganvallalatok is
megjelennek a nemzetkozi szintéren, ahol kormanyoknak, nagykovetségeknek,
valamint egyéb nem allami szerepl6knek nyujtanak szolgaltatasokat. A katonai és
biztonsagi maganvallalatok tevékenysége és alkalmazotti kore atfedést mutat.®
Nézetem szerint a biztonsadgi maganvallalatok is hordozhatnak magukban
kockazatokat a hibrid tevékenységek alapozasi szakasza soran. Ahogy a politikai
dontéshozok és az allamfok egyre jobban aggddnak a bel- és kiilpolitikai megitélésiik
miatt, tgy n6é a PMC-k és a titokban miikod6 kiilonleges er6k alkalmazasa, mint a
geostratégiai célok koltségesokkentd megoldasai. A hibrid tevékenységek
viszonyaban, a katonai és biztonsagi maganvallalatok, egyre tobb lehetéséget
kinalnak kiilonb6zé szerepkdrben.

3 Uo. p. 36.

35 BIDWEL, Shelford: Irregular Warfare: Partisans Raiders and Guerrillas, Taylor & Francis
Online, The RUSI Journal, 1977/3. pp. 80-81.
http://tandfonline.com/doi/abs/10.1080/03071847709428744 (Letoltés ideje: 2021. 11.
08.)

% KARACSONY Veronika: A biztonsdg privatizalasa; ZMNE KLHK HDI, Budapest 2011.
pp. 1-167. https://nkerepo.uni-
nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12271/ertekezes.pdf;jsessionid=303E0D456F1
00F9181315E64CD32B087?sequence=1 (Letoltés ideje: 2021. 12. 10.)

87 Uo. p. 46.

% Uo. p. 47.

39 NormAN, De Castro: On Private Military Companies and Hybrid Warfare, Illini Journal
of international Security; Spring 2021. pp. 1-90.
https://ugresearchjournals.illinois.edu/index.php/1JO1S/issue/view/53/68 (Letoltés ideje:
2021.12.10.)
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2.2. Segédhadseregek (Auxiliary)*

A Krim-félsziget oroszorszagi annektalasanal tapasztalhato volt, hogy az orosz
kiilonleges eréket és a helyi onvédelmi milicidkat 6tvozték. Ezek az onvédelmi
milicidk nagyrészt segéderdként keriiltek alkalmazasra. Ez volt az els6é pont, amikor
lathatova valt a regularis és irregularis er6k kapcsolodasa. Ezek a szereplék
felkel6kként is értelmezhet6ek. Az 6nvédelmi miliciak ugyan nem képezték a
regularis er6k szerves részét, de abba beagyazodva, vagy amellett vették ki résziiket
a harci tevékenységek soran. A milicia tevékenysége és kotédése az orosz regularis
er6khoz er6tobbszorozéként hatott mind a timado és védekezd harci cselekmények
soran. Ezek a miliciak hozzajarultak az oroszbarat tiintetésekhez, utlezarasokhoz,
ezaltal a félsziget elfoglalasanak kikényszeritéséhez. A milicidk koordindlasat,
iranyitasat tobbek kozott az Ejszakai Farkasok elnevezésii motoros szervezett biinozoi
csoport hajtotta végre. Ezen tilmenden az Ejszakai Farkasok Szevasztopolban
hirszerzésben, propagandaterjesztésben ¢és tiintetések szervezésében is érintettek
voltak. Ugyanakkor fegyveres és megfélemlitési miiveletekben is szerepet jatszottak
az MC tagjai*. A milicidknak sok esetben az id6kdzben atallé rendvédelem tagjai
nyujtottak szakmai segitséget. A milicidhoz tobb ukran szervezett blin6z6i csoport is
csatlakozott.

2.3. Meghatalmazott (Proxy) erék*

Ahhoz, hogy megértsiik a proxy jelentését, a délkelet-ukrajnai eseményeket kell
alapnak tekinteniink. A kiilonbséget abban talaljuk meg, hogy a proxy szerepléknek
nem csak katonai, hanem politikai szerepiik is van. A proxy erék, olyan fegyveres
csoportok, amelyek nem részei az agresszor regularis erejének, de annak
megbizasabol harcolnak. Ennek koszonhetéen maga az agresszor és annak regularis
ereje kimarad a konfliktusbol. A proxy egy olyan k6zos vallalkozasnak tekinthetd,
ahol az agresszor képes és hajlando tdmogatast nyujtani, és a harcolo alakulat
elfogadja azt. A Krim-félszigettdl eltéréen a délkelet-ukrajnai miliciak szeparatista
lazadokka, majd az orosz tamogatast kovetden egy gyenge proxy erévé alakultak. A
szeparatista lazadok altal alkotott proxy eré nem volt képes eredményeket elérni, ezért
az agresszor orosz allamnak regularis er6ket kellett alkalmaznia a teriilet stabilizalasa
érdekében.

2.4. Biinszervezetek

A Nyugat hajlamos arra, hogy a kibermiiveleteket 6nalld problémaként
értelmezze, azonban a viligban bekovetkezett események bizonyitjak, hogy a
kibermiiveletek széles korben alkalmasak az informacios miveletek kiegészitésére,
vagy akar onallo stratégiai feladatok végrehajtasara.®® A kibermiiveletek
végrehajtasara  kiberbtin6z6i  csoportokat is  igénybe lehet wvenni. A

40 VLADIMIR, Rauta: Towards a typology of non-state actors in ‘hybrid warfare’: proxy,
auxiliary, surrogate and affiliated forces; Cambridge Review of International Affairs,
2020. pp. 1-29. https://centaur.reading.ac.uk/86256/ (Letoltés ideje: 2021. 12. 12.)

4 VLADIMIR i. m. pp. 9-10.

42 Uo. pp. 10-11.

43 MONICA, M. Ruiz: Az orosz informacios miiveletek hatdsa: technikai és pszichologiai
alkalmazasok; Diplomaatia, 2017. https://diplomaatia.ee/venemaa-infooperatsioonide-
moju-tehnilised-ja-psuhholoogilised-taotlused/ (Letoltés ideje: 2021. 12. 15.)
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hibridtevékenységek keretei kozott alkalmazasra keriil, biinoz6éi csoportok altal
végrehajtott miiveletek a tagadhatosagot biztositjak, tekintettel arra, hogy olyan online
eszkozoket alkalmaznak, mint a haszonszerzésre szakosodott kiberbiin6z3i csoportok.
Tovabbi tagadhatosagot biztositd koriilmény, hogy az emlitetteknek koszonhetGen
nehezen kimutathat6 egy allami aktor 4ltal finanszirozott kibertdmadas.** Tovabb
bonyolitja a kérdéskort a hazafias hackerek kérdése, akik biinos tevékenységeik soran
megszerzett szenzitiv informacidkat tovabbithatnak/tovabbitanak egy ellenérdekelt
allam titkosszolgalatai részére. A hazafias hackerek vonatkozasaban is fennall a
tagadhatosag elve, hiszen latszolag nem kapcsolodnak nemzeti érdekekhez, vagy
kiilénleges szolgalatokhoz, de jellemz6en akkor mutatnak aktivitast, amikor egy aktor
allam érdekei forognak kockan.*®

A titkosszolgalatok, valamint azokkal egyiittmitk6dd kiberbiin6z6 csoportok,
hazafias hackerek fokozott tevékenységet folytatnak a kiberhirszerzés terén is. A
kiberhirszerzés altal megszerezheté informaciok, adatok hozzajarulnak egy aktor
allam hibrid miiveletének stratégiai szintjéhez azaltal, hogy olyan szenzitiv
informaciok megszerzésére torekednek, amelyek képesek aldasni egy személy,
csoport, orszag hitelességét a kiszivarogtatasukat kovetéen. Fobb feladataik koréhez
tartoznak tovabba a weboldalak megrongalasa és a szolgaltatasmegtagadasi (DDos)
tamadasok, valamint az alhirek terjesztése, a nemzeti és tarsadalmi szempontbol
fontos szolgaltatisok megzavardsa érdekében.*® A kozosségi média és kibertérben
alkalmazhatd eszkozok széles skaldja, fejlddése egyértelmiien hozzajarul a
befolyasolas mértékének ndveléséhez. A kibertimadasok els6dleges céljanak
tekinthetd, hogy megfelel6 feltételeket teremtsen mas hibrid miiveletek bevezetésére
ugy, hogy a célorszag tarsadalmi miikodésében zavart kelt. Ezek a zavarok lehetnek
tarsadalmi-kulturalis szakadékok létrehozasa, vagy a mar meglévé szakadékok
elmélyitése.*” A kibertér alapvetd szerepet jatszik tovabba a propaganda és
dezinformacios tevékenységek soran is. A kibermiiveletekkel kapcsolatban levonhato
legfébb kovetkeztetés az, hogy annak alapvetd fegyvere az informacio. Jelen
korunkban az informacié fegyverként térténé alkalmazasa kétségteleniil fennall. Az
informaciok kibertérben torténd széleskori, gyors felhasznalokhoz torténd eljuttatasi
képességeknek koszonhetden hamarabb képesek erészakot, agressziot, félelmet,
bizonytalansagot és befolyast kivaltani, mint maguk a fegyverek. A hibrid miiveletek
tekintetében torténd informacio fegyverként torténd alkalmazasa elsédlegesen az
emberek biztonsagérzetének alaasasara torekszik a politikai, tarsadalmi és kulturalis
identitisok szembeallitisan keresztiil. Mindezek célja a zavarkeltés.*®

A blinszervezetek masik fontosnak értelmezheté képessége, hogy haldzatokkal
rendelkezik, biincselekmények elkovetése terén kiemelt tapasztalatokkal bir,
konspiracios képességekkel rendelkezik, valamint rovid id6n beliil képes er6szakos
események kivitelezésére, akar politikai célzattal is.

44 Estonian Foreign Intelligence Service: International Security and Estonia; Tallinn, Estonia
2019. pp. 1-65. https://mww.valisluureamet.ee/doc/raport/2019-en.pdf (Letoltés ideje:
2021.12.11)

4% Uo.

4 Uo.

47 GIANNOPOULOS et al. i. m. pp. 24-25.

4 GIANNOPOULOS i. m. p. 32.
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A biinszervezetek nem sorolhatok be egy adott er6szakos nem allami szerepld
altipusaba, viszont felépitését, miikodését, eszkozrendszerét és céljait figyelembe
véve barmely erészakos nem allami szerepl feladatat képes megvaldsitani a hibrid
tevékenységekben.*® Az emlitettek kovetkeztében a hibrid tdmadasok soran a
célorszagban mitkodé biinszervezetek Kifejezetten jo alapnak bizonyulnak az
agresszor szamara. A biinszervezetek megfeleld koordindcioval és iranyitassal,
valamint az anyagi haszon jelentés kilatasba helyezésével, a befolyasolastol és a
kibertamadasoktol kezdve a puccskisérlet soran elkévetett fegyveres tamadasokig,
valamint mas nem allami szerepl6k tevékenységének tamogatasara, felerGsitésére és
kozvetitésére is alkalmasak.>

2.5. Terroristak

Az Ukrajna ellen végrehajtott hibrid tevékenységekkel kapcsolatos tobb
kutatasban is emlitést tesznek arra, hogy tobb, alacsony intenzitasu terrorcselekmény
elkovetésére is sor kerillt az orszag kiilonboz6 pontjain. A terrorcselekmények
elkovetésének modus-operandija ugyan megfeleltek egy altalanos célzattal elkovetett
akcio jellemzdivel, ugyanakkor a kutatasok kimutattak, hogy a terroristak célja nem a
civil lakossag, vagy a szokvanyosnak mondhaté puha célpontok, illetve a fontosabb
beosztasokat bet6ltd kormanyzati és egyéb tisztségviseldk elleni tamadas volt, hanem
sokkal inkabb olyan stratégiai jelent6séggel bird teriileteket tamadtak, amelyek
alkalmasnak bizonyultak kaoszt és bizonytalansagot el6idézni. Tobb esetben
bizonyitasra keriilt, hogy a terrorcselekmények elkdvetdi mogott az orosz
titkosszolgalathoz kotheté személyek alltak.>

3. Nem allami szerepl6k titkosszolgalatokon keresztiil torténé iranyitasa

Az erdszakos nem allami szereplék koordinalasat és iranyitasat Oroszorszagnak
a Krim-félszigeten és Délkelet-Ukrajnaban, valamint Montenegroban megkisérelt
puccs soran végrehajtott hibrid tevékenységével kapcsolatos tanulmanyokban
olvasottak alapjan kivanom bemutatni. Teszem ezt azért, mert nézetem Szerint mind
a nyugat és Kkelet altal egyarant folytatott hibrid tevékenységek stratégiai
kidolgozasaban, valamint annak végrehajtasaban is kiemelt szerepet jatszanak a
titkosszolgalatok. Ezen nézetemet arra alapozom, hogy az orosz elndk maga is
titkosszolgalati tapasztalattal rendelkezik, és ennek koszonhetéen a stratégiai

49 SuvARrl, Anders: The Russian Federation's Use Of Non-State Actors In Hybrid Operations
In Europe; Monterey, CA; Naval Postgraduate School 2021. pp. 136-137.
https://calhoun.nps.edu/handle/10945/67187 (Letoltés ideje: 2021. 12. 05.)

50 Uo. pp. 136-137.

51 RusHCHENKO, Julia: Far Behind the Frontline: Hybrid Warfare and Terrorist Attacks in
the Russia-Ukraine Conflict; In: Mesko, Gorazd — Lobnikar, Branko (Szerk.): Criminal
Justice and Security in Central and Eastern Europe: Safety, Security, and Social Control
in Local Communities Conference proceedings; 2016. p. 297.
https://www.researchgate.net/profile/Gorazd_Mesko/publication/308203077_Criminal_Ju
stice_and_Security_in_Central_and_Eastern_Europe_Safety_Security_and_Social_Contr
ol_in_Local_Communities/links/57dee0fb08ae72d72eac1539/Criminal-Justice-and-
Security-in-Central-and-Eastern-Europe-Safety-Security-and-Social-Control-in-Local-
Communities.pdf#page=292 (Letoltés ideje: 2021. 12. 10.)
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gondolkodasanak szerves részét kell hogy képezze a titkosszolgalatok magas
hatékonysaggal torténé alkalmazasa az orosz érdekérvényesités minden teriiletén.

A titkosszolgalatok koordinalé és iranyité szerepének vonatkozasidban
megallapithato, hogy a GRU (Main Intelligence Directorate; I'masuoe
pa3BénpiBarenbHOe ynpasineHue — ['PY) a szervezett biindzés, a felkelok és mas
er6szakos nem allami szereplék kiilfoldi irdnyitasaban bir jelent6séggel, valamint
biindzbket, politikai disszidenseket, kisebbségicket és Kreml-barat nacionalistakat
toboroz a célorszagban ¢16 helyiek koziil. Tovabbi feladataik koz¢é tartoznak a nem
kinetikus feladatok, mint példaul a politikai agitacio, amelynek célja az Orosz
Foderacio szaméara megfeleld politikai helyzetek megteremtése.5?

A GRU szoros kapcsolatban all az orosz katonai magancégekkel (PMC) is,
amelyek kiilfoldi tevékenysége és miiveletei egyre jelentésebbek és gyakoribbak. A
GRU-t és az FSB-t (Federal Security Service; ®enepanpHas ciyxba 6e30MaCHOCTH
Poccuiickoit ®eneparmu — DCB) is megvadoltak tovabba az Ukrajna ellen elkovetett
terrorizmushoz kapcsolodé akciokkal is. Az orosz titkosszolgalatok koéziil a GRU
rendelkezik tovabba jelentds képességekkel a kibermiiveletek végrehajtasara. A
GRU-hoz hasonléan az FSZB ma is aktivan iranyitja és koordinalja a hibrid
tevékenységekben is érintett proxy erdk tevékenységét.

Az FSB-r6l ismert, hogy szamos tigynevezett politikai ,,aktiv intézkedést” hajt
végre, amelyek Kkeretei kozott tigynokeiket dezinformaciod terjesztésére, valamint
nyugati politikusok korrumpaéldsara és befolydsoldsara alkalmazzak.%

Az SVR (Cnyx0a BuémHe# pasBénku Poccriiickoit deaepamu — CBP P®;
Foreign Intelligence Service) f6 feladatai kozé tartozik a kiilfoldet érintd informaciok
gyljtése olyan témakorben, mint a gazdasag, a technologia és a védelem.
Mindazonaltal az orosz titkosszolgalatok egyiitt és parhuzamosan is nagyon aktivan
tamogatjak az eurdpai szervezeteket — amelyek kozott vannak kornyezetvédelmi
mozgalmak, nacionalista és kormanyellenes politikai csoportok —, valamint az orosz
diaszpoéra kampanyokat a Baltikumban, illetve a szeparatistakat Ukrajna teriiletén.>*

Szamos kozelmultbeli vizsgalat feltarta, hogy Ukrajnaban az SVR az FSZB-vel
parhuzamosan, kdzvetve szervezte a szeparatistak akcioit, informaciés kampanyokat,
kibertamadasokat és hirszerzési tevékenységet folytattak.>

Kovetkeztetések

A tanulmanyban leirtak alapjan megallapithatd, hogy egy allam hibrid
szereplok alkalmazasai. Az er6szakos nem allami szereplok tobbsége a hibrid
tamadasok destabilizacios szakaszaban birnak jelentdséggel, ott is az er6szakos
cselekmények elkovetésén keresztiil a kaosz és ziirzavar eszkalalasaban, valamint az
allam erdszak monopoliumanak megtorésében. Az erdszakos nem allami szereplok

52 SuVARIi. m. pp. 24-25.
% Uo. pp. 26-27.
5 Uo. p. 28.
5% Uo. p. 29.
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koziil ki kell emelni a biinszervezeteket, amelyek a hibrid tevékenység teljes
spektrumaban alkalmazhatoak, ezaltal a hibrid tamadéassal szembenallo allam
tertiletén milkodo biinszervezet(ek) széleskort és erds alapot biztosithat az agresszor
hibrid tevékenységek soran torténd alkalmazasa, hogy tagadhatdsagot biztosit az
agresszor allam részére. Ugyanakkor a nem allami szerepl6k hibrid stratégiaban
torténd alkalmazéasa csak abban az esetben lehet sikeres, ha tevékenységeik
megfelelden koordinaltak ¢és iranyitottak. A koordinacids és iranyitdé Szerepre
legmegfelelébb szervezeteknek a titkosszolgalatok bizonyulnak. A titkosszolgalatok
hibrid tevékenységekben torténé iranyité és koordinacids Szerepkore ugyan
kockazatokat rejt az agresszor allam teljes korti tagadhatsaganak fenntartasaban,
azonban a titkosszolgalatok miiveletei is tagadhatoak, tekintettel arra, hogy azok
jelenlétét és tevékenységét bizonyitd informaciok tilnyomo tobbségében titkos
informaciogylijtés keretei kozott keletkezhetnek.
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SZILAGYI-KISS HAINALKA

TARSADALMI VALTOZAS IRAKBAN

Bevezetés

Irak jelenleg az ISIS utani helyreallitasi és jjaépitési szakasz idészakaban van,
fokuszban a 2030-as iraki jovokép. Mala Bakhtiar, a Kurdisztani Hazafias Unio
fotitkara szerint csak a demokratikus dtmenet hozhat attorést az ISIS-szel szemben,
ami addig, amig kulturdlisan, tarsadalmilag és a gondolkoddsmdédban nincs
megujulas, taldl maganak tamogatdkat, és 0jja tud éledni. 2014 eldtt is azért tudott
tobb tizezer embert toborozni a terrorszervezet, mert a nép korében nem voltak
jellemzbek a demokratikus értékek.! Irak lassan halad a stabilizaci6 Gtjan. A 2021-es
oktoberi parlamenti valasztas? ota eltelt négy honap alatt a megosztott tdrvényhozas
az Uj kormanyrél még nem tudott megallapodasra jutni, s amig nem sikeriil
megvalasztani az allamfét sem, az iraki belpolitikai valsag tovabb mélyiilhet. A
tarsadalom vizsgalata kapcsan fontos, hogy megértsiik az iszlam gondolkodast,
amelyet atitat, hogy a Dar al-Harb, vagyis a habora népével szemben dzsihadot visel
a Dar al-Islam, vagyis a béke népe, hisz ez kollektiv kotelesség. Ennek értelmezése
és a gyakorlatban valé megvalositasa, megélése azon mulik, hogy inkabb a misztikus,
mérsékelt iranyzat kovetdjérdl, vagy a radikalisabb, fundamentalista, iszlamista
iranyzat kovetdjérdl van-e szo.

Az iszlam, mint kulturalis, vallasi hattér

A vallas a kultura hordozoja, népek sajatossagat viseli magan, a kultuszokon
keresztil a nép foldrajzi helyzete is visszatikroz6dik altala, s ezek szoros
kolcsdnhatasban vannak egymassal. Richard Hartshorne® modelljének segitségével a
valsagovezetekben, igy az Irakban jellemz6 vallasi, etnikai fesziiltségek és azok
tarsadalmi kovetkezményei konnyebben értheték. A professzor szerint az allamok
tartés fennmaradasa, és helyzetének alakuldsa attol fligg, hogy a centrifugadlis és
centripetalis erdk ereddje milyen, vagyis a kdzos nyelv, vallas, gazdasagi egység és a
természetes hatarok mennyire képesek ,, dsszetartani”, mikdzben a nyelvi és
kulturalis soksziniiség és a vallasi kiilonbozéség ,,széthiizo ercként hatnak” a
tarsadalomra.* E két Osszetartd és széthizd erd harcat tapasztalhatjuk az iraki

1 Mala Bakhtiar, a Kurdisztani Hazafias Uni6 fotitkara, 2016. januar 14. Lasd:
https://www.youtube.com/watch?v=(qf8R-hA2yxU (Letoltés ideje: 2021. 12. 21.)

2 A 2021-es oktoberi parlamenti valasztast Bagdadban és a déli tartoményokban a 2019
végén kitort népfelkelés miatt (tobb tizezer ember vonult az utcara, hogy tiltakozzon a
korrupcid, a rossz szolgaltatasok és a novekvé munkanélkiiliség ellen) el6re hoztak, mert
az csak 2022-ben lett volna idészerii. A részvételi arany alacsony, 60%-0s volt.

3 Richard Hartshorne amerikai foldrajzkutaté, eldszér Minnesotdban, majd a Wisconsin-
Madison Egyetem professzoraként. Gazdasagi és politikai foldrajzzal foglalkozott. Forras:
https://encyclopedia2.thefreedictionary.com/Richard+Hartshorne (Let6ltés ideje: 2021. 12.
21)

4 PROF. DR. SIPOSNE KECSKEMETHY Klara: A vallasi kozdsségek biztonsagi helyzete egy
valtozo vilagban c. el6adasa, 2018. julius 21., Forras:
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tarsadalomban jelenleg, amelynek vizsgalatanal ezekrél nem feledkezhetliink meg.
Hasonléan gondolkodott a civilizaciok dsszecsapasarol, haborijarél Huntington is.
Nala a legtobb ellentét forrasa egy adott teriileten a kiilonb6zo vallas, bar 6 a
civilizaciok fogalmat atfogobban értelmezi.® Irakon beliil is egyre élesebb a térésvonal
az iszlam vilag és a nyugat hatasa k6zott. Ez utobbi hatas elsdsorban az erdsddo
szekularizacioban nyilvanul meg, amelynek a wvallasi vezeték (beleértve a
keresztényeket is) nem oriilnek.®

Az iraki muszlim nép is keresztiilment egy fejlédési folyamaton, amely
megvaltoztatta: ahogy egyre inkabb 6nalld labra allt a gyarmatositas végét kovetden,
el8szor egy identitaskeresés’ volt jellemzd, majd kialakult a politikai fiiggetlenség,
ezt kovette a vallasos ujjasziiletés €s egységtudat, végiill a gazdasagi hatalom
felfedezése. Ezek eredményeképpen az iszlam a kordbbiakhoz képest nagyon
megerdsddott®, de természetesen vannak olyan csoportok is, akik a nyugati értékeket
tartjak ma is fontosabbnak. Hogy konnyebben érthetévé valjék az elébb emlitett
fejlédési folyamat, amelynek erételjes biztonsagpolitikai hatasai vannak, vizsgaljuk
meg az iszlam logikat, s hogy a muszlim hiv6t mire tanitja a vallasa, hogyan tekintsen
magara és masra. Az elmult tobbszaz év alatt Irakban az iszlam rugalmasan Ossze
tudott olvadni a helyi szokasokkal, a napjainkig fontos torzsi ritusokkal, még a ,, kényv
népeinek” adofizetés ellenében megtartott hagyomanyaival is. A  zsidot,
kereszténységet és az iszlamot a ,,kényv valldsai’-nak hivjak, s ennek alapjan
parhuzamot vonnak kozottiik. Valdjaban csak a zsido-keresztény szent irat az igéret
és a szabadsagra vald nyitottsag konyve, ahol Isten folyamatosan kinyilatkoztatja
magat, ¢és egyiittmikodésre hiv. Ezzel szemben Allah csak régen sz6lt Mohameden
keresztiil, azota elhallgatott és azaltal uralkodik, hogy rendeléseit, torvényeit hiveinek
erdbdl kell betartani anélkiil, hogy az ember szive beliilr6l megvaltozna. A hasonlosag
csupan annyi, hogy mindkét kinyilatkoztatast, tanitast egy-egy konyv tartalmazza,
amelyben sok a kozos elem, hiszen ugyanazon csaladok torténetét irja le mindkettd
ugyanazon a foldrajzi teriileten, ugyanabban az idében, viszont a jelen kor emberéhez
valé hozzaallasban alapvetd kiilonbségek tapasztalhatok.® Ezeket az eltéréseket
érdemes megvizsgalni ahhoz, hogy megértsik a mai muszlimok tobbségének
hozzaallasat, és az ebbdl fakadd biztonsagi kihivasokat. Az iraki kisebbségek
tobbséghez viszonyitott helyzetének vizsgalata kapcsan egyik leglényegesebb eltérés
a nem az iszlamhoz tartozokra vonatkozd tanitasban és az iranyukban torténd
viselkedésben van: a dzimmi-nek sajatos tarsadalmi, politikai és gazdasagi statusza
van az iszldm tarsadalomban. A dzimmi a cliens helyzetéhez hasonlit,
védelmezettségre utal. Mindkettére jellemz6, hogy nincs joga, adomanyozott
helyzetrdl beszéliink, s amit odaadnak, azt dnkényesen vissza is vehetik. Emiatt

https://www.youtube.com/watch?v=zOFsCjhr7m8&ab_channel=Apostol TV _(Letoltés

ideje: 2021. 12. 21.)

HUNTINGTON, Samuel P.: A civilizaciok Osszecsapdsa és a vilagrend atalakulasa; Eurdpa

Konyvkiadd, Budapest 2018. (Huntingtonhoz manapsag kevésbé nyulnak vissza, mert

modellje talzottan leegyszerisitettnek tekinthet6. A téma szempontjabol ennek ellenére

fontosnak tartom megemliteni.)

6 Dr. Ujhazi Loranddal megvalésult telefonos interj alapjan, 2022. 03. 23-4n

" Fontos megemliteni, hogy az identitaskeresés abban a régioban egészen mast jelent.

8 Jacques Ellul eldszava Bat Ye’or: The Dhimmi. Jews and Christians under Islam c.
konyvéhez; In: ELLUL, Jacques: Iszlam és zsido-kereszténység; Bencés Kiado,
Pannonhalma, 2007. pp. 104-122.

® ELLUL i. m. pp. 96-100.
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nagyon bizonytalan, kiszolgaltatott helyzetben voltak a torténelem soran az
alavetettek, ahogy ma is. Nincsenek emberi jogaik, csak védelmezettek, amig a
védelmezdjiik ugy tekint rajuk. Szélséséges helyzetben viszont kikeriilhetnek a
védelem alol. Az ISIS térnyerésének idején keresztények beszamoltak példaul arrol,
hogy akikkel korabban mindeniiket megosztottak, minden nap talalkoztak, egyiitt
jartak a gyerekeik iskolaba, jo baratsagban voltak, egyik percr6l a masikra
ellenségeikké valtak.1®

Az iszlamban folyamatosan, évszazadok alatt fejlodtek ki a betartandd
alapelvek, szabalyok és parancsok, amelyek megtaldlhatoak a Kordnban ¢és a
Szunnaban. Ha az iszlam fennhat6sag nem terjed az Arab-félsziget hatarain talra, és
nem keriil szembe olyan koriilményekkel €s szokasokkal, amelyekkel a muszlimok
korabban nem talalkoztak, a betartand6 szabalyrendszer elég lett volna. Viszont egyre
inkabb eltéré vélemények sziilettek arr6l, miként egyeztethet6k 0Ossze az Uj
koriilmények az Iszlam Torvénykezés (saria) utasitasaival és céljaival. A Koranban
megtalaljuk a saria alapelveit, aminek értelmezése kiterjeszthetd az 0j koriilményekre,
amelyekkel az iszlam szembe keriil, amikor mas kultirakkal és szokasokkal
talalkozik.** Alapvetd hozzaallas tekintetében a leigazott, de nem attért népekkel a
muszlimok viszonyulasa allandd. Az iszlam allandosagaval csak latszdlagos
ellentétben van rugalmassaga, hisz folyamatosan igazodni kényszeriil a megvaltozott
viszonyokhoz. Hol a liberalis, hol a fundamentalista irdnyzat ajanlasait tartja
fontosabbnak, mikdzben sajat konzervativ természetét, tradicionalitasat nem adja fel.
Igyekszik a gyakorlatra nézve utmutatast adni, fatvak'? és ellen-fatvdak kiadasaval.
Ezek a muszlim identitds kialakulasara hatnak.'® Az iszlim mikdzben a felszinen
egységesnek tlinik, valojaban nagyon toredezett is annak kovetkeztében, hogy egy
adott csoport a radikalis és a mérsékelt kozotti skalan hol helyezkedik el, vagy az
Eurdpabol érkezd kihivasokra hogyan reagal.!* Alapvetden elkiiloniil a konzervativ
¢és a modernista iranyzat, illetve ezeknek is kialakulhatnak radikalis és mérsékelt
szarnyai. Mindebbdl adoddan a multhoz hasonldéan a muszlim tobbség varhatéan a
jovében is hasonldan jar majd el a nem muszlim kisebbség iranyaban, hiszen komoly
jogi keretek kozé van zarva a hivek élete.’® Az iszlamnak az elmult idészakban
sikeriilt integralnia a vallasit, a politikait, a moralist, a tarsadalmit, a jogit és az
intellektudlist: ezek szigort egységet alkotnak.'® Ez egy sokdimenziés rendszer,
amelynek szakralis és szekularis dimenzidi egyarant vannak, s ezek kdziil mindig

10 Egy Irakbol érkezett, jelenleg Magyarorszagon 6sztdndijas holggyel 2021. oktober 22-én
késziilt interj alapjan
' Forras: A Magyarorszagi Muszlimok Egyhazanak kozosségi oldala,
https://iszlam.com/iszlam-az-elet-vallasa/iszlam-jog/item/1648-az-iszlam-jogrendszer-
saria-fejlodesenek-allomasai (Letoltés ideje: 2022. 02. 15.)
A fatva vallasjogi dontést, véleménynyilvanitast jelent, muzulman vallasi vezetd altal
kiadott hivatalos kozlemény vagy parancs.
13 N.ROzsA Erzsébet: Az arab tavasz. A Kozel-Kelet atalakuléasa; Osiris—-KKI, Budapest,
2015. p. 40.
UJHAZI Loérand: A keresztények biztonsagi helyzete Irakban. ,,Korszakvaltas” a vatikani
diplomaciaban; Szakmai Szemle 2015/3. pp. 65-66.
https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2015_3_szam.pdf (Let6ltés ideje: 2022. 03.
23)
15 N.Ro6zsA i. m. p. 40.
16 ELLUL i. m. p. 114,
ROSTOVANYI Zsolt: Az iszlam a 21. szazad kiiszobén; Aula Kiad6 Kft., Budapest 1998. p.
27.
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masok er6sodhetnek fel. Vallasi mivoltdn kiviil egy atfogd eszmerendszer,
normarendszer az ezt megtestesitd jogrendszerrel egyiitt, ami a multjanak 6rokségét
szervesen magaban hordozza, s a nép életmodjara is hatassal van. Majdnem
kétmilliard emberr6l van szo, akik kiilonb6z6 életmodot folytatnak attdl fiiggéen,
hogy milyen koérnyezetben élnek. Politikai, gazdasagi és tarsadalmi rendszer, amely
az ¢élet minden kihivasadra meghatarozott valaszokat, utmutatast ad a gyakorlati
megvalositisra is a magin- és kozszféraban egyarant.!’ A tarsadalmi 1ét minden
tertiletét atfogja és szabalyozza. Emiatt hivjak sokan totdlis rendszernek, viszont az
utobbi idoszakban a tarsadalmi hatds szempontjabdl is fontos jellemzdje, hogy egyre
jobban veszit a totalis ideoldgia jellegébodl. Id6vel bizonyos 1étszférak, mint a
gazdasag, kikeriiltek az iszlam kozvetlen hatisa alol, viszont a politikai ideoldgia
egyre gyakoribb és erételjesebb hatdsa tapasztalhato.'® Ezek kdvetkezménye, hogy a
,,politikai iszldm” olyan konnyen kialakult,'® s egyre jellemzdbb, hogy a politikarol
adott hagyomanyos muszlim tanitds hianyaban sokan elfogadjak a politikai
elkotelezddés iszlamista modjat. A nyugat gazdasagi-kulturalis hatasa, a
szekularizacio eredményeképpen ugyanakkor az egyhaz és az allam szétvalasa is
jellemz6 (mikozben kapcsolatuk felekezeti értékelése nagyon eltérd). A hétkoznapi
ember egyre inkabb ugy gondolja, hogy a vallastudosok, akiknek mindig nagy szerepe
volt az iszlam értelmezésében, egyre kevésbé alkalmasak arra, hogy a beleszdljanak
politikai, gazdasagi, tarsadalmi kérdésekbe. A wvallas hétkoznapi szerepének
csokkenésével ugyanakkor a fundamentalizmus erdsodése tapasztalhatdo, ami az
eredeti, tiszta, még nem eltorzitott alapelvekhez valod visszatérés sziikségességét
jelenti.?® Az iszlam fundamentalisték jellemzéje a kivonulas, a hidzsra. Lényege a két
ellenpdlus, a jo és rossz kozotti kiizdelem, a dzsihad. Az iszlamizmus egy olyan nem
csak vallasi, hanem politikai mozgalom az iszldmon beliil, amely a Korant sz6 szerint
értelmezi, s ragaszkodik ahhoz. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy f6 térekvése, hogy
a saria torvénykezést a tarsadalom egészére nézve bevezesse. Ez azt jelenti, hogy
nincs tekintettel azokra, akik masban hisznek, még akkor sem, ha kulturajuk sokkal
inkabb a multban gyokerezik.

Az iszlamizmus tarsadalomfelfogasa alapjan a fawhid kifejezi a materialis €s
spiritualis dolgok egységét, ami ellentmondasmentes, harmonikus. Ezzel szemben a
sirk a széttagoltsagra, ellentmondasos, diszharmonikus dolgokra utal. A tawhidi
vilagnézet, ami az iszlam tarsadalom alapjellemzéje, semmilyen tarsadalmi,
gazdasagi ellentmondast, kiilonbséget, konfliktust nem fogad el. A sirk vilagnézetbdl
adodik viszont minden szétvalasztas, mint példaul az anyag és szellem, az uralkodo
és elnyomott, az arab és nem arab. Az iszlam tarsadalom jellemzdje a tarsadalmi
igazsagossag, ami képes megoldani az emberi 1ét legfontosabb gondjait. Elméletileg
az iszlam tarsadalom igazsagosnak mondja magat. Ez egyben egyenldséget is jelent,
ami azért a gyakorlatban nem teljes vagyoni egyenldség, mert az emberi adottsagok
kozott hitiikk alapjan  vannak kiillonbségek, s ebbdl fakadéan az emberek
¢letlehetdségei is eltérhetnek egymastol. A tarsadalmi egyenldség Allah szuverén

17 SpeiDL Bianka: Hat téveszme a dzsihadista terrorizmussal kapcsolathan, Migraci6é Kutato
Intézet, 2016. aprilis 18. https://www.migraciokutato.hu/press/hat-teveszme-a-
dzsihadista-terrorizmussal-kapcsolatban-2/ (Letoltés ideje: 2021, 12. 29.)

18 ROSTOVANYI (1998) i. m. p. 86.

19 Uo. p. 85.

2 RosTOVANYI Zsolt: Fundamentalizmusok a 20-21. szazadban; K6z Gazdasag, 2016/3.
http://unipub.lib.uni-corvinus.hu/2658/1/Koz_Gazdasag_2016_3 Rostovanyi_u.pdf, p.
226. (Letoltés ideje: 2021. 12. 28.)
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dontése. Az iszlam tarsadalomban az autoritas forrasa egyediil Allah (akit a f6ldon
maximum a kalifa képviselhet), igy senki nem nyilvéanithatja magat feljebbvalonak.?
A tarsadalom minden tagja az isteni torvényt koteles kdvetni. Nincs helye egyéni
véleményeknek, mindenkinek a saria-t kell elfogadni. Azok, akik nem vilagiasodtak
el, nem tolerdlnak mas vallast. Az idedlis (mar-mar utopisztikus) tarsadalomban
mindenki betartja a mindennapi életre vonatkozo eldirasokat. Az umma az a spiritualis
kozosség, ahol az egyének kozos hittel kdzos cél felé haladnak, s az eszkézt, az
infrastruktarat a gazdasag szolgltatja.?? Etté] az elméleti megalapozastol a gyakorlat
nagyon tavol van.

Ahogy a kereszténység, az iszlam is térit6 vallas, vagyis a sajat
kinyilatkoztatasat ismeri el egyediili igazsagnak, s célja, hogy ezt minél tobben
elfogadjak és kovessék. Ez latszdlag kizarja a parbeszédet, bar az utobbi években
jelentds erdfeszitések torténtek mindkét oldalrél, amit kiilondsen idvozoltek az iraki
keresztények. Hogy az emberi testvériség megvaldsuljon az ennyire szembenallo
vallasi hattérrel rendelkez6k kozott is, Ferenc papa Ahmed Al-Tayeb sejkkel?®, az Al-
Azhar mecset nagyimamjaval alairta az Emberi Testvériség Dokumentumat 2019.
februar 4-én Abu-Dzabiban?, amit kovetéen ez a nap az emberi testvériség
nemzetkozi vilagnapjava valt. Ezt kovette a Zajed-dij az emberi testvériségért®,
amelynek megalapitasat szintén az abu-dzabi nyilatkozat ihlette?. Jelenleg pedig az
Abrahami Csalad Haza névre hallgato6 épiiletegyiittes?” munkalatai zajlanak szintén az

2l ROSTOVANYI (1998) pp. 190-192.

2 Uo. p. 193-198.

2 A sejk arab jelentése: vezetd, vagy egyszeriien csak egy tiszteletreméltd férfi, a torzsi
szervezet minden szintjének — torzsnek, klannak és haznak — altalaban egy sejk all az élén.
A sejkek feleldsek azért, hogy megvédjék népiiket és biztositsak szamukra a gazdasagi jolét
alapvetd szintjét, de igazsagot is szolgaltatnak. Cserébe a nép hiiséggel tartozik. Az iraki
torzsi szakért6, Amatzia Baram (United States Institutes of Peace és Hajfai Egyetem Kozel-
Kelet professzora, Forras: Council of Foreigh Relations:
https://www.cfr.org/backgrounder/irag-role-tribes  (Letoltés ideje: 2022. 01. 15.)
nyilatkozata alapjan

2 A dokumentum célja, hogy ,, hozzdsegitsen olyan uj nemzedékek felneveléséhez, amelyek a
jot és a békeét Viszik masoknak és mindeniitt védelmezik az elnyomottak és a legutolsok
jogat” Forras: https://www.magyarkurir.hu/hirek/ferenc-papahoz-csatlakozva-bekeimara-
hiv-hetvenket-tanitvany-mozgalom (Letoltés ideje: 2022. 01. 03.)

% A dij az Egyesiilt Arab Emirségek alapito atyjara, a néhai Zayed bin Sultan Al Nahyan
sejkre emlékezik, akinek az elképzelése és célja volt a humanitarius és fenntarthato fejlédés
az egész vilagon.

% Mohamed Abdel Szalam, az Emberi Testvériség Legfelsébb Bizottsaganak fotitkara tigy
fogalmazott: ,, Ez a fiiggetlen, vilagszintii dij azért sziiletett, hogy batoritsa és elismerje azok
tevékenységet, akik mindannyiunk szdmdra inspirdaciot, batoritast jelentenek, hogy egy
megértébb, befogaddbb és békésebb vilagot hozzunk létre.” A dij kitiintetettjeit az Emberi
Testvériség Dokumentuma gyakorlati megvalositasara létrejott Emberi Testvériség
Legfelsobb Bizottsaganak fiiggetlen zstirije valasztja ki azok kozil, akik kiilonleges
elkotelezettséggel munkalkodnak az emberi testvériségért. Forras:
https://www.magyarkurir.hu/ferenc-papa/az-emberi-testveriseg-elso-vilagnapjan-online-
talalkozot-tart-ferenc-papa-es-az-al-azhar-foimamja (Let6ltés ideje: 2022. 01. 03.)

27 Az épiiletegyiittes a tudomény, parbeszéd és vallasgyakorlas céljabol jon létre, mindenki
szamara. A latogatok vallasi szertartasokon vehetnek részt és a negyedik helyszinen — a
zold teriileten — is kozosséget alkothatnak az emberi testvériség és béke jegyében.
Reménység szerint a helyszin ,,a k6lcsonds megértés és béke vilagitotornya” lesz az dllando
vallasi Osszeiitkozések helyszinén. Atadasat 2022-ben tervezik, véarhatoan nemzetkdzi
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Egyesiilt Arab Emirségek fovarosaban egy zsidd imahazat, egy keresztény templomot
és egy mecsetet egyesitve. A parbeszédre vald torekvést jelképezi a Higher Committee
of Human Fraternity vagyis az Emberi Testvériség Legfelsébb Bizottsaga néven
megalakult vallaskdzi forum, valamint hogy egyre jelentdsebb kommunikacios
kampény jellemzi az emberi testvériség fenntartasdra iranyuld torekvéseket.?® A
vallaskdzi parbeszéd Irakban sajnos egyre kevésbé jellemzé. Az Open Doors?®
keresztényiildozést figyel6 World Watch listajan 2020-ban a 15. helyhez képest 2021-
ben a 11. helyen, 2022-ben pedig Gjra a 14. helyen szerepel Irak.

Hatranyos helyzetii csoportok, koztiik a keresztények helyzete

Annak ellenére, hogy most viszonylagos béke van Irakban, a kisebbségi
csoportok, koztiik a keresztények altal megélt erészak szintje és az instabilitas
megndvekedett az elmuilt évben a keresztények lakta Ninive, Erbil, Szulejmanijja,
Dahuk és Kirkuk kormanyzosagok teriiletén.’® Mar minden mas korményzosag
teriiletét elhagytak, eltekintve a muszlim hatteri keresztényektél.>> A saria altal
korményzott orszagban a keresztények intolerancia aldozatai, akar az allam, az
iszlamista csoportok, vagy a tarsadalom eltéré csoportjainak iranyabdl. Az orszag
kdzpontjaban és déli részén a keresztények nem viselnek vallasi szimbdlumokat, mert
félnek, hogy zaklatjdk ket az ellen6rz6 pontokon, az egyetemen vagy a
munkahelyen. Ha hitiikrél beszélnek muszlimoknak, fennall annak a veszélye, hogy
kiko6zositik, sulyosabb esetben istenkaromlassal vadoljak Oket. A muszlim hatterti
keresztények a csalad és a tagabb csaladtagok, a klanvezet6k és a tarsadalom részérdl
érkez6 nyomas és fenyegetés miatt titkoljak hitiiket, hétkéznapi biztonsagukon kiviil
oroklési joguk elvesztését is kockaztatnak, ha felvallalnak hovatartozasukat.? Mivel
tovabbra is muszlimnak lennének tekintve, kereszténnyel ugysem kothetnének
hazassagot. Azért is tartjak sokan a kisebbségi vallasukat titokban, mert az iszlam
szélsdségesek sejtekben még jelen vannak €s aktivizalodhatnak, ahogy néhany példa
is ezt mutatja. Irakban a keresztények annak ellenére még ma sincsenek jo helyzetben,
hogy sikertilt az ISIS-t teriiletileg visszaszoritani. Kozosségeik — amellett, hogy az
elmult évek eseményeinek hatdsara egyfajta elszigeteltségben ¢éltek — a
mindennapokban a tarsadalmi élet szerves részét képezték. Uzemekben, irodakban
dolgoztak szunnitakkal egyiitt, akiket tanitottak, gyogyitottak, az altaluk vezetett
iizletekbe jartak, vagy éppen egy keresztény iizletébe tért be egy szunnita. Tarsadalmi
szempontbol szemlélve nagy karokat okozott az ISIS fellépése, ami nem csak
keresztények szamara jelentett kozvetlen fizikai és lelki sériiléseket. Hosszabb tavon

csucstalalkozok  szinhelye lesz. Forras: https://www.dailymail.co.uk/news/article-
7502847/Abu-Dhabi-unveils-plans-three-one-mosque-church-synagogue.html  (Letoltés
ideje: 2022. 01. 03.)

28 https://www.youtube.com/watch?v=IJN7IWCFpDD4&ab_channel=HumanFraternity
https://www.youtube.com/watch?v=0GKGI9V7_WA&ab_channel=HumanFraternity
https://www.youtube.com/watch?v=q0YMPYnd8Us&ab_channel=HumanFraternity
(Letoltés ideje: 2022. 01. 03.)

29 Az Open Doors egy felekezeteken kiviili misszio, amely {ild6zott keresztényeket timogat a
vildgon. A szervezet kiterjedt vizsgalatai alapjan a keresztényiild6zésrél minden évben egy
rangsort készit.

30 A keresztények mar elhagyta

81 World Wathch Research — Iraq: Full Country Dossier (December 2021.) p. 11.

82 2021. december 22-én készitett interju egy Magyarorszdgon tanuld iraki keresztény
Osztondijassal, aki kérte, hogy személyének titokban tartasat.
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a jo szdndékl szunnita lakossagban is felmeriil a kérdés, hogy ,,miért is vesztettem el
a barataimat, még ha keresztények voltak is? Eddig aranylag békében éltiink egymds
mellett, sokszor egymdssal egyiitt, most pedig eliildoztiik 6ket. 3 A Kozel-Keletrd] az
utdbbi bizonytalan id6kben a keresztények elvandorldsa hatalmas méreteket 61tott.>*
Ezek kovetkeztében a csaladok kettészakadtak, még ha a fejlesztések kovetkeztében
egyre tobben vissza is térnek sziil6foldjiikre. Az ISIS fellépésével hatalmas méreteket
oltott a keresztények és a tobbi vallasi csoport iildozése, amely kimeriti a népirtas
fogalmat®. Ha mar elemezzilk az ISIS A4ltal elkdvetett szornyfiségeket, a
vallasiildézést sem hagyhatjuk emlités nélkiil.*® A politikai, faji vagy valldsi alapon
torténd iildozés biincselekmény.®” Nem lehet figyelmen kiviil hagyni a tényt, hogy az
ISIS népirtast, emberiesség elleni biintetteket hajtott végre Irakban® a
kisebbségekkel, koztiikk a keresztényekkel szemben, s mindez még sokdig érezteti
hatasat az iraki tarsadalomban.

A torzsi hovatartozas hatasa a mai iraki tarsadalomra

A tradicionalis muszlim tarsadalom megértése nélkiilozhetetlen a mai iszlam
viszonyok értelmezéséhez. A torzsi rendszer az iraki civilizacio egyik legrégebbi és
legfontosabb intézménye. Még Mezopotamia idejébdl szarmazik, tulélt eddig minden
megszallast, sot ezekben er6s6dott meg leginkabb. Erds kdzponti hatalom hijan a
torzsek kis allamokként mitkodtek, ahol a torzsi vezetdk uralkodtak. A hagyomanyos
torzsi rendszer az 1800-as évek kdzepétol kezdédden gyengiilt meg, majd a gyarmati
hatalmak kozvetlen uralma, kés6bb az 1970-es évek elején a Szaddam rezsim tovabb

3 Balint Gaborral 2021. oktober 30-4n tortént interju alapjan.

3 ELLUL Q. m. p. 104-122.

% A Nemzetkdzi Biintet6birosag Romaban elfogadott Statutumanak 6. és 7. cikke alapjan
népirtas az a cselekmény, amit ,, valamely nemzeti, etnikai, faji vagy vallasi csoport, mint
olyan, teljes vagy részleges megsemmisitésének szandékaval kovetnek el:

(a) csoport tagjainak megalése;

(b) csoport tagjai testi vagy lelki épsége elleni silyos sérelem okozdsa;

(c) csoportnak szandékosan olyan életfeltételek kozé kényszeritése, amelyek a csoport
teljes vagy részleges fizikai megsemmisiilését okozhatjdk;

(d) olyan intézkedések foganatositasa, amelyek célja a csoporton beliili sziiletések
meggatolasa;

(e) csoport gyermekeinek mds csoporthoz valo elhurcolasa

Forras: http://www.parlament.hu/irom37/4490/4490.htm_(Letoltés ideje: 2022. 01. 03.)

% Vallasiildozésnek tekinthetd minden olyan cselekedet, amelyet valamely vallast gyakorld
személy, vagy csoport ellen kovetnek el. A vallasiildozés emberiesség elleni biintett a
Nemzetkozi Biintet6birosag Romaban elfogadott StatGtumanak 7. cikke alapjan, miszerint
,, ...emberiesség elleni biintettek alatt barmelyik kovetkezd cselekmény értends, amelyet a
polgari lakossag elleni datfogo vagy modszeres tamadas részeként, a tamaddsrél tudva
kovetnek el”. Forras: Rome Statute of the International Criminal Court, 1998 (un.org)
(Letoltés ideje: 2022. 01. 06.)

37 SANTHA Ferenc: Az emberiesség elleni biincselekmények; Miskolci Jogi Szemle 2008/1.
https://www.mjsz.uni-miskolc.hu/files/egyeb/mjsz/200801/5_santha.pdf,
http://www.parlament.hu/irom37/4490/4490.htm (Letoltés ideje: 2022. 01. 06.)

% A hivatalos magyar forditisban emberiesség elleni biintettek szerepelnek, de taldn
pontosabb a fogalmazas, ha emberiség elleni bintettre forditjuk az eredeti angol ,,crimes
against humanity” megnevezést.
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rontotta szerepét, de teljesen megsemmisiteni soha nem lehetett.’® A torzseknek
manapsag Bagdadban és egyéb nagyvarosokban korlatozott befolyasuk van, viszont
kisebb varosokban és vidéki teriileteken, kiilondsen a siitak altal uralt déli régioban
sok torzsi vezetd, sejk toltotte be a kdzvetitd szerepét az utdbbi idészakban, példaul
az amerikai megszallo er6k és a nép kozott.*" Az iraki siita kdzdsségben a vallasi
vezetOk politikailag meghatarozobbak, mint a szunnitdk. Ali al-Szisztani
nagyajatollah*’ dontéseit széles korben tisztelik és kovetik. O is a tobbi vallasi
vezet6hoz hasonldan erejét a torzsi kapcsolatokbol meriti. Ezt bizonyitja, hogy amikor
ellenséges milicidk ostromoltdk Szisztani otthonat, a helyi torzsi vezet6khoz hii
fegyveresek siettek a segitségére.

Az iraki torzsek nagy része az Arab-félszigetr6l vandorolt északra, néhanyuk
viszont a mai Irak teriiletér6l szarmazik. Egyes torzsek multja még Mohamed elotti
idékre vezet vissza. Evszazadokon keresztiil a torzsek voltak a tarsadalmi szervezddés
alapjai, s ezt az oszman-t6rokok és a britek is igyekeztek szem elott tartani. A II.
vilaghabori utan, a nemzetallamok kialakuldsaval, az arab nacionalizmus
erdsddésével kikeriilt ez a szempont a figyelem kézéppontjabol. A térzsek mégsem
tiintek el a baathista iddszakban, mert Szaddam Huszein nyiltan timogatta a torzsi
sejkeket az 1980-as és 1990-es évek végén. A legfontosabb szunnita torzsek a Dulaym
konféderacio, a Shammart, az al-Jaburi, az Ubaydis, az 'Azza és az al-Bu Nasir
(Szaddam Huszein torzse). Az, hogy a torzsi vezet6knek pénzt és autondmiat adtak
hiiségiikért cserébe, eldsegitette a vidék ellendrzését és az iraki hadsereg toborzasat.*?
Osszességében a torzsek ellenalld tarsadalmi strukturaknak bizonyultak, és az iszlam
kiilonboz6 iddszakai alatt is fennmaradtak. A tdrzset alapvetden a kdzos szarmazas
koti Ossze, ami megkoveteli a tagok kozotti, egymas irant tanusitott hiiséget. Az
etnikai hattér és a vallas is kevésbé fontos tényez6k, a nyugati ember szamara alapot
jelentd erkolcesi kotelesség és igazsagossag pedig végképp semmilyen jelentéséggel
nem bir. A torzson beliil mindennél fontosabb a tagok megvédése és az egymas
mellett valo kiallas még hazugsag aran is, még blinelkdvetés esetén is. A torzs a
kozosségen beliil szolgaltat igazsagot, de a kiilsé erékkel szemben védelmet ad
tagjainak. A nyugati gondolkodasban jellemz6 tarsadalmi igazsagszolgaltatas teljesen
eszkoztelen a torzsi alapokon szervezddd tarsadalommal szemben, mert azokat a
kozos normakat, amelyek a tarsadalmi berendezkedés alapjai, semmisnek tekintik.

39 KHAN, Jesmeen: The Iragi Tribal Structure — Background and Influence on Counter-
Terrorism; Perspecties oN Terroris, 2007/1. p. 2.
https://www.universiteitleiden.nl/binaries/content/assets/customsites/perspectives-on-
terrorism/2007/issue-1/2-5-1-pb.pdf (Letoltés ideje: 2022. 01. 15.)

40 Forras: Council of Foreigh Relations, https://www.cfr.org/backgrounder/irag-role-tribes
(Letoltés ideje: 2022. 01. 15.)

41 Ali al-Szisztani nagyajatollah Iranban sziiletett, jelenleg az iraki Nedzsefben ¢él. O az
iraki siitak legtekintélyesebb vallasi vezetdje.

42 FIELD, Henry: The Antropology of Irag; Kegan Paul, London-New Y ork-Bahrain, 2004.,
p. 208.
https://books.google.hu/books?id=Y SEvDWAAQBAJ&pg=PA208&dq=az+%27Azza+%
C3%A9s+az+al-
Bu&hl=hu&sa=X&ved=2ahUKEwjY503trpn2AhUGrYsKHckNBgEQ6AF6BAgLEAIl#v
=onepage&q=az%20'Azza%20%C3%A95%20az%20al-Bu&f=false (Letdltés ideje: 2022.
02.15.)

101



Sok iraki arab szarmazasat a 17. szazad el6tti kilenc torzs egyikére vezetik vissza.*
A 19. szazadra a tdrzsi térképet mas hatalmas szovetségek és torzsek is szinesitettek,
koztiik a sammar, az 'anaza, a bani tamim és a zafir. Mivel Irakban évtizedek 6ta nem
volt atfogd antropologiai kutatds, nincs lehetdség az érvényes torzsi térkép
felrajzolasara, kiilondsen, hogy a torzsek az évszazadok soran novekedtek, szétvaltak,
mara talan tobb mint 1000 torzsi szervezet miikodik. Az arab torzsi tarsadalom
hagyomanyosan tobb szinten rendezddik: konfoderacid, torzs, klan, haz és tagabb
csalad. Irak lakossaganak koriilbeliil a negyede ¢l csak vidéken, a tobbség urbanizalt.
Emiatt a lakossagnak csak a negyede szamara jelent sokat még ma is a klan vagy torzs
tagjai iranti hiiség, egy rokon vérének megbosszulasa (al-tha'r) vagy a csatiban val6
férfias batorsag (al-muruwwah). Annak bizonyitéka, hogy a t6rzsi hagyomanyok
fontosak sok iraki szdmara, a The New York Times-ban idézett statisztikak szerint az
elmult két évtizedben Bagdadban feljegyzett hazassagok kozel fele els6- vagy masod-
unokatestvérek kozott kottetett, ami egy éltalanos torzsi szokds.** Az iraki kultira
nagymértékben a torzsi hagyomanyokra® épit. Kulturalis szempontbdl Irak helyzete
értelmezhetetlen a torzsi hovatartozas fontossaganak megértése nélkiil. Habermas ugy
tarja, hogy a tradicionalis, ,, primitiv”’ tarsadalmakat egy kdzponti vallas, vilagkép, a
modern, ,,organikus’-okat pedig egy ideoldgia tartja Gssze, s ez hatassal van a
politikai berendezkedésre. A modern tarsadalmakban jelen van a politikai (allam) és
kulturalis (nemzet) autoritds is. A tradicionalis tdrsadalmakban a vallasi kozdsség
(umma) egyben az allam és a nemzet szerepét is betoltié, s ezek egybemosédnak.*” A
mai modern muszlimok jo része ugyan mar csak formalisan muszlim, de jellemzd,
hogy aki megorokoli a vallashoz tartozast, mar kisebb sokkhatasra is (pld. misztikus
megtapasztalas, igazsagtalansag érzése) hajlamos ujra buzgd vallasossa valni, mert a
megdrzott szertartasok nyitotta teszik az embert a vallasos Ujjasziiletésre.*®

43 Az elsd torzsek, amelyekhez az iraki népesség legnagyobb része tartozik, a Jitzhak
Nakash, a Muntafig, a Zubayd, a Dulaym, az ,,Ubayd”, a Khaz’al, a Bani Lam, az Al Bu
Muhammed, a Rabi’a és a Ka’b, Forras:
http://academickids.com/encyclopedia/index.php/Arab_Tribes_in_lraq (Letoltés ideje:
2022.01.14))

4 A ndk az apjuk torzsének a tagjai egészen az eskiiv8ig, mert akkortol a férjiik torzsének a
tagjava valnak. Ez magyarazza azt, hogy miért kottetnek gyakran hazassagok
unokatestvérek kozott: ha valakinek a lanya a klanbol kihazasodik, akkor a sziiletend? fiai
mar annak a torzsnek az erejét fogjak névelni.

4 rakban a torzsi szervez6dés alapja a kiterjesztett csalad vagy kham, amelyet egy csalad 5
generacion keresztiili férfi tagjai alkotnak. Egymashoz vérszerz8déssel kapcsolddnak, s
barmelyikiik megolésének kovetkezménye vérbossza (bar ez anyagi ellentételezéssel is
helyettesithet6). A "haz" a khamhoz hasonlit. Egyetlen, hatalmas kiterjedt csalad, tobb szaz
taggal. Szamos "haz" alkot klant. A klanok egy csoportja ,,ashirat” vagy torzsi szervezetet
képez. A torzsek mérete igen eltéré6 lehet — néhany ezer, akar szazezer tagot is
szamlalhatnak. A torzsek egy csoportja konfoderaciot vagy qabilat alkot, amely szamos
torzsbol all.

4 A nemzet fogalma nyugati koncepcid, hiszen politikatudomanyi értelemben elssorban a
nyugati tarsadalmi folyamatok kovetkeztében jott 1étre. Forras: Szalai Matéval 2022.
februar 10-én készitett interju alapjan

47 ROSTOVANYI (1998) i. m. p. 22.

4 ELLUL i. m. p. 46.
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Az iraki gazdasagi és tarsadalmi viszonyok napjainkban

Irak tobb évtizedes fegyveres Osszelitkdzésen ment at, ami politikai és gazdasagi,
s igy tarsadalmi instabilitast okozott. Ugyan hasznalatban van a demokratizalodas szo,
viszont ennek értelme nem kozelit a nyugati szohasznalathoz. Mind allami, mind
tarsadalmi szinten egyeldre kis 1épésekben halad, mert nehezen valosul meg, hogy a
kinevezett tisztségviselok helyett egyre inkabb valasztott vezeték foglaljanak el
dontéshozoi szerepkoroket, és egyre inkabb alsobb, kisk6zdsségi szinten hozzanak
meg dontéseket. Tarsadalmi szinten is csak a Szadddm Husszein rezsim 2003-as
bukasat kovetden jellemzd, hogy egyre tobb civil szervezet mitkodik és igyekszik az
altalanos emberi jogok elfogadasaért munkalkodni. Ekkor sok kiilfoldi nemzetkozi
NGO is megjelent az orszagban, és igyekezett a tarsadalmi és politikai rendszer
atszervezéséért tenni az orszagban. Kordbban Szaddam Husszein kdzpontositott
allama igyekezett teljes mértékben kontrollalni és manipulalni a civil szervezeteket.
Sajnos ma is gyakori, hogy a hatalmon levék hoznak létre civil szervezeteket vagy
manipulaljak azokat. A legkomolyabb kihivasok a kormanyzati kapacitas hianya és
hivatali versengések miatt alakulnak ki. Sokszor az oldja meg a helyzetet, hogy
bizonyos szolgaltatasi teriiletekr6l az allam kivonulni kényszeriil, egy tirt hagyva
maga mogott. A valos sziikséglet alapjan egyéni vagy kollektiv kezdeményezések
kitolthetik az igy keletkezett vdkumot.*® A civil kozosségek helyett is f8ként a torzsi
szervezddések jelentik a kiskozosségi egylittmiikodéseket.

Az instabilitdshoz hozzajarult, hogy 2020 decemberében az Iraki Kézponti Bank
(20%-kal) leértékelte az iraki valutat a dollarral szemben (1200 dinarrol 1470 dinarra
dollaronként). Ez a dontés minden import esetében hirtelen aremelkedést és piaci
felfordulast eredményezett, mert Irakban magas az import aranya, az orszag
kiszolgaltatott. Hossz tavon a leértékelés eredménye lehet a versenyképesség
javulasa, de a tartds javulas mélyrehatd reformokat igényel, melyek nem jellemzoek
Irakban. A jelentds behozatal miatt a folyo fizetési mérleg egyenlege deficitessé valik,
amelyet részben nemzetkozi tartalékokbodl finanszirozhatnak egy ideig, de hosszabb
tidvon komoly problémék véarhatoak.>® Az altalinos gazdasagi kériilmények romldsat
jelzi, hogy az iraki Kozponti Statisztikai Hivatal jelentése szerint Irak brutté hazai
terméke (GDP) 21,5%-kal csokkent 2020 harmadik negyedévében az el6z6 év azonos
id6szakahoz képest. A Vilagbank is megerésitette, hacsak a fiskalis politikdban nem
torténik jelentds valtozas, a habort utani fellendiilés és a hosszabb tavu fejlédés
fenntartasa nem lesz lehetséges.

Irak munkaerd-piaci részvételi aranya is alacsony: 48,7%, és a munkaer6 kozel
60%-a az informalis szektorban dolgozik. A 2020-as Global Gender Gap Report 152.
helyén all (153 orszagbol), és 146. (162 orszag koziil) a nemek kdzotti egyenldtlenségi
index.5! A Covid19 vildgjarvany 1,77 millié ember életét érintette. Az iraki korméany
altal bevezetett, a Covid19-hez kapcsolddo intézkedések, példaul kijarasi tilalom és
egyéb korlatozasok, valamint a hatarzar az 6sszes ENSZ-iigynokség programjanak
megszakitasat eredményezték, pedig a tapasztalatok alapjan Irak kiils6 segitségre
szorul. Komoly nemzetkozi 6sszefogas sziikséges ahhoz, hogy a korabban fénykorat

49 Irag's Civil Society in Perspective, 2011. p. 28.

50 United Nations Sustainable Development Cooperation Framework, Iraq;
https://irag.un.org/en/166002-un-sustainable-development-cooperation-framework-
unsdcf-iraq (Letoltés ideje: 2022. 02. 24.)

51 Uo.
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¢l6, gazdasagilag virdgzd orszagban a népesség nagy részének kiméletlen
elszegényedését megakadalyozzak. Irakban a legmagasabb a szegénységi rata a felso-
és kozépjovedelmii orszagok koziil. A szegénység tovabbra is korlatozza a
novekedést, és sokak szamara komoly kihivast jelent. Irak évtizedek ota politikai
instabilitastol szenved, amelyet a fegyveres konfliktusok, a belsé elvandorlasi
hullamok és az ebbdl fakado tarsadalmi-gazdasagi valsagok okoznak. Az olajar
csokkenése, az allami ellenérzésen kiviill miikodé fegyveres szereplék elszaporodasa
és a Covid19 vilagjarvany a meglévd sebezhet6ségre még inkabb hatassal van.

Egy tarsadalmi-gazdasagi gyorselemzés legfontosabb megéallapitasai 7
korméanyzosagban kimutattak, hogy a haztartasok minddssze 16%-a (195) rendelkezik
megtakaritasokkal, tobbségiik 95%-a (189) ugy becsiilte, hogy megtakaritisa
kevesebb, mint 3 honapig tart. Az élelmiszervasarlas képtelensége miatt is nd a
fesziiltség, a vizsgalt csoportnak 96,4%-a addssag felvételét tervezi az alapvetd
sziikségletek kielégitésére. A haztartasok 85%-a stilyos megrazkodtatassal szembesiilt
a jovedelemtermelést illetden, a haztartasbol legalabb egy személy nem tudott
dolgozni a Covid19 korlatozasok miatt. Tovabba megkérdezett haztartasok 45%-a
arrdl szamolt be, hogy a kilakoltatas veszélyétdl tartanak. A Vilagbank szerint a
Covidl9 vilagjarvany okozta gazdasagi visszaesés tovabbi 5,5 millio irakit
szegénységbe taszit, de még tobben is elszegényedhetnek, ha a kozszféra reformjait
nem hajtjdk végre.5? Az iraki haztartasok koriilbeliil 60%-a szenved az aldbbiak koziil
legalabb egy hianyatol: megfeleld ivovizforrashoz valdé hozzaférés, higiéniai
1étesitményekhez vald hozzaférés, legalabb napi 12 éranyi elektromos dramellatottsag
vagy élelmezésbiztonsag.5

A tarsadalomra gyakorolt hatasok vizsgalatakor talan az egyik legerételjesebb a
Covidl9, ami réerGsitett a meglevé problémakra. A mozgaskorlatozasok
akadalyoztak a humanitarius munkasok jelenlétét a belsémenekiilt-tdborokban, de
még jobban elszigetelték azokat, akik egyébként is kiszorultak a kozéletbdl, példaul a
ndk, gyermekek vagy fogyatékkal élok. Helyzetiik jelentés mértékben romlott az
elmult két évben. Sokan elvesztették allasukat vagy az egészségiigyi, jogi
szolgaltatasokhoz vald hozzaférésiiket. A virtualis iskolaztatasra valo attérés azt
jelentette, hogy sok lakohelyét elhagyni kényszeriilt gyermek szamara teljesen leallt
az oktatas, mivel nem fértek hozza az internethez és az elektronikus eszk6zokhoz, de
sokakkal tortént hasonld azok koziil is, akik nem keriiltek ilyen helyzetbe. A
bezarasok csokkentették az iraki és a Kurdisztani Regionalis Kormany (KRG)
hatosagainak kapacitasat a normalis miikddésre, ami a birdsagok és az anyakonyvi
igazgatosagok bezarasat okozta. Ez késéseket eredményezett az igazsagszolgaltatas
elérésében szamos olyan belfoldon lako személy szamara, akik vélhetéen kotddnek
az I1SIS-hez, és emiatt adminisztrativ akadalyokkal szembesiiltek. A Covid19-jarvany
miatti zarlat leginkabb a nék és lanyok sebezhetOségét stlyosbitotta. A média és a
civil tarsadalmi szervezetek a csalddon beliili erészak novekedésérdl szamoltak be.>

52 United Nations Sustainable Development Cooperation Framework, Irag, p. 8.

58 Irag Budget 2013 Background Paper; 2013. januar 23.
https://reliefweb.int/report/irag/iraq-budget-2013-background-paper (Letdltés ideje: 2022.
01.15.)

54 Traq: Open letter to Iraq’s new Prime Minister; 2020. méjus 7.
https://www.amnesty.org/en/documents/mde14/2290/2020/en/ (Letoltés ideje: 2022. 02.
15.)
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Az iraki nék sorsa napjainkban

Irakban jellemzden az a torzsi tarsadalom ¢l tovabb ma is, ami Ardbidban a
hatodik és a hetedik szazadban jellemz6 volt. Az iszlam ezt tartja kiindulasi pontnak,
ehhez tér mindig vissza annak ellenére, hogy alkalmazkodni kénytelen a modern
vilaghoz is. Ez hatarozza meg a tarsadalmi viszonyokat, beleértve a kisebbség
tobbséghez vagy a nék férfiakhoz viszonyitott helyzetét is. Az iraki tarsadalom ma is
kiilondsen hatranyos helyzetli csoportja a kisebbségeken kiviil a nék. Az eredeti,
1959-es személyi jogallasrol szol6 torvény a néket még a férfiakkal egyenld jogokkal
ruhazta fel. Ez csak kés6ébb, a saria szabalyait alkalmazva valtozott meg (melynek
értelmében a nék példdul mar csak fele annyit 6rokolhettek, mint a férfiak%s), mely
utdbbi mas szempontbol is kedvezdtlenebbiil érintette a ndket. A sarian alapulé iraki
torvények jelenleg is megengedik, nem biintetik a hdzassdgon beliil elkdvetett nemi
erészakot. Ha az elkovetd feleségiil veszi az aldozatat, eltekinthet a biintetéstd]1.%
Amig az északi kurd teriileteken 2011-ben életbe 1épett a csaladon beliili erészakra
vonatkozd torvény®, a Bagdad altal ellenérzott teriileten kevés a védelem a nék
szamara, a kozelmultban a megfeleld jogszabalyok elfogadasara tett kisérletek is
elakadtak.®® Féként a személyazonosité okméanyokkal nem rendelkezd személyek
vannak kitéve a munkanélkiiliségnek, s ezaltal 6k vannak a legkiszolgaltatottabb
helyzetben. Kiilonosen a menekiilttdborokban ¢él6 ndk korében gyakori, hogy
prostituciora kényszeriilnek, hogy igy gylijtsenek pénzt csaladjuk eltartasara. Az
okmanyokkal rendelkezd személyek oktatasban ¢és egészségligyi ellatasban
részesiilhetnek, viszont azok, akik nem rendelkeznek okmanyokkal, kimaradnak az
ellatasbol.® Az ESCWA® nemek kozotti szakadékrol szolo jelentése szerint a ndk
munkajanak tobb mint 60 szazaléka nem fizetett, és nagy kiilonbségek vannak a nék
(31%) és a férfiak (10%) munkanélkiiliségi rataja kozott. Irakban a ndk és a lanyok
korlatozottan férnek hozza a lakhatashoz, a f6ldhoz és a tulajdonjogokhoz. Noi
csaladfok gyakran akadalyokba iitkoznek, amikor megprobaljak bizonyitani a fold- és
ingatlanfoglalasuk jogszeriiségét, illetve a torzsi tarsadalomban gydkerezd kulturalis
normak kizarjak, hogy foldet orokoljenek. A ndk gyakran nem tudjak potolni a
hianyzo tulajdonosi okmanyaikat, vagy visszaszerezni a birtokukat a birésagokhoz
valé hozzaférés diszkriminativ akadalyai miatt. Kartéritési igényeiket sem tudjak
érvényesiteni megrongalodott, tonkrement ingatlanaik kapcsan, pedig az ISIS utani
Ujjaépitési idészakban ez kiilondsen fontos lenne.’! Az ENSZ Fejlesztési
Programjénak® gyors értékelése szerint lathatd, hogy csak 50%-ban igazodnak a

55 World Wathch Research — Iraq: Full Country Dossier (December 2021.) p. 15.

5 Biinteté Torvénykonyv 398. cikkelye; Forras:

https://www.refworld.org/docid/452524304.html

2011. évi (8) szamu torvény, a csaladon beliili erdszak elleni kiizdelem térvénye a

kurdisztani régioban — Irak; Forras: https://ar.iragicivilsociety.org/wp-

content/uploads/2014/01/Law-8-English-Final.pdf

58 World Wathch Research — Iraq: Full Country Dossier (December 2021.) p. 12.

59 Iraq 2014 Humanitarian Crisis — Refugee Camps, IDP Camps, 2014.

8  Economic and Social Commission for West Asia — Nyugat Azsiai Gazdasagi és

Tarsadalmi Bizottsag, ami rendszeresen gondoskodik a népesség lekérdezésérol Irakban.

The Status of Women in Iraq: An Assessment of Iraq’s De Jure and De Facto Compliance

with International Legal Standards; American Bar Association, 2005. julius,

http://www.peacewomen.org/sites/default/files/hr_statusofwomeniniraq_aba_july2005_0.

pdf (Letoltés ideje: 2021. 12. 28.)

62" Jssim MOHAMMED, Asmaa: Sustainable Development in Islam: A Study regarding the

Possibility of Achieving Development Goals in Iraqg; International Journal of Innovation,
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http://www.irfad.org/refugee-camp-profiles-in-kurdistan-syria-and-jordan/

nemzeti prioritdsi teriiletek az 5. fenntarthato fejlesztési célhoz (ami a ndkkel és
lanyokkal szembeni negativ megkiillonboztetés, erGszak ¢&s kizsakmanyolas
felszamolasara vonatkozik).®® Az iraki nék adjak a teljes lakossag felét. Minden
tizedik iraki haztartas vezetdje nd, ezek 80 szazaléka 6zvegy. Kb. 71% varosi
tertileteken €1, és e varosi haztartasok 13 szazaléka tobb mint tiz f6s. Az 1960-as
évektdl a 80-as évekig a ndk és lanyok nagyobb mértékben fértek hozza az oktatashoz,
az egészségligyhoz és a foglalkoztatashoz. Az irak-irani haboru, majd az ENSZ altal
az 1991-es els6 obolhaboru utan bevezetett szankciok komoly gondokat okoztak, de
az Egyesiilt Allamok vezette 2003-as habora kovetkezményeképpen a nék helyzete
¢és biztonsaga még tovabb nehezedett. Az ISIS 2014-t61 2017-ig tartd uralma alatt a
nék kozvetlen és kozvetett erészaktol egyarant szenvedtek.®* Az erds konzervativ
kultira, a gazdasagi szankciok és a fegyveres évek elnyomasa a ndk életmindségének
jelentds romlasahoz vezetett. Mivel nem tudtak az utobbi években eléggé kapcsolodni
a gazdasagi, tarsadalmi és politikai szférakhoz, marginalizalodtak és mara elégtelen
oktatasi lehetdségekt6l és egészségiigyi ellatastdl szenvednek. Hozzaférésiik
korlatozott a munkaerdpiachoz, jelentdés az egyenlGtlenség és az erészak is
iranyukban. Gyakori a zaklatas, akar az utcan, akar a munkahelyen, otthon vagy az
iskolaban. Sok n6 tigy dont, hogy csendben marad, nem jelenti a torténteket, mert
félnek attdl, hogy megszégyeniilnek, pletyka targya lesznek vagy tarsadalmilag
kiko6zositik 6ket, ami jogaik elvesztéséhez vezet. Sok esetben azért maradnak titokban
az ilyen torténések, mert a n6k még tébbet szenvednek, ha nyilvdnossagra hozzak.®
Ezeket a koriilményeket gyakran tovabb sulyosbitjdk a hagyomanyokrol alkotott
tévképzetek, a kulturalis és tarsadalmi normak, a hamis felfogas, a ndk jogaival és
lehet6ségeivel kapcsolatos tudatossag hianya, valamint intézményi és jogi akadalyok.
A lanyok szerepe foként a hagyomanyos reproduktiv szerepekre korlatozodik.®® Azok
a nok, akiknek férfi csaladtagjaik holléte ismeretlen, gyakran nem férnek hozza a
pénziigyi segélyhez és a rokkantsagi ellatdshoz.5” Sokan vannak az ISIS zaszlaja alatt
tevékenyen részt vett sziriai és iraki fegyveresek feleségei és gyermekei is, akik a
fanatikus harcosok mellé szegédve tamogattak a terrorszervezet céljait. Tobbiik még
felelosségre sem vonhato, mert nem volt tudataban annak, hogy mit tesz. Sok esetben
menedékkérelmiik elutasitasra keriilésekor térnek vissza nyugatrol. Ok még az atlagos
néknél is rosszabb helyzetben vannak. Csalodottak, félnek, mindenképp

Creativity and Change, 2020/1. p. 70.
https://www.ijicc.net/images/vol 13/13107_Mohammed 2020 E R.pdf (Letdltés ideje:
2022.01.15))

6 UNCT SWAP Gender Scorecard Annual Reporting 2019.
https://unsdg.un.org/sites/default/files’lUNCT-SWAP_Gender-report Web.pdf, (Letoltés
ideje: 2021. 12. 28.)

64 VILARDO, Valeria: Gender Profile — IRAQ. A situation analysis on gender equality and
women’s empowerment in Iraq; 2018. december, p. 5.
https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/10546/620602/rr-gender-
profile-irag-131218-
en.pdf;jsessionid=89392643097FDAB42660D421C2661F27?sequence=1 (Letoltés ideje:
2021.12.28))

8 Mobilising Media and Public Opinion to Combat Violence against Woman and Girls,
Iragi Women Journalists Forum — 2015; Shahrazad, p. 7.
https://www.iragicivilsociety.org//wp-content/uploads/2015/10/Shahrazad-Study-
FINAL.En .pdf (Letoltés ideje: 2021. 12. 28.)

8 Egy Irakbol érkezett, jelenleg Magyarorszagon 6sztdndijas holggyel 2021. oktober 22-én
késziilt interju alapjan

7 Forras: https://minorityrights.org/minorities/disability-4/ (Letdltés ideje: 2021. 12. 29.)
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mentalhigiénés tanicsaddsra van sziikségiik.®® Sok né viszont tudatosan valt
terroristava, ami szintén hatassal van a tarsadalomra. ,,Ember nem sziilethet
terroristanak, hanem csupdn azzd valhat.”®® Ez egy hosszabb folyamat eredménye,
amelyben alapvetéen mar gyermekkort6l olyan hatasok érik az egyént, aminek a
kovetkeztében bejar egy bizonyos ,fejlédési ivet”. Sajnos azok az események,
amelyek Irakban torténtek az utobbi évtizedekben, jelentésen hozzajarulnak ahhoz,
hogy a tarsadalomban nagyobb aranyban forduljanak mind férfiak, de egyre inkabb
nodk is a terrorizmus irdnyaba. Ebben a folyamatban harom egymasra épiil6 feltételnek
kell teljestilnie: gyermekkori stilyos pszichés behatas (sajnos sokaknak végig kellett
néznilik sziileik ISIS altali megolését 2014 kornyékén), az elébbi miatt
személyiségdeficitben szenvedd serdiilé taldlkozik egy életének értelmet add
eszmével (azok a gyermekek sajnos most pont a serdiilékorban vannak), illetve olyan
kozosségben nevelkedik, ahol elfogadott az er6szak, mint érdekérvényesitd eszkoz.
Ahhoz, hogy pontosabban megértsiik, hogy a ndk hogyan vonodhatnak be a terrorista
cselekedetekbe, meg kell érteniink eldszor a muszlim tarsadalomban a ndk szerepét.
Katharina von Knop szerint a nék esetében dzsihad, amikor férfi rokonaikat
tamogatjak, gyermekeiket a széls6séges iszlam ideoldgia alapjan nevelik, vagy
terrorista miiveleteket elésegitenek.”® Kezdetben a ndk szerepe kimeriilt abban, hogy
martiromsagra szant fiukat neveljenek. 2005-ben viszont egy radikalis iszlam vezetd
egy radidadasban arra buzditotta a néket, hogy csatlakozzanak a szent habortthoz. A
terroristavezérek ekkort6l az 6ngyilkos merényletekre néket is felkértek, hogy addig
a férfiak bonyolultabb feladatokat tudjanak ellatni. Rédadasul a nék sokkal inkabb
elkeriilték a feltinést, a testiikkel, ruhdzatukkal kapcsolatos tabuk elényt biztositottak
a szamukra.”* Sokan szivesen vallaltdk ezeket a feladatokat, mert ki tudtak szabadulni
a torténelmi tradicié biztositotta elnyomasbél.”> Mar a nomad arab torzseknél is a
férfiaknak a termelésben és az allandd haboruskodasban megndvekedett szerepe a nék
tarsadalmi megbecsiilését csokkentette.”® A globalizacioval terjedd, egyenlséget
hirdeté nyugati értékrend terjedését a hithi muzulman férfiak Onérzetiik
megsértéseként élik meg, ami szintén hozzajarul a fundamentalizmus erésédéséhez.
A n6khoz vald viszony a férfiak és ndk vilaganak szigora kiillonvalasztasabol ered. A
vallast félreértelmezok még azt is hirdetik, hogy a n6 hordozza magéaban az &sszes
blint. Ez az irany viszont a jelen tématdl nagyon messze vezet, ezért itt nincs lehetdség
a tovabbi targyalasara. Eppen csak azt igyekeztem felvillantani, hogy az iraki nék
helyzetének vizsgalata és megértése, a kihivasokra adott reakcié milyen
nagymértékben hozzajarul az iraki biztonsagi helyzet javitaséhoz. Az Oxfam™ is

8 OCHA Iraq, Humanitarian Bulletin; September 2021.
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/september_2021_humanitarian_bull
etin_final.pdf (Letdltés ideje: 2022. 01. 15.)
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tanulmanyt készitett a ,,Biztonsdgos hozzdférés a rugalmas megélhetéshez az iraki
konfliktusok altal érintett nék szamara” cimmel. A tanulmanyhoz sziikséges
lekérdezés 2018 els6é félévében zajlott. A wvalasztott modszerek masodlagos
adatattekintés és elsédleges adatgylijtés’ voltak. Az interjuk magéanszemélyekkel
torténtek Bagdadban és Erbilben, akik 35 civil szervezetet, illetve az allami szektor
kiilonbdzo intézményeit képviseltéek. A kutatas célja a nemek kozotti szakadékok
feltérképezése és kezelése volt a politikai, jogi, egészségligyi és gazdasagi szektorban.
Fontos volt tovabba a ndk jogaira vonatkozd célok elérésére, az iraki kormany
tdmogatdsa, a nemi szempontokat figyelembe vevd politikdk, koltségvetések és
programok kidolgozasa és hosszu tavu fejlesztés. Az eredmény tartalmazta a
lehet6ségeket olyan teriileteken, mint a ndk, mint vezetok, szerepik a
dontéshozasban, a nék politikai részvétele, biztonsaga, tarsadalmi statusza, valamint
az informacidhoz, és infokommunikacids technoldgidhoz, igazsagszolgaltatishoz
valé hozzaférésiik, szerepiik a gazdasagban, illetve a ndk és lanyok elleni erészak.’®

Kovetkeztetések

Nem kérdés, hogy az iraki muszlim nép tobbsége valldsi kotelezettségbol
dzsihadot visel azokkal szemben, akik mas allasponton vannak. Viszont ennek a
megjelenési formaja az egészen misztikus, szufi irdnyzattdl a radikalisig terjedd
skalan sokféle lehet. Altaliban az egyén neveltetése és a kornyezeti hatasok
meghatarozoak. Fiatal, egyetemista, altaldban kisebbséghez tartozé fiatalok
beszamolodi alapjan Irakban a 80-as évekkel ellentétben az elmult tiz évben
tapasztalhato, hogy a hétkoznapokban egyre inkabb hangot kapnak a radikalisabb,
iszlamista nézetek, s nem ritka, hogy ezek gdcpontjai a nyugaton vannak, azoknal a
masodik vagy harmadik generacids leszarmazottaknal, akik sziilei kezdtek 0j életet
egy keresztény, nyugati kultaraban. A radikalis nézetek altalaban visszanyulnak az
alapokhoz, az elképzelt szép miultra épitenek, amelyek egyéni vagy kdzosségi érdekek
kovetkeztében megvaltoztak, ,.elszennyezdédtek”. A fundamentalizmus altalaban
valsaghelyzetekben er6sodik fel az egyének, kozosségek jelenre vonatkozo
reakciojaként, amelyet kivetitenek egy idealisztikus-utopisztikus jovobe, hogy
legy6zhessék a tlirhetetlen jelent.”” A dzsihad megjelenési formait abrazold skalat
tekintve a szekularizacio elére torésével Irakban is egyre jellemzObb a radikalis
iranyzatok ellenpoélusa is azoknak a tomegeknek az esetében, akik az iszlamot csak
felhasznaljak egyéni vagy kozosségi érdekeik érvényesitésére, viszont ahogy
magatartasuk is bizonyitja, sziv szerint semmilyen modon nem viselnek dzsihadot.

Az iraki modern iszlam tarsadalomban a vallasnak Osszetartozast, egységet,
identitastudatot kialakité és kulturalis 6rokség meg6érz6 funkcidja van, de a tarsadalmi
valtozast vizsgalva nem szabad figyelmen kiviill hagynunk a tényt, hogy a
tarsadalomban a torzsi tarsadalom ¢él tovabb, legfontosabb jellegzetessége a
csoportszolidaritas és a kozosségi integritas, ami a kozosség altal elfogadott elvek és
értékek, a hagyomany alapjan torténé mikodést jelenti. Az egyén a kodzosség
részeként realizalja sajat magat, mindenben az umma tagjaként van jelen, s a kdzds
értékek alapjan miikodik. Ez nem jelent teljes homogenitast, differencialatlansagot,

5 50 fovel folytatott kulcsinformator-interjii (az érintettek 87%-a né, 13%-a férfi) és
fokuszcsoportos beszélgetések.

6 VILARDO i. m. p. 5.

7 ROSTOVANYI (2016) p. 226.
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hiszen az eltérd adottsagok miatti kiilonbségek kovetkeztében kialakul bizonyos
rétegzettség a tarsadalomban, de ez is elsd sorban a torzsi, rokonsagi, csaladi
hierarchia alapjan, s csak masodikként a tarsadalmi struktira kovetkeztében. Ebben a
rendszerben a nem muszlimok is az 6 dzimmi statuszukkal a tarsadalom szerves
részévé valnak. Az iszlim pedig a tarsadalomintegracios tényezd,’® a
tarsadalomszervezd vallasi ideologia,”® ami dsszekapcsolja a vallasit, a politikait, a
moralist, a tarsadalmit, a jogit és a kulturalist. A tradicionalis muszlim tarsadalomban
a rétegz0dés a foglalkozasok szerint alakult ki, mivel az kizar6lag a munkan alapul6
magantulajdont ismerte el. A fold, levegd, a vizek, az alapveto termeldeszkozok Allah
tulajdonaban vannak, ezért volt jellemzo a f6ld kozosségi tulajdona egészen a XIX-
XX. szazadig. A felsObbrendi tarsadalmi csoport tényleges uralmi helyzetét a
katonai-politikai hatalom és a hozza kapcsolddd kereskedelembdl szarmazo vagyon
biztositotta.’ Ennek a csoportnak nagy feleléssége van Irak jovéjének alakulasa
szempontjabol. Ha a visszaélések csokkenhetnének, sikeriilne megerdsiteni az
intézményeket, a gazdasag diverzifikacidja megkezdédhetne, ez magasabb
foglalkoztatottsagot biztositana. Ha az emberek a kormanytdl felhatalmazast,
bizalmat és védelmet kapnanak, vagyis a kiilsé globalizaciés, modernizacios kényszer
hatasara 1étrejott modern nemzetallamok demokratikus berendezkedését idézo
struktira mitkddésbe 1éphetne az uralkoddi jogokat atorokitd archaikus, patrimonidlis
berendezkedés elemeivel szemben,® s ha a természeti eréforrasok fenntarthatd
kezelése megvaldsulhatna, valamint a bels6 menekiilteket szocidlis és gazdasagi
lehetdségekkel még inkabb tdmogatni lehetne, felgyorsulhatna az 0jjaépités, a nemek
kozotti egyenldség és az emberi jogi helyzet javulna ¢€s igy sokkal kevesebb lenne a
fesziiltség. fgy indulhatna meg a tarsadalmi szovet Gjjaépiilése, ami nagyobb
kohézidhoz, nyugalomhoz, megbékéléshez és fejlddéshez vezetne. Irak atmenete igy
lehetne biztositott a fejlettebb gazdasag és stabilabb tarsadalom iranyaba.®
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RECENZIO
RESPERGER ISTVAN - TURI VIKTORIA: ISZLAM ALLAM MODUS
OPERANDI HARCTEREN, MEDIABAN ES A PSZICHOLOGIABAN

,Egy rendkiviil aktudlis és idoszerti
konyvet ajanlok figyelmiikbe, amely a
terrorizmus uj szakaszat képviselo

o

Resperger [stvin-Thid Viktdria

l@(’,l.fi.ﬂl AlAm Iszlam Allam elnevezésii terrorszervezet
Mns_ow miiveleti  teriileten, médiaban  és
ST Y pszichologiai miiveletekben folytatott

tevékenységet, miikddését, ,,modus
operandi”-jat mutatja be.”

(Részlet Dr. Béres Janos altabornagy
ajanlasabol.)

Az Iszlam allam modus operandi
harctéren, médiaban és a
pszicholégiaban” cimii kotettel két
szakteriilet, a katonai nemzetbiztonsag
és a pszichologia két kiemelkedd
képviseldjének kozos munkajat veheti
kezébe az olvaso.

Dr. Resperger Istvan ezredes az
aszimmetrikus, hibrid hadviselés, a
terrorizmus és a  valsagkezelés
szakértéje, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Katonai Nemzetbiztonsagi
Tanszékének vezetdje, egyetemi tanar. SzerzGtarsa, tobb kdzos munka szerzdje, Dr.
Turi Viktoria a Testnevelési Egyetem docense, munka- és szervezet-
szakpszichologus, a nemzetkozi terrorizmus pszichologiai hatterének, a néi
terroristak, az ongyilkos merénylék és a ndk terrorizmusban betoltott szerepének
ismert kutatoja. Mindketten szamos kivald publikacio szerzéi, S szakmai
egylittmiikodésiik is komoly multat mondhat magaénak. Talan ennek a régi, olajozott
egyiittmitkodésnek koszonhetd, hogy a terrorizmus és az Iszlam Allam miikodését
targyald 1) kotetikben a szerzok eltérd szakteriileteinek megkozelitései ¢és
szempontrendszere érdekesen, arnyaltan, mégis strukturalis szakmai egységbe
olvadva jelennek meg.

A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat gondozasdban 2021-ben megjelent
kotetiik kereskedelmi forgalomba nem keriil, igy kizarélag a téma irant komolyan
érdekl6d6 szakmai kozonséghez szol, a terrorizmus és az Iszlam Allam mitkddésének
naprakész, mélyrehato, a legfrissebb magyar és nemzetkozi irodalom eredményeire
épitd, sok szemponth attekintését nyjtva. Aki azonban a zart szakmai olvasétabor, a
téma specifikus jellege, az imponald szerz6i szaktudas és a feszes hivatkozasrend
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miatt szaraz, akadémiai szigoron alapulo, ,,nehéz” olvasmanyra szamit, ,,csalédni”
fog.

Ez a konyv érdekes. Nagyon érdekes. Sot, tobb mint érdekes: nehezen letehetd,

imponalé szakmai tartalommal, informativan, mégis kozérthetéen, lendiiletes
stilusban megirt, kivalo monografia.
A kotet fontosabb témai a terrorizmus altalanos és specialis kérdései, a terroristak
(pszichologiai) jellemz6i, a hagyomanyos terrorista szervezetek, valamint az Iszlam
Allam specialis miikodési modjainak részletes és specifikus analizise. A mélyrehato
elemzésnek és a kozérthetd bemutatdsnak kdszonhetéen a szerzok a téma szakértd
olvasokozonségének ¢és a kevésbé felkésziilt olvasdknak egyarant szolgdlnak
ujdonsagokkal, vetnek fel ismeretlen szempontokat, és mutatnak be megfontolando
problémakat.

A mii olyan kérdésekre keresi a valaszt, mint hogy milyen jellemz6k mentén
ragadhatok meg e szervezetek, s tagjaik; milyen szerepet toltenek be a ndi terroristak
e szervezetekben; vagy hogy milyen mitkdési moddal, milyen miiveleti zonakkal kell
szamolniuk a terrorizmus ellen kiizd6 szakembereknek. A konyv célja, hogy
szisztematikus, attekintd ismereteket nytjtson az olvasdknak a hagyomanyos és
modernkori terrorizmus jellemzdir6l és lehetséges miikodési modjairdl, valamint,
hogy megvilagitsa a szakemberek szamdra fontos beavatkozdsi lehetéségeket és
teriileteket is.

A kotet az Iszlam Allam miikodésmodjat fokuszba allitva, 213 oldalon, 94 szines
abrat, 15 tablazatot és 215 hivatkozott forrast felhasznalva a kovetkez6 8 fejezetben
és zarszoban jarja koriil a valasztott témakort:

1. Aterrorizmus kérdései (Resperger Istvdn)

2. A terroristak kivalasztasanak és kiképzésének pszicholdgiai aspektusai
(Turi Viktoria)

3. A néi terroristak pszichologiai jellemzéi (Turi Viktoria)

4. A hagyomanyos terrorszervezetek (ETA, IRA, AL-KAIDA) jellemz6i
(Resperger Istvan)

5. Az Iszlam Allam terrorszervezet jellemzi (Resperger Istvdn)

6. Az Iszlam Allam terrorszervezet lakott és beépitett teriileteken folyatatott
harcainak katonai tapasztalatai (Resperger Istvdin)

7. Az Iszlam Allam terrorszervezet médiatevékenységének hatasa a
lakossagra (Resperger Istvan — Turi Viktoria)

8. Az Iszlam Allam jovSje (Resperger Istvin)

9. Zard 6sszegzés

Resperger Istvan a kotet els6, az alapkérdéseket feszeget fejezetét geopolitikai
fokuszu, a terrorizmus és a terrorizmus elleni harc jelen helyzetét bemutato elemzéssel
inditja. Ezt a terrorizmus fogalmanak és értelmezési problémainak, a muszlim
indittatast terrorizmus kérdéseinek, valamint az ongyilkos (n6i) merényldk vallasi
megitélésének targyalasa koveti. A szerz6 tagabb rendszerbe helyezve mutatja be az
aszimmetrikus hadviselésben érintett szervezetek felépitését, fontosabb céljait, az
elleniik vald nemzetkozi fellépés iranyelveit. A fejezet — a kotet tobbi szakaszahoz
hasonloan — rovid 6sszegzéssel zarul.
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Az alapfogalmak és a tigabb szempontrendszer bemutatasat két, a terrorizmus
pszicholdgiai kérdéseivel foglalkozo fejezet koveti Turi Viktoria tollabol. A szerz6 a
terrorizmushoz ~ legmélyebben  kapcsolodd — viselkedésforma, az  agresszio
bemutatasaval vezeti fel a kapcsolodd biopszichoszocidlis alapelméleteket. Ezt
kovetik azok a vizsgalati eredmények, amelyek a terrorista személyiséggel
kapcsolatban sziilettek. Képet kap az olvasé a terroristak fontosabb motivaciéirdl, a
toborzas és kiképzés kérdéseirdl, kiilonos tekintettel a csatlakozas motivacidira, az
alkalmazott toborzasi stratégidkra és a kiilonbozé pszicholdgiai manipulacios
technikékra is.

A szerzb a kovetkezd fejezetben terroristandk elhiresiilt példain keresztiil
mutatja be a ndi terroristak alkalmazasinak — sok szempontbdl igencsak meglep6 —
»elényeit”. (Ki gondolta volna példaul, hogy: ,,A ndi elkoveték novelik a férfi
Jjelentkezdk szamdt a szervezetbe, dsztonzdéen hat rajuk.” — 41. oldal) A fejezetben Tri
Viktoria feltérképezi a csecsenfoldi nbi 6ngyilkos terrorizmus ,,fekete 6zvegyeit”, a
palesztin és a kurd terrorizmus, a Boko Haram néi ,,martirjait”; valamint a kifinomult,
és célcsoportra szabott toborzasi stratégiakat is.

A 4. fejezetben Resperger Istvan a hagyomanyos terrorszervezetek (ETA, IRA,
al-Kaida) szervezeti struktirajat és mitkodési modjait ismerteti, majd mutatja be a
kotet 5. fejezetében azokat az atriblitumokat és kiilonbségeket, amelyek az Iszlam
Allam terrorszervezetének felépitését és mitkodését jellemzik. Torténeti keretbe
illesztve irja le az Iszlam Allam kialakuldsanak folyamatat, létrejdttének okait,
szervezeti felépitését, ideoldgiai keretét, doktrinait, stratégiai és taktikai céljait.
Felvazolja a 9/11 és abu-Bakr al-Bagdadi 2014. julius 5-én elhangzott moszuli
prédikacidjanak hatasait a terrorizmusra és a terrorizmus elleni kiizdelemre.
illusztralt médiahasznélati gyakorlatat, finanszirozasi és kapcsolati rendszerét. A
fejezet zar6 bekezdéseiben Resperger Istvan szemléletes példakat hoz arra, mely
Koran-szakaszokat haszndlja az Iszlim Allam az erészak alatimasztisara, majd
Osszehasonlitja a NATO, a Nyugat modszereit és értékeit a terroristdk modszereivel
és céljaival.

A 6. fejezetet szintén Resperger Istvan jegyzi, ebben az Iszlam Allam
terrorszervezet lakott és beépitett teriileteken folytatott harcainak katonai
tapasztalatait mutatja be. A gerillaharc és az aszimmetrikus hadviselés elméleti
keretében értelmezi a Moszul elestével és visszavételével, valamint a Daraa és Rakka
varosért folytatott harcokkal kapcsolatos torténéseket, hadmiiveleti eseményeket,
harci tapasztalatokat. Részletesen, pontosan, és — a kifejezetten informativ dbraknak
is kOszonhetéen — rendkiviil kovethetden mutatja be a hadiesemények résztvevdit, a
csapatok mozgasat, (1égi)csapasait, a Kialakult stratégiai és taktikai kiizdelmet, a
mesterlovészek szerepét és hatasat a harcokban. Olyan, kevésbé ismert eseteket,
modszereket is feldolgoz, mint példaul a ,,gyermekekkel katonai konvojok
megallitasa, majd tizcsapds a mesterlovészektdl”, vagy az atereszté pontok
személyzete ellen intézett tamadasok. A szerzé a fejezet végén el6bb 6sszefoglalja az
Iszlam Allam lakott teriileten folytatott tevékenységének jellemzgit, majd az Iszlam
Allam aszimmetrikus hadviselése elleni kiizdelem lehetséges stratégiait, a terrorizmus
elleni kiizdelem kiemelt alapelveit és az aszimmetrikus hadviselési miiveletek
paradoxonjait 6sszegzi.
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A terrorizmus alapfogalmainak, a hagyomanyos terrorszervezetek és az Iszlam
Allam szervezetének, mitkddésének bemutatasa utan a két szerzé egy résztémat vesz
goresé ala a 7. fejezetben: az Iszlam Allam terrorszervezet médiatevékenységének
hatasat a lakossagra.

Elséként az Iszliam Allam propaganda- és médiamegjelenéseit, tobbszintii
médiatevékenységeit mutatjak be 2012-t6l. Megismerhetjiik az Iszlam Allam
elhiresiilt ,lefejezds videdk™ készitési, terjesztési ¢és felhasznalasi céljairol;
megismerhetjiik, hogy hogyan ,.ejtette tiszul” és a hasznalta kialakitoi ellen az Iszlam
Allam a Nyugat bevett médiaeszkozeit és modszereit. Megtudhatjuk, hogy ,,Allah
oroszldnjai” vajon hogyan jarulhatnak hozza Allah 6sszes ellenségének legy6zéséhez,
a muszlimok szenvedésének megsziinéséhez. Bepillantast nyerhetiink az Iszlam
Allam és a Twitter kapcsolataba, és a terrorszervezet virtualis hadviselésének egyes
részleteibe is.

A konyv utolso fejezetében Resperger Istvan az Iszlam Allam jelenét, hatasat,
orokségét és jovojét targyalja. A szerz6 elemzi a szervezet jelenlegi felépitését,
miitkodését, az Eurdpai Uniodra jelentett veszélyességének mértékét. Kitér az Unidba
visszatérd harcosok, 6zvegyek és arva gyerekek problémajara, és megvizsgalja tobb
eurdpai orszag vélaszat az Iszlam Allam terrorizmusara és annak kovetkezményeire
IS.

A konyv — sajnos — itt véget ér, de a szakember szamara a leirtak gyakorlati
alkalmazéasa csak most kezdddik. A mi Osszefoglalasaként a szerz$ zarszavait
ajanlom a leendé olvasé figyelmébe:

., Konyviinkben végigvezettiik Ondket a hideghdbori terrorszervezetein, ezt
kovetéen az al-Kaida valldsi indittatasu militans iszlamista terrorcsoport
tevékenységén. Részletesen bemutattuk az Iszldm Allam tevékenységét napjainkig
terjedden. Elemeztiik a lakott és a beépitett teriileteken folytatott harci miiveleteiket,
a robbantasok, ar ongyilkos merényletek és a mesterlovészeiket illetéen. Teret
szenteltiink toborzasuknak, motivaciojuknak, illetve részletesen foglalkoztunk azzal a
mddszeresen felépitett és alkalmazott médiatevékenységgel, ami elgondolkoddsra
késztet mindenkit, aki a témaval foglalkozik. Az egyes dallamok és a szovetségek hosszu
ideje folytatjak terrorellenes miiveleteiket. Hosszu ideig az ellentevékenység, a fizikai
megsemmisités jatszott f& szerepet. Napjainkban a befolydasolds, az informdcios
miiveletek, a pszichikai hatdsok is a fegyvertdrba keriiltek.

Azt gondoljuk, hogy a konyver ugyan zdrjuk, de a terrorizmus elleni kiizdelemben még
talalkozni fogunk i tipusii szervezetekkel, ij modszerekkel, uj fegyverekkel.

A célunk az volt, hogy a terrorellenes kiizdelemben néhany tapasztalatot
feldolgozzunk és megosszunk Ondkkel. ” (165. oldal)
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E SZAMUNK TARTALMA

DR. VIDA CSABA

A NEMZETBIZTONSAGI ELMELETEK ALAPJAI )
(SZUKSEGESEK-E AZ ALAPKUTATASOK A NEMZETBIZTONSAGI
ELMELETEKBEN?)

A szerz6 a tanulmanyaban a nemzetbiztonsagi elméletek tudomanyteriilet fogalmi
rendszerének bemutatasara tesz kisérletet, amelyek soran attekinti annak nemzetkdzi és hazai
szakirodalmi alapjait. Megallapitja, hogy a nemzetbiztonsagi elméleteknek nincs egységes
fogalmi koére sem kiilfoldon, sem Magyarorszagon. Egyetértés van abban, hogy a
nemzetbiztonsagi elméletekhez tartozik a hirszerzés, az elharitas és az elemz6-értékeld
munka elmélete, valamint a nemzetbiztonsagi elméletek a nemzetbiztonsagi rendszer
tudomanyos szintli kutatasaval foglalkozik. Voltak mar torekvések az egységes fogalmi
rendszer kialakitasara, de eddig azok sikertelennek bizonyultak. Ennek kdvetkeztében a
szerz6 megallapitja, hogy sziikség van elméleti alapkutatisokra a nemzetbiztonsagi
elméletek tertiletén.

Kulcsszavak: nemzetbiztonsagi elméletek, hirszerzés, elharitas, elemz6-értékeld munka,
alapkutatasok

MEZEI JOZSEF

A BELUGYMINISZTERIUM HI/II CSOPORTFONOKSEGE ALTAL
FOLYTATOTT SZEMELYELLENORZESEK ELEMZESE AZ EUROPAI
BIZTONSAGI ES EGYUTTMUKODESI ERTEKEZLET
ZARONYILATKOZATANAK ALAIRASAT KOVETO EVEKBEN

A masodik vilaghabort kovetéen, a hideghabort idészakaban a két szembenalld fél,
Nyugat-Eurdpa, az Eszak-Atlanti térség tobbi orsziga, valamint a Szovjetunid és
szovetségesei kozott a kapcsolat hol enyhiilt, hol tjra elhidegiilt. igy kiilonboz6 mértékben,
de folyamatosan fennallt annak a lehet6sége, hogy Eurdpaban egy fegyveres dsszelitkdzés
alakul ki. Ennek megakadalyozasa, megelézése érdekében az eurdpai orszagok keresték az
olyan egylittmiikodési feliiletek kialakitasanak lehetdségeit, amelyek biztonsagi garanciat
jelenthettek arra, hogy egy ilyen esemény nem kovetkezik be. 1973-ban elindult egy
parbeszéd az eurdpai orszigok, az Amerikai Egyesiilt Allamok és Kanada részvételével,
amely az Eurépai Biztonsag és Egyiittmiikodési Ertekezlet (EBEE) nevet kapta. Az
egyeztetések végén, 1975-ben a résztvevo orszagok alairtak egy zaronyilatkozatot, amelyben
a biztonsag megbrzését szolgalod alapelveket rogzitettek. Az EBEE munkéjban a Magyar
Népkoztarsasag (MNK) is részt vett, illetve a zaronyilatkozatot maga Kadar Janos irta ala. A
k6zos munka, a zaronyilatkozat tartalma, illetve annak alairasa magaba hordozta a két
szembenall6 tomb ko6zotti viszony normalizalodasanak lehetdségét. Jelen tanulméanyban arra
keresem a valaszt, hogy az MNK politikai vezetésének nyilvanos elkotelezodése érzékelhetd
valtozast okozott-e a hatalom titkos timogatdja, a magyar allambiztonsagi szerv kémelharito
tevékenységében. Ennek érdekében végrehajtom a BM III/II. Kémelharité Csoportfondkség
altal folytatott, az operativ munka legfontosabb szakaszanak tulajdonitott, operativ iigyek
elemzését az 1975-1979 kozotti idoszakban.

Kulcsszavak: allambiztonsag, titkosszolgalat, kémkedés, kémelhéritas, bizalmas nyomozas
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CONTENTS

CSABA VIDA PHD

THE FOUNDATION OF INTELLIGENCE THEORIES
(ARE BASIC RESEARCHES NECESSARY IN INTELLIGENCE THEORIES?)

In his study, the author attempts to present the conceptual system of the field of national
security theories, during which he reviews its international and domestic literature. He states
that theories of national security do not have a uniform conceptual scope neither abroad nor
in Hungary. There is a consensus that national security theories include intelligence, counter-
intelligence, and analysis and evaluation, and that national security theories deal with
scientific-level research into the national security system. Efforts have already been made to
develop a unified conceptual framework, but so far they have proved unsuccessful.
Consequently, the author concludes that basic theoretical research in the field of national
security theories is needed.

Keywords: intelligence theories, (foreign) intelligence, counterintelligence, intelligence
analysis, basic research

JOZSEF MEZEI

ANALYSIS OF CONFIDENTIAL INVESTIGATIONS CARRIED OUT BY THE
HUNGARIAN MINISTRY OF INTERIOR I11/I1 MAIN DIRECTORATE IN THE
YEARS FOLLOWING THE SIGNING OF THE CONFERENCE ON SECURITY
AND CO-OPERATION IN EUROPE FINAL DECLARATION

After World War 11, during the Cold War, relations between the two opposing parties,
Western Europe, the rest of the North Atlantic, and the Soviet Union and its allies, eased and
re-frozen. Thus, to varying degrees but continuously, there was a possibility of an armed
conflictin Europe. In order to prevent this, European countries were looking for opportunities
to create cooperation interfaces that could provide a security guarantee that such an event
would not occur. In 1973, a dialogue was launched with the participation of European
countries, the United States and Canada, renamed the Conference on Security and
Cooperation in Europe (CSCE). At the end of the negotiations, in 1975, the participating
countries signed a final declaration setting out the principles for maintaining security. The
Hungarian People's Republic (MNK) also participated in the work of the CSCE, and the final
declaration was signed by Janos Kadar himself. The joint work, the content of the final
statement and its signing included the possibility of normalizing the relationship between the
two opposing blocs. In the present study, | am looking for the answer to the question whether
the public commitment of the political leadership of the MNK has caused a perceptible
change in the counter-espionage activities of the secret supporter of the Hungarian state
security body. To this end, I conduct the analysis of the Hungarian ministry of Interior’s III/I1
Counterintelligence Department’s (in Hungarian terms: BM 1II / II.) operational cases
considered to be the most important field of operative work between 1975 and 1979.

Keywords: state security, intelligence, espionage, counter-espionage, confidential
investigation
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BABOS SANDOR

A NEMZETBIZTONSAGI SZOLGALATOK FELHATALMAZASA
NEMZETKOZI VISZONYLATBAN

A nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenysége, és azon keresztiil a résziikre adott
(jogi) felhatalmazas széleskorti tarsadalmi érdeklddésre tartanak szamot, nem
kizarolag az utdbbi években kirobbant titkosszolgalati botranyok és emberi jogi perek
miatt, hanem a szféra koril kialakult titokzatossag miatt is. Tovabb fokozza a
kozérdeklodést a jogi szabalyozas altal koriilhatarolt vélt felhatalmazas, és a
valosagban végrehajtott tevékenységek kozotti kiilonbség.

A nemzeti értékek €s az alapvetd jogok ilyen veszélyekkel szembeni védelme tehat a
nemzetbiztonsagi szolgalatok 1étrehozasanak indoka és tevékenységiik célja is, amely
soran a jelen tanulmanynal szélesebb korii kutatasok eredményeképpen megallapitott
alapelvek betartasa altal biztosithat6 a jogszeriiség és a szakszerliség, amelyek éppen
aktualis politikai és tarsadalmi kornyezettdl is fiiggd viszonya az irasban ismertetett
nemzetkdzi — demokratikus berendezkedésii orszagnak tekintheté — példakon
keresztiil ragadhaté meg.

Kulcsszavak: nemzetbiztonsag, CIA, MI5, M16, BND, BfV

BIHARI RITA
A BERLINI FOLYAMAT BIZTONSAGI ASPEKTUSAI

A Berlini Folyamat az Eurépai Uni6 hat tagallamanak 2014-ben Berlinben életre
hivott kezdeményezése. Mindez a nyugat-balkani orszagok részvételével, annak
érdekében, hogy a kezdeményezés eszkozéiil szolgaljon a nyugat-balkani régio
rendszeres parbeszéd fenntartasira 0sztonzi az Unidt és a még nem csatlakozott
délkelet-eurdpai orszagokat ugy, hogy mindemellett a Nyugat-Balkannak gazdasagi
és fejlesztési tamogatast ny0jt. Elsésorban gazdasagi, politikai és tarsadalmi
meghatarozottsagl folyamat, ami viszont magaval hozza a régio biztonsagat javito
kotelezettségvallalasokat is. Ennek okan a tanulmany a Berlini Folyamat biztonsagi
aspektusait igyekszik bemutatni.

Kulcsszavak: Berlini Folyamat, Eurdpai Unio, Nyugat-Balkan, biztonsag
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SANDOR BABOS

AUTHORIZATION OF NATIONAL SECURITY SERVICES IN AN
INTERNATIONAL RELATIONSHIP

The activities of the national security services and the (legal) authority given to them
are of widespread public interest, not only because of the secret service scandals and
human rights lawsuits that have erupted in recent years, but also because of the
mystery that has developed around the sphere. The public interest is further enhanced
by the difference between the presumed authorization defined by the legislation and
the activities actually carried out.

The protection of national values and fundamental rights against such threats is
therefore the reason for the establishment of national security services and the goal of
their activities as well, during which legality and professionalism can be ensured by
adhering to the principles established as a result of more extensive research than this
article, and whose relationship also depends on the current political and social
environment and this dependent relationship can be captured through the international
examples of the democratic countries’ examples described in the article.

Keywords: national security, CIA, MI5, MI6, BND, bfv

RITA BIHARI
SECURITY ASPECTS OF THE BERLIN PROCESS

The Berlin Process is an initiative launched in Berlin in 2014 by the six EU Member
States with the participation of the Western Balkan countries, with the aim of using
the initiative as a tool to promote the integration of the Western Balkan region into
the EU. The initiative has the advantage of encouraging the EU and the countries of
South-Eastern Europe that have not yet joined to maintain a regular dialogue, while
providing economic and development support to the Western Balkans. It is primarily
an economic, political and social process, which in turn brings with it commitments
to improve security in the region. For this reason, the study seeks to present the
security aspects of the Berlin Process.

Keywords: Berlin Process, European Union, Western Balkans, security
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ZAKAR ZSUZSANNA
A GLOBALIS DZSIHADISTA TERRORSZERVEZETEK

Az Eurdpai Unid (EU) novekvd nemzetkozi terroristafenyegetéssel szembesiil, ezért
ambici6zusabb szerepet jatszik a terrorizmus elleni kiizdelemben. Az Iszlam Allam a
vilag szamara mindig is globdlis biztonsagot fenyegetd terrorszervezet lesz,
kiilénodsen, hogy tobb allamban jelent meg az elmult években. A 2001. szeptember
11-i New York-i terrortimadast kovetéen az Eurdpai Und szamos intézkedést
fogadott el a terrorcselekmények megelézése és kezelése céljabol. A terrorizmus
napjaink legégetobb biztonsagpolitikai kérdésévé valt, és lesz is a kovetkezd
évtizedekben. Az emberi biztonsag kérdése napi szinten téma lett az Eurdpai Unio
tagallamaiban. Az évek soran folyamatosan novekedtek a terrorizmus elleni
kiizdelemre forditott unids kiadasok, és varhatéan a jovoben ezek tovabb ndvekednek.
Az egylittmiikodés er6sitése lesz a legfontosabb feladat a koézeljovében. Ehhez
felhasznaljak a biztonsagért felelds unids szervek, példaul az Europol altal nyujtott
tamogatast.

Kulcsszavak: dzsihadista terrorizmus, Iszlim Allam, biztonsagi szolgalatok,
nemzetkdzi terrorizmus, Eurdpai Unid, Europol, terrortdmadasok

NYITRAI SANDOR

NEM ALLAMI SZEREPLOK  JELENTOSEGE A  HIBRID
TEVEKENYSEGEKBEN

Az elmult években, az altalam hibrid tevékenységekként aposztrofalt (hibrid
fenyegetés, hibrid hadviselés, hibrid habort, sziirke zonas tevékenység stb) téma
uralta és uralja az eurdpai biztonsagi kdrnyezettel kapcsolatos kutatasokat. A témaban
kutatok kozott tovabbra sincs egységes allasfoglalas annak tekintetében, hogy a hibrid
tevékenységek 11j keletlinek tekinthet6k, avagy egyidosek a konfliktusokkal, ezaltal a
hadviseléssel. Ugyanakkor tobbnyire egyetértés alakult ki a szakértok kozott abban,
hogy a hibrid tevékenységeket folytatd aktorok a valtozo biztonsagi kdrnyezet, az 4j
eszkozok ¢és technologidk adta lehetdségeket kihasznalva, a tamadott fél
sebezhetdségein keresztiil fejtik ki rombold hatasukat. Abban is egyetértés
mutatkozik, hogy a hibrid tevékenységek, tulnyomorészt a biztonsag fenyegetését
jelolé voros vonal alatti szinten képesek maradni, valamint kétértelmiiségiiknek
koszonhetéen nagymértékii zavart és bizonytalansagot okoznak a dontéshozatali
szinteken. Tovabb bonyolitja a hibrid tevékenységek felismerését, hogy
eszkoztaraban megjelennek az erészakos nem allami szereplok.

Kulcsszavak: hibrid hadviselés, hibrid fenyegetés, hibrid habora, sziirke zonas
tevékenység, nem allami szereplok
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ZSUZSANNA ZAKAR
GLOBAL JIHADIST TERRORIST ORGANISATIONS

The European Union (EU), which is facing an increasing international terrorist threat,
is playing an increasingly ambitious role in the fight against terrorism. The Islamic
State will always be a terrorist organization, which threatens global security for the
world. Following the New York terrorist attack on 11 September 2001, European
Union has adopted a number of measures for preventing and managing terrorist acts.
Terrorism has become the most urgent security policy issue of today and will also be
in the coming decades. People's security issues have become a daily basis between the
European Union Member States. Over the years, EU spending on combating terrorism
has increased steadily and is expected to grow in the future. The strengthening of
cooperation is the most important task in the future. Using the EU bodies responsible
for security, for example, Europol's support

Keywords: Jihadist terrorism, Islamic State, security services, International terrorism,
European Union, Europol, terrorist attacks

SANDOR NYITRAI
IMPORTANCE OF NON-STATE ACTORS IN HYBRID ACTIVITIES

In recent years, (as apostrophized by myself as) the theme of hybrid activities (hybrid
threat, hybrid warfare, hybrid war, gray zone activity, etc) dominated and still
dominates research on the European security environment. Among researchers on the
subject, there is still no consensus on whether hybrid activities are considered new or
simultaneous with the conflicts and thus warfare. However, there is mostly a
consensus among experts that the actors who carry out hybrid activities, exploiting
the opportunities of changing security environment, new tools and the potential of
these technologies, take their destructive effect through the vulnerabilities of the
attacked party. There is also a consensus that hybrid activities stay predominantly
below the red line indicating security threat, as well as cause a great deal of confusion
and uncertainty due to their ambiguity at decision-making levels. It further
complicates the recognition of hybrid activities that violent non-state actors appear in
its toolbox.

Keywords: hybrid warfare, hybrid threat, hybrid war, gray zone activity, non-state
actors
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SZILAGYI KISS HAJNALKA
TARSADALMI VALTOZAS IRAKBAN

Az utdbbi években elsGsorban a terrorizmus elleni harcok miatt figyelt oda a
nemzetkozi kozvélemény Irakra. Az ISIS teriileti visszaszoritasaval egy id6ben az
orszag belsd problémai egyre inkabb a felszinre keriiltek. A gyenge allamisdg és
gazdasagi valsag miatt Irakban jelentds a kiils6 szereplok befolyasa. Az elmult
idészakban az USA, Iran, Szaud-Arabia, kevésbé Torokorszag, de Oroszorszag és
Kina is sajat érdekeinek mentén igyekeznek alakitani a torténéseket. Az iraki
vezetésnek a 2003-as haboru ota a kozismert biztonsagpolitikai kihivasokon tal
belpolitikai megosztottsaggal (politikai és fegyveres csoportok Osszefonddasai,
korrupcid, hatranyos helyzetii csoportok elnyomasa stb.), az olajar hullamzasanak (és
2015 ota tobb alkalommal erds esésének) koszonhetd gazdasagi gondokkal, és a
kozellatas elhtizodo problémaival kell szembenéznie. Ezek egyarant az iraki belsd
viszonyok instabilitasdhoz vezetnek. Mindezt tetézik a torzsi, etnikai és vallasi
konfliktusok. Ugyan a kisebbségeket ma mar nem éri olyan mértékii iildoztetés, mint
amikor az ISIS teriileteket is birtokolt, de annak nyomai és kdvetkezményei
fellelhetok a tarsadalomban. Az aldbbiakban a napjainkban tapasztalhato tarsadalmi
valtozasrol lesz sz6, kiilondsen a torzsi szokasok tovabbélése tiikrében, rdiranyitva a
figyelmet a nem tobbségi, s emiatt hatranyos megkiilonboztetést elszenvedd
csoportok, kiilondsen az iraki keresztények és a nok helyzetére.

Kulcsszavak: Irak, Kozel-Kelet, tarsadalmi valtozas, torzsiség, iraki nék, iraki
keresztény
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HAJNALKA SZILAGYI-KISS:
SOCIAL CHANGE IN IRAQ

In recent years, the international public has paid attention to Irag, mainly because of
the fight against terrorism. At the same time with ISIS’s territorial repression, the
country’s internal problems were increasingly surfacing. Due to the weak statehood
and the economic crisis, the influence of external actors in Iraq is significant.
Recently, the US, Iran and Turkey, but also Russia and China have been trying to
shape events according to their own interests. In addition to the well-known security
policy challenges since the 2003 war, the Iraqi leadership has faced domestic political
divisions (political and armed group mergers, corruption, repression of disadvantaged
groups, etc.), economic problems due to oil price fluctuations (strong fall several times
since 2015) and the durable problems of local care. These all lead to instability in
Iraq’s internal relations. All this is compounded by tribal, ethnic and religious
conflicts. Although minorities are no longer persecuted to the same extent as when
ISIS possessed areas, traces and consequences can be found in society. The social
change that is taking place today will be discussed below, especially in the light of the
survival of tribal customs, drawing attention to the situation of non-majority and
therefore discriminated groups, especially Iragi Christians and women.

Keywords: Iragq, Middle East, social change, tribal conflict, Iraqi women, Iraqi
Christian
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Héder Klara Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
Rendészettudomanyi Doktori Iskola, doktorandusz

Mezei Jozsef nb. alezredes, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem,
egyetemi tanarsegéd

Nyitrai Sandor Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi
Doktori Iskola, doktorandusz

Szilagyi-Kiss Hajnalka Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Hadtudomanyi
Doktori Iskola, doktorandusz

Zakar Zsuzsanna NKE Radikalizmus és wvallasi szélsGségesség
szakiranyu tovabbképzési szak hallgatdja

Dr. Vida Csaba ezredes, a KNBSZ munkatarsa
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Dr.

Dr.

Dr.

Dr.

Dr.

Dr.

Dr.

Dr.

Dr.

habil. Boda Jézsef

habil. Dobak Imre

Kassai Karoly
Kenedli Tamas

Kis-Benedek Jozsef

Kovacs Tamas

habil. Remek Eva

habil. Ujhazi Lérénd

Vida Csaba

nya. nb. vezérérnagy, PhD, Nemzeti K6zszolgalati
Egyetem, Polgari Nemzetbiztonsagi Tanszek,
egyetemi docens

nb. ezredes, PhD, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem,
Polgéri Nemzetbiztonsagi Tanszék, tanszékvezetd,
egyetemi docens

ezredes, PhD, a KNBSZ munkatarsa
ezredes, PhD, a KNBSZ munkatarsa

nya. ezredes, PhD, Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem, c. egyetemi tanar

PhD, Nemzeti Ko6zszolgalati Egyetem, Rendészeti
Vezetéstudomanyi Tanszék, egyetemi docens

PhD, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem,
Nemzetkozi Biztonsagi Tanulmanyok Tanszék,
egyetemi docens

PhD, E6tvos Jozsef Kutatokdzpont Vallas és
Tarsadalom Kutatointézet vezetdje,

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi és
Honvédtisztképz6 Kar Honvédelmi Jogi és
Igazgatasi Tanszék, tudomanyos fémunkatars

ezredes, PhD, a KNBSZ munkatarsa
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A SZAKMAI SZEMLEBEN
TORTENO PUBLIKALAS FELTETELEI

Az irasmiivekkel szemben timasztott kovetelmények

Etikai kovetelmények:

az irasmi mashol, ebben a formajaban még nem jelent meg;

a szerz6(k) kizardlagos szellemi tulajdona, melyet szerz6i nyilatkozat
alairasaval igazol(nak);

korrekt, visszakereshet6 hivatkozasokkal ellatott;

bibliografiaval ellatott (amely tartalmazza a hivatkozott irodalom jegyzékét, az
internetes anyagok jegyzékét a letoltés idejével egyiitt);

a szerz6(k) sajat véleményét is titkkrozheti, mely értelemszertien nem mindig
egyezik meg a Szolgalat allaspontjaval.

Tartalmi kévetelmények:

a folyoiratokban — jellegével 6sszhangban — a honvédelemmel, azon beliil
elsésorban a hadtudomannyal, nemzetbiztonsaggal, hirszerzéssel,
felderitéssel, katonai biztonsaggal és a biztonsagpolitikaval kapcsolatos
tudomanyos igény(i kérdéseket feldolgozo és elemz6 irdsokat — tanulmanyokat,
cikkeket és mas tudomanyos teriiletektémait, anyagait — jelentejitk meg;

az irasm legyen logikus, attekinthetd, tartalmilag 6sszefiiggd és jol tagolt;
a témaval kapcsolatos sajat koncepcié megfogalmazasa legyen érthetd, a
kovetkeztetések pedig megalapozottak, érvekkel, adatokkal aldtamasztottak
legyenek.

Formai kévetelmények(és a kapcsolodo informaciok):
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a szerz6i kéziratok terjedelme lehet6leg ne haladja meg az egy szerzéi ivet
(40 ezer karakter, illetve 20-21 gépelt oldal); a kéziratot elektronikus
formaban Times New Roman 12 pontos betiikkel, masfeles sortavolsaggal
irva, a képeket és abrakat feldolgozhato (.jpg vagy .tif) formatumban kérjiik
megkiildeni;

lehetéség van a Kkézirat interneten torténé megkiildésére is, a
szakmaiszemle.kontakt@gmail.com e-mail-cimen. A kézirathoz kérjiikk
mellékelni a szerz6 vagy szerzok nevét, rendfokozatat, beosztasat vagy
munkakorét, allando lakcimét, telefonon és interneten torténé elérhetéségét;
a kozlésre elfogadott irasokért — a szerz6i nyilatkozattal Iétrejott
megallapodas figyelembe vételével — szerz6i honorarium fizetheto;

a kéziratokat a SzerkesztObizottsig minden esetben lektoraltatja. A
kiadvanyban megjelentetni kivant irasokat a Szolgalat kompetens,
tudomanyos fokozattal rendelkez6 munkatarsai vagy mas szakért6k
lektoraljak;

a Szerkeszt6bizottsag — a lektori vélemények figyelembevételével — fenntartja a
jogot, hogy a megjelenésre alkalmatlannak itélt kéziratokat — indokolas
nélkiil — nem kozli. Az ilyen irasokat nem kiildi vissza és nem 6rzi meg;


mailto:szakmaiszemle.kontakt@gmail.com

e a kiadvanyban barki publikalhat, akinek az irasat a Szerkeszt6bizottsag az
etikai, tartalmi és formai kovetelmények alapjan, kiadvanyban torténd
megjelentetésre, valamint az interneten torténé kozzétételre alkalmasnak
tartja. A kozlésre nem keriilt kéziratot csak az adott naptari év végéig Srizziik
meg, de a szerz6 kérésére azt visszaadjuk;

e a kozleményhez ,,Absztraktot/Reziimét” kell mellékelni, maximum 10-12
sorban, magyar és angol nyelven;

e a kozleményhez 3-5 kulcsszo6 megadasa sziikséges, magyar és angol
nyelven;

e az iras angol nyelvili cimét is kérjiik megkiildeni.

Tudomdnyos kozleményekkel szemben tamasztott formai kévetelmények

A folyoirat kizardlag az MSZ 1SO 960 szabvany alapjan készitett
hivatkozasokkal ellatott tanulmanyt, cikket jelentet meg.

A kozleményhez sziikséges megadni, mellékelni:

A SZERZO, SZERZOK NEVE (rendfokozata)
AZ IRAS CIME (magyarul, angolul)
ABSZTRAKT/REZUME (magyarul, angolul)
KULCSSZAVAK (magyarul, angolul)
SZERZOI NYILATKOZAT

Bibliogrdfiai hivatkozas

A tarsadalomtudomanyokban a megszokott szamozott hivatkozast az idézések
jegyzetben® moédszerrel kérjiik alkalmazni.

Abban az esetben, ha a szerz6 nem ezt a mddszert alkalmazza, a kéziratot
lektoralas nélkiil visszakiildjiik atdolgozasra!

Idézések jegyzetben

A szovegen beliili idézést kovetden felsé indexként megadott sorszamok
jegyzetekre utalnak, melyeket a szovegbeli megjelenésiik sorrendjében kell kozolni.
Ezek a jegyzetek tartalmazhatjak az idézéseket.

Els¢ idézés

Ha az idézések jegyzetben vannak megadva, egy dokumentumra vonatkozé elsé
idézésnek tartalmaznia kell az idézés és a bibliogrdfiai hivatkozdsok kiilon
Jegyzékében levd kapcsolodo tétel pontos megfeleltetéséhez sziikséges adatokat.
Az elsd idézésnek tartalmazni kell: legalabb a szerzd(k) nevét és a teljes cimet
ugy, ahogy azok a bibliogrdfiai hivatkozdsokban meg vannak adva, fovabba az
idézett rész oldalszamat, ha az sziikséges.

! Bibliografiai hivatkozasok. Magyar Szabvany, MSZ 1SO 690. pp. 19-20.
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Példak:
TARJAN G. Gabor: A terrorizmus, p. 4.
KECSKEMETI Klara: A mediterran térség és az Eurépai Unié, Eurépai Tiikor,
2010. majus XV. évfolyam 5. szam p. 38.
J. Nagy Laszl6: Mit kell tudni Algériar6l?, Kossuth Kiado, Budapest, 1987. p.
46-47.
PRYCE, Paul: France’s Long  War: Operation Barkhane,
http://natoconcil.ca/frances-long-war-operation-barkhane/  (Letoltés  ideje:
2015.02.24.),
Global Trend 2020: Mappingthe Global  Future,  http://www.
foia.cia.gov/2020/2020.pdf (Letoltés ideje: 2012.08.21.),

Bibliografiai hivatkozdsok jegyzéke

A bibliografiai hivatkozasok jegyzékében a hivatkozasokat az elsé adatelem
betlirendjében kérjiik megadni.?

Példak:
ACS Tibor: A reformkor hadikultarajarol, Budapest, 2005, Zrinyi Kiadé. 1SBN
963 9276 45 6

BEREK Lajos: A hadtudoményi kutatomunka alapjai, In: SZILAGYI Tivadar
(szerk.): Szemelvények, Budapest, 1994, Zrinyi Miklos Katonai Akadémia. pp.
31-50.

KOVACS Jend: Az 1ij magyar hadtudomany gyokerei, fejlédésének szemléleti
problémai, In: Uj Honvédségi Szemle, 1993. 47. évf. 6. sz. pp. 1-7. ISSN 1216-
7436

Global Trend 2020: Mappingthe  Global  Future,  http://www.
foia.cia.gov/2020/2020.pdf (Let6ltés ideje: 2012.08.21.),

Abra, vizlat, térkép, diagram, egyéb melléklettel szembeni kovetelmények:

az abra, vazlat cime;

az abra, vazlat forras (vagy: Szerkesztette: ...);

az abra, vazlat sorszama (pld. 1. abra.);

idegen nyelvii abra, vazlat esetén lehet6ség Szerint magyar nyelvi
jelmagyarazat.

Roviditések, idegen kifejezésekkel kapcsolatos kiovetelmények:

e az idegen kifejezéseket, roviditéseket magyarul és eredeti idegen nyelven
kell az irasmiiben az els6 alkalommal feloldani labjegyzetben;

Példa:

o WFP — (World Food Program — ENSZ Vilagélelmezési Programja).

SZERKESZTOBIZOTTSAG

2 Bibliografiai hivatkozasok. Magyar Szabvany, MSZ 1SO 690. p. 18.
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