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ELOSZO

A Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Kutatomiihely a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem 1/2021. szamu rektori utasitassal alapitott kutatokézossége.

A Kutatomuhely feladata az orszag védelmével és biztonsaganak szavatolasaval Osszefliggd jogi
szabalyozasi, kormanyzastani, kozigazgatasi és dontés-el6készité kérdésekkel 6sszefiiged nemzeti
és nemzetkozi Osszehasonlitd elemzések megvalositasa, tovabba ebbdl kovetkezd tudomanyos
eredmények kozvetitése. Kutatasaink soran toreksziink a védelmi és biztonsagi szabalyozasi
kérdések kormanyzastani Osszefliggéseinek feltarasara, elemzésére, a hatalyos szabalyrendszer
fejlesztésével kapcsolatban a korszert szabalyozasra vonatkozé de lege ferenda javaslatok tudomanyos
igényl megalapozasara.

A Kutatomihely kiadvanyaival, rendezvényeivel egyben férumot kivan biztositani a tertilet irant
érdekl6dé  szakemberek  kozotti  szakmai  kommunikacionak is, illetve  tudomanyos
részeredményeivel katalizalni kivanja a kozigazgatasban foly6 dontés-el6készité munkat is.

Jelen kiadvanyban a Kutatomihely elmult két éves — mihelytanulmanyként mar publikalt —
eredményeibdl szemezgetiink annak érdekében, hogy rairanyitsuk a figyelmet a védelmi és
biztonsagi szabalyozasi rendszer Gsszetettségére, annak tagabb 6sszefiiggéseire és segitsitk a témak
irant érdekl6dé olvaso eligazodasat ezen a sajatos és — az Alaptorvény kilencedik médositasara és
az elmult idészak védelmi-biztonsagi teriileten jelentkezd aktualitisai miatt is — naprél napra
nagyobb figyelmet kapé jogteriileten.

Gytjteményink II. kotete elséként a védelmi és biztonsagi gondolkodas és képzés
megujitasanak alapkérdéseit veszi goresé ala, felvazolva egy lehetséges képzési struktarat, amely a
szerz6 megitélése szerint képes lenne kielégiteni a 21. szazadi megkdzelitéssel ujraszabalyozott
szaktertlet igényeit.

Ezt kovet6en a tarsadalmi halézatok és a nemzeti ellendlléképesség Osszefliggéseinek
vizsgalatardl olvashatunk, kilonos tekintettel annak kibertérben értelmezhet6 Gsszefliggéseire és
kélesénhatasaira.

Végezetil pedig a védelmi és biztonsagi szabalyozasi reform koézponti elemeként megjelend
védelmi és bigtonsagi tevékenységek ossgehangoldsardl szolo 2021. évi XCIII. torvény szabalyozasi sulypontjai
¢és biztositékrendszere kertil bemutatasra, elemzésre, ravilagitva arra, hogy mennyiben mas
megkozelitést igényel ma ezen kérdések kezelése, mint akar csak néhany évvel ezt megel6zGen.

Kutatéomthelytink szerz6i nemcsak a tertilet elismert szakért6i kozil kertlnek ki, akik
tudomanyos érdeklédésikon tal a mindennapokban is ezekkel a kérdésekkel foglakoznak és
nyitottak a szakmai vitara, hanem doktoranduszok és a védelmi szabalyozashoz kapcsolodo
kérdésekhez fz6d6 hatartertleteken mozgo szakemberek is, igy megfogalmazott gondolataik a
szélesebb nyilvanossag szamara is hasznosak lehetnek.

Hasznos id6toltést kivanok az Olvasonak!

Budapest, 2022. november

Dr. Kadar Pal

a Kutatémihely vezet6ije



1. A VEDELMI-BIZTONSAGI GONDOLKODAS ES KEPZES
MEGUJITASANAK ELMELETI ES KULTURALIS ALAPJAI'

FARKAS ADAM

1.1. Bevezetés

A huszadik szazad végén és a 21. szazad elején az info-kommunikacié robbanasszer(
fejlédésével fémielzett, de azon tdlmutaté tarsadalmi-termelési-hatalmi valtozasok® a jelenben is
zajlo folyamatként alakitjak at az egyéni és tarsadalmi létezés kereteit, a gazdasagi folyamatokat és
ezek révén az allami makodést, a nemzetkozi hatalmi viszonyok alakuldsat és a biztonsagi
kornyezetet. Egyes elemz6k szerint ezek a valtozasok torténelmi jelentéségiiek, de — tanulva a
bipolaris vilagrend végét koveté hurraoptimizmus kudarcabél mar — nem igazan pozitiv elGjeldek,
hanem inkabb bizonytalansagi faktorok sokasigit magukban hordo, eléjel nélkiili valtozasok.*

Ennek a valtozasi folyamatnak az elmult b6 évtizedében a biztonsagi kérnyezet a korabban
remélt békés fordulat helyett egy olyan negativ iranyt vett, amelyben egyszerre vannak jelen a
hagyomanyosnak mondhaté hatalmi versengések, torekvések és szembenallasok, illetve a
technoldgiai-tarsadalmi valtozasokra nagyban épitd, sok esetben a nem allami szereplSk és/vagy a
nem konvencionalis megoldasok szerepét erésitd, 4j tipusi biztonsagi kihivasok. A negativ trend
jelen sorok megirasakor a latohatar eldl rejtett kihivasok és fenyegetések sokasaga mellett egy nyilt
orosz-ukran fegyveres konfliktus lehetdsége, illetve az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete
(NATO)-Oroszorszag relacioban zajlo, ujrarendezést célzé hatalmi targyalasok bizonytalan
kimenetele altal determinalt. Ez a latkép, és ezt megel6z6en az Eurdpat éré nemzetkozi
terrortamadasokkal, a most is zajlo6 COVID-19 vilagjarvannyal, a kiloénféle btin6zoi és stratégiai-
befolyasolasi jellegti kiber cselekményekkel vagy épp a tomeges illegalis migracio kérdésével egytitt
ujra kiemelt kérdéssé tette Europaban a védelmi és biztonsagi funkcidk ellatasat, valamint az erre
val6 allami és tarsadalmi felkésziilést.

A védelem és biztonsagszavatolas felértékel6dését az egyes allamok képességfejlesztései épp ugy
tukrozik, mint a NATO u4jboli felértékel6dése és jelenlétfokoz6é magatartasa, az allami- és
tarsadalmi szintd ellenalloképesség NATO- és tagallami szintd fejlesztése a skandinav térség totalis
védelmi koncepcidinak megujitasa mellett, valamint hazank esetében a rendészeti,
nemzetbiztonsagi és honvédelmi képességek fejlesztése, illetve a védelmi és biztonsagi szabalyozas
2023-ig tart6 reformja.’

! Eredeti megjelenés helye: Farkas Addm: A védelmi-biztonsigi gondolkodis és képzés meguiftisanak elméleti és
kulturalis alapjai. 1"édelmi-Biztonsdgi Szabdlyozdsi és Kormdanyzdstani Kutatimiihely, (2022), 2.

2 Dr. Farkas Adam PhD a Nemzeti Kozszolgilati Egyetem Hadtudomanyi és Honvédtisztképzé Kar Honvédelmi Jogi
és Igazgatasi Tanszékének tudomanyos munkatarsa.

3 Ennek komplex elemzésérdl lasd: Manuel Castells: A fudds vildga. Budapest, Napvilag Kiadé, 2006.; Manuel Castells:
A bhalézati tarsadalom kialaknldsa. Az Informacid kora I. Budapest, Gondolat-Infonia, 2005.; Manuel Castells: Az identitds
batalma. Az informacid kora I1. Budapest, Gondolat-Infonia, 2006.; Manuel Castells: Az évegred vége. Az informcid kora I11.
Budapest, Gondolat-Infonia, 2006.

4 A téma kapcsan lasd: Yuval Noah Harari: Sapiens. Az emberiség rovid torténete. Budapest, Animus Kiad6, 2017.; Yuval
Noah Harari: Homo Deus. A holnap rovid torténete. Budapest, Animus Kiadé, 2017.

> Az Orszaggyilés 2020 végén fogadta el az Alaptérvény kilencedik modositasat, amely a kézpolitikai jellegli vitas
kérdésekkel kertilt a figyelem kézéppontjaba, mikézben 2023. jalius 1-jei hatalybalépéssel az 1989-es rendszervaltozas
oOta el6szor alakitja at szisztematikusan a kiilénleges jogrendi szabalyozas rendszerét, valamint ezzel — illetve tovabbi
modosité rendelkezésekkel — a normal jogrendi védelmi és biztonsagi keretrendszert is. Ezt kévetéen megalkotasra
kerilt szintén 2023. jalius 1-jei hatalybalépéssel a védelmi és biztonsagi tevékenységek Gsszehangolasarél szolé 2021.
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Hajlamosak vagyunk azonban az ilyen valtozasok kapcsan figyelmiinket kizarélag a konkrét
védelmi képességek fejlesztésére és ezen belll a beszerzett eszkozokre, a politikai deklaracidkra és
azok valtozasaira, az elfogadott szabalyozokra és stratégiai dokumentumokra fokuszalni. Ez a
hajlam kevés figyelmet szentel annak a ténynek, hogy sziikségképpen minden reform egy
valamiképp mikods rendszer jelentés atalakitdsaval valésul meg, vagyis ahhoz, hogy az sikeres
legyen, a targyi feltételek és a miikodés felsé — dontéshozoi — szegmensében tortént valtozasok
mellett nélkilézhetetlen hozza a mikodést meghatarozé szemléletmdd, illetve a miikodtetd
személyi allomany felkésziiltségének, iranyultsaganak, szemléletmodjanak az atalakitasa is. Ez pedig
els6sorban a gondolkodasmoéd, divatos szoval élve: a mindset vagy szoftver frissitését teszi
szitkségessé, ami egyik oldalrol oktatasi és képzési kérdés, masik oldalrél azonban legalabb ennyire
tudomanyos és kutatasi kihivas is.

Annak érdekében, hogy a reform ezen — megitélésem szerint megkertilhetetlen — sikerfeltétele
is a téma kapcsan kibontakozé szakmai diskurzus szerves részévé valjon, jelen tanulmany célja
néhany, a képzési és kutatasi dimenzidhoz kapcsolodé gondolat megosztasa és egy lehetséges
fejlesztési narrativa sarokpontjainak felvazolasa.

1.2. A kiindul6 helyzet: a tarsadalmi és szakmai kultira sajatossagait6l az elmélet és
gyakorlat egymast erdsitd szerepének kérdéseiig

Ugy vélem, nem all tavol a valésagtol az a kijelentés, hogy a hideghaboru lezarasat kévetéen a
komplex — tehat a hétkéznapi dimenzidkon tdl a rendészeti, katonai, nemzetbiztonsagi,
ellatasbiztonsagi, stb. — értelemben vett biztonsag és annak prioritasként kezelése nem volt a
tarsadalmi kulttra alakuldsanak meghatarozé, jelentds kérdése. Ugy is mondhatjuk, hogy kiilénésen
Eurépaban — nem utols6 sorban a védelmi és biztonsagi szféra koltségigényeinek mas célra vald
felhasznalasa miatt — a védelem és biztonsag témakére inkabb volt periférikus, ,,sziikséges rossz”
kérdéskor, mintsem kézponti kérdés.

>3

Ez a helyzetkép bizonyara sok egymassal részben Osszefiiggd, részben elkiloniilést mutato
tényezé Osszhatasaként alakult ki, amit érdemes lenne kiilon kutatasok targyava tenni. Az azonban
biztosra vehetd, hogy egy ilyen biztonsagfelfogas, vagy szemlélet kialakuldsaban épp ugy fajsullyal
bir a torténelmi helyzet és ehhez kapcsolva az érintett tarsadalmi, szakmai, politikai szférak
torténelemfelfogasa, mint a védelmi és biztonsagi szektor szerepfelfogasa és tarsadalomhoz valé
viszonyulasa, illet6leg a tarsadalmi tudas és vilaglatas — oktatds és kutatds utjan torténé —
intézményesult vjratermelésének mikodése.

Ha ezeket a tényezSket egyutt nézzik, akkor — nem mentségként, de — ki lehet mondani, hogy
a hideghaboru végének id6szaka egy olyan egytttallast eredményezett, amibdl a jaltai vilagrend

évi XCIII. t6rvény, amely egy dgazatokon ativeld, 6sszkormanyzati szabalyozasi és koordinacids keretrendszert hivatott
biztositani az allam védelmi és biztonsagi funkcidinak hatékonyabb ellatisiahoz, illetve ebbe a tarsadalmi tényezé
hatékonyabb bevonasihoz. Ez a folyamat — az orszaggytlési indokolasok szintjén deklaraltan is megjelenitve — egy
védelmi és biztonsagi reform kezdete, amelyet tovabbi jelent6s szabalyozasi feladatok mellett szervezési, mikddési és
nem utolsé sorban tarsadalmi egytttmtkodési, kutatasi és képzési valtozasoknak is kévetkeznie kell ahhoz, hogy az
valéban reformként tudjon kiteljesedni. A téma kapcsan lasd: Kadar Pal: A védelmi-biztonsagi szabalyozas reformjanak
egyes kérdésel az Alaptérvénven tal. Védelni-Bigtonsagi Szabdlyozdsi és Kormdnyzdstani Miihelytanulminyok, (2021), 11.;
Kadar Pal: A nemzeti ellendlloképesség és a kormanyzas folytonossaga — rendvédelmi 6sszefiggések. In: Gadl Gyula
— Hautzinger Zoltan (szerk.): Rendészet a rendkiviili helyzetekben — Hiisz, éves a Szent Ldszld napi konferencia. Pécs, Magyar
Hadtudomanyi Tarsasag Hatar6r Szakosztaly Pécsi Szakcesoportja, 2021. 19-28.; Till Szaboles Péter: Az Alaptérvény
kilencedik médositasa szerinti intézményrendszer el6zetes értékelése a megvaldsitasi dtmeneti id6 elsé évi fejfleményei
alapian. 17édelmi-Biztonsigi Szabilyozisi és Kormanyzdstani Mibelytanulmanyok, (2021), 1.; Farkas Adam: Kérdések és
lehet6ségek a védelmi és biztonsagi szabalyozas kibontakozé reformjanak margéjara. In: Gaal— Hautzinger (szerk.)
(2021): i. m. 29-37.
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sajatossagal miatt szitkségképpen a védelmi és biztonsagi tudatossag hanyatlasa kévetkezett. A
torténelmi szituacid sajatossaga volt, hogy a masodik vilaghabord borzalmai miatt a harmadik
vilaghabora rémképe a Kelet-Nyugat katonai, hirszerzési, fegyverkezési, tudomanyos, gazdasagi,
tarsadalmi, ideologiai versengését egy olyan nulla Osszegl jatszmava alakitotta tudatilag, amelyben
a gy6zelem totalis és globalis, torténelmi 1éptékd diadalla nemesedett. Ennek a torténelmi
egyediségében és modell-versengést lezard jellegében utébb megkérddjelez6dott sikernek azonban
egyértelmd hozadéka volt, hogy a 20. szazad utols6 évtizede egy rendkiviil erés békevizidval és
eufériaval vértez6dott fel, amelynek talajan a gazdasagi novekedés és a kapitalista gazdasagi
rendszer tényleges globalizalasa valt a kulcstényez6vé, hattérbe szoritva ezzel az allam
hagyomanyos hatalmi karakterét a nagyhatalmak korén kivil. A torténelmi szituacio tehat egy olyan
tudati allapotot alapozott meg, amelyben a békés egyiittélés kora kovetkezik mérsékl6do
konfliktusokkal és a kemény hatalmi eszkozokre kevéssé épité nemzetkdzi kapcesolatokkal, de
sokkal inkabb gazdasagi torekvésekkel. Ebben a képben pedig a védelmi és biztonsagi szektor
szerepe alapvetéen mérséklédésre {téltetett. Masik oldalrdl a bipolaris vilagrendben a Kelet-Nyugat
harmadik vilighaborara valé késziilése soran a védelmi és biztonsagi funkcidk politikai és
tarsadalmi dominanciat élveztek, ez pedig sok tekintetben a jelentés forrasfelhasznalason tdl
onallésagot, elkilontlést, bizonyos értelemben kivaltsagos helyzetet hozott szamukra, szakmai
szemléletmodjuk  elsédlegességének tudatat épitve, ami szitkségképpen — az adott allam és
tarsadalom intellektusa fiiggvényében — vagy mérsékelte, vagy erodalta a ,,civil” szemléletmoddal,
illetve a tarsadalommal val6 egytttmikodést. A kovetelménytamasztas és az iranyitas ugyanis nem
szinergia és nem kooperacid, hanem egyfajta kényszer, ami egyrészrél sajat allaspontjanak
priorizalasa miatt hattérbe szorit(hat) mas, ,,civil” javaslatokat és fejlesztési iranyokat, masrészrél
pedig jellegébdl adéddan addig szokott fennmaradni, amig az alapjat ad6 — legitimalé —
korilmények fennmaradnak. A hideghaboru végével ezek a kérilmények azonban — pillanatnyilag
— eclillantak és ahol a nemzeti hagyomany-rendszer, a tarsadalmi intellektusbél fakado
belatoképesség vagy épp a nagyhatalmi helyzet ezt nem ellensulyozta, ott ez a valtozas 1ényegében
a védelmi és biztonsagi szektor szemléletének és szerepének hattérbe szoritasaval, bizonyos
esetekben a korabbi dominans jelleg miatt a ,civil” szemlélet periférikussa tételének
,visszaadasaval” jart egyutt. Teatralisan fogalmazva azonban, a védelmi és biztonsagi funkciok
szerepének és szemléletének ilyetén torténelmi-tarsadalmi-politikai arconcsapasa a védelmi
szféraban sok tekintetben egy befelé fordulast, meg nem értettséget hozott magaval, ami furcsa
médon  a korabbi  dominancidbdl  adédd  szakmai  szemléletmdd  egyediség-tudatanak
feler6sodésével jart, de immar egy negativ tarsadalmi-politikai kornyezet képébe agyazddva, vagyis
tovabb rontotta a ,civil” szemlélettel valé szinergia késébbi kialakitdsanak lehet6ségét. Ami
azonban mindezeket a valtozasokat még sulyosabba tette, az az, hogy mig a torténelmi szituacid
adta reakciok, illetve a védelmi és biztonsagi szféra szerepvaltozasanak alakitasa és megélése adott,
az allami makodést meghatarozé generaciok latasmodjahoz kot6dott, ezek hatdsainak az oktatasba
és a tudomanyos vilagba torténé transzformalasa, jelestil a védelmi és biztonsagi kapcsolédasu
altalanos és szakiranya ismeretek megjelenitésének mérséklése mar generacidkon ativel
hianyossagga, szemléleti torzulassa alakitotta a hideghabora végével azonosithaté torténelmi
pillanat védelmi és biztonsagi szférara vonatkozd megitélését.

Ez persze nem jelent totalis kilonvalast és elhataroloédast sem a ,,civil” szemlélet védelmi-
biztonsagi tematikak iranti nyitottsagaban, sem pedig a védelmi és biztonsagi szektor ,,civil”
diszciplinak iranti igényében, de egyértelmtien a szikséges és elégséges szintre szoritotta a
kolesonhatast. Bz pedig a Szovjetunid 6sszeomlasaval jar6 torténelmi viziok utan alig £él évtizeddel
mar negativ iranyba forduld, az Gj évezred els6 évtizedének végétdl pedig egyértelmtien dinamikus

romlast — pontosabban mas komponensekkel, de a torténelmi tendencidkhoz valo
visszarendez6dést — mutatd  biztonsagi  kornyezetben — egyértelmden  hanyatlasként,

képességvesztésként értelmezendd, mind a ,,civil” gondolkodas, mind pedig a védelmi-biztonsagi
szemléletmod szamara. Fontos azonban kiemelni, hogy ez nemcsak a rendszervaltd torténelmi
pillanat eredménye, hanem azon tdl oly szemléleti sajatossagoké is, amelyek megvaltoztatasa nélkul
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a valédi allami-tarsadalmi reziliencia elémozditasa és a 21. szazad komplexitasdhoz igazodo
biztonsagi kornyezethez valo felzarkézas nem vagy csak nagyon nehezen képzelhet6 el.

Az el6z6ekben attekintett korilmények ellenstlyozasahoz magatdl értet6dd, hogy a védelmi és
biztonsagi szektor szerepének képességfejlesztések utjan torténé rehabilitilasa mellett az arra
vonatkozé tarsadalmi képet is Gj alapokra kell helyezni. Ehhez épp ugy sziikséges a ,,civil”
szemléletmod — és ebben a tudomanyos, politikai és kézéleti gondolkodas — nyitottsaga a védelmi-
biztonsagi dimenziora, mint a védelmi és biztonsagi szférak dominancia helyett kooperaciora vald
torekvése és szemléleti megujulasra valé nyitottsaga a ,,civil” tudassal valé szinergia elérése miatt.
Ezt a biztonsagi kornyezet technikai és tarsadalmi sajatossagai megkovetelik, akarcsak az a
felismerés, hogy a komplexitasban a részek ismerete fontos tudasanyag, de 6nmagaban nem segit
az egész megértésében, féleg ha a részekre vonatkozo tudasok, latasmodok, modszerek egymastol
elvalasztva, esetenként versengé szerepben jelennek meg.

Ahhoz azonban, hogy a jelen torténelmi pillanat hatasara megindult rehabilitacié a védelmi-
biztonsagi szektor és a ,,civil” szféra viszonyaban hosszu tavon is optimalis eredményekre vezessen,
kulcsfontossagi a tarsadalmi tudas és intellektus ujratermelését szolgalé rendszerekbe is
becsatornazni azt. Ez pedig el6térbe hozza az oktatas, képzés, kutatas tertiletét és azon belil a
védelmi és biztonsagi tudatossdg, illetve az ehhez kapcsolédd szakmai-,,civil”/allami-tarsadalmi
kooperacié megerdsitését. Ennek egyik eléfeltétele az érintett szférak, szak- és tudomanyteriletek
képviselbinek kolesonos nyitottsaga és egytttmikodési hajlandosaga, masik feltétele pedig biztosan
annak a felismerése, hogy a védelmi és biztonsagi szaktertileteken belill el6szor az elmélet-gyakorlat
vagy masként: a praxis-tudomany egyensulyt kell rendbehozni ahhoz, hogy egyaltalan legyen
képesség ennek a kooperacionak a tartés megalapozasara. Idealis kozegben ugyanis a gyakorlati
ismeretek nagyban épitenek a tudomanyos hattérre, mig az oktatas fejlédésének, korszeriségének
megkertlhetetlen alapja az Gjabb és Gjabb tudomanyos eredmények altalanositott, redukalt tartalma
becsatornazasa és jol befogadhat6 atadasa.

Jelenleg még ott tartunk e tekintetben, hogy a praxis-tudomany konstruktiv egyensuilyanak
kérdése inkabb elérend6 cél, mint elért allapot a védelmi-biztonsagi szféraban, kiillonésen akkor, ha
a szaktudomanyos kérdéseken tal e korbe a multidiszciplinaritas kovetelményét is beleértjiik, amely
nélkil nehéz lenne dekédolni a ,,civil” tudomanyos ismereteket, illetve szintetizalni azokat a
védelmi-biztonsigi szemlélet sajitossigaival.® A tig értelemben vett civil” tudominyok
adaptaciojanak fontossaga terén is még a fejlesztések el6tt allunk, mintsem a mikédd adaptacios
megoldasok, kutatasi kapacitisok és intézményi keretek meglétének szintjén.” Ez persze az el6zbleg
kiemelt poszt-jaltai torténelmi pillanat hatdsai miatt nem meglep6 és nem behozhatatlan lemaradas,
a jelenleg zajlé védelmi-biztonsagi reform tekintetében szitkségessé teszi, hogy ne ,,csak” — az
egyébként is komoly atgondolast és jol strukturalt valtoztatasokat igénylé — képzés dimenzidjaban
gondolkodjunk, hanem ahhoz hozzakapcsoljuk a szakterilleti, a multidiszciplinaris és a
komplexitasra — haldzatossagra — iranyulé Gjszerd kutatasi tertletek intézményi és kapacitasbeli
kérdéseinek elémozditasat is épp gy, ahogy egyébként teszi ezt a NATO a kivalosagi kézpontok
rendszerével, vagy az Burdpai Unié és a kilonféle nemzetek az egyes tematikus kutatd és elemzé
kézpontok tamogatasaval, illetve célfeladatokkal torténé megbizasaval.

1.3. A képzési-kutatasi-tudatositasi szisztéma egy lehetséges keretrendszere

A szabalyozas f6bb kereteinek 2022. november 1-jei hatalybalépéssel torténé megvaltoztatasaval
megnyilt reform altal elérni kivant korszerlsitéshez jogforrasi szintek tartalmi megujitasan tul

6 Bévebben lasd: Farkas Adam: A multidiszciplinaritis helye, szerepe a védelem és biztonsag szabalyozasinak és
szervezésének komplex kutatasaiban. Kigjog: Szemle, 14. (2021), 4. 22-28.

7 Ert6] bévebben lasd: Farkas Adim: A térténelmi tapasztalat és a tudomany helye, szerepe a 21. szazadi védelmi és
biztonsagi gondolkodasban. Védelmi-Bigtonsdgi Szabdlyozasi és Kormdnyzdstani Mithelytanulmanyok, (2022), 1.
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varhatéan szervezési és szervezetalakitasi 1épések is kovetkeznek, illetve az 4j szabalyanyag
alkalmazasara a mar meglévé intézményrendszernek is fel kell késztilnie. Ehhez mar 6nmagaban is
szitkséges egy, a felkésztlési idészakban induld és azt kovetéen folyamatosan miikods képzési
rendszer kialakitasa az 0j védelmi-biztonsagi szisztéma személyi allomannyal val6 megismertetése,
illetve a reformot indukalé kortlményekkel Osszefiigg ismeretek atadasa és idészakonként
1smétl6do frissitése érdekében.

Figyelemmel azonban arra, hogy az Alaptorvény kilencedik moédositasa (a tovabbiakban: ATIM)
és a védelmi és bigtonsagi tevékenységek dsszehangolasdrdl szolo 2021. évi XCIII. torvény (a tovabbiakban:
Vbo.) megalkotasaval elkezdett reform szemléletében is 4j megkozelitést hozott a magyar allam
védelmi és biztonsagi funkcidinak szabalyozasaba és ez altal iranyitasaba és miikodtetésébe is, a
meglévd személyi allomany felkészitésénél szélesebb kord kapesolodasokkal kell szamolni, kiillonos
tekintettel az el6z6 cimben targyalt korilményekre. Ebb6l ad6ddan a folyamatban 1évé védelmi és
biztonsagi reform kapcsan egy képzési-kutatasi-tudatositasi tertletekre kiterjedd fejlesztési irany
mérlegelése is sziikségszerlinek mutatkozik, amely a kovetkezdkre terjed ki:

A) Kialakitja a védelmi és biztonsagi tevékenységek Osszehangolasabol fakadd ujszert
szemlélethez igazodé szakositott, illetve szaktertiletek Osszekapcesolasara fokuszald kutatoi
er6forras kialakitasat, kinevelését és hosszu tavu utanpotlasat, illetve mindezek tamogatasat
allami és nem allami kutatéi keretrendszerben egyarant.

B) Biztositja a meglévé és a jovében az érintett allami szervekhez felvételre keriil§ személyi
allomany szakszerd, felel6sségi szintekhez 1épcs6zott felkészitését és ismereteik folyamatos
trissitését, tovabba a reform révén létrejové 4 tipusi — védelmi és biztonsagi igazgatasi —
feladatkorok ellatasahoz sziikséges szakképesités megszerzésének lehet6ségét.

C) A szaktevékenységet végz6 allami  szervekkel egyittmikodésben, a  stratégiai
kommunikacié kévetelményeit figyelembe véve, de az A)-B) pontok szerinti ismeretanyag
megfelel6 mértékd becsatornazasa mellett hiteles és kiegyensuilyozott ismeretbGvitési
lehet6ségeket biztosit a tarsadalmi szereplék és szervezetek biztonsagtudatossaganak és
egyuttmikodési hajlandésaganak fejlesztéséhez.

A) Kutatis: Egyértelmten, viszolygas nélkul kell kimondani, hogy kifejezetten védelmi-
biztonsagi fokuszu, illetve a Vbo. altal képviselt szemléletre fokuszalo, alapvetéen
multidiszciplinaris jellegl és interfész szerepet betolt6 kutatoi képesség és intézményi hattér ma
Magyarorszagon nem biztositott néhany egyéni térekvéstdl eltekintve. Erre figyelemmel
megfontolandd, hogy — amiképp a Vbo. is kulénvalik a ,,civil” kézigazgatas szabalyanyagatdl és a
védelmi és biztonsagi szektor agazatainak joganyagatdl is, Ggy — a védelmi és biztonsagi
tevékenységek Osszehangolasa kapcsan ©nall6, a hagyomanyosan honvédelmi, rendészeti,
nemzetbiztonsagi vagy épp ,.civil” igazgatasi és szabalyozasi kutatokapacitasoktdl elkulontils
kutatasi képesség kertiljon kialakitasra, illetve allami oldalrdl 6szténzésre. Ehhez a jelenlegi kutatoi
korok multidiszciplinaris egytittmikodései mar kivaloé alapot adhatnak, azonban itt 4j kutatasi
programok, 1 szemléletméd és id6vel 1) kutatoi generaciok kinevelése sziikséges ahhoz, hogy a
tudomanyos tevékenység a védelmi-biztonsagi funkciddsszességre és ne az egyes funkciok
vizsgalatanak Osszegzésére, egymas mellé tételére iranyuljon a korabbi nézépontok 4j jelz6kkel
torténd felvértezése mellett.

Ennek az 6nallositasnak az egyik pillére szitkségképpen egyetemi intézményi kereteket feltételez,
ami a késébb kifejtésre keriilé képzési vonatkozasok miatt is sziikségszerd. E tekintetben képesség-
kezdeményként foghato fel — igaz, szervezetileg a honvédelmi képzéshez kapcsolva — a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi és Honvédtisztképz6 Karan 2021 6ta mikédd Védelmi-
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Biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Kutatomihely.” Megfontolandé azonban ennek
tovabbi fejlesztése és a Vbo. szellemiségéhez igazodo szervezeti keretekbe rendezése, killondsen
akkor, ha ehhez id6vel képzési feladatrendszer is kapcsolddik a kutatoéin felil.

Az egyetemi keretekbe agyazott és ilyen modon koltségvetési forrasokkal timogatott kutatasi
tevékenység intézményi kereteinek megerdsitése az 6nalld kutatasi kapacitasok fokozasa terén azért
fontos, mert ezek mind a kialakulé miikodés és gyakorlat elemzése, mind 6sszehasonlité elemzések,
mind pedig prognosztikus analizisek révén segiteni tudjak a védelmi és biztonsagi tevékenységek
hatékonyabb allami ellatasat. Az igy megjelenithet6 tudasanyag, illetve a napi igazgatasi — ez altal
pedig szitkségképpen kormanyzati — gyakorlattél tavolabb esé szakmai tevékenység azonban fontos
szereppel birhat a tarsadalmi egytittmikodés erdsitésében, illetve a biztonsagtudatossag erdsitését
szolgalé hiteles ismeretek kozvetitésében is. Ez utobbi kapcesan a tudomanyos ismeretterjesztd
kozlemények és rendezvények, a kézosségli média sajatossagathoz igazodd mélységl és formaja
ismeretatadas, illetve a ,,civil” képzohelyekkel és kutatészervezetekkel valo egytittmikodés épp ugy
sziikséges lehet, mint kiilonféle célképzések, tanfolyamok, vagy akar szakkollégiumi/nyariegyetemi
célképzések feltételeinek a kialakitasa.

A kutatas viszonylataban azonban egyik oldalrdl kulcstontossagu, hogy ne csak egy intézmény
tamogatasaval kertiljon 6sztonzésre ezen keretek megerdsitése, hanem valamely médon biztositott
legyen, hogy a 6 profiljuk szerint nem erre a képzési-kutatasi iranyra fokuszal6 intézményekben is
hatékonyan lehessen a sajat kutatasi és oktatasi portféliohoz illeszkedd, de jelent6s védelmi-
biztonsagi kotédésekkel biré kutatisokat és képzéseket folytatni. Ezek kialakitasanak
Osztonzéséhez a kialakulé kutatéi korok és intézményi keretek kozott egyiittmikodések
kialakitasan tul célszer( lehet koltségvetési forrasok palyazati uton vald elérését is lehet6vé tenni.
Masik oldalrol azt is latni kell, hogy megfelelé 6sztonzés és tamogatas mellett — ideértve a részt
vevé kutatok egyéni elismerését és a szervezeti szintd, forrasokkal valé tdmogatast is — a civil
szervezetek, a kutatdi torekvésekkel bird egyestletek és alapitvanyok is fontos szerepléi lehetnek
egy ilyen szemléletviltasnak,” még akkor is, ha az elsé id6kben ezek tagjai nagyobb részt a teriilethez
kot6dé szakemberekbdl verbuvalédnak, illetve személyi atfedéseket mutatnak. Fontos ugyanis
latni, hogy adott kutat6é tudomanyos munkassagaban hozzaadott érték lehet a gyakorlati tapasztalat,
azonban teljesen mas feladatok jelennek meg egy szakfeladati munkakorben, mint amilyen
gondolatisag és iranyultsag a tudomanyos kutatast jellemzi. Nem véletlen, hogy a legtobb kutato,
illetve szervezet rogziti, hogy a tudomanyos munkaban megjelené allaspontok nem tekintheték az
esetleges foglalkoztatd szervezetek allaspontjaként. Masik oldalrdl azt is latni kell, hogy ilyen ,,civil”
keretben torténé kutatasok, illetve ezek tamogatasa nélkul nehezen képzelhetd el egy valoban
diszkurziv szakmai-tudomanyos kozeg kialakitdsa, hiszen az egyetemi szféra kutat6éi helyei
korlatozottak, az allami szerveknél pedig funkcionalis feladatkorok jelennek meg és nem kutatoiak.
A civil kutat6i formaciok timogatasa és szamuk gyarapitasa tehat a sokszintség és szélesebb koért
kutatéi bazisképesség, illetve a konstruktiv tudomanyos vita kialakitasa szempontjabdl is fontos,
emellett pedig segitheti hosszabb tavd — a kormanyzati ciklusokon ativel6 — kutatasok
meghonosodasat, illetve a kapcsolddo tarsadalmi diskurzus élénkuilését is.

B) Képzés: A képzés tekintetében a hangsulyt elsé sorban az allami szervek személyi allomanyanak
felkészitésére, illetve a reform révén létrej6vé 4j — védelmi és biztonsagi igazgatasi — feladatkérok
ellatasahoz sziikséges szakképesitések megszerzésére javasolt fokuszalni. E korben egy tobbréta
képzési rendszerben kell gondolkodni, hiszen mind az atadott informaciok és tudasanyag, mind
pedig — ezzel Osszefiiggésben — a képzések mélysége tekintetében igazodni kell a képzésben részt
vevlk szervezetének szerepkoréhez és az adott személyek feladatkéréhez. Ehhez

8 Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormdnyzastani Kutatémihely. Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, Hadtudomanyi
és Honvédtisztképz6 Kar.

9 Példaként lasd: Kadar Pal: A kiilonleges jogrendi szabalyozas megujitisa és a Magyar Katonai Jogi és Hadijogi
Tarsasag. Katonai Jogi és Hadzjogi Szemle, 8. (2020) 4. 7-33.
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- egy modularisan felépitett;

- asziikséges ismereteket szintenként/munkakorspecifikusan biztosito;

- felmend rendszerben bevezetésre kerild;

- részben nyiltan, részben pedig kivalasztas alapjan, mindsitett keretek kozott elérhetd
képzési elemek kombinacidjara épils; valamint

- a stratégiai/szakért6i utdnpotlast is biztositd

képzési rendszer kialakitasa mérlegelendo.

Fontos kiemelni, hogy egy ilyen képzési szisztéma csak részben jelentene 6nallé rendszert,
hiszen vannak olyan elemek és szintek, ahol a sztikséges informaciok atadasa mar meglévé agazati,
vagy hivatasrendi képzésekbe kapcsolva elérhet6k a kiilonféle rendészeti, honvédelmi igazgatasi
képzésektol a kozigazgatasi alap- és szakvizsga rendszerén at a kozszolgalati képzési rendszer mas
elemeiig. Mas részek azonban levalasztandok a meglévé agazati képzési keret- és
intézményrendszerr6l, mivel a Vbo.-ben megjelend 4gazatfiiggetlen 6sszehangolé szerephez
illeszked6 médon elkeriilendé valamely agazat tdalsilyanak a kialakitasa. E kérben kiemelendd, hogy
a cél egy a védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangolasaval Gsszefiiged feladatrendszerhez
illeszkedd, agazati tevékenységeken ativel6 és azokon tulmutatd, Osszkormanyzati szemléletd
tudasanyag atadasat, majd ciklikusan ismétl6dé frissitését szolgalé rendszer kialakitasa. Ehhez egyik
oldalrdl sziikséges az érintett védelmi és biztonsagi agazatok ismeretanyaganak és attekintésének
egy része, masik oldalrél azonban sokrétd allamtudomanyi, koézjogi, kormanyzastani,
tarsadalomtudomanyi, gazdasagtudomanyi és biztonsagpolitikai ismeretek beemelése és mindezek
szintetizalasa mellett a védelmi és biztonsagi igazgatas 6sszkormanyzati minéségének megjelenitése
és megértetése.

Ebben a rendszerben mérlegelendé az alabbi képzési iranyok megjelenitése:

- az altalanos szakmai/tgyintéz6i alap- és tovabbképzés Uj keretei, részint a meglévé dgazati
és hivatasrendi tovabbképzési megoldasokra tamaszkodva;

- a szakmali, illetve a politikai felsévezet6i felkészités rendszere;

- a védelmi és biztonsagi igazgatasi feladatkor ellatasahoz sziikséges szakiranyd
tovabbképzési szak; valamint

- a szakért6i, kutatoi és stratégiai szintl utanpotlas — elsésorban doktori képzés keretében
megjelend — biztositasa.

Egy ilyen képzési rendszer harom — beliil modularisan tagolt — pillérre épiilhetne fel, melyek
1. pillér: az Ggyintézoi és kozépvezetdi kotelezd képzések rendszerét;

2. pillér: a fels6évezetd képzést;

3. pillér: a szakértdi utanpotlas képzést
Olelné fel.

A képzési rendszer kialakitasa és belsé tagoltsaga tekintetében kiemelked6 fontossagu, hogy az
csak a szitkséges mértékben jelentsen tobblet terhelést, tobblet informacids gyarapodast a
kozigazgatasban  dolgozok  kilonféle csoportjai  szamara. Ennek megfelelen  eltérd
kovetelményrendszer és tudasanyag jelenne meg a rendszerben azok szamara, akik

- a kozigazgatdas kilonb6z6 szinterein a védelmi és biztonsagi funkcidk ellatasaval
kozvetlenil nem 4llnak kapcsolatban;

- kifejezetten védelmi és biztonsagi hivatasrendekhez tartoznak;

- védelmi és biztonsagi igazgatasi feladatok ellatasaval foglalkoznak;

- szakmali felsévezetdi, politikai fels6vezetoi feladatkort latnak el.

A szitkségességre, cizellaltsagra, fokozatossagra épulé képzési struktura mellett fontos az is,
hogy egyes képzési modulok csak kilén dontés mellett valhassanak elérhetévé, kilonosen azon
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vezet6i- és célképzések tekintetében, ahol a tudasanyag rendszerezésén tul szenzitiv szakmai
informaciok is megjelenhetnek. E korben a ,,meed to know” elv érvényesitése mind a képzé, mind
pedig a képzett allomany tekintetében indokolt, egyben Gjabb érvet képezve a szervezeti elkiilonités
mellett.

A képzés el6zbéekben javasolt pillér-rendszerében az el6bbi kett6 fokuszaban a rendszerszert
ismeretek — eltér6 mélységben — és az aktualis mikodési kérdések allhatnanak, az utébbiéban
ezeken felil az elméleti, tudomanyos mélységl ismeretek, illetve a proaktiv problémafelvetés,
elemzés, prognoézis és javaslatkészités megalapozasa.

A rendszer magjat elsé pillérként a kotelezé képzési elemek adnak, amelyek részben a mar
meglévd képzési rendszerre épitkeznének. E korben szamba vehetd

- akapcsold BSc és MSc képzések tananyaganak,

- a Pro Bono rendszer',

- akozigazgatasi alap- és szakvizsga rendszer,

- arendészeti alap- és szakvizsga rendszer,

- arendészeti, illetve honvédelmi igazgatasi szaktanfolyamok

védelmi és biztonsagi igazgatasi ismeretanyaggal valé bévitése.

Emellett azonban teljesen j, kialakitando és akkreditalandé képzési elemekkel is szamolni kell,
egyik oldalrél tematikus tanfolyamok, masik oldalrél pedig a Vbo. szerinti védelmi és biztonsagi
igazgatasi szakfeladatok ellatasahoz sziikséges szakiranyu tovabbképzési szak tekintetében. Ennek
4j képzésként val6 akkreditalasa kapcsan fontos szem el6tt tartani, hogy Vbo. alapjan ellatando
védelmi és biztonsagi igazgatasi feladatrendszer lényegében egy Osszekotd, szakmailag tehat
diszciplinak és agazatok metszéshalmazaban elhelyezkedé funkciot jelent a tag értelemben vett
kozigazgatas ,,civil” teriiletei, a hagyomanyos értelemben vett védelmi és biztonsagi agazatok —
tehat a honvédelem, a rendvédelem és a nemzetbiztonsagi tevékenységek —, valamint a kézponti
szintd kormanyzati dontéshozatal kéz6tt. Ennek megfelel6en ehhez a feladatrendszerhez egy olyan
képzési palettat javasolt parositani, amiben a honvédelem-rendvédelem-nemzetbiztonsag harmasa
egy panel, melyek mellett jelent6s ,,civil” kozigazgatasi, kdzjogl, tarsadalmi, gazdasagi, geopolitikai
¢és biztonsagpolitikai ismeretanyag jelenik meg, illetve teljesen 6nallé — és fajsulyos — tematikai
komponensként a Vbo. szabalyanyaga, hattere és alkalmazasanak iranyai. Egy ilyen képzés tehat
jelentés részben az igazgatas hagyomanyosan ,.civil” szemléletére épitkezik, hogy az innen
kinyerhet6 ismereteket transzformacidjat segitse a védelmi és biztonsagi agazatok iranyaba és
vissza. Ebb6l adéddan egy ilyen 4j képzés 6nallo akkreditalasa és elinditasa akkor lehet tartalmilag
is tjszert és eredménye, ha az nem a mar meglévé és szélesebb korben elérheté honvédelmi vagy
rendészeti igazgatasi képzések korrigalt valtozataként vagy ezek bazisan jon létre, hanem tényleges
Uj, a Vbo. 6sszehangold jellegéhez szitkséges ,,civil”-védelmi-biztonsagi szinergiakat biztositd
keretekkel parosul. Ez a fajta 6sszekotd, transzformaciot segits jelleg azonban a képzés személyi
feltételei terén tobblet kovetelményt jelent, hiszen egyik oldalrdl feltételezi a védelmi és biztonsagi
agazatok elméleti és gyakorlati tapasztalattal egyarant bir6é szakértéinek az oktatoként vald
részvételét, masrészt hasonld koévetelményeknek megfelelé ,civil” elméleti és gyakorlati
szakemberek bevondsat igényli, illetve olyan oktatd-kutatok részvételét a képzés kialakitasaban
majd az oktatasban, akik mind valamely védelmi és biztonsagi agazat terepén, mind pedig a ,,civil”
tudomanyos koérnyezetben megfelel6 reputacioval vannak jelen. Meglatisom szerint ugyanis ezen
kondiciok nélkil egy szakiranyu képzés inkabb oltené egy agazati, esetleg egy-két dgazat kozti
kooperaciora épit6 allami ,,bels6” képzés akkreditalt valtozatanak képét magara, mintsem egy a
Vbo. tjszertségéhez szellemében is tjként kapcsolodd képzését.

10 Probono tovabbképzési rendszer. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem. https://probono.uni-nke.hu
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A kotelez6 képzési elemek kozul egyes — nyilt informacidkra épulé — képzési formaknal
mérlegelni lehet — a tarsadalmi biztonsagtudat erdsitése érdekében — az 6nkéntes jelentkezés elvén
torténd teljesités biztositasat is.

A masodik pillér a felsévezetSk felkészitését szolgalhatna annak érdekében, hogy a kormanyzati
kulcspozicidkat betdlté személyek kinevezésikkor vagy azt koévetéen — esetleg id&szakos
tovabbképzéssel — naprakész, rendszerszintl informaciokat kapjanak a védelmi és biztonsagi
rendszerrdl, annak igazgatasi és kormanyzati mikodésérdl, valamint az azt befolyasold biztonsagi,
tarsadalmi, nemzetkézi, technolégiai stb. kornyezet valtozasairol.

A harmadik pillér az elsé kett6tdl részint figgetlentl, de hossza tavon azokat tdmogatni,
fejleszteni hivatott szakértéi apparatus kialakitasa céljaval a védelmi-biztonsagi szabalyozasi és
igazgatasi doktori programok kialakitasara, illetve magasabb szintd szakért6i kurzusok,
céltanfolyamok kialakitasara iranyulna szabadon valaszthatd, illetve szervezet altali beiskolazasos
rendszerben. Ez a pillér tehat nem kizarélag a tudomanyos utanpotlas-képzést szolgalna, hanem itt
jelennének meg olyan szakért6i képzési elemek is, amelyek rendszerszinti mikodéshez feltétlentl
szitkségesek, masik oldalrdl pedig segithetik a gyakorlati tevékenységek végz6 szervezetek és az
elméleti-elemz6 szemléletd hattérintézmények és személyi kapacitasok mind szélesebb és szélesebb
kord, tudas-halozat elvi 6sszekapcesolasat.

C) Tudatositas: A tudomanyos kutatdi kapacitasok kialakitasa, intézményesitése és utanpotlas-
nevelése, illetéleg az allami szervek személyi allomanyanak strukturalt felkészitése mellett
kiemelkedé hangsulyt javasolt fektetni a tarsadalom védelmi és biztonsagtudatossaganak
erdsitésére. Ez egyik oldalrdl a tamogato tarsadalmi kornyezet el6feltétele, masik oldalrél azonban
a hatékony védelmi és biztonsagi rendszer muikodésének alapfeltétele is a tarsadalmi tényezd
biztonsagi sulyanak novekedése miatt. A tudatositas tehat hasonld fontossagu az allami képességek
fejlesztésével, figyelemmel arra, hogy az jelentésen befolyasolja az allam védelmi és biztonsagi
funkciéinak és szervezeteinek tarsadalmi tamogatottsagat és megértettségét, masik oldalrél pedig a
NATO-szinten és a Vbo.-ben is kiemelten megjelen6 nemzeti ellenalloképesség hazai
megerdsitését.

E korben a cél a legfontosabb informaciok tarsadalmilag befogadhaté mértékd, mélységa és
hangvételd kozlése, ami rendkivil széles cselekvési palettan képzelheté el. Ebbdl példaként
emelhetd ki:

- alapvets szintd biztonsagtudatosité ismeretanyag beépitése a koz- és felsGoktatas képzési
programjaiba;

- a felnovekvé generacidknak szo6lé versenyek, vetélked6k, palyazatok ismétlédé
meghirdetése a védelmi és biztonsagi témakorokkel és tudatossaggal 6sszefliggésben;

- hiteles és kiegyensulyozott — a kormanyzati kommunikaciétdl elkiilonilé — informacids
portalok létesitése az egyes kulcstertiletek vonatkozasaban;

- tarsadalmi szervezetek és egyének szamara egyarant elérhetS, forrasokkal parosuld
palyazatok kiirdsa a védelmi és biztonsagi tudatossag tarsadalmi erésitésére a k6z6sségépitd
¢és sport vonatkozasoktél a muvészeti megjelenitésen at a kutatasi és tudomanyos
ismeretterjesztési tevékenységekig;

- szakmai alapokon all6 rendezvények, streaming tartalmak elérhetévé tétele a védelmi és
biztonsagi vonatkozasok kérében.

A tudatositas elkiiloniilt kezelése kapcsan fontos kiemelni, hogy abban egyszerre van szerepe az
allami szerveknek, a tudomanyos kutatéhelyeknek és kutatoknak, illetve a tarsadalmi
szervezeteknek és szerepl6knek. Fontos azonban, hogy ezt a pillért el kell kiiloniteni a kormanyzati
kommunikaciétél és dontéen szakmai alapokra, a tarsadalmi és szakmai diskurzust erésité
megkozelitésmodra kell épiteni annak érdekében, hogy az minél szélesebb korben legyen
befogadhato a tarsadalom jelenlegi és j6vEbeni generacioi szamara. Ennek érdekében fontos, hogy
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a tudatositas eszkoz- és formavilaga sokrétd, a megjelend tudasanyag pedig 1épcs6zott, de minden
esetben kiegyensulyozott és tilzasoktol mentes megjelenéssel parosul6 legyen. Ahogy ugyanis az
els6 cimben megjelenitésre kerilt, a védelmi és biztonsagi szemléletmod talsulyozasa hosszabb
tavon a tarsadalmi és politikai dimenziéban épp akkora karos kilengéseket indukalhat, mint az
alulreprezentaltsag és az abbdl kovetkez6 ismerethiany. Ennek megfeleléen — ahogy a védelmi és
biztonsagi hivatasrendek feladatellatasanak és altalaban a tudomanyos tevékenységeknek, ugy a
védelmi és biztonsagi tudatositasnak is — fiiggetlenné kell valnia a pluralis demokracia kézpolitikai
vitaitél és szakmai alapokon, hiteles és kiegyensulyozott megkozelitéssel kell kifejlédnie, ami
politikai és tarsadalmi felel§sség egyarant.

1.4. osszegzés

A védelmi és biztonsagi relacidkat érinté gondolkodas tirsadalmi kérdés. Jellegét szamos
kilonféle szerepld és korilmény egyiittesen hatarozza meg. E korben azonban a szereplSk azért
emelenddk ki, mert az ideértendd allami szolgalatban allé személyek és szervezeteik megkozelitése,
a kapcsolodo tudomanyos kutatéi latasmod és a tarsadalom tagjainak tudata és ismeretekhez vald
hozzaférése hossza tavon sajatos viszonyulasi sémakat mutathat. Ezek, ha ugy tetszik
hagyomanyként, hagyomanyos megkozelitésként értékelhetSk, amelyek révén a torténelmileg
pillanatnyi valtozasok, hullimzasok tulzasai kiegyensulyozhatok, ha és amennyiben ez a tarsadalmi
attitid a védelem és biztonsag viszonylataban tamogato jellegii és egyben kiegyensulyozott.

Ennek a tarsadalmi viszonyuldsnak a kialakitasdhoz azonban a szerepl6k tevéleges részvétele
szitkséges, megitélésem szerint nagyobb felel6sséget telepitve az allami szféra képviselSire és a
tudomanyos vilag résztvevéire, mint a tarsadalmi bazisra. Ennek a tevélegességnek a 21. szazadi
informaciés-tarsadalomban ugy vélem, hogy egy kooperativ és kiegyensulyozott iranyt kell
felvennie. E korben az egytttmikodéseknek mind allami-tarsadalmi, mind gyakorlati-tudomanyos,
mind pedig az allami szféran belil az agazati és dgazatkozi relacioban meg kell er6sédnie ahhoz,
hogy a tarsadalom védelmi-biztonsagi tudata és gondolkodasmoédija stabil értékké és egyben a
biztonsagi kérnyezetbdl érkezé kihivasokkal szemben is erds alappa valhasson.

Ahhoz, hogy ebbe az iranyba tudjuk a védelmi-biztonsagi gondolkodast elmozditani, egyik
oldalrél kell6 onkritikaval kell felmérntink jelenlegi helyzetiinket az eléz6ekben boncolgatott
relaciok kapcsan. Masik oldalrél be kell latnunk, hogy a technolégiai robbanas, amely nagyban
athatja a biztonsagi kornyezetet is, nem le-, hanem felértékeli az emberi tényezd szerepét a nem
allami szerepl6ktdl az egyéni és tarsadalmi dimenzidkig terjedGen. Ezt legjobban talan a kibertér
jelentette kihivasok'' szemléltetik napjainkban, de a humén faktor fontossiga a blin6zéstdl, a
kornyezetkarositason at a hibrid fenyegetésekig és a hagyomanyos hatalmi versengésig mindenhol
kiemelked6. Ezekbdl a 1épésekbdl ugyanis szitkségképpen kovetkezik, hogy a védelmi és biztonsagi
képességtejlesztés, illetve a hazankban folyamatban 1évé védelmi és biztonsagi reform kulcstertiletét
adja a kutatas-képzés-tudatositas harmasa.

E korben jelen tanulmany egy lehetséges narrativaként amellett érvel, hogy a védelem és
biztonsag 6sszehangolt megvaldsitasat 6nallé kutatasok targyava kell tenni, melyek lényegében a
védelmi szektorhoz kapcsol6dé tudomanyos diszciplinak és a ,,civil” tudomanyok kozti Gsszekotd,
szintetizal6 szerepet vallalja fel, de ezzel 6nall6 szemléletet és kutatasi targyat is képvisel. Ehhez az
6nall6 célzott kutatasokon tul intézményi hattér kialakitasa javasolt mind — koltségvetési

11 A téma kapesan példaként lasd: Mary Aiken: Cyberesapda. Budapest, Harmat — Uj ember, 2020.; Kiss Tibor — Parti
Katalin — Prazsik Gerg6: Cyberdeviancia. Budapest, Dialég Campus Kiadd, 2019.; Kelemen Roland: Radikalizalas,
dezinformalds és tomegpszich6zis modern kéntésben: a hibrid konfliktus kibertérben. Jog— Allam — Politika, 13. (2021),
3. 71-85.; Kelemen Roland — Németh Richard: A kibertér alanyai és sebezhet6sége. Szakmai Szemle, 17. (2019), 3. 95-
118.; Christopher Hadnagy: Social Engineering. The Art of Human Hacking. Indianapolis, Wiley Publishing, 2011.;
Christotpher Hadnagy — Paul Kelly F. — Paul Ekman: Unmasking the Social Engineer: The Human Element of Security.
Indianapolis, Wiley Publishing, 2014.
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finanszirozas melletti — egyetemi keretben, mind pedig egyesileti-alapitvanyi viszonylatban. A
tanulmany arra is igyekszik ravilagitani, hogy a védelmi és biztonsagi tevékenységek
Osszehangolasanak zaloga a tevékenységben és a vele jaré gondolkodasmodban rejlé tobbletigények
¢és -ismeretek beépitése a mar meglévé dgazati és hivatasrendi képzésekbe, illetve 4j és 6nallo
képzések kialakitasa, els6dlegesen — de nem kizarélagosan — az allami szféra érintett szerepl6i
szamara, szervezeti és feladatkori szintek szerint tagolt médon. Harmadrészt azonban jelen sorok
a védelmi és biztonsagi tudatossag erdsitésére is hangsulyt kivannak helyezni, annak fokozasat pedig
a vonatkozé kutatasokkal és az allami szolgalatban allok képzésével, felkészitésével azonos
sulyuként jeleniti meg.

Az el6zbekben leirt vitainditd értékelések és javaslatok végsé célja azonban nem mas, mint
konstruktiv vita targyava tenni a védelmi és biztonsagi reform vonatkozasaban a human tényez6 és
ezen belul is a kutatds-képzés-tudatositds harmasanak jelent6ségét és ezek jol strukturalt
telépitésének fontossagat.
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2. TARSADAILMI HALOZATOK ES REZILIENCIA

KELEMEN ROLAND” — NEMETH RICHARD"

2.1. Bevezetés

A ¢yberfare state koncepcidja szerint a biztonsag és reziliencia szempontjabol kiemelt szereplSk az
egyének, gy azok kapcsolddasai is kitlntetett figyelmet érdemelnek. Mig a gyberfare state egyik
altipusa, a smart total control cyberfare state feltogasaban és biztonsagi megoldasaiban az egyének és az
egyének kapcsolatai, vagyis a tarsadalmi halézatok felett a leheté legteljesebb feligyeletet
igyekeznek kialakitani (lasd példaul a kinai Aranypajzs rendszert vagy a tarsadalmi kreditrendszert,
a ,,halal’ internet protokollt)”’, addig a nyugati demokratikus allamok esetében sziikségszertien a
jogallami paradigmak tiszteletben tartisa mellett kell a kibertérbél és a hozza kapcsolodo
technologiakbdl ered6 pozitiv hatasok melletti biztonsagi kockazatokat kezelni.

A probléma megoldasahoz el8sz6r meg kell értentink magat a problémat, vagyis, hogy a kibertér
és a hozza kapcsolédo technoldgiak milyen médon alakitottak at a tarsadalmi halézatokat, miként
moédosultak e halézatok jellemz6i a technologia hatasara, és ezen jelenségek, folyamatok hogyan
moédositottak a biztonsag és a biztonsagi kockazatok kezelhetdségének lehetéségeit. Frdekes kérdés
lehet még az is, hogy maguk a technoldgiai vivmanyok képesek-e segiteni a sajat maguk altal generalt
folyamatok megoldasat, vagyis a technologia — jogallami keretek kozotti — hasznalata lehetévé teszi-
e a tarsadalmi totalitas reziliencidjanak formalasat, javitasat, kiigazitasat anélkiil, hogy az egyén és a
tarsadalmi hal6zatok tarsadalmi totalitasban betdltendé szerepe (tovabb) torzulna.

Jelen tanulmany e kérdéseket multidiszciplinaris megkézelitésbél kivanja megvalaszolni,
segitségiil hivva a szocioldgia, az allamtudomany, a toérténelemtudomany és az informatika
dogmatikai eszkoztarat.

2.2. A kibertér hatasa a tarsadalmi halézatokra

A halézatkutatas fogalomtorténeti szempontbol egy fiatal diszciplina, hiszen csupan a 20. szazad
masodik felében alakult ki, de a mogottes halézatelmélet historidja sem nyulik vissza egy
évszazadnal messzebbre. Ennek ellenére a halozatkutatas egyik résztertilete, a tarsadalmi halézatok
kutatasa mar historikus alapokon is megkezd6dott, ugyanis féként a nyugati torténelemtudomany
felmérte a potencialjat annak, hogy az adott korszak folyamatait, eseményeit mélységében jobban
megismerhetjiik, teljesebb képet kaphatunk réluk, ha az adott korban él6k viszonyrendszerét at
tudjuk tekinteni.'” E szemlélet segitséget nydjthat abban is, hogy a jelenkor kibertérhez erésen
kot6d6 tarsadalmi haldzatait ne csak kvantitativ médon tudjuk jellemezni, hanem kvalitativ
jellemzdit is felismerjiik.

A tarsadalmi halézat azonban, bar fogalmilag fiatalnak tekinthetd, végigkiséri az emberi
tarsadalmak torténetét. Bar e haldzatok intenzitasa, mérete, jellemzbi jelentésen atalakultak az
évszazadok soran, de mindvégig befolyassal voltak a k6z6sség és az allam mkodésére, valamint a

12 Eredeti megjelenés helye: Kelemen Roland — Németh Richard: Tarsadalmi halézatok és reziliencia. V'édelmi-Biztonsdgi
Szabalyozdsi és Kormdnyzdstani Miihelytanulmdnyok, (2022), 13.

13 Dr. Kelemen Roland PhD. egyetemi adjunktus, Széchenyi Istvain Egyetem; tudomanyos munkatars, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem.

14 Németh Richdrd doktorandusz, Széchenyi Istvan Egyetem.

15 Gosztonyi Gergely: A kinai internetcenzira modellje. Pro Futuro, 12. (2022), 3., 1-9.; Gosztonyi Gergely: Special
Models of Internet and Content Regulation in China and Russia. ELTE Law Journal, (2022), 2. 87-99.

16 Kovacs Balint: A halézatelemzés alkalmazasardl a torténelemtudomanyban. 1ildgtorténet, 2. (2012), 3-4. 188-190.
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biztonsagara. E halézatok 6sszekapcsolodtak a tarsadalmi totalitds mas alrendszereivel, s6t egyes
korszakokban kiemelked6 fontosaggal birtak a tarsadalmi totalitis egészében. Mint a tarsadalmi
totalitds részkomplexuma, a tarsadalmi halézatok is sziikségszerlien befolyasoltak, illetve
befolyasolva voltak més részkomplexumok altal."” Tlyen részegységnek tekintheté a fegyveres
védelmi dgazat'® (vagy annak egyes funkcitit megvalésitd el6képi szervek) is. A hadviselés
generacidinak vizsgilata soran is lathat6vé valt,"” hogy egyes tirsadalmi hal6zatok az évszazadok
soran, a tarsadalmi struktirahoz igazodva (gondoljunk a nemesi rendre, mint tarsadalmi hal6zatra
és a nemesi inszurrekciora)™ mennyire eltérd szerepet toltdttek be a védelmi tevékenység tényleges
megszervezése, mikodtetése soran. Hasonlé médon az altaluk, vagy rajtuk keresztil hasznalt egyes
eszk6zok hatasfoka is eltéréen alakult a korszak altal biztositott technikai képességekhez mérten.
Tokéletes példaja ennek a hibrid konfliktusok és annak az eszkézparkja, amely Iényegében — egészét
tekintve — legalabb évszazados, mig egyes eszkozeire nézve, akar évezredes multra tekint vissza.
Ennek ellenére helyes az a megallapitas, hogy ,,amivel ma a hibridnek nevezett hadviselés vagy
fenyegetés valoban djszertinek tlnhet, az inkabb a korabban is alkalmazott nem katonai tényez6k
tarhazanak robbanasszer gyarapodasabol és ezaltal kialakulni latszé stratégiai dominanciajabdl,
illetve ezek hatéerejének a tarsadalmi- és technolégiafejlédés miatti megerésodésébdl
kovetkezik.””' Kiemelendé e gondolatok kozil, hogy a régi ismerSsként kezelheté hibrid
eszkozpark sikeressége azokbol a nem elhanyagolhat6 korilményekbdl adodik, hogy egyik oldalrél
a modern technoldgia soha nem latott médon erdsiti fel a korabbi eszk6z6k hatékonysagat (lasd
példaul informaciés miveletek hatokorének béviilését), illetve masik oldalrél a modern technoldgia
jelent6s hatast gyakorolt a tarsadalmi totalitdsra, struktdrara és magukra a tarsadalmi halézatokra is.
Ahhoz azonban, hogy e hatast ne csak kvantitativ tudjuk elemezni, sziikségesnek érzem a tarsadalmi
halézatok torténeti vizsgalatat is, hiszen ezzel atfogd képet kaphatunk arrol, hogy a tarsadalmi
halézatok mely jellemz6i alakultak at a modern technoldgianak, dedikaltan a kibertérnek
koszonhetben.

2.2.1. A tdarsadalmi haldzatok és a tarsadalmi struktira fosalmi, torténet vizsodlata

A tarsadalmi totalitas részkomplexumai kozil e fejezetben részletesebben a tarsadalmi struktira
és a tarsadalmi halézatok fogalmi rendszerével és torténeti viszonyaval foglalkozom, amelyek révén
képet kivanok adni a tarsadalmi halézatok tradicionalis, prekibertéri fejlédésérdl, jellemz6irdl.
Mindenekel6tt viszont érdemes azokat a fogalmakat tisztazni, amelyek a vizsgalodas alapjat fogjak
jelenteni. Mind a tarsadalmi struktdra, mind pedig a tarsadalmi halézatok rendkivil gyakran
hasznalt kifejezések. A sokszori alkalmazas és az interdiszciplinaris jellegiik miatt fogalmaik
esetében mar-mar definiciés ,,babeli sokféleségrél” beszélhetiink.” E tanulmany keretei kézott
célszerlinek tartom a hosszas fogalmi 6sszevetések helyett olyan munkafogalmak atvételét, amelyek
az egyes tudomanyterileteken ativel6en képesek keretet adni a késébbi vizsgalédasnak.

A tarsadalmi struktura — Farkas Zoltan fogalma szerint — kifejezi ,,az adott tarsadalom tagjainak
tarsadalmi viszonyait és tarsadalmi helyzeteit, kiemelve e viszonyok és helyzetek leglényegesebb

17 Peschka Vilmos a jog mint részkomplexum esetében a kévetkez6 mdédon fogalmazta ezt meg: ,,ha a jog mint a
tarsadalmi totalitas egyik részkomplexusa létezik, akkor nyilvanvaléan ra nézve is érvényes az a tarsadalomontolégiai
torvényszeriség, hogy 1étét, helyét, mikodését és hatasat... a tobbi részkomplexussal val6 szakadatlan kapcsolata
hatarozza meg.” — Peschka Vilmos: A jog sajitossiga, Budapest, Akadémia Kiado, 1988. 33.

18 Farkas Adam: Az dllam fogyveres védelmének alapvonalai. Budapest, Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat, 2019.

19 Kelemen Roland: A kibertérbdl érkezé fenyegetések jelentésége a hibrid konfliktusokban és azok varhaté fejlédése.
Honvédségi Szemle, 148. (2020), 4. 65-81.; Simicské Istvan: A hibrid hadviselés elézményei és aktualitasai. Hadtudomany,
27.(2017), 3-4. 3-16.

20 Kesert Barna Arnold: Jogtorténeti téredékek az 1809. évi nemesi felkelés Fejér megyei eseményeirdl. Diskurzus, 2.
(2012), 1. 14-25.

21 Farkas Addm — Resperger Istvan: Az ugynevezett ,,hibrid hadviselés” kihfvasainak kezelése és a nemzetkézi jog mai
korlatai. In: Farkas Adam — Végh Karoly: Uj tipusii hadviselés a 21. szdzad masodik évtizedében és azon til — Intézményi és jogi
kibivisok. Budapest, Zrinyi Kiado, 2020. 132.

22 Kovacs (2012): i. m. 190.
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vonasait””. B fogalomban a tarsadalmi viszony a tirsadalomban jelenlévd érdek- és eréviszonyok

Osszességét jelenti. Mig a tarsadalmi kapcsolat (helyzet) az egyének kozotti tényleges, vagy
hallgatélagos megallapodas, amely arra iranyul, hogy eziltal elésegitsék az érdekeik érvényesiilését.”
A tarsadalmi struktara a fentiek alapjan olyan intézményes és intézményes kereteken tali mikodési
mechanizmusait Oleli fel a tarsadalomnak (sztikebben az allamnak), amelynek kozponti eleme az
egyes egyének hatalomhoz val6 viszonyanak definicidja, és e definicié mentén vald tarsadalmi
kapcsolatok (megallapodasok) kialakitiasa. Fzzel szemben a tarsadalmi halézatok sokkal lazabb
kereteket Olelnek fel. A ,tarsadalmi halézatot ugy értelmezhetjik, mint »a szerepl6k olyan
csoporttjat, amelyek egymassal valamilyen tarsadalmi kapcsolatban vannak« [...] Minden szerepld a
hal6ézatban legalabb két masik szereplével van kapcsolatban... valamilyen k6zos célja, kozos
érdekeik vannak.”” Mig el6bbi fogalom sziikségszertien dsszefonddik az allam hatalmi jellegével,
addig utébbi a tirsadalom akar lazabb kapcsolodasait is felolei. Frdemes kérdésként
megfogalmazni, akkor egy a tarsadalmi hal6zatokat vizsgald tanulmany keretei k6zott miért jelenik
meg a tarsadalmi struktira kérdéskore is. A valasz erre a tOrténeti vizsgalatban rejlik, ugyanis
évszazadokon keresztill a tarsadalmi struktira és a tarsadalmi totalitas szempontjabdl jellegado,
jellemzé tarsadalmi haldzatok a legtobb esetben egybeestek, de legalabbis rész-egész viszonyt
jelentettek, amely — mint latni fogjuk — csak a modernitassal kezdett megszakadni.

A korai tarsadalmak esetében, akir a nomad allamrél® beszélink, akar a kora okori
allamalakulatokrél (ezt volt megfigyelhetd a korai hellén idSkben,” vagy mezopotimiai
allamfejlédés korai szakaszaiban is),” az alapvetd vérségi viszonyon alapulé tirsadalmi hilézatok,
vagyis a csalad, a nemzetség jelentették a tarsadalmi struktura kézponti elemeit is. Hiszen ezen
kapcsolatok mentén valésult meg az Onfenntartas, a kozosségi élet jelentette a fennmaradas
egyediili lehet6ségét, e vérségi kapcsolatok 1éptek magasabb fejlettségi szintekre, igy valtak torzsé,
tOrzsszovetséggé, ahol a hatalom legitimacidja tovabbra is a vérségi kapcsolatokon nyugodott.

A feudilis 4llamfejlédés egyes szakaszaiban a szabadsag kis korei” részére biztositott el6jogok
mentén szervez6dé allamban és a tarsadalomban ezen el6jogokat birtoklé szereplSk kapcsolatai
jelentették a tarsadalmi struktura részegységeit, ezen el6jogok birtokosai kézott alakultak ki a
legfontosabb tarsadalmi halézatok. E tarsadalmi halézatok mindegyike érdekelt volt abban, hogy —
bar a hatalom egyes szegmenseit a sajat érdekeik mentén modositsak (példaul Magna Charta
mozgalom, vagy az Aranybulla kikényszeritése, vagy a zsarnokélés kérdéskore)™, de —a status quo-
t jelent6sen ne alakitsak at, sét abban az esetben, ha egy masik — a tarsadalmi struktaraban kevésbé
jelentés — tarsadalmi halézat azt érdemben tamadta (példaul jobbagylazadas), akkor az ellen
koézosen léptek fel.”! A korszak legjelentSsebb teoretikusai ennek megfelel6en az allami rendet és

23 Farkas Zoltan: A tarsadalmi struktira fogalma, Gsszetettsége és a tarsadalmi halézatok. Je-Kép, (2019), 2. 109.
2 Farkas Z. (2019): i. m. 114.

% Kovaces (2012): i. m. 191.

26 T6kési Ferenc (szerk.): Nomdd tirsadalmak és dllamalaknlatok. Budapest, Akadémia Kiadé, 1983.; Kristé Gyula: A
magyar nomad allamtél Szent Istvanig. Aezas, 15. (2000), 3. 116-120.

27 Szoboszlai-Kiss Katalin: Ald  demokrdcia — Kormdnyzdsrdl, torvényrdl, erkolesrdl Homérosztil Szokratészig. Gyor,
Universitas-Gy6ér Nonprofit Kft., 2018.; Szoboszlai-Kiss Katalin: Bevezetés a klasszikus g6rég allamtudomdnyi
kutatishoz: Az antik gor6g dllamfejlédés legkorabbi forrasai. Jog — Allam — Politika, 9. (2017), 2. 95-116.

28 Jany Janos: Jogi kultiirik Azsidban — Kultirtirténet, jogtudoniny, mindennapok. Budapest, Typotex, 2016. 35-52.

2 Bib6 Istvan: A magyar tarsadalomfejlédés és az 1945. évi valtozas értelme (1947). Magyar Fiizetek, (1979), 4. [Bibo
Istvan (1911-1979)], 84.

30 Egresi Katalin: Keresztény és a kézépkori politikai béleselet f6bb jellemz6i. In: Egresi Katalin — Pongracz Alex —
Szigeti Péter — Takécs Péter: Allamelmilet. Gyér, SZE DF AJK Jogelméleti Tanszék, 2016. 43.; Szaniszlé Krisztian: A
hatalommegosztas allamelméleti el6képei — Hatalomkorlatozas az eurdpai allambéleseletben az antikvitas koratdl a
felvilagosodasig. Acta Humana, 4. (2016), 1. 75-77.

31 BuntetSjogi eszkozpatkot lasd: Barna Attila: Rendes és rendkivili birdsagok a hitlenségi perek perjogi
szabalyozasaban és itélkezésében a kézépkori Magyar Kiralysag felosztasaig. Jogtorténeti Szemle, (2017), 1-2. 51-57.; Barna
Attila: "Kik a 'Kiraly' és Haza ellen valé hitlenséggel vadoltatnak" — Az 1830. évi blintet6kddex -tervezet felségsértésre
és hiitlenségre vonatkozé szabélyainak megalkotasa. In: Mathé Gabor — Révész T. Mihaly (szerk.): Allam-, egyhiz-,
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annak legitimaciojat ugy hataroztak meg, hogy ezen tarsadalmi halézatok szerz6dést kotottek
egymassal és/vagy egy kulsé szerepl6vel, annak érdekében, hogy a fennall6 tarsadalmi strukturat
meg tudjak Srizni, vagyis az a k6zos célnak megfeleléen mikodjon.™

Ebben tényleges valtozast a polgari forradalmakat kévet6 atalakulasok eredményeztek. Ekkortol
a tarsadalmak tagjai sokkal inkabb egyes uralkodé eszmék (liberalizmus, szocializmus,
nacionalizmus, konzervativizmus), vagy mas szemszogbo6l a termelési tényez6k megoszlasa mentén
szervezédtek. Egyre tobb és jelentésebb olyan tarsadalmi halézat jott létre, amely a kialakult
tarsadalmi struktaraban lényegében nem talalta a helyét, perifériara szorult. Ebben az id6szakban —
ahogyan arra Immanuel Wallerstein, Fernand Braudel, Szigeti Péter és Pongracz Alex is felhivta a
figyelmet” — kifelé bar egységesnek, homogénnek hatottak ezek az allamalakulatok és az
imperializmus altal vezetve kialakitottak a centrum-, félperiféria- és perifériaallamok egyfajta
rendszerét, azonban belsé tarsadalmi struktardjukban legaldbb ennyire heterogének voltak. E
heterogenitast pedig csak ideig-oraig tudta kezelni a hatalmi kézeg, mivel vele szemben jelentSs
tarsadalmi halézatok jottek 1étre (munkasosztaly és szervezetei, nemzetiségi torekvések), amelyek
mar ténylegesen tudtak befolyasolni az allam mutkodését és biztonsagat, mondhatni helyet
koveteltek a Nap alatt. E tarsadalmi halézatokat végsé soron be kellett illeszteni a tarsadalmi
struktiaraba, emellett pedig ki kellett alakitani a védelmi jog azon intézményeit, amelyek jogallami
keretek kozott kezelni tudtik a szélséséges torekvéseket.™

Ezen folyamatok mellett az egyre jobban kibontakozo globalizacié, az egyéni jogok térnyerése,
a liberalizmus eszméjén alapuld individuum jelentSségének hangsulyozasa kovetkeztében az egyén
szerepe feler6s6dott a tarsadalomban. A tarsadalmi halézatok egyre inkabb egyénkézpontiva
valtak. Ami nem jelenti azt, hogy a tarsadalmi halézat triadjellege innentdl eltint volna, hanem
sokkal inkabb az latszik, hogy a tarsadalmi halézat célja az egyén oldalardl valt definialhatéva, és
ezek az egyéni célok értek Ossze. Ugyanis mig a feudalis tarsadalomban a rendekhez tartozo
egyének, bar nyilvanvaléan rendelkeztek sajat, 6nalld célokkal, ezek viszont csak akkor voltak
elérhet6ek, ha a tarsadalmi struktaraban vald helyzetitk megkérddjelezhetetlentl fennallt, amely a
tarsadalmi halézataik altal definialt k6z6s érdekek és célok mentén volt biztosithatd. Az individuum
térnyerése egyre inkabb polarizalta a tarsadalmat, amelyben az egyén sokszor egyediil talalta magat,
ami nem egy esetben szélséséges valaszokat szilt (eklatins példai ennek az egyes
terrorcselekmények). A misik oldalrél azonban a vélemények iitkoztetése sokszintibbé valt,” a
tarsadalmi felel6sség pedig egyre inkabb tartalmat nyert olyan tarsadalmi halézatok képében,

Jogtirténeti magyardzatok: Unnepi tanulminyok Raicy Lajos tisgteletére G5. s3iiletésnapja alkalmabdl. Budapest, Multiszolg Bt.,
2013. 9-16.

32 Takacs Péter: Tarsadalmi szerzédések elméletei. In: Egresi — Pongracz — Szigeti — Takacs (2016): i. m. 66-86.;
Szaniszl6 (20106): i. m. 66-86.; Pongracz Alex: Nemzetdllamok és 1 szabilyozd hatalmak a globdlis erdtérben — avagy
megszelidithetd-e a globalizdcis? Budapest, Dialég Campus Kiadd, 2019. 33-35.; Pongracz Alex: A Leviatdn mint politikai
szimbolum az allamelméleti gondolkodasban. Ludovika kormdnyzds és tudomdny blog, 2022. aprilis 12.; Pongracz Alex: Az
allam gazdasagpolitikai szerepvallaldasanak valtozasai. Pro Publico Bono, 5. (2017), 3. 171-174.; Pongracz Alex: A
szuverenitasfogalom valtozasanak 21. szazadi fejleményei. Pro Publico Bono, 6. (2018) 2. 131-135.

33 Fernand Braudel: A kapitalizmus dinamikdgja. Budapest, Europa Kényvkiadé, 2008.; Immanuel Wallerstein: Bevezetés a
vildgrendszer-elméletbe, Budapest, 1.’ Harmattan Kiado, 2010.; Szigeti Péter: 1ildgrendszernézdben: globalis "'szabad verseny” —
A vildgkapitalizmus jelenlegi stidiuma, Budapest, Napvilag Kiadé, 2005.; Pongracz Alex: The Tropes of Globalization. In:
Kalman Janos (szerk.): Legal Studies on Contemporary Hungarian 1egal System. Gy6r, Universitas-Gy6r Nonprofit Kft.,
2014. 275-291.; Pongracz (2019): i. m.

34 Lasd a jogallami killonleges jogrendi szabalyanyag kialakulasat: Farkas Adam: A [hon]védelmi alkotmany kialakulisa a
polgdri Magyarorszagon 1867-1944. Budapest, Zrinyi Kiad6, 2019.; Kelemen Roland: A jogillami kivételes hatalom
gvokerei és az eredeti modellek kialakulasa. V'édelmi-bigtonsdgi Szabdlyozadsi és Kormdnyzdstani Miihelytanulmdnyok, (2022),
4. 4-59.; Kelemen Roland: A kilonleges jogrend torténeti modelljeinek kialakuldsa és fejlédése a 20. szazad masodik
évtizedének végéig. In: Farkas Adam — Kelemen Roland (szerk.): Sz&iilla és Khariibdisz kizitt — Tanulminyok a Fiilinleges
Jogrend elméleti és pragmatikns kérdéseirdl, valamint nemzetkizi megoldasairdl. Budapest, Magyar Katonai Jogi és Hadijogi
Tarsasag, 2020. 43-79.

% Gosztonyi Gergely: Cenzrira Arisgtotelésztél a Facebookig — A kizisségi média tartalomszabalyozdsi gyakorlatinak
komplexitisa. Budapest, Gondolat Kiad6, 2022. 55-58.
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amelyekben a célok sokszor joval tdlmutatnak a halézat tagjainak érdekein és magasabb szintt
tarsadalmi j6 érdekében léptek fel. Ilyen tarsadalmi halézatok voltak azok, amelyek tobbek kozott
kovetelték a rabszolgasag eltorlését, vagy a gyermekmunka betiltasat, szervezték az arvasegélyezést
— és még hosszasan lehet sorolni a 19-20. szazad ezen tirsadalmi halézatait.”® A masodik
vilaghaboru idején és azt értékelve vjradefinidltak az egyén szerepét a tarsadalomban, ugy vélték,
hogy az ember ,,... csak sajat lendiletében, mintegy sajat hajanal fogva tudja kihdzni magat a
semmibdl és tud védekezni a semmi szakadatlan fenyegetése ellen... Es az ember nemcsak
maginak és magaért felelds, hanem egyben mindig a masiknak és a masikért.”” Az
interszubjektivitas — mely fontossaga a masodik vilaghabora soran valt igazan vilagossa — révén az
ember probalja megismerni és alakitani a tarsadalmi, politikai életet, igy a mikroszint aktivan reagal
a makroszint eseményeire.”® Amely lényegében annyit jelent, hogy az ember annyit tesz, hogy ,,...
amit meg kellett tenni, és amit a terror és lankadatlan fegyvere ellen meg kell majd tenniiik, egyéni
meghasonlisaik ellenére...”,” azt megteszik. Vagyis az egyén létezését 6nmagan tili érdekek folé
is emeli, kiemelve, hogy az egyén létezése tarsadalmi realitas is egyben, igy az egyén mar nemcsak
sziik értelemben vett kdzosségre van hatassal, hanem a tarsadalmi strukturara is.*’

Eme felismerés a nyugati tarsadalmak esetében lehet6vé tette, hogy a tarsadalmi halézatok
kovetkezetesen végig probaljak vinni céljaikat, akar a legitim tarsadalmi struktara karara is. Utobbi
viszont mar jelentds tarsadalmi és nemzetbiztonsagi kockazatokkal is jart. Szamos példa koziil
kiemelhet6 példaul a német RAF (Rote-Armee-Fraktion, V6rés Hadsereg Frakcid) csoport
tevékenysége."! A 20. szizad masodik felére tehat egyértelmtien kimutathat6va valt, hogy azok a
tarsadalmi halézatok is képesek jelent6s hatast gyakorolni a tarsadalmi totalitasra, amelyeknek a
tarsadalmi struktdraban mar nincs jelentés szerepik. E tarsadalmi halézatok kiszélesitették a
demokratikus nyilvanossagot, vagy valos tarsadalmi problémakat probaltak megoldani (gondoljunk
itt példaul a polgarjogi mozgalmakra az Egyesiilt Allamokban), azonban szélséséges esetekben
realis veszélyt jelentettek a biztonsagra.

A fenti valtozasok mellett viszont e tarsadalmi halézatoknak tobb kozos jellemzéi is
kimutathatok. Egyik ilyen jellemzé a /lokdlis jelleg, vagyis ezen haldézatok foldrajzilag
kortlhatarolhatd, egymashoz kozel esé tertileten é16k ko6zott jottek 1étre. igy altalaban lokalis célok
¢és érdekek mentén szervezddS egyének hoztak létre tarsadalmi halézatokat. E  tarsadalmi
halézatokban az egyének kozotti kapcesolatok intenzivek voltak, a bizalom a kozos lokalis
ismeretségen nyugodott. A foldrajzi térben nagyobb tertiletet fel6lelé halozatok esetében a bizalom
és az intenzitis joval csekélyebb volt, gyengébb kapcsolatok jottek 1éte.” A 19. szazadig a

36 Szépvolgyi EnikS: Gondolatok az dllami gyermekvédelemrdl szolé torvénycikkek 120. évforduléjara. In: Mezey
Barna (szerk.): Kolesinbatdsok. Enrdpa és Magyarorszag a_jogtorténelem sodrisaban. Budapest, Gondolat Kiado, 2021. 316-
323.; Szépvolgyi Eniké: A dualizmuskori dllami gyermekvédelem és a szegénytigy Gsszefiggései. Jog — Allam — Politika,
13. (2021), 3. 101-116.

37 Hans Joachim Storig: A filozdfia vildgtirténete, Budapest, Helikon Kiado, 2005. 483.
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Gaspar Reformatus Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2021. 141-158.

% Albert Camus: A pestis. In: Képeczi Béla (szerk.): Az egzisztencializmus, Budapest, Gondolat Kiadé, 1965. 387.
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6k csupan kifehéritett négerek, a négereik pedig befeketitett fehérek! Hajézz az Ovilégba, mondd el nekik, hogy csaszari
rabszolgaik jogai elidegenithetetlenek, akar Belgium kiralynsjéé! O, be fogsz rekedni, szegény leszel, és megdsziilsz a
jelolégyiléseken! Lekopnek, rad 16nek, meglincselnek, megbékitenek kitlintetésekkel, elkergetnek a telepesek!
Keresztre feszitenek! Naiv, almodozé Adam. Aki hadakozna az emberi természet sokfeji hidrajaval, a fdjdalom
valésagos vilagaval fizet, és vele egyiitt fizet a csaladja is! Es utolsé leheleteddel érted majd meg, hogy az életed nem
ért tobbet a hatartalan 6cean egyetlen cseppjénéll Amde mi az 6cedn, ha nem cseppek sokasiga?” Forras: David
Mitchell: Felhéatlasz, Budapest, Cartaphilus Kiado, 2012. 323.

4 Papp Laszl6 Tamas: Miért lett fiatal német értelmiségiekbdl kegvetlen terrorista a diaklazadas idején? Atitszd, 2020.
jalius 16.

42 Kovacs (2012): 1. m. 194.
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technologia fejlettsége determinalta a tarsadalmi halézatok javarészében a szik értelemben vett
lokalitast, hiszen az emberek javarésze falusias kornyezetben élt, amelyet élete soran alig hagyott el,
akkor is leginkabb a szomszédos telepiiléseket érték el. Ez az arany csupan a 19. szazad kézepén
billent 4t Nyugat-Eurépiban.” A lokalitas determinal mas jellemvonasokat is. Ezen tarsadalmi
halézatok mretiiket tekintve kotidtek a helyi szinthez, vagyis a halozathog csatlakozok s3dma lehatdrolt volt.
Ezen allitas még akkor is igaz, ha a korszak tomegszervezeteire gondolunk, akar a
munkasmozgalmakra, akar a toémegpartokra, hiszen bar kozponti szereplét kovettek, azonban ezek
a szervezetek tovabbra is foldrajzilag lehatarolhat6 tarsadalmi halézatokra épiltek, amelyeket a
centrumbdl proébaltak iranyitani, mozgatni. Nem véletlen, hogy a forradalmi munkasmozgalmak
lokalis tarsadalmi halézatokra épiiltek és azok Gsszességét tekintették a legfébb szervnek.* Még
akkor is, ha valdjaban ezek vezetéinek komplexuma egy sajat tarsadalmi halézatot képezett. A
masik, a sztiken vett lokalitishoz kotott jellemvonas, hogy a kézosségen belil a magatartisi mintik
terjedése linedris volt, vagyis diadifus a minta kovetés, ami annyit jelent, hogy egy-egy ilyen magatartasi
minta kizarélag egyenes vonalban tud terjedni, két ismerds kozott. Ez egy nagyobb tarsadalmi
halézat esetében hiperdiadikus jelleget Olt, vagyis a cselekvési mintakat mar nem linearisan veszik at
az egyének, hanem a hal6zaton belill barmilyen formaban terjedhetnek ezek a sémak, vagyis ismerSs
ismer6sén keresztil is. Fontos, hogy ezen halézatok még mindig lehataroltak voltak, vagyis az egyes
mintak terjedése visszakovethet6 volt. Az utolsé jellemzdje a prekibertéri tarsadalmi halézatoknak,
hogy az egyén feldl jellemezhetik voltak. Bar a fentebb felvillantott egyes tarsadalmi halézatok
esetenként heterogének voltak, azonban az egyéni jellemvonasok {gy is visszaadtak a haldzat
makrovonasait. Hiszen ezen egyének halézatai vagy a tarsadalmi struktarahoz kétédtek, vagy lokalis
célok, attitGid mentén szervezddtek, elébbi esetében a status quo fenntartasa szitkségessé tett
egyfajta homogenitast még heterogén kozegben is, mig a lokalis jellegli halézatok esetében
alapvetéen homogén halézatok voltak a jellemz&ek. Szintén az egyén fel6li meghatarozhatésagot
erdsitette a magatartasi mintak diadikus vagy hiperdiadikus terjedése is, ugyanis a kozosséghez
mérten szélséséges minta terjedésének bazisa visszakévethetd volt.

2.2.2. Tarsadalmi hilézatok a kibertér vonzdsiban

Az elmult par évtizedben azonban ugrasszerd valtozas kévetkezett be a tarsadalmi totalitas
egészében, amely nem hagyta valtozatlanul az egyes részkomplexumokat, igy a tarsadalmi struktarat
¢s a tarsadalmi halézatokat sem. Alvin Toffler elmélete szerint az emberi torténelem harom
hulliamra oszthaté. Az els6 hullamban a gazdasagi termelés alapja a féldmuvelés, ahol — mint
fentebb is lattuk — a tarsadalmi struktdra és a leginkabb jellegadé tarsadalmi halézatok egybeestek.
A miasodik hulliamot az ipari tarsadalom koranak tekinti. Ezen id6szakban feler6s6dott az egyén
tarsadalmi szerepe, a tarsadalmi hal6zataiknak hatéereje mar nem feltétlentll figgott a tarsadalmi
struktdraban betoltott helyiiktdl. Végiil a harmadik hullamot jelentve megjelent az informacio kora,
vagyis az informacios tirsadalom térnyerése.” Fontos elméleti alapja volt, annak a felismerése, hogy
az informaci6, a tudas a tarsadalmi struktdraban bet6ltott szerepet, viszonyokat alapjaiban
hatirozza meg.* Ugyanis az informacié mar 6nall6 értékké valt, annak megszerzése és birtoklasa
tett valaki, illetve valakiket tényleges hatalmi tényez6vé. E folyamatban a technoldgia robbanas
mellett Oriasi szerepe volt a globalizacié kiteljesedésének. E korben ,,a globalizaciot akként
gondolhatjuk el, mint a jelenkori tarsadalmi élet vilagméretl OSsszekapesoltsiganak szélesedd,

# Eric Hobsbawm: A forradalmak kora, Budapest, Kossuth Koényvkiado, 1988. 16-17.; Ian D. Armour: A History of
Eastern Enrope 1740-1918 — Empires, Nations and Modernisation, London, Bloomsbury Academic, 2012. 15-19., 22-27.

# Nagy Szabolcs: Adalékok a Tanacskoztarsasag dunantuli torténetéhez. In: Paksy Zoltan (szerk.): Tandeskoztdrsasig
Zala megyében. Zalaegerszeg, Magyar Nemzeti Levéltar Zala Megyei Levéltara, 2020. 9-27.; Nagy Szabolcs: Muli piispok
temet: Tandcskiztdrsasdg Papdn. Papa, Jokai Mor Varosi Konyvtar, 2016.

4 Alvin Toffler: A harmadik hullim (informaciés tirsadalom A-tdl Z-ig). Budapest, Typotex, 2001.

4 Tritz Machlup: The Production and Distribution of Knowledge in the United States. Princeton University Press, 1962.; Z.
Karvalics Laszlé: ,,A tudas termelése és elosztasa az Egyesiilt Allamokban™: Fritz Machlup ujraértékelése az
informacios tarsadalom elmélettorténetében. Informaicids Tirsadalom, 9. (2009), 2. 20-34.

24



mélyilé és gyorsuld valdsagat, annak kulturalis, kriminalis, pénzigyi, spiritualis, és szamos egyéb
aspektusaval.”*” Ehhez viszont elengedhetetlen attribtitumma valt a kibertér, tudniillik a kibertér
kiéptilésének koszonhetéen valtak ténylegesen globalissa az emberi interakcidk, a gazdasag és a
kultdra. Fontos felismerés, hogy a technolégia 6nmagaban nem hatirozza meg a torténelmi
fejlédést és a tarsadalmi valtozasokat, viszont a technolégia felhasznalasanak, vagy fel nem
hasznalisinak a modja megmutatia egy tirsadalom alkalmazkodisi képességét.”® Mint a
bevezetében erre utaltam, a swart total controll cyberfare state allamai e technoldgia révén elmozdultak
egy orwelli vilag iranyaba, ahol az egyének és kapcsolataik felett az allam és a technolégiai partnerei
fuzioban fellépve a védelem, a biztonsag, a status quo megbrzése érdekében a lehetd legteljesebb
kontroll kialakitasa iranyaba haladnak. A nyugati tarsadalmak mindek6zben megprobaljak a
technologia pozitiv, j6lélti funkcidit hangsulyozni és tovabbra is erés gatak kozott tartani az allami
informacié éhséget.” gy egyre nagyobb teret nyertek az allamoktdl elkilonilt szereplSk.
,Korunkra a nemzetallamok rivalisaiva nétték ki magukat tébbek kézott a téke-, a termelési, a
kommunikaciés, binézéi haldzatok, a nemzetkézi intézmények, a szupranacionalis katonai
gépezetek, a nem kormanyzati szervezetek, a nemzetek feletti vallasok, s6t, még a kilénb6z6
tirsadalmi mozgalmak is.””" A tudis (és informécio)-intenziv tarsadalomban tehit az allam
masodlagos szerepl6vé kezd valni a transznacionalis tényez6k mellett (tekintsink e koérben a
kozosségimédia-platformok tevékenységére iranyuld allami szabalyozasi kialakitasanak eredendd
lehetetlenségére). Furcsa kett6ssége ennek tarsadalmi oldalrdl, hogy az allam informaciohoz jutasat
korlatozzak és hangosan tiltakoznak egy-egy hirszerzési kiszivargas esetében (lasd Wikileaks,
Snowden-tigy), de ekézben a tébbség a hallgatasba burkolézik azzal kapcsolatban, hogy ,,az
informaci6... kifiirkészése és az adatok felhasznalok hozzajarulasaval, de az atadott adatkor
mélységére és sulyara kiterjed6 atfogd ismeret hianyaban torténé rendelkezésre bocsatisa a
legnagyobb tech-cégek részére milyen visszaélési lehetSséget biztosit akar... az Amazon, a
Facebook és a Google™' szaméra. Ezzel a tarsadalmi struktira — amely kordbban maximum
nemzetallami értelmezést jelentett — annak az igénynek megfelelve, vagy azt felhasznalva,
kiszolgalva, hogy az allam hatalmi tényez6ként masodvonalba keriiljon, valamint, annak
koszonhetéen, hogy életink minden tertilete lényegében Osszekapcsolddott és a szervezddés
vilagméretivé valt, igy mar sokkal inkabb értelmezhet6 transznacionalis vagy globalis kbzegben,
semmint allamon belil. Bz a tarsadalmi struktarat megkettézi, és a nemzeti tarsadalmi struktdra
mellett kialakult egy transznacionalis vagy globalis tarsadalmi struktdra is. Ebb6l adéddan viszont
az egyének tarsadalmi haldzatainak is e kettGs struktara iranyaba kell igazodniuk, amely mar
eredendben konfliktusok forrasa és a nemzeti tarsadalmakon belili térésvonalakat eredményez.

Eme valtozasok jelent6s hatast gyakoroltak az egyénre és tarsadalmi halézataikra is. A kibertér
és a hozza kapcsol6do technoldgiak 6nmagukban jelentés hatast gyakoroltak, ugyanis atalakitottak
az emberek hétkéznapjait, a szolgaltatokézpontu gondolkodas atvette az uralmat a korabbi
tradicionalis mikodés felett. Az IoT- (Internet of Things, dolgok internetje) vagy IoD- (Internet
of Digital Reality, digitilis valésig internetje)®* rendszerek mar sziikségszeren médositottik az

47 Pongracz Alex: A hal6zat csapdajaban? Globalizaci6 és totalitas. In: Farkas Adam (szerk.): Iédelwi alkotminyossg az
4j tipusii biztonsagi kibivdsok erdterében. Budapest, Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag, 2018. 43.

48 Manuel Castells: The Information age — Economy, Society, and Culture — V'olume 1. The Rise of the Network Society (second
edition). Oxford, Blackwell Publishing, 2010. 7.

# Pongracz Alex: Variaciok hibrid allammodell-épitésére. Military and Intelligence Cybersecurity Research Paper, (2022), 3. 3-
8.

% Pongracz Alex: A globalizacié toposzai. In: Kecskés, Gabor (szerk.): Doktori Miihelytanulminyok 2014. Gyér,
Széchenyi Istvan Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, 2014. 158.

51 Farkas Adam: A védelem és biztonsig-szavatols szabilyozdsinak alapkérdései Magyarorszagon. Budapest, Magyar Katonai
Jogi és Hadijogi Tarsasag, 2022. 41.

52 Baranyi Péter — Csapé Adam — Budai Tamas — Wersényi Gyorgy: Introducing the Concept of Internet of Digital
Reality — Part 1. Acta Politechnica Hungarica, 18. (2021), 7. 225-240.; Baranyi Péter — Csapé Adam — Budai Tamas —
Wersényi Gyorgy: Internet of Digital Reality: Infrastructural Background — Part I1. Acta Politechnica Hungarica, 18.
(2021), 8. 91-104.
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emberek egymas kozotti és az ember gép kozottl, s6t a gép—gép kozotti interakcidkat is. Minden
adat, minden eszk6z és minden személy valosidében elérhet6vé valt a vilag barmely pontjan, amely
nyilvanvaléan atalakitotta a tarsadalmi halézatok dinamikajat is. Hiszen ezzel lényegében egy-egy
nagyobb tarsadalmi hal6zat sohasem alszik, vagyis a kapcsolatok egy része mindig aktiv magatartast
tanusit, mindig képes arra, hogy a célnak megfelel6 reakciot adjon egy-egy felmerils jelenségre,
hirre, informaciora és akar ennek megfelel6en ,,riassza” a halézat tobbi tagjat.

A kibertér fontos hatasa, hogy hasznalata egyértelmtien képes befolyasolni az éntudatot, képes
azt moédositani, ,,atprogramozni”. Mindez azért alakulhat igy, mert a kibertér egyes szegmensei
lényegében szandékosan tgy vannak tervezve, hogy az egyén sajatos vilagnézete, érdeklédési kore,
tervel, céljai, fligg6ségei mentén kapjon informaciot, érjen el feltleteket, jusson hozza kapcsolodo
termékekhez. Lényegében a kozosségimédia-platformok ezen felismerés mentén szervezik sajat
tizleti modelljitket.”” Mindezt ugy torténik, hogy ez a specialis kozeg 4j esélyt kindl az egyénnek: egy
mas kozosséghez tartozast, a lehet6ségek tarhazat, akar ugy is, hogy latszatra a hagyomanyos
létezése nem valtozik, valdjaban azonban teljesen felilirja azt. A ,,cyberkornyezetben csokken az
itél6képesség és né az impulzivitas, némileg hasonléan ahhoz, ahogyan az alkohol hat rank. A
cyberk6zeg sajatos jellemz6i — a kiilsé kontroll vagy feltgyelet hianya, a névtelenség, a tavolsag, a
fizikai elkiiloniiltség érzete — elGsegitik a gatlasok levetk6zését.”

Ez a kontrollvesztés 6nmagaban noveli az ismeretlenek k6zotti szindikalizacié lehet6ségét. Ez
egy olyan robbanasszerd kvantitativ valtozast jelent, amely ennek koszonhetéen kvalitativ
jellemz&it is modositja a tarsadalmi halézatoknak. Ugyanis az Gj halézatok méretiiket tekintve
minden korabbi tarsadalmi kapcsolati halét meghaladnak, és szamuk és méretiik folyamatosan
gyarapodik. Ehhez hozzajarul, hogy mig korabban a kozosség egy foldrajzilag 16l lehatarolhatéd
teriiletre Osszpontosult, és ezen beliil tudtak kialakulni az azonos elvek mentén cselekvé személyek
kapcsolatrendszerei is, mara ez teljesen atalakult. Igy bar hagyoményos térben az egyéni kapesolatok
visszaszorulasa, elsorvadasa figyelheté meg, addig a kibertérben az emberi létezés fokmérdje a
hilézathoz tartozas lett.” Az egyén mindent megtesz, hogy egy-egy kdzosség részese lehessen, mig
masok hagyomanyos térbeli céljaik eléréséhez hasznaljak az altaluk vagy masok altal kialakitott
halézatokat. Emellett viszont az alaptényezdje valtozik meg a tarsadalmi halézatnak, hiszen
korabban a tarsadalmi halézatok bizalmi oldalat a lokalitas, a kdlcsonds ismertség adta, ebbdl
adodoan voltak erések a kisebb helyi hal6zatok és gyengébbek a nagyobb, regionalis vagy orszagos
halézatok; ez viszont atalakul, mivel ezeknél a hal6zatoknal a hal6zat er6ssége mar nem foldrajzilag
korilirhato, sokkal inkabb a benne megjelend erésebb individuumok jelenléte, vagy egy mindenek
tole helyezett cél primatusa jelenti az 6sszetartd és bizalmi kapcsolatot. Erés vezet6(k), tagok, vagy
egy vallasként tisztelt cél rendkivili kotSerSt jelent ezekben a halézatokban. El6bbiek maguk
determinaljak a halézat makrotulajdonsagait, utébbi viszont a tagok kollektiv tudata mentén
alakulhat, mert egy magasztos cél lehet pozitiv, de szélséséges mentalitassal tarsulva biztonsagi
kockazatot is jelenthet. Utdbbiak nyilvanvaléan megfigyelhetéek voltak a korabbi tarsadalmi
halézatok esetében is, azonban itt, ha emellé rendeljiik a kvantitativ és technoldgiai jellemzoket is,
valamint a tarsadalmi struktira egy részének a tarsadalmi totalitison kivilre keriilését, amely
lehet6vé teszi az egyes cselekmények relativizalasat, mivel lehet olyan cél, amit a belsé tarsadalmi
struktira ellenérzéssel fogad, mig a kilsé akar timogat is (erre alkalmas példa lehet a migracidval
kapcsolatos allasfoglalasok, Black Lives Matter mozgalomra és utéhatasaira adott eltéré valaszok).
igy a hatalmi viszonyban 1évék részérdl érzékelhetSen jelentésebb potenciallal/kockazattal bird
halézatok rajzoldédnak ki, amit a lentebb ismertetésre keriil§ tulajdonsagok tovabb erdsitenck.

5 T'6kéletes példai ennek a szirébuborék rendszerek és a kapuérok tevékenysége. Lasd: Koltay Andrds: A social media
platformok jogi statusa a sz6lasszabadsag néz&pontjabol. In Media Res, (2019), 1. 1-56.

> Mary Aiken: Cybercsapda — Hogyan valtoztatia meg ag online tér azg, emberi viselkedést? Budapest, Harmat Kiado, 2020. 35.
55 Pintér Rébert: Uton az informéciés tarsadalom megismerése felé. In: Pintér Rébert (szerk.): Az informdcids tirsadalon
— Az elmélettd] a politikai gyakorlatig. Budapest, Gondolat — Uj Mandatum, 2007. 25.
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Tovabb vizsgalva a formalé korilményeket, meg kell allapitani, hogy a kibertér néveli a
kialakitott hal6zatok testreszabottsagat is, mivel a kialakult k6z6sségek tagjai kozotti interakeidk a
kibertérnek koszonhetéen mar orszaghatarokat, s6t kontinenseket is atlépnek. A hasonléan
gondolkodé egyének hatarok nélkil tudnak kommunikalni, egymassal informaciokat megosztani,
csoportokat létrehozni, halézatokat szervezni. Ami tovabb erdsiti a hatarokon atnyulé tarsadalmi
struktiraknak a hatalmi pozicidjat, hiszen lehet6séget ad, hogy akar informaciés miveletek mentén
alakithassak egy-egy tarsadalmi halézat szemléletét.

Ezzel parhuzamosan pedig nyilvanval6an fokozodik ezeknek a haldzatoknak a kézosségformalo
szerepe. Hozzajarul ehhez a halézatok hiperdiadikus jellege is. A hagyomanyos térben a viselkedési
mintak atvétele csaladtagok, baratok, osztalytarsak, kollégiumi szobatarsak stb. szokasainak
masolasaval torténik meg, vagyis egy-egy viselkedési minta terjedése a legtobbszor linearisan valosul
meg. Ha ez a linearis lanc megszakad, akkor ennek az Gj magatartasi formanak az 4tadasa is
meghitsul. Ez a hiperdiadikus terjedés egy szervezetben, igy példaul egy munkahelyen, kollégiumi
kozosségben, egyetemen mar horizontalissa  valik, bonyolultabb, és  nehezebben
visszakovethetébbek a hatasok, viszonthatasok. Akkor ezt most helyezziik at a kibertérbe, ahol a
halézat tagjainak szama tSbb ezerre, tizezerre, s6t akar millira is emelkedhet. A minta terjedése
igy mar nem egyszertien hiperdiadikus, hanem szuper hiperdiadikus. Itt egy-egy viselkedési minta
atadasahoz, virusszer(i terjedéséhez nem kell az, hogy minden szereplé azt magaéva tegye,
timogassa, elsajatitsa.”® Az igy kialakitott halézatoknak létrejonnek olyan tulajdonsagai és funkcioi,
amelyek az egyéntél elszakadnak, azokra nincsen valds befolyasuk.”” Hozz4jarul ehhez a kibertérnek
a gatlasokat hattérbe szorité jellege, valamint az is, hogy egyes csoportokon belil eltéré aktivitasa,
eltéré célu és eltér6 végletekben gondolkodd szereplSk vesznek részt. Ezekbdl adoéddan a
kibertérben létrejové kapcesolati halézatokban az egyén radikalizalédasa rendkiviil felgyorsul.

Az egyén radikalizalodasa a csoporton belili aktivitds fokozddasa mellett a csoporton talra hatéd
(kiber)tevékenységekben figyelheté meg, igy példaul kézosségi oldalakon torténd toborzas, az
elveiknek, nézeteiknek megfelel6 hirek terjesztése, sajat nézeteik igazolasa, akar — még nem
hagyomanyos értelemben vett — agressziv moédon is. A kontrollt vesztett egyén a legtobb esetben
ezzel az agresszioval még jogi normat nem sért. A kiberagresszié fogalma viszont rendkivil
szemléletes. ,,A cyberagresszié ugy értelmezhets, mint minden olyan, az egyén negativ érzelmeibél
fakadod, cybertérben megnyilvanulé manifesztacid, ami magara a cselekvére vagy masra nézve
negativ hatasu, vagy valamely normat sért, de még nem tartalmazza a fenyegetést és a kényszeritést,
hanem azok megel6z8, bevezetd szakasza.”® Hiszen kifejezéste juttatja, hogy az egyén itt 1épi 4t a
Rubicont, vagyis teszi meg az elsé olyan 1épéseket, amelyek a késGbbi, mar akar bincselekményi
tényallast megvaldsité cselekményhez vezethetnek. Sajnalatos moédon a kibertér gatlasmédosito
hatasa okan az elkévetd legtobbszor — bar hagyomanyos térben legtébbjtk ilyent nem tenne — nem
is érzékeli, hogy rendkiviili mértékben atlépte az emberek kozott kialakult kommunikacié
hétkoéznapi normait.

A radikalizal6dasa a halézathoz kapcsolodé szereplSknek eltéré fokozatot 6lt, pontosan abbodl
adodoan, hogy eltéré magatartasi mintakat vesznek at a szereplék a csoport tobbi tagjatol. Eltérd
lesz az is, hogy miként viszonyul egy-egy tag a belsé vagy kiilsé tarsadalmi struktirahoz, vagy azok
mindegyikéhez. Ugyanis mar a korabbi torténeti k6zegben kialakult az az ereje az egyes tarsadalmi
halézatoknak, hogy a tarsadalmi struktaraban kevésbé jelent6sek is hatni tudnak a kialakult
tarsadalmi viszonyrendszerre. Igy az a tarsadalmi halézat, amely a belsé tarsadalmi struktiraval

% Gondoljunk bele, a k6zdsségi halon mennyi olyan ,kihfvassal” (ilyenek voltak tébbek kozott a dezodor-, a
koronavirus-, a koponyatérs-, a kiki-, vagy a tiizes-kihivds) talalkoztunk az elmult években, amely a digitalis
kozosséghez tartozé egyének legtébbjét sokkolta, azonban mégis oOriasi szamu koévetbre taldlt. Lasd bévebben:
Blog.generalielorelatok.hu: Coronavirus challenge és a legveszélyesebb netes kihivasok, 2020.

57 Christakis, Nicholas A. — Fowler James H.: Kapesolatok haldiaban. Mire képesek a kizisségi hildzatok, és hogyan alakitjak
sorsunkat? Budapest, Typotex, 2010. 38-41.

58 Kiss Tibor: Agresszid a cybertérben. Budapest, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, 2020. 28.
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szembehelyezkedik, de a kiils6 tarsadalmi struktarat timogatja, lehet6ségként jelenik meg a kilsé
tényezOk szamara — olyan lehet6ségként, amely késébb tamogathat6, erdsithetd tarsadalmi
toréspontot eredményezhet. Emellett a mindkét strukturat birald, timadé és tagadé halézatok
radikalizalhatésagaban rejlik a legnagyobb potencial, hiszen ezen csoportok kisebb raforditassal is
széls6séges radikalizmusra hajlamosak.

A fentiek okan megallapithat6, hogy ezek a szuper hiperdiadikus mintakovetésen alapuld
nagyméreti halézatok esetében, a halézat méretébdl adanddan kevésbé jellemzé a homogén
magatartasi mintak atvétele. A csoport attitidje, a radikalizmusanak szintje tehat nem az egyén feldl
hatarozhat6é meg, mivel ,,a kapcsolati haloknak makrészintd tulajdonsagai vannak. A makroszintd
tulajdonsagok olyan, az egészre jellemzé 1) vonasok, amelyek a részek kozotti kolesonhatasokra és
koztiik fennallo kapcsolatokra vezethetSk vissza.”” Ez pedig ad6dik a kvantitativ jellemz&kon tdl
abbdl is, hogy az egyes tagok a korabban meghatarozott célok mentén eltéréen reagalnak a
tarsadalmi struktirakra. Es mig koribban a jelentésebb tarsadalmi halézatok vagy kozvetlen
kapcsolatban voltak a tarsadalmi struktaraval, vagy torekedtek arra, hogy abba beolvadjanak, addig
az elmult évtizedekben ezen halézatok egy része kimondottan alkalmas arra, hogy ezen struktarak
valamelyikét felszamolja.

Es melyik tarsadalmi halézat tud ilyen potencialt magiban hordozni? Erdemes itt idézni a
vilaghirti magyar halézatkutatd, Barabasi Albert Laszlo szavait: ,,Igen, tényleg van szélasszabadsag
a halén. Azonban annak nagyobb a valoszinlsége, hogy hangunk tal gyenge ahhoz, hogy
meghalljak. Azokat az oldalakat, amelyeknek csak kevés bejové mutatdja van, lehetetlen véletlen
barangolassal megtaldlni. Ehelyett 6rokké a kozéppontokhoz vagyunk iranyitva.”® Ezen
kovetkeztetést erdsiti szintén egy Avaaz-jelentés, amely a 2020-as amerikai eln6kvalasztas utan
készilt. Ennek els6 fejezete azt az egyértelmitnek haté alcimet kapta, hogy Miként hagyta cserben a
Facebook az amerikai vilasztokat. A valasztasok utan Sheryl Sandberg, a Meta tigyvezetd igazgatdja
azt mondta, hogy a Facebook 6riasi eréfeszitéseket tett a dezinformacié ellen, mégpedig sikerrel.
Eredményként azonosithattak, hogy — véleményiik szerint — nem volt orosz beavatkozas ebben az
id&szakban a platform hatarozott fellépése miatt. Az Avaaz azonban ramutatott arra, hogy a vizsgalt
szaz legnézettebb fake poszt igy is 162 milliés nézettséget ért el, emellett hangsilyozta, hogy ez a
szaz poszt nem az Osszes kozil a szaz, hanem a Facebook tényellenérei altal azonositott fake news
kozul a szaz legnézettebb. A jelentés ratért arra is, hogy amig a platformok kizardlag onértékelést
végeznek, tovabba a kutatok és a hatésagok szamara csak azok az informaciok lesznek elérhetdk,
amiket kiadnak, addig a dezinformécié valés mértékérél még becsléseket is nehéz adni.” Jol
mutatjak e fenti gondolatok, hogy a kibertérben a tarsadalmi hal6zatok soha nem latott mértékben
formalhatéak és allithatéak szembe a tarsadalmi struktdraval, amelyhez hozzajarul a
kozosségimédia-platform szolgaltatok tzleti gyakorlata, és amit eszkézként hasznalnak a hibrid
konfliktusok ellenérdekd felei is.

2.3. Informatikai valaszok a tarsadalmi hal6zatok sériilékenységére

Miel6tt az egyén, illetSleg a tarsadalom rendelkezésére allé preventiv eszkozoket vizsgalat
targyava tesszik, el6bb a mikodtetd kézeget — nevezetesen a kiberteret, mint interakcios tertiletet
— kell kontextusba helyezniink, megvilagitva létrejottének folyamatat, illetSleg a mogotte huzodo
tarsadalmi és kommunikacios igényt, amely végil az emberek kozotti kapesolattartas egy ujszerd,
minden eddiginél nagyobb potencialt hordozd, ugyanakkor sszehasonlithatatlanul kockazatosabb
platformjaban 6ltétt testet. A kibertér ereddje technoldgiai szempontbdl a halézati kapcsolatok,
mint szamitogépek (tudastarak, informacids kozpontok...) és felhasznalok kozott megvalosulo,

% Christakis — Fowler (2010): i. m. 42.
0 Barabasi Albert Laszl6: Bebdlozva — A hdldzatok iij tudomanya. Budapest, Libri Kiadé, 2020. 191.

1 Avaaz: Facebook from Election to Insurrection: How Facebook Failed Voters and Nearly Set Democracy Aflame,
Avaaz, Report, 2021. marcius 18.
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korabban nem ismert mértéki interakciot, kollaboriciét lehetdévé tévd kialakulasa. Ezen elemek
kozotti szinergia egyenes kovetkezménye volt az 4j digitalis tér, az Internet megjelenése, melyet
nem utolsésorban a kordbban lasst, nehézkes és/vagy korlatolt kommunikacié magasabb szintre
emelése iranti igény hivott életre. Konvencionalis értelemben az Internet egy olyan globalis,
mostanra gyakorlatilag az egész vilagra kiterjedt szamitégépes haldzat, amely szamtalan
felhasznalasi lehet6séggel rendelkezik, megteremtette a tavolsagtol fuggetlen kommunikaciot,
ugyanakkor sajatossagai miatt szamtalan biztonsagi kihfvast hordoz magaban. A vilaghalo létrejottét
célz6 projekt az ’50-es években, a Pentagon égisze alatt, az ARPA (Adanced Research Project
Agency — Fejlett Kutatasi Projektek Ugynoksége) irdnyitisaval indult, azzal a céllal, hogy egy
biztonsagos kommunikaciét megtestesité haloézat j6jjon létre, mely hirk6zl6 és kooperaciot
el6segité funkcidjat akar egy esetlegesen bekovetkez6 atomtamadas idején is képes fenntartani. A
mai ismert vilaghalé el6dje az ARPANET volt, amely a hadsereg, a légieré és a haditengerészet
(,,f0ld—viz—levegd”) Gsszekotésével teremtett kapesolatot az emlitett szervezeti egységek kozott.
Ehhez az akkor még kezdetleges csomagkapcsolt halézathoz csatlakoztak kutatd- és oktatasi
intézetek (el6szor 1969-ben négy nagy kézpont, a University of California, a Stanford Research
Institute, a UC Santa Barbara és a University of Utah), majd ez a halézat az USA-n kiviilre is
kiterjedt, 1étrehozva a ma ismert Internet alapjait, mikézben fokozatosan magaba olvasztotta a
kisebb héilézatokat (MILNET, BITNET, EUNet).” A *90-es évektél mar World Wide Web, azaz
vilaghal6 néven ismerjiik és hasznaljuk.

Interneten keresztil ,,minden mas médium elérheté (konyv, folydirat, mozi, televizio, vided),
hozzaférést biztosit elektronikus szévegek, képek, programok, muzeumok, konyvtarak minden
kombinaciéjahoz. Emellett a személykozi kommunikacié hatékony eszkoze is, ezért »személykozi
tomegmédium«-nak is nevezhetjiik. A vilaghalé ugyanis valos ideji csevegésre (chat) is lehet&séget
nydjt, ami feltehetSleg az egyének altal leggyakrabban hasznalt webfunkci6.”” Ugyanakkor nem
szabad megfeledkezntink arrdl, hogy a kibertér, mint jelenség joval talmutat a weben; ide tartoznak
a ktlénb6z6 kommunikaciés halézatok, szamitdégépes rendszerek, beagyazott feldolgozo és vezérlé
elemek,* okoseszk6zok és szenzorok, valamint valés az a megallitas is, miszerint a kiberteret
els6sorban a felhasznalok teszik életképessé, keltik életre. Munk Sandor atfogé tanulmanyban tesz
kisérletet a kibertér definidlasara, és megallapitja, hogy a kibertér egyszerre tekinthetd sajatos
(virtualis) kornyezetnek, tartomanynak és halézatnak, mivel mindharom megallapitas stilusjegyeit
magan hordozza.”” A szerz4 is kitér a kibertér legfontosabb funkcitjra, az informacioszerzéste,
megallapitasa szerint ,,az informacidkhoz torténé hozzaférést, az informacidcserét, valamint mas
informaciés funkcidkat (ezek kozott kiemelten a technikai eszk6zok vezérlését) biztositd
informatikai szolgaltatasoknak egy virtualis vilag segitségével torténé megjelenitése az igénybevétel
kényelmességét, hatékonysagat szolgalja azzal, hogy ezeket a funkcidkat a wvalds vilagban
végrehajtott tevékenységekhez hasonléva teszi.”® A virtualis tér mar emlitett aktiv Gsszetevéi a
telhasznalok (aktorok: egyének, szervezetek és csoportjaik), akik a valosagostol egészen eltérd
entitasokat, viselkedésformakat, normakat reprezentalhatnak. Ha ehhez hozzavesszik az egyre
inkabb eltetjedt virtualis/szintetikus (felhasznal6i fidkok, avatirok), valamint mesterséges
entitasokat (az egyszerbb chatbotoktdl az Osszetett mesterséges intelligenciakig), akik szintén
aktorként Iéphetnek fel, illetSleg hozzaadjuk a képlethez az egyes aktorok kozotti Osszetett,
szovevényes kapcesolati halét, némi képet kaphatunk annak komplexitasarol.

Kétségtelen, hogy az 4j szintér nagyban felgyorsitotta, konnyitette az életinket, és olyan 4j
technologiai megoldasokat vezetett be (pl. a mar emlitett internetelérés, az okosotthonok,

92 A témaval kapcsolatban 1d. b6vebben: Tarnoff, Ben: How the internet was invented. The Guardian, 2016. jilius 15.;
valamint Johnny Ryan: A history of the Internet and the digital future. London, Reaktion Books Ltd., 2010.

0 Konczosné Dr. Szombathelyi Marta: Kommunikdcids ismeretek. Gy6r, Universitas, 2007. 18.
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tovabbfejlesztett kommunikaciés technolégiak, adatcsere, azonnali tzenetktldés, kozosségl
hal6zatok, online kereskedelem, tavolsagtdl fiiggetlen k6z6s munka és szérakozas), melyek nélkiil
mostanra mar nehezen tudnank létezni.

A digitalis televizidadasok és az online streaming-szolgaltatasok (NetFlix, Amazon Prime, HBO
Go...) bevezetésével a tomegtajékoztatas egyik legjelentésebb médiuma is az online térbe tevédott
at, és egyre gyakoribb, hogy a napilapok, folyoiratok digitalis/elektronikus formaban is
megjelennek. A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag (NMHH) kozzétett tajékoztatdja szerint
jelenleg ,,valamivel t6bb mint 4 millié magyarorszagi haztartasban 3,6 milli6 eléfizetéses televizids
szolgaltatast vesznek igénybe”, az analdg el6fizetések szama pedig megkdzelitéleg 606 ezerre
tehet.” ,,Amiéta a televizié vilt uralkod6vé a témegkommunikacidban, és az emberek szabad
idejik egyre nagyobb hanyadat toltik a képerny6 el6tt, a vilagrél alkotott képiket féleg a
tévémusorok alakitjak ki”, és ebbdl kifolydlag ,kisebb vagy nagyobb mértékben, nyiltan vagy
burkoltan, bevallottan vagy titokban minden musor részt vesz a befogadd vilagképének
formalasaban, a tirsadalmi tudat, a kozvélemény alakitisiban.”® A lakossagi telekommunikacios
halézatok masik nagy sikerterméke az internetes szolgaltatas — az el6fizet6k szama naprol napra
lassan, de egyenletesen noévekszik. ,,A magyarorszagi internetpiac elmult 10 évét az el6fizetések
szamanak névekedése és az ADSL, illetve mas szélessavu technologiak elterjedése jellemezte. 2005-
ben a szélessava internet hozzaférések szama mar meghaladta a modemes kapcsolatokét, mara
pedig mar jelentSs tobbségben vannak a nagy savszélességi kapesolatok.”” A fiatalok kozil a
legelmaradottabb régiok kivételével mindenhol napi szinten hasznaljak az internetet, az id&sebbek
kevésbé, de ez a demografiai oll6 egyre jobban csukédik (a Z generacio™ felnétt korba lépett, az
Alfa generacio, azaz a 2010 utan sziiletettek mar egészen kis koruktdl hasznalnak okoseszkozoket
és internetet, és az id6sebbek korében is lassan, de észrevehet6en javulnak a digitalis
kompetenciak). A Kézponti Statisztikai Hivatal (IKSH) felmérése szerint a

,haztartasok internetellatottsaga toretlentil bévil, 2021-ben 91% volt, megkozelitette az
unios atlagot. A 1674 évesek tobb mint nyolctizede napi rendszerességgel internetezett. Az
elektronikus tigyintézés és az e-kereskedelem is egyre népszeribbé valt. A 16—74 évesek 66%-
a toltott le és nyujtott be Grlapot kézhivatalnak, kézintézménynek interneten keresztil, és
2021. januar—-marciusban a 16-74 évesek 58%-a rendelt, illetve vasarolt az interneten
keresztiil terméket vagy szolgaltatast.””"

Ugyanakkor, a fentiek ellenére — idénként azzal parallel médon — a kibertér nem csak a
lehetSségek, innovacidk és hatékony megoldasok szintere, hanem a kibertérbdl és az altala realizalt
4j technologiakbdl 4j tipust fenyegetések, biztonsagi problémak is sziilettek, melyek teret adnak a
visszaéléseknek, adatlopasnak, rongalasnak, terrorizmusnak — a lista végtelen. Suzanne C. Nielsen
ezredes, a West Point katonai akadémia professzora a kibertér biztonsagkritikus jellemzait foglalta
6ssze Pursuing Security in Cyberspace cim@ tanulmanyaban,” mely szerint elsésorban a kovetkezd
karakterisztikdk névelik szignifikansan a kibertér jelentette fenyegetést: a kibertér (1) mesterséges
tér, melyet ember készitett egy jol koriilhatarolhaté céllal; (2) a konvencionalis terekkel ellentétben
valtozékony, dinamikus felépitést; (3) a védekezést neheziti, szinte lehetetlenné teszi az események
bekovetkezésének gyorsasaga; (4) nem léteznek foldrajzi értelemben vett hatarok; (5) gyakorlatilag
barki kénnyedén beléphet és szereplévé, résztvevové valhat; (6) a megel6zést neheziti, hogy

67 A Nemzeti Média- és Hirk6zlési Hatdsdg televizids gyorsjelentése, 2021. oktéber 28.
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rendkiviili tempdban névekszik és (7) alkalmas arra, hogy hatast gyakoroljon az egyén viselkedésére,
magatartasara, gondolkodasmoddjara. Nielsen megallapitasait annyival egészitenénk ki, hogy a
kibertér egyik f6 veszélye a hipergyors és gyakorlatilag korlatlan informaciéaramlasbol ered6
teltérképezetlenség, feltérképezhetetlenség. Barabasi megallapitasa szerint a halézatokra jellemzé
,»példa nélkili rugalmassagnak az az ara, hogy a tamadasokkal szemben viszont gyengék. A legtobb
kapcsolattal rendelkezé pont eltavolitisa gyorsan szétvagdalja ezeket a halézatokat, és apro,
egymastol elszigetelt darabokra tori szét. Tehat a skalafiiggetlen halézatoknak van egy Achilles-
sarka, amely a hibik elleni tlir6képességet egyesiti a timadasokkal szembeni sériilékenységgel.””
Gondoljunk csak a vilaghalé keresémotorok, publikus tartalmak eldl rejtve marado, un. ,,mély”
részére, a deep web-re! Altalanossagban elmondhatjuk, hogy amennyiben egy weboldal vagy online
tartalom keresémotorok segitségével elérhetd, akkor az a felszini (surface) web része, amennyiben
nem, akkor deep web-tartalomrol beszélhetiink. ,,Létezhetnek nem publikalt vagy nem bejegyzett
blogok, kép- és videogalériak, weboldalak belsé mappai, amelyeket még vagy mar nem akarnak
kozzétenni, és rengeteg tovabbi tartalom, amit nem lit(hat)nak a keres6k.”” Noha elhamarkodott
lenne arra a kovetkeztetésre jutni, hogy ezek a tartalmak csakis karosak lehetnek (szamtalan
informaciét tarolhatnak, akar komplett adattarhazakat), az sem vitathat6, hogy a kibertér eme
Hrejtett” szegmense az online visszaélések, a kiberbtincselekmények melegagya. A felszini webbel
ellentétben — amely az anonimitasnak csak az illazidjat képes megteremteni, valéjaban egy-egy
kapcsolat az esetek tobbségében visszakovethet6 a forrasig — az Un. dark web esetében az elérést
biztosité alkalmazasok garantaljak a névtelenséget, és ezaltal az adatforrasok és a célok rejtve
maradasat. Nyilvanvalo, hogy ez a képesség a kiberblin6z6k, rosszindulata hackerek, illegalis
kereskedelmi tevékenységet folytatok, torvényeket megkeriilni szandékozok szamara Oriasi elényt
jelent, és egyben elképzelhetetlen mennyiség, olykor illegalis adatok és tartalmak tarolasara is
szolgalhat.

Eppen a fentiekb6l ered az an. big data ltal megtestesitett biztonsagi kockazat. A kibertér
exponencialis novekedésével a weben talalhat6 adatmennyiség is hihetetleniil rapid ttemben
novekszik; olyannyira, hogy azok keresése, értelmezése hagyomanyos modszerekkel mar nem
lehetséges. Napjainkban az adatelemzés és a prediktiv gépi tanulds, mint eszk6z0k mellett a big data
elemzés a legelterjedtebb elemszam-alapt kutatdsi médszer az informatika teriiletén.” Nagy
adathalmazrol akkor beszéliink, ha 6riasi mennyiségti, komplex és folytonosan (és persze gyorsan)
valtakozo6 adatok feldolgozasaval igyeksziink Osszefiiggéseket, mintakat, trendeket feltarni. Ez a
biztonsagi kockazat az un. 3V-definici6 alapjan levezethet6: (1) az adatok mennyisége naprél napra
egyre nagyobb (volume); (2) ezek az adatok kovethetetleniil sok forrasbol szarmazhatnak, és gyakran
teljesen eltéré format Oltenek (variety), valamint az adat szintelentl keletkezik és aramlik,
megkovetelve ezaltal a leheté leggyorsabb adatfeldolgozast, adatértelmezést (velocity). Szintén a
probléma részét képezi, hogy ezen adatok valdsagtartalma gyakran megkérddjelezhetd, illetSleg
nehezen ellenérizhetd (veracity, a ,,negyedik V). Hogy a fentiek miként is jelentenek veszélyt az
egyénre, illetve az egyének kozosségére, a tarsadalomra? A valasz a maga Osszetettségében is
egyszerl: a gyorsan valtozo, attekinthetetlen mennyiségli adathalmaz esetében gyakori a téves
felismerések veszélye (a befogadd altalaban téves kovetkeztetésekre jut); semmi sem garantalja az
anonimitast; és mindemellett a valédi okok megértése csaknem lehetetlen — és ekképp valhat a
félretajékoztatas, a hamis tudas alapjava. Eppen a fentiek okéan igényel egészen eltéré megkozelitést,
kezelést a big data: a megoldas nem statisztikak automatizalt el6allitasa, hanem az el6zetesen
meghatarozott elemzési célokra fokuszalva, algoritmusok, adatbazisok és mesterséges intelligencia,
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valamint hipotézisvizsgalat segitségével 4j tudas felismerése és validalasa. A big data-elemzés
segitségével feltart mintak, 6sszefliggések szamos viszonylatban j6l hasznosithatok, f6leg, mivel az
eredmények nem az egyénre, hanem azok egy-egy csoportjara, akar az egész tarsadalomra
vonatkoztathatok — ilyen példaul a tarsadalom elégedettségének felmérése kozosségimédia-elemzés
segitségével, a hataratlépSk szamanak mérése szenzorokkal, adatelemz6 eszk6zok hasznalata az
egészségiigyben, az tgyféligények felmérése pl. egy bank esetében, vagy éppen a digitalizacio
hatasainak elemzése az oktatasban. Az informaciohoz jutas folyamatanak egyszertisédése, béviilése
alapvetSen pozitiv hozadék. Ugyanakkor a ,,tomegkozlés veszélyeként tartjak szamon azt is, hogy
— differencialatlan jellegébdl kévetkezéen — a hallgatokat, nézéket tulterhelik szamukra érdektelen
informéciokkal, aminek kovetkeztében gatlo reflexek alakulnak ki, s ez feliiletességhez vezet.””

A globalizacié jelensége, ami szocialis aspektusbol nézve a vilagot behal6z6 tarsadalmi
kapcsolatok eszkalacidjaként foghaté fel, és amely folyamat 1ényege az egymastdl geografiailag
tavoli helyeken t6rténé események és cselekvések 6sszekapcesolasa, a kibertérben még inkabb tetten
érhet6. A tavolsagtol figgetlen interakciok, a k6zos nyelv (és persze a forditéprogramok), az
uniformizalt infrastruktira egyfajta hatarok nélkili vilagot képez, melyben értelmét veszti a
hagyomanyos tarsadalmi struktara (az egyén és egyének csoportjai kozotti érintkezések Osszessége).
Ebben a virtualis térben teljesen mas szabalyok érvényesiilnek, 1j értelmet nyer a munkamegosztas,
a szorakozas, a szolidaritas és a konfliktusok. A szocioldgia egyik alaptétele szerint a
tarsadalmasodas, a tarsadalmi cselekvésre valé képesség elsajatitasanak egyik jelensége az
interakcionalizmus, vagyis a személyek kozotti érintkezések kialakuldsa, megismerése és definidlasa,
mig a tarsadalom atfogo struktarajat és intézményrendszerét az egyének egymas kozotti kapcesolatai,
tevékenységeik lincolata hozza létre.” Ez az interakci6 a kibertérben még gyorsabban, korlatok
nélkil és joval tudatosabban jon 1étre, ugyanakkor nélkiilozi a személyes talalkozast és a nonverbalis
kommunikacié altali teljesebb megértés folyamatat, ezaltal magaban hordozva a félrevezetés,
télreismerés kockazatat, és a 1étrejové kapesolati halézat(ok) (amik egy adott személyeket egymassal
és a halézatot alkotdé csoport(ok)kal Osszefliznek, altaldban nem bizalmon és kolcsonos
megismerésen alapulnak.

A hélézatosodas és az informacidtechnologiai vivmanyok vitathatatlanul = atformaltak
tairsadalmunkat is, alakitva a kézgondolkodast. A digitalis transzformacio jelensége,” az Ipar 4.0
megjelenése elsésorban az infokommunikacios technologiak ipari kornyezetbe integralasat jelenti,
amely folyamat az egyén és a tarsadalom mindennapjait is alapvetéen megvaltoztatta — de azt is
latnunk kell, hogy ezen a szinten az egyén mar nem minden esetben katalizatorként, hanem gyakran
a fejlédés gatjaként jelenik meg.” Ki kell mondanunk, hogy jelenleg még sem az egyén, sem a
tarsadalom nem all feltétlentil készen az egyre jobban elterjedé digitalis vilagra. Az azonnal nem
felismert (és ezaltal nem kielégithetd), tarsadalmi szinten jelentkezd igény vagy sziikséglet tarsadalmi
problémat jelent. Itt elsGsorban a féleg vezetdi szinten tapasztalhaté ellendllasra, valamint a
megsziné munkahelyektdl valé félelem kivaltotta tiltakozasra kell gondolni. Erre megoldast
jelenthet az automatizacié és adaptacid, valamint az egyre inkabb elterjed6 ember—gép
egyuttmikodés (HCI, Human—Computer Interaction), melyek jelentésen javitjak az
elfogadottsagot, a versenyképességet ¢és ezaltal hosszi tivon a tarsadalmi jolétet. Az
informaciétechnoldgia, és ezen beltl is a digitalis kommunikacié fejlédésének egyik £6 hajtoereje a
hatékonysag novekedésére valé torekvés, melynek f6 pillérei az egyre modernebb hardver- és

77 Konczosné (2007): i. m. 37.

78 Bzzel kapcsolatban lasd bévebben: Anthony Giddens: Szocioldgia. Budapest, Ositis, 2008.

7 Itt harom, a koznyelvben gyakran eltévesztett/kevéssé ismert fogalmat kell egyméstol megkilonboztetnink: a
digitizacié a digitalis adatok hatékony képzését jelenti, a digitalizaci6 jelensége a digitalis folyamatok, termékek
kialakitasara iranyul, mig a digitdlis transzformacié a fejl6dé tzleti Skonémiak kialakitasa, tzleti lehetéségek
megteremtése.

80 Az Ipar 4.0-val kapcsolatos gatld tényezSkrdl, az 4j technoldgiakkal szembeni ellendllasrol lasd kilonésen: Szabo Zs.
Roland — Horvath Déra — Hortovanyi Lilla: Halézati tanulas az ipar 4.0 koraban. Kizgazdasdgi Szemle, 66. (2019), 1. 72-
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szoftvereszk6zOk hasznalata, valamint az ember és gép kozotti interaktiv kommunikacié 4j szintre
emelkedése. A felhasznal6 és digitalis eszkozei kozotti kommunikacié az emberi és mesterséges
kognitiv képességek Osszehangolasat célozza az interakcids folyamatban. Az e teriileten zajlo
tudomanyos kutatasok egy iranya, a kognitiv informatika (CI, cognitive informatics) az egyént,
tudasat, valamint a digitalis kornyezet eszkozeit és lehet6ségeit egytitt, a kapcsolatokra fokuszalva
vizsgalja."' Ez az 1j, tudoményteriileteket Osszefogd (interdiszcipliniris) megkozelités az
informaciéfeldolgozas madjat, folyamatat és mechanizmusait vizsgalja mérnoki alkalmazasok
segitségével, megteremtve a szamitastechnika, az informaciétudomany, a kognitiv képességek, az
emberi és a mesterséges intelligencia szinergiajat.”> A CoglnfoCom néven elterjedt diszciplina a
Baranyi Péter — Csapé Adam szerzéparos megfogalmazasiban ,,az infokommunikacié és a kognitiv
tudomanyok kutatasi teriiletei kozotti kapcsolatot, valamint az e tudomanyok szinergikus

kombinacidjaval kialakult killénb6z6 muszaki alkalmazasokat vizsgalj a”®

A fentebb emlitett innovaciok az egyén és a tarsadalom szintjén is szamos valtozast indukaltak.
A technologiai fejlédés kovetkeztében el6térbe keriilt a csoportmunka, kézzelfoghatobba valtak a
digitalis szocialis jelenlét elényei a kollaboracioban és dontéshozatalban egyarant. A virtualis térben
a chat- és videochat-alkalmazasok lehet6vé tették a tavolsagtdl fiiggetlen munkavégzést, az azonnali
visszajelzéseket, a megosztott projekteket és a kollaborativ feladatmegosztast (lasd verzidkévetés,
onszervez6dés stb.). Az online kapcsolattartas legnagyobb hatranya, a nonverbalis kommunikacio
(testbeszéd, arckifejezések, testtartas) hianya, korlatozott volta is megoldodni latszik a virtualis és
kiterjesztett valdsag-alkalmazasok segitségével. A Meta (a Facebook utddja) altal megteremtett
,metaverzumban” mar egy internetalapd, 3D virtudlis kérnyezetben mozoghatunk kivalasztott
avatarjainkkal, kozvetlen és wvaldésaght kapcsolatot teremtve kollégainkkal, tzletfeleinkkel,
baritainkkal **

Szintén szignifikans valtozast jelentett a mindennapi életben, a digitalis jolét terén az
okoseszk6z6k megjelenése. Napjainkra egyre inkabb terjed6ben van az dgynevezett ,,targyak
internetje”, az 10T, amely fizikai berendezések, haztartasi gépek és egyéb elektronikus eszk6zok
halézati 6sszekapcsolasa az interaktivitast megvaldsité hardverek, szoftverek, szenzorok és aktorok
6sszehangolasa révén® — az IoT tulajdonképpen a kibertér lehetSségeinek felhasznaldsaval
kapcsolja Ossze egymassal az egyre ujabb és Gjabb okos eszkézoket. Egyre hétkéznapibba valik az
okosotthon koncepcidja is, ahol a szérakoztatd elektronikai eszk6zok, konyhai kisgépek, haztartasi
gépek, biztonsagi rendszerek, ftés és egyéb eszk6zok egységes haldzatot alkotva, kézpontilag
vezérelheté modon, a felhasznald szokasait figyelemmel kisérve szolgaljak a tulajdonos kényelmét.
Az IoT mostanra a kibertér szignifikans része, s ha figyelembe vessziik a vilaghalé6 kommunikaciora,
tzleti életre, tudomanyra és altalanossagban a kézosségekre, az emberi kapcsolatokra gyakorolt
hatasat, kijelenthetd, hogy az okoseszk6zok forradalma szamottevé valtozast hoz a tarsadalmi
életbe.*® A Cisco egy 2013-ban kozétett felmérésében a 2022-es évre prognosztizalta azt a 1élektani
hatart, amikor az MI (mesterséges intelligencia) ¢és az okoseszkozok elterjedése okan a gép-gép
kozotti kapesolatok (automatizalt folyamatok, okosotthon egyes onvezérl6 részei, okosvarosok

81 Yingxu Wang: On cognitive informatics. In: Proceedings of the 15t IEEE International Conference on Cognitive Informatics
(ICCI'02), Calgary, Canada, 2002. 34-42.

8 Yingxu Wang — George Baciu — Yivu Yao et al.: Perspectives on cognitive informatics and cognitive computing.
International Journal of Cognitive Informatics and Cognitive Computing, 4. (2010), 1. 1-29.

83 Baranyi Péter — Csapé Adam: Definition and synergies of Cognitive InfoCommunications. Aca Polytechnica Hungarica,
9. (2012), 1. 67-83.
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komponensei) arinya meghaladja az 50%-ot a kibertérben.”” A tobb, mint egy emberoltényi
id6szakra visszatekinté MI (az ilyen irdnyu kutatisok a 80-as évek végén kezd6dtek™) mar-mér
6nall6 akarattal biré mesterséges aktorként csatlakozott a kibertérhez, olyan figgetlen, ,,ember altal
teremtett” tudatként, amely képes tanulasra, informaciok felismerésére, latasra és mintak, trendek
felismerésére, és ezaltal képes 6nallé dontéseket hozni. A mesterséges intelligencia vivmanyaival
mostanra lépten-nyomon talalkozhatunk pl. call centereknél, chatbotoknal, automatizalt felismerd
rendszereknél vagy éppen az adatbanyaszat tertletén. Az IoT kévetkez6 1épcséfoka a |, digitalis
valésag internetje”, az IoD. Az 4j paradigma olyan technolégiak Gsszességét jelenti, melyek eltéré
halézati kornyezetben teszik lehetévé a digitalis valosag(ok) szintereinek 6sszekapcsolasat,
egymashoz illesztését és k6zos kezelését, a felhasznaloi élményt (UX, User Experience) és immerziv
megoldasokat helyezve a kozéppontba. Felhasznalva a virtudlis valésag és a mesterséges
intelligencia modern névumait, és egyesitve a digitalis tér nyudjtotta lehetéségeket a ,,hagyomanyos”,
kétdimenziés digitalis kornyezetek képességeivel, a cél egy felhasznalokézpontd, erdsen
kontextualizalt, testreszabhaté kornyezet megteremtése, kiterjesztve a kibertér és kollaboracio
ismert hatarait.”” A technoldgia széles korh elterjedése azonban valészinGsithet6en a tarsadalmi
kapcsolatok erodalasat vonja maga utan, egyelére belathatatlan kévetkezményekkel.

A kibertér mostanra a tarsadalmi tevékenységek 6nallé porondja lett, mindennapjaink egyre
nagyobb részét toltjik a virtualis vilagban, és az ottani lehet6ségek, a (feltételezett) anonimitas
nyujtotta virtualis szabadsagban rejlé potencial tdlmutat a korabban megszokott kereteken. Ha az
egyén, mint kibertéri szereplé online ténykedését vesszik goresé ala, kijelenthetd, hogy a tébbség
¢letének jelentds részét a kbzosségi oldalakon (Facebook, Instagram, TikTok, Twitter, LinkedIn...)
tolti, amik mar rég nem csak a kapcsolattartasra és tizenetvaltasra iranyulnak, hanem egyre inkabb
a tartalomfogyasztas szinterei és egyben katalizatorai is lettek, mar-mar addiktiv mértékig.

,»A hirfogyasztas a social médidban az elmult években folyamatosan névekedett, [...] a
koz6sségi médiat a legtobben azért hasznaljak, hogy informaltak és naprakészek maradjanak,
36%-a a felhasznaloknak ezzel az elsédleges céllal 1ép be a feltletekre. [...] Kedvelt social
media tevékenység a kapcsolattartas a baratokkal, szérakoztatd, kikapcsold tartalmak
fogyasztasa, illetve sokan azt valaszoltak, hogy szeretik egyszerden »elitni az id6t« a
kozosségimédia-platformokon. Azonban joparan Onkifejezésre, tartalomeldallitasra is
fokuszalnak, féleg a fiatalabb generaciobol.”””

Bar sajnalatos, mégis sziikségszerd moédon nemcsak a vallalkozasok, de szervezett csoportok is
felfedezték a kozosségi média mint egyre inkabb els6dlegessé valoé informaciéforras jelentette
lehetéséget az egyén és a kozhangulat manipulacidjara. Ezt a tevékenységet mesterséges
intelligencia (példaul a Facebook automatikus tartalomsziré algoritmusa zavaré vizualis tartalom
vagy gyuloletbeszéd stb. esetén), adatelemzési eszk6zok (Facebook Insight-eszk6zok vagy Twitter
sentiment-analizis, ami a kozhangulatot méri az adott bejegyzésben, kozosségben megjelend
posztok hangulata alapjan) és kozosségépitést célzo metddusok (csoportlétrehozas lehetésége,
beépitett online piactér, hashtag- és kulcsszoalapt szirés stb.) is segitik. Mostanra ezen platformok,
messze kilépve az egyszerd tajékoztatas kereteibdl, a lobbizas, kampanyfogasok, megtévesztések, a
dezinformacio és az alhir-terjesztések szinterei lettek — és akkor még nem beszéltiink az olyan, artd
szandéka ,,megoldasokrél”, mint példaul a degpfake vagy az automatikusan generalt alhirek és a
fizetett kommentel6k. Emellett fel kell hivni a figyelmet arra tényre is, hogy az informaci6
korlatozasa karos is lehet. Amint azt Lapsanszky Andras is megallapitotta,

87 Cisco Business Insights: The Internet of Everything, 2013.
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»a kozosségimédia-alkalmazasokban futé algoritmusok révén a felhasznalé »informacids
buborékba« kertilhet, vagyis a keresései nyoman az algoritmusok hasonl6 tartalmakat
kinalnak fel neki, {gy bezarva 6t egy szlik informacio-gytrtbe, és elzarva 6t egyéb forrasoktol.
A kozosségi média legnagyobb hatulutéje, hogy az informaci6ézon, féleg, ha elferditett,
hamis, talhangsulyozott informaciét hordoz, félelmet, stresszt, depressziét okozhat
egyébként pszichiatriai betegségeel nem kiizd6 egyénekben is.””"

Els6sorban a ko6zosségimédia-platformoknak koszonheté az a jelenség is, hogy minden
eddiginél nagyobb teret, visszhangot kapnak a szélsségek, illetSleg egyes csoportok sajat céljaikra
hasznaljak fel az eredendben kozosségi kezdeményezéseket (pl. BLM, LMBTQ-ko6zosségek,
MeToo-mozgalom...). Fenti jelenségek a kézhangulat mellett a hitelességnek sem tesznek jot; még
ma is talalkozhatunk azzal a meggy6z6déssel, hogy egy hir, allitas, tartalom ,,biztosan igaz, hiszen
az interneten olvashat6”. A masik gyakori tévhit az anonimitas vélt pajzsa; megfigyelhets, hogy
legtébbszor az egyének tobbsége az online térben nem 6nmagat adja, hiszen a ,lebukas™ esélye
viszonylag kicsi, személyes talalkozasra ritkan kertl sor — virtualis éniinket legfeljebb az a k6z6sség
befolyasolhatja, amelyhez tartozunk vagy tartozni akarunk. Eppen emiatt kell nagyon évatosan
viszonyulnunk az internetes kapcsolatépitéshez; érdemes meggy6z6dni  arrdl,  hogy
beszélgetSpartneriink valoban az a személyiség, akinek mutatja magat. A korabban inkabb e-mail
formajaban terjedd ,,nigériai csalas”-levelek helyét a kozosségimédia-tizenetek, a spamek helyét a
megtéveszté Facebook-lizenetek veszik at, vagy legalabbis bévitik. Elsésorban az id6sebb, illetve
szerényebb digitalis kompetenciakkal rendelkezé felhasznalokra igaz, hogy barminemd kétely
nélkil tényként fogadjak el a koz6sségi oldalakon olvasott tartalmakat, készpénznek veszik egy-egy
atverés tartalmat, utanaolvasas nélkiil rendelnek meg kétes minéségii és tartéssagu termékeket.

Napjaink globalizalt tarsadalmaban az informacié valt a legfontosabb fizet6eszk6zzé; a Google,
a Meta és egyéb techériasok mar elsGsorban nem hirdetési feliletekbdl és szerzédésekbol, hanem
a felhasznalok adataibdl jutnak oriasi bevételekhez. ,,Az informacid, a gyors és pontos
kommunikacié jelentés gazdasagi tényezé. [...] A modern posztindusztrialis tarsadalomban a
kommunikécié hatalom.””* Még néhany évvel, évtizeddel kordbban is kérillményes, nehézkes volt
az informaciokhoz valé hozzaférés, napjainkra inkdbb informacié-déompingrél beszélhetiink, és
most mar az a cél, hogy megtalaljuk a legjobb mddszereket az adatok kinyerésére, feldolgozasara,
tarolasara és reprezentalasra, nagyban timaszkodva ekozben a big data, az adatbanyaszat, a prediktiv
analitika technikaira.”” Vitathatatlan, hogy ha 4rnyaltabban is, de egyértelmten jelen van az Orwell
¢és mas szerzOk altal vizionalt ,,mindent tudni akarunk rélad”-hozzaallas — nem csak a bongészési
el6zményeink alapjan kertlink besorolasra érdekl6dési teriiletiink, anyagi helyzetiink, tarsadalmi
felfogasunk vagy politikai nézeteink altal, de tulajdonképpen a digitalis térben folyamatosan
»lehallgatas alanyai vagyunk”. Ez 6nmagaban nem feltétlenil, illetve nem minden aspektusaban
rossz dolog, mindaddig, amig a cél a felhasznal6i élmény névelése — a gond ott kezdédik, amikor
ez a totalis kontroll megvaldsitasanak eszkozévé wvalik, lasd példaul a kinai Tarsadalmi
Kreditrendszert.”

A tarsadalmi érintkezés mddozatainak kiterjedésével egyre nagyobb teret kapnak a pszicholégiai
megtévesztést, a felhasznalé emberi gyengeségeit kihasznalé tamadasok, melyek a személyes
jelenlétet igényl6 direkt kapcsolatfelvétel helyett immaron jorészt az online térben zajlanak. Itt is
igaz a korabban mar megallapitasra kerilt tény, miszerint a kibertér a szamtalan vivmany mellett 4j
biztonsagi kihivasokat teremt; teret nyit az adatok, IT-rendszerek, szoftverek és haldzatok
rongalasanak, manipulacidjanak, eddig ismeretlen jellegt visszaélésekre, s6t blincselekményekre ad
modot. A felhasznalék tébbsége nincs tisztaban még az alapvetd biztonsagi elGirasokkal sem, vagy
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ha mégis, gyakran képtelenek azokat betartani, igy idealis alanyai egy célzott vagy t&meges
kibertamadasnak. A szinte mindenki altal hasznalt kézosségi oldalak is az un. social engineering
tamadasok eszkozei lehetnek. ,,A k6z6sségi média ebben a tekintetben kiilonésen hasznos eszkoz,
hiszen az atlag felhasznalok biztonsagtudatossaga nem nevezheté tdlsagosan magasnak. Raadasul
minél hosszabb ideje hasznilunk valamilyen k6zosségi oldalt, annal tobb informacié gydjthetd
bssze rélunk.” A social engineering timadasok kozott az egyén szemszogébdl az identits-lopés, azaz
megszemélyesités a leggyakoribb eszkéz. Ennél a triikkknél a timadé valaki mas személyiségét olti
magara; kézbesitének, karbantartonak, céges partnernek vagy jelenlegi (s6t néha
elhunyt/felmondott)” dolgozonak adja ki magat.”

Ami az egyént illeti, az otthoni felhasznalok jellemz6éen nem rendelkeznek megfelel6
képzettséggel a biztonsagkritikus helyzetek felismerését illetéen. Deak Veronika szavaival élve a
virtualis térbol érkezé

wtamadasok elleni hatékony védekezés egyik legfontosabb része a biztonsagtudatossag
fejlesztése az egyéneknél és szervezeteknél egyarant, melynek célja, hogy az emberekben
tudatositsak az informaciobiztonsag fontossagat és felkészitsék az &ket fenyegetd
veszélyekre, illetve egy tamadas megel6zésének és a védekezés lehetséges modszereire,
eszkozeire. Fontos, hogy — fuggetlentl attdl, hogy az ember a munkaja soran hasznal-e
szamitogépet vagy sem, — mindenképpen sziikséges az Sket érinté kockazatokra, kihivasokra
és fenyegetettségekre felhivni a figyelmet.””

Az egyéni szintd biztonsagtudatossag kialakitasa mellett legalabb ilyen fontos a tarsadalmi szintd
védekezés, reziliencia kialakitasanak kovetelménye is. Fontos lenne, hogy az alapszintd iskolai
oktatasban helyet kapjon az informatikan belil a leggyakoribb fenyegetések ismertetése, a
kozosségimédia-hasznalat alapelveinek bemutatasa, a j6 értelemben vett, egészséges kételkedés és
6vatossag ,.eliltetése” a tanuldkban. A munkahelyeken is fokozott figyelmet kell forditani a
kibertérbol érkezé veszélyek reprezentalasra, az adat- és informacidvédelem alapvetéseinek
betartasara, a biztonsagtudatos munkamodszerek ismertetésére és betartasara.

Az informaciétechnolégiat jellemzé exponencialis fejlédés indikalta fenyegetések kivédése
naprakész, kiterjedt ismereteket kovetel meg, amelyeket szervezett tréningek, oktatas nélkil az
egyén valoszintleg nem képes elsajatitani. Az elmault 20 évben indult utjara a jatékositas (gamification)
modszere, amely nagy segitséget jelenthet e tanulasi-oktatasi folyamatban. A gamification nem mas,
mint jatékelemek hasznalata nem-jatékos kérnyezetben,” azzal a céllal, hogy erdsitse a kognitiv
képességeket, érdekesebbé tegye a tanulas folyamatat, erdsitse a kézOsséghez tartozas érzését
azaltal, hogy felkelti és ébren tartja a jatékos figyelmét. A technikat sikerrel alkalmazzak nem csak
az oktatas, hanem példaul a HR, a felvételi eljarasok vagy a célzott k6z0sségépités tertiletén is. A
gamification-alapu  képzés kivaloé eszkéz a biztonsagtudatossag kiépitésében, az alapvetd
ovintézkedések, szabalyok készségszintre fejlesztésében és azon képesség kialakitasaban, hogy a
potencialis célpont felismerjen egy folyamatban 1évé kibertamadast, és képes legyen az okozott
karok mérséklésére. A jatékositas technikaja az egyén oktatasaban is fontos szerepet jatszhat;
els6sorban a jelszavakra vonatkoz6 alapelvek megismerésében, de mar léteznek olyan

% Banyasz Péter: Social engineering and social media. Newzgetbigtonsagi Szemle, 6. (2018), 1. 69.

% A technikat a szaknyelv ,,tombstone theftnek” nevezi. E timaddsfajtanal a ,,tdmadé azt hasznalja ki, hogy (..) olyan
személyek jogosultsagait is tartalmazza még a rendszer, akik mar nem dolgoznak a vallalatnal” (lasd Banyasz (2018): i.
m. 7.)

97 Tekintve, hogy az SE timaddsok jorészt az egyént célozzik, jelen tanulmdny keretei k6z6tt nem kertl ismertetésre a
social engineerek gazdag eszkOztara. A témaval kapcsolatban lasd b6évebben: Deak Veronika: A social engineering
human alapd tamadasi technikai. biztonsagpolika.bu, 2017., Oroszi Eszter: Social Engineering: Az emberi erdforrds, mint ag
informdcidbiztonsdg ritikus tényezdje. Budapest, Corvinus Egyetem, 2008.

% Dedk (2017): 1. m. 2.

9 Sebastian Deterding — Dan Dixon — Rilla Khaled — Lennart Nacke: From game design elements to gamefulness:
Defining “Gamification” In: Proceedings of the 15th International Academic MindTrek Conference, Tampere, Finland, 2011. 9—
15.
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alkalmazasok, melyek kimondottan azzal a céllal késziiltek, hogy megismertessék a felhasznaldkkal
a virtualis térben uralkodé viselkedési normakat, felkészitsenek a k6zosségi média veszélyeire, az
adatkezelés és a személyiségi jogok tiszteletben tartasanak fontossagara.

,»A modszer azonban az igazi erejét vallalati kornyezetben, szervezett keretek kozott mutatja
meg. Az ujfajta, élmény- és tapasztalatalapu tanulds, vagyis a jatékok hasznalata segit
fokuszalni a résztvevonek, és segit fenntartani az érdeklédést. F6 haszna, hogy jatékos
tanulasi modszertan alkalmazasaval segit az alkalmazottaknak megtanulni, begyakorolni és
betartani a killénb6z6 vallalati protokollokat, tudasanyagokat a jutalmazas, versenyszellem és
csapategység, mint motivacios tényezék segitségével. Nem elhanyagolhat6 szempont, hogy a
fejlédés érzése komoly 6sztonzo erével bir. A kbzosséghez tartozas érzése szintén fokozza a
résztvevé motivaciojat és Osztonos tanulasi vagyat. A gamification soran hasznalt
leggyakoribb motivacids eszk6zok a szamitdégépes jatékokbol valok. Ilyen példaul a pontozas,
a rangsorok (leaderboard), az egyre nehezebben elérheté mérfoldkovek (milestones), a
személyes szintlépés lehetésége (progressbar), a kilonb6z6 0Osszegy(ljthetd jelvények
(badgets), az egymas kozti verseny és egytittmiikodés lehetésége — ezek az elemek mind-mind
segitik a tanulast, befolyasoljak a tanulé tovabbi 1épéseit, és Gsztonzdleg hatnak a tovabbi
részvételre.”'"”

A fent emlitett modszereken, metodikakon kivil szamtalan olyan megoldas sziletett —
els6sorban szoftverfejleszté és internetszolgaltatd cégek munkédjanak eredményeképpen — amely
segit az alapszintd kiberbiztonsag megteremtésében. Ilyenek példaul — a teljesség igénye nélkil — az
internetbongészék  tartalomsziré moduljai/bévitményei (mint példaul az AdBlocker), az
el6zmények mentését megkeriil6 inkognité modok, személyes tlzfalak a privat halézatok
védelmében, a tobblépcsés hitelesités, a valos személyeket a gépektdl, botoktol megkilonboztetd
azonositasi eljaras, a CAPTCHA,'"" a levelez8programok beépitett viruskeres6 moduljai és
hazirendjei, azonositasi, titkositasi és kriptogafiai eljarasok vagy példaul az anonimitast biztositd
VPN-ek hasznalatanak lehet6sége. A tartalomszolgaltataisok megjelenése, az online reklamok
térhoditasa és az informacidk megbizhatatlansaga hivta életre az adatforgalom-figyelés, a
hozzatérés korlatozas és a szerz6i jogok betartasa iranti igényeket; napjainkra konkrét céllal 1étrejott
szervezetek, felugyeleti szervek, az internet megregulazasara alkotott torvények, iranyelvek
fenntartani a rendet, akar adminisztrativ és jogi eszkozokkel is. Utdbbira j6 példa az AVMS-
iranyelv, melynek

,»,szabalyal alapjan a videdmegosztoplatform-szolgaltaté koteles megfelelé intézkedéseket
hozni annak érdekében, hogy megvédje a kiskoruakat az internetes platformjan kézzétett
azon tartalmaktol, amelyek karosithatjak a fizikai, mentalis és erkolesi fejlédéstiket, és hogy
megvédje a nyilvanossagot az olyan tartalmakkal szemben, amelyek erészakra és gyiloletre
uszitanak, vagy amelyek terjesztése bincselekménynek mindsilé tevékenység, igy példaul
terrorista buncselekmények elkévetése iranti nyilvanos uszitas. Ennek érdekében a
szolgaltatonak az emlitett tartalmak bejelentését, megjelolését (flagging) lehet6vé tevo
mechanizmusokat kell mikodtetnie.”'”

Maguk a k6z6sségimédia-szolgaltatok is igyekeznek tenni a mar tobbszor emlitett dezinformacié
és fake news-terjesztés gyakorlata ellen.

,»|[A] Facebook 6tven nyelven, hatvan szervezettel dolgozik egytitt, hogy megjel6ljék a gyanus
eseteket, majd eltavolitsak az alhireket. Annak ellenére, hogy az alhirek ellen a kézvélemény
nyomasgyakorlasanak hatasara is igyekeznek a kozosségi portalok fellépni, korantsem

100 Erd6s Ferenc — Németh Richard: Gamification alkalmazasanak lehet6ségei a kiberbiztonsag tertletén. In: OGIK’78
— Ay eldaddsok dsszefoglaldi. Budapest, Alexander Alapitvany a J6v6 Ertelmiségéért, 2018. 33-34.

101 Captcha: Completely Automated Public Turing test to tell Computers and Humans Apart.

102 Lapsanszky Andras: A hirk6zlés és a média uniés szabalyozasanak reformija napjainkban. Jog — Allam — Politika, 12.
(2020), kilonszam, 114.
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képesek eltavolitani minden fake news-t, hiaba iktatjak is ki a kiindulohirt, annak masolatai és
tovabbosztasai futotiizként terjednek. A tényellenérzék — akik maguk sem tévedhetetlenek —
altal hamisként jelentett hireket a kozosségi oldalak csak részben blokkoljak, egy forras,
becslés szerint a Twitteren tobb mint felik, a Facebookon és a YouTube-on kozel negyediik
tovabbra is megtalalhat6.”'"

Adatkezelés tekintetében korantsem ilyen letisztult a helyzet. Ahogy arra Farkas Adam ramutat,

»a jog nem, vagy csak latszolag korlatoz, hiszen a beleegyezéshez kotott adatkezelést
lényegében felilirja a »kényszer«, hogy az érintettek az adott szolgaltatas igénybevétele
érdekében atadjak adataikat. A transzatlanti térségben, és kilonésen Eurdpaban azonban
ezek a kérdések még nyitva allnak, mikézben egyre tébb és tobb biztonsagi fenyegetés szerez
komoly érvényestilési terepet, vagy 0j képességeket az informacios térben, kihasznalva azt is,
hogy az allami szervek fellépési lehetSségei jogilag még kotlatozottak e téren.”'™

A fennall6 tarsadalmi rendszert tekintve az internet és ,,a média kiemelkedé szerepet tolt be
Eurépaban a demokratikus szabalyrendszer fenntartasaban és kozvetitésében ugyanugy, mint a
kulturalis, tirsadalmi és szocialis szempontok fenntartisaban, fejlesztésében és terjesztésében.”'”
Ennek része a szandékos megtéveszts irasok, bejegyzések és az uszitd, provokativ tartalmak elleni
kiizdelem, melyben béven talalhatunk példat egységes, globalis fellépésre az iparagi vezeté cégek
korében. Példaul erre j6 példa a ,,jogellenes online gytloletbeszéddel szembeni fellépést szolgald
magatartasi kodex volt, amelynek elfogadasa soran négy techmammut (Facebook, Microsoft,
Twitter, YouTube) vallalta — tébbek ko6zott —, hogy a jogellenes gytldletbeszédre vonatkozéd
érvényes bejelentéseket 24 6ran belul felilvizsgaljak, és az ilyen tartalmat eltavolitjak vagy
hozzaférhetetlenné teszik”, 2018-ban pedig ,,a vilag legnagyobb techvallalatai kéziil a Facebook, a
Google, a Twitter és a Mozilla is ellatta kézjegyével A dezinformacié visszaszoritasat célzé unios
gyakorlati kddexet.” '

2.4. Osszegzés

Az elmult évtizedekben a tarsadalmi halézatok jelentSs valtozasokon mentek at, amelyek
jellemz&iket mind kvantitativ, mind kvalitativ oldalon atirtak. A jelenkor tarsadalmi halézatai
méretiket tekintve soha nem latott kapcsolédasi pontokat foglalnak magukba, mivel a kibertér
lehet6vé tette a foldrajzilag nem kotott, lokalis halézatok meghaladasat. Ez pedig elvezet oda, hogy
a jelenkor tarsadalmi hal6zatai tematizaltabbak mint korabban, emellett sokkal inkabb a k6zos cél,
¢rdeklédés az alapja a bizalomnak, mintsem korabban a lokalis ismertség. E halézatoknak a
szindikalizal6 ereje joval talmutat a korabbi évszazadok hal6zatain és magaba olvasztja a hasonléan
gondolkodo, hasonld témak irant érdekl6dé egyéneket, attdl fiiggetlenil, hogy a ténylegesen
mennyire egységes a vilagnézetik az adott témakoérben. Az egyes magatartasi mintdk mar nem
diadikus vagy hiperdiadikus moédon terjednek a kapcsolati pontok kézott, hanem szuper-
hiperdiadikus médon, amelybdl adéddan egy-egy magatartasi séma nehezebben visszakévetheto,
atvétele nehezebben vagy egyaltalin nem megakaszthaté. Utdbbi jellemzdk teszik, hogy ezen
halézatok a korabbi évszazadok haldzataihoz képest mar nem definialhatok mikro vagyis az egyéni
jellemz&k oldalardl, hanem sokkal inkabb makro tulajdonsagok jellemzik ezeket a halézatokat.

Fontos tapasztalas — amely amugy az elmult 100-150 év tarsadalmi fejl6désébdl is kovetkezik —
, hogy a tarsadalmi struktira és a tarsadalmi halézatok kapcsolata atalakult. Mig a korabbi

103 Lapsanszky (2022): i. m. 302.

104 Farkas Adam: Babeli zlirzavar? Avagy a védelmi és biztonsagi kihivasok jogallami adaptaciéjanak rendszerszintl
kérdései, kiilonos tekintettel az Eurdzsia-gondolatra. Jog— Allam — Politika, 13. (2021), 3. 46.

105 Gosztonyi Gergely: Az internetes tartalomszabalyozas eurdpai tipust szabalyozasanak kezdetei, avagy iranyelvektol
a rendeletekig (TWF, AVMS, E-Comm, DSA, DMA). Jog — Allam — Politika, 13. (2021), 4. 24.

106 Gosztonyi (2021): i. m. 24.
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évszazadokban az volt a jellemz8, hogy a tarsadalmi struktardban jelentés szerepet bet6ltd
tarsadalmi halézatok voltak csak képesek befolyasolni a tarsadalmi struktdra viszonyait, esetleg
biztonsagi kockazatként megjelenni, addig leginkabb a 19. szazad kézepétdl azt figyelhetjitk meg,
hogy a tarsadalmi struktaraban kevésbé jelent6s tarsadalmi haldzatok is képesek hatni, a tarsadalmi
struktdrara, és sok esetben képesek voltak veszélyeztetni a nemzeti biztonsagot is. Azonban a
kibertér megjelenéséig ezen tarsadalmi hal6zatok is, mindig a tarsadalmi strukturara reagaltak, vagy
be kivantak olvadni, vagy moédositani kivantak azt. Ezzel szemben az utdbbi évtizedek atalakulas
mara oda vezetett, hogy a tarsadalmi totalitason kivili tarsadalmi struktara(k) jott(ek) 1étre (példaul
ilyenek lehetnek egyes franchise tipusu terrorszervezeteket, ideolégiai alapd transznacionalis
szervezbdéseket) , {gy akar az egyes tarsadalmi halézatok mar nem is a tarsadalmi totalitas szerinti
tarsadalmi struktarajukhoz képest definialjak magukat, hanem egy tarsadalmi totalitison tuli
tarsadalmi struktarahoz, amely révén a tarsadalmakon beliil tovabbi téréspontok keletkezhetnek.

Napijaink globalizalt tarsadalmaban az informacié valt a legfontosabb fizet6eszk6zzé; a Google,
a Meta és egyéb techoriasok mar elsésorban nem hirdetési feliiletekbdl és szerzédésekbdl, hanem
a felhasznalok adataibol jutnak Oriasi bevételekhez. A tarsadalmi érintkezés modozatainak
kiterjedésével egyre nagyobb teret kapnak a pszicholégiai megtévesztést, a felhasznalé emberi
gyengeségeit kihasznalé timadasok, melyek a személyes jelenlétet igényl6 direkt kapcsolatfelvétel
helyett immaron jorészt az online térben zajlanak.

Ami az egyént illeti, az otthoni felhasznalok jellemzéen nem rendelkeznek megfeleld
képzettséggel a  biztonsagkritikus  helyzetek felismerését illetben. Az egyéni szintd
biztonsagtudatossag kialakitisa mellett legalabb ilyen fontos a tarsadalmi szintl védekezés,
reziliencia kialakitasanak kovetelménye is. Fontos lenne, hogy az alapszintd iskolai oktatasban
helyet kapjon az informatikan belil a leggyakoribb fenyegetések ismertetése, a kézosségimédia-
hasznalat alapelveinek bemutatasa, a j6 értelemben vett, egészséges kételkedés és Ovatossag
weliltetése” a tanulokban. Az informacidtechnolégiat jellemzé exponencialis fejlédés indikalta
fenyegetések kivédése naprakész, kiterjedt ismereteket kbvetel meg, amelyeket szervezett tréningek,
oktatas nélkiil az egyén valoszintleg nem képes elsajatitani. A gamification-alapi képzés kivalo eszkoz
a biztonsagtudatossag kiépitésében, az alapveté ovintézkedések, szabalyok készségszintre
fejlesztésében ¢és azon képesség kialakitasaban, hogy a potencialis célpont felismerjen egy
folyamatban 1évé kibertamadast, és képes legyen az okozott karok mérséklésére.
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3. A VEDELMI ES BIZTONSAGI TEVEKENYSEGEK
OSSZEHANGOLASANAK BIZTOSITEKAI A VBO. TUKREBEN'"’

TI1LL SZABOLCS'” — KADAR PAL™

3.1. Bevezetés

A védelmi és biztonsdgi  tevékenységek  dsszebangolasdrdl szold 2021. évi XCIII  tirvény (a
tovabbiakban: Vbo.) a 2020 és 2023 kozotti idészakra tervezett, ténylegesen 2022. november

1-jei fordulénappal megvalosulé védelmi és biztonsagi reform kézponti szabélyozasi eleme.

A jelen tanulmany a Vbo. szabalyozasi el6zményeit és kapcsolodasait kutatva a rendszer
els6dleges lefrasara torekszik, a szabalyozasi folyamatok torvényhozasi fazisanak lezarasat
kovetéen. Ennek soran egyrészrél a Vbo. és szabalyozasi kornyezetének viszonyrendszerét irja
le, kézponti részében pedig a torvény szabalyozasi hangsulyainak megragadasara torekszik.

110

Ennek korében az angolszasz ,,5W1H” metodika " alkalmazasaval probléma-kezelési és

projekt-leirasi szempontbdl egyarant olyan kérdésekre keresi a valaszt, hogy

- mi ténylegesen a védelmi és biztonsagi reform célja (Mit?),
- kik az érintett személyek és szervezetek, stakeholder-ek (Ki?),
- mi a helyszin jelent6sége (Hol?),

- mi az id6beliség értelmezési tartomanya (Mikor?),

- milyen eszk6zokkel valésithatd meg a reform (Hogyan?), és
- mi tette szikségessé, mik voltak az indokai (Miért?).

Megitéléstink szerint a védelmi és biztonsagi reform a hazai kozjogi és intézményfejlédés olyan
jelentéségl produktuma, amelynek sikere az allami mkodés hatékonysaga szempontjabdl alapvetd
jelent&séggel bir, és a védelmi és biztonsagi tevékenységben kozvetlenil érdekelt allami szektorok
muikodtetésén tul a tarsadalom altalanos mukodtetése szempontjabdl is meghatirozé szerepet

nyerhet.

A Vbo. és szabalyozasi kornyezete kévetkeztében jelenleg szabalyozasi kisérlet zajlik az allami
¢és tarsadalmi reagaldé képesség hatékonyabb kialakitasa érdekében, amelynek tényleges célja a
biztonsagi kihivasok halmozodasanak ellenallni képes intézményrendszer és mikodési rend
kialakitasa, Gsszességében egy ellenalloképesebb tarsadalmi mikodés biztositasa érdekében. Ebbél
a szempontbdl a védelmi és biztonsagi reform kontextus-valtasa a 21. szazad halmozédd és
felgyorsult biztonsagi kihivasaira adott valasznak tekinthet6, amelynek tényleges eredménye csak

107 A m TKP2021-NVA-16 szamu projekt keretében, a Nemzeti Kutatasi Fejlesztési és Innovaciés Alapbol biztositott
tamogatassal, a Tématertlleti Kivalésagi Program 2021 palyazati program finanszirozasaban valésult meg. Eredeti
megjelenés helye: Kadar Pal — Till Szaboles Péter: A védelmi és biztonsagi tevékenységek Gsszehangolasanak
biztositékai a Vbo. tikrében. 1 édelni-Biztonsagi Szabalyozdisi és Kormdnyzdstani Miihelytanulmdnyok, (2022), 21.

108 Dr. Till Szabolcs Péter PhD ezredes, a Nemzeti Ko6zszolgalati Egyetem tanarsegédje, a Honvédelmi Minisztérium
Miniszteri Kabinet vezet6 szakreferense.

109 Dr. Kadar Pal PhD dandartabornok, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Védelmi-Biztonsdgi Szabélyozasi és
Kormanyzastani Kutatémihelyének vezetdje.

110 [ 4sd: David Galiana: The 5\W1H Method: Project Management defined and applied. WIMI, 2019. oktober 28.
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https://www.wimi-teamwork.com/blog/the-5w1h-method-project-management-defined-and-applied/

az 4j intézményrendszer mukodésének konszolidacijat kévetéen lesz — a koherencia és a
hozzaadott értékek szempontjabol megitélhets. A felgyorsult id6” kezelésére hivatott
intézményrendszerrol jelenleg igy csak latlelet és gyorsjelentés készithetd, Osszegezve a mikodés

megkezdésének pillanataig megtortént szabalyozasi folyamatot.

3.2. A védelmi és biztonsagi kontextus megjelenése a magyar kézjogban: szabalyozastani
és idérendi bevezetés

,Helismerést nyert, hogy a politikai, biztonsagi, gazdasagi és tarsadalmi
szférak interdependensek, {gy az iranyukban kifejtett, egymastol elkilontlt
er6feszitések nem célravezetSk. A valsagok komplex jelleglikbdl fakaddan
csak komplex modon kezelhetSk, ezért a katonai erék kizardlagos
alkalmazasa helyett a kilonboz6 képességek teljes taranak bevonasa
szitkséges. Mindez az atfogd megkozelités tedridjaban Oltott testet, amely
szerint a modern valsagok eredményes és hatékony kezelése érdekében a
civil és katonai képességek egyiittes, koordinalt alkalmazasa sziikséges.”""!
Réges-régen az els6 Orban-kormany idészakaban, Magyarorszag az Eszak-atlanti Szerzédés
Szervezetéhez (INATO) vald csatlakozasanak és a NATO masodik nyilvanosan publikalt stratégiai
koncepcidjanak'? el6készitése id6szakiban felmeriilt annak szabalyozisi igénye, hogy a
honvédelemnél bévebb szabalyozasi 6sszefiiggéseket eredményezé biztonsagpolitikai kérdések
kezelésének Gsszkormanyzati szinten lenne a helye. A védelmi igazgatas koézponti szervének tarcak

felettiségét hangsulyozé elgondolas részlegesen meg is valosult akkoriban:

,Fontos allomas volt 1998. november 1-je a védelmi igazgatas rendszerének fejlédésében,
amikor megalakult a Miniszterelnéki Hivatalban a Biztonsag és Védelempolitikai
Koordinaciés Allamtitkarsag (...) A védelmi igazgatasban a Gyuricza Béla nevével fémjelzett,
megkozelitSleg egyéves idGtartam egyedi volt abban a vonatkozasban, hogy kisérlet tértént
egy integraltabb védelmi igazgatasi rendszer létrehozasa iranyaba. El6remutaté volt a
tekintetben, hogy a kormanyzati koordinaciéért altalaban felel6s Miniszterelnoki Hivatal
bazisan jott 1étre, vagyis sikerilt egy, az agazatok feletti vagy inkabb az dgazatokat 6sszefogd
struktdrit megteremteni, amely alapvetd feltétele az dtfogd megkozelitésnek.”!

A kormanyzati koordinaciés cetrumhoz telepitett, katonai szakpolitikai szemléletmoddra alapitott
kisérlet korabeli sikertelenségét nemcsak a projekt vezetSjének hirtelen halala okozhatta, hanem
nemzetkozi politikai Gsszefiiggések és kozjogi akadalyok ereddje is volt. Magyarorszag politikai
»INyugathoz” csatlakozasanak elsé intézményi 1épcséfoka idszakaban az orszag szempontjabol a
katonai tipust biztonsagi kihivasok nem tdntek elsédlegesnek a kollektiv védelem szerzGdéses
garancidja folytan. Az akkori kormanyzat ugyanakkor nem rendelkezett alkotmanyozoé tobbséggel,
igy a honvédelemrol szolo 1993. évi CX. tirvény akkori kétharmados szabalyai a kormanyzati és
miniszterialis jogkorok Osszevetésében a formalisan térvénysérté modernizacios torekvések

M Keszely Laszlo: A védelmi igazgatas fejlédési iranyai 1989-t6l napjainkig és lehetséges fejlesztési iranyai az atfogd
megkozelités szempontjabol; In: Hornyacsek Julia (szerk.): A védelmi igazgatds rendszere és a honvédelmi igazgatissal vald
kapesolatinak elméleti és gyakorlati dsszefiiggései. Budapest, Dialég Campus Kiado, 2019. 9.

112 The Alliance's Strategic Concept (1999) Approved by the Heads of State and Government participating in the
meeting of the North Atlantic Council in Washington D.C.

113 Keszely (2019): 1. m. 12-13.
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jogtechnikailag nem voltak kezelhetéek. Az akkori szabalyozasi kisérletet kivalté biztonsag- és
védelempolitikai szemléletmdd mintegy husz évre hibernalédott, egyarant érintve az Alkotmany és
az Alaptorvény hatalyosulasanak id6szakat, hasonldéan a korabeli biztonsag- és védelempolitikai
alapelvekhez.

A korabbi értelmében tehat a biztonsag- és védelempolitika, mint terminolégia a katona-politikai
gondolkodasmoéd nemzetkozi meghatarozottsagt elemeként épiilt be a jogrendszerbe a Magyar
Koztarsasdg biztonsag- és védelempolitikdjanak alapelveirdl szold 94/ 1998. (X1I. 29.) OGY hatirozat NATO-
csatlakozashoz kot6d6 hatalyba 1épésével. A formalisan jelenleg is az eredetileg elfogadott
szovegével hatalyban 1évé, voltaképpen jogi zarvannya valt 1998-as orszaggyilési hatarozat
tulajdonképpen két dokumentum szemléletének'* &tvozésével alakult ki: a honvédelem
kontextusan beliilre forgatva a biztonsagpolitikai és a katonai védelmi szemléletmodot.

A hatarozat alapvetd tételei a politikai nyugathoz csatlakozas projekt-leirasan tul az alabbiak:

1. a biztonsag atfogo értelmezése a politikai és katonai dimenzidkon tdl a gazdasagi és
pénzigyi, emberi jogi és kisebbségi, informacids és technoldgiai, kornyezeti, valamint
nemzetkozi jogi — dimenzidikban egyarant; a globalis kihivasok, az interdependencia és
a technikai fejl6dés kovetkeztében az euroatlanti biztonsag oszthatatlansaga;

2. a kétpolusu vilag megszinését kovetden a vilagméretd fegyveres konfliktus veszélyének
minimalizalédasa a kockazati és veszélyforras- matrix komplexebbe valisa mellett,
regionalis és globalis kihivasok ereddjeként, ugyanakkor mindkét szinten hatas-
lehet6ségek megteremtésével: az 4j tipusu és hagyomanyos kihivasok halmozédasanak
és kumulativ hatasanak lehet&sége;'"

3. kiemelt biztonsagpolitikai célok: fiiggetlenség (szuverén allamisag és terileti épség),
bels6 stabilitas (jogallamisag, demokratikus intézmények és piacgazdasag), jogok
kiterjesztése (allampolgari, emberi és kisebbségi értelemben egyarant), élet-, vagyon- és
szocialis biztonsag, a nemzeti vagyon megdrzése, hozzajarulas a nemzetkozi békéhez
(szOvetségi, regionalis és nemzetk6zi béke, biztonsag és stabilitas), a nemzetkozi
kapcsolatok valamennyi szegmense feltételeinek biztositasa;

4. a nemzetkozi jog tiszteletben tartdsa a célok megvalésitasa soran;

5. allami szintG ellenségkép hianya, partnerségre torekvés, a vitdk nemzetkozi jogi
eszk6zokkel megoldasa;

6. két biztonsagi pillér: nemzeti 6nerd, valamint integracié és nemzetkozi egytittmikodés;

7. konstruktiv részvétel a szévetségi dontéshozatalban a térség biztonsaga és stabilitasa,

valamint a nemzeti érdekek érvényesitése érdekében, az Eurépai Unié (EU) biztonsagi

114 A 3. ponttal hatalyon kivil helyezett el6zmények a Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikajanak alapelveirdl sz6l6
11/1993. (I1IL. 12.) OGY hatirozat és a Magyar Koztirsasag honvédelmének alapelveirdl sz616 27/1993. (IV. 23.) OGY
hatarozat, a rendszervaltast kévet6 elsé honvédelmi térvény koncepcionalis kiindulé pontjait régzité el6zményei.

15 .. eltér6 tarsadalmi fejlédésbol fakado, orszagok és csoportok kozotti, atmeneti vagy tartos ellentétek, a gazdasagi,
pénziigyi és tarsadalmi valsagok, az etnikai és vallasi fesziltségek, a terrorizmus, a szervezett biinézés, az illegalis
kabitoszer- és fegyverkereskedelem, a demografiai fesziiltségek, a témeges migracié és a nagyfokd koérnyezeti artalmak
(...) a tdmegpusztitoé fegyverek és azok hordozéeszkozeinek elterjedése, valamint az informdcids rendszerek elleni
tamadasok lehetSsége. (...) az allamok kozotti fesziltségek, illetve allamokon belili fegyveres konfliktusok (...)
Régionkban sajatos veszélyforrasként jelentkezik az atalakulasbol fakadé instabilitas és kiszamithatatlansag, a
demokratizalédasi folyamatok torékenysége.” Forras: A Magyar Kigtirsasdg biztonsag- és védelempolitikdjanak alapelveird]
$3006 94/ 1998. (XI11. 29.) OGY hatdrogat melléklet 2. pont.
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¢és védelmi identitisa a NATO els6dlegességével, valamint az EU integracios cél a
nemzeti érdekekre figyelemmel;

8. nemzetkozi, regionalis, szubregionalis és bilateralis egytttmikodések, ENSZ, EBESZ,
OECD, Eurépa Tanacs és a non-proliferaciés ¢és fegyverzet-ellendrzési
mechanizmusok jelentSsége;

9. a nemzeti 6nerd szerepe: a biztonsagi veszélyek felismerése és értékelése, megel6z6 és
valsag-kezel6 dontések, tamogat6 allampolgari részvétel;

10. a biztonsagpolitika elsédleges eszkézei a kilpolitika, a gazdasagpolitika és a
védelempolitika;

11. a kilpolitikai céltertiletek az euroatlanti integracid, a szomszédsagpolitika és a hataron
tuli magyar kézosségek tamogatasa: a kisebbségi jogok és az integraciés torekvések
tamogatasa;

12. munkahelyteremtésre épuld, stabilitasra és egyensulyra torekvé gazdasagpolitika a

biztonsag- és védelempolitika alapjainak megteremtése érdekében, a védelmi felkészités
limitaltan piac-torzit6 hatasa;

13. a szovetség, az egyuttmikodés, a visszatartas és a védelem egységén és egymasra
épulésén alapulé honvédelmi politika: védelmi és ko6zds szovetségl biztonsaghoz
hozzajarulo fegyveres erd, a védelmi igények iranti k6z6s allampolgari felel6sségvallalas,
a megalapozasra alkalmas gazdasag, felkésziilt allamszervezet, demokratikus és polgari
iranyitas és ellenérzés, a lakossag és az anyagi javak megdvasa céljabol;

14. katonai feladatrendszer: a szuverenitas és teriileti épség védelme, kollektiv védelmi és
kozosen wvallalt  szovetségi  killdetésekben, nemzetk6zi mandatumon alapuld
békemisszidkban, humanitarius és katasztrofa-elharitasi akcidkban részvétel,

15. haderé-struktara a NATO-val egyeztetett modon, a veszélyek, védelmi sziikségletek,
vallalt kotelezettségek és az er6forrasok 6sszehangolasa alapjan kialakitva;

16. az 0j tipusi kihivasok komplexitasa elleni integralt nemzetkozi erdfeszitések
sziikségessége;

17. az Orszaggyulés ¢és a Kormany végrehajtas érdekében folytatott tevékenysége és
felel6ssége.

Osszességében a Magyar Kiztirsasag bitonsag- és védelempolitikdjanak alapelveird] szols 94/ 1998. (XII.
29.) OGY hatdrozat célrendszere — az orszag elnevezésébdl adodé nem orvosolhaté tartalmi
problématdl eltekintve — meglehetésen idétallonak bizonyult a 2014-6ta megszaporodott és
egyidejivé valo biztonsagi kihivasok ellenére. Mindez azzal egyiitt is igaz, hogy a védelemért és
biztonsagért viselt Ossztarsadalmi felel6sség alaptorvényl megalapozasanak hianya idékézben
bizonyosodott be.

3.2.1. A honvédelmi és a védelmi-biztonsagi paradigma fogalmai, alaptirvény: kapcsoloddsai

»A Magyar Koztarsasag a honvédelmet az allampolgarok kézos felel6sségvallalasan alapulo
nemzeti Ugynek tekinti.” A Magyar Kiztdrsasdg bigtonsdg- és védelempolitikajanak alapelveird] szolo
94/1998. (XII. 29.) OGY hatirozat mellékletének 13. pontja masodik bekezdésének feliitése szerinti
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altalinos megfogalmazas annak ellenére nem képezi az Alaptorvény részét, hogy mind Vbo," mind
pedig a honvédelenrol és a Magyar Honvédségrol szol6 2021. évi CXL.. tirvény (a tovabbiakban: 4j Hvt.)'"”
annak parafrazisat rogziti k6zos kiindulé pontként. A megfogalmazasok atfedd tartalmi eleme, hogy
az allami intézmények és az allampolgarok Osszehangolt tevékenyégének eredjeként valosithato
csak meg a biztositani hivatott funkci6. Absztrakt megfogalmazasa alaptérvényi kapesolédasként
esetlegesen az O) cikk hivatkozhato, amely szerint ,,[m]indenki felel6s 6nmagaért, képességei és
lehet6ségei szerint koteles az allami és kozosségi feladatok ellatasahoz hozzajarulni.”, azonban ezen
értelmezés az Alaptorvény elStetjesztéi indokoldsa'™ nem erdsiti meg kifejezetten, bar ki sem zarja.
Az Alaptorvény XXXI. cikk (1) bekezdése ugyanakkor tartalmazza a nevesitett honvédelmi
kotelezettségek felvezetéseként, hogy ,,[m]inden magyar allampolgar koteles a haza védelmére”,
implicit médon feltételezve, hogy az allam nem megkertilheté funkcidja a (hon)védelem, amelynek

eréforrasait — részben — az allampolgari kételezettség-rendszer hivatott biztositani.'”

2012. januar 1-jét megel6zben ezzel szemben a Magyar Kigtirsasig Alkotmdnydrol szl 1949. évi
XX. torvény 1989. oktdber 23-t6l hatalyos szovegvaltozata kifejezetten és kiemelt helyen tartalmazta
az orszag fliggetlenségének és tertileti épségének, valamint nemzetkdzi szerz6désekben rogzitett
hatarainak védelmére iranyuld allami kotelezettséget, illetve a habora és a mas allamokkal szemben
alkalmazott erészak vagy azzal vald fenyegetés tilalmat az 5. és 6. §-ban.

Az implicit honvédelmi funkcié latszélagos jogi hianyossaga mégis az Alaptorvény
kontextusaban fennall6 alkotmanyossagi elvarasként tételezhetd, mivel az 50/2001. (XI. 29.) AB
hatarozat indokolasaban ezt kifejezetten és idében valtozé kotelezettségként rogzitette, igy az
Alaptorvény Zard és vegyes rendelkezések fejezetének 5. pontja ellenére — ennek ellentmondé
alaptorvényi hivatkozas hianyaban — tovabbhaté elvarassa valt:

“[...] az allamot terhel6 kotelezettségek ésszerd megszervezésének feladata mindenkor és
minden helyzetben magat az allamot terheli. A honvédelem rendszerének hatékony
kialakitasa, a nemzeti értékeknek, az orszag fuggetlenségének, szuverenitasanak, a nemzeti

16 1. § Magyarorszag védelme és biztonsaga nemzeti tigy, amelyen a nemzet fennmaradasa és fejlédése, a k6zosségi
és az egyéni jogok érvényesilése alapszik, ezért a magyar nemzet védelmével és biztonsaganak fenntartasaval és
fejlesztésével Gsszefiiggd jogszabalyi rendelkezéseket e torvényre figyelemmel kell meghatarozni.”

17 1. § (1) A honvédelem nemzeti tgy.

(2) Magyarorszag a honvédelmi és sz6vetségi katonai képességének fenntartasaban és fejlesztésében a sajat erejére, igy
nemzetgazdasiganak eréforrdsaira, a Magyar Honvédség (a tovdbbiakban: Honvédség) felkésziltségére és
elszantsagara, a rendvédelmi szervek, a nemzetbiztonsagi szolgilatok ¢és mas szervek kozremikodésére,
allampolgarainak a haza védelme iranti hazafias elkGtelezettségére és aldozatkészségére, tovabba a szovetséges allamok
és fegyveres erbik egyuttmtkodésére és segitségnyijtasara épit.”

118 Az O) cikkhez fGzott el6terjeszt6i indokolas: ,,Az allam nem mindenhato, feladatait csak a polgarokkal kardltve,
kozremtkodésiikkel tudja ellatni, nem képes és nem is térekedhet helyettitk egyéni, csaladi és k6z6sségi boldogulasuk
elémozditasara. Az Alaptérvény ezt a viszonyt hatarozza meg azzal, hogy régziti egyrészt, hogy mindenki - aki belatasi
képességének birtokaban van - felel6s 6nmagaért, masrészt, hogy kételes az allami és kézsségi feladatok ellatasaban
részt venni, ahhoz hozzajarulni képességei és lehetéségei szerint.”

19 A XXXI. cikkhez fizott el6terjesztSi indokolds: ,,Az Alaptérvény az alapvetS kotelességek kozott régziti a haza
védelme kotelezettségét. Meghatarozza a honvédelmi kotelezettség teljesitésének a formdit. Ennek megfeleléen —
kiemelve azt, hogy a honvédelmi kotelezettségekkel kapesolatos részletes szabalyok megallapitasat sarkalatos torvényre
bizza — meghatirozza a személyes honvédelmi kotelezettség tipusait  (hadkotelezettség, honvédelmi
munkakoételezettség, polgari védelmi kotelezettség), tovabba megteremti az alaptérvényi alapjait annak, hogy az
embereket és térvény alapjan létrehozott jogalanyokat gazdasagi és anyagi szolgaltatasra kotelezhessék. A békeidszaki
felkésziilés alapjainak megteremtésével alaptorvényi szinten rendezi az Onkéntes tartalékos rendszerben vald
szerepvallalas lehet&ségét.”
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javaknak, az allampolgarok életének, testi épségének, vagyonanak eredményes védelme az
25120

allam és allampolgar részérdl az egytttmikodés stabil formajat kivanja meg.
A haza védelmére iranyul6 absztrakt kotelezettségi megfogalmazas targya ugyanakkor az allami
(és kozosségl) feladatok rendszerének koztes absztrakcids szinten torténé megragadasa esetén
eltér6 modon is tematizalhato, amelynek soran a védelemért és biztonsagért viselt allami felel6sség
is beilleszthetd. Bar ag Alaptirvény kilencedik miédositasinak (a tovabbiakban: AT9M) kovetkeztében
csak a csapatmozgasokra vonatkozé 47. cikk (3) bekezdésébe és nemzetkozi szerzédéses
egyuttmikodési kontextusban éptlt be a ,,védelmi és biztonsagi” megfogalmazas, az ATIM
indokolasa — megalapozva a Vbo. szabalyozasi koncepcidjat — mar gyakrabban tartalmazza e
konceptualizalast, a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek 6sszefoglalé megjelléseként
belfoldi szervezeti, illetve allami funkcionalis olvasatban egyarant.

A honvédelem targya, valamint a védelmi ¢és biztonsagi kontextus jogszabalyban
meghatarozatlan fogalmakat hordoz ugyanakkor, bar azok értelmezési tartomanya a torvényekben
rogzitett védelmi és biztonsagi érdek, illetve honvédelmi érdek-fogalmakbdl absztrahalhat6. A

tovabbi elemzés soran az alabbi, egymasra épiil6 fogalmakat hasznaljuk:

»la] honvédelens olyan allami tevékenység és intézményrendszer, amely az Onalléan és
szovetségi keretek kozott szervezett katonai védelmi képességek fenntartisara és

fejlesztésére, valamint Magyarorszag 6nvédelmi képességeinek elémozditisira irinyul.”'*!

»|a] biztonsdg mindazoknak a céloknak, feladatoknak és eszk6zoknek a rendszere, amelyek
felhasznalasaval egy adott veszély, fenyegetettség csokkenthetd, vagy elharithato. [...] A
védelem ezzel szemben olyan gyakorlati tevékenységsorozat, amely arra iranyul, hogy
megteremtse, szinten tartsa, illetve fejlessze azt az allapotot, amit biztonsagnak neveztink.
[...] A biztonsag és a védelem kontextusaban meghatarozé a mindkét teriiletet érinté vilsdg
fogalma, amely alatt olyan helyzetet, eseményt vagy bekovetkezésik olyan kockazatat
értjiik, amely az adott allam, vagy allamcsoport (szovetség) mikodését, az emberek élet- és
vagyonbiztonsagat veszélyeztetheti, kialakulasa jelent6s anyagi karokat okozhat, amelynek
idébeni és hatékony kezeléséhez a normal (valsagmentes) idészakban alkalmazott
jogszabalyok, eljarasok nem elegendéek, a valsag elharitdsa kormanyzati intézkedéseket
igényel és tobbleter6forrasok felhasznilasat teszi sziikségessé.” (Kiemelés — a szerz. )'
Mindezekre tekintettel az allami tevékenységi kotelezettség oldalardl a honvédelmi kontextusra
is kiterjed6 moédon a védelmi és biztonsagi tevékenység fogalomhasznalatat visszaigazoltnak
tekintjiik a biztonsagi kihivasok egyidejiségére és halmozddasara tekintettel, amelyhez képest a
honvédelem jogi szabalyozasa mellett az allami makodés iranyitasi aspektusai, valamint a feladat-
ellatasba bevonhat6 rendvédelmi szervek valamint nemzetbiztonsagi szolgalatok kolcséndsségen
alapul6 megszervezése is jogilag védhets, a 94/1998. (XII. 29.) OGY hatdrozat 6ta érvényesild
komplex biztonsag-felfogas folyomanyaként, az alaptérvényi akadalyok leépitése kovetkeztében.

120 Az 50/2001. (XI. 29.) AB batdrozat Indokolasanak IV /2.3. pontja

121 T1ll Szabolcs: Kiilonleges jogrend 2020-2023. Budapest, Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag, 2022. 20.

122 Lakatos Lasz16 — Varga Attila Ferenc: A magyar honvédelmi igazgatas. In: Farkas Adam — Kadar Pal (szerk.):
Magyarorszdg katonai védelmének kigjogi alapjai. Budapest, Zrinyi Kiado, 2016. 171-172.; A szubjektiv valsagfogalom
dilemmai vonatkozasaban lasd: Eric K. Stern: Crisis Decisionmaking: A Cognitive Institutional Approach. Stockholm, Swedish
National Defence College, 2003. 6.

51



3.2.2. A V'bi._szerepe a jogrendszerben: habares vagy abrones, avagy a kapcsolddo szabalyozdst sitenek

A fenti elvaras végsé soron a rendvédelmi szervek fogalmanak megalkotasara is visszavezethetd
az 1993-as honvédelmi torvénytdl folyamatosan érvényestulé modon: az Gnmagukat dominansan a
rendészeti tevékenység oldalardl definial6 egyes rendvédelmi szervek fogalma az Alkotmany 1989-
ben beépitett és 2007-ben atfogalmazott cimd VIIL. fejezete szerint a kiemelt szervezetek kozott a
rend6rség mellett a nemzetbiztonsagi szolgalatokat is tartalmazta. E vonatkozasban a rendvédelmi
szervi megjelolés eredeti értelmében — a rendészeti alaptevékenységtél megkiilonboztetd
gyljtéfogalomként — a katonai feladatokba a fegyveres kiképzettség folytan valé bevonhatosagra
(at-alarendelés) alkalmassagot jeldlte.

A Renddrségril szolo 1994. évi XXXIV. tirvény (a tovabbiakban: Rtv.), majd a nemzetbiztonsagi
szolgalatokrdl sz0l6 1995. évi CXXV. tirvény (a tovabbiakban: Nbtv.) hatalyba lépése folytan azonban
a tevékenység kozpontositott feliigyelete szempontjabdl meghatarozott, és igy a nemzetbiztonsagi
szolgalatok rendvédelmi szervi gyGjtéfogalomtdl fiiggetlen kiemelésére alapitott alternativ hatara
fogalom is elterjedt a jogrendszerben, amelynek kovetkezményeként az Alaptorvény jelenleg még
hatilyos 51. és 51/A. cikke a megel6z6 védelmi helyzet és a terrorveszélyhelyzet egymadssal
Osszevethetd szerkezetd szabalyozasaban a nemzetbiztonsagi szolgalatokra kiterjedd, illetve az
azokat kirekeszté értelmezésre egyarant példat jelent.

Nem vitatva a kés6bbi rendelkezés pontosité és hangsilyozé szandékat a nemzetbiztonsagi
szolgalatok terrorizmus elleni fellépés soran betoltott szerepével kapcesolatban, végsé soron a
védelmi és biztonsagi reform hatalyba 1épéséig a rendvédelmi szervi fogalom hatirmegvonasa
szempontjabol kialakult bizonytalansag a honvédelmi szabalyozasra is visszahatott, mivel — eltéré
torvényi definicié hianyaban — a kdzponti dllamigazgatisi szervekrdl, valamint a Kormdny tagai és az
dllamtitkdrok jogallasardl s366 2010. évi XIIIT. tirvény 1. § (5) bekezdése'” determindlta a honvédelmi
torvény szerinti fogalomhasznalatat. Ezzel szemben az 4j Hvt.-nek a Vbo. értelmez6 rendelkezését
atvevé 3. § 26. pontja'®* a nemzetbiztonsagi szolgilatok nélkiil meghatirozott rendvédelmi szerv-
fogalmat teszi honvédelmi vonatkozasokban is altalanossa. Ezzel a védelmi és biztonsagi kontextus
és a honvédelmi agazati szabalyozas szervezeti szegmense azonos fogalomhasznalatra tér at,
remélhetéen el6bb-utébb a 2010. évi XLIII. térvény harmonizalasat is eredményezve. Utdbbi
felvetésnek abbdl a szempontbdl is jelentésége van, hogy a Vbo. jogrendszeren belil betdltott
szempontjabol annak ellenére rogzit az agazati sarkalatos torvények szempontjabol 6sszehangolo
jogkort, hogy — végsé soron — a védelmi és biztonsagi targykor sarkalatos szabalyozasa
alaptorvénybdl nem eredeztethetd elvaras, ellentétben példaul a kozteherviselés elvével nem
alkotmanyos determinacio.

Masképpen fogalmazva az alcim altal vizsgalat kérdés elméleti hatterét: a determindlt és
megengedd jogszabaly-alkotasi felel6sség oldalardl értelmezésre szorul, hogy egy nem sarkalatos
gytijtéfogalom beépithets-e a jogrendszerbe, ha egyes részkategoriainak sarkalatossaga eredendéen
rogzitett. A valasz az egyhazi oktatasi intézmény-juttatas és az 6nkormanyzati tulajdon érdekének

125 (5) Rendvédelmi szerv @) a rend6rség, b) a buntetés-végrehajtasi szervezet,e) a hivatasos katasztréfavédelmi szerv,
és d) a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok.”

124 [ 26. rendvédelmi szetv: a Vbo. 5. § 8. pontja szerint ekként meghatarozott fogalom,”

,,8. rendvédelmi szerv: a rendérség, a Nemzeti Add- és Vamhivatal, a biintetés-végrehajtasi szervezet, valamint a
hivatasos katasztrofavédelmi szerv;”
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Osszeltkozése targyaban sziletett 4/7993. (1. 12.) AB hatdrozatra vezethet vissza, amely részben
a honvédelemre vonatkozé kétharmadossagi elvarasok ttkoztetésébol vezette le a Schmidt Péter
kilonvéleményében ,,kézjogi zsakutcanak” mindsitett kétharmadossagi elvaras differencialt és
lesz(ikits értelmezését a ,,részletes szabalyozasra” utalé konkrét felhatalmazis ellenében is.'”

Ennek megfeleléen a nevesitett alkotmanyos targykor szabalyozasi koncepcid szerint relevans
elemei — a kétharmados szabalyozassal rogzitett targy késébbi modositasaira is kiterjedé moédon —
képezik a korabeli kétharmados, az Alaptorvény hatalya alatt sarkalatos targykoroket. Az
alaptorvényi hivatkozas figgvényében igy az 4j Hvt. targykorei koézul a Magyar Honvédségre
vonatkozo6 részek a 45. cikk (5) bekezdése szerinti felhatalmazas alapjan tipikusan sarkalatosak, a
honvédelemre vonatkozé elemek ugyanakkor a kotelezettségek és az iranyitas viszonyrendszerein
tul f6szabalyként nem.

Mivel az Alaptorvény 17. cikk (4) bekezdése a Kormany szervezet-alakitasi szabadsagat a
sarkalatossagot attor6 modon biztositja a mikodSképességi érdek preferalasaval, nem
elképzelhetetlen a honvédelmi tevékenység Osszehangolasa sem a védelmi és biztonsagi
kontextussal. Ennek konkrét megvaldsulasi forméja ugyanakkor — végsé soron — a sarkalatossag
hatarai mentén rogzil: a Magyar Honvédség vonatozasaban nevesitett sarkalatos szabalyt a Vbo.
még akkor sem sértheti, ha tevékenységi koordinacidés igénnyel 1ép fel. Az 1 Hvt
fogalommeghatarozasai és a Magyar Honvédség feladatrendszere sarkalatos targykorok, amelyek
peremfeltételeit azonban befolyasoljak a Vbé. domininsan feles szabalyai.'*

Bar a Vbo. 1. § el6irja a ,,a magyar nemzet védelmével és biztonsaganak fenntartasaval és
fejlesztésével Osszefliged jogszabalyi” rendelkezések Vbo-re figyelemmel levé meghatarozasat, e
szabalyozasi igény formalisan nem jelentett hatalyos kovetelményt az 4j Hvt. elfogadasa, valamint
a kapcsolodo tovabbi sarkalatos torvények modositasa soran, masrészt viszont a védelmi és
biztonsagi kontextus érvényesitésére hivatott intézmények az Osszehangolt tervezéstSl az
ellenérzésig, valamint a védelmi igazgatas kdzpontositott szervrendszerének tényleges szerepe a
Kormany Ugyrendjén alapulé déntéshozatalban végsé soron szigortibb vagy nagyobb agazati
6nallésagot is megengedd értelmezési tartomanyok szerint is rogzulhet.

A kormanyrendeleti szint szabalyok, kilonésen pedig a mikoédési gyakorlat hianyaban igy az
alcim szerinti ,,habares vagy abrones”-szerep egyértelmten jelenleg még nem donthets el: mindkét
alternativ kép esetében elvaras, hogy az alrendszerek mikodésének 6sszehangolasa hozzaadott

125 Hasonl6 technikai megoldas talalhatd az allamszervezetet érint6é kétharmados el6irasok kozott is. ,,A fegyveres
er6k feladatairdl és a rajuk vonatkozo részletes szabalyokrol szolo torvény”, ugyanigy ,,a rendérségrdl és a
nemzetbiztonsigi tevékenységgel Osszefliged tészletes szabdlyokrdl szO16 totvény” kétharmados (40/A. §). Ugyanigy
kétharmados tobbség sziikséges az egyesulési jogtdl sz616 térvény elfogadisihoz (63. §). A 40/B. § (4) bekezdése mégis
kilon rendelkezik arrol, hogy a fegyveres erék és a rendSrség tényleges allomanyu tagjainak partban valé tevékenysége
csak mindsitett tobbségl térvénnyel korlatozhato.

Ha az illeté alapjogok szabalyozasanak a torvényhozasra tartozé része a maga Osszességében kétharmados térvény
targya lenne, nem volna értelme az emlitett résztémak mindsitett szintre emelésének. (...) Ha a fegyveres erdk
kétharmados ,,részletes szabalyai” valoban minden, torvényre tartozé részletkérdést feldlelnének — marpedig a
hivatasos allomdny partpolitikai tevékenysége torvényben szabalyozandé -, nem kellene az Alkotmanynak kilén
eléirnia, hogy ennek kotlatozasihoz kétharmados tobbség kell.” 4/7993. (11. 12.) AB hatirozat Indokolas B. II. 1.

126 Ténylegesen e kotlat azonos az 1998-as reformtorekvés akkori jogszabalyi akadalyaval, azonban az alkotmanyozé
tobbség meglétére tekintettel a jelen esetben az alkotmanyos kornyezet nem jelent abszolut szabalyozasi akadalyt, a
folyamatnak része lehet az alaptorvény-modositasi visszacsatolas.
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értéket  eredményezzen: az Osszetartd/réskitoltd  versus  Ossze-kényszetitd  szemléletmod
szitkségessége vélhetéen targykoronként differencialtan érvényesil majd, egyfajta pokhalo-
diagrammban szemléltethetd szabalyozasi kérnyezetet eredményezve.

Ebbdl a szempontbdl ugyanakkor két alapvetéen eltéré szabalyozasi technikanak tlnik a
moédositasokra, illetve az 4j jogalkotasra épitett szabalyozasi modszer. Bar az 4j Hvt. cime
szempontjabol determinacioként elfogadhaté a kiilonleges jogrendi targykor kikertilésére tekintettel
az ujra-alkotas szitkségszertisége, a Vbo. ATIM-et kévetd, eredetileg elfogadott szovegvaltozataban
még a honvédelenrol és a Magyar Honvédségril, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekerdl szolo 2011.
évi CXIII. tirvény (a tovabbiakban: régi Hvt.) médositasara iranyuld 91. §-t tartalmazott, amelyet az Gj Hvt.
teljes egészében feltlirt.

Erre is tekintettel a védelmi és biztonsagi reform eddigi jogalkotasi folyamatait az alabbi 6t
szabdlyozasi titembe sorolhatjuk:'”’

1. 2020. november-december, az AT9M elfogadasa,

2. 2021. els6 télév, a Vbo. elfogadasa,

3. akapcsolodo torvényi szabalyozasok elsé titeme, 2021. masodik félév:

a. az egyes beliigyi tirgyi torvényeknek ag Alaptirvény kilencedik mddositisdaval, valamint a
védelmi és biztonsdgi tevékenységek osszehangolasdarol szold 2021. évi XCIIL  tirvénnyel
dsszefiiged modositdsdrol sz0ld 2021. évi CXXI. tirvény (beligyi salatatorvény),

b. az 4 Hvt. és

C.  a hatdrok, a vizumiigy, a renddrségi és igagsdgiigyi egylittmiikodés, valamint a menekiiltiigy és a
migrdcid teriiletén miiRodd unids informidcids rendszerek egyiittmiikodd képességének megteremtése
érdekében egyes tirvények jogharmonizicids célii mddositisarol szl 2021. évi CXLII. torvény
9. és 10. alcime,

4. akapcsolddd torvényi szabalyozasok masodik titeme, 2022. elsé félév:

a. az Alaptorvény tizedik modositasa (a tovabbiakban: AT10M) a védelmi és biztonsagi
reform hatalybalépési idépontjanak el6bbre hozatalaval,

b. az egyes tirvényeknek a honvédelemmel, a gazdasdgfeilesztéssel, valamint a kormanyzati
1gazgatdssal dsszefiiggd midositasdrdl szdld 2022. évi VI tirvény a korabbi térvények
hatalyba lépési datumanak az alaptérvényi szabalyokhoz kapcsolasaval, valamint

c. a honvédelmi adatkezelésekrdl sz6l6 2022. évi XXI. torvény (a tovabbiakban: 4j
Haktv.),

5. a végrehajtasi rendeleti fazis, 2022. 2-3. negyedév, figyelemmel a Korminy tagjainak feladat-és
hatdskiréril 30l 182/2022. (17. 24.) Korm. rendeletre és a Kormany iigyrendjérdl sz0l6 1352/2022.
(V11. 21.) Korm. hatdrozat szerinti Védelmi Tandcsra, Nemzetbiztonsagi Munkacsoportra,
valamint Honvédelmi és Rendészeti Munkacsoportra.'

A szabalyozasi titemek Osszevetése alapjan megallapithato, hogy a 3. és 4. iitemben a hatalyba 1épési
id6pont felilvizsgalatan tdl is valosultak meg tartalmi korrekciok a korabbi tutemben elfogadott

127 Az Gsszedllitas a védelmi és biztonsagi fokuszu korrekcidkat foglalja 6ssze: mell6ztik az egyéb horizontélis reformok
szabalyozas-technikai atvezetését, mint az 4j kormanyzati struktira kialakitasa, a varmegyerendszerre attérés vagy a
féispani elnevezés visszaallitasa.

128 A szabalyozasoktdl figgetlenil formalisan hatilyban maradt a Honvédelmi Igazgatisi Koordinaciés Tarcakozi
Munkacsopott létrehozisardl, valamint szervezet és miikodési rendjének meghatirozasardl sz616 1525/2013. (VIIL. 12.)
Korm. hatarozat altal intézményesitett HIKOM.
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torvényszoveghez képest, az intézményrendszer mikodtetésére hivatott szerepl6k pedig az 5. fazisban
jelennek meg, ahol a védelmi és biztonsagi igazgatas kozponti szervének kijelolése az el6készités
szempontjabol idealis nyari id6szakhoz képest 6szre tolodott.

A végrehajtasi rendeleteknek szentelt 6todik fazis szempontjabdl egyértelmi, hogy a normaszévegek
elébbre hozott hatalyba lépésére tekintettel a Vbo. 22. §-a szerint kiemelt védelmi és biztonsagi tervezési
dokumentumok 2022. november 1-jéig nem lesznek ujraalkotva vagy hatalyositva, a végrehajtasi
rendeleti fazisban felmerilé esetleges torvényi szabalyozasi hiatusok visszacsatolasara pedig a
fordulonapig nagy valészintséggel nem lesz elegendd az 6szi tilésszak szeptember 26-1 kezdénapija.
Val6szinGsithet6 igy a hatalyba 1épést kovetd, utdlagos hatasvizsgalati szabalyozasi fazis is.

3.2.3. A mddositasokra, illetve sijra-alkotdsra épitett illesztési technikdlk eltérd kovetkezmeénye

A védelmi és biztonsagi reform szempontjabol eredendé kockazatot hordozott a hatalyba
léptetés — jogbiztonsigi érvrendszerbdl eredd kells felkésziilési id6 kovetelményével™
alatamasztott — parlamenti cikluson athuzédé moédon tervezettsége: a valasztas esetleges eltéré

kimenete esetén

- kétharmad hianyaban a feles tobbségl torvényi szabalyok még beilleszthetSk lettek volna a
sarkalatos szabalyok korrekcios lehetésége nélkiil,

- az ellenzék esetleges gy6zelme esetén viszont a sarkalatos részek alkalmazhatésaga a
hatalyba 1épés és a Vbo. szerinti fogalomrendszer felfiiggeszthetésége oldalardl lett volna
tamadhat6, az AT9M 2023. jalius 1-jei hatalyba lépésének és a sarkalatos szabalyok
tulnyomo tobbségének régzitettsége mellett.

Utobbi kockazat tudatosulasara utal, hogy a harmadik fazis szabalyozasi elemei a sarkalatos
targykorok kezelésének teljességére torekedtek, amelyhez képest a 2022. évi V11. tirvény dominansan
a hatalyba lépés AT10M szerinti el6bbre hozatalaval 6sszefiiggésben kényszerilt egyes sarkalatos
elemek ismételt megnyitasara a feles szabalyok — modositasi technikara épitett — elsédleges

szabalyozasan tal.

Mig tehat egy esetleges ellenzéki gy6zelem a védelmi és  biztonsagi reform
visszaforditisinak/megakasztasanak esélyével a mikodSképtelen szabalyozasi rend veszélyét
hordozta, a gyorsitas kévetkezménye legfeljebb a projekt egyes elemeinek megkésettsége, tehat a
jogbiztonsagi szempont eredetileg tervezett optimumahoz képest késébb kiegészitésre szoruld,

tehat kompromisszumos megvaldsulasa lehet.

A szabalyozasi folyamat egésze szempontjabdl rogzithets, hogy a Vbo.-re, az 4j Hvt.-re és az 4j
Haktv.-re korlatozhato a torvényi szabalyozasi szint elsédleges (vagy Gjra-) szabalyozasi szegmense,
a torvények vonatkozasaban ugyanakkor a modositasi technika a dominans, hasonléan az
Alaptorvény-modositasokhoz. A végrehajtasi rendeleti szinten — ezzel ellentétben — az 4j
felhatalmazasokra is tekintettel az elsGdleges szabalyozas aranya lényegesen nagyobb aranyban

129 “[P]roviding adequate preparation time...”: Ninth Amendment to the Fundamental Law and Explanatory
Memorandum, Strasboutg, 3 June 2021 Opinion No. 1035/2021 CDL-REF(2021)045 Background information to the
Ninth Amendment of the Fundamental Law IV. 8.
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valoszintsithet6, akar — atmeneti jelleggel — egyes tartalmi elemek formalisan régi keretben torténé
idSlegesfenntartasa mellett is.

Nem tekinthet6 igy véletlennek, hogy mig a rendszervaltoztatas 6ta az 4 Hvt. a negyedik
honvédelmi torvény, az 1990-es évek kozepe oOta hatalyban van az Rtv. és az Nbtv,, a
katastrofavédelemrdl és a hozzd kapesolodd egyes tirvények modositdasaril szolo 2011. évi CXXVIIL tirvény (a
tovabbiakban: Kat.) pedig az Alaptorvény hatalyba lépése 6ta médosul visszatéré modon.

A két eltéré szabalyozasi modszer eltér6 elényoket és kockazatokat hordoz:

- modositas esetén lehetséges, hogy a szabalyozasi koncepcié nem elégséges mélységi
beépitése az illeszkedé részekben koherencia-zavarokat eredményezhet, azonban a
meglévé intézményrendszer ,,athangolasa” kisebb mukodési kockazatokkal jar, mint egy
,,z0ld mezGs beruhazas™;

- az ujra-szabalyozasi opcié ugyanakkor éppen az elSkészitési fazisban kitett nagyobb
mértékben a fenntartani/atvenni tervezett szabalyozasi elemeket éré kihivasoknak, és az 4

intézmények mikodésének megkezdése fogalmilag egy ,,bemelegedési fazissal” jar.

A két szabalyozasi opcid kozotti konkrét valasztas vélhetSen els6dlegesen a kidolgozasért felel6s
tarca preferenciaja altal meghatarozott, azonban a jogszabaly cimének valtoztatasi tilalma minden
bizonnyal érdemben kozrehat a dontés soran. Arra mar utaltunk, hogy az 4j Hvt. szempontjabol
jelentéséget nyert a killonleges jogrendi targykor atkertilése a Vbo-be, annak hétparti egyeztetésre
bocsatott valtozatiban még a cimben is kiemelve." Az 4j Haktv. cime szempontjibdl ugyanakkor
a honvédelem, mint allami funkci6 kerilt hangsilyozasra a jogel6d térvény honvédségi szervezet-
centrikussagaval szemben. Igy 6sszességében mig a védelmi és biztonsagi reform Gsszkormanyzati
szabalyozasi igénye az Uj Hvt.-szempontjabdl jart cimbeli lenyomattal, az 4j Haktv. targya
els6dlegesen az agazati célszeriségi mérlegelést titkrozi.

Hasonlé médon erds az uj Hvt. Vbo.-tdl fuggetlen szabalyozasi kvetkezményeinek lenyomata
a 2022. évi VIL. t0rvény Biintetd Torvénykinyvrdl szilo 2012. évi C. torvényt (Btk.) modositd részein: a
védelmi és biztonsagi terminoldgia megjelenése elsédlegesen a kiilonleges jogrendi id6szakok
elnevezésének felulvizsgalata szempontjabdl hatott, az ) Hvt. miatti korrekcié viszont a
fogalommeghatarozasok modszertanat is érintette, elsédlegesen a béke idSszaki valsagkezelés
korében. A Vbo.-tél fiiggetlen valtozok szerepe Osszességében a ,,habarcs” -allegéria felé mozditja
el a Vbo. szerepének értékelését. Az ,,abroncs” -szerep ugyanis a fiiggetlen valtozok lehet6ségének
szikitése mellett azzal a kovetkezménnyel is jarna, hogy a kapcsolédé modositott torvények
esetleges szabalyozasi hibaiért, nem elégséges mélységi kidolgozottsagaért a Vbo. rendszergazdajat
terhelné az elsédleges felel6sség a szabalyozas targya szerint felelGs tarca helyett.

3.24. A 2022. épi orszagovilési valasztast kovetd djra-tervezési fazis: a véorebajtasi rendelets szabdlyrendszer és

a Stratégial terveési dokumentumok helyzete

A védelmi és biztonsagi szabalyozasi folyamat értékelése szempontjabdl jelentSs valtozas, hogy
a reform eredeti id6-spektrumahoz képest az AT10M elébbre hozta a fordulénapot, raadasul 2022.

L

majus végén roéviditette le a vélelmezett 13 honapot 5 honapra. Feltételezve, hogy a gyorsitott

130 Honvédelmi Minisztérium: Hétparti egveztetés a Honvédelmi Minisztériumban. Homvedelem.hn, 2021. majus 8.
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hatalyba 1éptetésrél hozott dontés pillanataban a sarkalatos térvényi szabalyok elfogadasa, valamint
a tovabbi torvények modositasa legalabb tervezeti fazisban el6készitésre kerilt, a végrehajtasi
rendeleti szintet és a végrehajtasra kijelolt allomany begyakorlottsagat tekinthetjiik olyan
kérdéseknek, amelyeket a hataridé-szikités elsddlegesen érintett. Eppen azokat a szempontokat,
amelyek az AT9M eredetileg célzott hatalybalépési id6pontjat indokoltak.

A végrehajtasi rendeletek védelmi és biztonsagi reform szempontjabol valé hatarmegvonasa
azonban némi mérlegelést igényel: egyértelmien e korbe tartoznak a Vbo. felhatalmazasai, viszont
tovabbi végrehajtasi rendeleti szabalyozasok megalkotasa is a folyamat részének tekinthetd, amely
szempontbdl a 2022. évi VII. torvény szerepe a meghatarozé. Bar e salatatorvény jelentSs részben
a joganyag Uj Hvt.-hez kapcsolasat valositotta meg, a postai szolgaltatasok és az elektronikus
hirkozIés, a f6ldgaz-szolgaltatas és az egészségligy szabalyozasa soran kilondsen az Gsszehangolt
védelmi tevékenység esetleges aktivalhatésiga hordoz szabilyozasi feladatot.™

2022. augusztus végén {gy rogzithetd, hogy még nincs a Vbo.-nek kihirdetett végrehajtasi
rendelete, bar a felhatalmazasi struktarat a 2022. évi VIL t6rvény szkité kozelitéssel felilvizsgalta.
Tekintettel ugyanakkor arra, hogy a régi Hvt. végrehajtasi rendeleti felhatalmazasainak jelentSs
része atkertlt a Vbo. szabalyozasi tartomanyaba, a honvédelmi agazat szempontjabol a védelmi és
biztonsagi tékusza szabalyozasi feladat tipikusan deregulacié. Valdszintsithet6 ugyan a végrehajtasi
kormanyrendeleti szabalyozasi folyamat lezaruldsa a november 1-jei fordulénapig, azonban a
felmeriilé szabalyozasi hiatusok torvényi szintd korrekcidjara, valamint az 4j eljarasrendek teljes
mélységti kidolgozasara és begyakorlasara nem lesz felkészilési id6. A védelmi és biztonsagi
tevékenységben érintett szervezetrendszer 4j kévetelményeknek valé megtelelési kényszere folytan
annak hatékonysaga azonnal tesztelhet6vé valik.

Ennek soran sajatos lehet6séget hordoz, hogy az AT10M-en alapulé veszélyhelyzet jelenleg «
s30m1s3edos orsgagban fenndllo fegyveres konfliktus, illetve humanitdrius katasztrofa magyarors3agi kovetkezményeinek
elharitdsarol szolo 2022. évi 11, tirvény kovetkeztében éppen a védelmi és biztonsagi reform fordulénapjaig
van hatalyban. Eltér6 szabalyozas hianyaban a kihirdetési feltételek valtozatlan fennallta esetén
mérlegelhetS opciot jelent a veszélyhelyzet helyett 6sszehangolt védelmi tevékenység, vagy az Gj Hvt.-n
alapul6 megoldassal annak honvédelmi valsaghelyzeti altipusanak kihirdetése a ,kiiszéb alatti
valsagkezelésre” visszatér6 lehetéségként. Az opcid valoszinlségét csokkenti azonban, hogy a jelenleg
hatalyban 1évé veszélyhelyzeti intézkedések — kivezetS torvényi rendelkezések hianyaban — a t6rvényi
targykorok érintettsége esetén csak szikebb korben lennének fenntarthatok az Gsszehangolt védelmi
tevékenység Vbo. 76. § szerinti, kvazi-taxativ keretei kozott.

131 A nukleatis veszélyhelyzetre, a f6ldgaz ellatasi valsaghelyzetre, a villamosenergia-ellatasi valsaghelyzetre, a kGolaj- és
kéolajtermék-ellatasi valsaghelyzetre és a foldgazellatasi valsaghelyzetre vonatkozé szabalyok Vbo.-kompatibilitasaval
Osszefliggésben a Hvt. és végrehajtasi kormanyrendelete korrekcidjanak igénye nem merilt fel, ellentétben az AT10M
kovetkeztében a honvédelmi feladatok kormanyrendeleti konkretizalasanak veszélyhelyzeti szabalyozashoz két6d6
kiegészilésével. Mindezekre tekintettel valészinGsithetS, hogy a felsorolas szerinti energetikai tipust kihivasok
kezelésének eszkoézrendszere vonatkozasaban a Magyar Honvédség meglévé képességeire érdemben nem alapozhato
a valsagreagalas hatékonysaga: a honvédelmi intézményrendszer altalanos korlatozasok szempontjabdl altalanos
szabalyok tlrésére kotelezhetd, esetlegesen swi gemeris kivételek mérlegelése mellett, 6nmagaban ugyanakkor a
megoldasnak nem 6nallé és aktiv szereplje. Ertelemszerden ugyanakkor az energetikai készletek elérhetGsége és ara
viszont a meglévé képességek aktivalhatdsaga szempontjabol korlatozo tényezéként hat vissza.
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Ezen talmenden az 6sszehangolt védelmi tevékenység kiilonleges jogrendi kiiszob alatti
rendszer-integrativ szerepe is csak részlegesen latszik megvalosulni. Bar a tomeges bevandorlas
okozta valsaghelyzet integralhatosaga felmertilt, a lehet&ség ténylegesen nem kertlt aktivalasra. Az
uj Hvt. egyeztetése soran ugyanakkor kialakitast nyert a honvédelmi valsaghelyzet 6sszehangolt
védelmi tevékenységhez kapcsolt szabalyozasa, illetve az egészségligyl valsagkezelés ujra-
alkotasanak is részét képezi egy OVT-kapcsolt alternativa, amelynek id6beli hatalya ugyanakkor
kérdésesnek tinik. Mindez az 4j Hvt. szempontjabdl a feladatrendszert meghatarozoé 59. § 2021.
6szi tjragondolasa soran is kérdéseket vetett fel, a 2022. évi V11. torvény szempontjabol pedig mar-
mar a koherencia-zavar hatarat sirolja: ismert volt az 6sszehangolt védelmi tevékenység intézmény-
Osszevonasi célja, ugyanakkor — a hatarok bizonytalansaga folytan — az addig elkiilonilt és katonai
kozremikodéssel megvaldsuld valsagkezelési tevékenységeit 6nallé jogeimként fenn kellett tartani.
Ennek kovetkeztében ugyanakkor az egészségiigyl valsagkezelés eszkozei szempontjabdl a
jogcimek halmozddasa alakult ki.

A honvédelmi valsaghelyzet és az 6sszehangolt védelmi tevékenység Gsszevetésében viszont az
eszkozrendszer részleges eltérése a kivédeni célzott kihfvasok eltérése szempontjabdl védhets: mig
az 4j Hvt.-vel kiterjesztett eszkézrendszerd honvédelmi valsaghelyzet honvédelmi, szikebben
katonai céld beavatkozasokat tesz szikségessé (részben a korabbi megel6z6 védelmi helyzet-
kezdeményezési idGszak eszkozeinek adaptalasaval), az Osszehangolt védelmi tevékenység tipikus
megvalésulasi formaja rendvédelmi célu valsagkezelés.

Az egészségiigyril szold 1997. évi CLIV . tirvény 228. § (1) bekezdésének 2022. november 1-jei
alkalmazhatésagat némileg kétségessé teszi az egy bekezdésben Gsszecsuszé harom kilonb6z6
egészségiigyi valsagkezelési eljarasrend,” amelyhez képest a killonleges jogrend kihirdetésének
lehet6sége is tovabbi alternativat képez, valamint a (3a) bekezdés tovabbi migracié-specifikus
szabalyokat is kapcsol. Nem vitatva a COVID-kihivasok terileti és id6beli valtozékonysagat,
valamint az annak kezelésére hivatott intézményrendszer adaptacidjanak szitkségességét e
kapcsolddas az 4j Hvt. 59. § (1) bekezdése szempontjabdl végsé soron a jogcimek duplazédasat
eredményezi olyan kérilmények k6zott, amikor az egyébként is eltérd szabalyokkal érintett katona-
egészségugyi ellatorendszer 2023. januar 1-jére prognosztizalt atalakitasa egyre nagyobb aranyban
az egészséguigyi szakismeretekkel nem rendelkez6 katonai allomanyt teszi a feladatok cimzettjévé.

Attérve az 6sszehangolt védelmi tevékenység és a kiilonleges jogrend szabalyozasi eszkoztara kozott
fennallé kilonbség bemutatasara a legplasztikusabb példat kiemelve: az dltalinos renddrségi feladatok
elldtdsdra létrehozott szerv dllomanydba tartogd szerzidéses hatdrvaddszokra vonatkozd szabdlyokrdl sz0l6 244/ 2022.
(V1L 8.) Korm. rendelet az Alaptorvény felhatalmazasan alapuld veszélyhelyzeti kormanyrendelet, amelynek
hatalya a 2022. évi VL. t6rvényhez kotott. A rendelet a rendvédelmi feladatokat elldt szervek hivatasos
dllomanyanak szolgdlati jogviszonydrdl szole 2015, évi XL torvény (a tovabbiakban: Hszt.) ,,szerzédéses
legénységi” kiillonos részét leképezve alakitotta ki a sajatos hatarvadasz jogallast, és ez alapjan zajlik
a hatarvadasz szazadok személyi allomanyanak kiképzése. A Hszt.-hez képest megallapitott jogallas

133

sajatossaga ugyanakkor, hogy a katona biintet§jogi és buntet6-eljarasi fogalma ™ ezen tdlmutato

132 228. § (1) Az egészséglgyi valsaghelyzet olyan Osszehangolt védelmi tevékenység, amelyet a Kormany az orszdgos
tisztif6orvos javaslatira, a miniszter eléterjesztése alapjan rendelhet el, ha azt a (2) bekezdés a) pontja szerinti
jarvanytgyi sziikséghelyzet vagy a (2) bekezdés b) és c) pontja szerinti valamely mas korilmény sziikségessé teszi. Az
egészségiigyi valsaghelyzet elrendelése jarvanytgyi késziltségnek mindsil.”

133 A fogalmi probléma Csiha Gabor felvetése alapjan kerult kibontdsra.

58



kérdés, amely a Btk. és a bintetdeljarisril szild 2017. évi XC. torvény (a tovabbiakban: Be.) kiegészitését is
sziikségessé tenné. Ennek hianyaban a hataron megjelené hatarvadaszok jogkorei inkabb a fegyveres
biztonsagi 6rokével lennének rokonithaték, mint a rendvédelmi szervek allomanyaval.

A probléma buntet6jogi olvasata szerint tehat a Btk. és Be. kiegészitése lenne sziikséges a
hataron t6rténd teljes értékd szolgalatteljesitéshez, amely esetleges veszélyhelyzeti kivitelezhet6sége
a IV/3759/2021. Ggyben a védettségi igazoldssal vald visszaélés elleni fellépésril szdld 220/2021. (V. 1.)
Korm.  rendelet  alaptorvény-ellenességének  megallapitasara  és  megsemmisitésére  iranyuld
alkotmanyjogi panasz alapjan az eljardst megszinteté 3325/2022. (I/1I. 21.) AB végzés elnoki
parhuzamos indokolasa alapjan erésen kétséges:

»[17] Amennyiben az Alkotmanybirésagnak lehetésége nyilt volna az inditvany érdemi
elbiralasara, meggy6z6désem szerint a panasszal tamadott, a védettségi igazolassal vald
visszaélés elleni fellépéstdl sz6l6 220/2021. (V. 1.) Korm. rendelet megsemmisitésének lett
volna helye.

[18] Allaspontom szerint az Alaptorvény rendszerébdl, a XXVIIL cikk (4) bekezdésének, 1.
cikk (3) bekezdésének, valamint IV. cikk (2) bekezdésének egytittes és egymasra tekintettel
torténé értelmezésébdl kiolvashaté az anyagi jogi legalitas veszélyhelyzettdl fiiggetlen
jelentéstartalmaként a bintetdé anyagi jogi szabalyok térvényi jogforrasi szinten torténd
szabalyozasanak kovetelménye.

[19] A nullum crimen sine lege elv tartalma az Alaptorvény 54. cikk (1) bekezdésébdl
fakadéan véleményem szerint veszélyhelyzetben sem korlatozhaté oly moédon, hogy a
torvényi jogforrasi szinten torténé szabdlyozas kovetelményétél bunteté anyagi jogi
szabélyok esetén el lehessen tekinteni.”"*

A hatarvadasz szervezetek bevezetési fazisa igy a veszélyhelyzeti kormanyrendelet megengedett
szabalyozasi tartomanya szempontjabodl is hordoz bar alkotmanyossagi kockazatokat, az Gsszehangolt
védelmi tevékenységre torténd esetleges attérés viszont — kivezetd torvényi szabalyozas hianyaban — a
jogviszony fenntarthatésagat 6nmagaban kérdéjelezné meg. Erre tekintettel a kiilonleges jogrend 2022.
november 1-jei hatalyvesztése valoszinttlennek tdnik, a 2022. évi VI. térvény hatalyon kivil helyezé
rendelkezésének prolongalasa viszont szinte biztosnak. A jelenleg egyezs fordulonap ellenére a
veszélyhelyzet kivezetése ugyanugy tdl fog nydlni varhatéan 2022. november 1-jén, mint ahogyan a
végrehajtasi joganyag hatalyba Iépése sem lehet teljes.

Az 6t6dik fazis szempontjabdl egyértelmd, hogy az el6bbre hozott hatalyba lépére tekintettel 2022.
november 1-jéig a Vbo. 22. §-a szerint kiemelt védelmi és biztonsagi tervezési dokumentumok sem
lesznek djra-alkotva vagy hatdlyositva, a végrehajtasi rendeleti fazisban felmeriilé esetleges térvényi
szabalyozasi hiatusok visszacsatolasara pedig a fordulonapig nagy valdszintséggel nem lesz elegendé az
6szi ulésszak. Valoszintsithets igy a hatalyba 1épést kdvetd, utdlagos hatasvizsgalati szabalyozasi fazis is,
ahova a kormanyrendeleti fazis visszacsatolasain til miniszteri (és a kézremtkodésre kijelolt 6nallé
szabalyoz6 szervek részérdl) rendeleti és kormanyhatarozati feladatok is athuzédnak.

134 Dr. Sulyok Tamas alkotméinybiré pirhuzamos indokoldsa Az Alkotmanybirésig 3325/2022. (VII. 21.) AB
végzéséhez; Az Alkotméanybirésig Hatdrozatai 2022/1908.
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A kozjogi szervezetszabalyoz6 eszkézOk (orszaggyidlési hatarozatok, kormanyhatarozatok, a
Kormany tagjainak utasitasai) kozul a Vbo. végrehajtasa szempontjabol a 22. §-ban Gsszefoglalt f6bb
védelmi és biztonsagi céli dokumentumok érdemelnek részletesebb kiemelést. Els6dlegesen utalnunk
kell arra, hogy a torvényi felsorolas kétszeresen is nyitott: az (1) bekezdés d) pontja agazati és
kormanyrendeleti szabalyozasi lehet6séget biztosit ,,agazati, illetve kihivas- vagy fenyegetéskézponta,
tovabba kockazatelemzésen alapuld stratégiak, alaptervek, illetve intézkedési tervek” kiadasara,
masrészt viszont a (2) bekezdés a miniszteri utasitasi szintet is a tervezés feladat-végrehajtasi fazisa
szempontjabdl a rendszer részévé teszi. A tervezési szabalyozasi rendszer terjedelme mindezekre
tekintettel a Vbo. alapjan elézetesen nem {télheté meg egyértelmiien: elég csak arra utalni, hogy a
hagyomanyosan 1étez6 Nemzeti Katonai Stratégiahoz (a tovabbiakban: NKS)'"™ frissitése csak az
uj Hvt. 8. § (3) bekezdése alapjan determinacid, 6nmagaban a Vbo. nem teszi feltétlentl szitkségessé
e dokumentum kiadasat., valamint a Vbo. 22. § (1) bekezdés d) pontja miatt a torvényi szinten nem
konkretizalt tovabbi dokumentumok is a rendszer részévé valhatnak. E folyamat elsé tervezési
ciklusanak lezarasa vélhet6en a 2023. évet igénybe veszi.

A Vbo. a védelmi és biztonsagi tervezés 22. § szerinti dokumentumrendszere esetében ugyanis
végs6 soron a régi Hvt. jogintézményeinek funkcidjat értelmezte at és egészitette ki: a védelmi és
biztonsagpolitikai alapelveket, az Orszaggytlés NATO-csatlakozas idépontja ota tetszhalott
hatirozati kompetencidjat reaktivalta, azonban a 94/1998. (XII. 29.) OGY hatirozat 17. pontjanak
atértékelésével: az attdl addig latszolag fiiggetlen életet él6 Nemzeti Biztonsagi Stratégiat (a
tovabbiakban: NBS)"* az NKS-hez képest 6sszkormanyzati minéségére tekintettel kiemelte, és az
Integralt Védelmi és Biztonsagi Iranymutatas — mindsitett informaciok védelmére is figyelemmel
levé — programozasi eszkozével hierarchikusan le is szigetelte a formalisan addig fennalld
egyenrangusag helyett.

Nem vitatva fejlesztési és intézményesitési szempontbol a normativ hatarozati formak kézott az
Osszkormanyzati feladatok lebontasara alapitott 0sszekapcsolhatosag és hierarchizalas lehet&ségét,
végs6é soron a koherencia igényét, a Vbo. 22. § (1) bekezdés d) pontja szerint a hierarchia
legalacsonyabb  szintjére sorolt, agazati, illetve kihivas- vagy fenyegetettség-centrikus
dokumentumok jelentésége szempontjabol sziikséges ugyanakkor arra is utalni, hogy az ,,allami
immunrendszer” muikodSképességének megtartasa szempontjabol ugyanakkor egy dominanssa
valé biztonsagi kihfvas, kuléndsen annak katonai mindsége esetén alkalmassa valhat a
dokumentum-rendszer kialakitasat eredményezé hipotézis megkérddijelezésére.

Megitélésink szerint egy esetleges haborus kihivas széls6séges esetben alkalmassa valhat a
nemzeti katonai stratégia jelentSségének felértékelésére, és akar a védelem és biztonsag egyéb
szegmenseinek relativ leértékelédésére is. Ha az AT10M jelentSsége ténylegesen nem az ATIM
kiteljesitése, hanem annak hangsuly-korrekcidja, ezen értelmezési lehetéség sem vethets el
véleménylnk szerint.

A fentebb részletesen bemutatott szerkezetl biztonsag- és védelempolitikai alapelvek 1999. év
eleji befagyottsaigahoz képest egy idedlis allapotban viszont mar rendelkezésre allna egy
Orszaggyulés altal elfogadott tervdokumentum, amely a fenntarthaté elemeket a NATO uj

35 A Magyarorszag Nemszeti Katonai S tratégidjiardl szilé 1393/ 2021. (V1. 24.) Korm. hatarozat
136 A Magyarorsziag Nemzeti Bigtonsdgi Stratégidjardl sz0/6 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat
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stratégiai koncepcidjaval' is 6tvozve, de nemzeti szemponti métlegelés alapjan rogzitené a hosszu
tavy, elvi szintd, elsédlegesen a kormanyzati végrehajtasra iranyulé feladatszabasokat. Ehhez képest
viszont csak a 2020-as NBS ¢és 2021-es NKS kisebb mélységli aktualizalasi sziikséglete
valészintsitheto.

Az intézményrendszer, valamint a dokumentumok strukturalasabdl és részleges funkcionalis
elkiilonitésébdl adodo korrekcidkhoz képest nagyobb mélységi valtozas elsédlegesen a biztonsagi
kornyezet kihivasainak —aktualis mérlegelése, a fenyegetettségi matrix szempontjabol
valészinasithet6. A 2022. november 1-jei fordulénappal igy a védelmi és biztonsagi reform
szabalyozasi szegmensének csak egy fazisa zarul le, a folyamat jelleg miatt ugyanakkor az eredmény
csak részleges lehet. Eppen e folyamatok sikeres megvaldsitasa érdekében is szitkséges a torvényi
szabalyozasi szint hangsulyainak fokuszalt elemzése.

3.3. Szabalyozasi sulypontok a tevékenységek 6sszehangolasa érdekében: a Vbé., mint
szabalyozasi keret

A Vbo. mint szabalyozasi keret legfontosabb célkitizése — ahogy az a jogszabaly cimében is
szerepel — a kiilontéle védelmi és biztonsagi tevékenységek Osszehangolasa. Illyen médon a térvény
nem csupan egy szabalyozoba foglalja az egyes védelmi és biztonsagi tevékenységeket és azok egyes
intézményi elemeit, hanem kifejezett célja mindezek ko6zott az allandé szakmai kapcesolat és a
folyamatok 6sszehangoldsnak megteremtése, kikényszeritése.

Kutatasunk jelen szakaszaban azt a korabban mar tobbszér alkalmazott médszert valasztottuk
a cimbeli kérdés valaszainak megtalalasa érdekében, amely az egyes felmeriilé elemeket a ,,Mit?”,
L,Miért?”, | Ki?”, | Hol?”, , Mikor?”
konkludalni az igy feltart tényeket. Az elemzés kifejezetten a Vbo.-re koncentral, egyes pontokon

Hogyan?” kérdések koré csoportositva tekinti at és térekszik

>3 33 33 >3

azonban a szélesebb szabalyozasi kornyezet értékelése nem nélkiil6zheto.

3.3.1. A Vbo. szabilyozisinak taroya, célkitizésel a JMit?” kérdés oldalird]

A védelmi igazgatas alapvetS funkcidja klasszikusan az allam feladatainak megvaldsitasara
létrehozott, valamint egyes védelmi feladatok ellatasra kijelolt kozigazgatasi szervek tevékenységek
Osszehangolasa a Magyarorszagot veszélyezteté fenyegetésekkel és tamadasokkal szemben. Ez a
megfogalmazas mar a jelenleg hatilyos honvédelmi torvényben'™ is megjelenik. Ez mar énmagiban
is egyfajta el6relépésként értelmezhetd a korabbi jogszabalyhoz'” képest, amely még egyaltalin nem
tartalmazta a fogalom lefrasat.

A védelmi és biztonsagi kérdések elmalt évtizedben tapasztalt folyamatos felértékel6désével
szamolhattunk azzal, hogy a védelem jelentSsége és a biztonsag fogalom komplexitasa, az atfogd
megkozelités'" szempontrendszerére figyelemmel maga a védelmi igazgatis is tigabb értelmezést

BT NATO 2022 Strategic Concept, Adopted by Heads of State and Government at the NATO Summit in Madrid 29
June 2022.

138 Régi Hvt. 80. § 32. pont

139 A 2004. évi CV. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél.

140 Bgvebben: Keszely Laszlo: Az atfogé megkozelités elméleti alapjai. In: Tokovicz Jézsef — Keszely Laszlé — Molnar
Ferenc — Lakatos Laszl6 — Petnehazi Ferenc — Radnéty Gabor — Princz Laszl6 — Muha Lajos — Madi Anett — Zala
Mihaly — Frész Ferenc — Birkas Bence: Az dtfogd megkizelités és a védelmi igazggatis. Budapest, Ztinyi Kiadé, 2013. 29-79.
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nyer, tartalma és fogalmi készlete kiegésziil. A fenyegetések kiterjedtsége és egyes kihivas-elemek
napjainkban jellemzé kélesonds egymasra hatasa azt is eredményezi, hogy el6bb-utobb az igazgatasi
valaszok is komplexen jelennek meg, nem csupan egy-egy agazathoz kothetéen. A szakmai
folyamat, amelynek szemtanui vagyunk, némiképp hasonlithaté azokhoz a mara mar
szakmatorténeti tényként ismert torténésekhez, amikor mintegy 100 évvel ezel6tt a
nemzetbiztonsagi tevékenység 6nallé szakmai teriiletté kezdte el kinéni magat'"', s tette mindezt
olyan dontéshozodi-jogalkotdi felismeréstSl vezérelve, hogy a rendészet és a katonai védelem
részeként ,,bezarva” kevésbé hatékony lehet az ide kapcsolhaté szaktevékenység ellatasa.

A Vbo. megkozelitése a védelmi igazgatas kapcsan jol lathaté szintemelést jelent. Egyrészrol a
védelmi igazgatas fogalom tartalmilag be is olvad a védelmi és biztonsagi igazgatas 4j fogalmaba —
ezaltal a j6vére nézve a védelmi és biztonsagi igazgatas kdzponti szervének egyszertsitésre térekvé

1142

megnevezésétSl ™ eltekintve, ebben a formaban el is tinik a hazai terminolégiabol —, masrészrol az

erre vonatkozoé szabalyok eddig a hazai jogalkotasban nem latott részletességgel jelennek meg.

Mindezt az az igény taplalja, hogy az egyes védelemhez ¢és biztonsighoz kothetd
feladatrendszerek 6sszehangolasa' mara némi tilzassal az 4llami talélés feltételévé nétte ki magit.
A 21. szazad kihivasainak nem csak a végrehajtas szintjén adhaté operativ valaszokkal kell
megfelelni, hanem szabalyozasi és allamszervezési feladatok terén is. Mindezek ugyanis egyfajta
conditio sine qua non-ként jelentkeznek. Megfelel6en kialakitott, korszerd és felkészult allami
strukturak, jogilag alatimasztott és megfeleléen kimunkalt miikodési keretek'™ és eljarasok nélkiil
nem lesznek fenntarthatéak a végrehajtoi szinten adni szandékozott valaszok, nem lesz lehetséges

a kutatasunk soran kiilon vizsgalt'®

nemzeti ellenalloképesség alapkévetelményeinek teljesitése —
ezek sorabol killondsen a kormanyzati szolgaltatasok és a kormanyzas folytonossaganak fenntartasa

— sem.

Ha csak a kozelmualt valsagkezelési intézkedéseinek gyakorlatat vessziik figyelembe, jol lathato,
hogy a szervezetkozi egyluttmikodés igénye és ennek szakmai jelentésége jelent6sen
megnovekedett. BErre példaként hozhaté a kiilénféle akcidesoportok'™ és operativ torzsek'
megalakitdsa és mikodésik sajatos rendszere, amelyek a valsagkezelés specidlisnak tekinthetd,

4 Csizner Zoltan: A magyar hirszerz6 és elharité szervek torténete 1918-t6l a I1. vilaghabora végéig. Nemzetbiztonsdgi
Szemle, 8. (2020), 2. 18-39.

142 A Védelmi Igazgatasi Hivatalt a 337/2022. (IX.7.) Korm. rendelet alapitotta meg.

143 A koordinacié jelentéségérdl és valsagkezelési szerepérdl lasd: Tom Christensen — Ole Andreas Danielsen — Per
Lagreid — Lise H. Rykkja: Comparing Coordination Structures for Crisis Management in Six Countries. Public
Administration, 94 (2016), 2. 316-332.

144 Ttt utalunk a joggal valé hadviselés, a lawfare fontossigara. Bévebben ertdl: Chatles J. Dunlap: Introduction to the
Concept of TLawfare. In: John Norton Moore — Guy B. Roberts — Robert F. Turner: National Security Law. Durham,
Carolina Academic Press, 3/2015. 823—838.

145 A Tématerileti Kivalésagi Program kutatisok koziil lasd az alabbi targykoroket: A védelmi-biztonsagi szabalyozasi
reform rendszer alapelgondoldsinak elemzése és lehetséges perspektivai, valamint A nemzeti ellenalléképesség

megerdsitésének keretszabalyai, elvi iranyok és varhaté trendek beazonositasa.

146 Példaként lasd a pandémia vonatkozasiban a &oronavirus elleni védekezés kapesdn sziikséges tovabbi intézkedésekrd] s3old
1101/2020. (111. 14.) Korm. hatirozat rendelkezéseit, amely 11 dgazatkozi akcidesoport megalakitasat rendelte el.

147 Brre példa a pandémia kapesan a 286/2020. (V1. 17.) Korm. rendelet a jarvanyiigyi késziiltség sordn miikods Operativ Torzs
Jfeladatairdl, lletve a Nemzetbiztonsagi Operatiy Torzsrdl s36ld 1088/2022. (1. 24.) Korm. batdrogat az ukran-orosz habord
vonatkoziasiban és a 1336/2022. (V1I. 15.) Korm. hatdrogat azg Energia-veszélybelyzeti Operativ Torzsrdl, a 2022 tavaszan
kialakult energiaellatasi kihfvasok kapcsan.
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ugyanakkor hatékony, kormanyzati szintd koordinaciés és dontésel6készité munkaformajaként
jelentek meg.

Ki kell emelniink, hogy a Vbo. célkitlizése a szabalyozas targyaban ugyanakkor nem csak az
igazgatas, hanem maga a védelmi és biztonsagi tevékenységek fejes rendszerének szabalyozasa,
egyfajta keret megalkotasa, amely semmiképpen nem azonosithaté kizarélag a védelmi (mara mar
védelmi és biztonsagi) igazgatassal. Emellett arra is sziikséges utalnunk, hogy a védelmi és
biztonsagi feladatok ellatasa vonatkozasaban egyre er6sodik a katonai szervezetek szerepe azokon

b

a terlileteken is, amely nem kifejezetten klasszikus fegyveres védelmi feladatok'®, melyekrdl

kutatasunkban a kés6ébbiekben értekezunk.

A védelmi és biztonsagi igazgatis' a kozigazgatis része, amely nemcsak egy a Kormany altal
iranyitott feladatrendszert, hanem mindazon feladatok Osszességét is jelenti, melynek célja
Magyarorszagot és annak lakossagat veszélyeztetd fenyegetésekkel és tamadasokkal szembeni
fellépésre 1étrehozott, illetve ilyen feladatra kijel6lt allami szervek 6sszehangolt tervezd, végrehajto
¢s rendelkezé tevékenységének Osszehangolasa. A torvény altal meghatarozott értelmezd
rendelkezés raadasul tovabb tagitja a fogalom tartalmat azzal, hogy a ,kilonos tekintettel”
fordulattal kiegésziilve erre a rendszerre fizi ra a valsaghelyzetek kezelésére, a killonleges jogrend
kihirdetésére, valamint a védelem- és biztonsagtudatossag polgari és allami fokozasaval Osszefiiggd
teladatokra és az ezekre vald felkészulésre vonatkozo teriileteket, beleértve a honvédelmi igazgatast
és az annak részét képzo katonai igazgatast, tovabba a kapcsolodé rendvédelmi szervek altal ellatott
igazgatast. A Vbo. tehat egy olyan gyljt6fogalmat alkot, amely eleddig ismeretlen széles spektrumot
olel fel, ugyanakkor ezzel a megoldassal mar jogszabalyi szinten megalapozza a védelmi és
biztonsagi kérdések komplex kezelését.

A torvény szabalyozasi targyai kozott keretjellegli szabalyokkal szintén megjelenik valamennyi
olyan koételezettség, amely az allampolgarokat vagy a gazdalkodo szervezeteket terhelheti a védelmi
és biztonsagi mikodés kapesan. Ebbe a kérbe az olyan, korabban a honvédelmi térvényben vagy
a katasztrofavédelmi torvényben — néhol sziikségteleniil parhuzamosan — szabalyozott

%0 a honvédelmi

tevékenységek tartoznak, mint a katonai szolgalat, a polgari védelmi kotelezettség
munkakoételezettség, a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség, valamint 4j elemként a

védelmi és biztonsagi céla bejelentési kotelezettség.

A Vbo. keretjellegti szabalyozasi célt tdz ki a kotelezettségek kapcsan, amely abban is
megnyilvanul, hogy egyes kotelezettségek részletszabalyai £6 szabalyként kiilon torvényben jelennek
meg. gy kerilt sor a hadiallapot idején bevezethetS fegyveres vagy fegyver nélkili katonai
szolgilatra vonatkozé rendelkezések, illetve az ezt biztosité jarulékos kotelezettségek'

148 Errél bévebben lasd Till Szaboles: A Magyar Honvédség feladatrendszerének perspektivikus irdnyai a 2021-2030
idétavban, kapcsolédva a NATO 1) stratégiai koncepcidjanak vizidjadhoz. 1Védelmi-Biztonsagi  Szabdlyozdsi  és
Kormdnyzdstani Miihelytanulmanyok, (2021), 1. 4-26.

1499 Lasd Vbé. 5. § 16. pont

150 Kritikai észrevételként meg kell jegyezniink, hogy a polgari védelem vonatkozasaban a szabalyozas még ezt kévetben

sem teljesen egységes, hiszen annak szabalyai a Hvt. a Vb6 és a Kat. egyiittes értelmezésébdl ismerhetéek csak meg. A
Vbo-ben torténé megjelenités azonban biztositja azt, hogy valamennyi kételezettség k6zos szabalyai és a Vbo. egységes
alapelvi keretei érvényesiilhessenek a tovabbi térvényekben is.

151 Az Alaptérvény nem hatirozza meg a hadkételezettség pontos tartalmat, ezért az erre vonatkozé szabalyokat a
sarkalatos szintl jogalkotasnak kellett biztositania. Lasd: 4j Hvt. 19. § (1) A hadkételezettség az Alaptérvény XXXI.
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megjelenitésére az 4j Hvt.-ben'”

153
>

. Ugyancsak ez a szabalyozasi megoldas sztletett a honvédelmi
munkakételezettség kapesan'™, amelyek egyértelmien a honvédelemhez kotheté kotelezettség
formak és a védelem és biztonsag atfogd teriletének részeként sem hivhatéak fel mas, pl.

katasztrofavédelmi feladat ellatasara.

A Vb6, a védelmi és biztonsagi tervezés rendszerét is meghatarozza. A ,Mit?” kérdésre
ezesetben is tObbszintli valasz adhatd. A jogszabaly egyrészrdl azokat az alapdokumentumokat
foglalja rendszerbe és teszi jogi kotelezettséggé, amelyek eleddig csak alacsonyabb szinten vagy
egyaltalan nem jelentek meg jogi kotelezettségként. Igy jelenik meg a szovegben a biztonsig és
védelempolitikai alapelvek megalkotasi kotelezettsége az Orszaggytlés szintjién, a nemzeti
biztonsagi stratégia és az integralt védelmi és biztonsagi iranymutatas a Kormany felel6sségi
korében és az agazati tOrvényekben vagy a Kormany rendeletében el6irt agazati, illetve kihivas-
vagy fenyegetéskézpontd, tovabba kockazatelemzésen alapuld stratégiak, alaptervek, illetve
intézkedési tervek kidolgozasi kotelezettsége. Ez a szabalyozas lehetéséget ad a tarcak szamara
6nallé6 dokumentumok kidolgozasara, azonban kovetelményként jelenik meg a magasabb szintt

tervdokumentumokkal valé 6sszhang biztositasa.

A fenti felsorolasbol kiemelt figyelmet érdemel az 4j elemként megjelend integralt védelmi és
biztonsagi iranymutatas, amely hossza tavra hatirozza meg az orszag védelmi és biztonsagi
érdekeinek érvényesitéséhez sziikséges képességcélokat, a biztonsdg fenntartdsahoz ¢és
megerdsitéséhez sziikséges részletes cselekvési iranyokat, az érintett szervek egyuttmikodésének
t6bb iranyait, valamint az ezekhez kapcsolédé f6bb agazati feladatokat. A ,,Miért?” és ,,Hogyan?”
kérdésekre a kovetkez6 alcimek alatt tériink ki.

A, Mit?” kérdés mentén tovabb folytatva azon tertletek szamba vételét, amelyet a Vbo.
rendszere at kivan fogni, kifejezetten hangsulyos rész a torvényben a nemzetgazdasag védelmi és
biztonsagi céla felkészitése és mozgositasa. Bz a szabalyrendszer korabban elsédlegesen a katonai
jellegti kihfvasok és az ehhez kapcsolédo kiillonleges jogrendek vonatkozasaban nyert értelmezést,
mara azonban a kifejezett hangsulyt kapnak a nem katonai fenyegetésekre torténd felkésziilés
feladatai kapcsan is. A védelmi és biztonsagi reform egyik kifejezett célja éppen az volt, hogy a
korabban hagyomanyosan agazatokhoz kéthet6 kihivasok kezelését Osszkormanyzati szinten is
képes legyen Osszehangolni, az erre torténd felkésziilés feladatait is beleértve. Az 4j
jogintézményként megjelené Osszehangolt védelmi tevékenység keretében pedig — kilonleges
jogrend kihirdetése nélkil is — olyan intézkedés is bevezethetd, amely az egyes ingd és ingatlan

vagyontargyak ideiglenes igénybevételét biztositja.

A nemzetgazdasag mozgositasa és védelmi és biztonsagi céla felkészitése a legtagabb értelemben
az orszag biztonsaga és stabilitisa érdekében, a védelmi és biztonsagi feladatok ellatisanak
Osszehangolasa keretében megvalositand6 tervezési, felkésziilési, tartalékolasi, igénybevételi,

cikk (3) bekezdése szerinti katonai szolgalati kételezettségbdl és annak jarulékos kotelezettségeibdl all. A jarulékos
kotelezettségek

a) az adatszolgaltatasi,

b) a bejelentési, valamint

) a megjelenési

kotelezettség.

152 Uj Hvt. 35. §

153 Uj Hvt. 44. §
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valamint iranyitasi és feligyeleti intézkedéseket és feladatokat foglal magaban. Ezen intézkedések
kiemelt célja a lakossag ellatiasanak, valamint az allammikodés folytonossaganak biztositasa.
Ezeken a teriileteken jonéhany olyan intézkedés és rendszer szabalyozasa kertl fokuszpontba,
amelyek az elmult évtizedekben kevéssé voltak relevansak, vagy a megalkotott szabalyok gyakorlati
megvalésulasa nem kapott elegendé figyelmet.

A Vbo. a fentiecken til a nemzetgazdasag védelmi és biztonsagi céla felkészitésével és
mozgositasaval 6sszefiiged kartalanitas szabalyait is meghatarozza, amelyeket a gazdasagi és anyagi
szolgaltatas, a szerz&déskotési kotelezettség és az ideiglenes igénybevétel elrendelésével
Osszefuggésben okozott kar esetében kell alkalmazni.

A torvény névuma a nemzeti ellenalléképességre vonatkozo6 rendelkezések jogszabalyi szintd
megjelenitése. Ezek a szabalyok a Vbo.-t megel6z6en egyetlen torvényben vagy rendeletben sem
szerepeltek, a témahoz kacsolédd szabalyok a jogrendszerben szamtalan helyen szétszorva vagy
egyalalan nem lelhetéek fel. A nemzeti ellenalloképesség fejlesztése és az ehhez szorosan
kapcsolodd  atfogd megkozelités gondolata a 21. szazadi fenyegetések tukrében az egyik
leghatékonyabb eszkéze lehet a biztonsig fenntartasinak. Onmagiban azzal, hogy bizonyos
szaktertleteket kiemel a jogalkot6 és ezekkel kapcsolatban kévetelményeket fogalmaz meg, mar
megalapozza azt a jelentés védelmi potencialt, amely ezen szakteriletek — mint példaul
energiaellatas folytonossaga, kormanyzati szolgaltatasok folytonossaga, kézlekedési rendszerek
rezilienciaja, élelmiszer és vizellatas, stb. — muikodésének 6sszehangolasaval vagy stabilitasuk
fenntartasaval biztosithato.

A Mit?” kérdés mentén haladva, a jogszabaly kiilon fejezetet szentel a védelmi és biztonsagi
tevékenységek iranyitasi és igazgatasi rendszerének, amely a teljes allamszervezetet atfogva
hatarozza meg az egyes szervezetek és személyek iranyitasi, szabalyozasi, ellenérzési, véleményezési
¢és egychb feladatait. Az iranyitéi feladatmegosztas legfelsé 1épeséién az Orszaggyulés 4all, majd a
koztarsasagi elnok, a Kormany, majd a végrehajtoi szinten a miniszterek, a védelmi és biztonsagi
szervezetek és a védelmi és biztonsagi feladatok ellatisaban résztvevé tovabbi szervezetek
kovetkeznek. A Vbo. jelentés vivmanyaként értékelhetjiik, hogy az eddig az egyes agazatokhoz
kotott védelmi és biztonsagi kihivasok kezelésére hivatott igazgatasi rendszereket egy ernyé ala
vonja, ennek megfelel6en a honvédelmi és a katasztréfavédelmi igazgatas, illetve mas szakigazgatasi
rendszerek érintkezé pontjait a védelmi és biztonsagi igazgatas égisze alatt vonja 6ssze. Mindezekre
tekintettel az el6z6 felsorolds utols6 pontjaba'™ mindazon szervezetek bele tartoznak, akik barmely
szintd tevékenysége, aktivitaisa vagy akar csak esetlegesen szabalyozott tartézkodasa a
beavatkozastdl az orszag védelmi és biztonsagi rendszerének eredményes mikodéséhez sziikséges

lehet.

A védelmi és biztonsagi igazgatis rendszerének szabalyai a kézponti szervre'” és a teriileti és
helyi igazgatas szerveire, a védelmi bizottsagokra terjednek ki. Ezek a rendelkezések korabban
részint a honvédelemrdl szolo torvényben, részint a katasztrofavédelemrdl szolo térvényben
szerepeltek, kézponti szerv azonban nem létezett, a szakigazgatasi rendszerek szabalyozasa az
agazati megkozelitéshez kototten egy-egy minisztériumhoz telepitve jelent meg. Ez utobbi a

154 Vbo. 49. §
155 Vbo, 52. §
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jovében sem valtozik, azonban a kézponti szerv koordinaciés funkcidja, a dontéshozatal és a
szakmai folyamatok katalizaldsa és Osszehangolasa kulcskérdés lesz.

A torvény a fentieken tul bevezeti a védelmi és biztonsagi birsag intézményét, amely a
honvédelemhez kapcsol6odé buncselekményi tényallasokon tul lehetéséget biztosit szankcid
alkalmazasara azokkal szemben, akik nem, vagy nem megfelel6en tesznek eleget a Vbo.-ben
meghatarozott polgari védelmi, valamint gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségiiknek.
Ugyancsak szankcionalhato lesz, aki a nemzetgazdasag védelmi és biztonsagi célu felkészitésével
Osszefiggd kotelezettségének nem tesz eleget és az a magatartas is, ha valaki az 6sszehangolt
védelmi tevékenységgel Osszefliggésben a Vbo. alapjan bevezetett szabalyokat megszegi. A
szankciorendszer ilyenfajta megalkotasa annak a kifejezése is egyben, hogy ezek a féként
mulasztasban megnyilvanulé magatartasok tarsadalmilag veszélyesek, Osszhatasukban az orszag
biztonsagat is veszélyeztethetik. Amennyiben a bek&vetkezett vagy fenyegeté hatrany sulya

nagyobb mértékd, biintetSjogi szankciora is sor keriilhet,"

melyek szabalyozasi el6zményének
fogalmi tartalmat a Vbo-re figyelemmel szintén pontositani volt szitkséges 2022. november 1-jei

hatallyal.

A szabalyozas ujszerlségére is figyelemmel, kilon kiemelést érdemel a védelmi és biztonsagi
célu ellenbrzések és gyakorlatok rendszerének kialakitasa, mint szabalyozasi targy. Ennek keretében
torvényi szinten jelenik meg az a kévetelmény, hogy az egyes védelmi és biztonsagi tevékenységek
végrehajtasat, a felkésziilést, a kapcsolodo szervezetrendszert, szervezési feladatokat és a tervezést,
valamint a végrehajtas képességét is ellendrizni sziikséges, illetve a kozremiik6do személyi allomany
felkésziltségét folyamatos képzéssel és gyakorlatok szervezésével kell biztositani. A védelmi
kérdések ezeken keresztiil a kozigazgatas valamennyi szintjén jelentésebb hangsulyt fognak kapni,
a kézponti szerv koordinacidjaval 4j dinamikat kap a kapcsoldédo feladatok végrehajtasa.

A torvény egyik legjelentésebb ujitasa, hogy megteremti a jogi alapjait az Gsszkormanyzati
valsagkezelésnek és meghatarozza ennek keretszabdlyait. Ez a jogintézmény az 6sszehangolt
védelmi tevékenység, amely még nem jelent kiilonleges jogrendet, azonban szamos felhatalmazast
ad a Kormany részére a védekezés érdekében.

A Kormany sulyos vagy elhuzodé védelmi és biztonsagi esemény esetén rendeletben donthet az
Osszehangolt védelmi tevékenység elrendelésérdl, ha annak kezelése tobb védelmi és biztonsagi
szervezet, illetve kozigazgatasi szerv hataskorét egylittesen érinti, valamint az e térvényben az
Osszehangolt védelmi tevékenység esetére meghatarozott vagy a NATO Valsagreagalasi
Rendszerében meghatirozott intézkedések alkalmazasit teszi sziikségessé™. A jogszabaly
megfogalmazasa lehetévé teszi, hogy a kialakult helyzetnek megfelel6en az a személy keriiljon
kijelolésre az esemény kezelésére, aki szakmai kompetencidja alapjan erre leginkabb alkalmas, illetve
akinek kijellése —a szakmai mellett — a politikai szempontt mérlegelés fiiggvényében is célszer'™.
Az 6sszehangolt védelmi tevékenység lehet6vé teszi, hogy a kézponti allamigazgatasi szervek
tekintetében a feladat- és hataskorok ellatasara ideiglenesen egyedi hataskori és illetékességi

156 4sd példaul a Btk. 431. § Aki gazdasagi és anyagi szolgaltatasban all6 védelmi és biztonsagi kotelezettségét sulyosan
megszegi vagy kijatssza, blntett miatt egy évtSl 6t évig terjed6 szabadsagvesztéssel buntetendd.

137 Vbo. 74. §

158 A kijelolés lehetésége azonban nem hatarok nélkiili, egyes esetekben magasabb szint( rendelkezés — lasd a Magyar
Honvédség iranyitasa az Alaptorvény 45. cikk (2) bekezdésében — jel6li ki a szabaly alkalmazhatésaganak kereteit.
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? vezetheté be

szabalyok keriiljenek megallapitasra, illetve szimos olyan korlitozé intézkedés'
altalanos jelleggel, amelyek az egyes agazati valsagkezelési szabalyok alapjan bevezethet6ek
lennének 6nmagukban is, azonban egyiittes és Kormany altali bevezethet6ségiik jogi feltételei

korabban nem alltak rendelkezésre.

A, Mitr” szabalyoz a Vbo. vizsgalati szempontrendszerén tovabb haladva, szintén djdonsag,
hogy a NATO ¢és az EU valsagreagalasi intézkedései is torvényi keretszabalyt kapnak. Fz a
szabalyozas megerdsiti az euro-atlanti integracionkat, emellett biztositja a sz6vetségi valsagreagalasi
szabalyokkal és eljarasokkal Gsszhangban all6, am azzal nem azonosithaté nemzeti intézkedési
rendszer kidolgozasanak jogi alapjait. A nemzeti intézkedési rendszer itt megalkotott keretszabalyai
azt is lehet6vé teszik, hogy olyan kihivasok kezelésére is alkalmas hazai intézkedés gyGjtemény,
,wvalsagkezelési kézikonyv” szilethessen, amely jelent6sen tdlmutat a NATO gydjteményén, azaz
nem kizar6lag a honvédelemhez, a katonai biztonsighoz kapcsol6dd intézkedéseket listazza,'™
hanem adott esetben az energiavalsag, élelmiszer ellatasi valsaghoz, a rendkiviili id6jarashoz vagy
mas, a normal helyzettdl eltérd kihivas kezeléséhez kapcsolddé intézkedéseket. Jelenleg ilyen atfogd
intézkedéskatalogus nincs a hazai rendszerben. Igaz, az egységes szabalyozas minden kétséget
kizaréan komoly szakmai kihivas, mindazonaltal biztosithatna, hogy egyetlen részteriilet sem marad
gazdatlanul, illetve a koézponti szerv koordinacidjaval a kidolgozott szabalyok folyamatosan
naprakészen tarthatak, begyakorolhatéak lennének.

Végezetil, szintén a Vbo. szabalyozasi kérébe kertlt valamennyi olyan rendelkezés, amely a
kilonleges jogrendi felkésziilés és mukodést meghatirozza. Ez a szabalyrendszer korabban
megosztott médon a Hvt. és a Kat. egy-egy fejezetében kapott helyett, azonban az Alaptérvény
kilencedik moédositasa és a Vbo. megalkotasa ezen a terilleten az egyszerlsités és az egységes
szabalyozas iranyaba mutaté valtozast hozott. Az ezekhez kapcsolodé ,,Miért?” és ,,Hogyan?”
kérdésekkel lentebb még foglalkozunk.

3.3.2. A Vbi. célfitiizései a ,,Miért?” kérdés oldaliri/

Kutatasunk tobb fejezete is érinti az itt vizsgalando kérdéskort, ezért chelyiitt csak a
legfontosabb tényez8k attekintésére és egyes jogintézmények kapcsan ezek megjelenésének
beazonositasara vallalkozunk.

A legfontosabb szempont a Vbo. megalkotasa soran a jelentdsen megvaltozott biztonsdgi kirnyezet
volt. Bz a valtozas nem csupan abban mutatkozik meg, hogy egyes kihivasok a 21. szazad elejét6l
— kilonosen annak masodik dekadjaban — feler6sodtek vagy a nemzetkdzi viszonyrendszer
atalakult'®'. Szamos olyan Uj fenyegetés és veszélyforras is megjelent, amelyek korabban vagy nem
léteztek vagy eszkalacidjuk alacsony valoszinlsége miatt egyaltalan nem jelentettek komoly veszélyt
biztonsagunkra.

139 Vbo. 76.§ (1) bek.

160 A NATO valsagreagal6 intézkedéseit tartalmazé gydjtemény jelentGs részben minGsitett informaciokat tartalmaz,
igy ehelyiitt csak a nyilvanosan is megismerhet6 elemek 6sszefoglalasat jelenitettiik meg.

161 T asd az Eur6pat fenyegetd illegalis migracid, nemzetkdzi terrorizmus, a koronavirus okozta pandémia vagy az ukran
orosz habora okozta kihfvasok és az ezek nyoman a nemzetkézi kapcsolatokban megjelent hangsulyeltolédas.
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A sziirke z6nas fenyegetések,'® a hibrid hadviselés,'” a kibertér kihivasai, a technoldgiai
fejlédésbdl, a korlatok és ellenSrzés nélkiili globélis hildzatok'™* er6s6désébél kovetkezd biztonsagi
kockazatok elegye a mar ismert hagyomanyos kihivasokkal olyan kihivas elé allitja a védelmi és
biztonsagi szabalyozasi rendszereket szerte a vilagon, amelyre rendkiviil nehéz megfelel6en gyorsan
és hatékonyan vilaszt talalni.'® A hazai rendszer szabalyainak alkalmazasa egyes esetekben
meglehet6sen elavult lenne a felgyorsult vilagban, szamos intézmény és beavatkozasi lehet6ség

méra kiirilt, értelmét vesztett, meghaladottd valt,'™

igy ezek felulvizsgalatanak elmaradasa
biztonsagi kockazatot eredményezett volna. A megvaltozott biztonsagi kérnyezet azonban
o6nmagaban nem jelentett volna beavatkozasi kényszert, hiszen az évtizedeken at 1ényegében azonos
alapon nyugvéd szabalyrendszeriink jonéhany 4j kihivast képes volt kezelni, kisebb jogi
korrekciokkal'”’ alkalmazkodva a helyzethez. A 2020-as évek elejére azonban olyan szinten

korszerttlenné valt a szabalyozasunk,'®

amely mar biztonsagi kockazatként is értékelhet6vé valt. A
nem megfelel6 szakmai kereteket biztosité alkotmanyos szinti megkozelités olyan veszélyeket rejt
magaban, hogy a jogi keretek miatt akkor sem lenne lehetséges a fenyegetés elharitasa és a védekezés
megszervezése, ha egyébként erre az allam eszkézrendszerében rendelkezésre allnanak a
humiénoldali és technikai feltételek.'” A vélsigkezelés és a killonleges jogrendi mikodés

szabalyozasinak alkotményos szintl korszertitlensége'”

determinalja az alacsonyabb szintd
szabalyok megkozelitését is, lényegében a sajat jogrendszerink valhat az allam védelmi
mechanizmusainak akadalyava. Szélséséges esetben ez olyan helyzetet is el6idézhet, amely

kozvetlentl bénitja meg az allami szervek miikodését, jogi felhatalmazas hianyaban lehetetlenné

162 Lasd errél: Clementine G. Starling: What exactly is a “gray zone,” and how has this concept developed in a post-
Cold War wortld? A#antic Council, 2022. februar 23.

David Carment — Dani Belo: War’s Future: The Risks and Rewards of Grey Zone Conflict and Hybrid Warfare. Policy
Paper, Canadian Global Affairs Institiute, October 2018.

163 Bévebben: Frank G. Hoffman: Hybrid Warfare and Challenges. Joint Force Quarterly, 52. (2009), 1. 34-39.

Erik Reichborn-Kjennerud — Patrick, Cullen: What is Hybrid Warfare? Policy Brief, Norwegian Institute of International
Affairs, 2016/1. 1-4.; Bastian Giegerich: Hybrid Warfare and the Changing Character of Conflict. Connections The Quarterly
Jonrnal, 15. (2016), 2. 65-72.

164 Bévebben: Barry Wellmann: The Network Community — An Introduction. In: Barry Wellmann (szerk.): Nesworks
in the Global Village. New York, Routledge, 2019. 7-54.

165 A pandémia kapcsan elvégzett kutatas eredményei ezt az allitasunkat egyértelm@en alatdmasztjak. Gyakorlatilag 20
orszag gyakorlatanak és jogrendszerének vizsgilata nyoman bebizonyosodott, hogy egy nem vart, de lényegében
egyszerd humanvirus okozta pandémia kezelésére sem voltak felkészilve a szabalyrendszerek, a nemzetkozi
szervezetek egylittmikodése is nehezen valdsult meg, szinte kivétel nélkil sajatos jogalkotasra volt sziikség az egyes
allamokban. Lasd errél: Nagy Zoltan — Horvath Attila (szerk.): A kiilonleges jogrend és nemzeti szabdlyozdsi modelljes.
Budapest, Madl Ferenc Osszehasonlit Jogi Intézet, 2021.

Valészintsithet6, hogy egy Osszetettebb kihivas kezelése hasonlé akadalyokba titkozne, kivaltképp, ha a kialakult
konfliktusban ellenérdekelt felekként jelennének meg az egyes allamok.

166 A 2011. évi CXIIL térvény 68. § (6) bekezdése értelmében rendkivili allapotban és sziikségallapotban ,,a nyomdak
és mas sokszorositiasra alkalmas eszkozOk tizemeltetSi szigoritott biztonsagi rendszabalyok bevezetésére és
megtartasara kotelezhet6k.” Ennek a rendelkezésnek semmilyen gyakorlati haszna nincs egy olyan vilagban, ahol az
internetes halézatokon keresztil azonnal terjesztheté barmilyen informacid, illetve ahol barmely haztartas képes lehet
akar tizezres példanyszamban réplapot nyomtatni.

167 Ezek a kisebb korrekciok szamos esetben akar alkotmanymodositast is jelentettek, amely azonban a szabalyozas

magas jogforrasi hierarchiai szintjére figyelemmel sem jelentett minden esetben mélyrehaté és rendszerszerd valtozast.
168 T 4sd err6l Farkas Adam: Szemléletvaltast védelmi aspektusban! Pazzmany Law Working Papers, (2015), 18. és Hoffman
Istvan — Kadar Pal: A kilénleges jogrend és a valsagkezelés kbzigazgatasi jogi kihivasai. Védelmi-Biztonsdgi Szabdlyozdsi
és Kormanyzdstani Miihelytanulmdanyok, (2021), 2. 16-26.

169 Példaként hozhatd fel itt a katonai kibertér muveleti er8k alkalmazasinak szabélyozdsa a Hvt. 62/A. §-aban, amelyre
a tételes jog csak 2020. januar 1. 6ta biztosit lehet&séget.

170 Lasd errdl bévebben: Hoffman — Kadar (2021): i. m. 16-26.
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https://smallwarsjournal.com/documents/jfqhoffman.pdf
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teszi a védekezést, amelyet az ellenérdekelt fél konnyt szerrel hasznalhat akar egy fegyveres
timadassal egyenérték(i hitrany okozasira, melynek mara mar egyre szélesebb irodalma is van."”

A Miért?” kérdés vizsgalata kapcsan a kovetkez6 valaszt, a rugalmassag szabdlyozds iranti
egyértelmd és praktikus igény kialakulasaban azonosithatjuk. A korabban hatalyos kiilonleges
jogrendi szabalyrendszer az egyes bevezethetd intézkedéseket egy zart felsorolasban, merev és
kifejezetten az egyes kilonleges jogrendi helyzeteknek megfelel6en kialakitott listaként tartalmazta
a Hvt. illetve a Kat. vonatkoz6 fejezeteiben. Ezek a felsorolasok mindaddig elégségesnek
bizonyultak, amig egy vilagméretd jarvany, a COVID-19 kezeléséhez sziikséges intézkedések ra
nem mutattak arra, hogy a veszélyhelyzeti szabalyozas egy ilyen kihivas esetén nem elégséges abban
az esetben, ha kizardlag a kozvetlen védekezéshez sziikséges rendkivili intézkedésekre ad
lehet6séget. A COVID esetében ugyanis éppen a nemzetgazdasig mikoédésének fenntartasa, az
allamszervezet, az 6nkormanyzatok, a gazdasagi tarsasagok folyamatos és torvényes mikodése és
a kormanyzati szolgaltatasok, az oktatas, a hivatali tigyintézés, a munkahelyek meg6rzése, a
hitelmoratérium és az ezekhez kapcsolddd hasonld szabalyok biztositasa jelentette a legnagyobb

kihivast, amelyre a Kat. megalkotasanak idészakaban nem gondolt a jogalkoto.

Hasonlo hiatus lett volna valészintsithet6 egy mas tipusa krizis kialakulasa esetén is, valamely
korabban nem tervezett intézkedés alkalmazasianak igénye egészen biztosan felmerilhetne a
kihirdetett vagy kezdeményezett kilonleges jogrend kapcsan — talan a rendkiviili allapotot
leszamitva, amely a 2022. oktéber végéig hatalyos Hvt. szerint a legszélesebb felhatalmazast adta
az ilyen esetekre.'”

A fentiekre figyelemmel a Vbo. megkozelitése ma valamennyi kilénleges jogrendben
gyakorlatilag barmely alkotmanyosan nem korlatozott jogintézrnényt173 bevezethet rendkivili

szabalyként."™

Ez a megoldas elsé pillantasra latszélag elveti a korabb alkalmazott fokozatossag
elvét, azonban ez csak latszolag van igy, mert bar az intézkedések valoban azonosak lehetnek a

kilonbozé  killonleges joerendek esetén, azonban a Vbé. alapelvi szinten!” rooziti az
g Jog > p g

M Lasd: Petruska Ferenc: Lawfare - a jogeal vald hadviselés egyes kérdései. Fléadas, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag,
Budapest, 2021. november 3.; Orde F. Kittrie: Lawfare: law as a weapon of war. Oxford — New York, Oxford University
Press, 2016.; Jones A. Craig: Lawfare and the Juridification of Late Modern War. Progress in Human Geography, 40. (2016),
2. 221-239.; Kate Dent: Lawfare and L egitimacy: The Wicked Problem of Judicial Resilience at a Time of Judicialisation of Politics
in South Africa. PhD Dissertation. Faculty of Law, Department of Public Law, 2021.; Dunlap (2015): i. m. 823-838. és
Dunlap, Charles: Lawfare 101. A Primer. Military Review, May-June 2017. 8-17.

172°A legaktualisabb gyakorlati példaként az Alaptérvény tizedik moédositasanak soron kivili igénye hozhato itt fel,
amikor a veszélyhelyzet tényallasa 6nmagaban biztositott eléggé széles felhivhatosagi kort egy olyan esetre, amelynek
kovetkezményei éppoly sullyal jelentkezhettek volna, mint egy katasztrofa eseménynek.

173 Tlyen korlatozas példaul az Alaptorvény kilencedik médositisa értelmében a fegyveres vagy fegyver nélkiili katonai
szolgalat, amely csak hadiallapotban lehetséges, vagy a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség, amelyre kizarélag
honvédelmi vagy katasztréfavédelmi célbdl van lehetéség
174 Vbé. 80. §

175 Vbo. 4. § ,,Magyarorszag védelme, biztonsaganak fenntartasa és fejlesztése olyan Gsszetett feladatrendszer, amelynek
ellatdsa soran az érintett szervezetek és természetes személyek killonosen a kévetkez6k szerint kotelesek eljarni:

a) a 3. § (1) és (2) bekezdése szerinti szervezetek a védelmi és biztonsagi feladatellatasuk keretében alkalmazott
jogkorlatozas tekintetében a megel6zni, elharitani vagy felszamolni kivant hatrany vagy sérelem mértékével és
tarsadalmi hatasaival aranyosan kételesek eljarni, és fellépésiik nem terjedhet tdl az ehhez sziikséges mértéken;

b) a védelmi és biztonsagi érdek elémozditasat szolgald dontések, az ezek alapjan elrendelt feladatok és végrehajtott
intézkedések, valamint az ezek feliilvizsgalatara iranyuld eljarasok soran a szitkséges mérték megallapitisaban az elérni
kivant konkrét védelmi és biztonsagi cél jelent6ségének elsédlegességet kell biztositani;
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https://doi.org/10.1177/0309132515572270
https://open.uct.ac.za/handle/11427/35641
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https://scholarship.law.duke.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=6434&context=faculty_scholarship

Alkotmanybirésag gyakorlatabol ismert fokozatossag és az aranyossag kévetelményét, {gy nem
kertlhet sor aranytalan vagy sziikségtelen intézkedésre, vagy ha mégis, megfelel6 jogorvoslattal ez
reparalhaté lesz.

A Vbo. megalkotasanak 6nmagaban és az ismert szakmai tartalmu megalkotasanak indokaként
a kovetkezé szempontként az Osszkormanyzati egyittmikidés erdsitése azonosithaté. A védelmi
szabalyozas rendszere és az abban foglalt rendelkezések végrehajtasa hagyomanyosan komoly
egyuttmikodést igényel a szereplSk részérdl, azonban mindez a korabbiakban sokkal inkabb
agazaton beldl, illetve egyes agazatok kozott, azonban Osszkormanyzati szinten nem koordinalt
moédon valésult meg. Ha megfigyeljiik az egyes kihivasokra adott igazgatasi-egylttmiitkodési

megoldasokat,'

az lathatd, hogy kevés kivétellel egy-egy agazati vezetd kap feladatot a feladat
ellatasara, maganak a kézponti kormanyzatnak eseti jellegd munkaformai allnak csak rendelkezésre
az adott helyzetben megalakitott operativ torzsekkel, akcidcsoportokkal, melyet egyes esetekben
maga a miniszterelnok vezet. A Vbo. szabalyrendszere azt teszi lehet6vé, hogy az ad hoc
megoldasok helyett vagy mellett folyamatosan rendelkezésre allhasson egy olyan szervezeti és
mukodési keret, amely a komplex kihivasokat a fenyegetések teljes spektruman képes kezelni,

biztositani az ehhez sziikséges tarcafeladatok 6sszehangolasat, a dontések el6készitését.

A Vbo6. megalkotasanak kévetkezé célja, a ,,Miért?” kérdésre adandé valasz, a védelemmel és
biztonsaggal 6sszefliged kérdésekben a kdzigazgatis felkésziilésének dinamizdlisanak siikségessége volt.
A rendszervaltasig visszatekintve a védelmi igazgatas kozponti strukturalis elemei fokozatosan
hattérbe szorultak az egyes kormanyalakitasok soran, évtizedeken keresztiil nem kaptak a védelem
kérdései megfelels figyelmet, amelynek szakmai kévetkezményei mara mar nyilvanvaléak. A
védelmi felkésziilés kérdéseinek hattérbe szorulasa odaig vezetett, hogy 2021-re jellemzé médon a
kozponti kozigazgatasi szervek allomanya csak rendkivil szik koérben kap ebben a témaban
felkészitést, az agazati feladatok végrehajtasa soran a normal jogrendi feladatok primatusa olyan
talsullyal jelentkezik, amely a valsag idészaki muikodés soran mar komoly hianyossagokhoz
vezethet. A védelmi és biztonsagi igazgatas feladatainak ,,elhanyagolasa” abban is megmutatkozik,
hogy a Vbo. hatalyba 1épését megel6z6 tobb éves idészakban még csak 6nallé kézponti hivatali
szinten sem foglalkozik ezzel a kérdéssel senki, ennek elemei és felel6ssége az agazati miniszterek
kozott kertlnek megosztasra. Ez a fajta ,,mell6z6ttség” kiillondsen szembetlind annak ismeretében,

¢) a védelmi és biztonsagi feladatok ellatdsa, valamint az ezzel 6sszefiiggd dontéshozatal és intézkedések soran ugy kell
eljarni, hogy ha az adott cél elérése kisebb mérvi jogkorlatozast eredményez6 eljardssal is elérhet, akkor az kertljon
foganatositasra;

d) a védelmi és biztonsagi érdekek védelme és elémozditasa tekintetében a tervezés, a felkésziilés, az iranyitas, a
miveletek végrehajtasa, valamint a tapasztalatok feldolgozasa soran az érintett agazatok és szervezetek 6sszehangolt
mikodésének, valamint a kihivasok és fenyegetések legszélesebb korére kiterjedd, atfogd tudomanyos ismereteket
figyelembe vevé megkozelités kovetelményének megfelel6en kell eljarni;

e) a védelem és biztonsag fenntartasira és fejlesztésére iranyul6 — jogszabdlyban meghatirozottakon alapulé —
cselekmények végrehajtasa soran a jogszabalyok érvényre juttatdsat, valamint a jogok érvényestlését a kézdsségi
mértékd biztonsagra figyelemmel kell biztositani.”

176 Lasd példaul: 71525/2013. (V1L 12.) Korm. hatirozat a Honvédelmi Igazgatdsi Koordindcids Tarcakizi Munkacsoport
Létrehozdsdrdl, valamint sgervezeti és mitkddési rendjéneke meghatirozdsdrdl, 1150/ 2012. (V. 15.) Korm. hatirozat a Katasztrdfavédelmi
Koordindcids Tarcakizi Bizottsag létrebozdsardl, valamint szervezeti és miikodési rendjének meghatirozdsdrdl; 1824/2015. (X1. 19.)
Korm. hatdrozat a terrorizmus elleni kiizdelem feladatainak egységes végrebajtisi rendjérdl
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hogy a rendszervaltast megel6z6en gyakorlatilag ezek a kérdések jellemzéen ,,beelézték™ a normal
eljarasokat.'”

A torvény megalkotasanak céljai kozott ezen felil egyértelmlien beazonosithatd az
egylttmikodés erdsitése az allami és nem allami szervek, a védekezésben érintettek, valamint a
védelmi és biztonsagi kotelezettségek alanyai, az allampolgarok koézott. Az egytittmikddés elbirasa
onmagaban természetesen nem hoz megoldast, ezért kertl sor olyan rendelkezések megalkotasara,
amelyek egytittes hatasa hosszabb tavon erdsiti a kooperaciot és a biztonsaghoz kapcsolodé allami
tevékenységek megértését, segiti az azzal valé azonosulast. Ilyen rendelkezésként foghatjuk fel a
gyakorlatok rendszerének el6irasat, melynek részletszabalyait végrehajtasi rendelet hatarozza majd
meg, vagy a kilonbo6z6 allami szereplok és a védelmi és biztonsagi szervezetek mellett az ilyen

feladatok ellitisaban résztvevd tovabbi szervezetekre'”

vonatkoz6 rendelkezéseket, de tagabb
értelemben a nemzeti védelmi és biztonsagi férum jogintézményének életre hivasa is ezt szolgalja,
amely a miniszterelnok vezetésével szervezett formaban is lehet6séget ad az egyes kérdések

becsatornazasara, megtargyalasara.

A torvény altal alkalmazott megkdzelités és a védelmi és biztonsagi igazgatas kbzponti szervének
megalakitasa Osszességében az dsszkormdnyzati megkoelités erdsitését szolgalja, illetve a rendszer
telépitése és kialakitott mikodési logikaja nyoman egyfajta ,,nyomasgyakorlasként” is jelentkezik az
agazatok iranyaban, hogy a védelem kérdései ne kizarélagos HM-BM tgyként jelentkezzenek a
mikodés soran. A ,,Miért?” kérdés oldalardl vizsgalva a Vbo.-t, egyértelmd, hogy napjainkban a
fenyegetések Gsszetettsége, gyakorisaganak és kiszamithatatlansaganak novekedése megkoveteli ezt
a fajta gondolkodasvaltast.

A védelmi és biztonsagi kihivasok fokusza mara egyértelmten kiszélesedett, jellege jelent6sen
megvaltozott. S6t, talan nem is beszélhetiink valos fokuszrol annak készonhetéen, hogy az egyes
kihivasok egymasra hatdsa nyoman a negativ szakmai kévetkezmény gyakorlatilag el6bb-utébb
valamennyi egyéb teriilleten jelentkezik, amely tovabbi eszkalacid veszélyét rejti magaban. A
fenyegetések hatasainak ilyenfajta rétegz6dése olyan biztonsagi krizisspiralt eredményezhet,
amelynek kezelése az allamszervezet szintjén a legnagyobb foku koordinalt tevékenységet, a
legmagasabb szinten idében meghozott dontéseket kovetel meg, jelentés forrasigénnyel jar,
sikertelensége szélséséges szakmai és politikai, végsé soron szuverenitashoz és nemzeti
fennmaradashoz kéthetS negativ kévetkezményekhez vezethet.

Néhany gyakorlati példa nyoman a fent jelzett veszély kialakulasanak lehet6sége mar ma is
igazolhat6. A COVID-pandémia 2019-2020-ban el8szo6r egészségligyi kihivasként jelentkezett,
azonban a személyek szabad mozgasanak és kapcsolattartasanak, ezen keresztil az aruk
megtermelésének és  szabad mozgasanak korlatozasa, objektiv  okokbdl bekévetkezett

177 Lasd errél az Orszagos Tervhivatalra és feladatrendszerére vonatkozé részeket: Germuska Pal — Horvath Miklds:
A magyar honvédelmi igazgatas toérténete, 1945-1990. Budapest, Magyar Nemzeti Levéltar, 2020. A magyar

honvédelmi igazgatas térténete, 1945-1990 | Magyar Nemzeti Levéltar (gov.hu), kilénésen 85., 135., 162-216.
178 Vbo. 49. §
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korlatozédasa a gazdasagban is jelent6s hatast generalt, ” ennek valamennyi munkaerépiaci,
tékepiaci, gazdasagi szervezeti mikodésben bekovetkezett, nemzetkézi kereskedelmi és a legtagabb
értelemben vett nemzetgazdasagi kovetkezményével. A kialakult helyzet egyes tertileteken ellatasi

181

problémakat is okozott, " amelynek megoldasa tjabb terhet rétt az allamszervezetre, amelynek

mukodését a virus terjedése szintén korlatozta.

Hasonlban 6sszetett kihivasként jelentkezik a 2022 elején kirobbant orosz-ukran habord, amely
az elsé idészakban hazankban leginkabb humanitarius kihivasként jelent meg a nagyszamu
menekiilt fogadasa és ellatisa kapcsan.' Az elhiz6dé harcok és az orosz ukran konfliktus mogott
meghtz6dé nagyhatalmi politikai és gazdasagi érdekkorok célkitiizéseibdl eredd fesziiltség azonban
globalis energia- és élelmiszer ellatasi valsag veszélyét is magukban rejtik, amelynek hazai
kovetkezményeként jelentSs aremelkedéssel és inflacidval szamolhatunk, amelynek tovabbi hazai
tarsadalmi hatasai is vannak, lesznek. Az igy megindult folyamatok kezelése a mindenkori
kormanyok feladata, melyek tevékenységével Osszefliggésben, a népszeritlen amde a
krizismenedzsmenthez elengedhetetlen intézkedések meghozatala miatt a valsagok természetes
kovetkezményeként egyes tarsadalmi csoportok elégedetlenségének névekedése varhatd. Az igy
kialakult helyzetben az orszag kiilsé sebezhet6sége is névekszik, a nyomas alatt tartott mikodés
egyes szegmensekben kiszolgaltatotta teheti vagy nem tervezett kompromisszumok megkotésére

kényszeritheti hazankat.

Amennyiben a valsagkezelés olyan aldozatot kovetel meg egy orszag lakossagatol, amelyet a
tarsadalom mar nem képes toleralni, az elhuzédé tuntetésekhez, zavargasokhoz, végsé soron a
kormanyzat meggyengtiléséhez, alkotmanyos valsag kialakulasahoz is vezethet. Ha egy orszag ilyen
moédon egy idére vezetetlen marad, konnyG prédajava valhat mas allamok vagy meghatarozé
gazdasagi érdekcsoportok célkitizéseinek — azaz egy valsag kezelésének lehetséges belpolitikai
kovetkezményei a nemzeti fennmaradasunk alapkérdésévé valhatnak.

Mindehhez kapcsoléddéan nem mehetiink el a mara slagertémava érett kiiszob alatti vagy mas
néven sgiirkegonds fenyegetések, a hibrid hadviselés eszkoztaranak széleskort alkalmazasa mellett sem,
mint a Vbo. megalkotasinak egyik ,,miértje”. A hibrid hadviselés' 6sszehangolt eszkdzrendszert

179 A GDP névekedése Magyarorszagon a 2019.évben +4,6% volt, amely 2020-ra visszaesett -4,5%-ra, majd 2021-ben
ismét pozitivba fordult elérve a +7,1%-ot, ck6zben az Eurdpai Unid hasonl6 adatai a kévetkezSképpen alakultak: 2019
+1,9%, 2020 -6%, 2021+5,4%. Forras: The World Bank Data: GDP growth (annual %) — Hungary.; The World Bank
Data: GDP groth (annual %) — European Union.

180 A Koézponti Statisztikai Hivatal adatbazisa szerint 2010-t6l kezd6d6en 2019-ig folyamatosan ndvekedett a hazai
foglalkoztatottak szama, 3,732 milliordl elérve 4,512 millié f6t. A trend 2020-ban megtort, a foglalkoztatottak szama
4,46 milliéra cs6kkent, amely nagymértékben a pandémia hatisanak tudhaté be. Forras: KSH: A foglalkoztatottak
szdma nemzetgazdasagi szektorok szerint — TEAOR’08 (2008).

181 Eoyes gyogyaszat segédeszkézoknél, illetve a panikvasarlok miatt bizonyos tartds élelmiszerek esetében atmenetileg
ellatasi zavarok is voltak. Lasd: Koncsek Rita: Ellatasi problémakat okoz a jarvany. [iliggazdasag, 2021. oktéber 11,5
Portfolio: Szétszakadtak az ellatasi lancok, felrobbantak az alapanyagarak. 2021. december 29. Szétszakadtak az ellatasi
lancok, felrobbantak az alapanyagarak (TOP10 sztori - 3.) - Portfolio.hu

182 Magyarorszag tobb mint 1,3 millié ukran menekiltet engedett tertletére, melybdl ideiglenes védelem vagy hasonlé
intézkedések céljabol nyilvantartasba vett menekiltek szama 27.316 6 (2022. 07. 26.) Forris: Eurépai Tanacs:
Infografika — Ukrajnai menekiiltek az EU-ban. [d. n.] A helyzet hatékonyabb kezelhet6sége érdekében az Alaptérvény
modositasara is sziikség volt (az Alaptérvény tizedik moédositasa).

183 Lasd errél bévebben: Resperger Istvan: A valsdgkezelés és a bibrid hadpiselés. Budapest, Dialog Campus 2018. 21-31.
Porkolab Imre: Hibrid hadviselés: 1j hadviselési forma, vagy régi ismerés? Hadtudomany, 25. (2015), 3—4. 36—48.;

Jojart Krisztian: A hibrid hadviselés orosz elméletének valtozasa az ukrajnai tapasztalatok tikrében. Hadtudomdiny, 29.
(2019), 1-2. 49-60.
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alkalmaz annak érdekében, hogy az ebben érdekelt elérje stratégiai céljat, gyengitse a célallam
gazdasagi potencidljat, rontsa nemzetkézi megitélését, destabilizalja a tarsadalmat és ezzel
befolyasolja piaci pozicidit. A hibrid hadviselés eszkoztarat alkalmazé kifejezetten torekszik arra,
hogy elkertilje a hagyomanyos fegyveres konfliktust, mindekozben igyekszik gatolni a hatékony
allami szintd ellentevékenységet. A hadviselés ilyenforma eszkéztaraval nemcsak az allami szerveket
célozza, hanem a nemzeti és nemzetkézi piaci szereplok, civil szervezetek mukodését, a
kozvélemény befolyasolasat is. A Vbo. komplex szabalyrendszere és a meglévo, valamint a térvény
alapjan kiépitendé és mukodtetett igazgatasi szervek munkéja azt szolgalja, hogy az ilyen jellegti
kihivasok id6ében felismerhet6ek és elharithatéak legyenek, vagy amennyiben el nem harithato az
igy kialakulo helyzet, a valsag kezelésének folyamata mindvégig koordinalt és alkotmanyos legyen,
az elkertlhetetlen veszteségeket és felmerilé karos kovetkezményeket pedig minimalizalni
lehessen.

A hibrid hadviseléssel szembeni fellépés egyik hatékony eszkéze lehet a tarsadalmi
tamogatottsag fokozasa, a védelmi és biztonsagi felkészitések rendszerének kiterjesztése, annak
megértetése a lakossaggal, hogy minden ami koértilottiink térténik nem a véletlen mive és a globalis
trendek és kihivisok nem azonosak a kézosségi médidban elterjedt hirekkel™, az azokra adandé
valaszok megtalldsa joval Osszetettebb megkozelitést és beavatkozast tesz szikségessé,
mindemellett az allampolgarok tamogatasa nélkul nem lehetséges a védekezés megszervezése. A
Vbo. mindezek megvalositasanak jogi kereteit is biztositja, a ,,Miért?” kérdés vizsgalata soran ez a
teriilet is egyértelmiien azonosithato.

3.3.3. A V'bo. célfitiizései a ,Ki?” kérdés oldaldrd]

A fentiekre figyelemmel jogosan mertl fel a kérdés, hogy mely szervezetek vagy személyek
fogjak elvégezni a fentebb érintett feladatokat, kiket céloz a szabalyozas.

A Vbé. elemzése soran egyértelmien azonosithatd, hogy bar a térvény indokoldsdban'™ is
megfogalmazott cél a tarsadalom telkésziltségének és biztonsagtudatossaganak erésitése, mindezt
az allami szervek rendszerén keresztiil, jellemzéen a végrehajté hatalomhoz tartozé szervezetek
tevékenységével és az altaluk mas szervekkel folytatott egytittmikodés utjan kivanja megvaldsitani.
A Vbé. a tarsadalom tagjai felé a kotelezettségrendszer felépitésével csatornazza be azokat az
clemeket, amelyek teljesitése a védekezéshez sztikséges. A ,,Ki?” kérdésre a valasz egyrészrl maga
a tarsadalom, ezen belil a védelmi és biztonsagi kotelezettséggel terhelt allampolgarok kore,
masrészrol azok a gazdalkodo szervezetek, amelyeket szintén természetes személyek mikodtetnek,
igy allampolgarsagtol figgetlenil is kotelezettjeivé valhatnak a szabalyozasnak.

A Vbo. azonban elsédlegesen igazgatasi eszkézokkel operal, igy a legfontosabb célcsoportot az
Osszkormanyzati koordinaciés megkozelitésre is figyelemmel a meglévd dllami, inkormdnyzati és

184 A fakenews szerepérél és hatasarol lasd tobbek kozott: Cristian Vaccari — Andrew Chadwick: Deepfakes and
Disinformation: Exploring the Impact of Synthetic Political Video on Deception, Uncertainty, and Trust in News.
Social Media + Society. January-March 2020. 1-13.; Serena Giusti — Elisa Piras: Democracy and Fake News, Information
Manipulation and Post-Truth Politics. London, Routledge, 2020.; Gosztonyi Gergely: Cenzgiira Arisztotelésztol a Facebookig —
A kozisségi média tartalomszabilyozdsi gyakorlatinak komplexitisa. Budapest, Gondolat Kiado, 2022. kilénésen 20., 87.,
142.

185 Indokolasok Tara 2021. évi 83. szam 1208-1222. (1210.)
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dgazati intézmények rendszere, valamint a megalakitasra kertlé védelmi és biztonsagi igazgatds kigponti
szerve, illetve ezek Osszekapesolasa alkotja.

A meglévé intézmények korében az iranyitas oldalardl az Orszaggyilés, a Koztarsasagi Elnok,
a Kormany, az agazati miniszterek, a védelmi és biztonsagi szervezetek és a védelmi és biztonsagi
feladatok ellatisaban résztvevé tovabbi szervezetek szerepkore kap jogi kereteket a Vbo. altal. A
véltozas a kordbban ismert szabilyrendszerhez'® képest az Alaptorvény kilencedik médositasira
figyelemmel is meghatarozo, hiszen az Orszaggytlés, a koztarsasagi elnok és a Kormany
alaptérvényben megjelend jogositvanyai — jellemz&en a kilonleges jogrendi idészakok
vonatkozasaban, de nem csak ott" — jelent6sen modosultak, melynek megfeleléen az iranyitasi
szabalyokat is korrigalni volt sziikséges. A 2022 novemberétdl hatalyos szabalyok a fentiekre
figyelemmel pontositva integraljak a korabbi Hvt. és a Kat. vonatkozoé rendelkezéseit.

Uj kategériaként jelenik meg a torvényben a wvédemi és biztonsagi szervezetek csoportja, amely a
Honvédség, a rendvédelmi szervek, a nemzetbiztonsagi szolgalatok, valamint az Orszaggytlési
Orség szervezeteit takarja. Ezek azok a szervezetek, amelyek alaprendeltetésiik szerint is kiemelt
jelentéséglick az orszag biztonsaganak garantalasaban ¢és sokszintségik ellenére szamos
vonatkozasban egységes szabalyozasi teriiletek is meghatarozhatoak velitk szemben.

Ilyen ko6zos tertilet az altalanos egytittmikodési kotelezettségen tdl, a folyamatos mikédésa
tgyeleti és készenléti szolgalatok, valamint az azonnali reagalast igénylS fenyegetések kezelése
érdekében az ehhez sziikséges készenléti er6k fenntartasanak kévetelménye, melyek célja egyarant
a bejelentések kezelése, az azonnali reakciokészség megalapozasa, illetve a dontéshozatalhoz
szitkséges kiértesitések megvalositasa is.

Szintén altalanos kovetelmény a védelmi és biztonsag szervezetekkel Osszefliggésben a
felkésziilés és ennek feltételei biztositasanak el6irasa a védelmi és biztonsagi kotelezettségekkel, az
Osszehangolt védelmi tevékenységekkel, a NATO valsagreagalasi rendszerében bevezethet
intézkedésekkel, a védelmi és biztonsagi célu riasztas rendszerével, valamint a kiilonleges jogrendi
muikodésre torténd azonnali atallassal Osszefiiggésben sziikséges feladatok végrehajtasara, amely
kotelezettség kiegészul a szintén a Vbo. tjdonsagaként bevezetésre keril§ védelmi és biztonsagi
tervezéssel'™ Osszefiiggd kotelezettségekkel, kiilondsen a tervezéshez sziikséges informacidk

biztositasaval.'’

Itt kell utalnunk arra a tényre, hogy az utdbbi iddszakban folyamatosan erésodik a katonai
szervezetek szerepe azokon a tertileteken is, amely nem kifejezetten klasszikus fegyveres védelmi
feladatok, igy a Vbo. szerinti altalanos kovetelmények hatasait is szem el6tt tartva a Magyar

186 Tasd az Alaptorvény kilencedik moédositisa elStt hatalyos szovegét, illetve a honvédelemrSl és a Magyar
Honvédségrdl, valamint a kilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szol6 2011. évi CXIIL torvény és a
katasztréfavédelemrdl és a hozza kapesolodo egyes térvények médositasarol szold 2011, évi CXXVIIIL térvény 2022.
november 1-jéig hatalyos szovegét

187 A koztarsasagi elnok jogkorébdl kikertlt az orszag fegyveres védelmi tervének jovahagyasa, amelyet a j6vében a
honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél szolé 2021. évi CXL. torvény 10. § (2) bekezdése értelmében a
miniszterelnék gyakorol.

188 Vbo. 111 fejezet; 20-22. §

189 Vbo. 48. §
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Honvédség szerepvallalasanak béviilése prognosztizalhatéd az egyes feladatokban, azonban ennek
190

részlet szabalyait mar nem a Vbo. hanem a Hvt. tartalmazza.

A, Ki?” kérdésre adand6 valaszok keresése soran amellett sem mehetiink el, hogy — ahogy az
fentebb is lathaté6 — nem csak az iranyitoi szerepkorben felel6sséget visel6 szervezetek képezik a
szabalyozas targyat, hanem a végrehajtéi oldal is megjelenik, mi t&bb azon szervezetek is, amelyek
csak tovabbi résztvevdi a folyamatnak.'!

A szabalyozas az iranyitason és az operativ végrehajtason tdl kiterjed az igaggatis egészére is,
amelynek keretében a ,,ki?”” kérdés kapcsan megjelennek a védelmi és biztonsagi igazgatas kbzponti
szerve,” a teriileti és helyi védelmi bizottsigok, valamint a polgirmesterek kotelezettségei,
jogositvanyai is. Ebben a felsorolasban a tertileti védelmi bizottsagok és a polgarmesterek szerepe
sajatos, figyelemmel arra, hogy dontéseikkel képesek érvényt szerezni egyes védelmi és biztonsagi
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kotelezettségeknek is,”” mig a kbzponti szerv 6sszkormanyzati koordinacids feladatokat teljesit.

A Vbo. mindezeken tdl a szabalyozas hazai oldalanak végrehajtasaval hatast gyakorol a
nemzetkoi egyiittmiikidésben kigremiikids partnerekre is. Figyelemmel arra, hogy a térvény a hazai
szervezetek feladatait atfogdan szabalyozza, ennek eredményeként a nemzetkozi teriileten
felmeriilé egyuttmikodési igény kielégitése is az itt megalkotott szervezeti halon keresztil
valésulhat meg. J6 példa erre a NATO Valsagreagalasi Rendszer szabélyainak hazai
implementacidja, amely soran a védekezéshez sztikséges intézkedések kezdeményezése a szévetség
részérdl a hazai igazgatasi rendszer altal kertl feldolgozasra és értékelésre, az egyes intézkedések
azok jellegétdl és stlyatdl fiiggben a hazai igazgatas killonboz4 szintjén sziiletnek meg. Igy a NATO
valsagreagalasi rendszerének hatékonysaga azon is mulik, hogy a hazai eljarasok milyen mértékben
képesek biztositani a gyors és megfelel6en megalapozott szakmai dontéshozatalt, ahogy azon is,
hogy az itthon kialakitott mikodési keretek mennyire igénylik a szovetségesi szabalyok kényszerd
alkalmazkodasat.'

A fentieket Osszegezve megallapithaté, hogy a ,Ki?” kérdésre adhat6é valasz lényegében
meglehet6sen tag, gyakorlatilag a védelmi és biztonsagi kihfvasok komplexitasahoz és szakterileti
érintettségi kiterjedtségéhez hasonlé médon atfogja a teljes spektrumot, 1ényegében a védelmi és
biztonsagi szabalyozassal 6sszefiiggésben mindenkinek van feladata, ha nem aktiv magatartassal,
akkor tirésre kotelezettként.

190 11l (2021): i. m. 4-26.

Y1 Vbé. 49. §

192 A Védelmi Igazgatasi Hivatal tervezetten 2022. november 1-t6l latja el a Vbo. 52.§ szerinti koordinaciés feladatokat.
193 Tlyen példdul a honvédelmi célbdl elrendelt gazdasagi és anyagi szolgaltatdsi kotelezettség teljesitése, amelyrdl a
hatarozatot a tertleti védelmi bizottsdg adja ki vagy a katasztrofavédelmi célbdl elrendelt hasonlé kotelezettség, amely
vonatkozasaban azonban a polgarmester illetékes.

194 Meg kell jegyezni, hogy a tagallamok eltéré alkotmanyos és torvényi szabalyai miatt az egyes intézkedések bevezetése
vagy az ezzel 6sszefligg6 dontéshozatal lényegesen eltéré eljarasban szilethet meg orszagonként. Példaként hozhato
erre a hataron atnyul6 csapatmozgasokkal, atreptilések engedélyezésével, vagy a légtérrendészettel 6sszefiiggé nemzeti
szabalyozasok eltérése, amelyet sok esetben allamkézi egytttmikodési szabalyozassal vagy torvénybe foglalt kilon
egyezményekkel igyekeznek kezelni. Lasd pl.: 2021. évi VIL térvény Magyarorszag Kormanya és a Szlovak Koztarsasag
Kormanya kozott a katonai reptilés teriiletén folytatott egytittmikoédésrdl szol6 Megallapodas kihirdetésérdl
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3.3.4. A V'bo. teriileti hatilva és a ,Hol?” kérdés kétarcisdsa

A védelmi és biztonsagi tevékenységek Osszehangolasanak biztositéka kapcsan lényeges
szempont, hogy hol, milyen tertleteken érvényesithetéek a szabalyok. A szakmai tertleteket a
fentebb targyaltak szerint beazonositottuk, most a foldrajzi alkalmazhatésag oldalardl kozelitjiik
meg a kérdést.

A védelmi és biztonsagi igazgatas rendszere a ,,Hol?” alkalmazhat6 kérdés kapcsan egyértelmd,
annak mikodése a teljes orszagot lefedi, korlatozas nélkiil, illetve valamennyi olyan hatarainkon tali

teriiletet, ahol a magyar joghatdsag érvényesiil.

Mindemellett az egyes intézkedések alkalmazasanak teriilleti hatdlya mar szdikebben is
meghatarozhat6, azaz a védelmi és biztonsagi tevékenységekkel kapcsolatos dontések nem
terjednek majd ki automatikusan az orszag egész teriiletére. Kiillonosen igaz ez a kotelezettségek
megallapitasara, amelyek rendszerint egyértelmd alanyi és targyra vonatkozé rendelkezéseket
tartalmaznak.

A Vbo. szabalyozza a killonleges jogrend és az 6sszehangolt védelmi tevékenység idészakaban
meghozhato rendkiviili intézkedésekre vonatkozo rendelkezéseket is. Ezek az intézkedések szintén
nem lehataroltak tertleti hatalyukban, az egyes dontések kiilon-kiilon tartalmazhatjak az esetleges
terileti korlatokat. Az Alaptorvény kilencedik modositasa el6tt maga az Alaptorvény adott
lehet6séget arra, hogy az egyes kulonleges jogrendi helyzetekben (lasd veszélyhelyzet) csak az
orszag egyes teriilete legyen érintett a rendkivili jogrendi szabalyozassal, {gy az intézkedések teriileti
hatalya is csak ebben a vonatkozasban volt értelmezhetd. A veszélyhelyzet szabalyozasa kapcsan ez
a kitétel igazolhato is volt, hiszen egy dunai arviz esetében nem feltétleniil indokolt Hajdu-Bihar
megyében kilonleges jogrendet hirdetni, illetve ez esetben az intézkedések soran minden esetben
kilon mérlegelés volt sziikséges, az alkalmazas tertileti hatilyanak bévitésére/szlkitésére. Az
Alaptorvény kilencedik médositasat kovetéen ez a distinkcié mar nem jelenik meg az alkotmanyos
szinten, ugyanakkor ez tovabbra sem zarja ki az egy-egy szikebb teriletre torténé kihirdetését
egyetlen kilonleges jogrendnek sem. Nyilvan a sziikségesség és aranyossag kovetelménye ez
esetben is érvényesitendd, igy elkertilhetd a talterjeszkedd korlatozo intézkedések meghozatala.

A ,Hol?” kérdésre tehat kilonleges jogrendben a legkézentekvébb valasza a Vbo.-nek és a
magasabb szintl jogi szabalyozasnak, hogy ott, ahol erre szitkség van a védekezés szempontjabol
(ideértve az esetleges kitelepités miatt kijelolt befogadd helyszint is), minden ezen tulterjeszkedd
alkalmazas jogellenes. Hasonlé a megkozelités az Osszehangolt védelmi tevékenység
vonatkozasaban azzal, hogy itt nem kulonleges jogrendi intézkedések bevezetésének lehetéségérdl
van sz6, hanem csak a torvényben a valsagidészakra meghatirozott intézkedésekrél.'”

A ,,Hol?” kérdés ugyanakkor megfogalmazhaté a Vbo-n tul is, abban a vonatkozasban, hogy a
védelmi és biztonsagi szabalyozas egyes elemei hol jelennek meg a hazai jogrendszerben.

195 Lasd Vbo. 76. § (1) bekezdésének tételes felsorolasat, illetve az ezzel Gsszefiggésben a Hvt. 107. § (4) bekezdésben
megjelené honvédelmi valsaghelyzetre vonatkozé szabalyozast.
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E tekintetben a rendszer dsszetett és tobb szintd. Az alaptérvényi szinten'”

jelennek meg az
alapveté jogok korlatozhatosaganak szabalyai, az allamszervezetre ¢és az allampolgari

kotelezettségekre vonatkozo f6 rendelkezések, valamint a kiilonleges jogrendi szabalyrendszer.

Az ez alatti szabalyozasi szinten sarkalatos vagy egyszer tobbséggel elfogadhat6 torvények
talalhat6, amelyek egyike, a Vbo. kiemelt szerepet tolt be, hiszen az 1. § rendelkezése szerint
»Magyarorszag védelme és biztonsiaga nemzeti igy, amelyen a nemzet fennmaradasa és fejlédése,
a kozosségl és az egyéni jogok érvényesiilése alapszik, ezért a magyar nemzet védelmével és
biztonsaganak fenntartasaval és fejlesztésével Gsszefiiggd jogszabalyi rendelkezéseket e torvényre
figyelemmel kell meghatarozni.” Erre figyelemmel keriiltek kibocsatasra a honvédelmi szabalyok,
illetve feliilvizsgalatra a rendészeti és nemzetbiztonsagi targyu torvények.

A vialsigkezelési szabilyozis kapcsoldédo elemei kozott szamos tovabbi torvény' is érintett,
amelyeket a Vbo. rendszere nem kivant az alapjaitél felilirni, azonban valamennyi jogszabaly
esetében meg kellett talalni azt a csatornat, amely az 6sszkormanyzati szintd valsagkezeléshez valo
kapcsolddast biztositja.'”

Ezek mellett ide sorolhatjuk azokat a nemzetk6zi egyezményeket is, amelyekben Magyarorszag
részes allamként szerepel és amely szervezetek szabalyrendszere szintén érinthet védelmi és
biztonsagi kérdéseket. Ebbe a korbe tartozik az EU, a NATO, amelyek nem kizarélag a katonai
vagy a katasztréfavédelmi kérdések kapcesan keriilhetnek szoba, hanem az élelmiszerbiztonsag, az
energiaellatas folyamatossaga vagy egyes rendészeti kérdések kapcsan is. Tagabb értelemben ebbe
a szabalyozasi csoportba sorolhatjuk azokat a nagy nemzetkozi egyezményeket is, amelyek a
nemzetk6zi hadijog, 2 humanitarius jog vagy az alapvetd jogok korlitozasanak szabalyait rogzitik."”

A védelmi és biztonsagi tevékenységek szabalyozasa az agazati szabalyokban is megjelenik az
egyes specifikus (honvédelmi, katasztrofavédelmi, rendérségi stb.) vonatkozasokban. Torténik
mindez olyan médon, hogy a kézponti valsagkezelés lehet6ségének kialakitasa ne akadalyozza az
agazati védekezést, azok f6 szabalyait az 4j rendszer nem irja felil, csak kiegésziti. Ez a megoldas
azt is biztositja, hogy ha az agazati valsagkezelés barmely okbol nem lenne megfelel6 hatékonysagu,
a kézponti koordinaciés funkcioval névelhet6 az eredményesség és ugyanez forditva is igaz: ha
barmely okbdl (kibertamadas, dontéshozo akadalyoztatasa, vezetési infrastruktira rombolasa stb.)

19 B&vebben lasd: Gardos-Orosz Fruzsina: Az alapjogok korlatozasa. In: Jakab Andras — Kénczol Miklés — Menyhard
Attila — Sulyok Gébor (szerk.): Internetes Jogtudomdinyi Enciklopédia (Alkotmanyjog rovat, rovatszerkeszt6: Bodnar Eszter,
Jakab Andrés). [32-39] bekezdések; és Hoffman - Kadar (2021): i. m. ktlénésen 23-26.

197 Jlyen példaul 1997. évi CLIV. térvény az egészségligyrol, a 2008. évi XL. torvény a foldgazellatasrol, vagy a 2007.
évi LXXXVI. torvény a villamos energiarél, amelyek szintén biztositanak sajatos valsagkezelési intézkedések
meghozatalat.

198 Az 6sszkormanyzati megkozelités alkalmazasanak sajatos kihivasa a virmegyerendszer és a f8ispanok mikodésének
kérdése. A f8ispanok és a védelmi bizottsagok alapvetSen tertleti illetékességgel horizontalis mellérendeltséggel
mikodnek, mig az 6sszkormanyzati megkozelités nem csupan az agazatokon ativel$ kihivasokat, hanem a tertletileg
varmegyénél kitetjedtebb eseményeket is kezelni teszi szitkségessé.

199 Néhany jelentsebb ezek kozil: Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, ENSZ, 1948.; Egyezmény az Emberi
Jogok és Alapvet6é Szabadsagok Védelmérdl, Roma, 1950.; Egyezmény a hadrakelt fegyveres erdk sebestiltjeinek és
betegeinek helyzetének javitasarol, Genf; 1949; Egyezmény a tengeri haderék sebesiiltjeinek és betegeinek helyzetének
javitasarol, Genf, 1949.; Egyezmény a hadifoglyokkal valé banasmodrol; Egyezmény a polgari lakossag haboru idején
val6 védelmérdl, Genf; 1949.
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az 6sszkormanyzati koordinacié nem érvényesil megfelel6en, az agazati szabalyozas rendelkezésre
all az azonnali beavatkozasokra és a védekezésre.

A szabalyozas kovetkez6 szintje a fentiek nyoman a kozjogi szervezetszabalyozé eszkozok és a
bels6 rendelkezések, intézkedési és alkalmazasi tervek csoportja, ez utdbbiak mar nem tekinthetéek
a hagyomanyos értelemben vett jogforrasoknak, kizarélag a végrehajtast szolgalé koordinacios
segéddokumentumként tekinthetiink rajuk.

A fentiek Osszessége ad tehat valaszt a ,,Hol?” kérdésre.

3.3.5. A védelmi és biztonsdgi tevékenyséoek szabilvozdsa a  Mikor?” kérdés oldaliri]

A ,,Mikor?” kérdés megfogalmazasa az altalanos szabalyokon, a kotelezettségeken, a tervezésen
és a felkésztlésen, valamint az iranyitds/igazgatas rendszerén tal kap értelmet, 1ényegében a Vbo.
HARMADIK RESZ és NEGYEDIK RESZ vonatkozasiban. Ezek azok a fejezetek, amelyek a
konkrét valsagid6szakra vonatkoznak, ezek azok a rendelkezések, amely a védekezéshez sziikséges
intézkedések rendszerét és tartalmat meghatarozzak. Valdjaban a teljes igazgatasi rendszer
kialakitasa ezeknek az idészakoknak a megalapozasat az erre torténd felkészilést és az ilyenkor
szitkségszerl feladatok végrehajtasat célozza.

A HARMADIK RESZ az ésszehangolt védelmi tevékenység és a béke idészaki valsagkezelés
kereteit szabalyozza, amely eddig a hazai szabalyozasban nem ismert, térvényi szinten megjelend
osszkormanyzati valsagkezelést helyezi a kézéppontba. A NEGYEDIK RESZ-ben a kiilonleges
jogrendre vonatkozo rendelkezések kaptak helyet.

A Vbbo. legfontosabb ujitasa a béke id6szaki valsagkezelés 6sszehangolasa, amelyet a védelmi és
biztonsagi igazgatas kézponti szervén és a nemzeti eseménykezel6 kozpont mikodésén keresztl
kivan megvalésitani a jogalkoté. Kutatasunk idépontjaban az erre vonatkozé részeletes szabalyok
még nem ismertek, az mindenesetre valoszindsithetd, hogy egy ilyen kiemelt jelentéségli és nagy
valtozast hoz6 feladat megvaldsitasara 1épesézetesen keriilhet sor, figyelemmel arra, hogy a
biztonsagi strukturak és eljarasok nem tdrik az interregnumot, a védekezésben nem elképzelhetd a
,»mar nem muikodik-még nem muikodik™ allapot. ValdszintGsithetd, hogy amennyiben révid idén
belil az Osszkormanyzati valsagkezelés intézkedéseire szitkség lenne a Vbo. hatalyba 1épését
kovetéen, ott olyan atmeneti megoldasokkal kell szamolnunk, amely soran a mar bevett
valsagkezelési modszerek és munkaformak (operativ torzs, akciéesoportok, koordinacios tarcakozi
munkacsoportok, stb.) mellett megjelennek az 1j elemek (eseménykezel6 koézpont, kozponti
koordinacié, Védelmi Tandcs mikodése, stb.) egyes részei, hiszen a rendszer egészének felkészitése,
a begyakorlds, a mikodés Osszehangolasa és a kozponti eseménykezeléshez szitkséges
infrastrukturalis feltételek teljes kora kialakitasa id6igényes feladat, amely egy folyamatos épitkezést,
a képességek fokozatos elérését feltételezi és kéveteli meg.

Az is valoszinlsithetd — a szabalyozas kialakitasabol kévetkezéen — hogy a valsagkezelés
fokozatossaga is érvényesiilni fog, azaz, mindaddig, amig egy krizis kezelése az agazatok bazisan
megoldhat6, nem keriil sor 6sszkormanyzati szintG beavatkozasra. Ugyanakkor az sem kizarhato,
hogy egy esetleges eszkalacidos helyzetben a mar kezdett agazati valsagkezelés technikai
feltételrendszerét a kozponti szerv is igénybe fogja venni, az azonban kevéssé valoszind, hogy egy
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folyamatban 1évé operativ intézkedéssorozatban az agazatok képességei teljességgel kizarasra
keriiljenek az eseménykezelésbél.

A ,Mikor?” kérdés kapcsan azt is érdemes megvizsgalni, hogy miként lehetséges az
Osszkormanyzati koordinacié olyan esetekben, amikor maga a valsag elhiz6do jellegt, illetve adott
esetben nem csak egy tipusu kihfvast kell egy idében kezelni, alkalmas lehet-e erre egy kézponti
hivatal és ha igen, milyen létszammal és felépitéssel célszerd ezt megalapozni. Az 6sszkormanyzati
valsagkezelés esetében ugyanis fel kell késziilni arra, hogy a kilonféle agazatoknal jelentkezé
feladatok megkovetelhetik az egyideja kezelést, akar egymastdl gyokeresen eltéré szakmai
teriileteken is. Barmikor eléfordulhat egy silyos ipari katasztrofa akar egy arviz kapesan kihirdetett
veszélyhelyzet id6szakaban, foldrajzilag tavol a védekezési tertilettSl, mikézben szintén mas helyen
jelent6s szamu kiilfoldi kisérli meg tiltott médon, akar erészakot alkalmazva atlépni az orszaghatart,
mellyel egyidében az orszagban pandémia is fennall. A kézponti koordinacids szervnek ilyen
eshet6ségekre, ilyen idészakokra is fel kell készilnie, ennek megfelelé szakmai Osszetétellel és
mukodési eljarasokkal kell rendelkeznie.

Hasonl6 dilemma az elhtzodé jellegt valsag Gsszkormanyzati kézponti kezelése, amely a
védekezés munkaszerveivel Osszefliggésben szintén megkoveteli a folyamatos készenlétet és
alkalmazhatésagot, még pedig olyan mddon, hogy az akar honapokig is eltarté valsagkezelés (lasd
COVID vagy orosz-ukran habord hazai hatdsai) ne okozza a dontésel6készitésben és a
végrehajtasban érintettek elhasznalodasat, kiégését, kifaradasat, hiszen az ezt kovetSen kialakuld
helyzeteket is kezelni sziikséges és az orszagnak nincs tobb védelmi-biztonsagi rendszere, erre kell
tudni tamaszkodni. Erre figyelemmel a kézponti szerv és az eseménykezelS képesség kialakitasa
soran nem lehet elsédleges szempont az alacsony létszamkeret meghatarozasa, a sziikséges és
elégséges eréforrasokat biztositani kell és érdemes, valtasokba szervezve folyamatos mikodést kell
tudni fenntartani. Itt kivainunk arra utalni, hogy a kézponti szerv egyben a kiilonleges jogrendi
mikodés dontéselSkészitéséhez kapcsolddd koordinaciéd szerve, melyre figyelemmel teljességgel
kizart, hogy erre ,,ne jusson” megfelel6 human er6forras.

Kilon dilemma a ,,Mikor?” kérdés kapcsan az az idGszak, amikor az agazati valsagkezelés
folyamatban 1évé feladatai a Kormany dontése alapjan — a kialakult helyzet Gsszetettségére, varhato
hatasainak sulyossagara vagy elhiz6do jellegére figyelemmel — 6sszehangolt védelmi tevékenységgé
valtoznak®”, majd ezt kévetSen az eszkalaci6 fligevényében vagy visszakeriilnek 4gazati hataskorbe,
vagy kilonleges jogrend kihirdetésére kertl sor, amely idészakban szintén a Vbo. adta kereteket
kell alkalmazni. Az ilyen id6szakokban szintén meghatarozé szerepet kell vallaljon a kézponti szerv,
hiszen a védekezés feladatai folyamatosan jelentkeznek, mikézben a dontési centrum és ezzel egytitt
a dontésel6készités elvart folyamata valtozik. Adott esetben elegend6 valamely hatdsag dontése
vagy az agazati miniszter rendelkezése, minisztériumok egytittmikodése a helyzet kezeléséhez, mig
Osszehangolt védelmi tevékenység esetében mar jellemzéen a Védelmi Tanacs, illetve a Kormany
dontése lesz sziikséges. Bz utdbbi lesz meghatarozé kilonleges jogrend idészakaban is, amikor a
dontések hatasai a lakossag szamara még inkabb érzékelhet6ek lesznek, hiszen itt mar széles korben
lehet6ség van az alapvet6 jogok korlatozasara, a torvényektdl eltéré szabalyok alkalmazasara. A
Vbo. adta keretrendszer és az ennek végrehajtasara kiadott rendeletek vagy a kilénleges jogrend

200 Mindez a fokozatossag alapelvének érvényestlését szolgalja, ugyanakkor a helyzet alakulhat agy is, hogy egyaltalan
nem keril sor 6sszehangolt védelmi tevékenységre, kiilonleges jogrend kihirdetésére azonban igen.
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id6szakara elSkészitett tervezetek mindezt hivatottak biztositani, a korabbinal lényegesen

rugalmasabb szabalyozas nagyobb mozgasteret ad a védekezés érdekében.

Ahogy lathatjuk, a ,,Mikor?” kérdés megfogalmazasa esetén hiba lenne kizardlag a Vbo.
vizsgalatara hagyatkozni, hiszen ez az a kérdés, amelynél az alapvet6 jogok korlatozasa kifejezetten
alkotmanyos szinten meghatirozott szempontok érvényesitését kéveteli. Onmagiban az
Alaptorvény kilencedik moédositasanak eredményeként a killonleges jogrendi esetkérok szamszerd
csokkentése és az esetkorok tartalmi pontositasa — ideértve Alaptorvény tizedik modositasanak
hatasait is — nem szkitette a most mar rendkiviili intézkedésre kizarélagosan jogositott Kormany
jogkorét, hanem rugalmas kereteket adva, széles felhatalmazast biztosit. A védelmi és biztonsagi
szabalyrendszer végrehajtasanak legfontosabb célja a fenyegetés vagy mar bekovetkezett krizis
esetén a szikséges védekezés biztositasa, a helyzet kezeléséhez elkertilhetetlenil sziikséges
intézkedések soran a jogkorlatozasok szabalyozott és jogallami kévetelményeknek megteleld
foganatositasa. A ,,Mikor?” kérdés tehat e vonatkozasban a végrehajtas kapcsan kifejezetten a
valsagidészakokra vonatkozik, a Vbo. maga azonban a sikeres végrehajtas érdekében a felkésziilés
id&szakat is magaban foglalja.

Emellett, a ,,Mikor” kérdés is megfogalmazhat6 tagabb értelemben, nem kifejezetten a Vbo.
tartalmara vonatkoztatva, hanem arra valaszt keresve, mikor és miért most kertlt sor az 4j szabalyok
megalkotasara. Ez a kérdés mar sokkal inkabb a ,,miért” fokusza vizsgalatunkhoz kapcsolodik,
amelyet a 3.3.2. alcim alatt taglaltunk. Elmondhatjuk, az 1j szabalyozas a megvaltozott
biztonsagpolitikai helyzetben nem csak hogy idészer(, hanem nélkiilozhetetlen is.””!

3.3.6. Hogyan? - A V'bi. alapvetd intézményei

Részvizsgalatunk utolsé kérdése, a ,,Hogyan?”, azaz milyen eszkozokkel éri el a torvény, hogy a
fentebb meghatarozott célok teljestilhessenek.

Eloljaréban le kell szogeznink, hogy a nagy, mikodésben 1évé rendszerek atalakitisa nem
lehetséges egyik naprél a masikra, azaz a kitGzott célok elérése vélhetSleg hosszabb, minimalisan
kozéptava folyamat eredménye lesz, melynek elsé allomasa maga az Alaptorvény kilencedik
modositasa és a Vbo. megalkotasa.

A Vbé. azaltal, hogy eddig nem latott részletességgel és egységes keretet alkotva jelenik meg,
onmagaban is egyfajta kiindulépont és iranymutatis a védelmi és biztonsagi tevékenységek
szabalyozasa kapcsan. Az értelmezé rendelkezések olyan alapként szolgalnak, amely nem csak
ebben a torvényben, hanem valamennyi mas jogszabalyban is felhivhatd. Az egységes
fogalomhasznalat segit elkeriilni a sziikségtelen parhuzamossagokat, illetve segiti a megértést,
kiszimithatésagot, egyszersmind a jogbiztonsagot™ is szolgilja. A Vbo. alapfogalmai és
alapintézményei — nagyon helyesen — mara mar visszakoszonnek mas kapcsolédo jogszabalyokban,
mi tobb, egyes jogintézmények kifejezetten Gsszekapcesoltak a Vbo. valsagkezelési rendelkezéseivel.
Erre példaként hozhat6 az 4j Hvt. 107. § szerinti honvédelmi valsaghelyzet, amely élve a Vbo. 76.

201 A szabalyozas sziikségszerliségét alitimasztja az a tény, hogy az eredetileg 2023. julius 1-jére tervezett hatalyba 1épést
az Alaptorvény tizedik moédositasaval 2022. november 1-jére kellett médositani annak érdekében, hogy a korszertibb
szabalyozas birtokaban rugalmasabb reakcidkat adhasson az orszag a nagyon is valos kihfvasokra.

202 A jogbiztonsag hazai alkotmanybirésagi gyakotlatban kotabban és ma is érvként hasznélt elemeirdl lasd: 26/1992.
(V. 30.) AB hatarozat, ABH 1992, 135, 142; 7/2016. (IV. 6.) AB hatarozat, Indokolis [18]
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§ (1) bekezdés 1) pontjaban kapott felhatalmazassal az Osszehangolt védelmi tevékenység egyik
fajtajaként nevesiti a honvédelemhez kapcsolodo sajatos intézkedésekre felhatalmazast biztosito, a

kiilonleges jogrendi kezelést ugyanakkor még nem sziikségessé tevé valsagidoszakot.

Ugyancsak kimutathato a logikai és szabalyozasi kapcsolat a kotelezettségrendszerben, amely igy
Osszességben szintén az egységesen dinamizalt mikodés felé mutat. A védelmi és biztonsagi
kotelezettségek kozil j6 néhanyat mas jogszabaly részletez, a Vbo. azonban deklaralja létezéstiket
és a torvény altal felallitott egységes alapelvi rendszerbe emeli az ezekrol valé gondolkodast. Ebbe
a korbe tartozik a fegyveres vagy fegyver nélkili katonai szolgalat teljesitése, a honvédelmi
munkakotelezettség, amelyek részletszabalyai a honvédelmi szabalyozasban kapnak helyet, mégis a
Vbo. kotelezettségrendszerének elemet is egyben. Ezzel a megoldassal azt is elérte a jogalkoto, hogy
a klasszikus honvédelmi kotelezettségek wmeellett, illetve azokon #ilmutatva megjelenjen egyfajta
nagyobb egységként a védelmi és biztonsagi kotelezettségek rendszere, kifejezve ezzel is azt, hogy
a védelem komplexitisa ma mar nem szorithaté be tisztan honvédelmi-, rendvédelmi- vagy mas
agazatok keretei kozé, a kapcsolodo kotelezettségrendszernek is komplexebbnek kell lennie a
korabbinal *”

A ,,Hogyan?” kérdés kapcsan meghatarozo a tervezési rendszer torvényi szintd felépitése is.
Korabban nem ismert részletességu és szigoru kovetelményeket meghatarozo tervezési struktara
kertilt a szabalyozasba. Mig a ,,Mit?” kérdésre keresve a valaszt ezt egyszerd targyként fentebb mar
azonositottuk, jelen esetben kifejezetten modszerként tekintiink a tervezésre.”™ A tébbszintd és
kozpontilag koordinalt tervezéssel a rendszer valamennyi eleme rakényszertl arra, hogy eljarasait
és célkitlzéseit 6sszehangolja, mindemellett lehet6vé teszi a feladatok beazonositasat a felelGsségi
kérdések rendezését, adott esetben megalapozza az iranyitdi beavatkozast. Kézponti tervezés
nélkil nincs megvaldsitas, nincs hatékony koltségfelhasznalas és a valsagkezelés agazati feladatai
sziget-szerden éptlnének fel, nélkilozve az Gsszkormanyzati szemlélet érvényesitését. A tervezés
tehat mint folyamat és a tervek megvaldsulasanak monitoringja olyan eszkézt ad a kormanyzat
kezébe, amellyel valés képet tud alkotni az orszag védelmi képességeirdl, valsagkezelési
felkésziltségérdl és idében lehetésége nyilik az esetleges korrekcidkra vagy 4j célok kitdzésére,
amennyiben ezt a helyzet megkivanja.

A védelmi és biztonsagi tervezés kapcsan felmeril a szintén a Vbo. altal szabalyozott védelmi
és biztonsagi célu felkészités és mozgdsitas rendszere, amelynek szintén van tervezési vonala.*” Az
igy kialakitott Védelemgazdasagi Alapterv a védelmi és biztonsagi tervezési rendszer sajatos
elemének tekinthetd, hiszen tartalma szerint ez mar a konkrét végrehajthatésagot, a felkésziilést

203 Ez hosszabb tavon felvetheti az Alaptorvény pontositasanak lehetSségét a sziikségallapot vonatkozasaban. A
hatalyos szabaly XXXI. cikk (5) bekezdése példaul kizardlag honvédelmi és katasztréfavédelmi feladatok ellatasa
érdekében engedi meg a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségek érvényesitését, mikozben a kilonleges
jogrendi rendkiviili intézkedések egységessége egyértelmien abba az iranyba mutat, hogy nem kizarhaté egy ilyen fajta
igény megjelenése szitkségallapotot kivalté korilmények kezelése kapesan.

204 A tervezés jelentSségérdl lasd Dwight D. Eisenhower levelét Hamilton Fish Armstrong-nak: ,,Peace-time plans are
of no particular value, but peace-time planning is indispensable” és ,,Plans are worthless, but planning is everything,”
,»In an emergency, the first thing to do is to take all the plans off the top shelf and throw them out the window.” ,,But
if you haven’t been planning you can’t start to work, intelligently at least” Forras: Letter of 1950 December 31, 1516.
In: Louis Galambos (szerk.): The Papers of Dwight David Eisenhower. Volume XI. Columbia University, Baltimore, Johns
Hopkins University Press, 1984.

205 Vbo. 25. § (1) A nemzetgazdasig védelmi és biztonsagi célu felkészitésének és mozgdsitisanak iranyait és
6sszehangolt kévetelményeit a Védelemgazdasagi Alapterv hatarozza meg.
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kozvetlenl szolgal6é tervdokumentum, részletessége tulmutat a stratégiai tervezési szinten még
akkor is, ha tartalma rendkivil komplex és agazatokon ativel6. Kutatasunk kiloén tanulmanyban
értékeli a nemzetgazdasag mozgositasanak elemeit, ennek része az Alapterv is. Réviden az azonban
kijelentheté e helyen is, hogy az Alapterv megalkotasanak el6irasa is egy valasz a ,,Hogyan?”
kérdéstunkre, ez is eszkoz a torvény alapcéljainak megvaldsitasara.

A gyakorlatok rendszerének kialakitasa és az ellenSrzésének eléirasa® a torvényben a tervezés,
a szervezés, a képzés és kiképzés, a felkésziilés, valamint a feladat-végrehajtas szintén lényeges
moédszer a védelmi és biztonsagi reform végrehajtasa érdekében. Az ellendrzéssel és a
gyakorlatozassal, mint moddszerekkel egyrészrél elkeriilhet6, hogy a védelmi és biztonsagi
szabalyozas rendszerének szakmai tartalma elavuljon, beazonosithatéva valnak az idejét mult vagy
alkalmazhatatlan szabalyok, masrészrél fokozhaté a végrehajtas hatékonysaga, elémozdithat6 a
védekezéshez sziukséges feltételek tényleges rendelkezésre allasanak biztositasa, erésithets a

begyakorlottsag és az operativ mikodés.

Maga az ellenalloképesség és az ehhez kapcsolhatd programok Gsszehangolasa, mint a Vbé.
szabalyozasi targya is kezelhetd egyfajta modszerként, ahogy azt fentebb mar érintettiik.

3.4. A védelmi ¢és biztonsagi kontextus ujra-tervezése az Alaptérvény tizedik modositasa
kovetkeztében: vissza a honvédelmi kontextushoz?

»A Vbo. kifejezett célja a védelmi biztonsagi szabalyozas atfogd
megreformalasa, egy tobbszintl kodifikacids folyamat meginditasa és azon
gyakorlati nehézségek  kikiiszobolése, amelyek a ma hatalyos
szabalyrendszer alkalmazasa soran napvilagra keriltek vagy legalabb
beazonosithatoak, illetve azon hiatusok felszamolasa is, amelyek abbodl
erednek, hogy az elmdlt évtizedek béke éveiben ez a szabalyozasi tertilet
kevésbé kapott figyelmet, nem volt cél az atfogd korszerisités, igy egyes
elemeiben meglehetésen ,,papirszagt”, irodanak valé megoldasok
érhet6ek tetten, szemben a sziikséges és gyakorlatban hatékonyan mikodé
megoldasokkal.”*”

A védelmi és biztonsagi reform ATIM és Vbo. egytittes hatasara épitett els6dleges szabalyozasi
koncepcidjahoz képest az AT10M hatasa két alapvetSen eltéré moédon tematizalhatd. Az egyik
lehetséges értelmezés szerint a reform gyorsitasa valosult meg, az alapvets célok fenntartasa mellett.
Ebben az értelmezésben a reform fordulonapjan megvaldsult késziltségi szint részleges
bealdozasahoz képest a még csak elemeiben, teljességi hiatusokkal kialakitott eszkézrendszer
rendelkezésre allasa is olyan hozzaadott értéket hordoz, amely a ,kell6 felkészilési id6”

lesztkitésének Ohatatlan veszteségét meghaladja.

Egy felvethet6 ettSl eltéré értelmezés szerint ugyanakkor az AT10M masik beavatkozasa, az
egyik kilonleges jogrendi tényallas (veszélyhelyzet) feltételrendszerének felilirasa a hangsuilyos

206 Vbo. 72. § (2) bekezdés

207 Kadar Pal: A védelmi-biztonsdgi szabélyozasi reform rendszer alapelgondoldsinak elemzése és lehetséges
perspektivai. 1édelmi-Bigtonsdgi Szabdlyozidsi és Kormanyzdstani Mithelytanulmanyok, (2022), 8. 18.
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elem, amely a kulonleges jogrendi eszkoztarral kezelni kivant szituacidkat végsé soron az elvben
lehetséges Osszehangolt védelmi tevékenység kiiszb alatti valsagkezelésének rovasara terjeszti ki.

E szempontbdl nyilvanvaléan eltér6 modon {télheté meg a hatalyba 1épési fordulénapot
megel6z6 és azt kovets idoszak. A Vbo. hatalyba 1épése el6tt rendelkezésre allnak még elvben
megszind kilonleges jogrendi id6szakok, igy a megel6z6 védelmi helyzet is, amelyek a fordulénapi
kivezetési problémakon tul alapvetéen az eszkalaciés hatas veszélye, illetve a tényleges
valsagkezelési cél szempontjabdl itélhet6k meg. Ha a veszélyhelyzet COVID-valsagkezelésre
alapitott intézményrendszere az egészségiigyi kihivas intenzitasanak cs6kkenése miatt mar nem volt
fenntarthatd, alapvet6 kérdéssé valt igy, hogy a valsagkezelés gazdasagi, vagy katonai szegmensei
az elsédlegesek. Feltételezve egy esetleges megel6z6 védelmi helyzet (vagy honvédelmi
veszélyhelyzet) kihirdethet&ségi feltételeinek fennalltat az orosz-ukran habora 2022. februar 24-i
kitorésére tekintettel, e szcenarié szerint a katonai felkészultség erdsitése lehetett volna az
alkotmanyosan védett cél, a tovabbi kiillonleges jogrendi beavatkozasok ezzel szemben csak eszkoz-
szerepben nyerhettek volna mérlegelést.

Az AT10M ezzel szemben — megforditva egy korabbi jogallamisagi biralat*” logik4jat — az addig
a kilonleges jogrend fogalomkorébdl kizart gazdasagi valsagkezelési eszkozrendszert emeli a
hataron atterjedd, tehat masodlagos veszélyhelyzeti szabélyozas fokuszaba. Mig az Alaptérvény
kivételességi szabalya a gazdasagi alkotmanyossagi elvarasok alél a 36. cikk (6) bekezdése és 37. cikk
(3) bekezdése alapjan adott volt a kiilonleges jogrendi id6szakokra vonatkoztatva, direkten a

gazdasigi kovetkezmények kezelésére™”

(is) hivatott killonleges jogrenddé csak az AT10M szerinti
veszélyhelyzeti kiegészités ,,szomszédos orszagban fennall6 fegyveres konfliktus, haboruas helyzet
vagy humanitarius katasztréfa” és kovetkezményeinek elharitasara utalé fordulatainak beemelése

valt.

Akar a fegyveres konfliktus vagy habortas helyzet atterjedésének megakadalyozasanak
els6dlegesen katonai eszkoztarat, akar pedig a kovetkezmény-kezelés gazdasagi kivételességi
szegmensét vizsgaljuk, végs6 soron az AT9IM-en alapulé Vbo. katonai szubszidiaritasi eszkéztaran
tulmutat6 kérdésekrdl van sz6. Abbdl a szempontbdl ugyanakkor, hogy a védelmi és biztonsagi
igazgatas intézményrendszerének kialakitasa soran a Vbo. az eshetblegességek meghaladasaval a
standardizalasra torekszik, végsé soron a kivalté okoktol kiterjesztése is becsatornazhat6 az
intézményrendszerbe.

3.4.1. A oyorsitisi folyamat hatisai a felfésziilésre

Ha egy reform eredetileg kidolgozott ttemtervéhez képest mas kihivasok kezelhet&ségére
alkalmassa tételre hivatkozva gyorsitasra kertl sor, annak kovetkezménye csak az elvart optimum

208 <“T'o conclude, an economic collapse might serve as adequate reason for the constitution-maker to include economic
crisis as one of the possible grounds for introducing a state of emergency.” Forras: Kriszta Kovacs: Affer the economic
crisis — In a state of exception? Report, 2014. julius 8., European Commission for Democracy Through Law, CDL-
JU(2014)013. 5.

209 A humanitarius katasztréfa kezeléséhez és az atrendez6d6, nemzetkézi, gazdasagi valtozasok kévetkezményeinek
kivédéséhez Hazanknak biztositania kell a hatékony, gyors nemzeti valaszok kialakitisanak lehet6ségét. Magyarorszag
feleléssége a haborua el6l menekilSk ellatiasa, a habord miatti gazdasagi karok minimalizalasa, valamint az, hogy a
magyar embereket a leheté legteljesebb mértékben megvédje a gazdasagi téren jelentkezé karos hatasoktol.”
Magyarorszig Alaptorvényének tizedik modositasa végsé elbterjeszt6i indokolasa (2022. méajus 24.) Altalanos indokolas

els6 bekezdés 2. https://www.parlament.hu/irom42/00025/00025ind03.pdf
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egyes elemeinek bealdozasa lehet. Ha a szabalyozas, a felkésziilés és a tevékenység fazisait
elkilonitve vizsgaljuk, a szabalyozasi elmaradasok szintje 2022. november 1-jén ténylegesen
mérhetd lesz, a felkészitettség szempontjabol viszont lényegesen nagyobbként valoszinGsithets.”"
Ezzel szemben a szabalyozas (kihirdetett szegmensének) hatalyba léptetése esetén ugyanugy elvart
az azonnali alkalmazasi képesség, mint az 4j tipusu veszélyhelyzet 2022. majus 25-1 azonnali
kihirdetésekor.

Abban az esetben, ha a Vbo. elsédleges funkcidja egy szemléletmod érvényesitésére hivatott
keretrendszer meghatarozasa, végsé soron nem lehetetlen elvaras az azonnali alkalmazhatésag. Ha
a kapcsolodo torvényi szabalyozasi fazis (néhany idékozben ismertté valt korrekcids sziikséglet
kivételével) és a kormanyrendeleti szabalyozas tilnyomé részben mar lezajlott, a védelmi és
biztonsagi tervdokumentumok, illetve egyes miniszterei rendeleti szintd szabalyok hianya kevésbé
akadalyozé tényez8, mint az esetlegesen elmaradé deregulacié kormanyrendeleti tovabb-hatasai a
lesztkiilt honvédelmi szabalyozasi targykor szempontjabol.

Mindezekre tekintette a fordulénap el6bbre hozatalanak jogi kévetkezményei felvallalhato
mértékd jarulékos veszteségeknek tinnek. Az Osszkormanyzati szemlélet Vbo-szempontbol
determinalé jelent&ségével Gsszefiiggésben ugyanakkor valdszindsithet6, hogy éppen a
kozszolgalati egységesités vs. autentikus agazati jogallasi intézmények igénye kozott fennalld
ellentét lehet az a részben ellenhaté makroszintd kihivas, amely a Vbo. hossza tava megitélését
determinalhatja.

A katonai jogallas 1996-o0s egységes szolgalati torvénybdl vald kivalasat, majd a honvédelmi,
rendvédelmi és egészségiigyl alkalmazotti jogallas 6nallosulasat, ezaltal a munkajog kozszolgalati
szegmensének differencialédasat éppen az a szabalyozasi felfogis alapozta meg, hogy a
szolgalatteljesités korilményeit markansabban befolyasolja a munkaltatéi oldalon megjelend allam
kozosségével szemben az ellitando feladat sajatossaga, az erre valé felkésziilés differencialtsaga. E
felfogas folyomanyi hivatkozasaként jelent meg a szervezet-centrikus érvelés azon eleme, amely
szerint a honvédek és honvédségi alkalmazottak, illetve a rendvédelmi szervek hivatasos allomanya
valamint a rendvédelmi alkalmazottak tevékenysége annyira Osszefiigg, hogy — az esetlegesen
fellépS helyettesithetSségi szituacidk okan — mukodésik csak egytttesen alkalmas a szervezeti
folyamatossag biztositasara, amelynek folytan az alapjogok korlatozhatésaga tipikus szintet
meghaladé mértéke is indokolhaté a szervezet mukodSképességének érdekével a civil
alkalmazottak esetében is, ehhez esetlegesen a dfjazas tobbletét is kapcsolva.

A védelmi és biztonsagi szabalyozas ehhez képest a szervezetek alapfeladataira épitett érveléssel
szemben a horizontalis egylttmikodésre és részleges helyettesithetGségre helyezi a hangsulyt,
amely az egyes szolgalatteljesitési szabalyok és juttatasi rendszerek  horizontalis
Osszehasonlithatésaga felé vezet, kulondsen a munkaerd-piaci kihivasok hatasaira is figyelemmel.
Ha nagy tOmegl, fizikai tevékenység-igényes kihivasok kezelése érdekében alacsonyabb
végzettségl csoportok hatarozott idejd szolgalatteljesitése valik szikségessé, a hatarvadasz-
szazadok létrehozasanak gyorsitasa és sui generis jogallasanak kialakitisa végsé soron megtori a

210 A szabalyozas és felkészités koordinacidja a 337/2022. (IX. 7.) Korm. rendelet 2022. oktéberére meghatirozott 4. §-a
szerint a Védelmi Igazgatasi Hivatal tevékenységi fokusza a védelmi és biztonsagi igazgatas kézponti szerve szerinti
kijelolést és a Vbo. 52. § szerinti feladatrendszer ellatasat megel6zGen.
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rendvédelmi szervek allomanyanak hivatasos 6rmesteri beosztasokkal kezd6dé kialakithatésaganak
rendszerét, visszahatva ugyanakkor a Honvédség szerzédéses legénységi allomanyanak
foglalkoztatasi korilményeire ugyanugy, mint ahogyan mindez a magasabb rendfokozatd és
kovetelmény-szintl honvédelmi és rendvédelmi allomany szolgalatteljesitési koriilményeire is kihat.

A hatarvadasz szervezeti egységek veszélyhelyzeti kormanyrendelettel valé kialakitasa®' igy
végs6 soron a katonak hatardrizeti feladatokba valé bevonasanak azon sziikségességét is oldja,
amely eredendben az 6nallé hatardrizetre specializalodott, kettés mindségli fegyveres eré és
rendvédelmi szerv, a Hatar6rség renddrségi integraciéjabdl eredt és a készenléti renddrség
feladatrendszerébe valé beolvadassal, masodlagosan pedig a korabbi szolgalati nyugdijra jogosult
allomany 2012-6t megel6z6 tomeges kiaramlasaval valosult meg.

A Vb6. ehhez lépest a feladatokba valé kolesonds bevonhatésag begyakorlasara iranyuld
szandékaval addig jelent mikodéképes alternativat, amig biztosithatd a feladatokban vald
megjelenés , kiiszob alatt tartasanak™ és begyakoroltathatésaganak egyensulya: felkészités nélkil az
adott célra kiképzetlen allomany megjelenése a feladatellatas szempontjabol a hatékonysag-romlas
veszElyét hordozza, az atjairhatdsagi szempontok tulzott jelentéség-nyerése ugyanakkor az egyes
feladatrendszerek elkiilonithetéségét kérddjelezi meg hosszu tavon. Miért feltételezhetd, hogy lesz
elégséges mennyiségl ¢és mindségl szerzédéses allomanyd katona, ha az 6sszehasonlithato
jarandésagu hatarvadasz allomany harom évet kévetd kivalasa rendszer-szinten garantalt, a katonak
esetében viszont barmilyen veszélyhelyzet esetleges hatalya a hatarozott idejii jogviszony egyoldala
megszintethet6ségének, ezaltal a tervezhet6ségnek tartésan akadalyat képezi a konkrét
feladatokban nem érintett allomany szempontjabol is.

Ha valamilyen veszélyhelyzet hatalya 2020 novembere Ota, tehat az ATIM orszaggyilési
benyujtasa 6ta immaron a tébbedik jogeim és hosszabbitas kombinaciéja alapjan folyamatosan
fennall, végs6é soron a rendvédelmi allomany egyik szegmensében alakul ki ténylegesen a
szerzbdéses (hatarozott id6s) jogviszony, a honvédek esetében viszont ténylegesen a differencialas
értelmét  vesztheti az idémdlason alapuld jogviszony-megsziinés torvényi szabalyanak
alkalmazhatatlansaga folytan.*?

A NATO-csatlakozas id6pontjahoz kapcsoléddan a kilféldi békemissziok soran megvaldsuld
szolgalatteljesités, valamint a szerz6déses allomany jelentésége valtak olyan eltéré mozzanatokka,
amelyek a katonak kivalasat eredményezték a fegyveres szervek hivatdsos allomdnyi tagiainak sgolgdalati
viszomydrdl szold 1996. évi XLIII. torvénybdl. A honvédelmi feladatrendszer — a Vbo. altal is
hangsulyozott — hazai fokuszanak erésodése a szolgalatteljesités szerzédéses szegmensének
halvanyodasaval egyiitt hatva végsé soron ismételten a fegyveres szervi atjarhatosag és kézosség
jogpolitikai érveit erésitheti, kiilondsen az eltérd jogintézményeket esetlegesen megkérddjelezd
birésagi dontések visszahatasaként.

2 Az ditalinos rendirség feladatok elldtisdra ltrehozott szerv dllomanyaba tarto3d szerzddéses hatdrvaddszokra vonatkozd szabdlyokrdl szl
244/2022. (V1. 8.) Korme. rendelet https:/ /netjogtar.hu/jogszabaly?docid=a2200244 kot

212 Elgondolkoztaté parhuzam, hogy a béke ideji sorkotelezettség megszinését megel6zGen a katonai szolgalat és a
polgari szolgalat kozotti valasztas aranyat jelentés mértékben befolyasolta a szabadsig-elvd korszellem mellett a
szolgalattal egyidejlleg megvalosithato esti vagy levelez6 rendszerd fels6foku tanulmanyok megvaldsithatésaga: mindez
sorkatonaként kizart volt, a hosszabb ideig tarté polgari szolgalat viszont ténylegesen a fels6fokd tanulmanyok
idéveszteség nélkili folytatasat tette lehet&vé.
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A katonai ktlonallast hangsilyozé feladatrendszeri és szolgalatteljesitési szabalyok ugyanakkor
végsS soron konkludalnak a Vbo. szellemiségével.

3.4.2. A jogrendszer horizontilis korrefcidi és a védelmi és biztonsdgi reform

Ellentétben az AT10M védelmi és biztonsagi reform szempontjabdl torténd értékelésével, ahol
érvek és ellenérvek talalhatok a folyamatossagi és megszakitottsagi szemlélet mellett is, a
jogrendszer horizontalis korrekcidinak szerepe egyértelmien itélhet6 meg: szerepik a védelmi és
biztonsagi reform szempontjabol akadalyozo/késleltetd jellegt.

E szempontbdl a tertileti védelmi bizottsagok vezet6i esetében a féispani terminologia-valtas
talan a legkevésbé jelent6s, mivel a 2022. november 1-jei hatalyba 1épés idépontjara a valtozas
lezajlik, igy az 0j teriileti védelmi igazgatasi rendszer mar a kormanymegbizotti tisztség
jogutodlasanak figyelembevételével kezdi meg mikodését, a korrekcid tehat csak a fordulénapot
megel6z6en esetlegesen elGkészitett tervezetek és felkészité anyagok frissitését teszi szitkségessé.

Koéztesnek mindsitheté a varmegyei terminolégiara attérés, az Alaptorvény tizenegyedik
modositasanak hatasa a védelmi és biztonsagi reform szempontjabol, mivel annak 2023. januar 1-
jei fordulénapja két honappal kéveti a védelmi és biztonsagi reformot. (Az mar mas kérdés, hogy
konkrét fordulonap vagy negyedév/félév kezdetéhez kot6dS hatilyba 1épés kozul az utdbbi
technika a tipikus.) A fordulénapok eltérésének kovetkezménye a végrehajtasi joganyag érintett
részének — terminoldgiai szemponta — kétlépesés hatalyba 1épése. Mindez arra tekintettel inkabb
Ugyvitel-technikai nehézség, hogy a fejléceket/pecséteket stb. a mikodés megkezdését kovetSen
réviddel felil kell vizsgalni, ennek elmaradasa ugyanakkor akar a nem orvosolhaté formahibak
miatti érvénytelenség veszélyét is hordozhatja példaul a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi
kotelezettség hatalya ald vonas eredendé ellenérdekeltséget feltételezd tgyféli pozicidja aloli
mentestlés lehetésége szempontjabol.

Ennél is jelentSsebb lett volna a kockazat, ha a feriileti kizigazgatds miikidésével kapesolatos egyes
kérdésekrdl, valamint egyes torvényeknek az Alaptorvény tizenegyedik modositasdaval dsszefiiggd modositdsardl silo
2022. @i XXII. tirény” a megye/varmegye szocsere helyett a tobb torténeti varmegyei
el6zménnyel biré megyék szétvalasztasat iranyozta volna el6, mert ez a védelmi és biztonsagi
igazgatas tertleti szintjének mikodSképessége szempontjabdl értékelhetd kihivast is eredményezett
volna, kivételes esetekben a megyei és jarasi szint Osszecsuszasaval.

A védelmi és biztonsagi reform szempontjabol ennél is relevansabb képesség-vesztés kockazatat
hordozza a védelem-egészséggy 2023. januar 1-jei fordulénapi atszervezése, amelynek
kovetkeztében az egészségligy-iranyitas beliigyminiszterhez integralt altalanos rendjéhez képest le
kell valasztani a honvédelmi iranyitas alatt maradé kapacitasokat (katona-egészségugyi képességek)
az altalanos iranyitasi rendbe integral6dé kérhazi intézményrendszerrSl. E — koltségvetés-szerkezeti
kihatasokkal is jaré — folyamat védelmi és biztonsagi szemléletd olvasata szerint az egészségugyi
ellatérendszer, mint a nemzeti ellenalld képesség egyik szegmensét jelentS intézményrendszer

213 Valoszintleg jogalkotas-torténeti rekord, hogy az 4j Haktv. els6 moédositasat — a késleltetett hatalyba 1épésre
tekintettel — az azonos napon elfogadott és azonos Magyar Ké6zlonyben, kévetkez6 sorszammal kihirdetett 2022. évi
XXII. tirvény végezte el. Ennek kévetkeztében a térvényjavaslat koztarsasagi elnoki alafrasra megkildétt valtozata

(https://www.parlament.hu/irom42/00559/00559-0012.pdf 70. lap) eleve nem lehetett teljes, illetve a térvények

kihirdetési sorrendje is kotott volt.
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egészének képességi szintje Osszességében nem cs6kkenhet: ebbdl a szempontbdl a katona-

egészséguigy esetleges képességvesztése Gnmagaban véve masodlagos.

Formalisan hasonl6 kihivasokat eredményez a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitasi és
feligyeleti rendjének ujra-alkotasa azzal a lényeges eltéréssel, hogy e folyamat a védelmi és
biztonsagi reform fordulénapjaig lezajlott, igy — az el6készitésben érdekelt szerepl6k modosulasan
tul — elvben nem jarhat érdemi akadalyozé kovetkezményekkel.

Az alcim Osszefoglalasaként megallapithaté tehat, hogy a védelmi és biztonsagi reform uj
intézményrendszere muikodésének elsé félévének sikeressége szempontjabdl dontben a
kormanyzati szerkezet valasztasokat kovetd atalakulasahoz, masodlagosan pedig a tertileti
kozigazgatasi szint felilvizsgalatihoz kotédve olyan reformok is tényezévé valtak, amelyek
célrendszere a reformtdl fuggetlen valtozoként értékelhetd.

3.4.3. A kibivdsi fokusz, viltozdsinak hatisa | a Vbi. valtogd szerepe?

Hipotézisunk utolso, de a védelmi és biztonsagi reform sikere szempontjabdl alapvets kérdése
mégis annak mérlegelése, hogy az AT10M végs6 soron ujra-pozicionalta-e a Vbo. szerepét a
jogrendszerben azzal, hogy a kilénleges jogrendi kiisz6bot alacsonyabb szinten, a béke id6szaki
Osszkormanyzati valsagkezelés , tertletébdl” elfoglalva hatarozta meg.

E kérdés szempontjabdl figyelemmel kell lentink arra a tényre, hogy a kilonleges jogrendi
fogalmak feltételrendszere a Vbo. intézményrendszere szempontjabol végsé soron nem
determinalé tényezé: a killonleges jogrend kihirdetése a kormanyzati mérlegelési szabadsag kérébe
tartozik, igy a kihirdetési feltételek megvalosulasa sem eredményezi automatikusan az érintett
kilonleges jogrend kihirdetését, az csak bevezethet6 alternativa marad, amelyhez képest az
Osszehangolt védelmi tevékenység és egyéb kiiszob alatti kormanyzati valsagkezelési intézkedések
alkalmazhatésaga valtozatlanul alkalmazhaté opcié marad.

Ahogyan a hadiallapot, sziikségallapot és veszélyhelyzet fogalmat az AT9M eleve is Gjra-alkotta,
chhez képest a veszélyhelyzet Gjabb értelmezési tartomanyanak bekapcsolasa az AT10M soran a
Vbo. egyes fejezetei kozotti hangsuly-athelyezést eredményez csak, az intézményrendszer
elemeinek valtozasat ugyanakkor 6nmagaban nem valtja ki. Végsé soron az érdemi valtozas a
kilonleges jogrendi intézkedések szitkségességi és aranyossagi mérlegelési tartomany melletti
ténylegesen nyitott szabalyozasa, illetve az Osszehangolt védelmi tevékenység nyitottabb
fogalmihoz tarsitott, de torvényileg taxalt eszkozrendszernek zartsaga kézott 4ll fenn. >

214 A Vbo. dltal életre hivott 4j jogintézmény, az 6sszehangolt védelmi tevékenység, azt a célt szolgalja, hogy a sulyos,
elhiz6do, kormanyzati beavatkozast igénylé valsaghelyzetekben az orszag védelmét és biztonsagat szolgalé erék kozos,
6sszehangolt igénybevétele — erre vonatkozé kilén térvénymodositasok nélkil is — biztositott legyen. A Vbo. ennek
kereteit teremti meg, a Kormany az adott helyzetben rendelettel doénthet arrél, hogy 6sszehangolt védelmi
tevékenységet rendel el, amivel egyidejlileg meghatarozza az iranyitasa ala tartozo szervek egyiittmikodésének részletes
szabalyait. (...) A Vb6. 1ényeges eleme a kiilonleges jogrendi rész, amely 4j megkozelitésben szabalyozza az elrendelhet6
rendkivili intézkedéseket. A ma hatilyos szabalyok gyakorlati alkalmazisa soran szdmos esetben bebizonyosodott,
hogy a tételesen felsorolt intézkedések tdlsagosan kétottek, nem felelnek meg valamennyi széba joheté kihivasnak,
illetve egyes esetekben elére nem is meghatarozhaté pontosan, mire lehet sziikség. Erre figyelemmel a jogszabaly
témacsoportok szerint hatarozza meg, hogy a Kormany milyen szabalyozasi targykérokben figgesztheti fel egyes
torvények alkalmazasat, térhet el térvényi rendelkezésektdl, illetve hozhat egyéb rendkiviili intézkedéseket.
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E szabalyozasi megoldas kévetkezménye ugyanakkor, hogy a jelentés atfedéseket tartalmazo
kilonleges jogrendi feltételrendszerek szempontjabol a kiilonleges jogrendi intézkedések nem
kapcsolédnak konkrét targykorokhoz, csak az Alaptorvény szerinti altalanos feltételekhez. Ennek
megfeleléen a két relevans, 2022. november 1-jétél hatalyos felhatalmazas valamennyi kihirdetett
kilonleges jogrend esetében az 53. cikk (1) bekezdése, illetve a hadiallapot vagy sziikségallapot
kezdeményezési id6szakara az 54. cikk (1) bekezdése. E két alaptorvényi felhatalmazashoz képest
valamennyi sarkalatos torvényi tartalmi szabalyozas fogalmilag csak korlatozast eredményezhetne,
igy a Vbo. 80-81. §-ai csak célrendszeri és sziikségességi/aranyossagi szempontokat hatiroz meg,
preferalva az alapjogi korlatozasokat azok felfliggesztésével szemben.

A Vbo. 80. § (4) bekezdése szerinti kezdeményezési id6szak intézkedései vonatkozasaban
tovabbi korlat a szitkséges beavatkozasok azonnalisaganak igénye, a kivalté események
megel6zésére, kezelésére és felszamolasara, vagy az ebbdl eredd karos hatasok megel6zésére vagy
elharitasara iranyulason tal. A mérlegelés szempontjabdl sziikséges ugyanakkor arra is utalni, hogy
a (2) bekezdés szerinti felsorolas az f) pont miatt nyitott, igy az a)-e¢) pontok szerinti tipikus
célrendszeri felsorolas (személyes szabadsag és életkorilmények, gazdasag- és ellatasbiztonsag,
biztonsagi célu kozosségi korlatozasok és lakossagi tajékoztatas, allami és 6nkormanyzati mikodés,
a térvényes rend, kozbiztonsag és kézrend megdvasa valamit helyreallitsa, illetve az orszagvédelem
és orszagmozgodsitas szempont) mellett ténylegesen barmilyen kapcsolodod targykor felé tovabb
bévithetd.

Osszességében a Vbo. elemeinek mindkét szabdlyozasi szegmens mikodéképességét
biztositania kell: a fejezetek kozotti alkalmazasi hangsulyok esetleges eltolodasa a védelmi és
biztonsagi reform sikerességének megitélése szempontjabdl semleges szempont. A valsagkezelési
hatékonysag és a nemzeti ellenalld képesség erdsitése szempontjabdl barmelyik szegmens
hozzaadott értéke Gsszességében szamitasba vehetd. A valsagkezelés és a kilonleges jogrendi
mikodés eltérése szempontjabdl ugyanakkor egy lényegesen eltéré kévetkezményre fel kell hivni a
figyelmet: a béke id6szaki valsagkezelés jogi keretrendszere kotott, igy a felhatalmazasok el6zetesen
kitolthetSk, vagy legalabbis el6készithetSk.

A kiilonleges jogrendi szabalyozasok esetében viszont a nyitott taxacié rendszerérdl a sziikséges
és aranyos korlatozasok iranyaba tortént elmozdulas azzal a metodikai korlattal jar, hogy
kidolgozhatok ugyan a tipikusan beavatkozas-igényes teriiletek egyes tipus-intézkedései, azonban
azok konkrét mértéke nem aktualizalhaté és a lista sem tekintheté egyetlen idépillanatban sem
véglegesnek, mivel a beavatkozas terjedelme a jogrendszer aktualis allapotatol (mitdl sziikséges
eltérés) illetve a kihivas kezelése érdekében szitkséges eszk6zoktdl (eltéré szabalyozasi célok és
eszk6z0k mélysége) egyarant mint fiiggetlen valtozok altal egyidejileg determinalt.

Ehhez képest is rendszer-szinten eltéréen lenne értékelhet6, ha a biztonsagi kihivasok

komplexitasara épitett matrix dominansan a hagyomanyos katonai kihivasok szempontjabdl valna

Szintén a fenti okokra visszavezetheté az, hogy a j6vében a kilonleges jogrend kapcsan eltlnik a bevezetheté
intézkedések tételesen és egyes helyzetekhez kototten elére meghatarozott fokozatossaga, azaz az egyes intézkedések
valamennyi kilénleges jogrendben bevezethetéek. Az egyetlen korlat az az alapelv, hogy az intézkedésnek
szitkségesnek és aranyosnak kell lennie és amennyiben kevésbé salyos jogkorlatozassal is elérheté a kivant cél, azt a
megoldast kell alkalmazni. Fokozatossagot itt tehat az alapelvi deklaracié biztosit, nem pedig az intézkedések

er6sorrendbe allitasa.” Forras: Kadar Pal: A védelmi-biztonsagi szabalyozas reformjanak egyes kérdései az
Alaptoérvényen tal. Védelmi-Biztonsdgi S zabilyozdsi és Kormdnyzdstani Mithelytanulmanyok, (2021), 11. 8.
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egydimenzidssa. Bz esetben a szabalyozasi hipotézis d6lne meg, amely a komplex valsagkezelési
képességek kialakithatésaga helyett kizarélag a katonai értelmezési tartomany elGsegitésére
alkalmassag szempontjabol mérlegelné a reform értékét.

Felhasznalt irodalom

Carment, David — Belo, Dani: War’s Future: The Risks and Rewards of Grey Zone Conflict and
Hybrid Warfare. Policy Paper, Canadian Global Affairs Institiute, October 2018.

Christensen, Tom — Danielsen, Ole Andreas — Lagreid, Per — H. Rykkja, Lise: Comparing
Coordination Structures for Crisis Management in Six Countries. Public Administration, 94 (2016),
2. 316-332. Elérhet6: https://doi.org/10.1111/padm.12186

Craig, Jones A.: Lawfare and the Juridification of Late Modern War. Progress in Human Geography,
40. (2016), 2. 221-239. Elérheté: https://doi.org/10.1177/0309132515572270

Csizner Zoltan: A magyar hirszerz6 és elharité szervek torténete 1918-t6l a I1. vilaghabord végéig.
Nemszetbiztonsdgi Szemle, 8. (2020), 2. 18-39.

Dent, Kate: Lawfare and Legitimacy: The Wicked Problem of [udicial Resilience at a Time of Judicialisation of
Politics in South Africa. PhD Dissertation. Faculty of Law, Department of Public Law, 2021.
Elérhet6: https://open.uctac.za/handle/11427/35641

Dunlap, Chatrles J.: Introduction to the Concept of Lawfare. In: Moore, John Norton — Roberts,
Guy B. —Turner, Robert F.: National Security Law. Dutham, Carolina Academic Press, 3/2015.
823-838.
https://scholarship.law.duke.edu/cgi/viewcontent.cgirarticle=6100&context=faculty scholar

Dunlap, Chatles: Lawfare 101. A Primer. Military Review, May-June 2017. 8-17. Elérhet6:
https://scholarship.law.duke.edu/cgi/viewcontent.cgirarticle=6434&context=faculty scholar

Eurépai Tanacs: Infografika — Ukrajnai menekiltek az EU-ban. [d. n.] Elérheté:
https://www.consilium.europa.cu/hu/infographics/ukraine-refugees-eu/

Farkas Adam: Szemléletvaltast védelmi aspektusban! Pazminy Law Working Papers, (2015), 18.

Galambos, Louis (szerk.): The Papers of Dwight David Eisenhower. Volume XI. Columbia University,
Baltimore, Johns Hopkins University Press, 1984.

Galiana, David: The 5W1H Method: Project Management defined and applied. WIMI, 20109.
oktober 28. ElérhetS: https://www.wimi-teamwork.com/blog/the-5wlh-method-project-

management-defined-and-applied/

Gardos-Orosz Fruzsina: Az alapjogok kotlatozasa. In: Jakab Andras — Konczol Miklés — Menyhard
Attila — Sulyok Gabor (szerk.): Internetes Jogtudomany: Enciklopédia (Alkotmanyjog rovat,
rovatszerkeszté: Bodnar Eszter, Jakab Andras) Elérheté: https://ijoten.hu/szocikk/az-

alapjogok-korlatozasa

Germuska Pal — Horvath Miklos: A Magyar Honvédelmi Igazgatds Torténete, 1945—1990. Magyar
Nemzeti Levéltar, Budapest, 2020.

89


https://doi.org/10.1111/padm.12186
https://doi.org/10.1177/0309132515572270
https://open.uct.ac.za/handle/11427/35641
https://scholarship.law.duke.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=6100&context=faculty_scholarship
https://scholarship.law.duke.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=6100&context=faculty_scholarship
https://scholarship.law.duke.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=6434&context=faculty_scholarship
https://scholarship.law.duke.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=6434&context=faculty_scholarship
https://www.consilium.europa.eu/hu/infographics/ukraine-refugees-eu/
https://www.wimi-teamwork.com/blog/the-5w1h-method-project-management-defined-and-applied/
https://www.wimi-teamwork.com/blog/the-5w1h-method-project-management-defined-and-applied/
https://ijoten.hu/szocikk/az-alapjogok-korlatozasa
https://ijoten.hu/szocikk/az-alapjogok-korlatozasa

Giegerich, Bastian: Hybrid Warfare and the Changing Character of Conflict. Connections The
Qouarterly Journal, 15. (2016), 2. 65-72. Elérhet6: https://www.jstor.org/stable /26326440

Giusti, Serena — Piras, Elisa: Democracy and Fake News, Information Manipulation and Post-Truth Politics.
London, Routledge, 2020.

Gosztonyl Gergely: Cenzrira Arisztotelésztil a Facebookig — A kizisségi média tartalomszabadlyozdsi
gyakorlatinak komplexitisa. Budapest, Gondolat Kiado, 2022.

Hoffman Istvan — Kadar Pal: A kiilonleges jogrend és a valsagkezelés kozigazgatasi jogi kihivasai.
Védelmi-Biztonsagi Szabalyozdsi és Kormdnyzastani Mihelytanulmanyok, (2021), 2. 16-26. Elérheto:
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-
hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%A1nyok%202021 2 Hoffman%201stv%C3%A
1n-

K%C3%A1d%C3%A1r%20P%C3%A1l A%20k%C3%BCI%C3%Bo6nleges%020jogrend %620
%C3%A95%202%20v%C3%A11s%C3%A 1 gkezel Y0C3%A95%20k % C3%B6zigazgat/oC3% A
151%20j0gi%20kih % C3%ADvVYC3%A1sai%201..pdf

Hoffman, Frank G.: Hybrid Warfare and Challenges. Joint Force Quarterly, 52. (2009), 1. 34-39.
Elérhet6: https://smallwarsjournal.com/documents/jfghoffman.pdf

Honvédelmi Minisztérium: Hétparti egyeztetés a Honvédelmi Minisztériumban. Honvedelen. hu,
2021. miéjus 8. ElérhetS: https://honvedelem.hu/hirek/hetparti-egyeztetes-a-honvedelmi-
miniszteriumban.html

Jojart Krisztian: A hibrid hadviselés orosz elméletének valtozasa az ukrajnai tapasztalatok titkrében.
Hadtudomany, 29. (2019), 1-2. 49-60. Elérheto:
https://doi.org/10.17047/HADTUD.2019.29.1-2.49

Kadar Pal: A védelmi-biztonsagi szabalyozas reformjanak egyes kérdései az Alaptorvényen tal.
Védelmi-Biztonsagi  Szabilyozdsi és  Kormdnyzastani  Miihelytanulmdnyok, (2021), 11. Elérheto:
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-
hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%A1nyok%202021 11 %20K%C3%A1d%C3%
Alr%20P%C3%A11 A%20v%C3%A9delmi-
biztons%C3%A1gi%20s2ab%C3%A1lyoz%C3%A15%20reformj%C3%A1nak%20egves%o20
k%C3%A9rd%C3%A9sei%20a2%20 Alapt%oC3%B61rvYeC3%AInyen%o20t%C3%BALpdf

Kadar Pal: A védelmi-biztonsagi szabalyozasi reform rendszer alapelgondolasanak elemzése és
lehetséges perspektivai. [7édelmi-Bigtonsagi Szabilyozisi és Kormdnyzdstani Miihelytanulmanyok,
(2022), 8. 18. Elérheté: https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-
hu/VBSZKK MT 2022 8 K%C3%81D%C3%81R P%C3%A1l A%20v%C3%A9delmi-
biztons%C3%A1g1%20s2ab%C3%A1lyoz%C3%A1s1%20reform%20rendszer%20alapelgond
0l%C3%A15%C3%A1nak%20elemz%0C3%A9se%20%C3%A95%20lehets%oC3%A9ges%20p
erspekt%C3%ADvVYC3%Ali.pdf

Keszely Laszlo: A védelmi igazgatas fejlédési iranyai 1989-t6] napjainkig és lehetséges fejlesztési
iranyai az atfogd megkozelités szempontjabol; In: Hornyacsek Jualia (szerk.): A védelmi igazgatis
rends3ere és a honvédelmi igazggatissal valo kapesolatinak elméleti és gyakorlati osszefiiggéser. Budapest,
Dial6g Campus Kiado, 2019. 9-28.

Keszely Laszl6: Az atfogd megkozelités elméleti alapjai. In: Tokovicz Jozsef — Keszely Laszlo —
Molnar Ferenc — Lakatos Laszl6 — Petnehazi Ferenc — Radnéty Gabor — Princz Laszlé — Muha

90


https://www.jstor.org/stable/26326440
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%A1nyok%202021_2_Hoffman%20Istv%C3%A1n-K%C3%A1d%C3%A1r%20P%C3%A1l_A%20k%C3%BCl%C3%B6nleges%20jogrend%20%C3%A9s%20a%20v%C3%A1ls%C3%A1gkezel%C3%A9s%20k%C3%B6zigazgat%C3%A1si%20jogi%20kih%C3%ADv%C3%A1sai%20I..pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%A1nyok%202021_2_Hoffman%20Istv%C3%A1n-K%C3%A1d%C3%A1r%20P%C3%A1l_A%20k%C3%BCl%C3%B6nleges%20jogrend%20%C3%A9s%20a%20v%C3%A1ls%C3%A1gkezel%C3%A9s%20k%C3%B6zigazgat%C3%A1si%20jogi%20kih%C3%ADv%C3%A1sai%20I..pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%A1nyok%202021_2_Hoffman%20Istv%C3%A1n-K%C3%A1d%C3%A1r%20P%C3%A1l_A%20k%C3%BCl%C3%B6nleges%20jogrend%20%C3%A9s%20a%20v%C3%A1ls%C3%A1gkezel%C3%A9s%20k%C3%B6zigazgat%C3%A1si%20jogi%20kih%C3%ADv%C3%A1sai%20I..pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%A1nyok%202021_2_Hoffman%20Istv%C3%A1n-K%C3%A1d%C3%A1r%20P%C3%A1l_A%20k%C3%BCl%C3%B6nleges%20jogrend%20%C3%A9s%20a%20v%C3%A1ls%C3%A1gkezel%C3%A9s%20k%C3%B6zigazgat%C3%A1si%20jogi%20kih%C3%ADv%C3%A1sai%20I..pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%A1nyok%202021_2_Hoffman%20Istv%C3%A1n-K%C3%A1d%C3%A1r%20P%C3%A1l_A%20k%C3%BCl%C3%B6nleges%20jogrend%20%C3%A9s%20a%20v%C3%A1ls%C3%A1gkezel%C3%A9s%20k%C3%B6zigazgat%C3%A1si%20jogi%20kih%C3%ADv%C3%A1sai%20I..pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%A1nyok%202021_2_Hoffman%20Istv%C3%A1n-K%C3%A1d%C3%A1r%20P%C3%A1l_A%20k%C3%BCl%C3%B6nleges%20jogrend%20%C3%A9s%20a%20v%C3%A1ls%C3%A1gkezel%C3%A9s%20k%C3%B6zigazgat%C3%A1si%20jogi%20kih%C3%ADv%C3%A1sai%20I..pdf
https://smallwarsjournal.com/documents/jfqhoffman.pdf
https://honvedelem.hu/hirek/hetparti-egyeztetes-a-honvedelmi-miniszteriumban.html
https://honvedelem.hu/hirek/hetparti-egyeztetes-a-honvedelmi-miniszteriumban.html
https://doi.org/10.17047/HADTUD.2019.29.1-2.49
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%A1nyok%202021_11_%20K%C3%A1d%C3%A1r%20P%C3%A1l_A%20v%C3%A9delmi-biztons%C3%A1gi%20szab%C3%A1lyoz%C3%A1s%20reformj%C3%A1nak%20egyes%20k%C3%A9rd%C3%A9sei%20az%20Alapt%C3%B6rv%C3%A9nyen%20t%C3%BAl.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%A1nyok%202021_11_%20K%C3%A1d%C3%A1r%20P%C3%A1l_A%20v%C3%A9delmi-biztons%C3%A1gi%20szab%C3%A1lyoz%C3%A1s%20reformj%C3%A1nak%20egyes%20k%C3%A9rd%C3%A9sei%20az%20Alapt%C3%B6rv%C3%A9nyen%20t%C3%BAl.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%A1nyok%202021_11_%20K%C3%A1d%C3%A1r%20P%C3%A1l_A%20v%C3%A9delmi-biztons%C3%A1gi%20szab%C3%A1lyoz%C3%A1s%20reformj%C3%A1nak%20egyes%20k%C3%A9rd%C3%A9sei%20az%20Alapt%C3%B6rv%C3%A9nyen%20t%C3%BAl.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%A1nyok%202021_11_%20K%C3%A1d%C3%A1r%20P%C3%A1l_A%20v%C3%A9delmi-biztons%C3%A1gi%20szab%C3%A1lyoz%C3%A1s%20reformj%C3%A1nak%20egyes%20k%C3%A9rd%C3%A9sei%20az%20Alapt%C3%B6rv%C3%A9nyen%20t%C3%BAl.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%A1nyok%202021_11_%20K%C3%A1d%C3%A1r%20P%C3%A1l_A%20v%C3%A9delmi-biztons%C3%A1gi%20szab%C3%A1lyoz%C3%A1s%20reformj%C3%A1nak%20egyes%20k%C3%A9rd%C3%A9sei%20az%20Alapt%C3%B6rv%C3%A9nyen%20t%C3%BAl.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZKK_MT_2022_8_K%C3%81D%C3%81R_P%C3%A1l_A%20v%C3%A9delmi-biztons%C3%A1gi%20szab%C3%A1lyoz%C3%A1si%20reform%20rendszer%20alapelgondol%C3%A1s%C3%A1nak%20elemz%C3%A9se%20%C3%A9s%20lehets%C3%A9ges%20perspekt%C3%ADv%C3%A1i.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZKK_MT_2022_8_K%C3%81D%C3%81R_P%C3%A1l_A%20v%C3%A9delmi-biztons%C3%A1gi%20szab%C3%A1lyoz%C3%A1si%20reform%20rendszer%20alapelgondol%C3%A1s%C3%A1nak%20elemz%C3%A9se%20%C3%A9s%20lehets%C3%A9ges%20perspekt%C3%ADv%C3%A1i.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZKK_MT_2022_8_K%C3%81D%C3%81R_P%C3%A1l_A%20v%C3%A9delmi-biztons%C3%A1gi%20szab%C3%A1lyoz%C3%A1si%20reform%20rendszer%20alapelgondol%C3%A1s%C3%A1nak%20elemz%C3%A9se%20%C3%A9s%20lehets%C3%A9ges%20perspekt%C3%ADv%C3%A1i.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZKK_MT_2022_8_K%C3%81D%C3%81R_P%C3%A1l_A%20v%C3%A9delmi-biztons%C3%A1gi%20szab%C3%A1lyoz%C3%A1si%20reform%20rendszer%20alapelgondol%C3%A1s%C3%A1nak%20elemz%C3%A9se%20%C3%A9s%20lehets%C3%A9ges%20perspekt%C3%ADv%C3%A1i.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZKK_MT_2022_8_K%C3%81D%C3%81R_P%C3%A1l_A%20v%C3%A9delmi-biztons%C3%A1gi%20szab%C3%A1lyoz%C3%A1si%20reform%20rendszer%20alapelgondol%C3%A1s%C3%A1nak%20elemz%C3%A9se%20%C3%A9s%20lehets%C3%A9ges%20perspekt%C3%ADv%C3%A1i.pdf

Lajos — Madi Anett — Zala Mihaly — Frész Ferenc — Birkas Bence: Az dtfogd megkozelités és a védelmi
1gazgatds. Budapest, Zrinyi Kiado, 2013. 29-79.

Kittrie, Orde F.: Lawfare: law as a weapon of war. Oxford — New York, Oxford University Press, 2016.

Koncsek Rita: Ellatasi problémakat okoz a jarvany. 17liggazdasig, 2021. oktober 11. Elérhet6:
https://www.vg.hu/vilaggazdasag-magvar-gazdasag/2021/10/ellatasi-problemakat-okoz-a-

Kovacs Kriszta: Affer the economic crisis — In a state of exception? Report, 2014. julius 8., European
Commission  for  Democracy  Through  Law, CDL-JU2014)013.  Elérhet6 :
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-]JU(2014)013-¢

KSH: A foglalkoztatottak szama nemzetgazdasagi szektorok szerint — TEAOR’08 (2008). Elérheté:
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat eves/i glf032.html

Lakatos Laszl6 — Varga Attila Ferenc: A magyar honvédelmi igazgatas. In: Farkas Adam — Kadar
Pal (szerk.): Magyarorszdg katonai védelmének kizjogi alapjai. Budapest, Zrinyi Kiado, 2016. 159-211.

Nagy Zoltan — Horvath Attila (szerk.): A kiilonleges jogrend és nemzeti szabdlyozdsi modelljer. Budapest,
M4dl Ferenc Osszehasonlité Jogi Intézet, 2021.

Petruska Ferenc: Lawfare - a joggal valo hadpiselés egyes kérdései. Elbadas, Magyar Hadtudomanyi
Tarsasag, 2021 november 3. Elérhet6:
https://www.mhtt.eu/hadtudomany/Tud%c3%alst%c3%alr/2021/Ppt k/Petruska%20Fer
enc%20L.AWFARE%20a%20joggal%20val%c3%b3%20hadvisel %oc3%295%20egyvesY020k%c
3%a9rd%c3%a9sei.pdf

Porkolab Imre: Hibrid hadviselés: 4j hadviselési forma, vagy régi ismer6s? Hadtudomadny, 25. (2015),
3—4. 36—48. Elérhet6: https://doi.org/10.17047/HADTUD.2015.25.3-4.36

Reichborn-Kjennerud, Erik — Cullen, Patrick: What is Hybrid Warfare? Policy Brief, Normwegian
Institute of International Affairs, 2016/1. 1-4.

Resperger Istvan: A wvilsdgkezelés és a hibrid hadviselés. Budapest, Dialog Campus, 2018. 21-31.
Elérhet6: https://nbi.uni-nke.hu/document/nbi-uni-nke-
hu/Resperget?%201Istv%C3%Aln A%20v%C3%A11s%C3%A1gkezel%C3%A95%20%C3%
A95%20a%20hibrid%20hadvisel%C3%A9s.pdf

Starling, Clementine G.: What exactly is a “gray zone,” and how has this concept developed in a
post-Cold War wotld?  _Atlantic Council, 2022. februir 23. Elérhet6:
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/todays-wars-are-fought-in-the-gray-

zone-heres-everything-you-need-to-know-about-
it/#:~:text=The%20o1rav%20zone%20describes%20a.%2C%20assassinations%2C%20and %2

Odisinformation%20campaigns

Stern, Eric K: Crisis Decisionmaking: A Cognitive Institutional Approach.; Swedish National
Detence College, Stockholm 2003.

The World Bank Data: GDP groth (annual %) — European Union Elérheto:
https://data.wotldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZGrend=2021&locations=HU&
start=2016

91


file:///C:/Users/KadarPal/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/G7N1HL1Q/Elérhető:%20https:/www.vg.hu/vilaggazdasag-magyar-gazdasag/2021/10/ellatasi-problemakat-okoz-a-jarvany-2
file:///C:/Users/KadarPal/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/G7N1HL1Q/Elérhető:%20https:/www.vg.hu/vilaggazdasag-magyar-gazdasag/2021/10/ellatasi-problemakat-okoz-a-jarvany-2
file:///C:/Users/KadarPal/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/G7N1HL1Q/Elérhető:%20https:/www.vg.hu/vilaggazdasag-magyar-gazdasag/2021/10/ellatasi-problemakat-okoz-a-jarvany-2
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-JU(2014)013-e
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_qlf032.html
https://www.mhtt.eu/hadtudomany/Tud%c3%a1st%c3%a1r/2021/Ppt_k/Petruska%20Ferenc%20LAWFARE%20a%20joggal%20val%c3%b3%20hadvisel%c3%a9s%20egyes%20k%c3%a9rd%c3%a9sei.pdf
https://www.mhtt.eu/hadtudomany/Tud%c3%a1st%c3%a1r/2021/Ppt_k/Petruska%20Ferenc%20LAWFARE%20a%20joggal%20val%c3%b3%20hadvisel%c3%a9s%20egyes%20k%c3%a9rd%c3%a9sei.pdf
https://www.mhtt.eu/hadtudomany/Tud%c3%a1st%c3%a1r/2021/Ppt_k/Petruska%20Ferenc%20LAWFARE%20a%20joggal%20val%c3%b3%20hadvisel%c3%a9s%20egyes%20k%c3%a9rd%c3%a9sei.pdf
https://doi.org/10.17047/HADTUD.2015.25.3-4.36
https://nbi.uni-nke.hu/document/nbi-uni-nke-hu/Resperger%20Istv%C3%A1n_A%20v%C3%A1ls%C3%A1gkezel%C3%A9s%20%C3%A9s%20a%20hibrid%20hadvisel%C3%A9s.pdf
https://nbi.uni-nke.hu/document/nbi-uni-nke-hu/Resperger%20Istv%C3%A1n_A%20v%C3%A1ls%C3%A1gkezel%C3%A9s%20%C3%A9s%20a%20hibrid%20hadvisel%C3%A9s.pdf
https://nbi.uni-nke.hu/document/nbi-uni-nke-hu/Resperger%20Istv%C3%A1n_A%20v%C3%A1ls%C3%A1gkezel%C3%A9s%20%C3%A9s%20a%20hibrid%20hadvisel%C3%A9s.pdf
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/todays-wars-are-fought-in-the-gray-zone-heres-everything-you-need-to-know-about-it/#:~:text=The%20gray%20zone%20describes%20a,%2C%20assassinations%2C%20and%20disinformation%20campaigns
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/todays-wars-are-fought-in-the-gray-zone-heres-everything-you-need-to-know-about-it/#:~:text=The%20gray%20zone%20describes%20a,%2C%20assassinations%2C%20and%20disinformation%20campaigns
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/todays-wars-are-fought-in-the-gray-zone-heres-everything-you-need-to-know-about-it/#:~:text=The%20gray%20zone%20describes%20a,%2C%20assassinations%2C%20and%20disinformation%20campaigns
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/todays-wars-are-fought-in-the-gray-zone-heres-everything-you-need-to-know-about-it/#:~:text=The%20gray%20zone%20describes%20a,%2C%20assassinations%2C%20and%20disinformation%20campaigns
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=2021&locations=HU&start=2016
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=2021&locations=HU&start=2016

The World Bank Data: GDP growth (annual %) —  Hungary. Elérheté:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZGrend=2021&locations=HU&
start=2016

Till Szabolcs: A Magyar Honvédség feladatrendszerének perspektivikus iranyai a 2021-2030
id6étavban, kapcsolédva a NATO 4j stratégiai koncepcidjanak vizidjahoz. édelnri-Biztonsagi
Szabdlyozdsi és Kormdnyzdstani Mihelytanulmanyok, (2021), 1. 4-26. Elérhet6: https://hhk.uni-
nke.hu/document/hhk-uni-nke-
hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%A1nyok%202021 1 %20Till%20%20Szabolcs
%20P%C3%A9%ter A%20Magyar%20Honv%C3%A9ds%C3%A9¢%20feladatrendszer%C3%
A9nek%20perspektivikus%20ir%C3%A1nyai%20a%202021-
2030%20id%C5%91t%C3%Alvban,%20kapcsol%C3%B3dva%20a%20NATO %20%C3%B
Aj%20strat%C3%A9giai%20koncepci%C3%B3j%C3%A1nak%20v%C3%ADZi%C3%B3]%
C3%Alhoz.pdf

Till Szabolcs: Kiilonleges jogrend 2020-2023. Budapest, Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag,
2022.

Vaccari, Cristian — Chadwick, Andrew: Deepfakes and Disinformation: Exploring the Impact of
Synthetic Political Video on Deception, Uncertainty, and Trust in News. Social Media + Society.
January-March 2020. 1-13. Elérhet6: https://doi.org/10.1177/2056305120903408

Wellmann, Barry: The Network Community — An Introduction. In: Wellmann, Barry (szerk.):
Networks in the Global V'illage. New York, Routledge, 2019. 7-54.

Felhasznalt jogforrasok

Torvények

Magyarorszag Alaptorvényének tizedik modositasa

Magyarorszag Alaptérvényének kilencedik modositasa

Magyarorszag Alaptorvénye

2022. évi XXII. torvény a terileti kozigazgatas mikodésével kapcsolatos egyes kérdésekrol,
valamint egyes torvényeknek az Alaptorvény tizenegyedik modositasaval Osszefliggd
modositasarol

2022. évi XXI. torvény a honvédelmi adatkezelésekrdl

2022. évi VIL torvény az egyes torvényeknek a honvédelemmel, a gazdasagfejlesztéssel, valamint a
kormanyzati igazgatassal 6sszefiiggé modositasarol

2022. évi VL. t6rvény a szomszédos orszagban fennallo fegyveres konfliktus, illetve humanitarius
katasztrofa magyarorszagi kvetkezményeinek elharitasarol

2021. évi CXLII torvény a hatarok, a vizumiigy, a rendérségi és igazsaglgyi egyuttmikodés,
valamint a meneckiltigy és a migracié teriletén muikoédd unids informacids rendszerek
egyuttmikodd képességének megteremtése érdekében egyes torvények jogharmonizacids célu
modositasardl
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2021. évi CXXI. torvény az egyes beligyi targyd torvényeknek az Alaptérvény kilencedik
modositasaval, valamint a védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangolasarol szolé 2021.
évi XCIIL torvénnyel 6sszefliged modositasarol

2021. évi XCIIL torvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangolasardl

2021. évi VIL torvény Magyarorszag Kormanya és a Szlovak Koztarsasaig Kormanya kézott a
katonai reptilés teriiletén folytatott egytittmiikdésrél szolé Megallapodas kihirdetésérol

2021. évi CXL. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél

2021. évi VIL térvény Magyarorszag Kormanya és a Szlovak Koztarsasag Kormanya kozott a
katonai repiilés teriiletén folytatott egytttmikodésrél szolé Megallapodas kihirdetésérél

2017. évi XC. torvény a buntetéeljarasrol
2012. évi C. torvény a Bintet6 Torvénykonyvrol

2011. évi CXIII. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kilonleges
jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl

2011. évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolédd egyes torvények
modositasarol

2010. évi XLIII. torvény a kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az
allamtitkarok jogallasarol

2008. évi XL. torvény a foldgazellatasrol

2007. évi LXXXVI. torvény a villamos energiarél

2004. évi CV. toérvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol
1997. évi CLIV. torvény az egészségugyrol

1996. évi XLIIL torvény a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati viszonyarol
1995. évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol

1994. évi XXXIV. évi térvény a Rendbrségrol

1993. évi CX. t6rvény a honvédelemrol

1949. évi XX. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol
Rendeleteke

337/2022. (IX.7.) Korm. rendelet a Védelmi Igazgatasi Hivatalrél

244/2022. (VIL. 8) Korm. rendelet az altalanos rendérségi feladatok ellatisara létrehozott szetv
allomanyaba tartozo szerz6déses hatarvadaszokra vonatkozo szabalyokrol

182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat-és hataskorérdl
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220/2021. (V. 1.) Korm. rendelet a védettségi igazolassal valo visszaélés elleni fellépéstdl

286/2020. (VI. 17.) Korm. rendelet a jarvanytgyi késziltség sorain miikédé Operativ TOrzs
feladatairol

Orszaooyiilési hatarozatok

94/1998. (XII. 29.) OGY hatirozat a Magyar Koztarsasag biztonsiag- és védelempolitikdjanak
alapelveirdl

27/1993. (IV. 23.) OGY hatarozat a Magyar Koztarsasag honvédelmének alapelveirdl sz6l6
11/1993. (III. 12.) OGY hatirozat a Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikdjanak alapelveirdl szolo

Kormanybatarozatok

1352/2022. (VIL. 21.) Korm. hatarozat a Kormany tigyrendjérél

1088/2022. (II. 24.) Korm. hatarozat a Nemzetbiztonsagi Operativ T6rzstdl
1336/2022. (VIL. 15.) Korm. hatdrozat az Energia-veszélyhelyzeti Operativ T61rzst6l
1393/2021. (VL. 24.) Korm. hatirozat Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiajarol
1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol

1101/2020. (I11. 14.) Korm. hatarozat a koronavirus elleni védekezés kapcsan sziikséges tovabbi
intézkedésekrol

1824/2015. (XI. 19.) Korm. hatirozat a terrorizmus elleni kizdelem feladatainak egységes
végrehajtasi rendjérol

1525/2013. (VIIL. 12.) Korm. hatirozat a Honvédelmi Igazgatisi Koordinaciés Tarcakozi
Munkacsoport létrehozasarol, valamint szervezeti és mikodési rendjének meghatarozasarol

1150/2012. (V. 15.) Korm. hatirozat a Katasztréfavédelmi Koordiniacids Tarcakozi Bizottsig
létrehozasarol, valamint szervezeti és miikodési rendjének meghatarozasarol

Nemzethkozi eoyezmények, nyilatkozatok

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, ENSZ, 1948
Egyezmény az Emberi Jogok és Alapvetd Szabadsagok Védelmérdl, Réma, 1950

Egyezmény a hadrakelt fegyveres erk sebesiiltjeinek és betegeinek helyzetének javitasardl, Genf,
1949

Egyezmény a tengeri haderdk sebestiltjeinek és betegeinek helyzetének javitasarél, Genf, 1949
Egyezmény a hadifoglyokkal valé banasmodrol, Genf, 1949

Egyezmény a polgari lakossag haboru idején valé védelmérdl, Genf, 1949
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Alkotminybirdsasi dokumentumok

3325/2022. (VIL. 21.) AB végzés
7/2016. (IV. 6.) AB hatarozat
50/2001. (XI. 29.) AB hatarozat
4/1993. (I1. 12.) AB hatirozat
26/1992. (IV. 30.) AB hatarozat
Indokolasok Tara 2021. évi 83. szam

Eoyéb nemzetkozi dokumentumok

NATO 2022 Strategic Concept, Adopted by Heads of State and Government at the NATO
Summit in Madrid 29 June 2022 290622-strategic-concept.pdf (nato.int)

Ninth Amendment to the Fundamental Law and Explanatory Memorandum, Strasbourg, 3 June
2021 Opinion No. 1035/2021 CDL-REF(2021)045 Background information to the Ninth
Amendment of the Fundamental Law V. 8.
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-REF(2021)045-¢

The Alliance's Strategic Concept (1999) Approved by the Heads of State and Government
participating in the meeting of the North Atlantic Council in Washington D.C.
https://www.nato.int/cps/en/natohqg/official texts 27433.htm
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