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NEMZETBIZTONSAG ELMELETE

DR. PAL ISTVAN

A BOSTONI PROSPEKTUSOK
SIKERTELEN KISERLET EGY FIATAL VILLAMOSMERNOK
HAZACSABITASARA

Bevezetés

Mikozben lassan a végéhez kozeledtek a magyar-amerikai titkos targyalasok,
amelynek jovoltdbol a “magyar kérdés” lekeriilt az ENSZ napirendjérél,! a
Beliigyminisztérium (BM) 111/1. (Hirszerz6) Csoportfénokségen a hangsuly ekkortol
kezdett athelyez6dni az emigracios szervezek bomlasztasarol a keleti blokk szamara
az embargos tilalmak miatt elérhetetlen miiszaki informaciok megszerzésére.? Ezzel
Osszefliggésben tortént, hogy 1963. januar 9-én Kovesdi Janos rend6r 6rnagy (fn.
”P4l”), a tudomanyos-technikai hirszerzésért is felelds 111/1-4. Osztaly vezetdje,® arrol
értesitette a washingtoni rezidentarat, hogy a hirszerzés tudomanyos-technikai
alosztalya operativ célbol foglalkozni kivan az USA-ban ¢é16 Foldvari Tibor (Bp.
1936. V. 16.) elektromérnokkel — a tovabbi hivatkozasokban: ,,M. Hermand” —, aki az
1956-0s eseményeket kovetden tavozott az Egyesiilt Allamokba.*

Foldvari Tibor kiting eredménnyel érettségizett a budapesti Allami Fazekas
Mihaly Gimnaziumban, majd 1954. junius 6-an felvették a Budapesti Miiszaki
Egyetem Villamosmérnoki Karara, ahol négy féléven keresztiil miiszer szakiranyon
folytatta tanulmanyait.> A tengerenttilon elészor a Montana allambeli Carrol College
angol nyelvi felkészité kurzusait végezte el, majd 1957-t61 az MIT (Massachusetts
Institute of Technology — Massachusetts-i Miiszaki Intézet) hallgatoja lett. Foldvari
itt atomfizikat és elektromérnoki szaktargyakat tanult, ugyanakkor kutatbmunkat
végzett a biologia tanszéken. 1963-ban a 33 Magazine Street, Cambridge
Massachusetts cim alatt €It.°

1 BoRHI Laszl6: Nagyhatalmi érdekek halojaban. Az Egyesiilt Allamok és Magyarorszag
kapcsolata a masodik vilaghdborutdl a rendszervaltasig. Osiris Kiado — MTA
Bolcsészettudomanyi Kutatokézpont Torténettudomanyi Intézet, Budapest, 2018. p. 184—
218. ISBN 978-963-276-258-6

Bizalmas kozlés a I11/1-5-6s Osztaly (1967-t61 a tudomanyos-technikai hirszerzés) neviik

elhallgatasat kér6 tisztjeit6l. 2022. V. 20.

3 ABTL Archontologia 520/940. Eletrajzok, Kovesdi Janos.
https://www.abtl.hu/ords/archontologia/f?p=108:5:14474694735243::NO::P5_PRS_1D:95
2405 (Letoltés ideje: 2021. 09. 15)

4 Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltara (ABTL) — 3. 2. 4 — K-2685/1 — M.
Hermand” — 1/2-423-F — sz. utasitas — Zalai elvtarsnak! Washington — Targy: Hermand
ligye. — Budapest, 1963. 1. 9. p. 75.

5 Budapesti Miiszaki Egyetem Levéltara (BMEL) Lt. 107/d. 7. kotet — Villamosmérndki

Kar nappali tagozatos hallgatoi torzskonyvei — 5/85. térzsszam.

A szerz6 koszonetét fejezi ki Foldvari Tibor villamosmérndknek, a Johnson and Johnson

Professional nyugallomanyt igazgatojanak a személyes interjukért és az altala vezetett

eseménynaploba adott betekintésért. Az els interji iddpontja: 2021. 03. 14,



A sziilei — Foldvari Laszlo (Biri, 1907. IX. 8.) a VI. November 7. téri (ma:
Oktogon) Csemege iizlet — késébb az V. Szép utca 6. szam alatt KOZERT — vezetdje,
és Vass Etelka (Budapest, 1909. XII. 30), a VIII. keriileti KOZERT Kozpont iigyviteli
dolgozdja — a IX. Soroksari ut 8-10 szam alatt laktak.® A mérnok veliik igen
bensdséges viszonyban allt, élete szinte minden eseményeir6l beszamolt. (Tudott a
postai ellendrzésrol, a boriték bels oldalara irt megjegyzésivel jelezte is az eljarassal
kapcsolatos negativ véleményét).® Példaul megirta, hogy dr. K. S. Lion, azaz Kurt
Siegfried Lion (1904-1980),'° professzor segédjeként olyan kutatasokkal foglalkozik,
amelyek tobbsége katonai jellegii.!* A mentor eredetileg a Darmstadti Egyetemen
dolgozott, viszont 1934-ben zsid6 szadrmazdsa miatt elbocsatottak. Lion ekkor
Tordkorszagba menekiilt,"? majd a 40-es évek elején atkdltozott az Egyesiilt
Allamokba. Az MIT-n a bioldgia tanszék kinevezte tandrnak, hogy onnantol orvosi
fizikdval és miiszerek fejlesztésével foglalkozzon.3

Foldvari Tibor 1961 végén a Magyar Népkoztarsasag (MNK) washingtoni
kovetségétol irasban kért tajékoztatast a sziileivel torténd személyes talalkozas
lehetéségeirdl. Vass Etelka 1962 folyaman haromszor adott be utlevélkérelmet, de
egyszer sem jart sikerrel. A harmadik probalkozast kovetGen fellebbezéssel élt, végiil
1963 els6 napjaiban a BM engedélyezte az USA-ban teendd latogatasat.

Foldvari Tibor arra késziilt, hogy a jiniusban megszerzi a Master fokozatot, de
aztan sziinetelteti tanulmanyait. Ezzel egy idében egy olyan elképzelés is
korvonalazodott benne, hogy tapasztalatszerzés céljabol egy évet Svajcban fog tolteni.
A mérnok idékézben megndsiilt, egy amerikai tanitonét vett el, az 6 csaladi és
tarsadalmi hatterérdl a hirszerzés nem rendelkezett érdemi tudassal. A rezidenttira —
az érvényben 1évé mozgaskorlatozasra vald tekintettel — az 1963 februarjaban
esedékes bostoni ut alkalmaval késziilhetett a jelolt felkeresésére. A hivatalos indoklas
szerint a diplomata konzuli iigyben jart el, hogy a Kiiliigyminisztérium (KUM)
utasitisa nyoman tisztazza a kiutazassal kapcsolatban felmeriilt kérdéseket, de a téli
id6jaras viszontagsagai miatt nem johetett korabban. A konzul azt elmondhatta, hogy
a jelolt anyja mar megkapta az utlevelet, neki viszont személyesen is talalkoznia kell
azzal, akihez az otthoni hozzatartozo kiutazik. A beszélgetést tigy Kellett iranyitani,
hogy a mérnok életkoriilményeirdl, a sziil6f6ldhoz valo viszonyardl képet kapjanak,
és emberi tulajdonséagait is megismerjék.**

7 ABTL -3. 2.4 —K-2685/1 — ,,M. Hermand” — Beliigyminisztérium Utlevélosztaly B
alosztaly — 1573/62 — Jelentés. Budapest, 1962. 111. 26. pp. 66-67.

8  ABTL —3.2.4—K-2685/1—,M. Hermand” — BM. 11/9-d alosztaly 69-711/61 — Targy:

FOLDVARI TIBOR. Kérnyezettanulmany. Budapest, 1961. 11. 30. p. 12.

Interji Foldvari Tibor nyugallomanyu vallalatigazgatoval, 2021. 09. 13.

10 HoFFMANN, Dieter — WALKER, Mark (Szerk.): The German Physical Society in the Third
Reich. Physicists between Autonomy and Accomodation. Cambridge University Press,
New York, 2012. p. 424. ISBN 978-1-107-00684-3

11 ABTL - 3. 2. 4 — K-2685/1 — ,M. Hermand” — 1/2-423-F — sz. utasitas — Zalai
elvtarsnak! Washington — Targy: Hermand tigye. — Budapest, 1963. I. 9. p. 75.

12 STOICHEFF, Boris: Gerhard Herzberg. An Illustrious Life in Science. McGill — Queen’s
University College, London, 2002. pp. 82-85. ISBN 0-660-18757-4

18 ScHMITT, Francis O: The Never-Ceasing Research. American Philosophical Society,
Philadelphia,1990. ISBN 978-0871691880

14 ABTL - 3. 2. 4 — K-2685/1 — ,M. Hermand” — 1/2-423-F — sz. utasitas — Zalai
elvtarsnak! Washington — Targy: Hermand tigye. — Budapest, 1963. I. 9. pp. 75-78.



Vass Etelka 1963. januar 15-én — Szabé Kéalman alhadnagy és Antal Sandor
6rnagy jelenlétében!® — atvette az Gtlevelét, ugyanakkor egy kozvetlen hangvételi
beszélgetés keretében mesélt fia addigi életutjardl. A jelolt édesanyja elmondasabol
ugy tiint, hogy Foldvari Tibor szorgalmas, lelkiismeretes ember, aki a kozépiskolaban
a DISZ (Demokratikus Ifjusagi Szovetség) titkari feladatait is ellatta. A forradalom
idején otthon tartozkodott, de amikor a szomszéd haz teteje kigyulladt, fia az els6ként
ment fel a tiizet oltani. Tobb tanut is felsorolt, akik ezt igazolni tudjak, mig egy
korabbi értesiilés — értsd a kdrnyezettanulmany'® — azt valésziniisitette, hogy Foldvari
az épiilet padlasan tartozkodo felkeldk egyike volt. Az asszony szerint fiat egy Zsuzsa
és egy Gabor nevli baratja beszElték ra a disszidalasra, ugyanis november 27-én egyiitt
tavoztak Bécsbe.'” Foldvari Tibor ténylegesen is abban maradt Otvés Gaborral és
Holstein Zsuzsaval, hogy egyiitt mennek kilfoldre, a mérnok azonban a sziiléi
aggodalom miatt csak par nappal késébb, az unokatestvérével hagyta el az orszagot.
Otvos Gabor a Zeneakadémia ndvendéke volt, Velencében fejezte be tanulmanyait,
elébb a romai, majd a milandi opera zenekarat vezényelte, végiil az augsburgi opera
zenei fdigazgatdjaként vonult nyugallomanyba. Az id6kdzben elhunyt Holstein
Zsuzsa textiltechnikus Bécsben férjhez ment, majd Ausztraliaba koltozott. 18

Vass Etelka elintézte, hogy fia visszatérhessen, 6 mégis az Egyesiilt Allamok
mellett dontott. Sziileinek nem szolgalt magyarazattal, és a kés6bbi kéréseiket is
figyelmen kiviil hagyta. (A levélellendrzés nem igazolta, hogy a sziil6k a hazatérésre
probalnak ravenni.) A hazassagkotés elkeseritette a Foldvari hazaspart, mert igy egyre
kisebb esély mutatkozott arra, hogy fitk valoban hazajon. Vass Etelka szerint erre
még akkor is volt esély, ha Tibor fia valos ismereteket szerez téle az itthoni helyzetr6l.
Antal érnagy hangsilyozta a kérelem tamogatéasat, amihez a KUM allasfoglalasa is
nagymértékben hozzajarult, az viszont nem deriilt ki, hogy a diplomaciai karbol ki
adhatott segitséget.!® A beszélgetés alkalmaval arrdl sem volt sz6, hogy Foldvari
Tibort a Szabad Magyar Egyetemistik Szovetsége észak-amerikai tagozata
megvalasztotta beliigyi alelndkének.?

Mindezek alapjan a Ill/l. Csoportfénokség azt vélelmezte, hogy az 1956
oktoberében visszahuzodo, masok életének megmentésében kozremiikddd, valdban
humanus mérnokot meg tudja nyerni az allamszocializmus tigyének. Tézisiink szerint
a Beliigyminisztérium hirszerzé szolgalata a hazatérésre feljogosito konzuli utlevél
fejében titkos miszaki dokumentaciokat szeretett volna Magyarorszagra
csempésztetni Foldvari kdzremiikddésével, am ez mar a kezdetektél a “wishful
thinking” (a vagyak vezérelte gondolkodas) mindsitett esetei kozé tartozott. Foldvari

15 ABTL — 3. 2. 4 — K-2685/1 — ,M. Hermand” — Beliigyminisztérium I1I/I-4—F Aloszt. —
Targy:” Hermand” anyjaval lefolytatott beszélgetésrél JELENTES. Budapest, 1963. 1. 15.
pp. 79-81.

16 ABTL - 3. 2. 4 — K-2685/1 — ,M. Hermand” — BM. 11/9-d alosztaly 69-711/61 — Targy:
FOLDVARI TIBOR. Kérnyezettanulméany. Budapest, 1961. T11. 30. p. 11.

17 ABTL - 3. 2. 4 — K-2685/1 — ,M. Hermand” — 2/3-423-F — sz. utasitas — Zalai
elvtarsnak! Washington — Targy: Hermand tigye. — Budapest, 1963. I1. 8. p. 83.

18 Interju Foldvari Tiborral, 2021. 09. 13.

19 ABTL - 3. 2. 4 — K-2685/1 — , M. Hermand” — 2/3-423-F — sz. utasitas — Zalai

elvtarsnak! Washington — Targy: Hermand tigye. — Budapest, 1963. I1. 8. pp. 83-84.

VARALLYAY Gyula: Tévaton. Ugynokdk az dtvenhatos didkmozgalomban nyugaton.

1956-0s Intézet — Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltara — L’ Harmattan Kiado,

Budapest, 2011. ISBN 9789632364056
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Tibor ugyanis nem kivant hazatérni, rdadasul nagyon hamar rajott, hogy mirél van
sz0, igy egybdl a CIA (Central Intelligence Agency — Kozponti Hirszerz6
Ugynokség)?* kirendeltségéhez fordult. Nem sokkal késdbb az FBI (Federal Bureau
of Investigation — Szovetségi Nyomozo Iroda), az 1939. szeptember 5-én kiadott
8247-es elndki rendelet értelmében a legfontosabb amerikai elharitd szerv?? — is
bekapcsolddott a torténetbe, és rovid idén beliil ellendrzés ala vonta a washingtoni
rezidentlra probalkozasait. Sajnos, az események amerikai olvasatat nem ismerjiik,
de Foldvari arral az FBI azt kozolte, hogy a sajat személyére vonatkozé FOIPA-
eljaras (Freedom of Information Act Procedure) akar még évekig is eltarthat.

Az elsé talalkozas Cambridge-ben

1963. marcius 2-4n szombaton “Matrai” (Bazs6é Tibor rendér szazados)?® és
”Varadi” (Varga Istvan rend6r szdzados)?* az amerikai elharitas kiséretében érkezett
Bostonba, am a figyel6k masnap reggel nagyobb tavolsagot tartva, ugyanugy a
nyomukban maradtak. Egy siirtin lakott, sziik utcakkal jellemezhet6 teriileten Bazsé
és Varadi kétszer megkeriilt egy haztombot, majd rafordultak egy, a varosbol kivezetd
foutra. Amikor az FBI mar nem bukkant fel mogottiik, a két tiszt Boston egyik
kiilvarosa felé vette az iranyt. Bazs6 11 6ra kortiil felhivta Foldvarit a 864-4773-as
szamon, majd elmondta, hogy milyen tigyben keresi. A mérndk jelezte, hogy szivesen
latja a diplomatat, ehhez viszont dél koriil le kell bonyolitaniuk a megbeszélést, mert
a délutani orakban egyéb elfoglaltsagai lesznek, mig hétk6znap dolgozik. Bazso végiil
abban maradt a mérnokkel, hogy 12 érakor felkeresi a lakasan. Varga 3 orakor varta
egy tavolabbi helyszinen, hogy aztan egyiitt menjenek vissza a szallodaba az ott
varakozd figyel6k félrevezetése végett. Bazso gyalog ment el Foldvarihoz, aki a
Magazine Street és a William Street sarkan all6 haromemeletes bérhaz legfelsd
szintjén élt egy igényesen berendezett haromszobas lakasban. A csengetésre a
hazigazda nyitott ajtot, aki baratsagosan iidvozolte az attasét, majd bevezette a
vendégszobaba. Bazsé felvazolta latogatasanak okait, majd ismertette az tigyben
foganatositott intézkedéseket. Foldvari eljsagolta, hogy édesanyja marcius 9-én
érkezik, egyben megkoszonte Bazsd kozremiikodését az utlevél kiadasaban. Ezt
kovetéen megkinalta Bazsot egy itallal, majd elmesélte, hogy jutott el az Amerikai
Egyesiilt Allamokba. Elmondasa szerint 1957-ben kalandvagybol, egy baratja
rabeszélésére hagyta el Magyarorszagot. A forradalomban nem vett részt fegyverrel,
de a — milegyetemi hallgatok altal kezdeményezett — tiintetésen 6 is jelen volt.?®
Foldvari az otthonmaradt szeretteire vald tekintettel nyilvanvaldéan azt az lizenetet
kozvetitette a MNK  hivatalos képviseldje felé, hogy tavozasa mogott nem alltak

2L WEINER, Tim: A CIA tdrténete. Hamvaba holt 6rokség. Gabo Kiado, Budapest, 2009. pp.
17-24. 1SBN 978 963 689 316 3

22 BATvVINIS, Raymond J: The Origins of FBI Counterintelligence. Lawrence, University
Press of Kansas, 2007. p. 75. ISBN 978-0-7006-1495-0

2 ABTL - 3. 2.4 - K-2685/2 — ,M. Hermand” - BELUGYMINISZTERIUM III/I-5.
Osztaly N. Alosztaly — Targy:” Hermand” fn. jeldlttel kapcsolat ujrafelvételére
JAVASLAT. Budapest, 1968. V. 8. p. 123.

24 Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara (MNL OL) — XIX —J—1—j—
Kiiliigyminisztérium (KUM) — USA 1945 — 1964 — 2-es doboz 13). tétel 003153 —
127/1963. SZT — Targy: Utazasi terv felterjesztése. — Washington, 1963. 1. 18. p. 854.

%5 ABTL - 3. 2. 4 — K-2685/1 — ,M. Hermand” — 3/4 - F”” -1963. szamii jelentés. — Targy:
Hermand tigye. — Jelentés. Washington, 1963. III. 12. pp. 88-89.



politikai okok. Az 1945-6s emigracio képvisel6i koziil sokan ugy vélték, hogy az 56-
0s menekiiltek nagy tobbsége azért jott el sziil6foldjérdl, mert varatlanul megnyiltak
a hatérok, ergo sok fiatal pusztan a jobb élet reményében kelt utra.?® A valésagban a
kb. 8000 egyetemista és féiskolas az 50-es évek itthoni kilatastalansaga, valamint a
forradalom leverését kdvetd megtorlastol vald félelembdl dontott a tavozas mellett.?”

A mérndk a diploma megszerzése utan az egyik professzoranak a kiséretében
Miamiba koltozott, és az ottani egyetemen lett tanarsegéd. Foldvari ezt nem igazan
szerette, mert nem tudott fejlddni, végil visszament az MIT-re, ahol
villamosmérnokként kutatasokat folytathatott az orvosi miszerek és elektromos
berendezések teriiletén. Az attasénak ugyanakkor feltiint, hogy a jelolt munkahelyérdl
és ottani tevékenységérél igen sziikszavian nyilatkozik, szinte 6sztondsen mas témara
valt. A havi 600 dollaros fizetését alkalmi tervezOmunkaval egészitette Ki. 1961-ben
megnésiilt, felesége tanitond volt, havonta 250-300 dollart keresett. Mrs. Foldvari
1962-ben a mérnok nagynénijével Magyarorszagra késziilt, de csak az id6s holgy —
Anne Voss, Vass Etelka 1910 6ta az USA-ban €16 unokatestvére?® — beutazasat
engedélyezték. Foldvari lathatoan 6rommel hallgatta Bazsé beszamolojat az otthoni
fejlédésrdl, amivel nem vitatkozott, mert otthoni hozzatartozoi is ugyanerrdl irtak
leveleikben. A politikaval azonban nem foglalkozott, egyrészt azért, mert a munkaja
minden id6t elvett, masrészt kilondsebben nem is érdeklddott iranta. Az 56-0S
menekiilteket harom csoportra osztotta a Magyarorszag jovojével kapcsolatos
elképzelések mentén. Az egyik résziik az 1948 el6tti tobbpartrendszerben, mig masok
a létez6 szocializmus tovabbfejlesztésében gondolkodtak, mindenekel6tt a
liberalizacio, az utazas szabadsiga el6térbe helyezésével. A harmadik csoport a
politikai berendezkedés megtartasa mellett a Szovjetuniotdl vald fliggetlenedésre
helyezte a hangstlyt, amely elvezet egy Ausztridval, Cschszlovakiaval ¢és
Lengyelorszaggal 1étrehozandd szovetséghez. Foldvari szerint a kapitalizmus
visszaallitasat a tobbségiik nem ohajtotta,?® hiszen a felkeldk egyik legfontosabb
kovetelése Nagy Imre visszatérésére vonatkozott, az atlagember szdmara kedvezd
vagy legalabbis tavlatban eléremutaté intézkedéseket a tobbség nem vitatta,*

A mérnok ugyanakkor elégedett volt az életkoriilményeivel, igy végleg az
Egyesiilt Allamokban kivant maradni: 1962-ben megkapta az amerikai
allampolgarsagot. 1964 tavaszara szerette volna elintézni, hogy par hétig édesapja is
veliik lehessen, 1965 folyaman pedig hazastarsaval sziil6foldjére késziilt. Bazs6 ehhez
segitséget igért, ugyanakkor célzott ra, hogy bizonyos esetekben neki is elkelne az
utmutatas, hogy ki tudjon igazodni az amerikai életviszonyok kozott. Foldvari ezel6l
latvanyosan kitért, majd a beszélgetésbe ekkor a feleség is bekapcsolodott. Az asszony
érdeklédott Magyarorszag irant, ezért Bazsé megigérte, hogy hoz magaval egy-két

%6 \/ARDY Béla: Magyarok az Ujvilagban. Az amerikai magyarsag rendhagyo torténete. A

Magyar Nyelv és Kultira Nemzetkdzi Tarsasaga, Budapest, 2000. pp. 450-451. ISBN

9630050633

CzIGANY Magda: Kényszerii tanulmanytton. 1956-os magyar egyetemi hallgatok Nagy-

Britanniaban. Joszoveg miihely kiado, Budapest, 2007. pp. 17-25. ISBN 978-963-7052-

58-3

28 Interju Foldvari Tibor nyugallomanyu véllalatigazgatoval, 2021. 09. 13.

29 ABTL - 3. 2.4 — K-2685/1 — M. Hermand” — 3/4 - F”-1963. szamu jelentés — Targy:
Hermand tigye. — Jelentés. Washington, 1963. I11. 12. pp. 89-95.

30 GATI, Charles: Vesztett illuziok. Moszkva, Washington, Budapest és az 1956-0s
forradalom. Osiris Kiado, Budapest, 2006. pp. 159-162. ISBN 963 389 866 8
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Osszefoglald milvet. Ezzel egy idében meger6sitette, hogy 1965 folyaman be
szeretnének utazni, ha kérelmiikre nem érkezik elutasito vélasz. Foldvari jelezte, hogy
ha aprilisban anyjaval ellatogatnak Washingtonba, a diplomatat is felkeresnék.
Egyben kérte, hogy legkozelebbi bostoni ttja alkalmaval ugorjon be hozzajuk. A
szazados miivelt, értelmes embernek tartotta a mérnokat, aki lojalis a szil6foldje irant,
ugyanakkor politikai szempontbol is vitaképesnek tartotta, amiért alapjaban véve
egyetért a szocializmus gondolataval. A csaladi élete is kiegyenstlyozottnak tiint,
lathatéan szerette a feleségét, ugyanakkor kovette az egészséges életmédot, hiszen
mindenféle karos szenvedélytdl mentes maradt. Foldvari barati kore jorészt 56-0s
magyarokbol allt, amely abban is tiikkr6z6dott, hogy jol ismerte az orszag jovéjére
vonatkoz6 elképzeléseiket. Az attasé ugy latta, hogy a mérnok komoly szakmai
sikereket fog elérni, ezért mindenképp van értelme a személyével torténd
foglalkozasnak. Amennyiben a jo viszony fenntarthatd, el6szor tudomanyos
tanacsokat kivant téle kérni, hogy a fokozatossag elve érvényesiiljon. A kapcsolat
folyamatossa tétele és a tanulmanyozas ugyanakkor tobb kérdést is felvetett. A
washingtoni kovetségen torténé megjelenése azt a veszélyt hordozta magaban, hogy
az amerikai elharitas 1atokorébe keriil, ezért a szazados a személyes talalkozot mar a
varosban tervezte lebonyolitani. A masik elgondolas szerint az attasé a szabadsagarol
visszatérve lizenetet vagy csomagot hozott volna magaval, amelynek révén
indokolhato a mérndk felkeresése. Ezzel egy idoben az apa tervezett amerikai utja,
illetve az 1965-6s beutazas is felhasznalhatonak latszott a kapcsolat elmélyitésére. A
szazados azt javasolta, hogy keressék fel azokat az otthoni szakembereket, akikt6l
szakmai kérdést lehet kérni a jelolt megkozelitéséhez. Az attasé egyben jelezte, hogy
az MIT fizikai kutatointézetében dolgozo Békefi Gyorgy és Benedek Gyorgy,
valamint a kémiai vonalon dolgozo Nagy Istvan ugyancsak Magyarorszagrol kertilt
oda, ezért célszerii lenne a feldolgozasuk.3!

A Kozpont véleménye — az iigy veszélyei

Kovesdi alezredes gy értékelte, hogy Foldvari 6szinte volt, amikor tavozasanak
koriilményeirdl beszélt, hiszen az altala elmondottakat tobb, egymastol fiiggetlen
forras is megeroésitette. 1gaz, korabban nem deriilt ki, hogy részt vett az 1956. oktoberi
tiintetéseken. Az, hogy a munkajarol keveset beszélt, Kovesdi szerint egyaltalan nem
volt véletlen. Két-harom évvel korabban sziileinek és baratainak megirta, hogy
katonai megrendelésre zajlé kisérletekben vett részt. igy konnyen eléfordulhatott,
hogy az amerikai elharitas felfigyelt a levelezésére, és eltéritették a kitarulkozastol.
1962 elején minden atmenet nélkiil elhagyta a munkajaval kapcsolatos részeket az
irasos iizeneteibdl.3 A feltevés nem volt alaptalan, ugyanis a CIA iranyitasédval 1956-
tol 1972-ig zajlott a New York-i Kennedy és La Guardia nemzetk6zi 1égikikotékben
az an. HTLINGUAL-program, amely 215 ezer, a Szovjetunioba és Kelet-Europaba
kiildott levél elharitasi célbol torténd felbontdsaval végzodott.®® Az FBI 1959-t81 hat

31 ABTL —3. 2.4 — K-2685/1 — ,,M. Hermand” — 3/4 —” F” -1963. szamu jelentés. — Targy:
Hermand tigye. — Jelentés. Washington, 1963. III. 12. pp. 89-95.

32 ABTL - 3. 2.4 — K-2685/1 — , M. Hermand” — 4/5-423-F — sz. utasitas — Zalai
elvtarsnak! Washington — Targy: Hermand {igye. — Budapest, 1963. V. 12. p. 96.

3 RICHELSON, Jefferey T. — BALL, Desmond: The Ties That Bind. Intelligence Cooperation
between the UKUSA Countries — the United Kingdom, the United States of America,
Canada, Australia and New Zealand. Boston, Allen & Unwin, 1985. pp. 71-72. ISBN 0-
04-327092 1
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éven keresztiil ugyanigy tomeges ellenérzést végzett nyolc amerikai nagyvaros, pld.
Boston postahivatalaban.3*

Az alezredes azt sem zarta ki, hogy a mérnok tovabbra is érintett valamilyen
titkos kutatasban, és ezért hagyta figyelmen kiviil a munkajara iranyuld kérdéseket. A
harmadik lehet6ség volt a legvaldsziniibb, miszerint nem akart egy szamara idegen
diplomaciai beosztasban 1év6 személlyel kényes témakrol beszélni. A felesége és a
nagynénje beutazasarol a hirszerzés nem tudott, de Bazs6 sem kérdezett ra arra, hogy
az asszony- vagy leanykori néven tortént-e a vizumkérelem beadasa. Ennek kideritése
hihet6 okkal szolgalt volna egy tijabb talalkozéhoz. A szazados ezért utasitast kapott
arra, hogy azonnal terjessze fel a jelolt feleségének az adatait, ha ezt sikeriilt
beszerezni. Kovesdi egyetértett azzal, hogy Foldvari lojalis beallitottsagu, aki az 56-
0s magyarok csoportjaival kapcsolatban politikai tajékozatlansagbol nem alkot
véleményt. Am az nem volt szamara vildgos, hogy Bazsé miképpen kommunikalta
nehézségeit, amihez a mérnok utmutatasat kérte. Foldvari jo eséllyel meg sem értette
a célzast, vagy ha igen, akkor szandékosan tért ki a valasz el6l. Erre a kovetkez6
Osszejovetelen jol atgondolt megfogalmazassal jbol ra kellett kérdezni. A jelolt
feleségének szo016 felajanlast, miszerint az attasé Magyarorszagrol szold konyveket
hoz ajandékba, Kovesdi is tamogatta, mondvan, az apro szivességekkel kozelebb
tudnak kertiilni a csaladhoz. Azt viszont egybdl hozzatette: Bazsonak ezt személyesen
kell eljuttatnia, mert a kovetségrdl jovo postai kiildemény az elharitas elétt azonnal
lebuktatja a jeloltet. Az atadassal egyiitt azt is tudatositani kellett a mérnokben, hogy
az ismerdseik el6tt maradjon titok, hogy kit6l kaptak. Az alezredes elismerte, hogy
Bazs6 rugalmasan iranyitotta a beszélgetést, azonban hibat kovetett el azzal, hogy
beleegyezett a kovetségi latogatasba. A szivélyes gesztust mindig kellemetlen
visszautasitani, de a szdzados udvariasan sajnalkozva kozolhette volna, hogy akkor
éppen elutazik valahova, vagy szabadsagra megy. A kiilképviselet felkeresésétél valo
eltéritésre legkozelebb kész valasszal kellett rendelkezni. Kovesdi egyben arrél
tajékoztatta a rezidentarat, hogy Foldvari tobb olyan 56-0s magyarral is barati
viszonyt apol, akiket még Budapestrdl ismer. Gati Karoly 0jsagiré a gimnaziumban
volt a mérdk osztalytarsa — a valésagban odakint talalkoztak elészor®® — Tarjan Péter
elektromérndkkel itthon és kiilfoldon egyiitt jartak egyetemre. Fabian Egon és Blatt
Tamas ugyancsak az MIT-n végzett, utobbi a jeldlt kdzelében élt. Makkai Adam kolté
(1935-2020), aki 1963-ban a Kuala Lumpur-i Egyetem oktatdja, 1969-t61 2005-ig a
University of Illinois nyelvészprofesszora volt,% ugyancsak a barati koréhez tartozott.
A 4-es Osztaly egyetértett a rezidentlira javaslataival, ugyanakkor szorgalmazta a
politikai orientacio er6sitését. Bazs6 az 1956 utani valtozasokat késziilt hangstlyozni,
kiilonos tekintettel a kozkegyelemre. A kovetkezd alkalmaktol viszont arra kellett
torekedni, hogy 6 kereshesse a mérnokot. Az is tisztazandd volt, hogy a feleség
hogyan viszonyult egy szocialista orszag diplomatajanak megjelenéséhez. Ezzel
egyiitt fel lehetett vetni, hogy az asszonynak nem kell feltétleniil tudnia a kettejiik
kozotti talalkozasokrol. A munkajarol valo beszélgetést nem volt szabad eréltetni, de
ha magatol szoba hozza, az attasénak feltiing érdeklédés nélkiil ra kellett hagynia.

3 WEINER i. m. p. 332.
35 Interju Foldvari Tibor nyugallomanyu véllalatigazgatoval, 2021. 03. 14,
% KovAcs M. David: Meghalt Makkai Adam ko1t6. Index, 2020. 01. 18.
https://index.hu/kultur/2020/01/18/meghalt_makkai_adam/ (Letoltés ideje: 2021. 08. 06.)
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Bazs6 magatartasanak azt kellett sugallani, hogy a jelolt segitségére lehet apja
kiutazéasaban, és az 1965-6s hazautazas el6készitésében.®

A 1IlI/l. Csoportfénokség azonban nem tudta, hogy Foldvarit igencsak
megrémitette a konzuli hivatalvezet6 felbukkanasa, ugyanis egybdl raérzett, hogy az
a beszervezésére késziil. Ezzel egy id6ben az is aggasztotta, hogy amennyiben Bazsot
kovették, az FBI 6t is ki fogja hallgatni, igy konnyedén bajba keriilhet. (J. Edgar
Hoover igazgatd 1972-ben bekovetkezett halaldig érvényesitette azt a gyakorlatot,
hogy a politikai értelemben thl radikalisnak vélt, vagy megbizhatatlan bevandorlokat
visszakiildte sziil6hazajukba).®® A mérndk azonnal bement a munkahelyére, és
beszamolt Lions professzornak a varatlan latogatasrol. A fizikus egybél felhivta Karl
Ingebritzen ClA-részlegvezet6t, akit jol ismert, ugyanis rendszeresen beszamolt neki
a kiilfoldon szerzett tapasztalatairdl. Ingebritzen az MIT-re hajtott, hogy meghallgassa
a mérnok torténetét. Ezt kovetben jelezte, hogy 6 kiilfoldi hirszerzéssel foglalkozik,
az elharitas terén az az FBI (a Boston Field Office)® illetékes. A részlegvezetd
Foldvari jelenlétében a professzor irodajabol telefonalt nekik, majd alig egy 6ra mulva
két FBI-tigynok érkezett az MIT-re. William J. McGrath és Michael J. McDonaugh
is beszélt a mérnokkel, majd felfedték szamara, hogy mar jol ismerik Bazsot, tudnak
hirszerz6 tevékenységér6l és bostoni tartozkodasarol. McGrath és McDonaugh
megnyugtatta Foldvarit, akit arrdl is eligazitottak, hogy mi a teend6 akkor, ha az attasé
informaciot szeretne kapni. Az otthon maradt hozzatartozok védelmére beszervezési
nyilatkozatot nem irattak ala a mérnokkel, de be kellett szereznie a szazados altal kért
anyagokat, de az atadas elétt el kellett juttatnia a helyi FBI-iroda részére. Ok mindent
atnéztek, végiil betették egy barna boritékba vagy zacskoba.*° Réviden: az FBI az MI5
(Military Intelligence Section 5 — a brit elharitas) altal a masodik vilaghabortiban
tokélyre vitt eljarasrend, az tn. Double Cross (kettés ligynok jatszma) modszerét
hasznalta,** amivel sikeriilt raszedni a partallam hirszerzését.

A kapcsolat tovabbépitése

Az 6sz elejére a levélellendrzés alapjan kideriilt, Foldvari megszerezte a Master
Degree fokozatot, és azt tervezi, hogy doktori képzés keretében az MIT-n marad. Egy
idében foglalkozott a gondolattal, hogy jobban fizet6 allast keres, de az intézetben
biztosabbnak érzi a szakmai fejlédését. Az allambiztonsag ugyanakkor tudni vélte,
hogy a sziilei, a testvére és sogora egyre komolyabban foglalkoztak a kivandorlas
Otletével, midta Vass Etelka visszajott az USA-bol. Az értesiilések szerint a mérnok
mar érdemi 1épéseket tett apja és sdgora gyors elhelyezkedése érdekében, valamint
kikérte az Immigration Office (Bevandorlasi Hivatal) véleményét. A csaladtagok
mindezt kornyezetiik el6tt mélyen titkoltak, az elékészités dvatosan zajlott, egy-
masfél év alatt tervezték lebonyolitani. Bazs6 hivatalosan err6l nem tudhatott, 4m

3 ABTL - 3. 2. 4 — K-2685/1 — ,M. Hermand” — 4/5-423-F — sz. utasitas — Zalai
elvtarsnak! Washington — Targy: Hermand tigye. — Budapest, 1963. IV. 12. pp. 96-101.

3 FINAN, Christopher M: From the Palmer Raids to the Patriot Act. A History of the Fight
for Free Speech in America. Beacon Press, Boston, 2007. pp. 4-5. ISBN 978-0807044292

39 NewrToN, Michael: The FBI Encyclopedia. McFarland & Company, Inc, Publishers,

London, 2003. p. 398. ISBN 0-7864-1718-8
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41 ANDREW, Christopher: The Defence of the Realm. The Authorized History of MI5. Allen
Lane, London, 2009. pp. 241-262. ISBN 978-0-713-99885-6
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figyelnie kellett, hogy a jel6lt részérdl felvetédik-e a kérdés. (A valdsagban err6l még
csak sz6 sem esett).*? A kivetkezd taldlkozon a feleség tavollétében kellett beszélnie
a mérnokkel, hogy elkezd6dhessen a konspiracio szabalyaira torténé felkészités, am
torekednie kellett arra, hogy ne ijessze el a tovabbi kapcsolattartastol.*®

1963. december 16-an délel6tt Bazs6 és Szluka Endre rendér 6rnagy (fn.
»Zalai”)* repiildgéppel Bostonba utazott, majd, amikor kideriilt, hogy az elharitas
nem tartja ket ellenérzés alatt, a szazados felhivta Foldvarit. A mérnok ezt Grommel
fogadta, és gyorsan beleegyezett, hogy munkaidé utan, 17 érakor talalkozzanak a
Parker House (szalloda) bejarata el6tt. A diplomatat régi ismer6seként iidvozolte,
ugyanakkor szinte azonnal az otthoni helyzetrél kezdett érdeklédni. A beszamoldt
érdeklédéen hallgatta, végiil 6 maga is gy nyilatkozott, hogy az orszag jo iranyban
fejlédik. Foldvari 6szintén oriilt az eredményeknek, ugyanakkor elismerte, hogy
Magyarorszag és az Egyesiilt Allamok viszonya is javult. A kedvezé valtozasokat a
tekintetben is igazolni latta, hogy a kiutazok koziil senki nem akart kint maradni.
Foldvari megpenditette, hogy édesanyja az egyik baratndjével jart a kovetségen, de az
attasé szabadsagon volt. A mérnok ugy késziilt, hogy 1965-ben megszerzi a miiszaki
tudomanyok doktora cimet. Az értekezés egy 1j gazanalizator kikisérletezésére épiilt,
amely a betegségek azonositisaval mozditja elé a gyogyitast. Bazso ekkor jelezte,
hogy neki munkakoréb6l adoddan figyelemmel kell kisérnie a legtijabb amerikai
tudomanyos eredményeket. Ezért azonnal meg is kérdezte: miként juthat e téren
tajékoztatd anyagokhoz, és ebben szamithat-e a segitségére. Foldvari elmondasa
szerint mar régebben megfogalmazodott benne, hogy beutazik Magyarorszagra, és az
érdekelt kutatointézetekben és egyetemeken cléadasokat tart az USA-ban elért
eredményeir6l, ugyanakkor megosztja a kutatasi modszereit. A mérnok jelezte, hogy
1964 nyaran lesz a 10 éves érettségi talalkozdja, amire feleségével egylitt nagyon
szeretne eljonni, és ez alkalommal a prezentacioit is megtarthatja. Azt viszont nem
tudta kizarni, hogy az utazas a magas koltségekre valo tekintettel varhatéan anyagi
akadalyokba fog iitkdzni. Bazso tiszteletreméltonak nevezte, hogy komoly
szakemberek nem felejtik el a hazajukat és a régi munkatarsakat, és az otthoniakkal is
szeretnék megosztani az altaluk megszerzett tudast, és arrdl biztositotta a mérnokot,
hogy ezért az illetékes hazai szakért6k halasak lesznek. lgaz, nyomban rakérdezett,
hogy mit fog szdlni a munkaado, ha tudomast Szerez a magyarorszagi Gtjarol. Foldvari
azonban kijelentette, hogy nem érdekli a vezetéség reakcioja, mert rokonlatogatasra
megy, amihez semmi koziik sincs. Az ugyancsak 56-0s menekiilt Jako Géza, bostoni
magyar orvos az elmult évek soran tobbszor is megfordult Budapesten, mégsem
keresték emiatt az amerikai hatosagok. A mérndk ugyanakkor elismerte: amennyiben
beosztasahoz alapfeltétel volna a Security Clearance (nemzetbiztonsagi atvilagitas),
akkor egy szocialista orszagban tett latogatas valoban kizaré oknak szamit. Az ilyen
allasban dolgozo személyek tevékenységét, mozgasat évente ellendrzik, €z viszont az
MIT-n beliil csak az iranyitd berendezések kutatasaval foglalkozd részlegnél elvaras.
Foldvari azonban nem akart hozzajuk bejutni, hogy aztan allando feliigyelet alatt
legyen. A mérnok esetenként tanacsadoi tevékenységet folytatott egy bostoni orvosi
miiszereket gyartdo vallalatnal, amely idékozben felkérte az aprilisban esedékes
chicagoi kiallitason torténd részvételének el6készitésére. Foldvari megigérte, hogy

42 Interjii F6ldvari Tibor nyugallomanyu vallalatigazgatoval, 2021. 1X. 09.
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Osszeszedi a tajékoztatokat, és az attasé rendelkezésére bocsatja. Bazso ekkor arra
figyelmeztetett, hogy a kovetség levelezése amerikai részrél szigort ellendrzés alatt
all, ezért a prospektusokat személyesen kivanta atvenni a majusi bostoni utja
alkalmaval. Foldvarit ugyanakkor megdobbentette a népszerii, és altala is kedvelt
Kennedy meggyilkolasa, amely véleménye szerint a kozbiztonsag aggaszto helyzetére
is rAmutatott.”® Ma mar tudjuk, hogy a merénylet nem Lee Harvey Oswald, az
allitolagosan maganyos elkovetd, hanem Carlos Marcello, a texasi és lousianai maffia
keresztapjanak miive volt, aki a kitoloncolasaért gyiilolte az elndkot és testvérét,
Robert Kennedy igazsagiigyi minisztert.*® A koztdrvényes biincselekményének
szamanak novekedése viszont a 70-es évektdl lett igazan komoly aggodalom forrasa,
ti. Bostonban William Bulger, Massachusetts allam szenatusanak elnoke, valamint
John Connelly, a helyi FBI-iroda szervezett biin6zés elleni részlegének vezet6je
évtizedeken keresztiil megovta a feleldsségre vonastol James Whitey Bulger-t, a helyi
ir maffia fonokét.*’

Bazso eredményként konyvelte el, hogy Foldvari maga ajanlott segitséget a
hazai tudomany szamara. A mérnok ugyan megszerezte az amerikai allampolgarsagot,
de magyarnak érezte magat, ugyanakkor hozza szeretett volna jarulni az orszag
fejlédéséhez. A szazados a jelolt foglalkoztatasara az MIT bioldgiai intézet és a
kozponti koényvtar vonalan latott lehet6séget, de nyomban hozzatette, hogy a
budapesti utazasa veszélyt hozhat ra. Igaz, a kozkegyelem kihirdetése utan szamitani
lehetett az egykori 56-0S menekiiltek tomeges magyarorszagi latogatasara. A
beutazok szamanak novekedésével parhuzamosan viszont mar jo esély volt ra, hogy
Foldvari kiessen az amerikai elharitas ellendrzése alol. A 2-3 hetes magyarorszagi titja
alatt a 4-es Osztaly véghezvihette a jel6lt tanulméanyozasat, elé tudta késziteni a
beszervezést, amelyre megfeleld koriilmények ko6zott akar sort is lehetett volna
keriteni. Bazsé kérte, hogy a Kozpont a chicagoi konferencia eldtt kiildje el a
vonatkozo hirigényt. A beutazas anyagi korlatjaira vald tekintettel az attasé ugy
késziilt, hogy a mérnok elfogadna valami segitséget, amely a késébbiekben operativ
szempontbdl is felhasznalhato. A tiszteletdijat valamelyik intézet forintban fizette
volna, mig a rezidens a Londonig szolé repiiléjegy megvételét javasolta
ellenszolgaltatasnak.*®

Kovesdi véleménye szerint a mérndkkel torténd foglalkozas a személyes
viszony, a folyamatos kapcsolat lehetdségének megteremtése, a konspiraciora vald
felkészitése és politikai nevelése terén egyarant jo iranyban haladt. A legutobbi
talalkoz6 legfontosabb eredményét abban latta, hogy az nem Foldvari lakdsan zajlott.
A jelolt beleegyezett, hogy a megbeszélésekre nyilvanos helyen keriiljon sor, mig
érdekl6dése és a hazai viszonyokra vonatkozoan kedvez6 allasfoglalasa azt vetitette
elére, hogy hazafias alapon fogjak megkozeliteni. Az alezredes ugy vélte: Bazso
ligyesen hasznalta fel a beszélgetés szakmai részét sajat helyzete ismertetésérdl, ti.

4 ABTL - 3. 2.4 - K-2685/1 — ,,M. Hermand” — 1/5 - F”” -1964. szam jelentés. — Targy:
Hermand tigye. — Jelentés. Washington, 1964. 1. 7. pp. 123-127.

46 WALDRON, Lamar: A Kennedy gyilkossag elhallgatott torténete. A 20. szazad blinténye az
Uj adatok fényében. Akadémiai Kiadd, Budapest, 2014. pp. 277-377. ISBN 978 963 05
9521 6

47 LEHR, Dick — O’NEILL, Gerard: Fekete mise. Whitey Bulger, az FBI és az 6rdogi alku.
HVG Konyvek, Budapest, 2016. pp. 27-82. ISBN 978-963-304-352-3

48 ABTL - 3. 2.4 — K-2685/1 — ,,M. Hermand” — 1/5 - F”” -1964. szam jelentés. — Targy:
Hermand tigye. — Jelentés. Washington, 1964. 1. 7. pp. 127-129.
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Foldvariban nem keltett gyantt az érdeklédése, igy az F-alosztaly a kovetkezkben
feltinés nélkiil allhatott el az anyagokra vonatkozo kérésekkel. A mérnok id6rol
id6re tovabbitotta Bellus Janos nevii budapesti baratjanak a szakteriiletével
kapcsolatos publikaciokat, de az mar nem volt vilagos, hogy ez otthon mennyire volt
hasznosithat6. Bazsé a kiildemények eljuttatdsahoz felajanlhatta a segitségét, a
beutazastol azonban el kellett téritenie a jeloltet. Amennyiben Foldvari mégis
ragaszkodik a budapesti latogatashoz, meg kellett vele értetni, hogy egyaltalan nem
irhat err6l. Az is kérdés volt, hogy milyen témaban, melyik szervnél, és milyen
feltételekkel tartana eléadast, valamint ennek megszervezésében Kire szamithat.
Kovesdi tamogatta, hogy Foldvarit legkozelebb Chicagéban keressék, mert ott
nincsenek olyan szinten az FBI szeme el6tt. A szazadosnak be kellett szamolni a hazai
eseményekr6l, mikozben a nemzetkozi vagy az amerikai politikardl csak addig
beszélgethetett, amig nem alakult ki éles vita. A szakmai egyiittmiikodéssel
Osszefliggésben tisztazandd volt a hirszerzési lehet6ségek kore, ugyanis Foldvari
akkor nem tartozott az MIT allomanyahoz. Ki kellett deriteni, hogy a feleség tudott-e
kettejiik talalkozasair6l, am a téma érzékeny jellegére valo tekintettel ezt nem volt
szabad er6ltetni. Foldvari Laszlo kiutazasanak eldmozditasa, a mérnok vizumanak
elintézése, vagy magyar szakkonyvek beszerzése kinalta annak a lehetéségét, hogy a
jelolt lekotelezettnek érezze magat. (A kézelmultban édesanyja Szerezte be azt a
matematikai szakkonyvet, amelyhez kint nem jutott hozza, ugyanakkor a sziilei,
testvére és sdgora sem mondott le a kivandorlasrol, amit a BM késébb operativ célra
tervezett felhasznalni).*® A 4-es Osztaly orvosi elektronikus késziilékekhez kdzvetlen
adatrogzitd, 2-3 atmoszféra nyomasu, kisméretii, zaj nélkiili porlasztd és leszivo,
cserélheté termisztor, antisztatikus gumi gyartastechnologia, ¢és daganat
meghatarozashoz hasznalt radiologiai berendezések terveit szerette volna
megszerezni.*

Az elsé kérések és az elmaradt talalkozo

Bazs6 1964. majus 11-én reggel a lakasarol busszal ment ki a repiilétérre,
ahonnan ”Air Shuttle” (kozvetlen) jarattal utazott Bostonba. A 2 6ras onellendrzést
kovetéen felhivta a mérnokot, akivel 17 orakor talalkoztak Cambridge egyik
éttermében. Foldvari a doktori szigorlatra késziilt, amely 27-én egész napos
irasbelivel kezd6dott, majd junius 8-an a szobelivel folytatodott. Azt biztosra vette, a
vizsga sikeriilni fog, de nyomban hozzatette, hogy az osztalyzat jelentdsen
befolyasolja a disszertacio értékelését. A PhD-értekezése az orvosi miiszergyartassal
foglalkozott, de a pontos téma csak a szigorlatot kovetéen délt el. A doktori cimet két
éven Dbelil szerette volna elérni, mert azzal barmelyik nagyobb egyetem felvenné
> Associate Professor’ beosztasba, amely az itthoni gyakorlatban docensi rangot jelent.
A mérnok ugy késziilt, hogy a jo hirit MIT-n megszilarditja poziciojat, majd késébb
megszerez egy professzori kinevezést. Bazso felvetette, hogy az orvosi miiszergyartas
teriiletén a magyar kutatogarda is komoly er6feszitéseket tesz, majd ismertette az
ezzel kapcsolatos hirigényt. Foldvari e teriileten maga is jartas volt, 6nall6 kutatasokat
végzett. Az attaséval megbeszélte, hogy legkozelebb az alabbi teriileteken probal
anyagokat gyfijteni: elektronikus késziilékekhez regisztralé és hajtomivek, UV-

49 ABTL - 3.2.4 - K-2685/2 — , M. Hermand” — 2/3-423-F — sz. utasitas — Zalai
elvtarsnak! Washington — Targy: Hermand tigye. — Budapest, 1964. 111. 14. pp. 15-19.
5  ABTL - 3. 2. 4 — K-2685/2 — M. Hermand” — Targy: Hirigények.— 1. sz. melléklet a 2/3
szamu Utasitashoz. p. 19.
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regisztralas, sterilizacio, bérhdmérékhoz sziikséges termisztorok. Ezzel egyidében
megigérte, hogy atadja a Harvard Apparatus Co. Inc. orvosi miszergyarto
katalogusat. A vallalat 4j tipust vérpumpa fejlesztésén dolgozott, amely nem
roncsolja a vorosvértesteket, ezaltal az operaciok soran hosszabb idén keresztiil is
hasznalhato. (A szdban forgd berendezés kizarolag oktatasi célokat szolgalt, egyfajta
szemléltetd eszkozként kell elképzelni, amely a vérkeringés miikodését modellezte).>
A hat rendelkezésre allo prototipus mar tuljutott a korhazi probakon, az eredmény a
tervezOket igazolta. Bazso jelezte, hogy ez a téma az otthoni szakembereket is nagyon
érdekelné, amire a mérndk megigérte, hogy megprobal tajékoztatd anyagokat
szerezni. A magyarorszagi utrol azonban lemondott, mert édesanyja latogatasa sok
pénzbe kertilt, ami édesapja esetében is ugyanigy érvényesiilt, ugyanakkor a temérdek
munka és tanulas mellett id6 sem jutna ra. Foldvari Laszl6 ugyanis megirta, hogy
nagyon szeretne a fiaval talalkozni és az Egyesiilt Allamokat latni, ezért mar elkiildte
a meghivolevelet. A mérnok abban nem volt biztos, hogy a magyar hatdsagok
engedélyezik az utazast, de Bazsdé megigérte, hogy utananéz a dolognak. Foldvari
Tibor pedig kilatasba helyezte, hogy ha jol halad a disszertacio irasa, akkor a
kovetkez6 évben Osszedllit egy eléadast, amivel egy tokidi nemzetkdzi szimpoziumon
vesz részt. 1966 nyaran a doktori fokozat megszerzését kovetden viszont mindenképp
Budapestre késziilt utazni. A magyar szakembereknek tovabbi sok sikert kivant,
amihez segitséget igért. A szazados azt tekintette a legfontosabb fejleménynek, hogy
a mérnok tudomasul vette: barmit kiild az otthoni volt munkatarsak szamara, azt a
miiszaki attasén keresztiil célszerli lebonyolitani. A titoktartds sziikségességével
egyetértett, mondvan a felesége nem tud a kapcsolatukrol, és 6 nem is akar err6l
sz0lni. Azt viszont hangsulyozta, hogy olyan anyaggal nem szolgalhat, amely
feleldsségre vonassal végzédik. Bazsd elmagyarazta, hogy ilyent nem fog kérni,
azonban az MIT és a vallalat nem venné jo néven, hogy Osszekottetésben all egy
magyar diplomataval. Foldvari ekkor Kijelentette, hogy err6l eddig senkinek sem
szolt, és nem is fog. Bazsd ugy vélte, hogy a mérnokot a tanulas talsagosan is
lefoglalta, ezért nem gyiijtotte Ossze az igért Aaltalanos tajékoztatokat. A
megnyilatkozasaibol viszont arra kovetkeztetett, hogy kés6bb bizalmas értesiilésekkel
is hajlando lesz szolgalni. Az attasé azt javasolta, hogy a Kézpont probalja elsegiteni
az idésebb Foldvari kiutazasat, és az augusztusi talalkozora kiildjon Ki tjabb hirigényt.
A rezidens az idészer(i 5 éves terv orvosi miiszergyartasi elképzelésér6l és kutatasi
célkitlizéseirdl kért egy szélesebb korl tajékoztatot, amely a kovetség altal ismert
orvosokkal valé foglalkozasnal is alkalmazhat6.5?

Bazsd a New York-i biokémiai konferencia soran osszefutott Féldvarival, aki a
Harvard Apparatus Co. standjan kalauzolta az érdeklddéket. A mérnok atadott egy
katalogust a vallalat termékeir6l, majd abban maradt a diplomataval, hogy egy kozos
vacsora keretében beszamol a legujabb fejleményekrél. Mint kideriilt, édesapja
nagyon jol érezte magat Bostonban, 6 pedig oridsi eredménynek tartotta, hogy végre
szabadon lehet utazni. Ezzel egy id6ben elhozta magaval a kért anyagok egy részét,
hozzatéve, hogy a kdvetkez6 bostoni talalkozora tovabbiakat is megszerez. A politika
most nagyobb sullyal szerepelt a beszélgetésben. Foldvari biralta Mindszentyt,
ugyanis benne latta a kétoldalt kapcsolatok fejlddésének legnagyobb akadalyat.
Mindek6zben remélte, hogy Barry Goldwater nem gy6z az elndkvalasztason, mert az

1 Interju Foldvéri Tibor nyugallomanyu véllalatigazgatoval, 2021. 1X. 13.
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6 uralma katasztrofat jelentene az egész vilag szamara.5® A rossz érzés nem volt
alaptalan, ugyanis a republikanus jelolt az észak-vietnami varosok bombazasat, a
habort kiterjesztését szorgalmazta, de még ijesztébben hatott, hogy véleménye szerint
semmilyen fegyver bevetésétl sem szabad visszariadni.>*

Kovesdi alezredes valaszaban jelezte: (ijabb hirigény megfogalmazasanak nem
latja értelmét, ti. Foldvari szakteriilete csak nagyvonalakban volt ismert a 4-es Osztaly
eldtt. A vallalas teljesitését kovetéen — amely az osztalyvezetd szerint komoly
megtakaritdst hozhatott a hazai orvosi miiszergyartasban — ijabb kérdésekkel fog a
hirszerzés el84llni.> Bazs6 augusztus 27-én csaladjaval egyiitt elment Bostonba, hogy
szabadsiganak égisze alatt talalkozzon a mérnokkel. A telefonos bejelentkezésére
azonban ko6zolték, hogy Foldvari tizleti igyben vidékre utazott, és kb. 10 nappal
késébb érkezik vissza. Az attasé Radvanyi Janos iigyvivével (fn. “Fekete”)%
oktoberben tervezett Gjbol Massachusetts allamba menni, ami a mérnok felkeresését
is magaba foglalta. Amennyiben a hivatalos t elmarad, Bazs6 1-2 napra el6készités
nélkiil is Bostonba késziilt. A talalkozé meghitsulasat ugyanakkor érvként tervezte
felhasznalni arra, hogy megértesse a jelolttel az elére egyeztetés és a biztositd rendszer
sziikségességét.>’

Kovesdi szeptember kozepén elismerte, hogy a jelolt egyre nagyobb
rokonszenvvel viseltetik az attasé iranyaban, aminek révén a MNK politikai
berendezkedésének elfogadasahoz is kozelebb keriilt. Az alezredes szerint ezt
igazolta, hogy mig az elsé alkalommal a mérnok nem szivesen beszélt szakmai
kérdésekrol, a legutobbi talalkozon mar a munkaadodja szakteriiletét is részletesen
ismertette. A szazados a magyar szakemberek részére torténd segitségkérést is
megfeleléen vezette eld, ugyanis Foldvari nem zarkézott el ennek teljesitésétél. Az,
hogy négy teriileten anyagokkal tud szolgalni, a népgazdasagnak tobb millids
megtakaritast igért. Kovesdi jelezte, hogy az augusztusi futarral Budapestre kiildott
katalégus ugyan nem képvisel nagyobb értéket, viszont megismerheté a mérnok
szakteriilete, akit6l el lehet kérni a kiadvanyban szerepl6 berendezések tervrajzait. Az
alezredes fontosnak tartotta, hogy Foldvari hajland6 az attaséhoz fiz6d6 kapcsolatat
bizalmasan kezelni. Bazs6 igyekezett eloszlatni a mérnokben a titkos anyagok
atadasaval kapcsolatos aggalyokat, de a jovoben ra kellett vilagitania a kovetkez6
jelenségre. Magyarorszag szempontjabol sok olyan dokumentacio is érdekesnek
szamit, amely az USA-ban nem mindsitett adat, de az otthoni szakemberek egyaltalan
nem, vagy csak alig ismerik a kérdéskort. Ezzel a felvetéssel azt probaltak elérni, hogy
a jelolt ne katalogusokkal kezdjen hozza az egyiittmiikodéshez, hanem azonnal
hasznalhat6 anyagokkal szolgaljon. Foldvari a leveleiben soha nem irt Bazsordl, igy

cres

nevelését, de csak addig a pontig, amely nem riasztja el a tovabbi egyiittmiikodéstol.
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Azt Kkellett elérni, hogy a hirigényekre érdemi valaszt adjon, tudatositandé benne,
hogy csak a megfeleld szinvonalu dokumentum ad érdemi segitséget.*

Tovabbi tervek és hirigények

Kovesdi osztalyvezetd oktober 12-én jovahagyta, hogy Bazsé az oktdberi
hivatalos ut elmaradasa esetén el6készités nélkiil Bostonba utazzon a talalkozo
lebonyolitasara. A hazai szakembereket a HORINZONTAL — VERTICAL CHART
MOVERS 600-800, 450, 451 (fiiggbleges és vizszintes regisztralo iroszerkezet)
tervrajzai érdekelték a leginkabb, amely Foldvari korabban tett igéretének szerves
része Volt. A vérpumpa kifejlesztése terén sziik korben zajlo kisérletsorozat a magyar
kutatok tajékoztatasa szerint is a Foldvari altal mar felvazolt akadalyokba {itk6zott. A
hirszerzés e téren nem tudott szakért6t felvonultatni, de pont ezért biztosra vette, hogy
a hazai orvosi miiszergyartasnak hasznara lesz a mérnkt61 kapott utmutaté. Ezzel egy
id6ben Fabian Istvan mérnok levelet kapott a jelslttdl, aki a "Mérés és Automatika”
egyik szamaban megjelent cikkre hivatkozva érdekl6dott a nedvességtartalom-
meghatarozo késziilékrdl, és a szabadalom részletesebb leirasat kérte. Amennyiben
Foldvari sérelmezte volna, hogy Fabian nem valaszolt, Bazs6 megigérhette, hogy
utdnanéz a mérnokot érdekld szakmai kérdéseknek. Az alezredes ezt amiatt kozolte,
hogy az attasé tudjon védekezni, ha a valasz nélkiil maradt levél miatt a jelolt ki akar
hatralni a kordbban tett vallalasok teljesitése el6l.° Ezzel egyidében a 4-es Osztaly
elkiildte a hazai orvosimiiszergyartds tavlati terveihez sziikséges hirigényeit,
amelyben az intenziv betegellatashoz sziikséges, valamint ultrahangos késziilék,
EKG, digitalis kijelz6, az életfontossagt szervek pétlasara szolgalod berendezés tiint
fel kiemelt helyen.®® Az utébbi 6sszefoglalé mar nem tartalmaz forditasi vagy
fogalomhasznalati tévedést, ezt lathatéan szakérték, nem pedig a BM hianyos
felkésziiltségi tisztjei irtak.5*

1964. november 17-én Bazso és Radvanyi repiilégéppel Bostonba utazott
hivatalos tigyintézés végett. Ahogy ellenérzéssel nem talalkoztak, az attasé 18-an 14
orakor felhivta @ munkahelyén a mérnokot, akivel megallapodott, hogy fél 6tkor lesz
a talalkozo egy étteremben. Foldvari pontosan érkezett, majd sajnalkozott, hogy
augusztusban nem ért ra, de New York-ba kellett utaznia. Bazs6é nyomatékositotta,
hogy ez szamara is komoly kellemetlenséggel jart, amivel a mérnok is egyetértett. A
beszélgetés els6 részében politikai kérdésekrdl volt szo. Foldvari oriilt a valasztasi
eredménynek, mert az azt igazolta, hogy az amerikai nép jozanul gondolkodik.
Hruscsov levaltasatol nem vart lényeges valtozast a Szovjetunid politikajaban,
ugyanakkor egyetértett a Kinai Népkoztarsasagnak (KNK) az ENSZ-tagsagaval.?
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Mig ez utdbbira 1971-ig varni kellett,®® az 1964-es elndkvalasztas Lyndon B. Johnson
folényes gy6zelmével végzddott. A publikum ugyanis nem volt vevé a nyiltan
rasszista Goldwater altal képviselt doktriner konzervativ ideoldgiara. A republikanus
jeloltnek csak hat allamot sikeriilt megszerezni, am ebbdl 6t az amerikai dél
legelmaradottabb térségéhez tartozott.®*

Foldvari otthonrdl tovabbra is jo hireket kapott, és akik visszatértek a
magyarorszagi rokonlatogatasbol vagy turistautrol, ugyanigy kedvez6 tapasztalataikat
hangsulyoztak. A mérnok egyre inkabb arra az elhatarozasra jutott, hogy a doktoratus
megszerzését kovetdéen 1966-ban feleségével hazalatogat. Azt azonban szova tette,
hogy 6 héttel korabban egy talalmanyrol kért anyagot otthonrdl, amely még nem jutott
el hozza. Bazsé a forrasrol érdeklédott, amely nem volt mas, mint a “Mérés és
Automatika” szeptemberi vagy oktoberi szamaban megjelent cikk, amely egy Farkas
nevii csepeli kutatomérnok talalmanyaval foglalkozott. Foéldvari ugyanakkor
beismerte, hogy nem szolgalta meg a segitséget, ugyanis a vallalati termékismertetén
tal nem tudta 6sszeszedni a kért miiszaki leirasokat. A doktori értekezés minden idejét
lekototte, @ munkahelyén csak kevésszer fordult elé. Bazso jelezte, hogy az otthoni
szakemberek mar nagyon varjak a tervrajzokat, amely igy csalodassal fog végzodni.
Mindenekel6tt a vérpumpa irant megnyilvanulé Kiemelt érdeklddést hangsulyozta,
mire Foldvari mintegy jovatételként kozolte, hogy az 1965 marciusaban megtartando
Atlantic City-i kiallitaison mar be tudja mutatni a berendezést. Egyben megigérte,
hogy a kovetkez6 alkalommal mar elhozza a leirasat, és annak is utananéz, hogy
miként szolgalhat mintadarabbal. Az MIT kételékében tovabbra is a gazanalitikaval
foglalkozott, a PhD dolgozatat is témaban irta, ebbdl Bazsonak is szeretett volna adni
egy példanyt. Az attasé felvetette, hogyha a jelolt az intézetben talalkozik olyan
anyagokkal, amelyekrél Ggy véli, hogy azt a magyar szakemberek is hasznosithatjak,
hozza el. A mérnok ezt is vallalta, mikozben az attasé az orvosi sterilizacid, az
elektronanométerek és a 450, 451, 600-800, Chart Mover vonatkozasaban adott at j
hirigényt. Az augusztusi talalkoz6 kudarcabol azt a kovetkeztetést vonta le a szazados,
hogy mindig egy meghatarozott helyen és idében talalkozzanak, amit a mérnok is
elfogadott. Az ij megbeszélést 1965. februar 10-én fél 6tre iranyozta elé Bostonba,
mig a biztosité talalkozot 11-én, az el6z6 napival megegyez6 idopontra. Bazso a
beszélgetést eredményesnek mindsitette, mondvan, Foldvari is hozzajarult, hogy a
kapcsolat rendszeres legyen, és az otthoni szakemberek szamara érdekes anyagokkal
szolgaljon. A szazados megitélése szerint Foldvari ezt hazafias alapon tette,
Magyarorszag fejlodéséhez 6 is hozza akart jarulni. A jo viszonyt erésitette az 1966-
0s budapesti latogatas terve, ahogy az is, hogy szamara érdekes anyagokat kap a
kovetségtol. A politikai allasfoglalasat a MNK szempontjabol ugyancsak kedvezének
itélte, mivel a békés egymas mellett élés talajan allt. Bazso azt kérte, hogy a mérnok
altal kért anyagot a januari futarral vigyék ki Washingtonba, ugyanakkor 2-3
gazanalitikaval Kkapcsolatos hirigényt vart Budapestr6l. A titkos anyagok
megszerzésérol nem esett sz, mert a rezidens is csak arra szamitott, hogy a mérnok
egy jo darabig csak nyilt forrasokat bocsat rendelkezésre. Szluka 6rnagy részérdl
felmeriilt, hogy a mérnok a vérpumpa megszerzését ugy probalja meg elémozditani,
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hogy a kereskedelmi tton torténé beszerzésben ajanlja fel kozremiikodését. Erre az
esetre utmutatast kért a Kozponttol.%

Az osztalyvezet6 szerint a jelolttel zajlo foglalkozas a megfelel6 iranyban haladt,
hiszen kozeledett a magyarorszagi rendszerhez, egyre jobb viszonyba keriilt Bazso
szazadossal, és azt is elfogadta, hogy a MNK szamara érdekes anyagokat adjon. Az
attasé politikai befolyasolasi kisérlete lathatéan célba ért, mikdzben ravezette a
jeldltet, hogy mindig el6re rogzitsék a talalkozasok idépontjat. A 4-es Osztaly mar
1épéseket tett a Foldvari szamara fontos anyag tovabbitasara, viszont a részletes leiras
megszerzése akadalyokba {itk6zott. A feltalalo és az illetékes szerv letiltotta az eredeti
elképzelés megosztasat, ezért egy olyan tajékoztatd készitése volt a cél, amely
valamivel tartalmasabb a folydiratban megjelent irashoz képest. Az utobbi révén
ugyanis az attasé komolyabb igényeket tamaszthatott volna a jeldlttel szemben.
Kovesdi alezredes az 4j hirigény tolmacsolasaval mar nem teljesen azonosult, mivel
az el6z6 korben megfogalmazott négy kérdés gyakorlati haszonnal kecsegtetett, mig
a gazanalitika sokkal inkabb elméleti sikon volt jelentds. Az osztalyvezet6 ramutatott:
ha Foldvarit ujabb és Gjabb igényekkel arasztjak el, akkor konnyen el6fordulhat, hogy
a legegyszeriibben megvalaszolhato teriiletekre Gsszpontositja eréfeszitéseit, mig a
tobbi eldl kitér. A vérpumpa terveinek megszerzésével a 4-es Osztaly is egyetértett,
de a mintadarabra csak akkor tartott volna igényt, ha az nem vasarlassal torténne. Az
iigy kezelése ovatossagot kivant, mert ha a mérnok segitségnyujtasa kereskedelmi
szempontbol értendd, az egyiittmiikddés véglegesen megreked a torvényes keretek
kozott. A titkos kifejezést viszont tovabbra sem volt szabad kiejteni.®

A Talalmanyi Hivatal és az Wjitas tulajdonosa tovabbra sem volt hajlando
részletesebb tajékoztatast adni, mondvan, igy a szabadalom kiilf6ldon is
megvaldsithatd. Az attasénak ezért azt kellett kommunikalnia a jel6lt felé, hogy a
kérdés a vartnal sokkal bonyolultabb, a biirokratikus nehézségek athidalasa személyes
kapcsolat hianyaban rendkiviil nehéz. Az igértet tovabbra is érvényes maradt, hogy
Foldvari ezt ne hasznalhassa fel arra, hogy kihatraljon a hirigények teljesitése mogiil.
Bazs6 a mérnok kifogasat azzal kezelhette, hogy amennyiben komolyabb anyagot kap
téle, az otthoni illetékeseket is kdnnyebb lett volna megpuhitani.®”

A kimeriiltség jelei

1965. februar 9-én este Szluka 6rnagy és Bazsé szdzados hivatalos tigyben New
York-ba utazott, ahol részt vettek az ENSZ-misszi6 altal rendezett koktélpartin. A
rendezvényt kovetden az FBI a szallodaig kisérte a tarsasagot. Masnap reggel 7 6rakor
a két renddrtiszt vasarolni ment a belvarosba, ahol megallapitottak, hogy nem allnak
figyelés alatt. Bazs6 vonattal Bostonba utazott, majd 6nellenérzéssel 16 ora 30
perckor ért a talalkozd helyszinére. Foldvari pontosan megjelent, szivélyesen
idvozolte az attasét, majd az étteremben megvacsoraztak. A mérnok elmondta, hogy
amint elkésziilt a doktori értekezésével, mindenképpen atigazol a Harvard Apparatus
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Company-hoz, vagy egy komoly nagyvallalathoz, de tovabbra is eltokélt szandéka,
hogy 1966 nyaran feleségével Magyarorszagra latogat. Bazso ekkor felfedte, hogy
nemsokara hazatér, majd egy par napra szolo, személyes meghivast tolmacsolt.
Foldvari ezt elfogadta, és attol sem zarkézott el, hogy kapcsolatban maradjon a
kovetséggel. Ahogy a beszélgetés politikai sikra terel6dott, a mérnok helytelenitette
az Eszak-Vietnam elleni tamadast, mivel a partizan hadsereg a déli orszagrészben
harcolt. Véleménye szerint Dél-Vietnamban kellett volna rendet teremteni, 4m ha ez
nem sikeriil, akkor az amerikai jelenlét nem éri el a kitlizott célt. Kifejezetten
haragudott az elndkre, amiért ilyen meggondolatlan 1épést tett.®® Johnson valéjban a
feltartoztatas és a domind-elv trumani koncepcidjat kovette, ugyanakkor nem akart
gyengének tiinni a szovjet befolyas ellen folytatott kiizdelemben. A gy6zelem esélyét
azonban jelent6sen csokkentette, hogy a dél-vietnami rezsim legitimitasa kérdéses
volt, ugyanis 1957-ben nem tartottak meg a Genfi Konferencia altal eldirt
valasztasokat. Ngo Din Diem elnok minden ellenzékit kommunistanak vagy
tarsutasnak tekintett, raadasul a Kennedy-adminisztracié a helyi szokasok figyelmen
kiviil hagyasaval, példaul zart stratégiai falvak létesitésével mar korabban
elidegenitette a déli orszagrész lakoit.®

Foldvari ezt kovetéen szabadkozott, mivel az attasé kéréseit csak részlegesen
sikeriilt teljesitenie. A sterilizacioval kapcsolatban két anyagot szerzett a Retina
Foundation egyik kutat6jatol, mind a kett6 az Advanced Products Corp. szamara
késziilt. A vérnyomasmér6rdl és az adatrogzitokrél (CHART MOVER) pedig a
vallalati tajékoztatokat hozta magaval. A munkahelyén tal kevés alkalommal fordult
elé ahhoz, hogy komolyabb anyagokrol érdeklddjon, ugyanakkor hangstlyozta, hogy
a lehetdségeihez mérten tovabbra is megprobal segiteni. A vérpumpaval kapcsolatos
anyagokat a kovetkez6 alkalomra igérte, ugyanis a Harvard Apparatus Co. ezt Atlantic
City-ben mar be akarta mutatni. Bazso ekkor atnyujtotta a I11/1. Gjabb hirigényeit:
szamold berendezés GM-csével, differencial diszkriminator, szcintillacids
szamolofej, elektromos vérvizsgaldo késziilékek, direkt adatrogzitd berendezés.
Foldvari ezek megszerzésére latott lehetGséget, azt azonban vilagossa tette, hogy az
MIT mas részlegeinek tevékenységét nem ismeri. Azt tudta, hogy az MIT komolyan
foglalkozott szamitogépekkel, és a rakétak iranyitasahoz sziikséges berendezésekkel.
Bazs6 azzal a kéréssel fordult a mérnokhoz, hogy ha az MIT-n olyan anyagokkal
talalkozik (szamitogépekre, TV-re ¢és egyéb hiradastechnikai felszerelésekre,
miiszerekre vonatkozoan), amit a magyar szakemberek is hasznosithatnak, akkor
ezeket hozza el tovabbitas céljabol. Foldvari a doktori védése utani idészakra mar
komolyabb segitséget igért, ugyanakkor jelezte, hogy a feltalalo novemberben mar
elkiildte a miiszaki leirast. A késedelmet azzal magyarazta, hogy hosszabb ideig
szabadsagon volt. Az attasé elarulta, hogy az anyagot a KUM is kikérte, 4m az nem
jutott el hozzajuk. A mérnok jelezte, hogy ezt nem tudja érdemben felhasznalni, csak
gyljti a szamara érdekesnek tiiné miiszaki Gjdonsagokat. Bazso felvazolta az utazassal
kapcsolatos nehézségeit, igy Foldvari beleegyezett, hogy a talalkozokat esetenként
mas varosokban, illetve Washingtonban tartsak. A kdvetkez6 megbeszélésre aprilis
15-én 13 orakor kerilt sor Alexandridban, a biztosito talalkozast 15 érara, valamint
masnap délutan egy és harom orara iitemezték. Amennyiben a washingtoni utazas
meghitsul, 21-én fél 6tkor Bostonban terveztek sszefutni. A tarsalgas ekkor mar a
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kulturalis életre terelddott. Foldvari elmondta, hogy édesapja ismeri Kabos Gyulat,
helyesen Kabos Laszl6 (1923-2007) szinmiivészt,”® aki megfordult az Egyesiilt
Allamokban. Miel6tt hazaindult, megkérdezte téle, hogy nem szeretett volna-e végleg
kint maradni. Kabos azt valaszolta, hogy ,,a vildg minden kincséért sem! A pénzt
nagyon jé volna megkeresni, de csak gy, ha Magyarorszagon lehetne elkélteni, mivel
az Egyesiilt Allamokban nincs élet, hianyzik a kultira .’

Kovesdi elfogadhatonak tartotta a jelolt elfoglaltsagaval kapcsolatos allitasat,
ugyanis mig korabban hetente irt egy normal terjedelmii levelet, az utolsé idészakban
mar csak levelez6lapokat kiildott sziilei megnyugtatasara. A rezidentura utasitast
kapott ra, hogy kisérje figyelemmel a mérnok tavlati terveit, az osztalyvezetd viszont
azt is hozza tette: amennyiben Foldvari elmegy az MIT-r6l, helyes lenne egy a
hirszerzési szempontbdl érdekes objektum felé iranyitani. Ennek forszirozasa nem
volt célszer(i, mert a végleges dontés csak a doktori megszerzésével dsszhangban volt
varhat6. Kovesdi elismerte, hogy Bazso koriiltekintéen megkezdte az atadas
elokészitését, amitdl a jelolt nem idegenkedett. Arra kellett vigyaznia, hogy a valtas
ne jarjon visszaeséssel. A mérnok politikai téren tovabb kozeledett a MNK-hoz, de
befolyasolasara ezt kovetden is jelent6s hangsulyt kellett helyezni. Ezzel egy id6ben
a szazados feladata maradt, hogy a részletesebb anyagok iranti igényt ébren tartsa. A
segitészandék lathatoan er6sodott, ugyanis Foldvari mar nem csak a sajat, hanem mas
teriiletrdl is hajlando volt anyagokat szerezni. Az utdbbi téren viszont kotelez6 volt az
Ovatossag, nehogy lebukashoz vezessen. Az attasé kozolhette, hogy a tajékozodas
szempontjabdl hasznosak az anyagai, de a jelentéseket és tervrajzokat még komolyabb
orommel fogadnak a hazai szakemberek. Az alezredes tgy latta, hogy a titoktartasi
szabalyok alkalmazasaban is sikeriilt elérelépni, amennyiben a jelolt mar abban is
partner lett, hogy ne csak Bostonban, hanem mas varosokban taldlkozzon a
szadzadossal. lgaz, a tavolabbi helyszinre csak akkor hivhattak el, ha az a felesége és a
munkahelye elétt nem fenyegeti leleplezéssel.”

Foldvari aprilis 15-én és 16-an tavolmaradt a talalkozo helyszinétdl, a
megbeszélésre csak 21-én keriilhetett sor. Bazso 20-an este a 10 6ra 20 perckor indulo
halokocsis vonattal utazott Bostonba, de figyelést sehol sem tapasztalt. Foldvari
pontosan megjelent, de lathatéan faradtnak és lehangoltnak tiint. A washingtoni
talalkozora azért nem ment el, mert késtek a kiallitasi anyag rakodasaval, igy Atlantic
City-t6l csak 16-an, a délutani orakban tudott elindulni. Ezzel egyiitt sajnalkozott,
amiért nem tudta teljesiteni az utolsd kéréseket, azonban a tanulas minden idejét
lekototte. A kutatasi célokat sokszor igy sem sikeriilt idére megvalositania, ami
nagyon elkeseritette. Az el6z6 alkalommal kapott kérdésekrél pedig tigy nyilatkozott,
hogy ezek mar régen megoldodtak, a szoban forgd miiszerek gyartasa mar
Magyarorszagon is zajlott. Az Atlantic City-i kiallitason kb. 20.000 ember tette
tiszteletét, a pavilont nem tudta elhagyni, igy ez a lehetéség is eluszott az anyaggyijtés
tekintetében. A vérpumpa ugyan szerepelt a kiallitaison, de még nem volt
forgalomban, igy komolyabb ismerteté nem késziilt rola. A tervrajzot vagy a leirast
pedig nem kérhette el, ugyanis ehhez nem talalt volna hihet6 indokot. A berendezésrél
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is csak annyi ujdonsaggal szolgalt, hogy az 6sszes fémfeliilete teflonnal van bevonva,
hogy a vér ne érintkezzen a fémmel. Bazs6 a rossz hangulatot azzal probalta feloldani,
hogy megért6en viszonyult Foldvari doktori cimre iranyulé torekvéséhez, mondvan
az igy elérhet6 magasabb beosztasbél jobban tudja segiteni a magyar szakembereket.
Addig csak annyi segitséget vart téle, amennyit a f6 cél elérése mellett meg tud adni.
Bazsé gy vélte, ez valahogy belefért volna a mérnok idébeosztasaba, aki viszont azt
hangoztatta, hogy e téren nincs olyan tjdonsag, amely attoréssel kecseget. A szazados
jelezte, hogy a hazai szakemberek részérél megnyilvanulé érdekl6dés korantsem volt
véletlen. A prospektusok ugyan korlatozott értékii segitséget adtak, am ennek
hatékonysagan is lehetett volna javitani a tajékoztatok osszegyiijtésével. Az MIT mas
kutatasi témait sem probalta feltarni, amivel kapcsolatban Bazsé elismerte, hogy a
mérndk lehetdségei valoban korlatozottak. A jo szandék hangoztatdsara valaszul
mégis raszoritotta Foldvarit, hogy probalja kideriteni az intézetében és az MIT-n,
hogy a jelentéseket milyen formaban taroljak, miként lehet hozzajutni, van-e roluk
kimutatas. Ha igen, és err6l sikeriilne masolatot Szereznie, az nagymértékben
megkonnyitené az anyagkérést. Az utazas koltségeire valo tekintettel az attasé
komolyabb felkészilést vart el a mérnoktol, aki erre igéretet tett. A feladatai a
kovetkezok voltak. Az MIT anyagok irattari rendszerének feltérképezése, a
vérpumpara vonatkozo6 anyagok gytijtése, az el6z6 kérdések megvalaszolasa. Foldvari
az MIT-rél elmondta, hogy az USA masodik leggazdagabb fels6oktatasi intézete a
Harvard utan. Az el6z6 idészakban komoly kutatasi eredményeket sikertiilt felmutatni
a rakétak iranyitoberendezései és a bombazé iranyzékok teriiletén, ugyanakkor szoros
egyittmiikodés alakult ki a NASA-val. A mérnok mar nagyon késziilt a
hazalatogatasra, igy Bazsé abban maradt vele, hogy az utédaval kozli ennek
idépontjat. Ezzel egy idében azt probalta megértetni, hogy a megfelelé anyagok
atadasaval elémozdithatja @ magyarorszagi utazasa minGségét. Megallapodtak, hogy
legkozelebb junius 30-an fél otkor lesz a talalkoz6 Cambridge-ben, mig a biztosito
alkalom julius elsején, illetve 14-én vagy 15-én valtozatlan id6ben.™

A megtorpanas

Kovesdi majus kézepén kritikusan megjegyezte, hogy a legutobbi megbeszélés
az iigyben nem hozott semmilyen haladast. A jo viszony ugyan nem valtozott, am
Foldvari tovabbra is adés maradt a komolyabb anyagokkal. Az alezredes szerint a
jeloltben volt egy alapvetd segitdszandék anélkiil, hogy a hirszerzés lekotelezte volna
vagy kompromittalta volna, mikozben érdeke sem fiiz6dott hozza. Mindez a hazafias
érzésen til a Bazso szazadoshoz fiiz6d6 emberi kapcsolatra épilt. Az igéretet
becsiiletbeli dolognak tarthatta, hiszen maskiilonben nem szabadkozik allanddan a
késedelmes teljesités miatt, a megvalositas modszerét viszont magaval sem tisztazta.
Az osztalyvezet6 Ggy vélte: Foldvari tisztaban volt azzal, hogy a prospektusok értéke
erbsen korlatozott, mikozben szamitasba vette, hogy a komolyabb leirasok atadasa
kockazatos lehet. Ez okozta a vivodasat. Ezzel egyid6ben viszont figyelembe kellett
venni, hogy tul van terhelve, amir6l sziileinek is panaszkodott. Bazs6 a tovabbiakban
is hangstlyozhatta a hirigények fontossagat, csakhogy a jelolt az amerikai orvosi
miiszeripar fejlettségének ismeretében hajlamos volt elbagatellizalni az itthon
megoldatlan kérdéseket. Az, hogy tal altalanos lett volna a felsorolt kérdéskor, sem
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allta meg a helyét, mert a kérdéses muszerek, a felmeriilt akadalyok, eljarasok
pontosan meg voltak jelolve. Kovesdi szerint a jelolt lehetdségeinek vizsgalata sem
volt kimerit6en alapos, hiszen megelégedett azzal, hogy a mérndk a hirigény egy-egy
pontjara valaszt igért. Amikor nem tudott, vagy nem akart anyagot adni, nem volt moéd
a kifogas hitelességének ellendrzésére. A kovetkez6 alkalommal minél részletesebben
be kellett szamoltatni @ mérnokot az MIT-n végzett tajékozodas eredményérél, és
arrol, hogy milyen formaban tud anyagokat szerezni. Amennyiben Bazso gy latta,
hogy Foldvari kiilon felkészités nélkiil megszerezhet értékes informaciokat, egybél
kiadhatta az erre sz616 megbizast. Azt is tisztazni kellett, hogy a Harvard Apparatus
Co.-nél betoltott tanacsaddi munkakor milyen miiszaki leirasokba ad betekintést, vagy
lehet6séget a masolasra. Az alezredes a jelolt hazalatogatasaval kapcsolatban tett
megjegyzéssel viszont teljes mértékben azonosult, hozzatéve, hogy a holtponton azzal
lenditsék tal @ mérndkot, hogy Kisebb terjedelmil, de érdemi anyagot kérjenek t6le.™

Bazsé szazados 1965. junius 29-én este vonattal Bostonba utazott, azonban
Foldvari nem tette tiszteletét a 30-i talalkozon. Az attasé a masnapi potalkalomra valo
tekintettel szallodaba vonult, de julius 1-én reggel figyelést tapasztalt. Ahogy a két
nyomoz0 rajétt, hogy hivatalos iigyekben intézkedik, leszakadtak rola, igy lehetésége
nyilt ra, hogy Foldvari munkahelyére telefonaljon. A titkarné viszont sajnalattal
kozodlte, hogy a mérnok szabadsagon van, és 12-e elbtt nem jon vissza vidékr6l.™ A
valosagban McDonaugh junius 16-an beszélt a mérnokkel az MIT-n, aki elmondta,
hogy 27-t6l julius 11-ig szabadsagon lesz, Bazs6 Tibor megjelenése viszont julius 14-
re varhato.”

Bazso 1-jén visszament Washingtonba, de a biztosit6 talalkozora mar 6 sem
ment el. Foldvari magatartasa csalodast keltett benne, ezért Ggy késziilt, hogy amint
talalkozott a jelenleg nem azonosithaté ”Williar” fedénevii tigyndkjeldlttel,”” (aki meg
nem nevezhetd forrasaink szerint egy lengyel szarmazasu sugarbiologus volt),
augusztus kozepén el6készités nélkill felutazik Bostonba, és megbeszéli a
tisztségében 6t valtdo Antal Sandor (fn. “Kékesi”)’® bemutatasat. Arra még lehetett
szamitani, hogy a mérnok megjelenik egy bostoni helyszinen, de arra mar aligha, hogy
kijelolt idé6pontban mashova menjen. A masik lehet6ség a telefonhivas meghbeszélt
szoveggel, amely azzal az el6nnyel jar, hogy Antal 6rnagy a neki legalkalmasabb
idépontban utazhat Bostonba. Az viszont nem volt biztos, hogy a mérndk a
munkahelyén lesz, rdadasul a telefon magaban hordozta a lebukas veszélyét.”™

4 ABTL - 3. 2.4 — K-2685/2 — , M. Hermand” — 5/2-22—F — sz. Utasitds — Zalai elvtarsnak!
Washington — Targy: Hermand iigye. — Budapest, 1965. V. 18. pp. 80-83.

5 ABTL - 3. 2. 4 — K-2685/2 — .M. Hermand” — 7/3 — ”F”-1965. szamu jelentés. — Targy:
Hermand tigye. — Jelentés. Washington, 1965. VII. 24. p. 87.

76 Foldvari Tibor Eseménynaploja 1965. V1. 16.

77 ABTL-3.2.9-R-8-020/2 - RD-18/67 II. - ,Barkécs” - BELUGYMINISZTERIUM
[11/1-4-F Aloszt. — Targy: Bernat Ernd iigyében. — JELENTES. Budapest, 1967. V. 22.
pp. 106-107.

8 ABTL - 3. 2. 4 — K-2685/2 — .M. Hermand” —- BELUGYMINISZTERIUM I11/1-5.
Osztaly N. Alosztaly — Targy: "Hermand” fn. jel6lttel kapcsolat ujrafelvételére
JAVASLAT. Budapest, 1968. V. 8. p. 124.

7 ABTL - 3. 2. 4 — K-2685/2 — M. Hermand” — 7/3 — "F”-1965. szamu jelentés. — Targy:
Hermand tigye. — Jelentés. Washington, 1965. VII. 24. pp. 87-90.
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Bazs6 1965. augusztus 16-an az esti vonattal ment Bostonba, majd egy
mozihelyiség telefonjarol felhivta a mérnokat, akivel megallapodott, hogy 17-én 15
orakor talalkoznak. Foldvari pontosan megjelent, majd elnézést kért, amiért legutobb
tavolmaradt. Elmondasa szerint az évi szabadsagat akkor kellett kivennie, a biztosito
talalkozora (julius 14-én)8 viszont mar elment. Az elfoglaltsigai kozepette elhozott
egy MIT-kiadvanyt, amely az intézetben zajlé kutatasokrol szolgalt Gsszefoglaloval,
és amib0l a hazai szakemberek ki tudtak valasztani az 6ket érdekld témakat. Egyben
megigérte, hogy amint van érdemi kérés, megprobal hozza anyagot szerezni. Bazso
az otthoniak varakozasat hangstlyozta, amit Foldvari megértéen fogadott: azt mondta,
hogy amint a védést kovetden az ideje és lehetéségei mar engedik, mindent megtesz
az ligy érdekében. Az attasé felfedte, hogy nemsokara lejar a kikiildetés, de mar
hianyzik az otthoni élet, a szinhaz, a futballmérkézések sth. lgaz, szomorusaggal
toltotte el, hogy Foldvari személyében egy jo baratot hatra kellett hagynia. A mérnok
joszivvel idézte fel, hogy mi mindenrél volt sz6 kozottik, hogy értesiilt az otthoni
eseményekrél, egyben remélte, hogy 1966-ban talalkozni fognak Budapesten. Bazso
rakérdezett: hajlando lesz-e Foldvari a jovében bizonyos anyagok atadasara a magyar
szakembereknek. A mérndk kijelentette, hogy szeretné fenntartani a kapcsolatot, mire
az attasé elmondta, hogy mindez utddjanak kozvetitésével fog mitkodni. Végiil abban
maradt Féldvarival, hogy 1965. december 8-an 12 6rakor a Harvard Square-i foldalatti
allomas bejaratanal a valtotarsaval az alabbi tlizenet révén keriil érintkezésbe. ,.Jo
napot kivanok, Sanyi vagyok, Tibortol hoztam iizenetet, szeretném dtadni”. Foldvari
ekkor Bazso hogyléte feldl kell, hogy érdeklédjon egy MIT évkonyvvel a kezében. A
biztositd alkalom 9-én volt ugyanabban az idépontban. Amennyiben nem jonne Gssze,
a telefonhivas keretében a kovetkezonek kell elhangoznia: ,,Sanyi vagyok, Tibortol
hoztam iizenetet, szeretném dtadni a vele megbeszélt helyen”. Foldvari segitséget
igért, ugyanakkor elitélte az USA vietnami magatartasat, mikozben azt hangstlyozta,
hogy a két tarsadalmi rendszernek megvannak a maga gondjai, de ezek megoldasahoz
békére van szilkség. Bazso azzal koszont el tble, hogy Budapesten meg fogjak
tinnepelni a sikeres doktori védést. Az attasé ugy értékelte, hogy a kapcsolat tovabb
mélyiilt, igy valoszinii, hogy Antalt is hasonl6 joindulattal fogja kezelni. A beutazas
megszervezésével valos célnak tiint a jelolt fokozatos bevonasanak felgyorsitésa. 8

Az utolso kapcsolatfelvétel Bostonban

1965 szeptemberében Szabo Laszl6 rendér 6rnagy, a londoni rezidentara nem
sokkal korabban kihelyezett tisztje, megadta magat a brit hatosagoknak, végiil
politikai menedékjogot kér az Amerikai Egyesiilt Allamoktol.®2 A I/l
Csoportfénokség 5-6s Osztalya, amely a tudomanyos-technikai hirszerzésért volt
felel6s, arra a megallapitasra jutott, hogy Szabd nem ismerhette az ligyet, amelyben
Bazso Tibor hazatérése okozott fennakadast. Szombat Jozsef rend6r alezredes (fn.
”Foti”) 1966. november 3-an arrdl tajékoztatta J6zan Sandor rendér érnagyot, a
washingtoni rezidentira vezet6jét (fn. “Hegedlis”), hogy a doktori védés utan
szamitani Kell Foldvari hazautazasara, és a kovetségen teendd latogatasara, amit

80 Interju Foldvari Tibor nyugallomanyu véllalatigazgatéval, 2021. IX. 13.

8. ABTL - 3. 2.4 — K-2685/2 — .M. Hermand” — 7/4 — ”F”-1965. szamu jelentés. — Targy:
HERMAND iigye. — Jelentés. Washington, 1965. VIII. 22. pp. 93-97.
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mindenaron el kellett keriilni. Antal 6rnagynak 1967 marciusaban, hivatalos
ligyintézés keretében kellett sort keriteni @ mérnok felkeresésére.8

Ahogy januar elsé napjaiban elkésziilt a disszertacio, a védés az atfutasi idére
valé tekintettel majus—janius fordul6éjan volt esedékes. A sziilok mindenképpen
szerettek volna kiutazni a doktori cim atadasara, ezért fiukat arra kérték, nézzen utana,
van-e valamilyen kedvezményes utazasi lehetéség, hogy mind a ketten ott lehessenek.
Foldvari 1967 szeptemberében Budapestre késziilt, amit szeretett volna 6sszekotni
szakmai el6adasok megtartasaval. Idékozben bejelentkezett a Miszaki és
Természettudomanyi Egyesiiletek Szovetségénél (METESZ), valamint a Magyar
Orvostechnikai Konferenciara, ahol kétszer is fel kivant szolalni.®*

Antal 1967. februar 8-an Bostonba késziilédott, hivatalosan Ulrich Spemann
épitész felkeresése céljabol,® de a jeldlttel csak 14-én 18 6ra 30 perckor futott 6ssze
a Harvard Square-i metréallomason. Antal 9 orakor repiilével érkezett
Washingtonbodl, majd bejelentkezett a Parker House Hotelbe. Tiz 6ratol a foldalattival
utazott a varosban, id6r6l iddre kiszallt, gyalogolt, majd taxiba iilt. Amikor kideritette,
hogy jo eséllyel nem all ellendrzés alatt, felhivta az MIT Kutaté Laboratoriumat, ahol
a titkarnd kozolte, hogy a mérnok 14 ora elétt nem lesz bent az irodajaban. Az Gjabb
varosnézést kovetéen nem sokkal kett6 ora utan Antal ismét jelentkezett, ekkor mar
kapcsoltak Foldvarit. Az attasé atadta Bazsé tidvozletét, amit a mérnék 6rommel
fogadott.®8 Antal persze nem tudta, hogy Foldvari 15 orakor felhivta Robert Nadeau
FBI-igynokot, aki arra kérte, hogy Kkicsit késsen a talalkozorol. Ezzel egyiitt
megkérdezte, hogy milyen oOltozetben lesz. A megbeszélés 18 ora 34 perckor
kezdédott az egyik metroallomashoz kozeli vendégldben, és 19 6ra 50 percig tartott. &
Foldvari a vacsorameghivast elharitotta, ugyanis, ha nem eszik otthon, a felesége
gyanit fog. Altalaban 8 6ra koriil szokott hazaérni, igy nem maradhatott tul sokaig
anélkiil, hogy ne kelljen késdbb magyarazkodnia. Amint leiiltek egy ital mellé, a
mérnok szova tette, hogy 6 kétszer is varta Antalt a metroallomason, de senki sem jott
el. Foldvari ugy érezte, hogy a tavaszi diplomaatadason valdsziniileg nem lesznek ott
a sziilei, ugyanakkor elmondta, hogy a magasabb fizetés miatt valtott munkahelyet,
ahol tovabbra is orvosi miszerek fejlesztésével foglalkozott. Ezzel egy idében
megerdsitette, hogy a torvényes keretek kozott szivesen segit, de titkos anyagok
megszerzésére nem vallalkozott. Antal azt mondta, hogy ez nem is elvaras, hiszen az
MIT Laboratériuma mas jellegli tevékenységet folytat. Foldvari azonban nem is a
munkahelyére gondolt, hanem arra, amit mashonnan kellene megszereznie. Az attasé
hangstlyozta, hogy csak addig menjen el az anyaggytjtésben, ameddig az nem
veszélyezteti biztonsagat, hiszen a talalkozokrol még a felesége sem tud. Az
eléadasara a szeptemberi METESZ-konferencian nyilott el6szor lehetéség, a

8  ABTL - 3. 2.4 — K-2685/2 — M. Hermand” — 365-11/2-90 F sz. Utasitas — Hegediis
Elvtarsnak! Washington — Targy: Hermand {igyében. — Budapest, 1966. XI. 3. pp. 102-
103.

8 ABTL — 3. 2.4 — K-2685/2 — ,,M. Hermand” — 10-1/2-90 F sz. Utasitas — Hegediis
Elvtarsnak! Washington — Targy: Hermand tigy. — Budapest, 1967. I. 12. pp. 104-105.

8 ABTL - 3. 2.4 — K-2685/2 — .M. Hermand” — 1/6/67/F. sz. — Targy: Hermand Fn.
i'}gyben Jelentés. Washington, 1967. 1. 23. pp. 106-108.

86 ABTL - 3. 2. 4 — K-2685/2 — , M. Hermand” — 11/36/67/F. szami jelentés. — Targy:
Hermand fn. jel6lttel valo talalkozorol JELENTES. Washington, 1967. 11. 18. pp. 111-
112.
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tervezetet mar elkiildte az orvosi tagszervezet szamara. Antal ekkor felhivta a mérnok
figyelmét, hogy a vizum megszerzése utazasi irodan keresztiil is lehetséges,
ugyanakkor jelezte, hogy Bazsé a KUM keretében tovabbra is a miiszaki-tudomanyos
egyiittmiikodéssel foglalkozik, és tobb kérdésrdl is szeretné kikérni a mérndk
véleményét. Antal a junius elején esedékes bostoni utjara tervezte magaval hozni
Bazso levelét, de nem zarta ki, hogy elébb is jelentkezhet, 4am Foldvari budapesti
latogatasanak tervér6l mindenképpen tajékoztatni kivanta elédjét. A diplomata ugy
értékelte, hogy Foldvari mas magyarok kozott gyorsan felenged, szabadon beszél, az
otthoni eseményekrél is tajékozott, tehat megvan az alap a tovabbi
egyiittmiikodésre. %

Mig Nadeau tigynok még aznap 21 6ra koriil rakérdezett, hogy sikeriilt a
talalkoz6,2® Szombat Jozsef alezredes csak marcius 10-én jelezte, hogy egyetért a
talalkozd lebonyolitasanak modjaval. Az osztalyvezeté megértéen fogadta a jelolt
utikoltséggel kapcsolatos aggalyat, hiszen Foldvari Tibor és felesége nem sokkal
korabban masik lakasba koltozott, ami komoly kiadasokkal parosult.*

A mérnok végiil meghivolevelet kiildott a sziil6k szamara, akik igy részt
vehettek a junius 9-én megtartandd doktorra avatasi tinnepségen. Augusztus folyaman
Svédorszagba késziilt, de szerepelt a terveiben, hogy testvérével és sogoraval is
talalkozik a nyugat-eurépai korutazasuk alatt, mig a hazalatogatast szeptemberre
iitemezte. (Foldvari budapesti latogatasa késett, a rokonok nyugat-europai tutjara
egyaltaldn nem keriilt sor).%

Antal utasitast kapott ra, hogy még a szabadsaga el6tt kérjen 0j anyagot a
jelolttsl, valamint ezzel parhuzamosan meg kellett oldania Foldvari munkateriiletének
felmérését és a hazai bevonasi kisérlet el6készitését. Szombat a kovetkez6 talalkozot
majus masodik felére javasolta id6ziteni, amikor at kellet adnia az iizenetet, hogy
Bazsé Tibor 6rommel fogadja a budapesti utat, és modja lesz vele talalkozni. A
korabbi attasé azt viszont kérte, hogy a vérpumparol sz616 anyagokat, amelyeket mar
korabban 6sszegytijtott, Antalon keresztiil kiildje el a szamara. Szombat osztalyvezetd
egy kétoldalas hirigényt csatolt az utasitashoz, hogy a beutazas alkalmaval legyen
mirél beszélgetni.”2 Am a melléklet az 1964 marciusaban kikiildott elvarasokkal
Osszevetve nem tudott sok ujat mondani: egyediil a vérnyomasmérdk jelatalakitojanak
gyartastechnoldgija volt ijdonsagnak tekinthetd.%

8 ABTL - 3. 2.4 — K-2685/2 — .M. Hermand” — 11/36/67/F. szamu jelentés. — Targy:
Hermand fn. jeldlttel val6 talalkozorol JELENTES. Washington, 1967. 11. 18. pp. 112-
115.

8 Foldvari Tibor Eseménynapldja 1967. 11. 14.
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A végjaték

Foldvari Tibor végiil 1968. majus 14-én Gtnapos rokonlatogatas céljabol
Budapestre érkezett, majd két nappal kés6bb —nem egészen 6nszantabol —a Belvarosi
Kéavéhazban Bazsdé Ornagy vendége volt. Az N. Alosztaly vezetje arra
kovetkeztetésre jutott, hogy a Harvard Apparatus Co. fejlesztési fémérndke
hozzaallasaban nem tortént valtozas. Az orvosi miiszerek fejlesztése vonalan hajlandé
volt segitséget adni, azt viszont hangoztatta, hogy munkaaddja nem végez titkos
kutatasokat. Az érnagy megallapodott vele, hogy ha valaki az 6 nevében jelentkezik,
akkor kozvetitésével elkiildi Magyarorszagra a szokasos tajékoztatd anyagokat, mig
a valodi érdekességgel a kovetkezd évben fog el6allni. Bazsé annak sem latta jelét,
hogy a mérnokot amerikai elharitas eligazitotta volna, és utobbi sem vitatta, hogy az
atallasokra valo tekintettel a kapcsolat jo ideig sziinetelt. Illetéktelen megkeresésre
mindenképp letagadta volna, hogy ismeri az osztalyvezet6t. Gyanus koriilményeket
nem tapasztalt, viszont dicsérte a gyors vizumkiadast, az udvarias vamkezelést,
valamint a nagyszamu épitkezést, a — korabbihoz képest joval szélesebb korti®t —
arukinalatot. Foldvari 1969-ben csaladjaval haromhetes magyarorszagi vakaciora
késziilt, mikozben elfogadta Bazsé meghivasat és azt is, hogy err6l még a budapesti
ismer6sok kozott sem beszél. A sziildk végiil elhoztak a mérnokot kavézobol, de
ahogy osszefutottak Bazsoval, a segitségét kérték, hogy beszélje ra a fitkat az ujabb
budapesti utazasra. Bazs6 sikeresnek értékelte a talalkozot, majd azt inditvanyozta,
hogy kiutazokon vagy Osztondijasokon keresztiil tartsik a kapcsolatot az 1969-es
latogatésra id6zitett beszervezés el6tt.%®

Az (jabb személyes megkeresés azonban elmaradt,® ”Zeke” (Moder Istvan
renddr 6rnagy, tudomanyos-technikai attasé,®” 1970 és 1974 kozott a rezidentira
vezetdje),%® 1972. aprilis 10-én arra kapott utasitast, hogy szerezzen értesiiléseket a
mémdk munkahelyérél.®® Moder érnagynak meg kellett kisérelnie a kapcsolat
felvételét a kora 6szi bostoni utja alkalmaval, hogy a kovetkezd 0j hirigényeket
tolmacsolja. ,,Biologiai egyedazonositis miiszerezése. Légzés miiszeres vizsgalata.
Transzplantdcios és vér adatok tdroldasa, feldolgozasa. Lézer és szupravezetd
technologia alkalmazdsa a biologiaban. Hologrdfia a miiszeres vizsgalatoknal.

% VALUCH Tibor: A bdséges inségtdl az inséges bségig. A fogyasztas valtozasai

Magyarorszagon az 1956 utani évtizedekben. In: RAINER M. Janos — STANDIESKY Eva
(Szerk.): Evkényv XI. 2003. Magyarorszag a jelenkorban. Az 1956-0s Magyar
Forradalom Torténete Dokumentacios és Kutato Intézet, Budapest, 2003. pp. 51-78.
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Osztaly N. Alosztaly — Targy: "Hermand” fn. jeldlttel lefolytatott talalkozorol
JELENTES. Budapest, 1968. V. 21. pp. 126-128.
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% Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara (MNL OL) — XIX —J -1 —j— USA 1970 —
18-as d. — 2660/1970 — Moder Istvan technikai-tudomanyos attasé kiutazasa. — Budapest,
1970. VIII. 24. pp. 1-2.
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pp. 211-217.
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Infratechnika a bioldgia teriiletén” 2% A prébalkozas kudarccal végzédott, ugyanis a
Harvard Apparatus Co. (MILLIS MASS 150 DOVER ROAD) és a lakohelye
(PARKS DRIVE, SHERBORN MASS. 01770) egyarant tiltott teriiletként
szerepelt. 1%

Foldvari Tibor legkozelebb csak 1975. majus 3-an érkezett Budapestre, amikor
édesapja méar huzamosabb ideje korhazban fekiidt, majd a honap végén elhunyt.10?
Zentay Zoltan rend6r hadnagy a Koho és Gépipari Minisztérium (KGM) eléaddjaként
Bazso tarsasagaban szeretett volna beszélni a mérnokkel a sziilék 1X. Kosarka sétany
4. szam alatti lakasan,'® de a kériilmények miatt megjosolhatéd visszautasitasra végiil
nem erdltette az érintkezést. Ezzel egy idében nem kizart, hogy a HI/I.
Csoportféndkség az idé mulasaval kidbrandult a jeldltbdl, igy figyelmét mas,
kénnyebben megkornyékezhetd forrasok kiakndzéasara forditotta.’% (A tudomanyos-
technikai hirszerzés szerepe a 70-es évek elejétdl értékelddott fel igazan).1%

A washingtoni rezidentlra a nyar végén kideritette, hogy a mérnok id6kézben
munkahelyet valtoztatott. A DYNATECH CORPORATION cambridge-i székhelye
nem szamitott a keleti diplomatdk szamara zart ovezetnek, igy “Soltay” (Jarmer
Ferenc volt rendér érnagy, tudomanyos attasé)'%® késziilt a kapcsolat felvételére. %’
Az iigy ekkorra viszont mar teljesen elhalt, igy 1978. szeptember 12-én Méder Istvan
alezredes, a 111/1-5-F Alosztaly vezetdje a lezaras mellett dontott.1% Jelen ismereteink
szerint a magyar hirszerzés a bostoni miszaki egyetem allomanyaban nem
rendelkezett iigynokkel, a KGB viszont a Lett Tudomanyos Akadémia fizikai és
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Végsz6 — parhuzamos életrajzok

Foldvari Tibor 1978-t6l tiz éven at a Corometrics Medical Systems miiszaki
igazgatdja és egyben alelndke volt, majd 1988 és 1990 kozott a kaliforniai Nellcor
Corporation vallalatnal toltott be ugyanilyen tisztséget. Végiil, 2000-ben a Johnson
and Johnson Professionals (a konszern leanyvallalata, amely orvosi miiszerek és
implantatumok  fejlesztésével foglalkozott) tigyvezetd igazgatdjaként vonult
nyugallomanyba. Az ezt kovetd években pedig konzultinsként tevékenykedett
kisebb-nagyobb egészségiigyi berendezések fejlesztésén dolgozoé vallalkozasoknal 1
Bazso Tibor 1965. oktoberétdl drnagyi rendfokozatban lett a 111/1-4-F Alosztalyon
csoportvezetd, majd 1969-t61 alezredesként az 5-6s Osztaly N-alosztalyat iranyitotta.
1977-ben osztalyvezet-helyettesi kinevezést kapott, végiil 1979-ben atvette a
tudomanyos-technikai hirszerzési mitveletek iranyitasat. 1981-ben ezredessé 1éptették
eld, majd 1983-ban csoportfonok-helyettessé nevezték ki. Bazso Tibor, aki 1986-ban
vonult nyugéllomanyba,!! 2012. julius 28-an hunyt el Budapesten.!? Antal Sandor
(1927-1990) washingtoni kiilszolgalata az 1967-es atallasok nyoman id6 eldtt véget
ért. Az érnagy, aki az 1956-os forradalom kovetkeztében nem mehetett vissza londoni
allomashelyére, tovabbi életttjardl csak annyit tudunk, hogy az 5-6s Osztalyrol 1987-
ben ment nyugdijba, majd 1990. augusztus 8-an elhunyt.'**Az USA-ban végzett
tevékenysége mar csak azért sem igazan parosulhatott jelentGs sikerrel, mert
személyét a brit elharitds még 1957-ben azonositotta.!**

A 1I/1. Csoportfénokség komoly eréforrasokat mozgodsitott torténetiink
fohdsének a beszervezésére, am a kisérlet egyértelmii kudarccal végz6dott. Foldvari
Tibor egyik elsé talalmanya, amely a hazai orvosi miiszergyartas jelent0s szerepére
valo tekintettel a hirszerzés érdeklédésének kozéppontjaba keriilt, a valosagban
oktatasi szemléltet6eszkoz volt, nem pedig a vérkeringést helyettesité berendezés. A
mérnok eléremutato otleteit aligha volt hajlando megosztani a MNK képviseldjével,
hiszen ez ohatatlanul felkeltette volna a Szovetségi Nyomozd lIroda gyanujat.
(Emellett ne felejtsiik el, hogy — mint az a bevezetében megemlitésre keriilt — Foldvari
hamar atlatta a mogottes szandékokat és megkereste az amerikai szolgalatokat,
amelynek kovetkeztében az FBI nagy valosziniiség szerint végig kontrollalta az egész
kapcsolattartast, ezaltal pedig esély sem volt jelentds elméleti vagy gyakorlati
eredmények atadasara.) A Kadar rendszert 56-0s menekiiltként politikailag
vallalhatatlannak tartotta, rdadasul a sziilok altal a BM tisztségvisel6i elott tett
nyilatkozatoktol eltér6en soha nem gondolt végleges hazatérésre.

10 TInterju Foldvari Tibor nyugallomanyu véllalatigazgatoval, 2021. IX. 13.
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BOSNYAK HENRIETTA

AZ EUROPAT ERINTO AKTUALIS MIGRACIOS TRENDEK, VALAMINT
AZ OROSZ-UKRAN HABORU ALTAL OKOZOTT RENDKIiVULI
HELYZET

A nemzetk6zi migracio egy olyan rendkiviil osszetett jelenség, ami kiilonésen
az elmult évtizedben kiemelkedd figyelmet kapott, tobbek kozoétt tudomanyos
szempontbdl is. A migracios folyamatok egyidések az emberiséggel, a
népességmozgisok végigkisérték, és kisérik ma is az emberiség torténelmét a
honfoglalastol kezdve Amerika felfedezésén at a napjainkban zajlé konfliktusokig.
Europaban az elmult években jelentésen megndtt a nemzetkdzi védelmet keresok
szama. Amellett, hogy Magyarorszagrol jelentds elvandorlas (gazdasagi migracio) is
jellemzd, orszagunk tranzitorszagként kiilonosen terhelt a nemzetkdzi migracio altal.
A hazajukat elhagy6é harmadik orszagbéliek koziil a legtobben csak atutaztak
hazankon, de mindemellett sokan szereztek menekiilt vagy akar oltalmazotti statuszt,
és a nemzetkozi védelemben részesitett kiilfoldiek mar szamos esetben szereztek
magyar allampolgarsagot is, igy valva tarsadalmunk teljes joga tagjaiva.
Elemzésemben a Magyarorszag szempontjabol meghatarozo menekiildket kibocsato
orszagokra helyezem a hangsulyt.

A 2021-es évet menekiiltiigyi szempontbodl két rendkiviili esemény hatarozta
meg. Példat lathattunk arra, amikor egy allam a kényszermigraciot nyomasgyakorlas
céljabol hasznalta. 2021 juliusaban menekiiltek ezrei érkeztek az Unid keleti hatarara
(Fehéroroszorszag), miutan majus végén megnétt az EU és Fehéroroszorszag kozotti
politikai fesziiltség’. Fehéroroszorszag megkezdte a menedékkérdk — foként irakiak,
de sziriaiak és afganok egyszeri beutazasi vizummal vald ellatasat. Beutazasukat
kovetéen Minszkbdl a lengyel és litvan hatarhoz szallitottak 6ket. Ez Lengyelorszag
fel6l Gsszesen 43 ezer, Litvania fel6l pedig 4 ezer illegalis belépést és behatolasi
kisérletet jelentett. A Keleti hataron észlelt szabalytalan hataratlépések kozott az
irakiak aranya kozel 60 szazalék volt, mig az afganok részér6l lényegesen
alacsonyabb, kozel 8 szazalék. Az iraki menekiiltiigyi hatosag tisztvisel6inek
becslései szerint csak novemberben 4-8 ezer iraki (50 szazalékban n6 és gyermek)
kisérelte megtenni ezt az utat.> Ezen az utvonalon a kozdsségi média szerepe is
kiemelendd, a Facebookon és a Telegram alkalmazasban hirdették — ez ravilagit a
kozosségi média fontossagara az irregularis migracios ttvonalakkal kapcsolatos
informaciok terjesztésében. Az iraki allampolgarok ebben a konkrét esetben nagyrészt
Irak Kurdisztan régigjabol indultak Gtnak. Az irakiak szamara a migracios dontésiik a
tovabbra is nehéz gazdasagi és politikai helyzetet (gazdasagi és politikai instabilitasa,
munkanélkiiliség, korrupcid, gazdasagi valsag) tiikrozi, amelyet természetesen a

A 2020 augusztusaban tartott belarusz elndkvalasztas soran tapasztalt szabalytalansagok,
valamint az azt kovetden a békés tiintetokkel, az ellenzék tagjaival és ujsagirokkal szemben
alkalmazott megfélemlités és erészakos elnyomas kovetkeztében 2020 oktobere ota az EU
fokozatosan korlatozé intézkedéseket vezetett be Fehéroroszorszaggal szemben.
2 International Centre for Migration Policy Development: Migration Outlook 2022. pp. 19-
20.
https://www.icmpd.org/file/download/56783/file/ICMPD%2520Migration%25200utlook
%25202022.pdf (Letoltés ideje: 2022. 05. 24.)

48



vilagjarvany is tetézett. Ennek a tendencianak szokatlan aspektusa azonban az irakiak
régi6 az orszagon beliil.® 2021 masik meghatarozé eseménye a NATO kivonulésa,
valamint az ezt kovetd talib hatalomatvétel volt Afganisztanban. A talibok mindossze
tiz nap alatt foglaltak el Afganisztan Osszes nagyvarosat, és ezzel az egész orszag
feletti uralmat megszerezték, ami humanitarius valsaghoz vezetett. A szervezett
kimenekité akciok soran tobb mint szazezer afgan allampolgart menekitettek Ki
nagyrészt NATO-hatalmak orszagaikba, mindemellett pedig tobb szdzezer afgin
kényszeriilt elhagyni az orszagot, valamint valt belsé menekiiltté. A migracios
tendencidkat tekintve a belsé és a hatarokon atnyuld elvandorlas kulcsfontossagi
kérdés a régid egésze szdmara, aminek a hatdsa az illegdlis migracié formajaban
érz6dik Eurdpaban. A belsé menekiiltek probléméja tovabbra is kihivast jelent
Afganisztan és Irak szamadra, kozvetetten pedig Eurdpa szamara.* Ami az illegalis
migracioés trendeket illeti Eurdpa, mint befogadd régio tekintetében, az EU
fehéroroszorszagi Keleti hatara mentén tapasztalhaté fejlemények egyértelmiien
kiugrok voltak a korabbi évekhez képest. A régié migracios politikaja ezekkel a
tendenciakkal 6sszhangban alakult. Az afgan valsag — és az orszagot érint6 altalanos
humanitarius valsag — a politikai szerepvallalas fontos teriilete volt, kiilonésen 2021
utols6 negyedévében. A két rendkivilli esemény mellett meghatarozok a
Gorogorszagban végbement szigoritasok. A ndvekvé migracidos nyomasra reagalva
Gorogorszag 2020 elején lezarta kiils6 hatarait, és ideiglenesen felfiiggesztette a
menedékkérelmek befogadasat. 2021-ben tovabbi intézkedéseket vezetett be, a
szigoru gorég menekiiltpolitikara reagalva az illegalis hataratlépdk pedig mas
utvonalakra kényszeriiltek. Az Europai Unié Menekiiltiigyi Ugynokségének jelentései
szerint az elmult évben a menedékkérelmek szama az Eurdpai Unid 27 orszagaban,
valamint Norvégiaban és Svéjcban® visszatért a pandémia elétti szintre, igy 2021-ben
a nemzetk6zi védelem iranti kérelmek szama az EU-ban harmadaval, 617.800-ra
emelkedett, és igy a 2020-as jelentds visszaesést kovetben visszatért a jarvanyt
megel6z6 szintre. A 2021-es szint nagyjabol hasonlé volt a 2018-as szinthez, de még
mindig valamivel alacsonyabb, mint 2019-ben. Habar a jarvanyhelyzetbdl adddo
beutazasi és egyéb Kkorlatozasok tovabbra is hatassal voltak a menekiiltigyi
eljarasokhoz valé hozzaférésre, minden ilyen hatas lényegesen gyengébb volt, mint
2020-ban®. 2021 januarja és decembere kozott az Europai Hatar- és Partvédelmi
Ugynokség, a Frontex sszesen 196.034 illegalis atlépést regisztralt az EU kiils6
hatarain.” Ez 36%-o0s novekedést jelent 2019-hez képest és 57%-o0s ndvekedést 2020-
hoz képest. 2021-ben a korabbi évekhez hasonldoan sziriaiak alkottak az illegalis
hataratlépSk legnagyobb csoportjat. Oket a tunéziaiak, a marokkoéiak, az algériaiak és
az afganok kovették. 2022-ben az iligynokség koriilbeliill 330.000 szabalytalan
hataratlépésrél szamolt be az EU kiilsé hatérain.®

8 Uo.p.9.

4 Europian Union Agency for Asylum: Latest Asylum Trends — Annual Overview 2021.

https://euaa.europa.eu/latest-asylum-trends-annual-overview-2021 (Letoltés ideje: 2022.

05.18.)

EU+ orszagok: Az EU+ az Eurdpai Uni6 27 tagallamara, valamint Norvégiara és Svajcra

vonatkozik.

6 Europian Union Agency for Asylum: Latest Asylum Trends — Annual Overview 2021.

7 ICMPD: Migration Outlook 2022. i. m. p.13.

8  Frontex News 2023.02.13. https://frontex.europa.eu/media-centre/news/news-
release/january-number-of-irregular-border-crossings-down-slightly-from-a-year-ago-
pAOBvq (Letdltés ideje: 2023. 07. 14.)
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1. dbra: Menedékkérék nem és korcsoport szerint az EU-ban®

2021-ben a korabbi évekhez hasonléan a kérelmek kisszami tagallamban
Osszpontosultak, az Osszes menedékkérelem 74,5 szazalékat minddssze Ot unios
tagallamban nyujtottak be: Németorszagban (30%), Franciaorszagban (20%),
Spanyolorszagban, Olaszorszagban és Ausztridban. Ebbdl a csoportbol Ausztridban
volt a legmagasabb a kérelmek relativ novekedése. Spanyolorszag volt az egyetlen
orszag ebbdl a csoportbdl, ahol jelentds visszaesés mutatkozott a kérelmek szamaban.
2021-ben 648.000 kérelemb61'° az Eurdpai Unids (EU+) orszdgokban mintegy 27.300
kérelmet nyujtottak be kiséré nélkiili kiskortak (KNK), ami joval tobb, mint az
eléz6 harom év barmelyikében, és majdnem annyi, mint 2016-ban. Az Gsszes kiskora
koriilbeliil fele afgan volt, 17 szazalékuk pedig sziriai. 2021-ben az sszes kérelmezd
4 szazaléka, koriilbeliil minden nyolcadik afgan menedékkérd volt kiséré nélkiili
kiskoru. 2022-ben mintegy 43.000 kérelmez6 allitotta, hogy kisérd nélkiili kiskoru.
2021-hez hasonléan az afganok tették ki az EU-+-ban a kiséré nélkiili kiskort
kérelmezdk csaknem felét.*? Ez azt jelenti, hogy egyre tobb csalad dont Ggy, hogy
nagyobb gyermekeiket egyediil kiildik kiilfoldre, valosziniileg az orszagban uralkod6
sulyos helyzet miatt.™

Hazankban menedékjogi kérelmet 2020. junius 17. napjat kovetden, néhany eset
kivételével, kizarolag szandéknyilatkozat utjan lehet benyujtani.** A kérelmet
személyesen, egy Magyarorszaggal hataros, nem eurdpai unios tagillam teriiletén
mitkodé  kiilképviseleten lehet eldterjeszteni. fgy az eurdpai atlaghoz képest

Menekiiltiigy az EU-ban és Magyarorszagon 2. Orszaggyiilés Hivatala, Képvisel6i

Informaciods Szolgalat, Infotablo, 2021/22.

https://www.nfft.hu/documents/10181/39233533/Infotablo_2021_22_menekultugy_2.pdf/

a83efdab-835f-80be-4803-d642fedbadbd?t=1622187719046 (Letoltés ideje: 2022. 05.

24))

2021-ben mintegy 648 000 nemzetkdzi védelem iranti kérelmet nyujtottak be az EU+

orszagokban.

1 angolul: UAM — unaccompanied minors

2 Europian Union Agency for Asylum: Latest Asylum Trends — Annual Overview 2022,
https://euaa.europa.eu/latest-asylum-trends-annual-overview-2022 (Letoltés ideje: 2022.
05.24.)

13 Europian Union Agency for Asylum: Latest Asylum Trends — Annual Overview 2021.

14 a3 2020. évi LVIII. torvény, illetve a 292/2020. (V1. 17.) és 233/2020. (V. 26.)

Korményrendelet értelmében
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hazankban 1ényegesen kevesebb menedékjogi kérelem lett regisztralva, ami 2020-ban
117, 2021-ben minddsszesen 40, 2022-ben pedig 46 kérelmet jelentett.1

Az EU tagallamaiban 2022-ben 64 szazalékkal n6tt a szabalytalan hataratlépések
észlelése, a menedékkérelmek szama pedig 46 szazalékkal nétt.}” Az EU+ orszagaiba
2022-ben mintegy 966.000 menedékkérelmet regisztraltak, mindemellett mintegy 4
milli6 Ukrajndbol elmenekiild személyt regisztraltak ideiglenes védelem céljabol.’® A
nyugat-balkani tvonalon és a kozép-mediterran utvonalon regisztraltak az EU-ba
iranyuld szabalytalan hataratlépések 75%-at. Ennek oka a szarmazasi orszagok
mellett a tranzitrégidkban is novekvd instabilitdis és konfliktusok miatti
megndvekedett migracios nyomads, az ukrajnai habora gazdasagi kovetkezményei,
valamint Tunézia és Libia, mint kiindulasi pontok névekvé jelentésége.'® A 2022-es
trendeket tekintve megallapithatd, tovabbra is a sziriaiak nyujtottdk be a legtobb
kérelmet az EU+-ban (132 000). Az afganok tovabbra is a menedékkér6k masodik
legnagyobb csoportjat alkotjak (szamuk 29%-kal emelkedett 2021-hez képest:
129.000).%° Emellett a térok kérelmezdk szama is 0j torténelmi csticsra emelkedett,
igy 6k alkottak a kérelmezdk harmadik legnagyobb csoportjat (55.000).%

Orszagspecifikus migraciés trendek a kézelmiltban

2021-ben az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaga (UNHCR) 6sszesen 26,4 millio
menekiiltrél szamolt be vilagszerte, akiknek 51 szazaléka Sziriabol, Afganisztanbol,
Dé1-Szudanbol, Mianmarbél és a Kongoi Demokratikus Koztarsasagbol érkezett.??
Az EU-ba iranyuld osszes illegalis migracios utvonalon a legmagasabb aranyban
Afganisztan, Banglades és Irak allampolgarai alkottdk a hataratlépOk szamat. Az
afganisztani, bangladesi, indiai, irani, iraki és pakisztani allampolgarok az EU-ba
vezeté hét migracidés utvonal koziil 6t meghatarozo (a keleti hatarok utvonala, a
nyugat-balkani orszagok, a kozép-mediterran térség, a Foldkozi-tenger keleti térsége
¢és a korkords utvonal Gordgorszagon és Albanian keresztiil). Az afgan allampolgarok
szamara a nyugat-balkani utvonalon tortént hataratlépések jelent6sek: 2021-ben
megkétszerez0dott a szabalytalan hataratlépések észlelése ezen az ttvonalon. A kelet-
mediterran Gtvonal mentén az altalanos tendencia az volt, hogy a szabalytalan
mozgasok a tengerrdl a szarazfoldi utvonalra helyezddtek 4at. Ez az utvonal
hagyomanyos illegalis migracios titvonal elsdsorban az afgan allampolgarok, de az
iraki allampolgarok szaméra is. igy, mig az afgan és iraki allampolgarok regisztralasa
a kelet-mediterran tengeri utvonalon 2021-ben csokkent 2020-hoz képest, addig a
szarazfoldi Gtvonalon némileg nétt.?

15 Az OIF statisztikai kiadvanyfiizetei — 2021. évi kiadvéanyfiizet; 2020. évi kiadvanyfiizet

16 Az OIF statisztikai kiadvanyflizetei — 2022. évi kiadvéanyfiizet

17 International Centre for Migration Policy Development: Migration Outlook 2023. p. 1.
https://www.icmpd.org/file/download/58952/file/ICMPD_Migration_Outlook_2023.pdf
(Letoltés ideje: 2023. 03. 10.)

18 Europian Union Agency for Asylum: Latest Asylum Trends — Annual Overview 2022
https://euaa.europa.eu/latest-asylum-trends-annual-overview-2022 (Letoltés ideje: 2022.
01.18.)

19 ICMPD, Migration Outlook 2023. i. m. p. 1.

20 Europian Union Agency for Asylum: Latest Asylum Trends — Annual Overview 2022,

2L Uo.

22 |CMPD: Migration Outlook 2022. i. m. p. 5.

23 Uo. pp. 15-16.
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Az iraki allampolgarok esetében 2021-ben megduplazddott a hataratlépések
szama az EU 0sszes kiilsé hataran, ami elsGsorban a keleti hatarok utvonalan, de a
kozép-mediterran utvonalon atlépOk szamanak novekedésébdl is fakadt. Valojaban a
trendek legnagyobb elmozdulasa a Keleti hatarok wtvonalan volt tapasztalhato,
kiilonosen a Lengyelorszag és Fehéroroszorszag kozotti hatar mentén. Az elismerési
aranyokat tekintve, az afgan elismertek aranya jelenleg a legmagasabb az EU+-ban.
Mig 2020-ban alig 58 szazalékos volt, év végére az eddigi legmagasabb elismerési
aranyra tett szert (2021 november honapjaban 92 szazalékos volt). Az iraki
kérelmezOk elismerési aranya 2021 novemberében 36 szazalékos volt, 6sszhangban a
korabbi évekkel. A kovetkezé legmagasabb az elismerési arany az irani kérelmez6ké
(kozel 32%), mig a bangladesi, indiai és pakisztani allampolgarok elismerési aranya
meglehetésen alacsony.?

Az Eur6pai Unidban a menedékkérelmek szamanak altalanos novekedését 2021-
ben elsdsorban az afganok és a sziriai kérelmez6k okoztak, Afganisztan maradt a
masodik legjelentdsebb szdrmazasi orszag ebben az évben is. Az afgan
menedékkér6k szama megduplazodott az eléz6 évhez képest, kétszer annyi kérelmet
nyujtottak be 2020-hoz képest. Az év els6 hét honapjaban fokozatosan, de
folyamatosan nétt a nemzetkozi védelem iranti afgan kérelmezok szama, a bearamlas
pedig kiilondsen ugrasszertien gyorsult fel az év masodik felében. Az afganisztani
talibok hatalomatvétele nyoman augusztus 6ta minden honapban tobb mint 10.000
kérelmet nyujtottak be az unids orszagok nagy részében. A talibok Afganisztan
augusztusi hatalomatvétele a jelek szerint az afgan menedékkér6k novekvo
bearamlasat 6sztondzte, mivel a kérelmeik kozel kétharmadat augusztus és december
kozott nyhjtottak be. Valdjaban ez id6 alatt az afganok lettek a menedékjogot kérd
vezet6 allampolgarok. Az afganok elismerési aranya 2021-ben 64 szazalékos volt, az
utols6 negyedévben pedig a kérelmezOk legalabb 80 szazaléka kapott
menekiiltstatuszt, a tobbi pedig kiegészitd védelmet. Az afganisztini talibok
hatalomatvétele és az orszagban gyorsan névekvé humanitarius valsag valosziniileg
tovabbi menekiiltek elvandorlaséhoz és kidramlaséhoz vezet.?® 2021 el6tt a tobb
évtizedes Osszetett és elhuzodo afganisztani konfliktus, az éghajlatvaltozassal, a
nemek kozotti egyenlStlenséggel, az alapvetd szolgaltatasok (pld. egészségiigyi
ellatas) hianyaval, az ¢élelmiszerhiannyal, a természeti katasztréfakkal, az
alulfoglalkoztatottsaggal és a gyenge gazdasagi kilatasokkal parosulva,
kulcsfontossagi migracios hajtéerdk voltak az orszagon beliili és a nemzetkozi
migracié tekintetében egyarant.?® A push-faktorok?” a jelentés, mar meglévd
mozgatorugokon feliil, a talibok hatalomatvétele ota bekdvetkezett fejlemények
hatasara folyamatosan fokozodtak. A talib kormany (nemzetkézi elismerés nélkiili)
ujraalakitasa miatt az afganok elhagyatottnak, fenyegetettnek érzik magukat, és

2 Uo. p. 18.
25 Europian Union Agency for Asylum: Latest Asylum Trends. Annual Overview 2021. i.

m.
% International Centre for Migration Policy Development: Migration Outlook Silk Routes
2022. South and West Asia: Five migration issues to look out for in 2022. pp. 6-7.
https://www.icmpd.org/file/download/56997/file/ICMPD_Migration_Outlook_SilkRoutes
-SouthWestAsia_2022.pdf (Letoltés ideje: 2023. 03. 10.)
Push és pull faktorok: a nemzetkdzi migraciot kivalot tényezok klasszikus elmélete a push
és pull modell. A migracioét a célorszagban meglévé vonzd tényezOk bevandorlasra
sarkallnak, mig a kibocsatd orszagokban tapasztalt taszité tényezOk kivandorlasra
0sztonoznek.
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aggbddnak a jovéjik miatt, kiillonos tekintettel a sebezheté csoportokra, példaul a
ndkre, a média munkatarsaira, a tudomanyos korokre, a volt kormanybiztonsagi
alkalmazottakra, az egykori afgan jogrendszer tagjaira, tolmacsokara, sportolokra, és
kiilonosképpen a nyugati erékkel korabban egyiittmiikod6kre. Becslések szerint
Afganisztin belsé menekiiltjeinek szama 2021-ben elérte az 5,3 milliot. A régio
orszagai, amelyek mar most is nagyszami menekiiltnek és okmanyokkal nem
rendelkez6 lakossagnak adnak védelmet, fokozott hatarellendrzést vezettek be, és
korlatozott mértékben tamogattak az ujonnan érkezd afganokat. Ezek az intézkedések
valészintlileg szabalyozzdk a mozgasok méretét, viszont kozép- és hosszi tavon
lehetetlen lesz maradéktalanul ellenérizni a térség hatalmas hatarait, és a jol kiépitett
csempészhalozatok tevékenységét. Az ¢év elején koriilbelil 2,6 millio afgan
menekiiltet regisztralt az UNHCR vilagszerte, akiknek 90%-at a szomszédos
Pakisztani Iszlam Koztarsasag és az Irani Iszlam Koztarsasag fogadja, 2,2 millidan
tehat IrAnban és Pakisztanban, tovabbi 300.000 pedig Torokorszagban él. Becslések
szerint ezekben az orszagokban tovabbi 2,9-3,2 millid, okmanyokkal nem rendelkez6
afgan ¢él. A térségben uralkodd koriilmények kozott az embercsempészet a
rendelkezésre all6 kevés rendszeres jovedelemforrasok egyikévé valt. Az irani és
torokorszagi csempészek ugy vélik, hogy olyan szolgaltatast nyujtanak, amely
Afganisztanon, Pakisztanon, Iranon, Torokorszagon és az EU-ig nyugatra kiterjed6
halozatok segitségével ,,biztonsagos zonakba” juttatja a menekiilteket. Példaul mig
Afganisztanbol Teheranba (Irdn) a csempészek altal szervezett utazas koltsége
koriilbeliil 180 dollar volt 2021 elején, az év kozepére 250-300 dollarra nétt az ara.
Hasonloképpen, a csempészek és a feketepiaci kozvetiték altal kinalt vizumok ara
dupléjara vagy haromszoroséara nétt a szomszédos orszdgok és az Eurdpa felé tartd
migracios utvonal mentén fekvé orszagok esetében.? Utvonalaikat tekintve alternativ
megoldasként a Kozép-Azsian és Oroszorszagon athaladd embercsempészetet
alkalmazzak tranzitrégioként, amelyen keresztiil az afgianok eljutnak Eurdpaba.
Hasonloképpen a koézelmultban az Obdl menti orszagokba vezeté Gtvonalak is
megjelentek, ahova hamisitott vagy csaldssal megszerzett pakisztani utlevelek
segitségével csempésznek be menekiil6ket Pakisztanbol, Torokorszaghol, hogy onnan
induljanak tovabb légi utvonalakon azon afganok, akik megengedhetik maguknak a
joval magasabb koltségeket.®

Osszességében azonban 2021-ben a sziriaiak még mindig valamivel tbb
kérelmet nyujtottak be, mint az afganok, és csaknem kétharmadaval tobbet, mint
2020-ban. Tobb mint tiz év habort utan Sziria még mindig az egyik legnagyobb
kibocsato orszag a vilagon. A lakossag tobb mint fele kényszeriilt otthonat elhagyni.
2021-ben, immar nyolcadik éve a sziriaiak nyujtottak be a legtobb kérelmet az
Unidban®!, Elismerési aranyuk a mult évben alig csdkkent az azelSttihez képest, 2021-
ben 71 szazalék volt a pozitiv dontések szama,*?> amelyeknek nagyjabol fele adott
menekiiltstatuszt. A vilagszinten a sziriai menekiltek legnagyobb befogaddjanak
szamitd Torokorszagban tapasztalhatd gazdasagi visszaesés hatasara a kozeljovoben
megnbéhet a sziriaiak (valamint az afganok) mozgasa az EU felé (masodlagos

28 |CMPD: Migration Outlook Silk Routes 2022.i. m. p. 7.

2% Uo.p. 8.

% Uo.p.9.

81 117.160 kérelembél. Forras: Europian Union Agency for Asylum: Latest Asylum Trends.
Annual Overview 2021. i. m.

32 Europian Union Agency for Asylum: Latest Asylum Trends — Annual Overview 2021. i.
m.
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mozgasok). Torékorszaghoz hasonldan Libanon is csaknem 1 millié menekiiltnek ad
otthont, foleg sziriai, de Kisebb szamu iraki allampolgarnak is. Libanon mélyen
gyOkerezd, hosszan tartd gazdasagi valsaggal néz szembe, hiperinflaciotol szenved,
mikozben az UNHCR szerint a Libanonban ¢16 szir menekiiltek akar 90 szazaléka is
a szélsGséges szegénységi kiiszob alatt él. A valtozékony libanoni helyzet és a
Ciprushoz val6 foldrajzi kozelség szintén az EU-ba iranyulé masodlagos mozgasok
novekedéséhez vezethet. Az International Centre for Migration Policy Developement
(ICMPD) 2022-es jelentése szerint Sziria lakossaganak tobb mint fele kényszeriilt
lakhelyét elhagyni — 6,7 millié belsé menekiilt van jelen, valamint 6,6 milli6 ember
menekiilt kilfoldre. Kozilik 3,7 millié6 Tordkorszagban, 844.000 Libanonban,
673.000 Jordaniaban, 255.000 Irakban és 136.000 Egyiptomban ¢él. Egymillio6 sziriai
menekiilt tartdzkodik a région kiviil, tilnyomd tobbségiiket az Eurdpai Unid
tagallamai fogadtik be.® A harmadik legnagyobb kérelmezdi csoportot 2021-ben
iraki allampolgarok alkottak. Mig 2020-t61 jelent6sen megnévekedett a kérelmeik
szama részben a Fehéroroszorszagon keresztiili illegalis migracié uj Gtvonala miatt,
igy is alacsonyabbak maradtak, mint a 2020 el6tti években. Az iraki konfliktus
kovetkeztében az ICMPD adatai szerint 2014 o6ta tobb mint 3,3 milli6 iraki
allampolgar kényszeriilt elhagyni otthonat. Az évek soran a biztonsagi helyzet ugyan
javult, de becslések szerint még mindig 1,8 millio orszagon beliili attelepiilt és
hazatér$ tartozkodik Irakban. A teljes lakossag csaknem 20 szazaléka szorul
humanitarius segitségre. 2019 ota az iraki biztonsagi helyzet javult, de a fennalld
vizhiany, az élelmiszerellatas bizonytalansaga és a bizonytalan energiaellatas
jelent6sen rontja az iraki lakossag nagy részének életkoriilményeit. Mig az orszagban
a belsé migracié f6 mozgatorugodja (fegyveres konfliktusokhoz és szervezetekhez
kapcsolddo erdszak) — javult, mas migracios mozgatorugdk tovabbra is megmaradtak,
és az orszag jelent6s kihivasokkal néz szembe a belsé menekiilttaborok bezarasa és a
hazatérék integralasa terén. 2017 év vége Ota a kormany a belsé menekiiltek
visszatérésére Osszpontositd politikat folytat — ez csupan annyit jelent, hogy az elmult
években jelentGsen csokkent a bels6 elvandorlasok szama, de tovabbra is fennallnak
a pakisztaniak, a térokok és bangladesiek kovették az elmult években. Az Eurostat
2020-as adatai szerint a pakisztani menedékkérdk talnyomo tobbsége férfi, mig az
afgan és iraki menedékkér6knél relativ magasabb a ndk aranya — az afgan, iraki és
irdni allampolgarok nagyobb valdsziniiséggel kérnek menedékjogot csaladként.3*

Vilagszerte az Gsszes lakohelyét elhagyni kényszeriilt személy 44%-a afrikai
orszagbol szarmazik.® Az afrikai orszagok dllampolgirai esetében jelentSsen
megnovekedett a kérelmek szama az elmilt harom évben, meghaladva a 2019-es
szintet. Ez kiilonosen igaz az észak-afrikaiakra (marokkoiak, egyiptomiak és
tunéziaiak). Afrikaban t6bb mint hiisz aktiv menekiilthelyzet van, amelyek koziil sok
hosszt idén at elhtzodo, és egyidejiileg magaban foglalja a bels6 menekiiltek
aramlasat is. Nyugat-Afrikaban a Szahel-6vezet a vildg egyik legnagyobb
humanitarius valsagava és a vilag egyik leggyorsabban ndvekvo migracids valsagava
nétte ki magat. Az Eszak-Afrikabol érkezd illegalis migracio foként a fiatalabb
generaciokat érinti, akiket a romld gazdasagi helyzet, a magas munkanélkiiliség, az
alulfoglalkoztatottsag, valamint a gazdasagi és tarsadalmi reformra valo kevés remény

33 ICMPD: Migration Outlook 2022. i. m. p. 8.
3 Uo. pp. 8-9.
% Uo. p. 12.
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6sztondz. Kiilondsen a sulyos gazdasagi helyzet, a csempészhaldzatok megndvekedett
miikodése miatt egyre tobb migrans probal meg Europaba jutni a térségbdl.
Ugyanakkor tgy tiinik, hogy ezek a halozatok egyre Kisebb szerepet jatszanak a
régioban, kiilondsen a fiatal tunéziaiak esetében, akik egyre gyakrabban vesznek részt
az ,,oncsempészetben”, egyesitik eréforrasaikat, kozosen szereznek be hajokat, vagy
onalléan indulnak el. A dél-afrikai instabilitas, kiilondsen a Szahel-6vezet valsaga az
észak-afrikai orszagokat is érinti, és a migracios nyomas novekedéséhez vezet déli
hatéaraik fel6l. A szubszaharai Afrika novekvd instabilitasaval és a Tunézia el6tt allo
politikai és gazdasagi kihivasokkal parosulva, a libiai fejlemények is valosziniivé
teszik, hogy a kozép-mediterran Gtvonalon az illegalis migracié mértéke magas
marad, vagy akar novekedni fog. A Libia fel6l Europa felé tarté migracié magaban
foglalja a Libiabol kiindulo, illetve az azon &thaladé menekiilteket. 2021
novemberének végéig az UNHCR koriilbelill 41.500 regisztralt menekiiltet és
koriilbelil 200.000 belsé menekiiltet szamlalt. Afrika szarva és a Nagy-tavak az a
régio, amelyet leginkabb érint a migracio minden formaja. A régio 4,7 millio
menekiiltnek és menedékkérének ad otthont, ami az afrikai Kkontinensen él6
menekiiltek 67 szazalékat és a vilag menekiiltdllomanyanak 20 szazalékat jelenti.
Nyugat-Afrikaban a Szahel-6vezet a vilag egyik legmélyebb humanitarius, és a vilag
egyik leggyorsabban novekvé migracios valsaganak helyszinévé valt. A migracio
nagy része Afrikan beliil torténik, az afrikai menekiilok csak Kis része probalja meg
Eurdpat elérni. Az elvandorlasok Afrika-szerte torténd novekedése és a stlyosabb
konfliktusovezetekben tapasztalhatd helyzet azonban nem utal arra, hogy a
kapcsolddé szamok a kdzeljovSben csdkkenni fognak.

MAGYARORSZAGON BEFOGADOTT [ 10 |
MENEKULTEK SZARMAZAS SZERINT, 2013-2020
F& 1235

1105

Ecyer

FORRASOK > 10> EUROSTAT

2. abra: Magyarorszdagon befogadott menekiiltek szarmazds szerint, 2013-2020.%7

Hazankban a 2020-as év kozepe ota hatalyos jogszabaly miatt, amely csak
szandéknyilatkozat utjan teszi lehetévé a menedékjogi kérelem beadasat, a
kérelmezOk szarmazasi orszaga szerinti statisztika a 2020-as, illetve 2021-es évet
tekintve nem relevans adat. A korabbi évek statisztikai alapjan azonban
megallapithatd, hogy hosszii tavon Magyarorszagon IS hasonld aranyok

% Uo. p. 8.

87 Menekiiltiigy az EU-ban és Magyarorszagon 2. i. m.
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érvényesiilnek a szarmazasi orszagok tekintetében, mint egész Europaban. 2015-ben
177.135 menedékjogi kérelmet regisztralt a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal,
amelynek kozel 37 szazalékat sziriai, 26 szazalékat afgan, 5 szazalékat pedig iraki

kérelmez6k nytjtottak be.

Main countries of origin of asylum seekers in the EU

/1N

= Syria

= Afghanistan
= Venezuela
= Turkiye

» Colombia

m Pakistan

= Bangladesh
m Ukraine

= Georgia

= India

= Other

Main countries of destination of asylum seekers in the

29% 2%

4%
4%

%D

= Germany
= France

= Spain

# Austria

* Italy

= Greece
® Belgium
m Netherlands
m Cyprus

m Bulgaria
W Other

3. dbra: Menedékkérdk f6 cél- és szarmazdsi orszagai az EU-ban®®

%8 Forras: ICMPD: Migration Outlook, 2022. i. m. pp. 18-19.
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A nagy szamok ellenére mindésszesen 502 f6 lett elismerve menekiiltként vagy
oltalmazottként. EQy évvel késobb, a kérelmek szama csupan a hatodara csokkent
(kozel 30.000 kérelem) ekkor a kérelmez6k harmadat alkottak afgan allampolgarok,
Sziriabol ezzel szemben pedig csak 16 szazalékuk érkezett. 2017-ben ismét
csokkentek a szamok, a 3.397 kérelmez6 felét alkottdk afgan allampolgarok,
koriilbelil 25 szazalékat iraki, 17 szazalékat pedig sziriai allampolgarok. A
kérelmezok kevesebb, mint fele szerzett statuszt. 2018-ban 671 f6 kérelmezot
regisztraltak, koriilbeliil egyenlé aranyban afgan és iraki allampolgarokat (274-239),
és sokkal kevesebb, mindGssze 48 6 sziriait. 2019-ben az Orszagos Idegenrendészeti
Foigazgatosag 500 f6 menedékjogi kérelmét regisztralta, amit a korabbi évhez
hasonléan zommel afgan és iraki kérelmezdék, tovabba szir, pakisztani és irani
allampolgarok alkottak.

2020-ban a korlatozasok mellett 117 6, 2021-ben pedig 40 6 kérelmét
regisztraltak. 2020-ban a legnagyobb szamu kérelmet afganok nytjtottak be, valamint
16 f6 nyqjtott be ,ismeretlen” allampolgarsaggal kérelmet. Az ismeretlen
allampolgarok alatt az elismert menekiilt vagy oltalmazott statuszu sziil6k gyermekeit
értjiik, akik Magyarorszagon sziilettek, igy kapcsolat hidnyaban a szarmazasi
orszagukkal nem tudjak igazolni gyermekiik allampolgarsagat. 2021-ben a
kérelmezOk koriilbeliil 20 szazalékat alkottak ismeretlen allampolgarok. 2022-ben a
46 kérelmet regisztralt a menekiiltiigyi hatosag.®

FORRAS EUROSTAT

TOP 4 BEFOGADO ORSZAG (FU) / TOP 3 BEFOGADOTT CSOPORT SZARMAZAS SZERINT, 2020 o

Ezer f& . . - "y . !
¥ MENEDEKKERG J BEFOGADOTT A MENEKDLTEK 76%-AT AZ ALABBI NEGY ORSZAG FOGADTA BE.

IRAKI , KoLumaial
AFGAN 1, MNICARAGUAI

4. dbra: Orszaggyiilés Hivatala: Menekiiltiigyi eljards az EU-ban és Magyarorszagon 2.4

39 Adatsorok forrasa: Az OIF statisztikai kiadvanyfiizetei — 2022. évi kiadvanyfiizet; 2021.
évi kiadvanyfiizet; 2020. évi kiadvanyflizet; 2019. évi kiadvanyfiizet; 2018. évi
kiadvanyflizet; 2017. évi kiadvanyfiizet; 2016. évi kiadvanyflizet; 2014-2015. évi
kiadvanyfiizet

40 Menekiiltigy az EU-ban és Magyarorszagon 2. i. m.
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Nemzetkozi védelem

Magyarorszagon az Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosag 2021. december
31. napjat tiikr6z6 kiadvanya szerint 1436 személy rendelkezett menekiiltstatusszal,
valamint 1521 személy rendelkezett oltalmazotti statusszal, a humanitarius védelem
masik fajtajaval, vagyis befogadotti statusszal pedig 119 ember rendelkezett.*! 2022-
ben ezen adatok az orosz—ukran habor kovetkeztében némileg megvaltoztak. A
befogadott*? statusszal rendelkez6k szdma 1054-re nétt a 2022. december 3 1. napjat
tiikr6z6 adatok szerint.*®

Stitusz megnevezese 2021.12.31-i dllapot
BAH iltal kiallitott bevandorlisi engedély 3 863
BAH iltal Kallitott letelepedési engedeély 2108
Tartézkodasi engedély 141 800 Forrds: OIF
Nemzeti tartozkodasi engedély 45 2021 evi
Regisztracios igazalas 153 399 kiadvanyfiizet
Allandé tartézkodasi kirtya 13 063
Magyar allampolzar harmadik orszag
allampolzarsagaval rendelkezd csaladtagja 370
EGT allampolgar harmadik orszag
allampolzarsagaval rendelkezd csaladtagja D64
EE letelepedési engedély 2379
Nemzeti letelepedesi engedély 63 261
Ideiglenes letelepedési engedély 106
Menekiiltkent szemeélyi 1435
igarolvannyal rendelkezo *
Oltalmazottként személyi 1521
igazolvannyal rendelkezo *
Befozadott 119
(sszesen 388 056

#2021.12.31 allapot, a Beliigyminizztérium Szemelyi Nyilvantartasi és Igazgataszi Foosztaly adatai

5. dbra: Nemzetkizi védelemben részesitettek szamadra elérhetd statuszok™

Nemzetkozi védelemrol akkor beszéliink, amikor egy allam (a szarmazasi
orszag) nem tud, vagy nem akar az alapveté emberi jogok megsértésével vagy
veszélyeztetésével szemben védelmet biztositani a sajat dllampolgara® szamara. A
menedékjog tagabb értelemben tobbféle nemzetkozi védelmi format foglalhat

41 Adatsorok forrasa: Az OIF statisztikai kiadvanyfiizetei — 2021. évi kiadvanyfiizet

42 Met. 25/A.§, 25/B.§.: ,,Magyarorszag befogadottként védelemben részesiti azt a kiilfoldit,
aki nem felel meg a menekiiltként vagy oltalmazottként valo elismerés feltételeinek, de
fennall annak a veszélye, hogy szdarmazdsi orszagaba torténd visszatérése esetén faji, illetve
vallasi okok, nemzeti hovatartozdasa, meghatarozott tarsadalmi csoporthoz tartozdsa, vagy
politikai meggydzédése miatt iildoztetés veszélyének (...).” Befogadottkénti elismerésben
részesiiltek tovabba azon ukran allampolgarok is, akik esetében nem alltak fenn a
menedékeskénti elismerés feltételei.

43 Az OIF statisztikai kiadvanyfiizete — 2022. évi kiadvanyfiizet

4 Adatsorok forrasa: Az OIF statisztikai kiadvanyfiizetei — 2021. évi kiadvanyfiizet

4 hontalanok esetében: a szokasos tartozkodasi hely szerinti orszag
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magaban. Magyar jogi kontextusban a menedékjogrol szo616 2007. évi LXXX. térvény
szabalyozza a Magyarorszag altal nyugjtott menedékjog tartalmat. Az Alaptorvény
XIV. cikk (4) bekezdése alapjan ,,Magyarorszag — ha sem szdrmazdsi orszaguk, sem
mds orszdg Nem nyujt védelmet — kérelemre menedékjogot biztosit azoknak a nem
magyar dllampolgdroknak, akiket hazajukban vagy a szokdsos tartézkoddsi helyiik
szerinti orszdgban faji, nemzeti hovatartozdasuk, meghatarozott tarsadalmi csoporthoz
tartozasuk, valldsi, illetve politikai meggydzddésiik miatt ildoznek, vagy az
tildoztetéstdl valo félelmiik megalapozott.” A teljes eurdpai uniés menekiiltigyi
joganyag a nemzetko6zi jogon, elsésorban a genfi egyezményen alapszik. Az Europai
Uni6 mitkodésérdl szol szerz6dés 78. cikk (1) bekezdése értelmében: ,,Az Unié kézos
menekiiltiigyi, kiegészits és ideiglenes védelem nyujtasdra vonatkozé politikat alakit
azzal a céllal, hogy a nemzetkozi védelmet igényld harmadik orszdgbeli
allampolgdrok mindegyike szdmdra megfelelé jogallast kindljon és biztositsa a
visszakiildés tilalma elvének tiszteletben tartdsat. E politikanak osszhangban kell
lennie a menekiiltek jogadllasardl szolo, 1951. julius 28-ai genfi egyezménnyel és az
1967. janudr 31-ei jegyzékonyvvel, valamint az egyéb vonatkozo szerzédésekkel.” Ezt
az alapelvet kovetik természetesen a masodlagos jogszabalyok is, igy példaul a
kvalifikacios iranyelv#® is, amelynek (4) preambulumbekezdése a kovetkez8képpen
fogalmaz: ,,a genfi egyezmény és a jegyzoékonyv a menekiiltek védelmét szolgald
nemzetkdzi jogi rendszer sarokkovét képezi”. Az unids jogszabalyok, igy a kiegészitd
védelmet (a magyar jogban oltalmazott jogallast) megteremt6 kvalifikacios iranyelv,
¢és az azon alapulo magyar jogszabalyok nem lehetnek ellentétesek a nemzetkozi jogi
szabalyokkal. Azt, hogy ki mindsiil menekiiltnek, szintén a genfi egyezmény
tartalmazza. Eszerint menekiilt az, aki ,.faji, valldsi okok, nemzeti hovatartozasa,
illetve meghatdrozott tarsadalmi csoporthoz valé tartozdsa, avagy politikai
meggyozddése miatti iildozéstol valéo megalapozott félelme miatt az dllampolgarsiga
szerinti orszdagon kiviil tartozkodik, és nem tudja, vagy az iildozéstél valo félelmében
nem kivanja annak az orszdgnak a védelmét igénybe venni; vagy aki
dllampolgadrsaggal nem rendelkezve és kordbbi szokdsos tartézkodasi helyén kiviil
tartozkodva ilyen események kovetkeztében nem tud, vagy az iildozéstél valo
félelmében nem akar oda visszatérni”. Az Eurdpai Parlament kvalifikicios
iranyelvének 30. pontja tovabba rogziti a menekiiltkénti elismerés egyik leggyakoribb
elemét. ,Hasonloképpen sziikséges bevezetni a ,, meghatdarozott tarsadalmi
csoporthoz tartozds ™ miatti iildoztetés kozos fogalmat. EQy meghatdrozott tarsadalmi
csoport meghatdarozasa céljabol kells figyelmet kell forditani a kérelmezé nemébdl
fakado szempontokra, ideértve a nemi identitast és Szexudlis iranyultsigot, ami
kapcsolédhat bizonyos olyan jogi hagyomdnyokhoz és szokdsokhoz, amelyek példdaul
a nemi szervek  megcsonkitasdhoz, kényszersterilizaciohoz, illetve
kényszerabortuszhoz vezethetnek, amennyiben azok kapcsolatban dlinak a kérelmezd
iildoztetéstél valé megalapozott félelmével.”* A genfi egyezmény megalakulasa dta
azonban felmeriilt szamos egyéb helyzet és korilmény, amely menekiilésre
kényszerithet bizonyos személyeket, mikozben 6k 1ényegében a genfi egyezmény
szempontjabol nem jogosultak menekiiltstatuszra. A nemzetkézi menedékjog
azonban folyamatosan fejlédik és reagal a torténelmi, tarsadalmi és egyéb
valtozasokra és kihivasokra, igy a haboru, halal, kinzas, bantalmazas, embertelen
banasmod el6l menekiilok befogadasa a megvaltozott koriilmények kozott is,
tovabbra is eurdpai civilizacié egyik sarokkove. Ha valaki nem a genfi egyezményben

4 Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011/95/EU iranyelve
47 Uo.
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foglalt agynevezett 6t genfi ok — a faj, vallas, nemzetiség, politikai meggy6z6dés és a
meghatarozott tarsadalmi csoporthoz tartozas — valamelyikén alapuld tildoztetésnek,
hanem azoktol eltér fenyegetettségnek van kitéve, az Eurdpai Union beliil a mar
emlitett, agynevezett kvalifikdcids iranyelv megteremtette a kiegészité védelmet.*s
Az irdnyelv®® 33. preambulumbekezdése rogziti: ,,A kiegészité védelem biztositdsa a
genfi egyezményben meghatarozott menekiiltvédelmi rendszerhez képest kiegészitd és
potlolagos jellegii.” A magyar szabalyozas is a menekiilt jogallashoz viszonyitva
kiegészitd védelemben részesiti azt a kiilfoldit, aki nem felel meg a menekiiltkénti
elismerés feltételeinek, de fenndll annak a veszélye, hogy szdrmazdsi orszdgdiba
torténd visszatérése esetén 6t sulyos sérelem érné, és nem tudja, vagy az e veszélytsl
valé félelmében nem kivinja a szdrmazdsi orszaga védelmét igénybe venni.”™
Magyarorszagon a 2007. évi LXXX. térvény 3. § (2) bekezdése értelmében
menedékjogot élveznek a menekiilteken és oltalmazottakon kiviil a menedékesek is.
A menedékes jogallas a nemzetkozi védelemnek a tomeges bearamlas esetén
biztosithato formdja, az oltalmazott jogallas a menekiiltkénti elismerés feltételein
kiviili, egyedi esetekben adhat6 védelem. A visszakiildés tilalmat Magyarorszagon
mind a menedékjogi, mind az idegenrendészeti szabalyozas érvényre juttatja. Azt a
tilalmat foglalja magaban, amely szerint az adott allam az adott személyt nem kiildheti
vissza abba az orszagba, vagy annak az orszagnak a hatarara, ahol alapveté emberi
jogai stlyosan sériilnének.” Egy idegenrendészeti vagy egy menekiiltiigyi eljaras
soran a visszakiildés tilalmanak ténye eredményezheti a befogadott™ jogallds
megallapitasat, amely egy egészen specidlis védelmi forma.>® Az 4tmeneti vagy
ideiglenes védelem jogintézményének sziikségessége Eurdpaban a délszlav, valamint
a koszovoi habortk tapasztalata alapjan vet6dott fel. Jogi alapjat az agynevezett
tomeges bedramlasi irdnyelv®* teremtette meg, reagilva egy olyan élethelyzetre,
amelyben a nemzetkozi védelemre egyértelmiien raszoruld személyek kérelmeinek
egyedi feldolgozasara sem lehet6ség, sem sziikség nincs. A magyar szabalyozas
értelmében ,,Magyarorszig menedékesként ideiglenes védelemben részesiti azt a
kiilfoldit, aki Magyarorszag teriiletére tomegesen menekiilok olyan csoportjaba
tartozik, amelyet az Eurdpai Unié Tandcsa — (t6meges bedramlasi irdnyelvben)
meghatarozott eljaras szerint — ideiglenes védelemre jogosultként elismert, vagy a
Kormany ideiglenes védelemre jogosultként ismert el, mivel a csoportba tartozo
személyek hazdjukbol fegyveres konfliktus, polgarhaboru vagy etnikai dsszecsapads,
illetve az emberi jogok dltalanos, modszeres vagy durva megsértése — igy kiilondsen
kinzds, kegyetlen, embertelen vagy megalizé bandsmod — miatt elmenekiilni
kényszeriiltek”.> Ennek az iranyelvnek az aktivaldsa tortént meg 2022. marcius 4.
napjan, az Eurdpai Tanacs hatarozataval.

4 subsidiary protection/magyarul: oltalmazotti statusz
4 Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011/95/EU iranyelve
50 2007. évi LXXX. tdrvény a menedékjogrol. Met. 12. § (1)
51 Met. 45. § (1), Harmtv. 51. § (1)
52 Met. 25/A.§, 25/B.§
53 humanitarius védelem/national forms of protection
5 EU 2001/55/EK iranyelv
5% Met. 19. §
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Az Ukrajnabél kiindulé migraciés nyomas

»AZ orosz fegyveres erék 2022. februdr 24-én nagyszabdsi invaziot inditottak
Ukrajna ellen az Oroszorszdgi Fdderdciobol, Belaruszbol és Ukrajna nem
kormanyzati ellendrzés alatt dallo teriileteirél. Ennek eredményeként Ukrajna
teriiletének jelentds részei jelenleg fegyveres konfliktus helyszinét képezik, ahonnan
emberek ezrei menekiiltek, illetve menekiilnek €1 Az ukrajnai  konfliktus
eszkalacidja arra kényszeritette az embereket, hogy elhagyjak otthonaikat
biztonsagot, védelmet és segitséget keresve. Az els6 6t hétben tobb mint négymillio
ukrajnai menekiilt 1épte at a hatarokat a szomszédos orszagokba, és még ennél is
tobben kényszeriiltek belsé migraciora. A Kkonfliktus elsé hiarom hénapjaban az
ukranok egyharmadat kényszeritették otthonuk elhagyasara, mig koriilbelill 13 millio
ember rekedt az érintett teriileteken, akik nem tudtak tavozni a fokozott biztonsagi
kockazat, a hidak és utak tonkretétele, valamint az er6forrasok vagy a biztonsag és a
szallashelyre vonatkozé informacio hianya miatt. Az UNHCR adatai szerint a
konfliktus kezdete utan harom hénappal mar kozel 8 millido ukran valt belsé
menekiiltté, és kozel 16 millidé ukran szorult azonnali humanitarius segitségre (nem
tudjak kielégiteni alapvet$ sziikségleteiket, beleértve az élelmiszert, a vizet és a
gyogyszereket). Az 1,2 millio lakosi Karpataljan aprilis kézepén mar tobb mint
380.000 menekiilt volt, azonban koziilitk hivatalosan csak az emberek egyharmadat
vették nyilvantartasba. Karpataljan ,,sumanitarius hub-ot” (kdzpontot) hoztak 1étre a
helyi szervek, a menekiilteknek ideiglenes szallashelyet biztositva. A belsd
menekiilteken kiviil szamottevd azoknak a szama, akik kiilfoldrél térnek vissza
Ukrajnaba, azonban egyelére Karpataljan maradnak. Nem és kor szerinti
megoszlasban a legtobb hataratlép6k 70 szazalékat alkottak ekkor nk és gyermekek.
Az ideiglenes védelmet kért ukranok 62 szazaléka nd, valamint az EUAAS majus 25.
napjan késziilt jelentése szerint a kérelmez6k legalabb 94 szazaléka ukran
allampolgar, a tobbi regisztralt nemzetiség koziil a legkiemelked6bb az orosz és a
nigériai.’® Majus 24. napjaig tébb mint 6,6 milli6 ember hagyta el Ukrajnat, csaknem
1,2 millié ember érkezett Magyarorszagra, koziilik kozel 655 ezer ember Iépte at az
ukran—magyar hatart.5 Az UNHCR majus 19. napjardl szarmazé adatok szerint 2,8
millio6 ember kért ideiglenes védelmet. Magyarorszagot illetben az Orszagos
Idegenrendészeti Foigazgatdosdg majus 24. napjaig 22.645 menedékeskénti elismerés
iranti kérelmet regisztralt. Az UNHCR 2023. januar 10. napjan kozzétett adatai szerint
az elismerését kérok szama azéta 33.446 fore nétt.5° 2022. decemberében mért adatok
alapjan a kérelmezdket életkorukat és nemiiket tekintve 44 szazalékban alkottak
kiskortiak, 57 szazalékban alkottak nék, és 43 szazalékban férfiak.%* Egy, az UNHCR
altal készitett felmérés szerint a 2022. februar vége és aprilisa k6zott otthonat elhagyni

% EU Tan4cs 2022/382 Végrehajtasi Hatarozata

57 Europian Union Agency for Asylum: Analysis on Asylum and Temporary Protection in the
EU+ in the Context of the Ukraine Crisis Week 20. 16-22 May 2022 (Letoltés ideje: 2022.
05. 25.)

58 Europian Union Agency for Asylum: Latest Asylum Trends — Annual Overview 2022,

% Uo.

60 UNHCR: Ukraine Refugee Situation — Hungary Daily Factssheet. 2023. 01. 10.
https://data2.unhcr.org/en/dataviz/2297sv=54&ge0=10783 (Letoltés ideje: 2022. 05. 18.;
2023.01. 18.)

61 UNHCR Refugee Situation Operational Update, Hungary, September — December 2022.
(Letoltés ideje: 2023. 01. 18.)
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kényszeriil6k kézott szarmazasi helyiiket tekintve elsé harom helyen Odessza, Harkiv
és Kijev varosa 4l1t.%?

Magyarorszagon a beliigyminiszterek felhivasat kovetden az Eurdpai Bizottsag
2022. marcius 2-an javasolta az ideiglenes védelemr6l sz616 iranyelv aktivalasat, majd
marcius 4-én az Eurdpai Tanacs egyhangulag elfogadta azt a hatarozatot (2022/382
Végrehajtasi Hatarozat), amely ideiglenes védelmet biztosit az ukrajnai habort el6l
menekiiléknek. A becsiilt érkezések nagysigrendje miatt az Eurdpai Bizottsag
egyértelmilen feltirta annak kockazatat, hogy az unids orszagok menekiiltiigyi
rendszerei nem tudjak a kérelmeket a meghatarozott hataridon beliil feldolgozni, igy
az ideiglenes védelemrdl szolo iranyelv aktivalasa, vagyis a menedékes statusz
elérhetévé tétele rendkiviili jelentéséggel birt.®® A végrehajtasi hatdrozat targya az
atmeneti védelem bevezetése azon Ukrajnaban tartdzkod6 ukran allampolgarokra
vonatkozoan, akik az orosz fegyveres er6k altal 2022. februar 24-én megkezdett
katonai beavatkozas eredményeként azon a napon vagy azt kovetden lakohelyiiket
elhagyni kényszeriiltek. Az ideiglenes védelmi statuszt és a kérelmek feltételeit a
2001. jalius 20-i 2001/55/EK tanacsi irdnyelv, mig az Ukrajnabol lakohelyiiket
elhagyni kényszeriilt személyek tomeges bearamlasanak megallapitasarol szolo,
2022. marcius 4-i 2022/382 tanacsi végrehajtasi hatirozat hatirozza meg a
2001/55/EK iranyelv 5. cikkének értelmében.®* A hatarozat értelmében atmeneti
védelmet kell bevezetni az Ukrajnatdl eltéré harmadik orszagok azon allampolgaraira
vonatkozoan is, akik 2022. februar 24-én vagy azt kovetéen ukrajnai lakohelyiiket
elhagyni kényszeriiltek, és akik 2022. februar 24. el6tt Ukrajnaban menekiilt jogallast,
vagy azzal egyenértékii védelmet élveztek. Emellett fontos megérizni a csaladok
egységét, és elkeriilni ugyanazon csalad tagjainak korében az eltéré jogallasokat. A
hatarozat szerint ezért atmeneti védelmet kell bevezetni az emlitett személyek
csaladtagjai szamara is, amennyiben csaladjaik a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt
személyek tOmeges bearamlasat kiséré koriilmények idején mar Ukrajnaban voltak,
és ott tartozkodtak.®®

62 UNHCR REGIONAL PROTECTION PROFILING & MONITORING FACTSHEET
Profiles, Needs & Intentions of Refugees from Ukraine (Letoltés ideje: 2023. 01. 18.)

63 Az ideiglenes védelem kivételes intézkedése (az EU-n kiviili orszagokbol lakohelyiiket
elhagyni kényszeriilt személyek €s a szarmazasi orszagukba visszatérni nem tudd
személyek azonnali és atmeneti védelme érdekében) akkor alkalmazando, ha fennall annak
a veszélye, hogy a szabvanyos menekiiltiigyi rendszer nehezen tud megbirkozni a tomeges
bearamlasbol ered6 igényekkel, ami negativ hatassal lehet a kérelmek feldolgozasara.

64 EUROSTAT: Temporary protection for persons fleeing Ukraine — monthly statistics.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Temporary_protection_for_persons_fleeing_Ukraine_-
_monthly_statistics (Letoltés ideje: 2023. 01. 18.)

65 EU Tanacs 2022/382 2. cikk: Az atmeneti védelem hatalya ala tartozé személyek (1) Ez a
hatarozat az orosz fegyveres erdk altal 2022. februar 24-én megkezdett katonai invazi6
eredményeként ukrajnai lakohelyiiket az emlitett napon vagy azt kovetden elhagyni
kényszeriilt személyek kovetkezd kategoridira vonatkozik: a) 2022. februar 24-e eldtt
Ukrajnaban tartozkodd ukran allampolgarok; b) olyan hontalan személyek és Ukrajnatol
eltéré harmadik orszagok olyan allampolgarai, akik 2022. februar 24. elétt nemzetkozi
védelemben vagy azzal egyenértékii nemzeti védelemben részesiiltek Ukrajnaban; és c) az
a) és b) pontban emlitett személyek csaladtagjai.
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Magyarorszag ezen hatarozat szerint, a 86/2022. (lll. 7.) Kormanyrendelettel
hatarozta meg az ideiglenes védelemre jogosult személyeket. Hazankban
idegenrendészeti eljaras hatélya ala tartozik az a harmadik orszagbeli allampolgar, aki
jogszertien tartdzkodott Ukrajnaban, de nem tartozik az EU hatarozat a), b), c) pontja
ala sem.% Az idegenrendészeti hatésag ebben az esetben altalanos szabalyok szerint
jar el, tehat nem biztosit ideiglenes védelmet (menedékes statuszt). Habar beléphetnek
az orszag teriiletére, csak ideiglenes tartozkodasi igazolasra jogosultak, ameddig
megszervezik hazautazasukat (vagy tovabbutazasukat), vagy mas jogcimen szereznek
tartozkodasi engedélyt (akar munkavallalasi, vagy tanulmanyi céla). Az ukran
allampolgaroknak, mint vizummentességet élvezd utazoknak joguk van az Union
beliil szabadon mozogni 90 napos idészakon beliil. Ennek alapjan megvalaszthatjak
azon tagallamot, amelyben élni kivannak az atmeneti védelemhez fiiz6d6 jogokkal,
valamint csatlakozhatnak csalddjukhoz és barataikhoz Unio-szerte. Az ideiglenes
védelemben részesitetteknek tobbek kozott még joguk van a foglalkoztatashoz,
munkaerdpiachoz valé hozzaféréshez, sziikség esetén szocialis segélyhez, orvosi
ellatashoz valo hozzaféréshez, a 18 év alatti személyek oktatashoz vald hozzaféréshez
az allami oktatasi rendszerben. Magyarorszagon a menedékesként elismerését kérd
gyermek tankotelezett, a kérelem beny(jtasatol kezd6déen mar jogosult a magyar
allampolgarokkal azonos feltételekkel az 6vodai, iskolai nevelésben, oktatdsban részt
venni. Hazankban a menedékesek szamara jelenleg elérhet6 rendszeres létfenntartasi
tamogatas Osszege felnéttek esetében 22.800 Ft/f6/honap, kiskortak esetében pedig
13.700 Ft/fé/hoénap. A menedékesként elismerését kéré a kérelem beadasatol
kezd6déen Magyarorszag teriiletén engedélymentesen jogosult munkat vallalni,
valamint jogosulttd valik egészségiigyi alapellatasra, siirgls sziikség esetén
szakellatasra, korhazi  ellatasra, terhesgondozasra, sziilészeti  ellatasra,
kozgyogyellatasra, kronikus betegellatasra, valamint siirg6sségi fogészati ellatasra. A
2001/55/EK iranyelvvel 6sszhangban az atmeneti védelem kezdeti id6tartama egy év.
Ez az idétartam hat honapos id6szakonként legfeljebb tovabbi egy évre automatikusan
meghosszabbithato, kivéve, ha az atmeneti védelmet az emlitett iranyelv 6. cikke (1)
bekezdésének b) pontjaban foglaltak alapjan megsziintetik. Az Eurdpai Bizottsag
folyamatosan figyelemmel kiséri és feliil fogja vizsgalni helyzetet, valamint barmikor
javasolhatja az Eurdpai Tanacsnak az atmeneti védelem megsziintetését azon az
alapon, hogy az ukrajnai helyzet olyan, hogy lehet6vé teszi az atmeneti védelemben
részesiilok biztonsagos és tartds visszatérését, vagy javasolhatja, hogy a Tanacs
legfeljebb egy évvel hosszabbitsa meg az atmeneti védelmet (igy tortént a
hosszabbitasa 2024. 03. 04.ig).

A hatoésagok segélypontokat hoztak 1étre a Magyarorszagra érkezék
megsegitésére, valamint az ideiglenes védelem iranti kérelem benyujtasaval
kapcsolatos  eljarasrendr6l ~ valé  tdjékoztatasra.  Menedékhelyeket — és
befogadokozpontokat 1étesitettek az Ukrajnabol érkezd menekiildk szamara, hogy
tajékoztatast, és rovid tava szallast kapjanak a kormany altal fenntartott
létesitményekben vagy onkéntes halozatokon keresztiil. A hataratkel6helyeken és a
varosi teriileteken jelen 1évé humanitarius szervezetek és a hatésagok szorosan
egylittmiikddnek a segitségnytjtas érdekében, beleértve az ideiglenes lakhatasi,
szallitasi segitséget és jogi tanacsadast. A hatosagok munkajat a civil lakossag, az
onkéntesek és a maganszektor tovabbi tamogatasai megerdsitették, hogy képesek az

66 Magyarorszag ezen gyakorlata nem felel meg az EU Tandcs 2022/382 hatarozatanak 12.
pontjaval
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ideiglenes menedékhelyhez és rovid tava szallashoz sziikséges kapacitasok
kiépitésére. A Beliigyminisztérium és az onkormanyzatok koordinaljak az ideiglenes
elhelyezést és segitségnytjtast mind a hatarmenti, mind a varosi teriileteken, a
hosszabb tavu elhelyezést pedig az Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag
szervezi a helyi kozintézményekben, igy a varoshazan, a
rekredcios/sportlétesitményekben és iskolakban. A magyar kormany egyfajta
Hranzitzonat” vagy ,tranzitpontot” alakitott ki a BOK csarnokban, ahol
segélyszervezetek segitségével nyujtanak ideiglenes ellatast és tisztalkodasi
lehet6ségeket a frissen Magyarorszagra érkezetteknek. A palyaudvarokon valo
varakozas helyett a tovabbutazok itt ételt, italt, orvosi segitséget kaphatnak, a
gyerekeknek jatszosarkok lett kialakitva a kisallattal érkezéket pedig allatorvosi
feliigyelet és allateledel varja. A menedékesek hosszabb tava elhelyezésérél az
Orszagos Katasztrofavédelmi Figazgatosag gondoskodik.

A célorszagokat tekintve 3 orszagban &sszpontosul az Ukrajnabol menekiilék
kétharmada: Lengyelorszaghan, Németorszaghan, valamint Csehorszagban. Az
Eurostat oktoberben kozzétett adatai alapjan az EU-tagallamok koziil Lengyelorszag
adta a legtobb ideiglenes védelmi statuszt.®” A Lengyelorszagba belépd menekiilok
tobbsége az orszagban marad, 6k a befogadasukrol sz616 lengyel térvény értelmében
18 hoénapos tartozkodasi és munkavallalasi engedélyt kapnak, lengyel
személyazonositd szam is jar nekik a sziikséges iigyek intézéséhez, példaul
cégalapitashoz. A lengyel csaladiigyi és tarsadalompolitikai miniszter kézleménye
szerint a 2022 majusaig munkat vallalt ukran allampolgarok 75 szazaléka né. Az
oktatasi miniszter majus 4. napjan adott tajékoztatasa szerint csaknem 200 ezer,
Ukrajnabdl elmenekiilt gyermek kapcsolodott be a lengyelorszagi oktatasi rendszerbe,
mintegy félmillidan pedig tovabbra is az ukrajnai iskolakban tanulnak tavoktatas
formajaban.®® A 2023. januar 10. napjan kozzétett adatok szerint mar tobb mint 1.5
millié, Ukrajnat elhagyni kényszeriilé kért ideiglenes védelmet Lengyelorszagban.

Az Ukrajnaval szomszédos (Magyarorszag, Lengyelorszag, Romania,
Szlovakia) allamokon kiviil Ausztria, Bulgaria, Csehorszag, Esztorszig és
Németorszag is fokozottan Kitett a migraciés nyomasnak. Az Eurostat és az UNHCR
adatai szerint Lengyelorszagot egyértelmilen Németorszag koveti a kérelmezok
szamat illetéen. Utobbi adatai szerint 2023 januarjaban mar tobb mint 1 millidan
kértek ideiglenes védelmet Németorszagban.5® A cseh hatésagok az Ukrajnabol
menekiilékkel osszefiiggésben rendkiviil sok esetben szembesiiltek a kett6s (foleg
ukran—magyar) allampolgarsag problémajaval. A cseh beliigyminiszter elmondasa
szerint a magukat magyar utlevéllel igazolék Csehorszagban nem jogosultak
ideiglenes  védelemre, sem szocialis segélyekre. Mindemellett a cseh
beliigyminisztérium aprilisban kiilon alapot hozott 1étre az ,.eltér6 szocio-kulturalis”
kornyezetbdl szarmaz6 ukran menekiiltek megsegitésére. A pragai sajtoban felmertilt,
hogy a karpataljai, részint magyar-ukran kettés allampolgarokat biinszervezetek
szallitjak Csehorszagba, tobbek kozo6tt az anyagi tamogatasok igénybevétele céljabol.

67 EUROSTAT: Ukranians granted temporary protection in October.

https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/DDN-20221209-1 (Letoltés

ideje: 2023. 01. 18.)

MTI Hiradatbank, Ukrajnai habori — Csaknem kétszazezer ukran gyermek tanul

lengyelorszagi iskolakban, 2022. majus 4.

8 UNHCR: Operational Data Portal: Ukraine Refugee Situation. 2023. 01. 18.
https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine (Letoltés ideje: 2022. 05. 18.)
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A probléma kezelése céljabol az Europol kiilon munkacsoportot hozott 1étre, hogy
figyelje az emberkeresked6k tevékenységét, a hatdsagok specialis kiképzést kapnak,
az Eurdpai Bizottsag pedig koordinaciés tanacsot miikodtet.”® Az UNHCR adatai
alapjan az év végére kozel félmillidan kértek ideiglenes védelmet Csehorszagban.™

Az Ukrajnat elhagyni kényszeriilok szamat tekintve tehat jol lathatd, hogy
konkrét szamadatokat az ideiglenes védelmet kéréket illetéen, illetve a regisztralt
hataratlépések szamat illetden tudunk kozolni. A ténylegesen Ukrajnat elhagyo
menekill6k szamat azonban ezen adatok segitségével sem tudjuk pontosan
meghatarozni. ldeiglenes védelmet kér6k esetében ugyanazon ember tobb orszagban
is beadhatta kérelmét, mig a 90 napos vizummentes tartézkodas miatt a biometrikus
utlevéllel rendelkezOk ezen id6szak alatt nem kotelesek egyéb engedély iranti
kérelmet el6terjeszteni. A kettés allampolgarok (pld. magyar—ukran) szintén nem
kotelesek kérelmet beadni,”> {igy szdmuk nehezen nyomon kovethetd. A
hatartalépések szama szintén tartalmazza ugyanazon ember tobbszori belépését is,
mig nem tartalmazza a regisztralatlan hataratlépések szamat. 2023 bekdszontével, az
iinnepek utan habar az Ukrajnaval szomszédos orszagokban a menekiilok szamanak
enyhe novekedését tapasztalhattuk, az ismétlddé energiaellatasi és a téli koriilmények
miatt jelent6s novekedés nem tortént a hataratlépések szamat illetéen. Az Europaban
tartozkodo, Ukrajnat elhagyni kényszeriilok szama kozel 8 milliora, mig védelmet
kérok szama kozel 5 milliora”™ nétt.”* Ez Magyarorszig esetében 2023 mérciusaig a
konfliktus kezdete ota kozel 35.500 kérelmet, illetve kozel 31.500 ideiglenes védelmi
statuszt jelent.”™

0 MTI Hiradatbank, Ukrajnai habori — Cseh miniszter: magyar utlevéllel ukran

allampolgarok nem szamithatnak segitségre Csehorszagban, 2022. aprilis 14.
I UNHCR Ukraine Situation Flash Update #38 (Let61tés ideje: 2023. 01. 18.)
2 A kettds allampolgéarsag kdvetkeztében az ideiglenes védelem iranti kérelem elutasitasra
keriil, nem jogosultak menedékes statuszra.
73 .
74 UNHCR Ukraine Situation Flash Update #38
5 Orszagos Idegenrendészeti Figazgatosag adatai alapjan
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Refugees from Ukraine across Europe (as of 21 March 2023)
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6. dbra: Eurdpai Regiondlis Iroda: Ukrajna helyzetének pillanatnyi dllapota™®

Osszegzés

A SIPRI”" egy kozelmultbeli jelentése ramutatott, hogy az allami alapt
fegyveres konfliktusok szama 2010 és 2020 kozott csaknem megkétszerez6dott,
aminek kovetkeztében a kényszertien lakohelyiiket elhagyni kényszeriiltek szama
megduplazodott.”® Az afganisztini talib hatalomatvétel, a sziriai konfliktus
fellaingolasa, a libiai fesziiltségek és az afrikai régiok novekvo instabilitasa jelenleg a
legszembet(indbb, de korantsem az egyediili példai a tagabb eurdpai szomszédsag
stilyosbodo biztonsagi és humanitarius valsagainak. Nem utolsdsorban a Gérogorszag
altal 2020 eleje ota bevezetett szigori menekiiltiigyi és migracios politika miatt az
illegalis migracios itvonalak tovabbtolodnak a kelet-mediterran ttvonalrdl a kozép-
és nyugat-balkani Gtvonalakra. Ez utobbiak olyan orszagokat kotnek Gssze, amelyek
féként az illegalis bevandorlok tranzitorszagai az EU északi és nyugati célpontjai felé.
Ezeken a helyeken a hatarellenérzési, befogadd és visszatelepité rendszereket

6 Forras: UNHCR
7 Stockholm International Peace Research Institute (Stockholmi Nemzetkdzi Békekutatd
Intézet), Environment of Peace: Security in a New Era of Risk, 2022
https://www.sipri.org/publications/2022/other-publications/environment-peace-security-
new-era-risk (Letoltés ideje: 2023. 01. 18.)
8 ICMPD Migration Outlook 2023. i. m. p. 6.
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talterheli a nagymértékii bearamlas, ami szinte természetes célponttd teszi ket a
csempészhalozatok szamara, hogy az tgyfeleket az EU-n beliili célpontjaik felé
iranyitsak. Minden tény az egyiittmiikodés megerdsitése mellett szol ezen az Giton, és
a nyugat-balkani orszagok erésebb integracioja érdekében az EU regionalis migracios
rendszerébe.”

A tagabb europai régido helyzetét a migracioval kapcsolatos fejlemények
alakitjadk Ukrajnaban, a Kozel- és Kozel-Keleten, az afrikai régidokban és Kelet-
Eurépaban — az Eurdpaba iranyuld jelentds migraciés mozgasok ezeknek a régioknak
a helyzetéhez kapcsolodnak. Az elmult néhdny évben a menedékkérék harom
legfontosabb szarmazasi orszaga koziil kettdben (Sziria, Afganisztan) jelentésen nott
a kérelmek szdma 2022-ben, mig az Irakbdl érkezé kérelmek ellentmondtak a
trendnek, és szamuk szinte stabil maradt. Afganisztant szimtalan tarsadalmi, politikai,
kornyezeti és gazdasagi tényez6 sodorta a humanitarius katasztrofa és a gazdasagi
Osszeomlas szélére. Ennek lathat6 hatasa volt 2022-ben migraciés szempontbol, a
sériillékeny csoportokat (példaul etnikai és wvallasi kisebbségeket, noket stb.)
kiilonosen érinti mind a politikai, mind a tarsadalmi-gazdasagi valsag, hiszen tovabbra
is bizonytalansaggal néznek szembe jovdéjiikkel kapcsolatban. Az Afganisztan
szomszédaival (valamint Afganisztan 0j hatosagaival) folytatott strukturaltabb és
szélesebb korii parbeszéd mara kritikus fontossaguva valt, hogy szamba vegyék az
orszag szomszédainak sziikségleteit (migracios szempontbol), és biztositsak a veliik
valé nemzetkozi egyiittmiikodést.®® Az ENSZ fotitkara, Antonio Guterres szerint®!
Afganisztanban az emberek 95 szazaléka nem jut elég élelemhez, a szegénység miatt
pedig egyre tobben kényszeriilnek gyermekeiket vagy szerveiket eladni. A régioban
tapasztalhato éves klimavaltozas és kornyezeti katasztrofak szintén varhatéan csak
tovabb sulyosbitjak a térségbdl vald kivandorlast. Kiilondsen jelentés humanitarius és
politikai kérdés marad az afganok kivandorlasa a région beliil és Eurdpa felé.
Miko6zben gy tinik, hogy az irakiak Kkeleti hatarok Gtvonalan torténé irregularis
migracidja megoldodott, a politikai kovetkezményei érezhet6k maradtak. A 2023.
februar 6-1 foldrengés és az utérengések sorozata megrazta Sziriat és Torokorszagot.
A katasztrofa megrongalta lakohazakat, az infrastrukturat, az utakat, az iskolakat, a
koérhazakat és a tavkozlési halozatokat. A tobb mint egy évtizede tartd sziriai
konfliktus hatasait a kézelmultbeli foldrengés, a globalis élelmiszervalsag tovabb
sulyosbitottak.

Az elmult években, habar csokkent az Irakbol az EU felé iranyuld irregularis
migracid, azonban 2022-ben is t6bb mint 70.000 iraki hagyta el az orszagot, amelynek
kozel utazott Europaba. A politikai fesziiltségek, a fiatalok korében tapasztalhato
magas munkanélkiiliség, valamint a bels6 menekiiltek jelenléte arra utal, hogy
tovabbra is folytatddni fog az Irakb6l Eurdpaba iranyuldé mozgas.®

" IMCPD: Migration Outlook 2022. i. m.

8 Uo.

81 Secretary-General's remarks to the High-level Pledging Event on Afghanistan, 2022. 03.
31. https://www.un.org/sg/en/content/sg/speeches/2022-03-31/remarks-the-high-level-
pledging-event-afghanistan%C2%A0 (Letoltés ideje: 2022. 05. 24.)

8 IMCPD: Migration Outlook 2023. i. m.
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Azok a harmadik orszagbeli allampolgarok, akik jogszertien tartozkodtak
Ukrajnaban, de nem tudnak visszatérni a szarmazasi orszagukba, az Eurdpai Uni6
legtobb orszagaban nemzetkozi, vagy ideiglenes védelmet kérhetnek. Emiatt egyre
tobb kérelmet nyGjtanak be oroszok és szamos mas Volt szovjet orszag
(Fehéroroszorszag, Azerbajdzsan, Tadzsikisztan, Uzbegisztan, Tiirkmenisztan)
allampolgarai, valamint szamos afrikai orszag allampolgarai is (sokan Ukrajna
lakosai). Az ukran kérelmez6k kozott az év elsé felében alig volt kiséré nélkili
kiskoru (1%), mikdzben ezzel szemben tovabbra is koriilbeliil minden hetedik afgan
kérelmezére ez jellemz6.%

Habar ezen elemzés az illegalis migraciora és a nemzetkdzi védelemre,
menedékjogra koncentrdl, a tagabb értelemben vett migracios trendeken beliil
mindemellett megjelenik a régioban a munkaer6-migracié is. Hollandia,
Németorszag, Belgium, frorszag, Szaud-Arabia, az Egyesiilt Arab Emirségek és Malta
aktivan toboroz a kozel-keleti és azsiai régiobol (elsésorban Indiabol) orvosokat,
egészségligyi szakembereket, tobbek kozott a Klinikai és idoskori ellatasi célokra. A
régio szakképzett munkaerd-kinalatat egyre gyakrabban célozzak meg az EU-n beliili
(és egyéb) orszagok. Az egészségiigyi szakemberek iranti kereslet megnétt, féleg a
vilagjarvany kitorése 6ta (az OECD®* adatai szerint Németorszag, Franciaorszag,
Spanyolorszag és Olaszorszag mind a kiilfoldi sziiletésti orvosoktol és apoloktol
fiigg).8® Az elkovetkezendd években a konfliktusok, a bizonytalansag és a gazdasagi
instabilitds tovabbra iS a migracid6 f6 mozgatorugéi maradnak, kiilonosen a
kisebbségek és a sériilékeny csoportok esetében.® A fegyveres konfliktusok mellett a
migracios aramlasok Eurdpaban és a vilag mas régidiban 2022-ben megfigyelt
novekedése tovabba részben a megélhetési nehézségeknek, az élelmezésbiztonsag
hianyanak és az éghajlati valtozasokkal kapcsolatos tényezéknek tudhato be.
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8 Europian Union Agency for Asylum: Latest Asylum Trends — March 2022

84 Gazdasagi Egyiittmiikddési és Fejlesztési Szervezet (Organisation for Economic Co-
operation and Development; nemzetkdzi gazdasagi szervezet; célja a tagallamok gazdasagi,
kereskedelmi és pénziigyi tevékenységének 6sszehangolasa)

8 International Centre for Migration Policy Development: Migration Outlook Silk Routes
2022.i.m. p. 12.

8  Uo. p. 24.
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MESZAROS JOZSEF

AZ AMERIKAI EGYESULT ALLAMOK VALASZA A ,,DONTO EVTIZED”
KIHIVASAIRA

Bevezetés

Az alabbi tanulmanyban igyekszem bepillantast nyujtani az Amerikai Egyesiilt
Minisztérium kutatas-fejlesztéshez kapcsolddé munkéjaba. A téma aktualitasat az
adja, hogy az USA jelenlegi biztonsagi percepcidjanak kozéppontjaba a ,,dontd
évtized” koncepcidjat helyzete, amelynek kozponti kérdése a technologiai elény
uralasa. A ,,dontd évtized” utalds arra, hogy nemzetkozi rend korszakhatirhoz
érkezett, igy az allamok kozotti kapcsolatokat jelenleg jellemz6 szabalyrendszer
atalakul. A Kkivonatosan ismertetésre keriild két stratégia, illetve az ott leirtak
tovabbgondolésa bepillantast engednek az Egyesiilt Allamok rovid tava geopolitikai
céljaiba, tovabba segitenek kontextusba helyezni napjaink torténéseit.

Az irasban az allam altalanos kiilpolitikai célkitiizéseit meghatarozd nemzeti
biztonsagi stratégiatol indulva a védelmi tarca agazati célkitiizéseit tartalmazo
nemzeti védelmi stratégia ismertetésen keresztil a minisztérium Kutatdssal és
technologiaval foglalkozo allamtitkarsaganak (Under Secretary of Defense for
Research and Engineering) missziojan at eljutunk a konkrét megvalositasért felelés
ernyOszervezet és koltségvetésének bemutatasahoz.

crer

adta ki, amelyet 2022 oktoberében kovetett a mar ,,véglegesnek™ tekintheté Nemzeti
Biztonsagi Stratégia.® Az anyag kiilonlegessége — pragmatikus vilaglatasan kiviil —,
hogy egyszerre keriilt kiadmanyozasra a Nemzeti Védelmi Stratégia, nuklearis
politika helyzetértékelés,® tovabba a rakéta védelmi helyzetértékelés nyilt, és
mindsitett valtozataival. A tanulmany témaja szempontjabol csak a Nemzeti
Biztonsagi Stratégia azon része keriil kivonatosan ismertetésre, amely kozvetlen,
szervezeti felépitésben, feladatrendszerben, vagy pénziigyi tekintetben kimutathatd
hatast gyakorol a Védelmi Minisztérium feladatrendszerére. Nem témédja az irasnak a
stratégia haderé felépitésére, feladataira gyakorolt hatasa.

A leglijabb nemzeti biztonsagi stratégia — amely mar tartalmazza a 2022
februarjaban kiujult az orosz-ukran konfliktus amerikai felismeréseit - nagyban épit
az eléd, republikdnus kormanyzat altal jegyzett helyzetértékelésre, mintegy
legitimalva azt. A 2022 oktdberében kiadott ujabb narrativa Gjfent bizonyitja az USA

1 National Security Strategy. https://www.whitehouse.gov/wp-
content/uploads/2022/10/Biden-Harris-Administrations-National-Security-Strategy-
10.2022.pdf (Letoltés ideje: 2023. 01. 20.)

2 https://media.defense.gov/2022/0ct/27/2003103845/-1/-1/1/2022-NATIONAL-
DEFENSE-STRATEGY-NPR-MDR.PDF (Letoltés ideje: 2023. 03. 22.)

3 https://s3.amazonaws.com/uploads.fas.org/2022/10/27113658/2022-Nuclear-Posture-
Review.pdf (Let6ltés ideje: 2023. 03. 22.)
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azon hagyomanyat, hogy a kiilpolitika fobb iranyvonalait tekintve kétparti egyetértés
uralkodik.

A bevezetében talalhatd elnoki helyzetértékelés megallapitja, hogy a
hideghaborut kovetd vilagrend véget ért, jelenleg a kozeljovo szabalyainak kialakitasa
zajlik. A geopolitikai eréviszonyok miatti atrendezddése élére az Amerikai Egyesiilt
Allamok kivan allni. Napjaink cselekvése hatarozza meg, hogy a kovetkezd idészak
a versengés vagy a gyarapodas id6szaka lesz. Jelenleg az atmenet ideje van, és ebben
arovid atmeneti idéablakban van lehetdség az emberiség szamara kozos sorskérdések
megoldasara.

A dokumentum a felmeriild kihivasokat és veszélyeket két f6 csoportra bontja:

e Az allamok kozotti kapesolatok megvaltozasabol fakado j geopolitikai
verseny, amelyben az USA vezet6 szerepe mellett partnerséget ajanl azon
orszagok részére, akik tiszteletben tartjak a szabad, nyitott és biztonsagos
vilagot. A geopolitikai verseny legfébb megoldasi szintje allami, illetve
kormanykozi.

e Az emberiség egésze szamara kozvetlen kihivast és veszélyt hordozo
klimavaltozas, élelmiszerbiztonsag, jarvanyok, terrorizmus, energiavalsag és
inflaci6, amelyek multilateralis eszkozokkel kezelendéek. A legfGbb
kockazatot azaltal hordozzak, hogy megrendithetik egy allam belsé
biztonsagat, amely regionalis hatassal jarhat.

A tanulmany tovabbi részében a 2022-es nemzeti biztonsagi stratégia altal az
elsé csoportba sorolt veszélyekre és kihivasokra torténd, a védelmi minisztérium altal
adott valaszokkal foglalkozom. A tovabbiakban csak a biztonsagi stratégia
geopolitikai kérdéseire adott valaszaival foglalkozom, mivel a biztonsag katonali,
gazdasagi, tarsadalmi, kornyezeti* szektoraiban felmeriilt kérdések targyaldsa
meghaladja a tanulmany terjedelmét.

1. Geopolitikai verseny

A geopolitikai versenyben az USA természetes szOvetségesének tekinti az
eurdpai és a délkelet-azsiai régid orszagait, tovabba mindazon allamokat, amelyek
nagyrészt 0sztoznak az USA regionalis és globalis rendrdl alkotott elképzeléseiben.
Ide soroljak tovabba azon orszagokat, amelyek allamberendezkedése eltér a
demokratikustél, azonban a nemzetk6zi térben fontosnak tartjak a tobbség altal
elfogadott szabalyok meglétét, illetve ezen szabaly betartasatol fuggnek politikai,
gazdasagi, vagy biztonsagi értelemben.

Ugyan az USA tovabbra is hisz abban, hogy a demokratikus allamszerkezet
hatékonyabb, mint az autoriter, ezért a tovabbiakban is vilagszinten propagalni fogja
a demokracia megerdsitését, azonban nem hisz abban, hogy minden allamnak az USA

4 GAzDAG Ferenc — REMEK Eva: A biztonsagi tanulmanyok alapjai. p. 21.
https://nkerepo.uni-
nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12604/web_PDF_EKM_Biztonsagi_tanulman
yok_alapjai.pdf?sequence=1 (Letoltés ideje: 2023. 04. 27.)
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allamberendezkedését kell alapul vennie annak érdekében, hogy az orszag
biztonsagban érezze magat.

Az USA jelenlegi biztonsagfelfogasiban a legnagyobb veszélyt jelenleg az
autoriter allamok altal folytatott revizionista politika jelenti. Ertelmezésiik szerint ez
a politika kozvetlen katonai veszélyt ugyan nem jelent, azonban a partnerallamok
ellatasi lancok veszélyeztetésével, és az illiberalis modell nemzetkézi terjesztésével
mégis kdzvetlen modon érinti az USA politikajat.

A stratégia szerint szamos nem demokratikus orszag mégis az USA értékrend;jét
osztja, azonban Oroszorszag és Kina nem. Amig azonban Oroszorszag azonnali
veszélyt jelent a nemzetkozi jog semmibevételével inditott haborja miatt, addig Kina
deklaralt szandéka a jelenlegi nemzetkozi rend megvaltoztatasa, és ehhez egyre
inkabb rendelkezésére allnak a gazdasagi, diplomaciai, katonai és technologiai
eszkozei is.

Mindkét allam tart fenn nemzetkozi kapcsolatokat olyan allamokkal is, amelyek
nem osztjak politikai nézetiiket. Kina esetében ez leginkabb az Amerikai Egyesiilt
Allamokra vonatkozik, amelynek oka a kolcsonds fiiggés a klimapolitika,
egészségligy és a gazdasag teriiletein. Oroszorszag a nemzetkozi politikai térben
végzett tevékenységével akar kitdrni a diplomaciai karanténbol, amelybe az ukrajnai
miiveletek megkezdése ota keriilt. Az USA két orszag fennalld nemzetkdzi
kapcsolatai okan lehetéséget 1at abban, hogy sajat maga és szovetségesei altal olyan
kornyezetet teremtsen, amely alkalmas a két orszag magatartasanak formalasara.

A stratégia szerint a meglévd érdek- és felfogasbeli kiilonbségek ellenére az
USA-nak nem érdeke egy ujabb geopolitikai blokkosodas kialakuldsa. Tamogatni
kivanja a Kisebb érdekérvényesitd képességgel rendelkezé orszagokat, hogy sajat
érdekeiknek megfelelden hozzanak dontéseket. Ebben latja az USA a kiilonbséget
vetélytarsaival szemben, mivel célja, hogy megérizze ezen allamok cselekvési
szabadasagat, mig azok ez ellen torekednek.

A kialakult és a jovoben fokozodo vetélkedés soran a nemzeti érdekérvényesitd
képesség fokozasa érdekben az USA a kovetkez6 1épéseket fogja tenni:
e  Kiilonb6z6 szovetségi szintli befektetések kezdeményezése, amelyek az
amerikai befolyast és er6t novelik;

o A lehetd legerdsebb szovetség létrehozasa a kollektiv befolyas novelése
érdekében, amelynek célja a globalis politikai kornyezet formalasa és a
kozos veszélyekre adott egységes valasz;

e A hader6 megerésitése és modernizalasa, hogy a stratégiai verseny

korszakanak megfelelé eszkézokkel birjon, valamint képes legyen a honi
terrorfenyegetés elharitasara.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok célja a fejlédés utjanak meghatirozisa a
technologia, kiberbiztonsag, a kereskedelem és a gazdasag teriiletein. Ehhez a
kovetkezo 1épéseken keresztiil vezet az ut:

A kiil- és belpolitika kozotti fal lebontasa. Erre azért van sziiksége, mert
amennyiben az USA sikeresen akarja érdekeit kiilkapcsolataiban képviselni, ahhoz
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meg kell er8sitenie a hazai innovaciot, ipari szektort és ellenalloképességet. Ennek
tilkorképe is igaz, miszerint a minden amerikait megilleté jogok képviselete
érdekében aktivan formalni kell a nemzetkozi rendet az amerikai érdekek és értékek
szerint. Egy olyan versengé vilagban, ahol az USA vetélytarsai rosszhiszemi
modszerekkel igyekeznek eldnybe kertilni, ez a szandék kifejezetten fontos. Parositani
szitkséges a versenyszféra innovativ erejét egy erés ipari stratégiaval, annak
érdekében, hogy stratégiai jelent6ségii civil fejlesztések jelenjenek meg az amerikai
munkaerépiacon, az ellatisi lancokban és kiemelt szektorokban, kiilonésen a
stratégiai feltorekvd technologiak teriiletén, tGgymint mikroelektronika, fejlett
szamitastechnika, biotechnologia, tiszta energiaval kapcsolatos technologiak,
valamint a fejlett kommunikacio.

A kialakitott szovetségek és partnerkapcsolatok a legfontosabb eréforrasok,
ezért nélkiilzhetetlen elemei a nemzetkozi békének és stabilitasnak. Egy er6s NATO,
a délkelet-azsiai, valamint az egyéb szovetségek nem csupan elrettentd erével birnak,
hanem platformot teremtenek a kélesonos elényokon nyugvé egylittmiikodéshez is,
amelyek tovabb erdsitik a nemzetkozi rendet. Az USA globalis erd, globalis
érdekekkel. Az Gsszes régidban a legerGsebb tényez6é kivan maradni. Egy régio
destabilizalodasa, vagy egy ellenérdekelt hatalom dominancidja az Gsszes tobbi
régioban meglévo érdekei sériilésével jarna.

Az USA felismerte és tudomasul vette, hogy a Kinai Népkoztarsasag az USA
legnagyobb geopolitikai kihivasa. Habar a délkelet-azsiai régioban, ahol ez a kihivas
leginkabb észlelhetd, léteznek globalisan jelentés aspektusok is. Oroszorszag
meglévo és kozvetlen veszélyt jelent az eurdpai régid biztonsagara, és tevékenysége
globalis instabilitast okoz, azonban hianyoznak a teljes spektrumot atoleld képességei,
melyek Kinanak megvannak.

Az Egyesiilt Allamok kormanyzata honi gazdasdg ellenalloképességének
fejlesztése, élénkitése, valamint a feltorekvé iparagak versenyelénybe hozésa
érdekében kiilonb6z6 jogi és gazdasagi eszkozokkel kivanja tamogatni az orszag
félvezetdiparat. A CHIPS és tudomanyos torvény® 280 milliard dollaros keretet szan
a civil szektorba kutatas-fejlesztésre, kiilondsen az olyan kritikus agazatokban, mint
a félvezetdk és a fejlett szamitastechnika, a kovetkezé generacios kommunikacio, a
tiszta energia technologiak és biotechnologiak. A Nemzeti Biotechnologiai és
Biogyartasi Kezdeményezésen® keresztiil tobb mint 2 millidrd dollarral timogatjak a
biotechnologiaban rejlé teljes potencial kiaknazasat.

A kilonb6z6 aktiv és kezdeményez6 1épések mellett sziikséges megvédeni az
elért eredményeket, és megdrizni a technologiai eldnyt. Ez elsésorban a kibertérben
végrehajtott beruhdzasok védelme érdekében és az ellenérdekelt szereplok
tevékenysége ellen sziikséges. A passziv védelmi tevékenységen kiviil folytatni
sziikséges a rosszindulati szereplok tevékenységének nyomon kovetését a
kibertérben, valamint fel kell 1épni a szellemi tulajdonlopas, a kényszerii
technologiaatadas és a technoldgiai elény csorbitasara iranyuld egyéb kisérletek ellen

5 https://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/4346 (Letoltés ideje: 2023. 03.
22)

6 https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/2022/09/12/executive-
order-on-advancing-biotechnology-and-biomanufacturing-innovation-for-a-sustainable-
safe-and-secure-american-bioeconomy/ (Letoltés ideje: 2023. 03. 22.)
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a beruhazasok atvilagitasanak fokozasaval, az exportellendérzés és a kémelharitas
erdivel, eszkozeivel és modszereivel.

A haborti Ukrajnaban ravilagit a védelmi ipari bazis (Defence Industrial Base)’
kritikus fontossagara. Ennek nem csak a mar alkalmazasba vett eszk6zok gyors
gyartasara, a hagyomanyos értelemben vett kutatas-fejlesztésre, hanem az innovaciora
is képesnek kell lennie, hogy a valtozd harctéri korlilményeknek megfeleld
megoldasokat tudjon nyujtani. Ahogy a feltorekvd és felforgatd technologidk
atalakitjak a hadviselést, valamint ujszerii fenyegetéseket jelentenek az Egyesiilt
Allamokra, szovetségeseire és partnereire nézve, ugy az USA-nak is ezen teriileteket
sziikséges fejlesztenie, ugymint a kiber- és tirtechnologia, a rakétaelharitdo képesség,
a megbizhatd mesterséges intelligencia és a kvantumtechnologia, mikézben az 1j,
ezek eredményeire timaszkodd hadaszati és a haditechnikai fejlesztéseket a harctéren
is a kell6 idében kell bevetnie.

Ahhoz, hogy az allamigazgatas képes legyen e folyamatok vezetésére,
iranyitasara, sziikségessé valt az allamigazgatas szervezeti felépitésének kiigazitasa.
A Kiiligyminisztérium szervezetén belill 1étrehozasra keriilt egy 6nallo iroda a
vilaglirben és digitalis térben zajlo tigyekre, tovabba egy kiilonmegbizott keriilt
kinevezésre a kritikus és feltorekvé technoldgiakkal kapcsolatos kihivasok, veszélyek
¢s lehetdségek kezelésére.

Sziikségessé valt a hirszerzo kozosségben meglévd egyiittmiikddés ndvelése, 1)
adatfeldolgozasi megoldasok, valamint a nyilt forrast informacié6 magasabb foku
integralasa, illetve az USA nemzeti és nemzetk6zi jarvany Kkorai elérejelzé
képességnek fejlesztése. Megvaldsult a Védelmi Minisztérium, Védelempolitikai
allamtitkarsaganak atszervezése annak érdekében, hogy a feltorekvé technologiak
nagyobb fokuszba keriiljeneck. A USAID koltségvetésének 25%-a atiranyitds ala
keriilt olyan modon, hogy ezen forrasokhoz a timogatandé szervezetek kozvetleniil
hozzaférhessenek. Végrehajtasra keriilt a Fehér Haz Tudomanyos és Technologiai
Hivatal kormanyzati szintli szervvé, tovabba a Nemzeti Védelmi Tanacs allando
tagjava emelése.

Osszefoglalds

Osszefoglalva elmondhaté, hogy az 1j nemzeti biztonsagi stratégia célkitiizése
alapjan az USA meg akarja érizni dominanciajat a f6 vetélytarsként megjelolt Kinaval
szemben, mig Oroszorszag csupan regionalis veszélyforrasként keriilt azonositasra.
Maga a célkitlizés értelmezhetd mégis regresszivként, mivel 6nmeghatirozasuk
szerint egy meglévo koriilmény megtartasara koncentral.

A stratégia a biztonsag minden szektoraban megnevez kockazatokat és
kihivasokat, azonban ezekhez leginkdbb politikai és gazdasagi (tarsadalmi)
értelmezési és megoldasi javaslatokat kinal. Ez a koriilmény dnmagaban arulkodo a
kormanyzat értékrendjével kapcsolatban és sorvezet6ként szolgalhat az USA
szandékaival kapcsolatban.

7 https://www.cisa.gov/sites/default/files/publications/nipp-ssp-defense-industrial-base-
2010-508.pdf p. 15. (Letoltés ideje: 2023. 03. 22.)
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Az elséség megdrzése érdekében az alabbi teriileteken kivan aktiv 1épéseket
tenni az Egyesiilt Allamok. Kiilpolitika és belpolitika kozotti kiilonbségek
elmosasaval célja a meglévé szovetségek erdsitése, 1j, érdekalapu kapcsolatok
kialakitasa, amelynek része a szovetségi rendszeren beliili reakciok uniformizalasa. A
sajat belpolitikai narrativa kivetitése ¢és annak kiterjesztése mas orszagokra
messzemend kovetkezményekkel jarhat, ezért ebben a stratégiaban adott
onfelhatalmazas kiemelt jelent6séggel bir. Az USA deklaralt célja az ellenérdekelt
felek  befolyasolasa  leginkdbb a  kétoldala  kapcsolatok  alakitasanak
eszkdzrendszerével, tovabba a szovetségi rendszerben 16v6 orszagok politikaja altal.
Erre a USAID koltségvetésének (2024-ben tervezetten 63 milliard dollar®) reformja
altal megnovekedett, kozvetleniil a célorszag kivalasztott aktorainak juttathato keret
all rendelkezésre. A tamogatott szervezetek szandékainak valamilyen szintli
koherenciat kell mutatnia a USAID, igy kozvetve az USA korméanyanak
célkitlizéseivel.® A stratégia ezaltal nevesiti a kiilkapcsolati befolyasolas céljait,
erkdlcsi alapjat és pénziigyi eszkozét.

Az USA honi gazdasagfejlesztési célja a gazdasag és a hazai infrastruktira
erdsitésén tal a honi védelemmel kapcsolatos kapacitasok novelése, végs6 soron a
republikanus eldd altal megkezdett protekcionista gazdasagpolitika folytatasa. Ezen
talmenden a magasan képzett kiilfoldi munkaeré munkavallalasinak megkdnnyitése,
a hazai munkavallaloéi bazisban rejlé tartalékok aktivalasa, valamint azok
természettudomanyok iranyaba torténd terelése is célként jelenik meg.

Kifejezett cél a hadsereg fejlesztése a meglévd képességek erdsitésével, a
képességhianyok miel6bbi megsziintetésével, 0j technologiak fejlesztésével, és azok
alkalmazhatosaganak kKimunkalasaval, amelybe a civil szféra is bevonasra keriil. A
teljes kormanyzati megkozelités szellemében a Védelmi Minisztérium szervezeti
felépitésének modositdsa, a minisztérium altal koordinalt kutatas-fejlesztési,
tesztelési, értékelési programok felfuttatasa.

2. Nemzeti Védelmi Stratégia

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia tobb utalast és konkrét utasitast is tartalmaz a
Védelmi Minisztériumra nézve. Részben ezek hatasara, részben a legf6bb iranyvonal
1épcsézése érdekében honvédelmi agazati szinten, 2022 oktoberében 0j Nemzeti
Védelmi Stratégia® keriilt kiadésra.

A vérhaté biztonsagi kornyezet ismertetésekor a dokumentumban olyan
kovetkezé két évtized keriil felvazolasra, amelyben a rohamosan valtozé katonai
képességek miatt kialakulo kihivasok, a feltorekvé technologiak, a vetélytarsak az
USA érdekeit és a nemzetkdzi biztonsagi helyzetét veszélyeztetd politikaja, a
vetélytarsak sziirkezonas kényszerité tevékenységei, valamint a hatarokon ativeld
kockazatok jelentik a legfobb veszélyforrasokat. Az ellenérdekelt fél szandéka, hogy
a felsorolt tényezoket lehetleg egyidejiileg, kombinaltan alkalmazza, hogy ezaltal
csokkentse az USA elrettentd, visszatartd erejét, lehetdvé téve, hogy az ellenérdekelt

8 https://www.usaid.gov/cj (Letdltés ideje: 2023. 04. 28.)
% https://www.usaid.gov/about-us/mission-vision-values (Letd1tés ideje: 2023. 04. 28.)
10 https://uploads.mwp.mprod.getusinfo.com/uploads/sites/23/2022/11/2022-NATIONAL-
DEFENSE-STRATEGY-NPR-MDR.pdf (Letoltés ideje: 2023. 04. 28.)
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fél gazdasagi kényszert valtson Ki, ebb6l fakaddan autondomiat veszélyeztessen. Az
ellenérdekeltek eljarasa az amerikai hadviselés vélt gyengeségeinek kiaknazasa —
beleértve a teriiletek megtagadasat'’ —, hagyomanyos képességek erdsitése gyors
beavatkozasok végrehajtasa céljabol, az USA honi teriilete ellen inditott Gsszetett
fenyegetések annak érdekében, hogy a hader6nek ne maradjon eréforrasa
erOkivetitésre és a regionalis konfliktusok kezelésére. Szamitani kell az ellenérdekelt
fél részérdl a vilaglir és a kibertér felhasznalasara miiveleti, logisztikai, informacios
elény megszerzése céljabol. Ezzel egy id6ben az ellenérdekelt felek folyamatosan
dolgoznak nuklearis arzenaljuk mennyiségi fejlesztésén, valamint az USA és
szovetségesei megosztasan, és figyelmiik elterelésén.

Az 1j és feltorekvé (felforgatd) technologiak és azok alkalmazasanak széles
ami yj kihivasokat general a stratégiai stabilitas szamara. Az iir- és az tirben kozlekedd
eszkozok elharitasara kifejlesztett rendszerek, hiperszonikus eszk6zok, bioldgiai és
vegyi hadviselés, hagyomanyos, harcészati és hadmiiveleti nuklearis fegyverek célba
juttatasara alkalmas hordozok mind olyan eszk6zok, amelyek alkalmasak a stabilitas
veszélyeztetésére. A kibertérben és vilaglirben a szandékolatlan eszkalacid esélye
kifejezetten magas a tisztazatlan viselkedési normak, az eltéré tamadasi kiiszobok, a
hadszintereken ativel6 miveletek, valamint az uj, ez idaig nem alkalmazott
hadmiiveleti, stratégiai képességek miatt. A mesterséges intelligencia,
kvantumtudomany, autonoém rendszerek, biotechnologia és trtechnologia ujszert
alkalmazasaban nem csupan egy Kkinetikus konfliktus megvaltoztatasara van
potencial, hanem képesek az USA ellatasi lancainak és logisztikai képességének
zavarasara is.

A dokumentum négy f6 agazati feladatra bontja le a biztonsagi stratégiaban
foglaltakat. Ezek a honvédelem, az USA, valamint szovetségei ellen inditott stratégiai
tamadasoktol valo elrettentés; az erOszak alkalmazéasanak elkeriilése; készenlét a
konfliktusokban valo részvételre; valamint a katonai folény megtartasa érdekében
ellenallé haderd és védelmi kdrnyezet megteremtése.

A célok elérése érdekében a tarca integralt (egyiittes) elrettentést alkalmaz,
kampanyjellegii tevékenységre fokuszal, és tartos képességnoveld 1épéseket fog tenni.
Integralt (egyiittes) elrettentés alatt teriileteken, hadszintereken, a nemzeti és a
szovetségesekben rejld erd teljes spektrumat magaba foglalo céliranyos tevékenységet
kell érteni. A kampanyolas lényege abban rejlik, hogy kijelolt stratégiai célok
érdekében meghatarozott ideig végzett, tudatos és Osszehangolt katonai
kezdeményezéseket kell inditani. A hiteles elrettentés biztositasa érdekében a védelmi
tarca, az azt koriil6lel ipar konglomeratum, a védelmi szektorban érdekelt polgari
vallalkozésok és akadémiai szereplok egyiittesen biztositjak a technologia elonyt. A
fobb hangstly az innovaciora, és a dinamikusan valtozo elvarasok gyors lekovetésére
helyezddik.

A tarca jelenlegi fejlesztési, tervezési ¢és iizletimenedzsment-modelljein
véaltoztatni kell, mivel azok nehézkesek, és csak a kritikus kihivasok kezelésére
alkalmas eszk6zok fejlesztésére fokuszalnak. Ez a mentalitdis nem kedvez a nyilt

1 Anti-access, area denial A2AD, péld4ul Dél-kinai tenger esetében a Kinai Népkoztarsasag

igénye.
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rendszeri 0j technologidk folyamatos befogadasara képes megoldasoknak, ezért
hosszu tavon magukba hordozzak a technoldgiai avulas, az interoperabilitas hianya,
és ezaltal a gazdasagtalansag kockazatat.

A védelmi tarca tdmogatni fogja a nemcsak az amerikai, hanem a szovetségesi
rendszeren beliili kutatas-fejlesztést is, kiemelten az iranyitott energiak, hiperszonikus
technologiak, integralt szenzorok és kibertechnologiak teriiletein. Inkubatorként
kivan fellépni a bio- és kvantumtechnoldgidk, az anyagtudomany, illetve a tiszta
energia teriiletein. Gyorsan le fogja kovetni a polgari piacot amennyiben hadi, vagy
kettés felhasznalasra alkalmas piaci bevezetésre szant megoldasokat lat a megbizhato
mesterséges intelligencia és 6nallé rendszerek, az integralt rendszerek rendszere
(system of systems), a mikroelektronika, az fir, illetve a megujulé energiaeléallitas és
-tarolas tovabba az ember-gép interfészek teriiletein.

A tarca erésiteni fogja a védelmi ipari bazist annak érdekében, hogy a meglévo
technoldgiai elény megérzésére, valamint a gyartas és fenntartas teljes spektrumaban
rendelkezésre alljon a sziikséges kapacitas az USA, ¢és szdvetségesei részére.
Tovabbra is megmarad a jelentds tdmogatas mind a kutatointézetek, egyetemi és
szovetségi kutato-fejleszté kozpontok, mind a KKV-k és az innovativ technologiai
cégek felé. A tarca intézkedéseket tesz a fejlett gyartasi programok (repiilégép és
16szer) hatékonyabb tamogatasara.

Osszefoglalis

A védelmi tarca altal Kiadott agazati stratégia lebontja és pontositja a Nemzeti
Biztonsagi Stratégidban foglaltakat. Azonositasra keriiltek az ellenérdekelt felek
szandékai, megvalositasuk modjai, és azokra adand6 valaszok. A készit6k
megallapitjak, hogy a jovo veszélyforrasai leginkabb nem kozvetleniil a haderdre
gyakorolt pusztité hatassal kivannak hatni az adott allamra, hanem a hader6 erejének
hatorszagba torténé lekotésével, a hatorszag kritikus rendszereinek komplex
veszélyeztetésével akarnak indirekt katonai és politikai hatast kivaltani. A stratégia a
fejlesztendd teriiletek kijelolésével elismeri, hogy a jelenleg rendelkezésre allo ipari
eléallito kapacitas elégtelen, ezért azt mar rovid tavon novelni kivanja. Elismeri
tovabba, hogy a jelenlegi technoldgia fejlesztési litem, tovabba a fejlesztési szemlélet
is elégtelen, mivel nem képes kovetni, sem alkalmazkodni a fenyegetésekhez, sem
elébiik menni.

Erésségként értelmezi a technologiai f6lényt, amely megérzését prioritasként
kezeli, ezért a jovOben varhatéak olyan korlatozo intézkedések, amelyek ezt a célt
szolgalhatjak. A védelmi jellegii fejlesztésekbe be kivanja vonni a polgari oldalt is,
amelynek oka lehet az eréforrasok végessége vagy akar a rendelkezésre allo
ismerethiany.

3. Védelmi Minisztérium szervezete és koltségvetése

3.1. Szervezet

A politikai vezetés szandéka alapjan az Amerikai Egyesiilt Allamok nemzetkozi
politikai vezet6 szerepének megdrzése a ,,whole of goverment” megkdzelités ellenére
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leginkabb a Kiiliigyminisztérium (Department of State) és a Védelmi Minisztérium
(Department of Defence) feladata, igy a meghatarozott feladatok és azok eléréséhez
rendelt forrasok is ott csoportosulnak. A tovabbiakban a Védelmi Minisztérium
szervezeti felépitésével, azon beliil is a Kutatassal és technologiaval foglalkozo
allamtitkarsag feladatrendszere keriill bemutatiasra. A kivalasztott allamtitkarsag
kiilonleges abbdl a szempontbol, hogy feladata a nemzetkozi egyiittmiikodés
koordinalasa a kutatas fejlesztés teriiletén, a hazai allami és kereskedelmi szerepl6k
feltérképezése, és kozottik egyiittmitkodés kialakitasa, a tarca teljes kutatas-
fejlesztéssel kapcsolatos teendinek Osszefogasa, tovabba sajat bazison végzett
kutatas-fejlesztés, teszt- és értékelé rendszer fenntartisa. A tarca — igy az
allamtitkarsag - portfolidja a korabban elemzett stratégiabdl kikovetkeztethetGen
boviilt az innovacios 6koszisztéma kialakitasanak feladataival.

A Védelmi Minisztérium szervezeti felépitése allamtitkarsagi szinten az alabbi
abran lathato.

I_i Secretary of Defence

‘ Deputy Secretary of Defence

T
X X7 X ] x- o X1 S X X
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Tacering,

PressSecretary
Legislative Affairs
ATSD Public Affairs
Chief Information Officer

General Counsel
Strategic Capabilities Office
O ffice of Net Assessment

Performance Improvement Officer

Deputy Assistant to the Secretary for Public Affairs (Media)
Directorof Administration & Management

Comptroller, Director of Operational Teztand Evaluation)

Under Secretaries (Researchand Eng
Sustainment, Policy, Personelland Readiness, In telligence & Security,

Cost Assessment and Program Evaluation Office of the Secretary of
Defense

o
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1. dbra: A Department of Defence dllamtitkdrsdg szintii szervezeti egységei .
(hadernénemek, parancsnoksdgok, agency-k és field activity-k nélkiil — 2022 decemberi
allapoy)

(sajat szerkesztés, a tovabbiakban a szervezeti egységek megnevezése a pontossag és a
tovabbi kutatasok elésegitése érdekében eredeti nyelven keriilnek bemutatdsra)
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2. dbra: a Védelmi Minisztérium szervezeti felépitése 11.
(sajat szerkesztés)

A korabban részben ismertetett stratégidk megvaldsitasabol fakado feladatok
koziil a legtobb a Védelmi Minisztérium Kutatassal €s technologiaval foglalkozo
allamtitkarsag feladatrendszerébe jelenik meg. Ez a szervezeti elem, felépitésébél,
feladatrendszerébdl fakaddan atmenetet képez az allamigazgatasi szerv, akadémiai
szerepld, piaci inkubator és megrendeld kozott.
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4. abra: Kutatdssal és technologiaval foglalkozo dllamtitkarsag
(Under Secretary of Defense for Research and Engineering) szervezeti felépitése 11.
(sajat szerkesztés)
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Az Aallamtitkarsdg misszidjat? az USA katonai folényének megérzése és
novelése. Akitlizott célhoz a védelmi ipari bazis (Defence Industrial Base), akadémiai
szereplOk, szovetségi finanszirozasti kutato-fejleszté kozpontok, egyetemi
kutatokozpontok, KKV-k, 1) iparagi belépdk és startupok, nemzetkézi partnerek,
tovabba a globalis vetélytarsak egyiittmiikodésével lehet eljutni. Az allamtitkar
feladata részben ezeknek a szerepléknek az 9sszefogasa, ezért a szervezeti egységek
felsorolasanal célravezetébb a funkciok bemutatasa.

Az allamtitkarsag szervezeti felépitése az utobbi 8 évben folyamatosan valtozik,
megtartva a kozel 60 éve meglévd funkcioit, kiegészitve a 2015-t61 megjelend uj
feladatok ellatasara 1étrehozott szervezeti elemekkel.

Az allamtitkarsagot vezetd allamtitkar, Heidi Shyu'® egyben ellatja a tarca
vezet6 technologiai tiszti beosztasat is. Az allamtitkarsag fontossagat jelezi az is, hogy
2022 oktoberében Barbara McQuiston,'4 az allamtitkarsag helyettes vezetdje lett az
Gjonnan megalakult Defence Innovation Accelerator for North Atlantic (DIANA)®
igazgatotanacsanak elndke, amely szervezet vezetésében hazank képvisel§je is részt
vallal.*6

Az allamtitkarsagot az allamtitkar helyettesén és harom vezetShelyettes
technologiai tiszten (kritikus technologiak, miveleti képességek, tudomany és
technoldgia) keresztiil vezeti. Erdemes az allamtitkarsag felépitését feladatain
keresztiil értelmezni, mivel az organikus szemléleten tulmutat a szervezet feladat- és
ebbdl fakado kapcsolatrendszere.

Az allamtitkarsag munkaja harom pilléren nyugszik.

Feladatkdzpontisag. A kutatas-fejlesztés soran a hadviseléshez sziikséges
eredményre Kell fokuszalni. Ehhez folyamatos parbeszédet kell fenntartani a fejleszt6
és a probléma gazdaja kozott, mivel a célt megvalositoé megoldasok tobb
fegyverrendszert, haderénemet és szervezetet érintenek. Az allamtitkarsag feladata a
parbeszéd fenntartasa, tovabba egyiittmiikodés a feltdrekvd, felforgatd és egyéb mas
technologiak terén torténtd kutatas-fejlesztési és innovacios feladatokban.

Megfeleld alapok épitése. Az 11j kornyezetben sziikséges a megfelelé munkaerd
alkalmazasa, ahogy a szervezeti reform is. A minisztériumnak modernizalnia kell
eljarasait, hogy el6 tudja segiteni a rovidebb fejlesztési ciklusokat, tovabba elénybe
részesitse az innovaciot és a kockazatvallalast.

Csapatmunka. A meglévl eldnyok tovabbi novelése, nagyobb fejlesztési
Okoszisztémakkal vald tarsulds, a meglévé kapcsolatok bovitése. A haderd altal

12 https://www.cto.mil/wp-
content/uploads/2022/02/usdre_strategic_vision_critical_tech_areas.pdf (Letoltés ideje:
2023.04.04.)

13 https://www.defense.gov/About/Biographies/Biography/Article/2729059/heidi-shyu/
(Letoltés ideje: 2023. 03. 31.)

14 https://www.defense.gov/News/Releases/Release/Article/3201745/dod-announces-us-
representative-to-nato-diana-board-of-directors/ (Let6ltés ideje: 2023. 03. 30.)

15 https://www.diana.nato.int/ (Letoltés ideje: 2023. 03. 30.)

16 https://honvedelem.hu/hirek/magyar-dandartabornok-a-nato-innovacios-halozatanak-
vezeto-testuleteben.html (Letoltés ideje: 2023. 03. 30.)
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generalt fejlesztési igények gyorsabb teljesitése és a piacon mar jelenlévé megoldasok
atvétele és egyedi termékké alakitasa. Ehhez 0j partnerségekre van sziikség mind
nemzeti, mind nemzetk6zi kérnyezetbol.

A jovo kihivasainak feltérképezése soran 14 kulcsteriilet keriilt azonositasra,
amelyek harom teriiletet érintenek.

Feltorekvé lehetdségek: biotechnologia, kvantumtudomany, kovetkezd
generacios vezeték nélkiili haldzatok, fejlett anyagok.

Hatékony adoptacios lehetéségek, ahol a kereskedelmi szektor mar jelen van:
megbizhaté mesterséges intelligencia és 6nallo rendszerek, integralt halozatok,
rendszerek rendszere, mikroelektronika, tirtechnologia, megujuld energia és tarolasa,
fejlett szamitastechnika, gép-ember rendszerek.

Védelemspecifikus rendszerek: iranyitott energiak, hiperszonikus repiilés,
integralt érzékelés.

2015-ben Ash Carter védelmi miniszter alapitotta a Védelmi Innovacids
Egységet (Defence Innovation Unit). Feladatrendszere alapjan felméri az USA azon
polgari vallalatait, amelyek termékei kettds felhasznalassal birhatnak. Ezen feliil a
felmeriil6 katonai jellegi problémakra a meglévé adatbazisat felhasznalva civil
szerepl6k megoldasait ajanlja, valamint kozvetleniil és kozvetett modon palyazatok
utjan timogatja a polgari védelmi ipart. A szervezet unikalis abbdl a szempontbol,
hogy nemzetkozi tevékenységet is folytat.!’

2021 soran Kathleen Hicks a védelmi miniszterhelyettes megalakitotta az
alarendelt USD(R&E) szervezetén beliil az Innovacios Iranyitocsoportot (Innovation
Steering Group), amely alapfeladata a minisztérium ala tartozo szétaproézodott
kutatassal, innovacioval foglalkozo kutatohelyek ¢és azok képességeinek
katalogizalasa €s naprakészen tartasa. A szervezet honlapjan
(https://www.ctoinnovation.mil) jelenleg 262 védelmi fejlesztéssel, innovacioval,
gyartassal és el6allitassal, technologiai transzferrel foglalkozo, a minisztériummal
kapcsolatban all6 szervezet talalhato meg.

Szintén unikalis, hogy az allamtitkarsagba keriilt integralasra a teljes
minisztérium felsGvezetését tamogatd elem, a Védelmi Tudomanyos Testiilet
(Defence Science Board)®® és a Védelmi Innovaciés Testiilet (Defence Innovation
Board).®® A két testiilet koziil az elébbi 1956-0s, mig az utébbi 2016-0s alapitasi.
Feladatuk hasonlo: a Tudoméanyos Testiilet els6dleges feladata a tanacsadas a
felsbvezetés részére, az allamigazgatas OsszekOtése az akadémiai és izleti
szereplokkel a tudomanyos, technologiai, termelési, beszerzési kérdésekben.
Feladatrendszere jobban beleilleszthet6 a klasszikus védelmi fejlesztési és igazgatasi
tevékenységbe, amelyet tiikkroz a tagsag Osszetétele és szakmai maltja is.

17 https://downloads.ctfassets.net/3nanhbfkrOpc/5guJihcMGwlgoop4z9r5QM/89f44fe62f
981e5f0d28932618719196/DIU_Annual Report FY22 Final 0131.pdfp. 13. (Letdltés
ideje: 2023. 03. 31.)

18 https://dsb.cto.mil/charter.ntm (Letoltés ideje: 2023. 03. 31.)

19 https://innovation.defense.gov/Aboutl/ (Letdltés ideje: 2023. 03. 31.)
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Az innovacids testiilet tagabb, a mérndki tudomanytoél elrugaszkodo
feladatrendszerrel rendelkezik. Feladata a miniszter, helyettese, a kutatasért és
technologiaért felelés allamtitkar €s mas minisztériumi felsévezetdk fiiggetlen
tajékoztatasa és tanacsadas a jovo kihivasaira valaszt ado innovacios kérdésekrodl az
alabbi harom f6 teriileten: emberek és kultara, technologiak és azok lehetGségei,
eljarasok és miiveletek. A testiilet legfeljebb 20 f6bol all, tagjai koz¢ a vallalati szektor
azon vezet6i kertilhetnek be, akik eddigi élettjukkal demonstraltak, hogy képesek az
altaluk vezetett cégekben 1) technologiai koncepciok megvaldsitasara. A testiilet
fokusza 2-3 évente valtozik, a jelenlegi stlyteriiletek 2022-ben kertiltek kijelolésre.
Tovabbi figyelemre mélté feladata a Védelmi Minisztérium altal jelenleg is
kidolgozas alatt all6 els6 Nemzeti Védelmi Tudoméanyos és Technoldgiai

cres

Az allamtitkarsag hattérintézményei, amelyeket az allamtitkar kozvetleniil
vezet: Fejlesztési tesztek, értékelés és kovetkeztetések irodaja (Office of
Developmental Test, Eval & Assessment), Stratégiai toke hivatal (Office of Strategic
Capital), Kis vallalatok innovaciés kutatds/ technologia atadas (Small Business
Innovation Research / Small Business Technology Transfer), Rendszerfejleszté
hivatal (Office of Systems Engeneering and Architecture), Teszt erforraskezeld
kozpont (Test Resource Management Center).

Az allamtitkarsag szakmai alarendeltségébe tartozik tovabba harom iigynokség
(defence agency): Defence Advanced Reserach Projects Agency, Missile Defence
Agency, Space Developement Agency, tovabba két védelmi célu szervezet (defence
field activity): Defense Technical Information Center, Test Resource Management
Center. Erdemes megemliteni, hogy a haderénemek — szarazfold, haditengerészet,
légier6, trerk — sajat kutatis-fejlesztési tevekénységet is végeznek, 0Onallo
programokkal birnak, az allamtitkarsig ezen eseteken koordinacios, pénziigyi és
egyéb tamogato feladatokat lat el.

Ugyan nem része az allamtitkarsagnak (Beszerzési ¢s Fenntartasi
Allamtitkarsag, Under Secretary for Aquisition and Sustainment), de mind a
modernizacio, mind K+F(+1) szempontjabol szereppel bir az 1990-es években
létrehozott védelmi ipari bazis (Defence Industrial Base, DIB).? Ez az Egyesiilt
Allamok olyan tudoményos-ipari klasztere, amely mar egyiittmiikddést alakitott ki a
védelmi minisztériummal, illetve a haderdvel. Képes kozvetleniil tamogatni az USA
katonai-védelmi tevékenységét kutatas-fejlesztés, gyartas, rendszerintegracio, katonai
rendszerek és alrendszerek ipari karbantartasa és alkatrészellatisa altal. A rendszer
nyitott a kiilfoldi beszallitok el6tt is, azonban nem részei a DIB-nek a kiilonb6z6, nem
kozvetleniil a haditechnikai eszk6zok ilizemeltetéséhez kapcsolodo (lizemeltetd,
szallito tevékenységet végz6, kommunikaciot biztosito, sth.) cégek.

A védelmi ipari bazis széles tevékenységi kore alapjan végez kutato-fejleszto
tevékenységet, azonban ez alapvetéen a meglévé rendszerek fejlesztésére
korlatozodik. A védelmi ipari bazis elsddleges feladata (gyartas), az 1990/2000-es

20 https://innovation.defense.gov/Portals/63/FINAL%20Defense%201Innovation%20Board
~S% 26T _NDSTS%20Preliminary%20Paper%201_1.pdf (Letoltés ideje: 2023. 03. 30.)
2L https://www.cisa.gov/sites/default/files/publications/nipp-ssp-defense-industrial-base-
2010-508.pdf p. 15 (Letoltés ideje: 2023. 04. 03.)
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években lezajlott iparagi Osszeolvadasok?> (51 fobb szerepld otre torténd
Osszeolvaddsa) és azok hatdsai®® (4remelkedés, K+F lassuldsa), 0j veszélyek és
kihivasok (bukott allamok, hibrid hadviselés), azonnal kielégitend6 igények miatt
maradéktalanul nem alkalmas arra a feladatra, hogy 6nszervezé modon ellassa a tarca
kutatas-fejlesztési, tovabba innovacios igényének koordinacios feladatait.

A Defence Innovation Unit (DIU) 2015-ben keriilt 1étrehozasra abbdl a célbol,
hogy az allamtitkarsag kozvetleniil legyen képes kivalasztani, megszolitani és
bevonni azokat a védelmi szektorban tevékenykedé civil vallalkozasokat, amelyek
profilja, aktualis tevékenysége egybevag a tarca feladataival, igényeivel. Ezek a
KKV-K jellemzéen a 2013 6ta tartd gazdasagi konjunktira kévetkeztében voltak
képesek megjelenni a védelmi szektorban. Erdemes osszevetni a DIU alapitasat a
kés6bbiekben ismertetésre keriild K+F koltségvetés alakulasaval, mivel ramutat, hogy
a DIU megalakitasa egyfajta kényszer is lehetett, mivel megalakitasanak évében allt
rendelkezésre a legkevesebb anyagi forras K+F tevékenységre, ezért sziikségessé
valhatott a civil lehetéségek bevonasa. Kikovetkeztethetd cél tovabba a hagyomanyos
ipari konglomeratumok visszaszoritasanak szandéka is, amelyet alatamaszt, hogy a
DIU ,.célkeresztjében” 1évé KKV-k kutatas-fejlesztésre forditott kerete 10 év alatt
83%-kal emelkedett a védelmi minisztérium koltségvetésében.?*

A technoldgiai elény megdrzésének egy masik aktiv, leginkabb miiszaki jellegii
funkciéja is az allamtitkarsag feladatat képezi. A tudomanyos-technologia
programvédelem feladata a futd projektek sebezhetéségének vizsgalata, azok
kovetkeztében fellépé kihasznalhatosag csokkentése, a tengerenttlon futtatott
programok védelmének tervezése, a hasznalt szoftverek mindségbiztositasa és
illetéktelen hozzaféréstél vald védelme.?® A szervezeti egység a rendszerbiztonsagi és
technologiai elény megérzése (Maintaining Technology Advantage, MTA) és
rendszerbiztonsagi (System Security) igazgatosagokbol all, amelyek kozil a
tanulmany szempontjabol kiemelend6 az utobbi. Ahogy az allamtitkarsag, ugy az
igazgatosag tevékenysége sem korlatozodik a szervezeten belilre, mivel
egyiittmiikodik tobbek kozott a nemzetbiztonsagi ipari bazissal,?® haderénemekkel,
védelmi ipari bazissal, akadémiai szféraval.

F¢ feladata, hogy azonositsa és kidolgozza azokat az eljarasokat, stratégiakat és
sztenderdeket, amelyek segitenek megérizni a technologia elényt, valamint ezek
meghitsulasa esetén csOkkentse a rendszert ért karokat. Ennek érdekében
iranyelveket dolgoz ki, amelyek alapjan azonosithatéak a védendé értékek, stratégiai
iranymutatast ad azok védelmének kidolgozasahoz, valamint képes a fejlesztés korali
fazisaban bekapcsolodni, hogy ezek az elvek a legkorabban érvényesiiljenek.

22 https://modernwartech.blog.hu/2023/01/27/a_katonai_repulogepipar_atalakulasa (Letdltés
ideje: 2023. 04. 03.)

23 https://media.defense.gov/2022/Feb/15/2002939087/-1/-1/1/STATE-OF-
COMPETITION-WITHIN-THE-DEFENSE-INDUSTRIAL-BASE.PDF (Letoltés ideje:
2023.04.03.)

24 https://media.defense.gov/2022/Feb/15/2002939087/-1/-1/1/STATE-OF-
COMPETITION-WITHIN-THE-DEFENSE-INDUSTRIAL-BASE.PDF p. 14. (Letoltés
ideje: 2023. 04. 03.)

%5 https://rt.cto.mil/stpp/ (Letdltés ideje: 2023. 05. 02.)

% https://www.csis.org/analysis/mapping-national-security-industrial-base-policy-shaping-
issues (Letoltés ideje: 2023. 05. 02.)

87


https://modernwartech.blog.hu/2023/01/27/a_katonai_repulogepipar_atalakulasa
https://media.defense.gov/2022/Feb/15/2002939087/-1/-1/1/STATE-OF-COMPETITION-WITHIN-THE-DEFENSE-INDUSTRIAL-BASE.PDF
https://media.defense.gov/2022/Feb/15/2002939087/-1/-1/1/STATE-OF-COMPETITION-WITHIN-THE-DEFENSE-INDUSTRIAL-BASE.PDF
https://media.defense.gov/2022/Feb/15/2002939087/-1/-1/1/STATE-OF-COMPETITION-WITHIN-THE-DEFENSE-INDUSTRIAL-BASE.PDF
https://media.defense.gov/2022/Feb/15/2002939087/-1/-1/1/STATE-OF-COMPETITION-WITHIN-THE-DEFENSE-INDUSTRIAL-BASE.PDF
https://rt.cto.mil/stpp/
https://www.csis.org/analysis/mapping-national-security-industrial-base-policy-shaping-issues
https://www.csis.org/analysis/mapping-national-security-industrial-base-policy-shaping-issues

Az igazgatdsag tevekénysége tilmutat az adminisztrativ védelmen, mivel sajat
sebezhetdséget is vizsgal, megakadalyozza a vetélytarsak hozzaférését, amely
tevékenység soran egyiittmiikodik az elharito szolgalatokkal, rendvédelmi szervekkel,
érintettekkel.

Az MTA elemzéseket készit, hogy leginkabb a tengerentili tevékenység soran
felmeriild szenzitiv vagy mindsitett informaciok kiberbiztonsagi esemény
bekovetkeztében torténd kikeriilése esetén milyen karok érhetik a minisztériumot, és
azok elharitasa, csokkentése érdekében milyen 1épések sziikkségesek. Az elemzések
lehetnek egyediek, de magukba foglalhatjak a jelenlegi vagy jovében védendd
informaciok meghatarozasat és potencialis védelmét is.

Az MTA a nemzetbiztonsagi ipari bazis védelme érdekében feltérképezi és
elharitja az alkalmazott technologiak sériilékenységeit, a védelmi szempontok
érvényesiilése érdekében elGsegiti a hazai termékek terjedését, tovabba kizarni
igyekszik a mas orszagok tulajdonabol, kontrolljabol vagy befolyasabol szarmazo
kockazatokat.

Az igazgatosag adatgy(ijtést és analizist iS végez az Ujonnan megjelend
feltorekvd technologiak védelme érdekében a fejlesztési ciklus korai szakaszaban.
Ezeket az elemzéseket késdbb a minisztérium er6forrasainak optimalis elosztasa
érdekében hasznositjak.

3.2. Koltségvetés

A Védelmi Minisztérium Kutatassal és technologiaval foglalkozé allamtitkarsag
tevékenységének bemutatasa azért iS bir jelent6séggel az USA kozeljovoje
célkitiizésének elemzése soran, mert az Egyesiilt Allamok szovetségi szinten kutatés-
fejlesztésre szant éves 159,6 milliard USD 41,1%-a a Védelmi Minisztériumon
keresztiil keriil folyositasra,?” ezaltal védelmi célokhoz kapcsolodik. Erdemes ezt az
Osszeget Osszevetni a Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban is hivatkozott CHIPS és
tudomanyos torvényre, amely 10 év alatt tervez 6sszesen 280 milliard USD-t kélteni.

A Kkoltségvetési forrasok elemzéséhez jelenleg a 2022-es koltségvetési év
(FY2022) jovahagyott szdmai 4llnak rendelkezésre.?®?® A jovahagyott keret
(118.917.000.000 USD)®* 97%-a a Védelmi Minisztérium elirdnyzatairdl szolo
torvény® V. fejezetében (Kutatds, fejlesztés, tesztelés és értékelés) keriilnek
nevesitésre haderénemenként, valamint tarcaszinten. A fennmaradé 3%-a térvény V.
és VI. fejezetében elsésorban védelmi-egészségiigyi, tovabba a meglévs, de
hadrendb6l kivont vegyi és biologiai fegyverek felszamolasaval kapcsolatos
eléiranyzatokként. Ugyan a térvényi elGiranyzatok Szervezeti megnevezés Szerint

27 https://sgp.fas.org/crs/natsec/R44711.pdf p. 1. (Letdltés ideje: 2023. 04. 20.)

28 https://comptroller.defense.gov/Budget-Materials/ (Letdltés ideje: 2023. 04. 04.)

29 https://sgp.fas.org/crs/natsec/R44711.pdf (Letdltés ideje: 2023. 04. 04.)

30 https://comptroller.defense.gov/Portals/45/Documents/defbudget/FY2023/FY23_Green
_Book.pdf p. 15. (Letoltés ideje: 2023. 04. 20.)

3L https://www.congress.gov/bill/117th-congress/senate-bill/4663/text (Letoltés ideje: 2023.
04.04.)
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keriilnek megnevezésre, a minisztérium funkcionalisan is (6.1-6.8 kategoriak szerint)
csoportositja azokat.

6.1 Alapkutatés 466.000 (2.3%)
6.2 Alkalmazott kutatés 883.000 (5.8%)
6.3 Fejlett technologiai fejlesztések 1.392.000 (7.7%)
6.4 Fejlett komponensfejlesztés és prototipusok 4.098.000 (27.5%)
6.5 Rendszerfejlesztés és demonstracio 2.031.000 (12.6%)
6.6 Menedzsment timogatas 1.554.000 (7%)
6.7 Operativ rendszerfejlesztés 1.188.000 (36.4%)
6.8 Szoftver ¢és digitalis technoldgiai kisérleti 94.000 (0.6%)
programok

5. dbra: A Védelmi Minisztérium kutatds-fejlesztésre szdant keretének elosztdsa
kategoridk alapjdan
(sajat szerkesztés)

Az egyes eléirdnyzati csoportokon beliil mar konkrét programok talalhatoak,
amelyekhez kapcsolddo kutatas-fejlesztési tevékenységeket az allamtitkarsag, vagy a
kiilonbdzé haderénemek 6nalloan hajtanak végre.®® Erdemes megemliteni, hogy a
hader6nemek és a tarca teljes mindsitett, megnevezés szinten sem publikalt
programjai részére 6sszesen 72.317.000.000 USD keriilt allokalasra.

32 https://comptroller.defense.gov/Portals/45/Documents/defbudget/FY2023/FY2023_r1.pdf
A-3 oldaltol (Letoltés ideje: 2023. 04. 04.)
33 https://sgp.fas.org/crs/natsec/R44711.pdf p. 8. (Letdltés ideje: 2023. 04. 21.)
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K+F forrasok hader6nemek szerint 2022-
ben

B Fejlesztési tesztek,
értékelés és értékelések
irodaja

B Haderénemtdl fliggetlen

H Légierd

w Urers

H Haditengerészet

B Szérazfold

6. dbra: A Védelmi Minisztérium kutatds-fejlesztésére forditott koltségvetésének elosztasa
(sajat szerkesztés)

Fontos tisztazni az egyes kodok tartalmat, mivel segitenek tisztazni az ott
futtattot konkrét programok varhaté eredményét.

6.1 Alapkutatas: szisztematikus tanulmany, amely a nagyobb ismeretek
megszerzésére vagy a jelenségek és a megfigyelhetd tények alapveté aspektusainak
megértésére iranyul a folyamatokra vagy termékekre vonatkozd konkrét
alkalmazasok nélkiil. Magaban foglal minden tudomanyos vizsgalatot és kisérletezést,
amely az alapvetd ismeretek bovitését és megértését szolgalja a fizikai, mérndki,
kornyezeti ¢és élettudomanyok azon teriiletein, amelyek a hosszi tava
nemzetbiztonsagi igényekhez kapcsolodnak. Ez olyan tavlatos, nagy hasznot hozo
kutatas, amely a technologiai fejlodés alapjat képezi. Az alapkutatas a kdvetkez6khoz
vezethet: (a) késobbi alkalmazott kutatashoz és fejlett technologiai fejlesztésekhez a
védelmi vonatkozasu technologidk teriiletén, és b) 0j és tovabbfejlesztett katonai
funkcionalis képességekhez olyan teriileteken, mint példaul a kommunikacio,
felderités, nyomkovetés, feliigyelet, meghajtas, mobilitas, vezérlés és ellendrzés,
navigacio, energiaatalakitas, anyagok és szerkezetek, valamint személyi tamogatas.

6.2 Alkalmazott kutatas: szisztematikus tanulmany egy felismert és konkrét
igény kielégitése érdekében. Ismeretek kiterjesztése és alkalmazasa hasznos anyagok,
eszkozok, rendszerek vagy modszerek kifejlesztése érdekében. Kifutasa lehet
prototipusok és az 1ij technologiak tervezése, fejlesztése és javitasa. Az alkalmazott
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kutatas eredményezheti egy korabbi alapkutatas széleskor(i, de meghatarozott katonai
igényeinek megoldasava torténd fejlesztését, amely megel6zi a rendszerfejlesztést. Az
ilyen tipusu eréfeszitések eltérhetnek a szisztematikus, feladat megoldasara iranyulo
kutatastol. Az alapkutatds eredményein tilmenden iranyulhatnak konkrét
tanulmanyozasra, programozasra, és a javasolt megoldasok kezdeti és gyakorlati
megvalosithatosaganak megallapitasara a tervezési erdfeszitésekig bezardlag. lde
tartoznak a tanulmanyok, vizsgalatok és a nem rendszerspecifikus technologiai
er6feszitések. A dominans jellemzd, hogy az alkalmazott kutatas altalanos katonai
igényekre iranyul, és célja a megvaldsithatosag értékelése, a javasolt megoldasok
megvaldsithatosaganak és gyakorlati alkalmazhatdsiganak, valamint paraméterei
meghatarozasanak értékelése. Az alkalmazott kutatas megel6zi a rendszerspecifikus
technologiai vizsgalatokat vagy fejlesztéseket.

6.3 Fejlett technologiai fejlesztések: az altalanos katonai hasznossagot vagy
koltségesokkentést eredményezé alrendszerek és alkatrészek fejlesztése, valamint
azok integralasara iranyuld erdfeszitések. Célja 0j komponensek prototipusokba
torténd integralasa terepi kisérletek ¢és/vagy szimulalt rendszerekben torténd
bemutatasat. Az ezek soran késziilt modellek iranyulhatnak forma, illeszkedés és
funkci6 bemutatasara, lehetnek akar méretaranyos modellek, amelyek demonstracios
célt szolgalnak. Az ilyen tipusi er6feszitések eredményei a technologiai
megvaldsithatésag bizonyitasa, valamint az alrendszerek ¢és alkatrészek
mitkodéképességének és a gyarthatosaganak értékelése, nem pedig a termék katonai
célu felhasznalasra torténd kifejlesztése. Az ebbe a kategoriaba tartozd projektek
kozvetleniil kapcsolodnak a mar azonositott katonai igényekhez. Az ebbe a
kategoridba tartozd programelemek a ,,B mérfoldks™* elétti erdfeszitéseket foglalnak
magukban, mint pl. a rendszerkoncepcié demonstracioja, kozos és haderéspecifikus
kisérletek vagy technolégia demonstraciok. Az ebbe a kategéridba tartozo projektek
nem feltétleniil vezetnek késobbi fejlesztéshez vagy beszerzéshez, de céljuknak Kell
lenniiik, hogy a tudomanyos-technologiai teriiletr6l atkeriiljenek a beszerzési
folyamatba a kovetkez6 évi védelmi program (FYDP) keretében. A katonai
hasznossaggal bird projektek sikeres befejezése utan a technologianak rendelkezésre
kell allnia korlatozott koriilmények kozotti operativ felhasznalasra.

6.4 Fejlett komponensfejlesztés és prototipusok. Integralt technoldgiak,
reprezentativ  lizemmodok vagy prototipus-rendszerek értékeléséhez magas
szinvonalu és valdésaghii mikodési kornyezetben torténd teszteléséhez sziikséges
kisérletek finanszirozasa e koltségvetési tevékenység keretében torténik. Ez a szakasz
olyan rendszerspecifikus eréfeszitéseket foglal magaban, amelyek elésegitik a
technologia atmenetét a laboratoriumbol az operativ felhasznalasig. A hangsuly az
alkatrészek és alrendszerek érettségének bizonyitasan van. Nagy és Osszetett
rendszerekbe torténé integralas el6tt  tovabba magaban foglalhatja a
kockazatcsokkentési eljarasokat is.

6.5 Rendszerfejlesztés és demonstracio. Teljes korii gyartast megelézéen a
validalt kovetelmények teljesitésére iranyulo feladatok. Ezt a koltségvetési
tevékenységet a fobb tételes projektek jellemzik. A prototipusok teljesitménye kozel
van, vagy eléri a tervezett operativ rendszer szintjét. E koltségvetési tevékenység

34 https://acgnotes.com/acgnote/acquisitions/milestone-b (Letoltés ideje: 2023. 04. 04.)
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jellemz6i kozé tartozik a rendszerfejlesztés, integracid, demonstracié. Ebben a
fazisban torténik meg az éleslovészetek és a mikodésellendrzést kovetd értekelések
végrehajtasa.

6.6 Menedzsmenttamogatas: Ez a koltségvetési tevékenység magaban foglalja
az iranyitasi tamogatas kiilonb6z6 formait a kutatas-fejlesztés, tesztelés és értékelési
er6feszitésekhez, valamint a fenntartashoz és/vagy az altalanos kutatashoz,
fejlesztéshez, teszteléshez és értékeléshez sziikséges létesitmények vagy miveletek
korszer(isitéséhez, és azok értékeléséhez. Tesztpalyak, laboratoriumok karbantartasi
tAmogatésa, a tesztreplilégépek és -hajok tizemeltetése és karbantartasa, valamint az
ezeket tamogatd tanulmanyok, a K+F programot tamogat6 elemzések finanszirozasa
ebbdl a koltségvetési tevékenységbdl torténik.

6.7 Operativ rendszerfejlesztés. Olyan rendszerek korszertsitése, amelyeket mar
laboratoriumi, vagy egyszerii koriillmények kozott korabban mar bevetettek, vagy
amelyek teljes kor(i gyartasra kaptak engedélyt, és a folyo vagy a kovetkezd
koltségvetési évben varhatdan gyartasfinanszirozast kapnak.

6.8. Szoftver- és digitalis technologiai kisérleti programok. Olyan elemek,
amelyek kozvetleniil kapcsolddnak a Védelmi Minisztérium szoftver- és digitalis
technologiai kisérleti programjaihoz. Ezt az alapot fejlesztéshez, teszteléshez és
értékeléshez sziikséges kiadasokra kivanjak felhasznalni. Ide sorolhatoak még a
korlatozott mennyiségii, kozvetleniil a K+F feladatokhoz kapcsol6dd beszerzés és
modositas, valamint e kisérleti kezdeményezések mitkodtetése és fenntartasa.

Lathato, hogy 6.1-6.3 kategoridk kapcsolodnak a klasszikus kutatas-
fejlesztéshez, 2023-ban a K+F koltségvetés 15,8%-a sorolhato ide, amely a
mélypontot jelentd 2013-as 11% ota folyamatosan névekvé tendenciat mutat. A 6.4,
6.5, 6.7, 6.8 kategériak mar a rendelkezésre allo eszk6zok és rendszerek tomeges
hasznalatara torténd bevezetésére fokuszalnak (a keret 77.1%-a). A koltségvetésbol
levont kovetkeztetéseket arnyalja, hogy egy termék fejlesztésének elérehaladtaval
egyre nagyobb koltségek 1épnek fel, de lathatd, hogy a minisztérium leginkabb az
apportirozott, katonai felhasznalassal bird Gtletek késszé tételét karolja fel.

A felsorolasbol kilog a 6.6 kategoria, amely a rendszer fenntartasanak koltségeit
tartalmazza, amely sort korabban nem vették figyelembe K+F koltségként. Figyelmet
érdemel, hogy a minisztérium az alapkutatasra (6.1) forditott 6sszeg mintegy felét az
egylittm{ikodé egyetemeken keresztiil kolti el. A Védelmi Minisztériumon keresztiil
keriil folyositasra a szovetségi szintii koltségvetési timogatas, amely a repiilgép- és
trhajozasi mérnok képzésre szant Gsszeg 64%-at, az ipari és gyartastechnologiai
képzésre 60%-at, elektrotechnika, elektronika és hiradastechnika képzés 59%-at, a
gépészmérnok 49%-at, szamitastechnika és informatika 42%-at, a kohaszati és
anyagtudomany 39%-at fedezi.

Erdemes a 2023-as koltségvetési forrasokat osszevetni az elmult években, mivel
igy attekinthet6, hogy mennyire valosul meg a biztonsagi stratégiaban lefektetett elv,
miszerint a meglévé technologiai elény megorzése, valamint fejlesztése Grizheti meg
az USA vezeté nemzetkozi erejét.
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7. dbra: A Védelmi Minisztérium teljes koltségvetésének és azon beliil a kutatds-
fejlesztésre szant dsszegének alakuldsa®

Az abra alapjan lathatd, hogy kutatas-fejlesztésre szant teljes Osszeg
tendenciozusan emelkedik 2015 ota. Az emelkedés iiteme meghaladja a teljes
koltségvetés emelkedésének iitemét is. A rendelkezésre allo keret megduplazdodott 8
év alatt, mindazonaltal az emelkedés iiteme nem mutat kiugrast a 2022-ben elfogadott
Nemzeti Biztonsagi Stratégia 6ta, mivel az emelkedés liteme 2016-0s pénziigyi év Ota
szinte allando6. Az abra alapjan a kiugrast nem pénziigyi, hanem vélhet6en szervezeti
eszk6zok optimalizalasaval kivanja a kormanyzat elérni.

Kovetkeztetés

Az irasban kivonatosan ismertetésre keriilt Nemzeti Biztonsagi Stratégia origdja,
hogy a Il. vilaghaborat kovetéen Kialakult nemzetk6zi kapcsolatok rendszere
valtozoban van. Ez a valtozas magaban hordozza, hogy a ma ismert multilateralis
rendszerben egyre sziikiil6 lehetGség all rendelkezésre az emberiség egészét érintd
kihivasok kezelésére. Az Amerikai Egyesiilt Allamok felvazolt jovoképében

35 https://comptroller.defense.gov/Portals/45/Documents/defbudget/FY2023/FY2023_rl.pdf

26-30 oldal. (Letoltés ideje: 2023. 04. 20.)
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igyekszik a valtozasokhoz alkalmazkodni, valamint tovabbra is a nemzetk6zi
kapcsolatok meghatarozo szereplGje lenni. Ebben a szandékaban legpotensebb
ellenérdekeltje a Kinai Népkoztarsasag, mivel a biztonsag osszes szektoraban képes
kihivast jelenteni, mig Oroszorszag a folyo fegyveres konfliktus ellenére regionalis
veszélyforrasként keriilt azonositasra. A dokumentumban felvazolt lehetséges
jovokép és az ahhoz rendelt idévonal alapjan az USA elénye Kinaval szemben egy
évtizeden beliil elsorvad, amennyiben nem tesz aktiv 1épéseket ez ellen. Az elsOség
meg6rzésének modszere a gazdasdg és a védelmi képességek megerdsitése,
szOvetségesi rendszer megszilarditasa, és a technoldgiai elény megérzése, eszkoze az
USA politikdjanak exportalasa, és a szovetségen keresztiili érdekérvényesités.

A tanulméanyban részleges bemutatott, az Amerikai Egyesiilt Allamok Nemzeti
Biztonsagi Stratégiaja altal kitiizott célt az allamigazgatas kiilonb6z6 szintil szervei
sajat szintjiiknek megfeleléen értelmezték és pontositottak. Az egyik legfobb
feladatként tekintett technologiai eldny megérzése a Védelmi Minisztérium
feladatrendszerében mar korabban is jelen volt, mig a Kiiliigyminisztérium
feladatrendszerében megjelenitésre Keriilt. Ennek oka, hogy ezt az elényt az USA nem
csak védelmi, hanem kiilpolitikai céljainak elérése érdekében is fel kivanja hasznalni.

A Védelmi Minisztériumon beliil elésorban a Kutatassal és technologiaval
foglalkozo6 allamtitkarsag, mig azon tilmenden a Védelmi Ipari Bazissal torténd
egylittm{ikodés soran latja el a stratégiaban szerepld kutatas-fejlesztés, valamint az
innovacioval kapcsolatos feladatokat. A tarca mar a XX. szazad masodik felében
létrehozta és miikddtette a haderé modernizalasara a kutatas-fejlesztésre és a védelmi
innovaciora (korlatozottan) alkalmas, allami és szovetségi egyetemekbdl és
kutatohelyekbdl, polgari cégekbdl allo halozatat. Ez a halozat képes volt a kor
technikai szinvonalanak és fejlesztési ciklusanak megfelelé technikai eszkozoket
kifejleszteni és gyartani, tovabba az allamigazgatasban rendelkezésre allt a halozatot
feliigyel6, szamara feladatot szabo és tamogato 6nallé szervezeti elem, amely képes
volt a kapcsolattartasra is.

A 2010-es években érzékelt megvaltozott biztonsagi kdrnyezet, tovabba az eldz6
szakaszban bemutatott stratégiak olyan kihivasok elé allitottak a tarca szervezetét,
amelyet az nem volt képes maradéktalanul ellatni. Az G veszélyforrasok tovabbi, a
hader6 azonnal jelentkezd igényeinek kielégitésére képes kutatas-fejlesztéssel
foglalkozo szereplok feltérképezését és rendszerbe vonasat tette sziikségessé. Az 1j
veszélyforrasok és felforgatd technologiak jellege miatt egyre fontosabba valt a nem
pusztan katonai igények szerinti fejlesztés, a gyors hasznalatba vétel, valamint a
folyamatos fejlesztés, 0j igényekhez igazitas lehetésége is.

A szervezet az Gjonnan keletkezett feladatokra nem csupén uj szervezeti elemek
létrehozasaval reagalt, hanem a hasonl6 funkcidkat ellato, de eltérd hatter(i szereplok
egy platformra hozasaval, az er6forrasok kdzponti elosztasanak utjan igyekszik elérni
a szamara kitlizott célt.

Megfigyelhetd, hogy a szervezet nem csupan az elény kivivasaért felel, hanem
kiilon szervezeti elemet dedikalt annak védelmére is. Az igazgatdosag feladatrendszere
alapjan elsésorban adminisztrativ és technoldgiai oldalrdl kozeliti meg feladatat, igy
képes kiegésziteni a mas szervezeti egységek altal végrehajtott katonai elharitashoz
kapcsolddo funkciokat.
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A minisztérium altal alkalmazott kutatas-fejlesztési funkcionalis felosztas
kozérthetéen ¢és elére tervezhetden csoportositia az adott Klaszterbe tartozo
programokat, ami mind idében, mind pénziigyileg megkonnyiti a tervezhetéséget,
valamint realis képet ad a dontéshozok részére egy konkrét program jelen
képességeiérdl és varhato kifutasarol.

A rendelkezésre allo koltségvetés 2015 ota novekszik, a tarca sajat elérejelzése
alapjan 2025 koriil éri el maximumat. A teljes 6sszegb6l a kutatas-fejlesztésre és
immar innovaciora forditand6 Osszeg szintén lekoveti az emelkedést, aranyaiban tul
is szarnyalja azt. Az abrak alapjan lathato, hogy a technoldgia elény meg6rzésének
feladata a pénziigyi forrasok alapjan felértékel6dott ugyan, azonban kétségbevonhato,
hogy ez az ijonnan elfogadott stratégia hatasara tortént meg.
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e  https://comptroller.defense.gov/Portals/45/Documents/defbudget/FY2023/FY?2
023_r1.pdf A-3 oldaltol (Letdltés ideje: 2023. 04. 04.)

e  https://comptroller.defense.gov/Portals/45/Documents/defbudget/FY2023/FY 2
023_r1.pdf 26-30 oldal. (Letoltés ideje: 2023. 04. 20.)

e  https://downloads.ctfassets.net/3nanhbfkrOpc/5guJihcMGwlgoop4z9r5QM/89f
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(Letoltés ideje: 2023. 03. 31.)
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ideje: 2023. 03. 30.)
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DR. KRAJCSIR LUKACS

+MELTOSAGGAL TOLT EL, HOGY PATKANYOK LETTUNK” — A II.
VILAGHABORU KOZEL-KELETI ES ESZAK-AFRIKAI HADSZINTEREIT
MEGJART ONALLO CSEHSZLOVAK KONTINGENS TOTENETE

Menekiiltekb6l haderét!

Miutan 1939 marciusaban a naci Németorszag megszallta Csehszlovakia cseh és
morva részét, és 1étrejott a Tiso-vezette szlovak allam, ezrek menekiiltek el az egykori
orszag teriiletérdl. Legtobb esetben a Nemzet Védelme (Obrana ndroda)? nevii
foldalatti ellenallécsoport segitette az emigralasat — természetesen nem mindenki
valasztotta Oket, néhanyan sajat maguk szervezték meg a kijutast, igy a
szerencséjiikben bizva vagtak neki az tnak. Az elsé nyilvanval6 Gtvonalnak az tn.
»eszaki” tiint, ami Lengyelorszagon keresztiil vezetett Nyugat-Eurépaba — a
Lengyelorszagba érkezett 10.000 menekiilt tobbsége Franciaorszagba ment tovabb,
tobbek kozott hat francia hajoval 1211 csehszlovak katona. Akik a kelet-k6zép-
eurdpai orszagban maradtak, azok hozzalattak egy 6nallo alakulat felallitasahoz, de
még maga Varso is eléggé szkeptikusan allt hozza és inkabb hatraltatta annak
megalakulasat, mintsem segitette. Igy, amikor 1939. szeptember 1-jén kirobbant a
masodik vilaghaboru, akkor a Krakkoban allomasozé csehszlovak kontingenst nem
tudtak bevetni — tagjai a szovjetek altal megszallt lengyelorszagi teriiletekre
menekiiltek, és a szovjetek internaltak Sket.®

Lengyelorszag megszallasa utan ezért a csehszlovak menekiiltek inkdbb a
masodik, un. ,,déli” atvonalat hasznaltak, hogy csatlakozhassanak a Franciaorszagban
létrehozott, 11.400 f6t szamlalod 1. csehszlovak hadosztalyba.* A habort kirobbanasat
kovetéen a nyugat-eurdpai orszagba vald eljutias azonban igencsak koriilményesnek
bizonyult. A cseheknek a Tiso-féle Szlovakian és Magyarorszagon kellett

Jelen tanulmany a Napi Torténelmi Forras (NTF) megjelent rovid ismertetd tanulmany, az
»Akik méltonak bizonyultak a patkany megnevezésre” kibdvitett, atdolgozott és uj
forrasokkal kibévitett valtozata. Forras: https://ntf.hu/index.php/2022/02/04/akik-
meltonak-bizonyultak-a-patkany-megnevezesre-az-eszak-afrikaban-es-kozel-keleten-
harcolo-csehszlovak-onkentesek-tortenete/ (Letoltés ideje: 2023. 03.16.)

2 Az Obrana Naroda (ON) 1939 marcius 19-én létrehozott foldalatti szervezet, amelynek
magjat az egykori csehszlovak hadsereg, Védelmi Minisztérium és katonai hirszerzés tagjai
alkottak. Alapitoi Serg€j Ingr, Josef Bily és Sergej Vojcechovsky tabornokok. Elsésorban
a megszallt Cseh-Morva Protektoratus teriileten mitkodtek, és a németek elleni fegyveres
felkelést szervezték, de késdbb folyamatosan hirszerzési értesiilésekkel lattak el a
szovetségeseket, vagy segitettek a kiilfoldi tigynokoknek. Ezzel egyiitt tobb alcsoportjuk
foglalkozott a szomszédos orszagokkal, illetve apolt kapcsolatokat a lengyel és szlovakiai
ellenallasi szervezetekkel, tobbek kozott megszervezve az emigransok tavozasat. A
Gestapo harom alkalommal (1940. februar, 1942. majus, 1944. jinius) probalta felszamolni
az ON-t, de a szervezet minden egyes alkalommal 0jja tudott szervezddni.

BG6vebben a cseh menekiiltek magyarorszagi sorsardl lasd: MIKLOS Daniel: Cseh
menekiiltek Magyarorszagon. In: GYORGY Sandor — HAINACzKY Tamas — KANYO Ferenc
(Szerk.): Torténelmi Gtvesztdk: Valogatas a Napi Torténelmi Forras szerzéinek irasaibol I1;
Gondolat Kiado, Budapest, 2018. pp. 298-310. ISBN 978-963-693-859-8

4 EMMERT, Frantisek: Cesi u Tobruku; Vysehrad, 2008. p. 17. ISBN 978-80-7021-926-3
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athaladniuk, de mivel a helyi hatosagok szerint hatarsértének mindsiiltek, ezért Ki
lehetett toloncolni ¢ket. Ugyanakkor ezeket az intézkedéseket a magyar csendérség
gyakran hanyag modon hajtotta végre, igy a cseh menekiiltek — ha kellden kitartonak,
leleményesnek és/vagy szerencsésnek bizonyultak — akkor a budapesti francia
kovetség segitségével megérkeztek Jugoszlaviaba.’ A balkani orszag teriiletén két
lehet6ség koziil valaszthattak: Olaszorszagon keresztiil vagy annak partvidéke mentén
kockaztatjak meg a Franciaorszagba valo eljutast, illetve inkabb a biztonsagosabb, de
hosszabb ttvonalat valasztottdk — vagyis azt, amelynek végpontja a francia
mandatumteriilethez szamit6 Libanon és Sziria volt.

Ez utébbi Gtvonal megfeleld miikodtetéséhez hozzajarult, hogy a német
megszallast kovetéen nem minden csehszlovak kovetség, konzulatus vagy
kereskedelmi iroda zart be, vagy keriilt 4t a német diplomacidhoz.® Az amerikai,
franciaorszagi és nagy-britanniai csehszlovak diplomaciai képviseletekhez hasonléan
néhany kozel-keleti is ellenallt, és nem teljesitették a Berlinb6l érkez6 utasitasokat. A
tobb mint tiz éve posztjan 1évé — magyar szarmazast — Szalatnay-Stachd Benjamin’
az anyagi gondok és a német nyomas ellenére Sem vetett véget az egyiptomi
misszidjanak, amit 6 csak abban az esetben volt hajlando megtenni, ha személyesen
I. Farak egyiptomi uralkodd szolitja fel tavozasra.® Hasonléan sikeres ellenallast
tantsitott Josef Miloslav Kadlec® jeruzsalemi fékonzul is. Megakadilyozta, hogy
Berlin rategye a kezét a szolgalati helyére — és ehhez megkapta a helyi brit
adminisztracio aldasat és renddri tamogatasat is. S6t, ennél tobbet tett, mert Kadlec
egy sajat, 6nalloan miikodd, a csehszlovakokat anyagilag és adminisztrativan segitd

5  MIKLOS i. m. p. 306.

6  FEszak-Afrikiban és Kozel-Keleten bezartak a bagdadi tiszteletbeli konzulatust, a
casablancai konzulatus és a teherani kovetség felett Berlin vette at az iranyitast, hazahivva
a cseheket és német személyzetet nevezve ki a helylikre.

7 Benjamin Szalatnay-Stach6 csehszlovak diplomata (1886-1970). A magyar szarmazasu
Benjamin Szalatnay-Stachd egy nagyszalontai nemesi csalad gyerekeként sziiletett
Pragaban. 1904-ben a miskolci gimnaziumban végzett, majd a Kéroly Egyetemen elvégezte
a jogot. El6szor hivatalnokként dolgozott, majd 1916-ban besoroztak katonanak, és
Lengyelorszagban harcolt. Egyike azon kevés magyar szarmazasu diplomataknak, akik mar
1919-ben az MZV-ben dolgozhattak. 1919 és 1922 kozott Budapesten volt helyettes
konzul. 1927-30 k6z6tt Tokioban 1. titkar, és innen kiildték Kairdba. 1934-ben tigyvivoként
képviselte Csehszlovakiat Egyiptomban és a masodik vilaghabort alatt is megtartotta a
posztjat, jelentsen segitve a londoni csehszlovak emigrans kormanyt. 1944-ben Londonba
koltozott, és a helyi csehszlovak kovetségen dolgozott tovabb. Szalatnay-Stachd 1945-ben
nem tért vissza Csehszlovakiaba, hanem a Kiiliigyminisztérium engedélye nélkiil el6szor
Kanadaba, majd Olaszorszagba kolt6zott, ahol utolérte a halal.

8 VAVRECKOVA, Veronika: Ceskoslovensko a Egypt v letech 1945-1968; Doktori értekezés.
Univerzita Hradec Kralové, Filozoficka fakulta, Historicky tstav, 2019. p. 35.

9 Josef Miloslav Kadlec cseh diplomata (1889-1952). P¥ibramban sziiletett, fiatalkoraban
matematikat és fizikat tanitott nemcsak Pragaban, hanem Belgradban is. 1919. marcius 1-
jén lépett diplomaciai szolgalatba, és a Balkan-térség szakértdje lett: 6 volt az elsd
csehszlovak konzul a bulgariai Varnaban, és az elsd csehszlovak chargé d’affaires
Albanidban. 1932-ben konzul lett Jeruzsalemben, majd harom évvel késobb megkapta a
fokonzuli rangot. 1943-t61 1946-ig kovetként tevékenykedett Iranban, s ezzel
parhuzamosan akkreditaltak Irakba. Csehszlovakiaba vald visszatérése utan segitett a
Kiiligyminisztérium helyreallitasaban, diplomaciarél szo6l6 tankonyveket irt, illetve
kurzusokat vezetett. Hiaba jelentkezett a Csehszlovakia Kommunista Partjaba, a
Szocialdemokrata Partban betdltott szerepe miatt elutasitottak a felvételét, s a kommunista
hatalomatvétel utan egy évvel elbocsatottak a Kiiliigyminisztériumbol.
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halozatot épitett ki. A jeruzsalemi f6konzul 1939. marcius 22-én iizenetet kiildott a
kiilfoldon tartozkodo Edvard Bene$nek, hogy a megmaradt palesztinai csehszlovak
konzulatusok hozza maradnak hiiségesek — par nappal késébb pedig egy telegramban
kozolte a megszallas el6tti killiigyminiszerrel, FrantiSek Chvalkovsky, hogy nem
fogja teljesiteni az utasitasait. Ezenfelil Kadlec garantalta, hogy Palesztina
menedékként fog funkcionalni a csehszlovak menekiiltek szamara. Ebben egy ideig a
bejrati konzulatus szintén a segitségére volt. Antonin Bartoni bejrati konzul bar
fontolgatta a konzulatus atadast, de a még helyén maradé csehszlovak parizsi kovet
és a francia hatoésagok nyomasara végiil maradt, és erre utasitotta az alepp6i konzult
IS.

Csakhogy a balkani utvonal addig volt biztonsdgos, amig Franciaorszag
vereséget nem szenvedett, és 1940 juniusaban fegyversziinetet kotott Hitlerrel. Az 1.
csehszlovak hadosztaly szétesett, a katonak kozel fele eljutott Nagy-Britannidba,
mikdzben még tobb szazan vartak arra, hogy a levantei térségbdl elhajozzak ket
Franciaorszagha. A helyzetiiket tovabb nehezitette Olaszorszag hadba lepése (junius
10.), amely miatt a Foldkozi-tenger éppagy hadszintérré valt, s csak kevés
kereskedelmi hajé merte megkockaztatni a szigetorszagba valo eljutast. A cseheket és
a szlovakokat azonban siirgette id6. Korantsem alaptalan félelem volt a résziikrél,
hogy a nyugat-europai orszagban hatalomra keriild Vichy-kormany elébb-utobb
internalja vagy kiadja Oket a Németorszagnak. Kadlec a britek segitségével
junius 29-én 12 brit teherautd bevonult Bejratba, ahol mar hetek 6ta gyiilekeztek a
menekiiltek — barmiféle bonyodalom nélkiil mintegy 257 katonat (59 tisztet) és harom
nét elszallitottak a palesztinai asz-Szumajrija tdborba.'® Erre pont idében keriilt sor,
mert augusztus 9-én jott az utasitas a Vichy-kormanytél, hogy a mandatumteriileten
tartozkodo csehek és lengyelek nem 1éphetik at a hatart. Amikor pedig egy német-
olasz bizottsag megérkezett Libanonba, hogy feliigyelje a helyi francia erék
fegyverletételét és a katonak atcsoportositasat a nyugat-europai orszagba, Barton
bezarta a bejrati konzulatust és augusztus 20-an atszokott Palesztinaba — az Arab
Légiot vezetd brit allampolgarsagi Glubb pasa (Sir John Bagot) személyesen kisérte
el Jeruzsalembe. Meglepd modon az aleppdi csehszlovak konzulatus érintetlen
maradt, pedig a helyi német diplomacia nem kevés eréfeszitést tett annak megszerzése
érdekében.

A kozel-keleti csehszlovak menekiiltek és emigrans diplomaciai szervezetek
helyzete azt kdvet6en javult jelentésen, hogy 1940 jaliusaban Edvard Benes és Lord
Halifax brit kiiligyminiszter kozotti targyalasok sikerrel végzddtek, és London
ideiglenes csehszlovak ideiglenes allami vezetésként (Ggynevezett emigrans
kormanyként) ismerte el az 1939-ben Parizsban létrehozott Csehszlovak Nemzeti
Bizottsagot. Ennek hatasara az emigrans kormanyon beliil 1étrejott egy aktiv kiiliigyi
hivatal is, amelynek élére Jan Masaryk allt. Természetesen az adminisztrativ és
politikai részlegbdl allo kiiligyminisztérium f6 célja az antifasiszta orszagokkal valo
szoros kapcsolatok kiépitése volt. Tovabba fel kivantak tamasztani a megszallas el6tti
kiiligyet, igaz, joval egyszeriibb struktiraban és szerényebb — koriilbeliil 70 s —
létszammal tudott csak miikodni.'t Ennek ellenére korantsem lehetett sikertelennek

10 EMMERT i. m. p. 20.
11 BABA Ivan — BALLER Barbara — HALASZ Ivan — TOTH Norbert: A magyar kiiliigyi igazgatas
alapjai. Dialogus Campus Kiad6, Budapest, 2016. p. 67. ISBN 978-615-5680-11-3
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nevezni a tevékenységiiket, mivel tengelyhatalmak ellen harcolok orszagok egymas
utan ismerték el az emigrans kormanyt, majd pedig a semleges vagy a haboraba
késébb belépo allamok kdvették dket.

A brit-csehszlovak megallapodas masik és a tanulmany szempontjabol relevans

kovetkezménye az volt, hogy Palesztinaban létrehoztak a Csehszlovak Katonai
Misszid Kozel-Keletet, amelynek vezetdje Ondrej Mézl'? hadosztalytabornok lett.!3
O pedig szinte azonnal nekifogott egy régota dédelgetett almanak megvalositisahoz:
egy 6nalld, harci cselekményekben részt venni kivand csehszlovak kontingens
létrehozasaban.

12

13

Ondiej (fedénév: Andrej Gak) Mézl (1887-1968) cseh katonatiszt. A kozépiskolai
tanulmanyai elvégzése utan Brnoban tanult a helyi miiszaki f6iskolan, de 1910-ben belépett
a helyi katonai er6khoz. Az I. vilaghdboru alatt a keleti fronton harcolt, 1915-ben
Baligrodnal orosz fogsagba esett. Jelentkezett a Csehszlovak Légioba, de az oroszok inkabb
a 4. Szerb Gyalogosezred parancsnokanak tették meg. Az 1. vilaghdbora utan, az orosz
polgarhéboru idején a Csehszlovak Légio altal hasznalt pancélozott vonat parancsnokanak
nevezték ki, s tobb harci cselekményben vett részt a Omszk — Jekatyerinburg — Perm
vonalon. 1920-ben visszatért Csehszlovakiaba, és katonai attaséként Belgradba kiildték. A
Felvidék visszacsatolasa el6tt a kassai VI. csehszlovak hadtest parancsnoka volt. A német
megszallast kovetéen a Nemzet Védelmének tagja lett, 1940-ben Belgradba ment, ahol a
hivatalos 6sszeko6t6 szerepét toltotte be Franciaorszag és Jugoszlavia, illetve a csehszlovak
ellenallasi szervezetek kozott. Miutan a balkani allamban németbarat erék keriiltek
hatalomra, azonnal elhagyta az orszagot és a kozel-keleti Csehszlovak Katonai Misszio
Kozel-Kelet féparancsnoka lett. Miutan kivontak a csehszlovak egységeket a régiobol, a
habort végéig az eurdpai fronton harcolt amerikai vagy brit parancsnoksag alatt. A kassai
kormanyprogram kihirdetése (1945. aprilis 6.) utdn azonnal nyugdijaztdk. Az 1948-as
kommunista hatalomatvételt kovetéen el6sz6r Nagy-Britannidba menekiilt a csaladjaval,
majd az Egyesiilt Allamokban telepedett le, és t5bb csehszlovak emigrans szervezetben
t61tott be magas funkciot. 1968-ban meghalt, 1991-ben rehabilitaltak.
LANiK, Jaroslav — CapLovic, Miloslav — RAJLICH, Jifi: Vojenské osobnosti
¢eskoslovenského odboje 1939-1945; Vojensky historicky tstav Praha — Vojensky
historicky ustav Bratislava, Praha, 2005. pp. 133-134. ISBN 80-7278-233-9
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1. dbra: A csehszlovikok dltal haszndlt kozel-keleti menekiiltitvonalak. Sdrga uitvonal —
Lengyelorszdgon dt Szovjetunioba és innen Palesztindba
(megjegyzés: Szovjetunio hadbalépése, 1941. junius 22. utdin)
Piros — balkani utvonal; Kék utvonal — a zsido menekiilteket szallité hajok utvonala. 1-es pont
a Pentcho gdzés hajétorése; 2-es pont a Patria hajoé elsiillyedése.
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Atesve a tiizkeresztségen

1940. oktdber 28-an, a Csehszlovak Koztarsasag 22. sziiletésnapjan, hivatalosan
is bejelentették a 11. Csehszlovak Gyalogoszaszloalj — Kelet létrehozasat. Az
iinnepélyes felvonulason a helyi zsido szervezetek, rabbik, a jeruzsalemi piispokség
tagjai éppugy részt vettek, mint a lengyel kontingensek képvisel6i és a brit
adminisztracio tagja. Kezdetben a zaszlbalj négy 16vész- és egy kisegit6szazadbol allt,
mintegy 487 {6t szamolva. Parancsnoknak Karel Klapalek® alezredest nevezték ki,

4 Forras: EMMERT i. m. p. 193
15 Karel Klapalek (1893 — 1984) cseh katonatiszt. Nové Mésto nad Metujiban sziiletett, az
érettségi utan egy automata pumpakat gyartd lizemben dolgozott. El6szor az Osztrak-
Magyar Monarchia hadseregében szolgalt, és Galicidban allomasozott. 1915-ben orosz
fogsagba esett, 1916-ban jelentkezett a Csehszlovak Légidba, és a zborovi csata utan
tiszthelyettessé 1éptették eld. Harcolt az orosz polgarhabortban is, tuberkolézist kapott, és
1920-ban visszatért Csehszlovakiaba. A két vilaghaborti kozott tobb csehszlovakiai
varosban teljesitett szolgalatot, katonai akadémian (Hranice) oktatott. A naci megszallas
utan azonnal csatlakozott az ellenallashoz, de miutan a sejtjét felszamoltdk, a balkani
utvonalon Kozel-Keletre menekiilt. A 11. Csehszlovak Gyalogoszaszloalj — Kelet
parancsokanak nevezték ki. Katonai szigoru, sét félelmetes tisztként emlékeztek ra, de
egyben tiszteségesnek, nagy karizmaval és jellegzetes humorral rendelkezd személynek
tartottak. Miutan a Kozel-Keleten harcold csehszlovak kontingenst feloszlattak, Klapalek
nem tartott velilk Nagy-Britannidba, hanem a Szovjetunioba ment. S6t, 1944-t6l a 1.
csehszlovak hadtestben szolgalt, tdbornokka nevezték ki, és majus 17-én fehér lovon vonult
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aki szintén Magyarorszagon keresztiil jutott el a Levantéba — el8szor a csendérség
elfogta, és egy ideig tolonchazban tartottak fogva, de aztan francia segitséggel
tivozott az orszagbol.l® A zaszléalj 11-es szdma abbol fakadt, hogy a londoni
emigrans csehszlovak kormany elszor tiz zaszloaljat kivant felallitani Europaban,
foleg az Egyesiilt Kiralysagban, igy az azoktdl valé megkiilonboztetés érdekében
adtak a zaszloaljnak a ,,Kelet” megnevezést. Ezzel parhuzamosan Josef Kores ezredes
vezetésével 1étrehoztak egy kiképzokozpontot (Czechoslovak Training Depot — East)
is az tjonnan érkezd cseh és szlovak dnkéntesek szamara.t’

A csehszlovak katonakat legelészor a Jerikd mellé kiildték kiképzésre. Tizenegy
héten at gyakorlatoztak, amelyet igencsak nehezitett a klima és a nyelvi nehézségek,
hiszen a katondk koziil angolul csak nagyon kevesen tudtak.'® Am hiaba teljesitettek
jol, az alacsony létszamra hivatkozva nem merték éles helyzetben bevetni a
zaszloaljat. Ezért 1941 januarjatol majusaig az Alexandria kornyékén 1étrehozott,
kozel tizezer hadifoglyot szamlalo taborokat Orizték. Miutan ujabb menekiiltek
érkeztek a Szovjetuniobol — azok a csehszlovakok, akiket a szovjet hatosagok fogtak
el a lengyelorszagi teriileteken és internaltak — a kontingens létszama 739 fére
duzzadt, akik koziil 47-en tisztek voltak. Konny(i tiizérségi eszkoézokkel, Bren-
géppuskakkal és Bren Gun Carrier konnyii harckocsikkal szerelték fel a zaszloaljat,
és a brit 23. gyalogosdandar ala rendelték, hogy az egyiptomi-libiai hataron 1évo
bazisokat és repiilStereket védelmezzék.!®

Bar az eredeti tervek szerint a 11. gyalogoszaszldaljat bevetették volna a
korbezart libiai Tobruk felmentését célul kittizé6 Csatabard (Battleaxe) hadmiivelet
soran, de az utols6 pillanatban visszavontdk oket — igy viszont elkeriilték a
megsemmisiilést, mert a brit egységek rendkiviil sulyos veszteségeket szenvedtek a
kudarccal végz6dd tamadas utan.?® Ehelyett a francia Levantéba kiildték éket, ahol a
britek pozicidja sulyosan megrendiilt 1941 nyaran. A nacionalista és a
tengelyhatalmakkal szovetséget keresé katonatisztek puccsat kovetéen sem
stabilizalodott a helyzet Irakban. A fasiszta hatalmakkal szovetséget keresé Iranban
egyre mélyiilt valsag, amely végiil augusztusban egy kozos brit-szovjet katonai
megszallashoz vezetett. Levantében egyre sulyosabba valtak a harcok a De Gaulle-
vezette Szabad Francia Er6k (FFL — Forces francaises libres) és a Vichy-kormanyhoz
hii csapatok kozott. A brit vezetés szamara csakhamar sziikségessé valt a libanoni és
a sziriai helyzet rendezése, féleg, hogy az ott elhelyezked6 repiiléterek elfoglalasaval
a tengelyhatalmak légierejének hatotavolsagaba keriiltek volna a palesztinai és a

be Pragaba. Bar timogatta a kommunista hatalomatvételt 1948-ban, segitett az egykori
beosztottjainak és katonainak a kiilfoldre szokésben vagy megvédésben. Ezért
kényszernyugdijaztak, késébb pedig perbe fogtak szabotazs vadjaval, elitélték, de szovjet
szovetségesei (koztiik Zsukov marsall) segitségével 1956-ban szabadon bocsatottak. 1968-
ban rehabilitaltak.

16 MIKLOs i. m. p. 301.; LANiK — CAPLOVIC — RAJLICH i. m. pp. 133-134.

17 BRop, Toman: Tobruk Krysy; Nase vojsko,Veseli nad Moravou, 2008. p. 49. ISBN 978-
80-254-2716-3

18 ApAMEC, Miroslav: Cs. lehky protiletadlovy pluk 200 — Vychodni. Dil 1. — Cesta k jeho
vzniku a prvni bojové nasazeni; https://25plrp.army.cz/cs-lehky-protiletadlovy-pluk-200-
vychodni-dil-1-cesta-k-jeho-vzniku-prvni-bojove-nasazeni (Let6ltés ideje: 2023. 03.16.)

19 EMMERT i.m. p. 24.

20 (Ceskoslovensky odboj na Sttednim Vychodé a v Africe;
http://hartmann.valka.cz/udalostiww2/czwestcp/strvych/index.htm (Letoltés ideje: 2023.
03.16.)
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Perzsa-6bol menti bazisok, illetve a kfolajipari 1étesitmények. Ezért brit hader6 1941,
junius 8-an elinditotta az Exporter miiveletet , amelynek a célja a 35 000 f6t szamlalo
Vichy-hii Levantei Hadsereg (Adrmée du Levant) legy6zése volt. Ennek soran a 11.
csehszlovak gyalogoszaszloaljat szintén bevetették. S6t, ironikus méodon nem
kizar6lag franciakkal csaptak ssze, hanem sajat honfitarsaikkal is — a Levantéban
harcolo Francia Idegenlégio 6. gyalogezred soraiban csehek és szlovakok szintén
akadtak, akik évekkel korabban azért csatlakoztak, hogy a németek ellen
harcolhassanak. A 11. cschszlovak zaszloalj julius 6-4n elszenvedte az els6
emberveszteséget, amikor a husz év kériil Jifi Haas?! kozlegénnyel a tabori konyhaba
becsapddo tiizérségi granat végzett.?? A csehszlovakok a leghevesebb harcokat Sibda
koérnyékén vivtak meg. A kisvarost el6szor fel kellett adniuk és csak késébb, nagyobb
er6kkel tudtdk visszavenni. Julius 12-én a szovetségesek megallapodtak a helyi
francia er6kkel a szabad elvonulasrdl, igy a Francia Idegenlégidban harcold csehek és
szlovakok csatlakoztak a zaszldaljhoz. A katonak moraljara rossz hatéassal volt a forrd
nyar és a betegségek — mintegy 450-en kaptak malariat vagy sargasagot. Ezekbdl
kifolyolag ismét csak 6rz6-védo feladatokat lattak el olyan sziriai varosokban, mint
Aleppd, Homsz, Palmiira vagy az iraki—sziriai és sziriai—torok hataratkel6k. Raadasul,
nem egyszer el6fordult, hogy a helyi arabok és a kurdok kézotti kiillonb6z6 vitakat —
magantulajdont6l kezdve, vizfelhasznalasokon at egészen a nbkkel kapcsolatos
Osszetlizésekig bezardlag — kellett elsimitaniuk.

A katonak moraljanak az sem segitett, hogy egyre tobb konfliktus alakult ki a
brit és a csehszlovak vezetés kozott. Mézl hadosztalytabornok ugyanis azt akarta,
hogy Nagy-Britanniaba kiildjék az alakulatot, de Claude John Eyre Auchinleck
tabornagy, a kozép-keleti brit csapatok vezetdje, a szeptember 2-an kelt levelében a
hajok hianyéra és az ,.értékes egység potlasanak nehézségeire™ hivatkozva elutasitotta
a csehszlovék tdbornok kérését.?® Miutan a zéaszldalj harcolni kivano tagjainak a
tudomasara jutott, hogy ki akarjak vonni éket a régidbdl, néhanyan a dezertalas
mellett dontottek. Szeptember 20-an Aleppoban 24 csehszlovak katona elkotott egy
Chevrolet tipusu teherautot, és elindultak Iranba, hogy felajanljak szolgalataikat a
szovjet Voros Hadseregnek, hogy a keleti fronton harcoljanak. Bar eljutottak a szovjet
megszallas alatt fekvo Tebrizbe, és a szovjet vezetéssel egyarant targyaltak, de végiil
atadtak 6ket a Teheranban 1évé csehszlovak katonai attasénak. A csehszlovak katonai
birosag 8-12 honapra itélte a dezertoroket, de Benes révén amnesztidba részesiiltek és
visszatérhettek az egységbe, igaz, mar csak azt kovetdéen, hogy 11.
gyalogoszaszldaljat atvezényelték Sziriabol.?* Ugyanis a dezertdlds hire csakhamar
eljutott a brit erékhéz is, ahol mar aggddni kezdtek a 11. Csehszlovak
Gyalogoszaszloalj — Kelet jovéje miatt. Auchinleck tabornagy személyesen felkereste
Klapalek ezredest, és feltette neki a kérdést: Ciprus vagy a front? A cseh katonatiszt
erre azt valaszolta, hogy ,,Cipruson nincsenek harcok, hdt akkor mit keresnénk ott?
Auchinleck tabornagy mosolyogva annyit felelt: ,,All right!”2® A csehszlovak katonai
kontingens mar négy nappal késébb Alexandridban a brit Hasty és ausztral Napier
torpedorombolok fedélzetére szalltak. A Libiaba tart6 hajott sokuk szamara bizonyult

2L 1921. junius 4-én sziiletett Bécsben. Brnoban élt. 1940. november 19-én csatlakozott a 11.

gyalogoszaszloaljhoz. 1941. julius 7-én temették el az izraeli Dan kibucban.
2 EMMERT i. m. p. 25.
2 (Ceskoslovensky odboj na Stfednim Vychodé a v Africe.
24 EMMERT i. m. pp. 187-188.
%5 (eskoslovensky odboj na Stiednim Vychodé a v Africe.
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kellemetlennek, mert bar nem érte ket timadas, de sokan tengeribetegséget kaptak.2®
Ahogyan Klapalek visszaemlékezése szerint a reggelinél még mindenki jelen volt,
ebédnél mar csak a katonak fele jelent meg, este mar csak a brit egységek
parancsnokaval vacsorazott kettesben.?’

»divatagi Verdun”

A 11. Csehszlovak Gyalogoszaszloalj — Kelet 1941. oktober 21-én éjjel érkezett
meg Tobruk kikotévarosba, ahol mar vartak ket a brit, ausztral, indiai és lengyel
csapatok. A kikot6évaros a Foldkozi-tenger afrikai partvidékének egyik legfontosabb
telepiilései volt, amely a tengelyhatalmak szamara egy tokéletes hidfoallast
utanpotlasi bazist jelentett (volna) egy Egyiptom elleni tamadashoz, ezért a német és
olasz er6k ostroma mar 1941 aprilisa ota zajlott. Bar a tengelyhatalmak egységei
ekkor mar eljutottak az egyiptomi-libiai hatarig, de a varost még mindig nem sikeriilt
elfoglalni. A 11. csehszlovak gyalogoszaszloalj hivatalosan a 13. brit hadtest 38.
indiai gyalogsagi dandarja ala tartozott. A zészloalj masodik, harmadik és negyedik
szazadat a Tobruk koriil huzodé Vorés Vonal nyugati, egy kozel hat kilométeres
szakaszara, kOzvetleniil a Dernaba vezet6 ut mellé kiildték — az elsé szazadot viszont
meghagytak tartaléknak a Kék Vonalon. A csehszlovakok mellett a tengerparti savban
Frederick Burrow alezredes vezette ausztral zaszl6alj, a masik, sivatagi oldalon pedig
Stanislaw Kopanski tibornok iranyitotta Onallo Karpati Lovészdandér 3. zaszloalja
helyezkedett el. A feljegyzések szerint a kovetkezd felszereléssel rendelkeztek. A 11.
gyalogoszaszloalj rendelkezésére 551 db karabély, 84 db nehéz- és konnyligéppuska
(Bren, Lewis, Schwarzlose, Vicker sth.), 34 db géppisztoly (Thomspon), 30 db
granatvetd és aknavetd, 30 db pancéltoré puska, valamint 6 db konnyt harckocsi és
44 do kerekes szallitojarmii 4llt.>® A csehszlovakokkal szemben az olasz 27.
gyalogoshadosztaly (Brescia) alakitott ki védelmi allast, amelynek egyik legfontosabb
pozicidja a 69-es szamt magaslati domb volt, ahonnan be lehetett latni Tobruk nyugati
részét.

% EMMERT, i. m. p. 28.
21 Ceskoslovensky odboj na Stiednim Vychodé a v Africe.
28 BroDi. m.p. 124.
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2. dbra: Tobruk kériil elhelyezkedd szivetséges és tengelyhatalmi erék 1941 december
elején®

Az elsé hetekben tobbnyire kisebb tlizharcok és tiizérségi parbajok zajlottak
felek a k6zott — és azok is inkabb éjszaka. A csehszlovakok elsGsorban felderit6i és
jaréri feladatokat lattak el. 1941. oktober 23. és december 1. kzott 6sszesen 88 akciot
hajtottak végre Tobrukban, ebbdl 57 volt napi jar6rozés. Néhanyan (pld. Vladimir
Chalupa énkéntes, Karel Stolba énkéntes) husz alkalommal indultak felderitésre.3® A
szembenallo felek kozotti teriileten 16v6, és az ellenséges allasokba behatold jar6rok
célja nemcsak az informacioszerzés, hanem mindenféle hasznalhatéd eszkoz — koztiik
a fegyverek — begytijtése volt. igy a csehszlovakok csakhamar komoly hirnévre tettek
szert a szovetségeseik korében, mint a legjobb fegyverbeszerzok és fegyvermesterek,
javitok és modositok, hiszen egyesek a hadiparban szerzett tapasztalataikat
tokéletesen alkalmazni tudtik a német/olasz fegyverek kisebb atalakitasanal. ,,A
cseheknek elegendd, ha egy auto kilincsét adjuk, és ok a semmibdl maris eQy hozzd
valo autotr fognak beldle vardazsolni” — tartotta egy Tobruk védéi kozott terjedd
mondas.? Ezen tevékenységiiknek koszonhetden a csehszlovakok két honap alatt mar
653 gépkarabélyra, 82 konnyii-, 22 nehézgéppuskara novelték a rendelkezésiikre alld
kézifegyverek mennyiségét. S6t, az olaszoktol zsakmanyolt tarackokat a lengyelek
inkabb odaadtak a csehszlovakoknak, akik december 6-an Ivan Pazderka féhadnagy
vezetésével 1étrehoztak az els6 vegyes (csehszlovak—lengyel) tiizérszakaszt.

A zaszldaljnak a tobruki harcokban tobb vesztesége volt. Az els6 hési halottjuk
Leo Gutfreund 6nkéntes volt, aki egy oktober 30-i aknatiizben vesztette az életét.
November 18-an varatlanul leszakadt az ég, amely soran keletkezett vizallas tobb
csehszlovak hadallast és géppuskafészket elsodort — Jaroslav Roznétinsky 6rmester

2 Forras: EMMERT i. m. p. 195.
30 Ceskoslovensky odboj na Stiednim Vychodg a v Africe.
81 Uo.
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holteste pedig soha nem keriilt €l6. November 21-én a csehszlovakok a lengyelekkel
egylitt megrohamoztak a 69-es magaslati dombot, de nem sikeriilt elfoglalniuk. Sét,
erre valaszul inditott tiizérségi tlizben 0jabb csehszlovak katona (Adamek Frantisek
Onkéntes) vesztette életét és tobben megsériiltek. Végiil a britek altal november 18-an
inditott és hivatalosan december 30-an véget ér6 Crusader miivelet mar 1941.
december 10-én elérte a céljat, és folyosot hoztak 1étre a szarazfoldi brit er6k és a tobb
mint 200 napig ostrom alatt 1év6 varost védé csapatok kozott. Ennek hatasara a 11.
csehszlovak gyalogoszaszloalj kijeldlt erdi ismét megprobéalkoztak a 69-es magaslati
domb elfoglalasaval, amelyet immaron konnyedén megvaldsitottak. Szintén ezen a
napon tortént, hogy egy csehszlovak &rjarat az olaszok visszavonulasa utan 14
ellenséges géppuskafészket vett birtokba. Egy harmadik érjarat pedig elfoglalta az
»lkerpattanas” (Twin Pimples) nevii csticsot és téle 1,5 kilométerre fekvé an. ,,Fehér
Domb-pontot”. A tobruki harcok 14 halottat és 81 — ebb6l 26 stlyos — sebesiiltet
eredményezett a csehszlovak oldalon, de mind az ott harcol6 katonak tobbségét, mind
a Csehszlovak Katonai Misszi6 Kozel-Keletet és az emigrans kormanyt biiszkeséggel
toltotte el, hogy a csehszlovak katonak fontos szerepet jatszhattak a masodik
vilaghabort egyik legfontosabb afrikai ostromaban. S6t, a 11. csehszlovak
gyalogoszaszloalj szintén ,kiérdemelte azt az elismerést”, hogy felvehette a
Goebbels-propagandaja altal hasznalt ,tobruki patkanyok™ kifejezést, amellyel a
tengelyhatalmakkal illették a kikotévaros védoit, de késébb minden ott harcold
szovetséges katona egyfajta elismerésként viselte.®?

Ujjaszervezés alatt

A csata utan még hetekig Tobrukban tartottdk a 11. csehszlovak
gyalogoszaszloaljat. Ennek nemcsak stratégiai vagy katonai okai voltak. A londoni
csehszlovak emigrans kormany ugyanis ugy vélte, hogy a kontingens immaron
elegend6 harci tapasztalatot szerzett ahhoz, hogy 6k legyenek egy 6nall6 csehszlovak,
a nyugat-eurdpai hadszintéren bevetni kivant, lehet6leg dandar nagysagu katonai
egység alapja. A brit vezetés ugyan hajlott teljesiteni a kérést, de Auchinleck
tabornagy megakadalyozta a csehszlovak alegység kivonasat, hiszen a tobruki
gybzelem dacara még nem szamoltak fel teljesen a német és az olasz erdket. Tovabba
Egyiptom valtozatlanul veszélyben volt. S6t, inkabb mas jellegli feladatokat akartak
rajuk bizni. Igy sziiletett meg az a dontés, hogy a 11. gyalogoszaszloaljat teljesen
atalakitjak, és inkabb légvédelmi ezredet hoznak Iétre bel6le. A kezdeti ellenkezések
ellenére végiil a londoni (emigrans) csehszlovik Nemzetvédelmi Minisztérium
szintén aldasat adta az atalakitashoz. A csehszlovak katonak egyaltalan nem oriiltek a
1épésnek, még Klapalek alezredes is csak annyit mondott: ,,Hdt akkor mostantol
tiizérek lesziink. Ez szamomra eqy csapdssal ér fel! Elvégre gyalogos vagyok mdr tobb
mint negyedszdzada, vagyis azota, hogy a katonasdghoz bdarmiféle kézém van”.3 Az
els6 kurzusra csak nyolc tiszt és tizenkét altiszt jelentkezett, akik marcius 17-t61
sajatitottak el a 1égvédelmi tiizérség alapjait Haifaban. ElsGsorban a Bofors Mk 111
tipusu légvédelmi gépagyik kezelését, egyiittmiikodést a brit [égvédelmi egységekkel,
a fegyverek megfelel szallitasat stb. tanultak meg. Mindekozben elkezd6dott a teljes
zaszloalj elszallitasa Tobrukbol — a helyiikre dél-afrikai katonak érkeztek — és aprilis
7-én Haifa és Jeriké melletti taborokban szallasoltak el ¢ket. Ujabb onkéntesek

32 EMMERT i. m. p. 29.
3 AAMEC i. m.
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csatlakoztak, leginkabb az indiai és irani csehszlovak emigraciobol, igy a 1étszam
1325 f6re boviilt.

Majus 23-an a 11. csehszlovak gyalogoszaszloalj — Keletbdl 1étrehoztak a 200.
Csehszlovak Konnyiti Légvédelmi Tiizérezred — Keletet. Ez harom zaszl6aljbol (500.,
501. és 502.) allt, és megfeleld légvédelmi fegyverekkel (40 mm-es Bofors) lattak el
Oket. Az ezredet a 17. 1égvédelmi dandarnak rendelték ala. A parancsnok tovabbra is
Klapalek alezredes maradt, és el6léptették ezredessé, valamint megkapta a brit Kivalo
Szolgalatért Erdemrendet (Distinguished Service Order), mégis a korabbiaktol
eltéréen sokkal kisebb beleszolasa volt abba, hogy az alakulatot hol és milyen
koriilmények kozott vetik be. A parancsnok tiltakozasai ellenére a zaszldaljakat
egymastol tobb szaz kilométer tavolsagra helyezték el. Az 500. Haifat és az olajipari
infrastrukturat, az 501. Bejrutot védte, mikdzben az 502. szdmara tovabbi oktatast és
kiképzést rendeltek el Jerikoban.* Eppugy Klapalek ezredesnek az sem tetszett, hogy
a csehszlovak katonaknak a német repiil6gépek helyett tobbnyire az unalom jutott, és
a kevés légitamadas elharitasaban sem 6k jatszottak a kozponti szerepet. ,,Ahogy a
front visszahiuzodott, a Haifaban valo tartozkoddsunk egyre kevésbé volt hasznos,
lényegében munkanélkiilivé valtunk. Néha-néha még felbukkant egy-eqgy német
repiilégép, de olyan magassdgban, hogy a nehézagyikkal rendelkezé szomszédjaink
[a 17. 1égvédelmi dandar brit ezredei — KL.] tudtak csak azokat leléni” — panaszolta a
cseh ezredes.® Rdadasul egy idé utdn néhanyan azonnal megragadtak a lehetéséget,
ha ott lehetett hagyni a 200. tiizérezredet. 1942. junius 24-én a Csehszlovak Katonai
Misszio Kozel-Kelet felhivast tett kozzé, miszerint lehetségessé valt a Nagy-
Britanniaban 1év6 csehszlovak alakulatokhoz — tobbek kozott a RAF 311. csehszlovak
bombazé-, 310. és 312. vadaszszazadhoz — vald csatlakozas. Gyakorlatilag az ezred
fele jelentkezett, de végiil csak 171 Onkéntest valasztottak ki, akik mar oktober
kodzepén elindultak az Egyesiilt Kiralysagba.36

A tobbiek ott maradtak, és a brit hadvezetés — érzékelve az elégedetlenséget —
novemberben a haifai, majd decemberben a bejrati bevetésnek vetett véget. December
7-¢én az ezredet Jerikoban Gsszpontositottak, ahol egy 1 feladattal biztak meg 6ket,
mint példaul mozgd 1égvédelmi kiképzéssel. Ennek oka, hogy ismét sziikség lett rajuk
az észak-afrikai hadszintéren. A masodik el-alameini csata (1942. oktober-november)
vége utan a német csapatok fokozatosan szorultak vissza Libiaban, mikézben az
amerikai-brit erék kozosen szalltak partra az algériai és a marokkoi teriileteken.
Kihasznalva a helyzetet, a brit parancsnoksag minden rendelkezésre allo palesztinai
er6t azonnal a libiai frontvonalba iranyitott at. Mivel az Gjabb kiképzéseket és
akadalyokat sikerrel vették a 200. légvédelmi tiizérezredben, ezért Oket szintugy
atvezényelték. So6t, figyelembe véve az ezred korabbi tapasztalatait, ismét Tobrukot
valasztottak Ki allomashelyiil, ahova 1942. december végén érkeztek meg. Sok
csehszlovak katona varta az athelyezést, hiszen egyrészt mar ismerték a helyszint,
masrészt a levantei bevetéssel ellentétben nem szamitott ,,unalmasnak™ a frontvonal.
Ez utobbi feltételezésiik csakhamar valdsagga valt: a Krétardl felszallo német gépek
miatt tobbszor fjtak 1égiriadot, és adtak le 16véseket az alacsonyabban szallé gépekre.
A legsulyosabb tamadasra 1943. januar 20-an keriilt sor. A forrasok szerint &t

3 EMMERT i.m. 30.

35 ADAMEC i.m.

8 Odchod do zahranici — tzv. jizni cesta a Stredni Vychod. Forras:
https://www.rafmuseum.org.uk/research/online-exhibitions/czechoslovak-squadrons-in-
raf/leaving-for-exile-ch/ (Letoltés ideje: 2023. 03.16.)
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repiil6gép kozelitette meg a varost — a csehszlovak 1égvédelem igazoltan egy Junkers
Ju-88-at szedett le, de a visszaemlékezések szerint a kitelék tobbi tagja sem uszta meg
sértetleniil. Ellenben a Kozel-Keleten harcol6 csehszlovak kontingens elszenvedte az
utolsd haboras veszteségét a régioban: a bombazasban meghalt Josef Vystréil
onkéntes, illetve tobben sulyosan megsériiltek.®’

Konkluzié

A csehszlovakok tobb harci cselekményben méar nem vettek részt Eszak-
Afrikaban és Kozel-Keleten. A csehszlovak emigrans kormany meggy6zte a brit
vezetést, hogy a 200. 1égvédelmi tiizérezred tapasztalt katonaira nagy sziikség lenne
az akkor még felallitas alatt 16v6 csehszlovak dandarnak. Ezért 1943. junius 12-én a
200. tiizérezredet visszavontak Egyiptomba, feloszlattak és a Mauretania fedélzetén
1322 katonat elszallitottak Liverpoolba. Ennek ellenére néhanyan — fbleg az
egészségligyiek, adminisztrativ stab és kozel szdz katona — Egyiptomban és
Palesztindban maradt. A hajo augusztus 11-én érkezett meg a brit kikotévarosba.
Klapalek ezredes nem tartott velilk, hanem inkabb a Szovjetunioba ment, és az ott
létrehozott 1. csehszlovak hadtest torzsében vallalt szolgalatot, kés6bb pedig az egész
hadtest parancsnoka lett. Augusztus 18-an Benes személyes fogadta az egykori ezred
tagjait és a csehszlovak haboruts kereszttel tiintette ki 6ket. A legtobb katona végiil a
hivatalosan az 1943. szeptember 1-jén felallitott 1. csehszlovak 6nallé pancélos
dandarhoz keriilt. Folyamatosan gyakorlatoztak, és olyan harckocsik kezelésére
képezték ki 6ket, mint a Sherman, Cruiser és M5 Stuart és egy teljesen mas harckocsi
fegyvernem alapjait sajatitottak el. A dandar 1944 nyaran 4000 csehszlovak katonaval
csatlakozott a brit 21. hadtesthez, és Dunkerque kornyékére vezényelték at az
alakulatot. 1944 oktdberétdl egészen a habora végéig gyakran osszecsaptak a német
erfkkel, mivel a szovetségeseknek csak 1945. majus 9-4n adta meg magat a
Dunkerque-ben allomasozé, 15 ezer f6s hely6rség. A franciaorszagi varos ostromaban
167 csehszlovak katona vesztette életét, és 461-en sebesiiltek meg. Az ostrom vége
utan a teljes dandart atiranyitottak Pragaba, amelyet 1945. majus 18-an értek el, vagyis
egy nappal azutan, hogy Klapalek tabornok fehér lovon a parancsnoksaga alatt 1évo,
Voros Hadsereg oldalan harcold 1. csehszlovak hadtest katonainak oldalan bevonult
volna a varosba.

A tanulmany végén roviden sziikséges kitérni a Tobruknal harcolt néhany
katonanak a habort utini sorsara is. Lényegében azok jartak jol, akik nem tértek
vissza a felszabaditott Csehszlovakiaba, vagy ,,idében” — tehat még az 1948-as
kommunista hatalomatvétel elétt — elhagytak a kozép-eurdpai orszagot. Tobbek
kozott Ondrej Mézl hadosztalytabornok is az emigracio mellett dontott, és az
Amerikai Egyesiilt Allamokban hunyt el 1968-ban. Akik Csehszlovakiaban maradtak,
azok koziil csak néhanyuknak sikeriilt katonai Karriert befutniuk, de 6k is leginkabb
katonai oktatasban tanitottak, vagy a kiképzésekben segédkeztek. Ugyanakkor 1948
utan szinte mindegyik ,tobruki patkany” nehéz helyzetbe keriilt. Jobb esetben csak
elbocsatottak vagy kényszernyugdijaztak Oket, rosszabb eseteben viszont az
imperialistak igynokeinek titulaltak, akiket aztan letartoztattak, birdsag elé citaltak,
és tobb évnyi bortonre itéltek. S6t, Frantisek Skokan ezredest koholt vadak alapjan
1950-ben perbe fogtak, és mivel hazaarulas és kémkedés vadjaban blindsnek talaltak,

87 BroD, i. m. p. 183.
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ezért kivégezték. Ezutan évtizedekig nem lehetett beszélni vagy irni a nyugati és az
észak-afrikai/kozel-keleti fronton harcold csehszlovak katonakrol. Egyediil csak a
Pragai Tavasz jelentett egy rovid kivételt. Klapalek tabornokot rehabilitaltak,
kitiintették, engedélyezték az Onéletrajzi konyvének megjelenését, és
dokumentumfilmet forgattak a 11. csehszlovak gyalogoszaszléaljrol.®® Ugyanakkor
1968 utan ismét teljesen hattérbe szorultak, és a legtobb tiszt, koztik példaul a
parancsnokhelyettes, Karel Stielka alezredes rehabilitalasra egészen a
rendszervaltasig varni kellett. Vaclav Havel koztarsasagi elnok 1991-ben posztumusz
kitiintette a 11. gyalogoszaszléalj és 200. tiizérezred egykori tagjait — mégpedig a
tiszteletiikre alapitott tobruki kereszt medallal.
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PAPP KRISTOF CSABA

ENERGIABIZTONSAG II.
A V4-ORSZAGOK FOLDGAZELLATASA A BALTI-TENGER
IRANYABOL

A Visegradi Orszagok foldgazfelhasznalasa

A Visegradi Orszagok (V4-orszagok) 2021-ben egyiittesen 48,8 milliard
kobméter foldgazt fogyasztottak, amelynek orszagonkénti megoszlasa alapjan
Lengyelorszag 23,2 milliard kobmétert,! Magyarorszag 10,8 milliard kébmétert,? a
Cseh Koztarsasag 9,1 milliard kébmétert,® Szlovakia pedig 5,3 milliard kobmétert*
hasznalt el.

Az egyes allamgazdasagok esetében a foldgazrészesedés a primer
energiahaztartds szerkezetében Magyarorszagon a legmagasabb (38%), majd
Szlovakia kovetkezik (22%), 6t a Cseh Koztarsasag (17%) koveti, majd végiil
Lengyelorszaggal (15%) zarul a sor.>

Magyarorszag esetében annak koszonheto a kiugroan magas fogyasztas, mert az
orszag a felhasznalt hdmennyiségének jelentés részét foldgazbol nyeri, és nincs
gazdasagos alternativdja ennek kivaltisara.

A f6ldgaz ara kozvetleniil befolyasolja Kelet-K6zép-Eurdpa versenyképességét
tobb ipari agazatban. Ezek kozzEé sorolhatjuk a vegyipart, a papiripart, az
liveggyarakat, valamint a cementipart is. A vegyipar az egyik legnagyobb ipari
foldgazfogyasztod dgazat. Az olcsobb foldgaz azt jelenti, hogy ennek koszonhetden az
adott régio orszaganak gazdasaga sokkal versenyképesebbé valhat Europaban a tobbi
orszaggal szemben. Emiatt kijelentheté, hogy egy kiils6 szerepld, esetiinkben az
Oroszorszagi Foderacio kozvetetten bar, de befolyasolhatja egy adott orszag
versenyképességét egész Eurdpa vonatkozasaban. A versenyképességet tovabb noveli
a V4-orszagok geodkonémiai elhelyezkedése is, amely lehetévé teszi a Visegradi
Orszagok szamara, hogy kiilonboz6 foldgazellato rendszereken és utanpoétlasi

! Statista.com: Statista: Natural gas consumption in Poland from 2005 to 2021.
https://www.statista.com/statistics/703670/natural-gas-consumption-poland/ (Letoltés
ideje: 2023. 02. 06.)

2 Statista.com: Statista: Natural gas consumption in Hungary from 2005 to 2021.
https://www.statista.com/statistics/703662/natural-gas-consumption-hungary/ (Letoltés
ideje: 2023. 02. 06.)

3 Statista.com: Statista: Natural gas consumption in Czechia from 2005 to 2021.
https://www.statista.com/statistics/703643/natural-gas-consumption-czechia/ (Letoltés
ideje: 2023. 02. 06.)

4 Slovakia Natural Gas Consumption.
https://ycharts.com/indicators/slovakia_natural_gas_consumption (Let6ltés ideje: 2023.
02.10.)

5 RuszeL M.: The significance of the Baltic Sea Region for natural gas supplies to the V4
countries. p. 3, https://doi.org/10.1016/j.enpol.2020.111786 (Letoltés ideje: 2023. 01. 02.)

6 M. JArosI, P. — KovAcs Pal: Energy policy of Hungary. Civic Review, 14, pp. 67-80. DOI:
10.24307/psz.2018.0405 (Letoltés ideje: 2023. 01. 07.)
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utvonalakon Keresztiil alternativ forrasokbdl szerezzenek be f61dgazt. Fontos, hogy az
uj szallitok rendelkezzenek a versenyben vald részvételhez sziikséges politikai
akarattal és erével, valamint képesek legyenek az orosz gaz egy részét
ellehetetleniteni a régioban, akar jobb kondiciok felkinalasaval is. Az Amerikai
Egyesiilt Allamok rendelkezik ilyen politikai potenciallal, és képes felvenni a versenyt
az Oroszorszagi Foderacioval szemben Kelet-K6zép-Eurdpa piacanak megszerzése
érdekében.’

A gazinfrastrukttra, amelybe beletartoznak a foldalatti gaztarolo 1étesitmények,
az LNG-terminalok, a cs6vezetékek és az 6sszekotok, mind stratégiai jelentdséggel
birnak egy orszag foldgazellatasanak biztonsagat illetéen, amely alol a V4-allamai
sem kivételek. A V4-orszagok valsdgreagalasi képességei a foldgaztarold
létesitményektdl fiigg. Egy 2020-as tanulmany alapjan a foldalatti gaztarozok a
kovetkezéképpen oszlanak meg a V4-ek vonatkozasaban:

Allam A foldalatti Kapacitasa Az importalt
gaztarozok (milliard foldgaz
szama kobméter/év) szazalékos

aranya

Cseh Koztarsasag 6 2,7 32,1%
Magyarorszag 4 6,3 76,8%
Lengyelorszag 7 3 19,8%
Szlovakia 2 3,2 71,1%

1. dbra: A V4-dllamok foldalatti gaztirozéinak szama, kapacitisa®

Az éves fogyasztashoz viszonyitva a legnagyobb tarolokapacitisa
Magyarorszagnak van, igy éves szinten a fogyasztasa 76,8%-at tudja biztositani a
foldalatti gaztarozokbol. Magyarorszagot koveti Szlovakia, amely orszag 71,1%-ot
képes tarolni, majd Csehorszag 32,1%-ot, illetve Lengyelorszag, ami éves
fogyasztasanak a 19,8%-at tudja tarolni a foldalatti gaztarozokban. E tekintetben a
lengyel helyzet a legrosszabb, mig Magyarorszag rendelkezik a legnagyobb foldtani
potenciallal tovabbi tarolokapacitas 1étrehozasanak vonatkozasaban.

A Balti-tenger stratégiai jelentosége

A V4-ek gazhaldzata szempontjabol, valamint az EU-tagallamokba iranyulo
foldgazexport esetében elmondhato, hogy a jelenlegi gazhalozat az orosz
gazinfrastruktiranak van alarendelve. Ez abbol is lathato, hogy a kelet-kzép-eurdpai
cs6vezetékrendszert korabban tigy épitették meg, hogy a V4-tagorszagok mindegyike
kisebb-nagyobb mértékben az orosz gaz tranzitorszaga legyen. Az elmult
évtizedekben ennek koszonhet6en ezen orszagok kevésbé tudtak torekedni az
energiahordozok beszerzésének diverzifikalasara, illetve politikai szempontbol is
hattérbe keriilt a gazinfrastruktira fejlesztése.

” RAVIKUMAR A. P. — BAzILIAN M. — WEBBER M. E.: The US role in securing the European
Union’s near-term natural gas supply. https://www.nature.com/articles/s41560-022-01054-
1 (Letodltés ideje: 2023. 01. 21.)
8 RuszeLi.m.p. 4.
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Az orosz figgés mérsékléséhez elengedhetetlen a Balti-tenger medencéjében
rejlé kiilonleges lehetdségek kiaknazasa, amely tobbek kozott stratégiai jelentéséggel
bir az ott taldlhato Dania, Esztorszég, Oroszorszag, Finnorszag, Litvania, Lettorszag,
a Német Szovetségi Koztarsasag, Lengyelorszag és Svédorszag szamara. Az
Amerikai Egyesiilt Allamok szempontjabol a Balti-tenger medencéje lehetéséget
biztosit arra, hogy a tengeren keresztiil cseppfolyositott foldgazt szallitsanak
Lengyelorszagba, illetve rajta keresztiil Kelet-Koézép-Eurdpa, valamint Ukrajna

iranyaba (lasd. 2. abra).
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2. dbra: A Balti-tenger feldl érkezd észak-dél gazkorridor®

A Balti-tenger egy tobbdimenzids stratégiai teriilet, tobbek kozott politikai,
katonai és energiaellatasi szempontbol is jelentds. A Balti-tenger alatti
gazinfrastruktira bizonyos elemei mar kiépiiltek, a tovabbi beruhazasok létrejotte
pedig folyamatban van, amelyek segitségével a régio felveheti a versenyt a Kelet-
Ko6zép-Eurdpéba tartdo orosz utvonalakkal. Ebbdl kifolyolag a kérdés csak az, hogy
hogyan lehet a Balti-tengerben rejl6 lehet6ségeket felhasznalni arra, hogy a V4-ek
energiabiztonsaga nagyobb hangsulyt kapjon, illetve az orszagok energiaellatasa mas
forrasokbdl is biztositott legyen.

% FIGULOVA A.: Between Energy Security and Energy Transition: Visegrad Gas Hub. p. 329,
DOI:10.1007/978-3-030-55085-1_11 (Letoltés ideje: 2023. 01. 07.)
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Az EU szamara az egyik legfontosabb stratégiai gazinfrastruktara-projekt az
,&szak-dél” gazfolyoso 1étrehozasa,’® amely része a ,,Project of Common Interest”!?
programnak, és célja, hogy Osszekosse a Balti-tengert a horvatorszagi szigetvilag
részét képezd Krk-szigetével.?? Ezen politikai koncepcio tiikrozédik a Harom Tenger
Kezdeményezés orszagainak gazipari célkitlizéseiben is.2® Az EU projektje javitani
fogja a gazellatasi forrasok diverzifikalasat az EU-n beliil, tovabba névelni fogja az
energiaszolgaltatis biztonsagat és javitja a piaci versenyképességet az eurdpai
térségben. Emellett kulcsfontossagi a meglévd gazinfrastruktira és tovabbi
gazfolyosok kiépitése is.'*

A V4-orszagok koziil egyediil Lengyelorszagnak van kozvetlen kijarata a Balti-
tengerre, amely jelenleg folyamatosan béviti gazinfrastrukturalis rendszerét az
energia beszerzésének diverzifikicidja érdekében. Tobbek kozott cseppfolyositott
gazterminalt épittetett Swinoijscie-nél, amely lehet6vé teszi 5 milliard kobméter/év
foldgaz importjat, tovabba a rendszer bévithetd egészen 7,5 milliard kobméter/év
kapacitasig (2021).® A cél az LNG terminaljanak 10 milliard kobméter/év
teljesitményre torténé bovitése. Ezenkivil a Balti-tenger mélyén fekvo
foldgazvezeték (Baltic Pipe) is megépiilt — 2022. szeptember 27-én adta at Mette
Fredriksen dan miniszterelnok a csévezetéket'® —, amelynek gazszallité kapacitasa a
2022-es tervek alapjan 10 milliard kobméter/év lesz. Ez Gsszekdti a norvég
gazlelShelyeket Lengyelorszaggal. Ezenkiviil tovabbi terminal épitése is tervben van;
az egyik ilyen Gdanskban lesz, amelynek varhat6 kapacitasa 4 milliard kobméter/év
(2025). Ha minden beruhazas az {itemtervek szerint valosul meg, akkor
Lengyelorszag képes lesz akar 24 milliard koébméter/év foldgazmennyiséget
beszerezni a Balti-tenger vonzaskorzetéb6l. A nemzeti kitermelés a V4-orszagok
esetében (Lengyelorszag és Magyarorszag) megkozelitéleg 6 milliard kobméter/év,
igy az eltér6 forrasokbol szarmazé gazmennyiség, amely nem Oroszorszagtol érkezik,

10" European Energy Security Strategy: communication from the commission to the european
parliament and the council. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0330&amp;from=EN (Letoltés ideje: 2023.
01.07.)

1 ORAVCOVA V. - Misik M.: EU funds and limited cooperation: energy infrastructure
development in the Visegrad Group. pp. 11-26,
https://www.researchgate.net/publication/330133942_EU_funds_and_limited_cooperatio
n_energy_infrastructure_development_in_the_Visegrad_Group (Letoltés ideje: 2023. 01.
07.)

12 Road Map towards the regional gas market among Visegrad 4 countries.
https://www.visegradgroup.eu/download.php?doclD=212 (Letoltés ideje: 2023. 01. 07.)

13 MuUsIALEK P.: The Three Seas Initiative: Natural Gas in Central European Foreign Policy.
https://www.ispionline.it/it/pubblicazione/three-seas-initiative-natural-gas-central-
european-foreign-policy-25128 (Letoltés ideje: 2023. 01. 07.)

14 HoNoRE A.: The Outlook for Natural Gas Demand in Europe.
https://ora.ox.ac.uk/objects/uuid:0548a64f-310d-4500-8eee-9fc651a253fe (Letoltés ideje:
2023.01.07.)

15 Global Energy Monitor: Swinoujscie Polskie LNG Terminal.
https://www.gem.wiki/%C5%9Awinouj%C5%9Bcie_Polskie LNG_Terminal (Letoltés
ideje: 2023. 01. 07.)

16 KOROMI Cs.: Az egymast kovetd robbanasok vethetnek véget az Eszaki Aramlat
torténetének. https://telex.hu/kulfold/2022/09/29/eszaki-aramlat-gazvezetek-tamadas-
szabotazs-oroszorszag-nemetorszag-dania-svedorszag (Let6ltés ideje: 2022. 12. 11.)
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nagyjabol 30 milliird kobméter/év lenne, amely a régié éves 42 milliard
kobméter/éves gazfogyasztasanak a 70%-a.Y’

A fentebb emlitett projektek megvalosulasa és a nemzeti infrastruktira
fejlesztése a V4-allamokban a kétiranyu Osszekotd vezetékek alapjait teremtenék
meg, amelyek lehet6vé tennék a gaz szallitdsat a V4-orszagok kozott.

A Kkelet-k6zép-eurdpai régioba valo 0j foldgazforrasok behozatala kozvetlen
hatassal van Oroszorszag geopolitikai érdekeire. Emiatt a V4-orszagok szempontjabol
elengedhetetlen lenne egy politikailag erés allamalakulat 1étrejotte, amely képes lenne
az orosz foldgaz egy részét gazdasagi tevékenységgel (csévezetékek épitése) Kivonni
piacar6l. Figyelembe véve az Amerikai Egyesiilt Allamok és Lengyelorszag kozott
megkotott LNG-gazszerzédést, amely 2043-ig van érvényben,® illetve azt, hogy az
USA gazinfrastrukturalis befektetéseket hajt végre a Harom Tenger Kezdeményezés
orszagaiban, jol lathatd, hogy a nagyhatalom érdekelt abban, hogy novelje befolyasat
a régidban. Az Oroszorszagi Foderacid szamara a régio torténelmi okokbol, valamint
stratégiai szempontbol is rendkiviil fontos. Az USA megjelenésével varhato, hogy a
balti-tengeri térségben Oroszorszag a helyzet destabilizalasara fog térekedni politikai
és katonai eszkdzokkel egyarant.!® Ezen tevékenység célja, hogy Moszkva
ellehetetlenitse az USA gazértékesitését, vagy csak nehezitse annak eljutasat
Eurdpaba.

Az Oroszorszagi Foderacio 2015-2016-ban mar éreztette, hogy dominans
tengeren.  Ezért szamolnunk  Kkell  kiilonb6z6  incidensekkel, amelyek
valészintsithetéen tankerhajok ellen fognak iranyulni, illetve aminek hatasa lehet a
koérnyezet rombolasahoz, szennyezéséhez. Ezzel Oroszorszag célja, felhivni az
Okologiai szervezetek figyelmét a Balti-tenger kornyezetére veszélyes gazutvonalak
jelenlétére. Ezzel egy id6ben szamolni kell azzal is, hogy Oroszorszag dezinformacios
kampanyt is indithat annak érdekében, hogy politikai szempontbdl azt hangsulyozza,
hogy a Balti-tengeren zajlo tevékenységek veszélyesek a tarsadalomra és a
kornyezetre nézve egyarant. Ezenfeliil nem elhanyagolhatdé az sem, hogy
valdszinlisithetden kibertechnikai eszk6zok bevetésére is sor Kkerilhet, és
kibertamadasok érhetik a gazallomasokat.

A torténelemben volt mar példa arra, hogy egy orszag az LNG-terminalja elleni
tamado hadmiiveletet gyakorolt be. Az egyik ilyen példa a litvanok altal 2015-ben
Litvaniaban végrehajtott katonai gyakorlat volt, amely soran a Klaipedaban talalhato

17 DYDUCH J. — SKOREK A.: Go South! Southern dimension of the V4 states’ energy policy
strategies — An assessment of viability and prospects.
https://doi.org/10.1016/j.enpol.2020.111372 (Letoltés ideje: 2023. 01. 03.)

18 Kepzierskl M.: An abundance of gas ports. The emergency diversification of gas supplies
in Germany. 2022. 05. 20. https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2022-
05-20/abundance-gas-ports-emergency-diversification-gas-supplies (Letoltés ideje: 2023.
01.10.)

19 KyLE J.: Contextualizing Russia and the Baltic States.
https://doi.org/10.1016/j.0rbis.2018.12.004 (Letoltés ideje: 2023. 01. 10.)
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LNG-terminal elleni tdmadast szimulaltik.?® Ezenkiviil Oroszorszag 2009-ben az
Eszaki Aramlat gazvezeték elleni timadast gyakorolta be a "Zapad 2009”, valamint a
"Ladoga" hadgyakorlatok soran.?* Ebbél kifolydlag a V4-orszagok egyiittmiikodése
az USA-val, és mindenekelétt a NATO-val stratégiai jelentdséggel bir a régio
biztonsaganak megteremtése érdekében. A NATO-nak tamogatnia kell a tagallamokat
a kritikus infrastruktira, mint példaul az energetikai Ilétesitmények Kkatonai
biztonsaganak, biztositasanak kialakitasaban. Az energetikai infrastrukttrat fenyeget6
veszélyek mértéke évrol évre ndvekszik, ezért sziikség van azok megfelel védelmére.
A tengeren torténd energiaforrasok szallitasanak technologiaja folyamatosan fejlédik,
mindazonaltal az energiaforrasok biztonsdganak garantdlasa és a szallitasi utvonalak
biztositisa stratégiai fontossagh minden szereplé szamara, ami magaba foglalja a
Balti-tengeren talalhato csévezetékek és tranzitfolyosok védelmét is.

Figyelembe véve az orosz LNG-terminalokra vonatkoz6 beruhazasi terveket
(Murmanszk, Kamcsatka), nyilvanvalo valt, hogy az Oroszorszagi Foderacio az
Eurépai Unio tagallamaiért versenyre kelt az Egyesiilt Allamokkal szemben. Ezen
célja megvalositasa érdekében Oroszorszag az europai LNG-infrastruktira kiépitését
helyezte el6térbe, kozelsége miatt pedig csokkentett aron szallitotta a gazt az Eurdpai
Unioba, azért, hogy ne veszitse el ezt a jelentdés fogyasztoi piacot. Kovetkezésképpen
az EU-tagallamok, a szuperhatalom és a nagyhatalom versengése miatt csokkenthette
drait a végfelhasznalok szdmara.?? Ezen éllapot azonban az orosz—ukran haborut
kovetden gydkeresen megvaltozott.

Az Eurépai Unio észak-dél gazkorridoranak tervei, valamint a régioban
bekovetkezd fejlesztések a szélesebb korli terjesztés kovetkeztében eldrevetitik a
gazar versenyképességének fokozddasat. Ebbol kifolyolag az eurdpai orszagok
viszonylataban nagyobb politikai hajland6sag mutatkozik az orszagok részérél a jobb
tranzitpozicio  kiépitésére, amellyel hattérbe tudjak szoritani az orosz

Az Eastring csévezeték

Szlovakia és Magyarorszag érdekeltek az Eastring csdvezeték megépitésében,
amely Szlovakiat kotné 6ssze a balkani régioval.

20 ScRUTTON A. — SyTAs A.: Lithuania stages 'little green man' war games with an eye on
Moscow. https://www.businessinsider.com/r-lithuania-stages-little-green-man-war-games-
with-eye-on-moscow-2015-5 (Letoltés ideje: 2023. 01. 10.)

2L Military drills in Nord Stream waters. https://barentsobserver.com/en/node/17907 (Letdltés
ideje: 2023. 01. 10.)

2 MITROVAT. — BoERSMA T.: The Impact of US LNG on Russian Natural Gas Export Policy.
https://www.energypolicy.columbia.edu/publications/impact-us-Ing-russian-natural-gas-
export-policy (Letoltés ideje: 2023. 01. 10.)
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3. dbra: Az Eastring csévezeték utvonala®

Az utvonal tobbek kozott Magyarorszagon, Romanian és Bulgarian halad majd
keresztiil. Az épitkezés 2022-ben indult, az elsé fazis valdszinlsithetéen 2025-re
késziil el, €s 20 milliard kobméter/év kapacitassal fog miitkddni. A tervek szerint 2030-
ra a kapacitast 40 milliard kobméter/évre ndvelik.>* Figyelembe véve az Eastring
bovitésérdl szolo terveket, jol lathatd, hogy a cél végiil az, hogy az értintett orszagok
segitségével (Németorszag, Csehorszag, Szlovakia és Magyarorszag) foldgaz jusson
el a Balkanra. Ugyanakkor fontos kiemelni, hogy egy kétiranyu Bulgaria—Romania—
Magyarorszag-Ausztria gazfolyosé (a ROHU/BRUA-projekt) kiépitése is tervben
van, amely lehetové tenné a foldgaz aramlasat a Fekete-tenger medencéjébdl az
Europai Unid iranyaba. Ezen gazvezeték az els6 szakaszban 1,75 milliard
kobméter/év, a masodik szakaszban pedig 4,4 milliard kdbméter/év mennyiség
sz4llitisara lenne képes a jovében.?®

Osszegzés
Eurdpaban az orosz—ukran haborut nevezhetjilk Eurdpa sajat szeptember 11-

jének. Az Egyesiilt Allamok ellen elkovetett terroristatimadis egy @j nemzeti
biztonsagi rendet kovetelt meg és hozott el, amely 20 évig uralta a nemzetkozi

23 Eastring Routing. https://www.eastring.eu/page.php?page=routing (Letoltés ideje: 2023.
02.06.)

HEINCz B.: Gaz van, nincs gaz? — Régionk energiastratégiaja 1.
https://hypeandhyper.com/gaz-van-nincs-gaz-regionk-energiastrategiaja-ii/ (Letoltés
ideje: 2023. 02. 06.)

PATAKY L.: Tovabb kell varni a romaniai gazra.
https://magyarnemzet.hu/gazdasag/2020/11/tovabb-kell-varni-a-romaniai-gazra (Letoltés
ideje: 2022. 12. 22.)
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viszonyokat. Az orosz—ukran konfliktus napjaink egyik legjelentésebb fegyveres
Osszecsapasa lett, amely rendkiviili hatassal van az eurdpai orszagok biztonsag- és
védelempolitikdjanak alakulasara, illetve felgyorsitotta az eurdpai orszagok
haderdinek — 1991 6ta halogatott — atfegyverzését, haditechnikai korszerisitését. A
haborua hatassal van az egyes allamok, illetve az EU energiapolitikajara, valamint az
emberek mindennapi életére is, beleértve ebbe az inflacié okozta, Eurdpa-szerte
megjelend  élelmiszerar-dragulast. Az ukrajnai  habori  egyik  oroksége
energiabiztonsag szempontjabol egy uj energiarend kialakulasa lesz, amely Eurpabol
indul ki, de a vilaggazdasag legtavolabbi pontjaira is hatassal lesz. Ezt a rendet az
energiabiztonsag ¢és az éghajlatvaltozas elleni fellépés kettés kényszere fogja
meghatarozni. Az energiaszektorban rejlé lehetdségeket ki kell hasznalni anélkiil,
hogy az egyik veszélyeztetné a masikat. Ezaltal a kormanyzatoknak is sokkal
szélesebb korii szerepet kell vallalniuk, abbdl a célbél, hogy a piacokat a megfelelé
iranyba tereljék, hozzajaruljanak azok atalakitasdhoz és iranyitasahoz, korrigalva a
benniik rejlé hibakat, amelyeket a mai valsag okoz. Kormanyzati beavatkozasok
nélkiil — ugyan visszafogottan — a vilag szépen lassan elszenvedi az energiabiztonsag
Osszeomlasat, illetve cselekvés hianyaban a legrosszabb klimavaltozassal kapcsolatos
forgatokonyvek bekovetkezését.

A V4-orszagokban annak érdekében, hogy alternativ foldgazellato forrasok utan
nézzenek, megfelel koordinaciora és hatékony politikai 1épésekre volt sziikség az EU
részérol, amelyek soran az elszakadashoz sziikséges befektetések is részben
megvalosultak. Ezek az orosz—ukran haboru miatt felgyorsultak, és Lengyelorszag,
valamint Csehorszag vonatkozasaban meg is valosultak. Lengyelorszag esetében
elsGbbséget élvezett a nyersanyagot a foldrajzi térbe juttatdo nemzetkdzi infrastruktira
kiépitése és beilizemelése, valamint nemzeti infrastruktiara fejlesztése, amelyet az
Osszekottetések fejlesztéséhez kapcsolodo beruhazasok segitségével megvaldsitottak.

Az EU altal finanszirozott stratégiai beruhazasok 0j gazforrast hoznak (pld.
szemben. Fontos, hogy az érintett orszagok megtartsak tulajdonosi poziciojukat a
gazfolyosok birtoklasa terén, és a gazinfrastruktira ellendrzésében. Az efeletti
kontroll  elvesztése hozzajarulna az észak-déli  tengely  kialakitasanak
ellehetetlenitéséhez. Hosszl tavon a gazfolyoso geodkondmiai és politikai elonyokkel
is jar a régio valamennyi orszaga szamara. Ezzel parhuzamosan a V4-orszagok koziil
Lengyelorszag termeli ki a legtobb gazt sajat hatarain beliil, illetve tovabbi
gazkoncessziokat vasarolt Norvégiaban,®® amivel novelni fogja sajat ellatasat.
Lengyelorszag rdadasul jelentés palagaz-lehetéségekkel is rendelkezik,?” és
hozzaférése van a Balti-tengerhez. Ezek mellett fokozatosan  boviti
gazinfrastruktirajat, hogy biztositani tudja sajat részére az 0j forrasokbdl torténd
ellatast, valamint gazszerzédéseket kotott az Amerikai Egyesiilt Allamokkal és

% The First News: Orlen companies get four new concessions on Norwegian Shelf.
https://www.thefirstnews.com/article/orlen-companies-get-four-new-concessions-on-
norwegian-shelf-35660 (Letoltés ideje: 2023. 01. 10.)

Energia info: Elindult a lengyel palagaz-kitermelés.
https://www.energiainfo.hu/elindult_a_lengyel_palagaz-kitermeles-30437/ (Letoltés ideje:
2023. 01. 04.)
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Katarral is.2® Ennek eredményeképpen Lengyelorszag lesz az elsé V4-es orszag,
amely fliggetlenedhet az orosz gaztol, valamint lehet6vé teheti a régio mas orszagai
szamara a globalis foldgazpiachoz vald hozzaférést.

A V4-allamoknak gyakran kiilonboz6ek az érdekeik, és mas gazinfrastruktura-
projektek megvalositasat tartjak fontosnak, azonban ezek nem zarjak ki a tovabbi
egylittmikodést az ,,észak-déli gazfolyoso™ kialakitasa érdekében.

Fontos megemliteni az Amerikai Egyesiilt Allamok szerepét is a régioban, amely
jelentds politikai és gazdasagi szereplé a V4-ek vonatkozasban, illetve 1ényeges
szerepet tolthet be a foldgazellatas diverzifikalasaban a kozép- és kelet-k6zép-eurdpai
térség esetében. Jol mutatja az USA érdekl6dését a Harom Tenger Kezdeményezés
orszagaiba torténd gdzinfrastrukturdlis befektetések tarsfinanszirozoi allaspontja,
valamint a Lengyelorszaggal 2043-ig sz616 gazszerz6dés megkotése is. Az amerikai
cégekkel valo foldgazszerzédések segitségével csokkenteni lehetne a régio
Gazpromtol valo fiiggését, illetve az USA célul tiizte ki azt, hogy motivaljak ezeket
az orszagokat a Gazpromtol vald fiiggésiik csokkentésére, valamint meglévo
szerzGdéseik felbontasara. Kovetkezésképpen, a Balti-tenger és az ,.észak-déli
gazkorridor” fontos stratégiai szerepet jatszana a foldgazellatas logisztikajaban. Az
amerikai cseppfolyositott gaz V4-orszagokba torténd eljuttatasa ndvelni fogja a
politikai kooperaciot az Amerikai Egyesiilt Allamok és Lengyelorszag kozott,
amelynek koszonhetéen az USA a késobbiekben novelheti az LNG-ellatas kapacitasat
a térségben, valamint biztosithatja a stratégiai gazinfrastruktura védelmét, beleértve a
kibertamadasok elleni védekezést, és a dezinformacios fenyegetések elleni fellépést.
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TECHNIKAI RENDSZEREK

KOCZKA FERENC

EGY EGYETEMI INFORMATIKAI RENDSZEREN YE,GZETT
SERULEKENYSEGVIZSGALAT MODSZERE ES NEHANY
TAPASZTALATA

Bevezetés

A FireEye fehér kényvében® ravilagit arra, hogy az egyetemi rendszergazdak
szamara komoly kihivast jelent egy tobb kampuszra kiterjedd, nagyméreti halozat
fenntartasa és védelme. A szakirodalmi utalasok és a sajat tapasztalataim alapjan
feltételezem, hogy ennek okai csak részben fels6oktatas-specifikusak. Az
informatikai rendszerek széleskort elterjedésével, és szinte minden teriiletre kiterjed6
alkalmazasaval annak kielégité védelmét nem lehet célszoftverek és eszkozok nélkiil
biztositani, igy a legnagyobb problémat feltételezhetéen a rendelkezésre allo
er6forrasok hianya jelenti. A sziikos sajat koltségvetéssel rendelkezd, tobbségében
palyazati forrasokbol épitkez6 egyetemeknek nincs lehetéségiik modern kiszolgald
eszkozpark és védelmi megoldasok beszerzésére. Bar egyes palyazatok koltségvetése
lehetévé teszi bizonyos rendszerelemek bévitését, intézményi szintli, koncepcionalis
fejlesztés megvalodsitasara az elmult években csak ritkan nyilt lehetdség.

Az informatikai eszkozpark mellett az ilizemeltetést végz6 személyzet
rendelkezésre allasa és szaktudasa is komoly problémat jelent az egyetemek szamara.
A gazdasagi szféra elszivo ereje, az alacsony bérek, a tavolléti munkavégzés
lehet6sége nem teszi vonzova az akadémiai kornyezetet. Megfigyelhet6, hogy egyre
kevesebben tartjak idealis munkahelynek a felsGoktatas intézményeit, nagyban
csokken az ott munkat keres6k szama, ami hossza tavon az tizemeltetés szakmai
kiliresedéséhez vezet. Mig a végfelhasznalok és munkadllomasaik tdmogatasat
biztositd munkatarsak alkalmazasa viszonylag konnyebb feladat, a szerver- és
halozatiizemeltetés, a specialis szakrendszerekben jartas kollégak a piaci elszivo
hatassal szembeni hosszli idejii megtartasa mar minden felsGoktatisi intézmény
szamara meger6ltet6 feladatot jelent.

Az anyagi er6forrasok hidnyanak kovetkezménye a sajat, gyakran kényszer(i
megoldasok kifejlesztése. Ezek a tobbségiikben webalap szoftverek erésitik az
egymassal nem, vagy dokumentalatlan médon kommunikald, szigetszerii rendszerek
elburjanzasat, igy hosszabb tavon tobb kockazatot is hordoznak magukban. Mivel egy
résziiket az adott szakteriilet valamelyik munkatarsa megbizas nélkiil, szabadidejében
fejleszti, tavozasaval a tamogatds iS megszinik. Tapasztalataim szerint nem
elhanyagolhat6 az 6njeldlt programozok szerepvallalasa, akik nem feltétleniil ismerik
sem a lehetséges tamadasvektorokat, sem az elvart védelmi metodikédkat, igy az
altaluk fejlesztett megoldasok alapveté biztonsagi kovetelményeket hagyhatnak
figyelmen kiviil. A tavoli hozzaférést is biztosito alkalmazasaik a belsé informatikai

L FireEye, Inc.: Why Cyber Attackers Are Targeting Higher Education, and What
Universities Can Do about It. White Paper, 2015.
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halézat egészére nézve jelenthetnek kockazatot, mikozben a szervezeti hierarchiaban
gyakran alattuk elhelyezkedé informatikai iizemeltetés nem tudja megakadalyozni az
alkalmazasaik iizembe helyezését. Hasonlo kockazati elemeket jelent a nem tervezett
és felligyelt hallgatéi munka keretében fejlesztett szoftverek bevezetése is.

Egy komplex informatikai rendszer miikodéképességének fenntartasa, és egy
esetleges adatszivargas megakadalyozasanak alapvet6 feltétele, hogy abban ne legyen
egy potencialis timado szamara elérhetd, ismert vagy kihasznéalhaté sériilékenység.
Ehhez tobb okbdl sem elégséges csupan a szoftver timogatdja altal kozzétett javitasok
rendszeres elvégzése. A gyartd altal kibocsajtott frissitéseknek csak egy része
tartalmaz biztonsagi javitasokat, a kisebb 1j funkciok bevezetése is ilyen formaban
érkezhet. Ugyanakkor ezek az update-ek az informatikai védelemnek csak az also
szintjét jelentik, és nem adnak javitast azokra a konfiguracios hibakra, melyeket
maguk a rendszermérnokok vagy rendszergazdak okoznak. A sériilékenységek
szamanak minimalisra csOkkentése érdekében sziikséges azok feltérképezése,
amelyre t6bb modszer is ismert. A technikai eljarasok a potencialis timadok altal is
alkalmazhatok, mely soran képet kaphatnak egy rendszer aktualis allapotardl. A
leggyakoribbakat a Mitre Att&ck Matrix for Enterprise? Reconnaissance (felderités)
oszlopanak elemei tartalmazzak, melyek koziil vizsgalatom szempontjabdl leginkabb
az alabbiak relevansak:

1. Vulnerability Assessment (Sebezhetdségi vizsgalat). Ebben az eljarasban egy
rendszer ismert sebezhetdségeit kutatjak fel, amely a megfelel szoftver
alkalmazéasaval magaban foglalja az egyes sériilékenységek azonositasat,
értékelését és kihasznalhatosagat is. A vizsgalat elvégezhetd rendszeresen
vagy alkalomszeriien, automatizaltan és manualis Gton iS. Szamos, e célra
kifejlesztett célszoftver van forgalomban, melyek kezelhetéség ¢és
funkcionalités terén erds eltérést mutatnak.

2. A Behatoldsvizsgalat (penetrdcios teszt) olyan tesztelési eljaras, amelynek
soran a rendszer tulajdonosa altal megbizott szolgaltaté a sebezhetségi
vizsgalatok eszkoztaran tulmutaté modszerek alkalmazéasaval torekszik a
vizsgalt rendszer kompromittalasara. Ennek célja azoknak pontoknak a
meghatarozasa, amelyek lehetéséget nyljtanak a rendszerbe torténd
belépésre, adataihoz torténd hozzaférésre, a CIA alapelvek megsértésének
elérésére. A vizsgalat végrehajtasat kovetben hozott intézkedéseknek a
feltart eljarasok tovabbi alkalmazasanak lehet6ségét ki kell zarniuk.
Kiilonb6z6 valtozatai ismertek, melyek elsésorban a vizsgalt rendszerre
vonatkozd elbzetes ismerthalmaz rendelkezésre allasaban kiillonboznek,
eszkozkészletiik pedig jellemzben elézetes sebezhetdségi vizsgalaton alapul,
az adott rendszerre iranyuld, egyedi tamadasi modszerek kidolgozasat
igényli®.

3. Akddelemzés célja sériilékenységek azonositisa egy szoftver forraskodjanak
feliilvizsgalataval. A nyilt forraskodu szoftverek esetében ez a potencialis
tamadok altal is konnyen alkalmazhatd, mig zart forraskod esetén alternativ

2 https://attack.mitre.org/
A tamado eszkozok egyik legismertebb gyiijteménye a Kali Linux, mely az altalanos
eszkozkészlet (pl. portszkennerek) mellett tdmadasra alkalmas szoftverek valamilyen
moddon korlatozott valtozatait tartalmazza. Tobb alternativdja létezik, pl. a Blackbox, a
BlackArch vagy a Parrot Security.
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modszerek alkalmazhatok a hibak felderitésére, melyek kihasznalaséval egy
adott rendszer milkodése megzavarhatd. Egyetemi kornyezetben és mas,
kozbeszerzésre kotelezett intézmények esetén a nyilvanossag érdekében
kozzétett beszerzési eljarasok, szallitok, a beszerzett eszk6zok, valamint a
jogszabalyban el6irt szoftverek megismerésével egy tamadasi forgatokonyv
hatékonysaga jelentdsen novelheté®. A  mesterséges intelligencia
napjainkban tapasztalhato fejlédése varhatoan ezen a téren komoly attorést
hozhat.

Egy rendszer allapotanak felmérésére nem technikai megkozelitéssel is
lehetséges.

1.

2.

3.

Kockdzatértékelés. Az eljaras magaban foglalja a rendszert fenyeget
kockéazatok azonositasat, értékelését, az eléfordulas valoszinliségének és
hatasanak sulyossagat. A kockazatkezeléshez szorosan kapcsolodik a
kezelés rendjének kidolgozasa, és a vallalt kockazat meghatarozasa.

Biztonsdgi ellendrzés. A biztonsagi ellenérzés az informatikai rendszerben
alkalmazott biztonsagi intézkedések atfogo feliilvizsglata. Ez magaban
foglalhatja a Dbiztonsagi iranyelvek, eljarasok és konfiguraciok
felillvizsgalatat hatékonysadguk biztositdsa ¢és az iparagi szabvanyok
kovetelményeinek biztositasa érdekében.

A fenyegetés modellezése — hasonléan a kodelemzéshez — egy-egy rendszer
¢és azok kovetkezményeinek meghatarozasa kovet. A kockazatok elemzése
utan a konfiguraciok modositasaval tovabbi, példaul hatarvédelmi eszk6zok
telepitésével vagy szabalyzasi Uton meghozott védelmi intézkedések
bevezetésével csokkentok az egyes incidensek bekovetkezésének
valdszintiségei. A szamitdogépes halozatok kiemelt szereppel birnak,
esetiikben hdlozatbiztonsagi elemzést alkalmazzak, mely a halézati
infrastruktara biztonsagos mikodésének analizisét célozza, beleértve a
fizikai eszkozoket, azok konfiguracioit és az alkalmazott haldzati
protokollokat is.

Az adatbiztonsdagi elemzés soran az egyes rendszereken beliil tarolt adatok
biztonsaganak értékelése mellett azok rendszerek kozti megosztasa,
tovabbitasanak és hozzaférési modjai keriilnek elemzésre.

Az aranyos védelem kialakitasahoz 6nmagaban a fent felsoroltak egyike sem

elegendd, igy ezek koltségaranyos kombinaciojat kell alkalmazni, figyelembe véve,
hogy egyes mddszerek rendkiviil magas anyagi raforditast igényelhetnek.

A sériilékenység mérése

Egy szervezet informatikai rendszerében jelenlevé sériilékenységek azonositasa

elengedhetetlen a jol mikodo védelmi stratégia kidolgozasahoz. Az intézkedések
idealis sorrendjének meghatarozasahoz, és az annak érdekében alkalmazott eszk6z6k
vagy modszerek mitkodéképességének ellendrzéséhez elengedhetetlen egy metrika

A magyar fels6oktatasi intézmények tanulméanyi rendszere kotelezGen a Neptun, a
gazdasagi rendszer pedig egy SAP alapokon miikddé centralizalt rendszer.

125



alkalmazasa és az arra alapozott rendszeres mérés. Nagyobb szervezetekben szinte
lehetetlen minden sériilékenységre azonnali és helyes valaszt adni, és lehetetlen a
rendszer sszes elemén minden elérhet6 javitast azonnal érvényre juttatni, figyelembe
véve, hogy szamos szervezet el6irja a modositasok kovetkezményeinek elSzetes
vizsgalatat. Ezért az informatikai tizemelteték szamara létfontossagli egy olyan
eljarasrend kialakitasa, mely meghatarozza az egyes veszélyhelyzetek kezelését. A
sériilékenységek felderitése soran a nagyobb kar okozasara alkalmas veszélyhelyzet
eldidézésére vagy okozasara alkalmasakat magasabb prioritassal kell kezelni. gy a
tervezés alapfeltétele az egyes sériilékenységek fennallasa kovetkeztében megjelend
kockazat  sulyossaganak  helyes  megitélése, amely megkivanja azok
Osszehasonlithatosagat, igy egy egzakt mérési metrika meghatarozasat. A mérések
alapjat a sériilékenységek katalogizalasaval eléallitott adatbazis jelenti.

Sériilékenységi adatbazisok

A sériilékenységek nyilvantartasara és jellemzo6ik leirasdra a Massachusetts
Institute of Technology Research and Engineering (MITRE) 1999-ben inditott
kozosségi programot,® amelynek célja a Common Vulnerabilities and Exposures
(CVE) adatbazis létrehozasa volt. Ebben az adatbazisban olyan hibakat tartanak
nyilvan, melyeket a gyartojuk elismert vagy dokumentalt, és mas hibaktol fiiggetleniil
javithatok. Az adatbazisban az igy ismertté valt sebezhetGségeket egységesitett
azonositoval, rovid leirassal, és kommentek rogzitésére alkalmas mezével latjak el.
Kiemelendé, hogy az nem tartalmaz a sériilékenységekre vonatkozo technikai
adatokat, és annak lehetséges hatdsaira vagy a javitasara vonatkozé informaciokat
sem. Ezek — amennyiben léteznek — részben a gyartok altal fenntartott listakban,
részben pedig mas adatbazisokban, példaul az Amerikai Egyesiilt Allamokban a
National Vulnerability Database-ben® (NVD) vagy a CERT/CC Vulnerability Notes-
ban talalhatok meg. Emellett mas, nyilvanos kozzétételi forrasok is 1éteznek, tobbek
kozt a szoftvergyartok sajat megoldasaikban, vagy olyan nyilt kozosségi forumokon,
mint amilyen a BugTraq volt.

A CVE-azonositokat a CVE Numbering Authority szervezete (CNA) kezeli,
amelynek 35 orszagban 260 informatikai cég tagja, s amelyek a legnagyobb szamban
az USA vallalatai koziil keriilnek ki. Az adatbazis barmilyen forrasb6l fogad
sériilékenységi adatokat, amelyeket azok kivizsgalasa utan CVE-azonositoval lat el.
Az NVD a CVE-re épiil6 adatbazis, mely tovabbi adatokkal egésziti ki azt. Az NVD
a mar emlitett javitasi informaciok mellett bévitheti a CVE adatait, valamint
stlyossagi és hatasértékelési adatokat is tartalmazhat. Az NVD rendszere emellett
fejlettebb keresési lehetdségeket is biztosit. Mind a CVE, mind az NVE nyilvanosan
elérhets, és mindkettd feliigyeletében részt vesz az Amerikai Egyesiilt Allamok
Belbiztonsagi Minisztériumanak részeként mitkodé Cybersecurity and Infrastructure
Security Agency’ (CISA). A CVE-NVD adatait szamos egyéb szervezet alkalmazza

5 MANN, David E. — CHRISTEY, Steven M.: Towards a Common Enumeration of
Vulnerabilities. The MITRE Corporation, 1999.
https://www.cve.org/Resources/General/Towards-a-Common-Enumeration-of-
Vulnerabilities.pdf (Letoltés ideje: 2022. 01. 12.)

Egyesiilt Allamok Nemzeti Sebezhetéségi Adatbazisa, amelynek elérhetésége:
https://nvd.nist.gov.

7 Kibervédelmi és Infrastruktura-biztonsagi Ugyndkség.
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a sajat adatbazisaban, és latja el esetenként a sajat jelolésével (pl. a cve-2016-1546
sériilékenység megtalalhatd apache-httpd-cve-2016-1546 néven is).

Bar a sériilékenységi adatbazisokat a nyilvanossagra hozott kiberbiztonsagi
sebezhetdségek védelmi célu azonositasara, meghatarozasara és katalogizalasara
hoztak 1étre, sajnos az igy kozzétett publikus informaciok egy azonositott
rendszerelem ellen inditott timadas tervezési folyamataban annak eredeti céljaval
ellentétesen is felhasznalhatok. A sériilékenységi adatbazisokra alapozva egy
potencialis timadé a megtdmadni kivant célrendszer verzidszamanak ismeretében
pontos informaciot kap annak ismert sériilékenységeir6l, ennek koévetkeztében
célirdnyosan tamadhatja azt. A folyamat jellemzd elemeit a Mitre Atta&ck® irja le
részletesen. A zero-day, és mas, javitdssal még nem rendelkezé sériilékenységek
esetében a tamadok informalasanak elkeriilése érdekében ezért a CNA elvégzi ugyan
egy Uj azonositd hozzarendelését, de a rendszerben valo lathatosagat korlatozza arra
az idére, amig a hibajavitas el nem késziil. A sebezhet6ségi adatbazisok ilyen iranyu
kihasznalasaval szamos kutatas foglalkozik. Arora és tarsai 2006-ban kimutatték,
hogy a k6zzétett sebezhetéségre vonatkozo javitasok elérhetdvé tétele utan a vizsgalt
munkaallomasaik naponta 0,17 tamadast szenvedtek el, mig a sebezhetdségek
publikalasa kb. 0,11 tamadast eredményez minden munkaalloméasra nézve.
Megallapitasuk szerint nyilvanvalo, hogy a sériilékenységek javitasara szolgald
informéaciok kozzététele a tamadok szamara elényt jelent. Ugy tapasztaltdk, hogy a
hibajavitasok késése, és a patch-ek altal nytjtott hasznos informaciok javitjak a
tamadasi esélyeket, ezért a tamadasok szama azok kibocsajtasakor jelentésen megnd.
Eredményiik azt is sugallja, hogy a kozzétett és a javitott sebezhetéségeket is
valosziniileg jobban kihasznaljak, mint azokat, amelyeket még nem publikaltak.®

A CVSS

A kockazatelemzés soran alkalmazhatd modszertanok, az azt tamogatod
szabvanyok és jogyakorlatok gyakran nem adnak Iehetdséget az egyes
sériilékenységek kvantitativ eszkozokkel torténd kockazatbecsléséhez. Egyes
szervezetek kiilonb6z6 sebezhetGségi pontozasi keretrendszereket definialtak a
kockazat mindségi'® vagy mennyiségi értékelésére.’! A sériilékenységi metrikak
megkeriilhetetlen szerepléje a Forum of Incident Response and Security Teams, Inc.
(FIRST) nonprofit szervezet altal birtokolt és kezelt Common Vulnerability Scoring
System (CVSS) keretrendszer,? de tobb mas, hasonlé céli rendszer is ismert. Johnson
és tarsai egy Bayes-moddszeren alapuld kutatasban Osszehasonlitottak az NVD, X-
Force, OSVDB CERT-VN és a Cisco hasonlo célu rendszereit, és bar kiilénb6z6
teriileteken eltéré eredményeket kaptak, 6sszességében néhany dimenzi6 kivételével

8 http://attack.mitre.org/

% ARORA, Ashish — NANDKUMAR, Anand — TELANG, Rahul: Does information security

attack frequency increase with vulnerability disclosure? An empirical analysis.

Information Systems Frontiers, 2006/5. pp. 350—362.

A Microsoft a kockazatokat kritikus, fontos, kdzepes és alacsony sulyossagi skala alapjan

sorolja be.

I A Cybersecurity and Infrastructure Security Agency (CISA) pontozasi rendszere az
incidensekre iranyul, melynek leirdsa a https://www.cisa.gov/uscert/CISA-National-
Cyber-Incident-Scoring-System oldalon érhet6 el.

12 https:/iwww.first.org/cvss/
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a CVSS megbizhatosagat jonak talaltdk.'® Ennek elsé valtozata 2005-ben jelent meg,
amelyet azota tobbszor is tovabbfejlesztettek, és jelenleg is tobb kiilonboz6 verzidja
van hasznalatban. Hasznélatat az Amerikai Egyesiilt Allamok kormanyzata szamos
allami vagy kritikus infrastruktiraclem, tobbek ko6zott bankkartydk és orvosi
eszk6zOk gyartdi szamara teszi kotelezévé. A CVSS emellett szamos kiilonféle
hatarvédelmi rendszerbe és sebezhetdségi vizsgalatokat végzo szoftverbe is beépitésre
keriilt, amely egy része jelenleg is a korabbi, a 2.0-s verziora épiil.

Annak ellenére, hogy e cikk irasakor a 3.1-es valtozat volt a legfrissebb, a
kutatasomban a 3.0-s valtozattal dolgoztam, amelynek legfébb oka a rendelkezésemre
Megallapitasaim bizonyitasaban a 3.0-s verzi6 alkalmazasanak az alabbi szempontok
alapjan nincs szamottevd negativ hatasa:

o Az (j sériilékenységekre az NVD-adatbazisban 2019. szeptember 10-én
kezdték meg a 3.1-es valtozat szerinti értékelést, ekkor indult a korabbi
rekordok visszamendéleges Gjraértékelése is.

e Murray 2020-as vizsgalataban'* kimutatta, hogy 2019-ben az NVD
adatbazisanak csak 18%-a tartalmazott CVSS 3.1-es értékelést, azok
tulnyomo részben a 2019-es sériilékenységekre korlatozodtak, és az
értékelésiik pontszdma pontosan megegyezett a 3.0-s verzidban eldallitott
értékekkel. A legnagyobb eltérést a CVE-2019-1010241 sériilékenységnél
talaltak, amelyben a 3.1-es verzi6 szerinti érték a korabbi 8,8-rdl 6,5-re esett
vissza, tehat egy korabban sulyosabb mindsitést gyengitett meg.

A CVSS els6dleges célja a sériilékenység altal jelentett potencialis veszély
szamszer'® kifejezése. Ennek elérése érdekében egy adott sériilékenység stulyossagat
meghatarozd tényezék Osszességét a CVSS harom 6 metrikacsoportba sorolja,
amelyek a Base (alap), a Temporal (idébeni) és az Environmental (kérnyezeti)
besorolast kaptak. Az alapérték meghatarozasaban olyan komponensek vesznek részt,
amelyek a sériilékenység teljes életciklusa alatt valtozatlanok maradnak, a temporal
pontértékek alapjat az iddben valtozo elemek adjak, a kérnyezetiek pedig korrekcios
lehetdséget biztositanak a végsé pontszam sulyozasa érdekében, egy, a rendszert ért
incidens kovetkezményeinek lehetséges hatasai alapjan. A tovabbiakban az érték
gyors olvasasat lehet6vé tevé un. vectorstring érthetéségének érdekében, amely a
metrikacsoportok képzésében résztvevd egyes komponenseket és annak értékeit
roviditett formaban tartalmazza, a tulajdonsagok angol neveit fogom hasznalni.

A metrika elGallitisanak  modszertanaban a  sériilékenységet harom
metrikacsoport pontszaméanak egyiittesébdl képzett érték irja le, amelynek
kiszamitasdhoz a FIRST meghatarozta az alkalmazand6 formuldkat is. Az egyes
csoportok pontszamai egylittesen adjak sériilékenység végso pontszamat, amely végiil
egy [0-10] zart intervallumba es6 valds szam, ahol a magasabb pontszam az adott
terilleten magasabb fokt veszélyt jelent. Végiil, ezen metrikak egyiittese alapjan

13 JOHNSON, Pontus — LAGERSTROM, Robert — EKSTEDT, Mathias — FRANKE, Ulrik: Can the
common vulnerability scoring system be trusted? A Bayesian analysis, IEEE Transactions
on Dependable and Secure Computing, 2018/6.

4 MURRAY, Adam: What Is CVSS v3.1? Understanding The New CVSS. Mend Report,
2020. https://mww.mend.io/resources/blog/cvss-v3-1. (Letoltés ideje: 2023. 01. 10.)

15 https://www.first.org/cvss/v3.0/cvss-v30-specification_v1.9.pdf (Letoltés ideje: 2023. 01.
10.)
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hatarozhaté meg a CVSS-pontszam, a sériillékenység részleteinek roviditett leirasara
pedig a vectorstring.

Az egyes komponensek meghatarozasanak kritériumait a CVSS 3.0
dokumentacidja szintén definialja. Ebben a munkafolyamatban érdemes meggondolni
a 3.1-es verzi6 ajanlasait, amelyek a legtobb esetben a korabbi valtozat pontositasai.

Az NVD CVSS pontozasi rendszere eltér a fentiekt6l, annak részhalmazaként
tekinthet6. Annak ellenére, hogy az NVD-pontszdm kalkulatordban mindharom
emlitett metrikacsoport megjelenik, valamint tamogatja a CVSS 2.0, 3.0 és 3.1-es
valtozatait is, az NVD az egyes sériilékenységek pontozasat csak a base osztaly
alapjan képezi. Tekintettel arra, hogy az NVD esetében nincs mod sem az érintett
szervezetek egyéni sajatossigainak alapjan kérnyezeti modositok meghatarozasara,
sem id6beni moddosuldsok érvényesitésére, kizardlagos alkalmazasa az érintett
szervezeteket hatranyosan érinti, mivel nincs lehet6ségiik a redlis pontozasi érték
alkalmazasara.

Temporal
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1. dbra: A CVSS 3.0 metrika felépitése
(Forras: sajat szerkesztés)

A CVSS 3-as verzidjaban a base metrikacsoport értékének kiszamitasaban azok
a komponensek vesznek részt, amelyek fliggetlenek az érintett rendszer
sériilékenységének lehetséges kovetkezményeitdl (azaz a kornyezeti jellemzoktol), és
a sériilékenység életciklusa soran nem valtoznak meg. Egy sériilékenység értékelése
soran a base metrikacsoporthoz ezért harom almetrikat kell kiszamitani, amelyek a
confidentiality (kihaszndlhatésdg), a scope (hatdkor) és az impact (hatas)
mérészamai. A kihasznalhatésig meghatarozasaban azokat a jellemzdket Kell
figyelembe venni, amelyek meghatarozzak, hogy az adott sebezhetGség milyen
konnyen, milyen technikai feltételek mellett hasznalhato ki.

A base metrikacsoportot négy, idében allandé komponens egyiitteséb6l alkotott
érték hatarozza meg. Kiszamitasukkor, és az altaluk indikalt kockazat kiértékelésekor
a metodika elvarja annak feltételezését, hogy a tamado ismeri a megtamadni kivant
rendszer belsé felépitését, és annak miikodésér6l a szamara sziikséges adatokkal

[ERN
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rendelkezik. Ennek értelmében a kihasznalhatosagot lehet6vé tevd koriilmények
meghatarozasa soran fel kell tételezni, hogy az a timadé szamara idealis kornyezetben
torténik. Paul Karger és Roger Schell mar 1974-ben leirtak, hogy milyen nehéz
védekezni egy olyan tamado ellen, aki rendelkezik a megtamadandé rendszer egy
példanyéval, és minden rétegének képes az offline torténd vizsgalatara'®. Bar ez a
kovetelmény épp a CVSS-szel szembeni egyik leghangsulyosabb kritika alapja,
amelynek kovetkezménye a sebezhetdségek tulértékelésének lehetdsége, a megfeleld
modon kezelve azokat, a pontozas min6sége javithato.

Az attack vector (AV) mérészama a tamado és a sériilékeny rendszer kozott
megkdovetelt tavolsagot irja le. Magas fenyegetettséget jelent, ha egy célpont nagy
kiterjedésii haldzati kapcsolatan, tipikusan egy meglevé internetkapcsolaton keresztiil
timadhaté. Az ilyen besorolast sériilékenységek értékét a Zerodium'” Bounty
programjanak artablaja is alatimasztja: a legnagyobb értéki kifizetéseket a cég az un.
zero click®® sériilékenységekért kinalja. Az AV tovabbi értékei az Adjacent, mely a
kistavolsagu halozatokat, tipikusan bluetooth kapcsolatokat definial, a helyi (Local),
mely pl. egy konzol hozzaférést, a fizikai (Physical) pedig kozvetlen hozzaférést
kovetel meg.

Az attack vector meghatarozasa nem minden esetben egyértelmi, és esetenként
mélyebb szakmai ismeretet igényel. A problémara Murray ad egy jol érthet6 példat:
ebben egy olyan attack vector besoroldasanak problémajat veti fel, amelynek
kihasznalasdhoz az egérkurzor mozgatasa sziikséges. Ennek besorolasakor téves
annak feltételezése, hogy a tamadonak fizikailag hozza kell férnie az egérhez,
figyelembe véve, hogy az egérkurzor mozgatasa tisztan szoftveres uton is
lehetséges.!® Tereshkin tanulmanyaban bizonyitja, megfeleld kornyezeti feltételek
mellett a fizikai hozzaférés abban az esetben is lehet eredményes, ha egy szamitogép
merevlemeze teljes egészében erds titkositassal van ellatva.?’

Az Attack Complexity (AC) mérészama a sériilékenység kihasznalasanak
bonyolultsagi fokat definialja. gyakorlati lehetéségét irja le. Egy man in the middle
tipusti tAmadds megvaldsitasa komolyabb elékésziiletet kovetel meg?, mig egy kész
exploit alkalmazasa alapszintii felhasznaldi ismeretek mellett is végrehajthato.

A Privileges Required (PR) értékét az adott sériilékenység kihasznalasahoz
sziikséges elézetes jogosultsag kovetelménye hatdrozza meg. Magyar példaként a
UPC internetszolgaltatd egyes végberendezéseinek nevezetes sériilékenysége

16 KARGER, Paul — ScHELL, Roger: Multics Security Evaluation: Vulnerability Analysis.
Information Systems Technology Applications Office Deputy for Command and
Managements Systems Electronic Division, 1974.

A Zerodium egy kiberbiztonsagi szakértd vallalkozas, amely a korabban ismeretlen

sériillékenységeket vasarol meg. Feltételezhetd, hogy ezeket kiberfegyverek, vagy mas,

tamado jellegii alkalmazasok épitésében hasznaljak fel, vagy értékesitik.

18 SHAKER, Ahmed Mohamed Nader Fayrouz — MoHAMED, Ahmed Magdy: Zero Click
Attack. The International Undergraduate Research Conference. The Military Technical
College, 2021. pp. 46-49.

19 MurRrAY, Adam (2020): i.m.

20 TeReSHKIN, A: Evil maid goes after PGP whole disk encryption. Proceedings of the 3rd
International Conference on Security of Information and Networks — SIN ’10., 2010.

2L MALLIK, Avijit: Man-In-The-Middle_Attack: Understanding in Simple Words.
Cyberspace: Jurnal Pendidikan Teknologi Informasi, 2018/2. pp. 109-134.
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szolgalhat, amely soran a hozzaférési jelszavakat az altaluk hasznalt SSID-ib6l
generaltak, igy az adott eszk6zhoz tartozo jelszo legfeljebb egy 16 1épéses eljarassal
képezheto.

UPC UBEE EVW3226 WPA2 generator

Generates default WPA2 WiF passwords for UPC router UBEE EVW3226

This generator helps to test your home router for vulnerability we found. Affected type is UBEE EVW322

We generate candidate default WPA2 passwords from SSID (WiFi name). If nane of generated password match your router is not vulnerable to this
particular weakness

Enter numerical SSID part to the field below. Vuinerable SSID has typically the form UPCiooooox, e.g., UPC2659797.

$SID: UPC 5486214

Results

MAC: 647c342b812d, password: TGXCHVEG
MAC: 647c344a3ff9, password: IKSFOVTY
MAC: 647c34574d89, passwor d: OWPZKUEV
MAC: 647c346e6805, password: AYJPIQJF

Results: 4, lookup time: 0.124220 s

2. dabra: Egy UPC router alapértelmezett jelszavanak feltorése?

A User Interaction (Ul) értékét valamilyen felhasznaloi cselekmény
kovetelménye hatarozza meg (pl. egy levél mellékletében kiildott kartékony program
elinditisa), a scope metrika azt mutatja meg, hogy egy adott sériilékenység hatasa
kiterjedhet-e olyan teriiletre is, amely eredetileg nem tartozott annak hatokorébe. A
hatds mérdszamait az adott sériilékenység kihasznalasa esetén a bizalmassag, a
sértetlenség és a rendelkezésre allas teriiletén varhatdé kovetkezmények alapjan
képezik.

Mivel a base metrikacsoport értékét nyolc, egymastol fliggetlen érték hatarozza meg,
ezért annak tomor leirasara a napi gyakorlatban a mar emlitett vectorstringet
alkalmazzéak, amely az alabbi alak(?3;

CVSS:3.0/AV:NJA|LIP/AC:H|L/PR:H|LIN/UT:LIN/S:C|U/C:H|LIN/1:H|LIN/A:H]
LIN

A base score kiszamitasahoz a metrika besorolasonként egy-egy szamértéket
definial?*, mely azonban nem minden rendszer esetében helytalld. Amennyiben egy
rendszer konfiguracidja eltér attol, amit az eredeti értékelést végzok az adott
komponens alapértelmezett vagy ajanlott konfiguracidjanak ismeretében

22
23

Forras: https://ubee.deadcode.me.
A vectorstring egyes elemcsoportjait a / karakter valasztja el. Az els6 pozicion a CVSS
verzidszama helyezkedik el, amit a base metrikacsoport egyes elemeinek roviditett neve,
majd egy kettéspont elvalaszto karakter utan az adott metrika értéke kdvet. Az altalanos
formaban az egyes metrikak értékkészletének elemeit a | karakterrel valasztottam el.
24 Common Vulnerability Scoring System version 3.1: Specification Document. CVSS
Version 3.1 Release. FIRST, 2019. https://www.first.org/cvss/specification-document.
(Letoltés ideje: 2023. 01. 10.)
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megfeleléen ujra kell értékelni, és megfelelden modositani. Az értékelendd
komponens jogosultsagai, vagy esectleges sériillékenységébdl szdrmazd hatokor
megvaltozasanak fliggvényében ez egyarant jelenhet szigoritast vagy kdnnyitést is.

Az egyes sériilékenységek lehetséges hatasai kiilonb6z6 kornyezetekben is
lehetnek eltérdk, igy, amennyiben egy szervezet az incidenskezelésben azt alkalmazni
kivanja, figyelembe kell vennie az érintett rendszerek fontossagat is. A CVSS-ben
ezért a kornyezeti (environmental) mér6szamok alkalmazésaval lehetéség van a
pontszam korrekcidjara a bizalmassadg, a sértetlenség és a rendelkezésre allas
tertiletén. Az igy korrigalt értékek a modositott bizalmassag, modositott sértetlenség
és modositott rendelkezésre allas elnevezést kaptak. Meghatarozasukban olyan
tényezOk kapnak szerepet, mint a sebezheté eszk6z6k hozzaférhetésége a tamadok
szamara, a sebezhet6ség altal jelentett gyengeség tipusa, a tamadhaté eszkoz
alkalmazasanak célja, adattartalméanak, vagy az altala biztositott szolgaltatasok értéke
vagy elvesztése kovetkeztében keletkezett kar sth. Alkalmazasukkal érvényesithet6 a
kiilonbség egy, csak oktatasi vagy gyakorlasi célokat szolgalo szerver, és a tanulmanyi
rendszer kiszolgaloit egyarant érinté sériilékenység kozott: mig az eldbbit ért sikeres
tamadas kovetkezményei nem jelentések, a legmagasabb védelmi szintbe sorolt
alkalmazasok szerverei esetében ugyanez egy rendkiviili incidens lehetséges
forrasaként keriil meghatarozasra. Végiil a CVSS 0sszesitett pontszama alapjan az
adott sériilékenységet a None, Low, Medium, High és Critical szintek valamelyikébe
sorolja be.

A CVSS alkalmazasaval szemben szamos Kritika meriil fel. Bar az egyes
sériilékenységek pontértékének Osszehasonlithatosaga idealis lehetéségnek tliinik egy
a kockazatelemzési eljaras kidolgozasa soran, altalanos szabaly, hogy az 6nmagaban
nem alkalmazhato. A base pontszamai nem veszik figyelembe a sebezhetGség
kihasznalhatosaganak idébeni valtozasait, igy példaul azt sem, hogy a gyartd
biztositott-e mar javitocsomagot, vagy, hogy a sériilékenység milyen régéta all fenn,
vagy, hogy az adott kornyezetben egyaltalan az kihasznalhat6-e. A CVSS-szel
szembeni masik Kritika az alkalmazott formulakon alapul. Bozorgi és tarsai®® igy irnak
errOl: ,, While we have little doubt that these scoring metrics were carefully considered
and of great value when FIRST developed, we suspect that any single fixed equation,
such as eq. 1 is unlikely to provide a robust and lasting model of vulnerability
severity. " Egyes kutatdsok arra irdnyulnak, hogy informatikai rendszerek
incidenseit Osszekapcsoljak a biztonsagi eseményekkel és az altaluk jelentett
kockazatokkal, Allodi és Massacci pedig egy kutatasban bizonyitjak, hogy a
legnagyobb kockazatcsokkentést a feketepiacon megjelené exploitokra adott gyors
reakcid eredményezi.?” Ezen a ponton jelenik meg a CVSS-szel szembeni egyik

%5 Bozoral, Mehran — SAuUL, Lawrence. K. — SAVAGE, Stefan. — VOELKER, G. M.: Beyond

Heuristics: Learning to Classify Vulnerabilities and Predict Exploits. In Proceedings of

the 16th ACM SIGKDD international conference on Knowledge discovery and data

mining, 2010, pp. 105-114.

Bar nincs kétségiink afeldl, hogy ezeket a mérdszamokat alaposan atgondoltak, és a FIRST

fejlesztése komoly értéket képvisel, azt gyanitjuk, hogy egyetlen rogzitett egyenlet, mint

példaul [a base score értékének kiszamitasat végzé formula], nem valdszinii, hogy a

sebezhetGség sulyossaganak robusztus és tartds modelljét nyujtja.

27 ALLoDpI, Luca — MAssAccl, Fabio: Comparing vulnerability severity and exploits using
case-control studies. ACM Transactions on Information and System Security, 2014/1. pp.
1-20.
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legtobbet hangstlyozott alkalmazasi hiba, a CVSS-pontérték és a kockazat kozotti
szoros Osszefiiggés feltételezése.

Annak érdekében, hogy egy adott sériilékenység kihasznalasanak valoszintisége
is meghatarozhat6 legyen, tovabbi modszerek alkalmazasa sziikséges. Egy lehetséges
megoldast azon szoftverek rendszernaploinak elemzése jelenthet, amelyek egy
héalozaton athalado forgalmat analizaljak, és rogzitik az egyes sériilékenységeket
kihasznalé mintak megjelenését. Az igy mért adatok feldolgozasara szintén Allodi és
Massacci ad tudoményos modszertant.?® Tipikus tipusai az IDS (Intrusion Detection
System), vagy a felismert mintak alapjan a halézati forgalom szabalyozasara is képes
IPS (Intrusion Prevention System) -rendszerek.?® A kockazat mértékét a gyakorlatban
ezt a sériilékenységvizsgalati szoftverekbe épitett Exploit Prediction Scoring System
(EPSS) algoritmus teszi lehetévé,*® amely az emlitett rendszernaplok elemzése sordn
egy [0,1] intervallumba es6 valdszinliségi szorzot definial, amelyre alapozva egy
tanulasi fazis eltelte utin meghatarozza a sériilékenység kihasznalasanak kovetkez6
harminc napban bekovetkezd valoszintiségét.®t Az EPSS az érték kiszamitasanak
bemend paramétereiként tobb adatforrast hasznal fel:

e A CVE-adatbazis publikus informacioit, valamint az azokban talalhato
szoveges leirasok elemzését. A valdszinliség kiszamitasaban paraméterként
szerepel a publikalas ota eltelt napok szama;

o Gyartdi jelentéseket;

o Az NVD altal kozzétett, CVSS v3 vektorok szerinti besorolast a pontozasi
tablazat alkalmazasa nélkiil;

e Biztonsagi szkennerszoftverek riportjait,®> amelyek az eddig emlitett
forrasokon tl szamos mas, elsésorban konfiguracios hiba felderitését is
végzik, nyitott portok detektalasatol a szolgaltatasok nyers erdvel torténd
tamadasan at cimtarak tartalmanak megszerzéséig;

e Ismert forrasokbol® szdrmazé, az egyes sériilékenységek kihasznalashoz
sziikséges kész kodok alkalmazhatosagat;

e Biztonsagi cégek napi jelentéseit a sériillékenységek megjelenésérol,
valamint aktivitasuk valtozasarol.

Az utobbi két elem az EPSS elérejelzési modelljében jatszik szerepet, amely
jelentdsen befolyasolhatja az incidensek megel6zésére tett intézkedések sorrendjét, és
a hozzajuk allokalt er6forrasok helyes megvalasztasat. Alkalmazasaval a szervezetek
képesek lehetnek a javitast célzo intézkedések sorrendjének optimalizalasra, akar azt
is feltételezve, hogy lesznek olyanok, amelyek e stratégia mentén sohasem keriilnek

28 ALLoDpI, Luca — MAssAccl, Fabio: Security Events and Vulnerability Data for
Cybersecurity Risk Estimation. Risk Analysis, 2017/8. Special Issue: Advances in Risk
Analysis with Big Data.

2 VALEUR, Fredrik — VIGNA, Giovanni — KRUEGEL, Christopher — KEMMERER, Richard A.:
A Comprehensive Approach to Intrusion Detection Alert Correlation. IEEE Transactions
on Dependable and Secure Computing. 2004/3. pp. 146-169.

30 JacoBs, J. — ROMANOSKY, S. — EDWARDS, B. — ADJERID, |. — ROYTMAN, M.: Exploit

Prediction Scoring System (EPSS). Digital Threats Res. Pract. 2, 3, Article 20., 2021,

junius, p. 17.

A kiszamitas modjat a FIRST a https://www.first.org/epss/model oldalon publikalta.

32 llyen szoftver pl. a Snlper vagy a Nuclei.

33 A legismertebb valtozatok a Metasploit vagy az ExploitDB.
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sorra. fgy egy EPSS-t alkalmaz6 szervezetnek varhatoan kisebb szamu sebezhetséget
kell javitania, mint a klasszikus CVSS-re alapozott, pontszam Szerinti dontésen
alapuld stratégiat alkalmazonak, mikozben a védelmének szintje varhatoan emelkedni
fog.

Az EPSS sem kezelheté 6nmagaban kockazati pontszamként, mivel értékét az
adott szervezet egyéni miikodési kornyezete jelentdésen modosithatja. A legjobb
eredményt a CVSS-szel térténd egyiittes értékeléssel lehet elérni. Megitélésem szerint
azonban az EPSS korrekcioval meghatarozott értéke sem alkalmazhatdo mérlegelés
nélkiill kockazati pontszamként, mivel ez is szamos, a veszélyeztetettség
szempontjabol szamottevd paramétert hagy figyelmen kiviil. Ebben sem jelenik meg
egyes eszk6zok hozzaférhetésége egy kiilsé vagy belsé tdmadd szamara, csakugy,
mint az eszkoz altal ellatott szolgaltatas célja és annak stlya sem az azt mitkodtetd
szervezetben. Egyediil az EPSS-re alapozva sem hatarozhaté meg helyes védelmi
stratégia.

Egy egyetemi informatikai rendszer sériilékenységvizsgalata

Személyes tapasztalataim alapjan feltételeztem, hogy az egyetemi informatikai
rendszerek tizemeltet6i a kozponti rendszerek menedzselésére nagyobb idéraforditas
mellett alaposabb feliigyeletet biztositanak, igy a periférialis elemek védelmének
szintje feltételezésem szerint alacsonyabb marad. Ennek bizonyitasat a kovetkezo
hipotézisben fogalmaztam meg: a felséoktatasi informatikai rendszerek nem
kozponti telephelyen miikodtetett elemeinek védelmi szintje elmarad a kozponti
infrastruktiaraétol.

Ennek bizonyitasat sériilékenységvizsgalati szoftverek mérési eredményeire
alapozva folytattam le, mely jogszer(i megvalodsitasa csak a vonatkozd jogszabalyok
betartasa mellett végezhetd el. Szakmai korokben is altalanosan vitatott kérdés egy
haldzat sériilékenységeinek megallapitasara iranyuld adatgytijtési eljaras tdrvényes
keretek kozt torténod lefolytatdsa. Bar nemzetkdzi viszonylatban talalhatok eltérések,
a kutatasban alkalmazott mérés elvégzését a magyar jogszabalyok nem tiltjak. A 2012
¢évi C. torvény a Biintet6 Torvénykonyvrdl (BTK) szellemisége nem akadalyozza meg
a sériilékenységek tudomanyos célu mérését. Az tiltott adatszerzés sziikséges
elemeként definialja a személyes adat, magantitok, vagy iizleti titok megszerzésére
iranyuld tevékenységeket, valamint a levéltitok megsértésének kiilonféle formait. Az
informacios rendszer adatsértéséhez a rendszerekbe torténd belépésnek, vagy
adattartalmanak megvaltoztatasanak (ideértve 0j adat bevitelét, modositasat vagy
torlését), vagy az informacios rendszer mikddését befolyasold cselekmények kell
megvalosulnia. Gyakran emlitett korlatot a 2013. évi L. torvény 18. paragrafusa
tartalmaz, ebben a sériilékenységvizsgalat elvégzésére jogosult személyek és
szervezetek kore és a veliikk szemben tamasztott feltételek keriiltek meghatarozasra. A
felsboktatasi intézmények azonban nem tartoznak e torvény hatalya ald. A mérés
soran személyes adat kezelése nem torténik meg, igy sem a GDPR sem az Infotv. nem
hataroz ilyen vonatkozasu korlatozast.

A sériilékenységvizsgalat megtervezése soran kiilonvalasztottam a publikus
internet iranyaban nyitott rendszerelemeket, és a belsd, szegmentalt haldzatok
elemeit. Utobbit szakteriileti bontasban vizsgaltam, melyre az intézmény halézatanak
VLAN szeparacidja kivalé miiszaki alapot nyqjtott. A kapott 55 kiilonbozé teriiletet
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azok szerepkore alapjan csoportositottam, és kivalasztottam azokat, amelyeket a
tovabbiakban részletesen vizsgalni kivantam, illetve azonositottam azokat a
teriileteket, amelyekhez nem all rendelkezésre elegend6 adat, vagy a kutatas jelen
fazisaban szerepiik nem relevans. Az infrastrukturalis elemeket ez alapjan hét
csoportba soroltam:

1.

Akadémiai szféra (academy). Ebbe a csoportba tartoznak az oktatasi
egységek altalanos célu szamitogépei, az oktatasban alkalmazott halézatra
kapcsolt laborberendezések, valamint az oktatok szamitogépei. Miszaki
szétvalaszthatosag hiadnyaban ide soroltam be az oktatok és hallgatok
kezelésében levs, de nem dedikalt kutatasokban hasznalt szamitogépeket,
amelyek kozt foldrajzi és kémiai kutatdsok szerver szamitogépei is
szerepeltek. Specialis felhasznalasi teriiletet jelentenek a tanszéki
adminisztratorok munkaallomasai, amelyek besorolasa nem végezhetd el
egyértelmilen: ezeken a helyi feladatok ellatasa mellett a menedzsment
kliensprogramjai, illetve a menedzsment szolgaltatasainak hozzaférései is
megtalalhatok. Ugyanebbe a csoportba soroltam be az egyetemi konyvtar
nyilvanos szamitogépeit, és minden olyan informatikai berendezést, amely
az egyetemi polgarok szamara nyujt szolgaltatasokat.

Az informatikai halozat és szolgaltatas eszkozeinek csoportjaba (1T) azok a
berendezések tartoznak, amelyek az informatikai alapinfrastruktarat
nyujtjak, beleértve a kdzponti haldzati eszkdzoket (hatarvédelmi eszkozok,
routerek, switchek, virtualis halozati (Virtual Private Network, VPN)
végpontok, WiFi berendezések), azok menedzsmenteszkdzeit, minden olyan
szerverszamitogépet, amely az informatikai iizemeltetés hatokorébe tartozik,
tovabba azokat az egyéb informatikai berendezéseket, munkaallomasokat,
mobil eszkozoket, kamerarendszereket, amelyek az alapinfrastrukttra IP-
tartomanyaban kaptak helyet — példaul a rendszergazdak és
rendszermérndkok munkaallomasai.

A Menedzsment (management) csoportba a gazdasagi szervezeti egységek,
valamint az egyetem vezetésének halozati eszkozeit soroltam be, amelyek {6
részteriiletei az egyetem fels6vezetdi korének kiszolgalasa mellett a jogi-,
gazdalkodasi-, projekt-, anyaggazdalkodasi-, beszerzési-, —miszaki
igazgatasi-, bér- és HR osztalyai. Ugyanebben a csoportban kaptak helyet a
tanulmanyi tgyekért felelds szervezeti egységek, valamint az egyetem
kiadoja.

A publikus internet (pubnet) szamitégépei és informatikai infrastrukturaja az
eltérd cimosztalyok alkalmazasa kdvetkeztében jol megkiilonboztethetdk, és
mivel ezen berendezéseknek az internet iranybol torténd lathatosagi
vizsgalata a hatarvédelmi eszkozok kontrollja mellett barki szamara
megismételhetd, egy onalld mérési osztalyba soroltam 6ket. Az eredmények
értékelésekor figyelembe vettem, hogy a csoport sebezhetdségeinek
felderitésekor a mérést végzd szoftvert esetemben (ellentétben egy internet
iranybdl érkez6 tamadassal) nem korlatoztak az emlitett hatarvédelmi
berendezések. Ezt a tényez6t azonban a CVSS értékelési szabalyrendszere
alapjan figyelmen kiviil hagytam, arra az értékelési eljards soran
megfogalmazott kovetelményre valod tekintettel, hogy a sériilékenységek
besorolasa soran az annak kihasznalasara szolgald kornyezetet kedvezd
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5. Kutatasi teriilet (research). Ennek tagjai azok a szervezeti egységek,
amelyek elsddleges feladata a tudomanyos kutatds tdmogatasa, és az ott
keletkezett eredmények mellett a kutato egységek miikodése soran keletkez6
adatok tarolasa és  kozzététele. Ez a teriilet mas magyar
tudomanyegyetemekkel Osszevetve, a vizsgalt adatkorben kifejezetten kis
szamu elemet tartalmaz.

6. Kollégiumok (dormitory) csoportba a kollégiumi halézatok elemeit soroltam
be. Ezen a téren meglehet6sen kevés mérési adat all rendelkezésre, mivel a
vizsgalt halézatban nem miitkodnek olyan eszkozok, amellyel a kollégiumok
haldzati kijarata mogotti infrastruktara lathatd lett volna. Tekintettel arra,
hogy a kollégiumok munkaalloméasai nem egyetemi tulajdontiak, és azok
konfiguracidira az egyetemi IT-iizemeltetésnek minimdlis hatasa van, ezen
halézatok elemeivel kapcsolatban semmiféle bizalmi szabalyt nem
érvényesitiink.

7. AKkils6 szervezeti egységek csoportjaba (external) azok a berendezések és
halézatok tartoznak, amelyek az egyetem regionalis kozponti feladatkorének
ellatasa okan kapcsolédnak az egyetem halozatdhoz, ezért az azokban
fellelhet6 sériilékenységek nincsenek kozvetlen hatassal az intézmény sajat
infrastrukturajara. Ennek a csoportnak az elemei azok az iskolak, amelyek
internetkapcsolata az egyetemen keresztiil keriilt kialakitasra, tovabba ebbe
tartoznak a fenntartd, az oktatasi feladathoz csak részlegesen kothet6 egyéb
haldzatai.

Az alkalmazott funkcionalis bontas az altalam ismert magyar felséoktatasi
intézményekre valtoztatds nélkiill alkalmazhatbé, specialis képzési profilu
intézményekben pedig sziikség esetén akér tobb 6nallo teriilettel is bévithetd.3

A sériilékenységvizsgalatok elsé szakaszat a KIFU altal beszerzett, és a magyar
felsGoktatasi intézmények szamara szolgaltatasként tervezett Nessus rendszer
tesztelési eljarasa soran nyert riportokra alapoztam. Az elsé mérés 2021. majus 21-én,
egy masodik, megismételt eljaras pedig 2022. februar 1-jén késziilt. Tekintettel arra,
hogy a KIFU szervere szamara csak a hatarvédelmi rendszerek altal engedélyezett
forgalmi kapcsolatok voltak elérhet6k, igy az abban szerepld eredmények csak a
publikus internet iranyabol érkez6 tamadasok elemzése soran tekintheték
relevansnak.

A Nessus altal keletkezett riportok html formatumuak, ezért a leir6 statisztikak
elkészitéséhez rovid shell scripteket készitettem, amelyekkel a html forrasbol
kigytjtéttem a szamomra relevans adatokat. Mivel a riportok a CVSS korabbi, 2.0-s
besorolasat tartalmazzak, ezért azok elemzését csupan egyszerii 6sszehasonlitasokhoz
hasznaltam.

A kiils6 vizsgalat a kdzponti campuson a 138 elérheté hostot tartalmazo riport
Osszesen 16 kritikus minésitésii sériilékenységet mutatott ki, amelyek tlnyomorészt
lejart tamogatasu operacios rendszereket, kettét pedig a szandékosan megtévesztd

3 Tlyenek lehetnek az orvosi egyetemek koérhazi ellatassal Osszefliggd informatikai

infrastruktirainak azon elemei, amelyek az egyetem iizemeltetésébe vagy felel6sségi
korébe tartoznak.
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informaciot nyujtdé szerverek esetében MS Exchange szerver sériilékenységeként
azonositottak. A lejart timogatasu operacios rendszerek esetében kiemelendd, hogy a
kritikus mindsitést a tiamogatas megsziinte okan kaptak, azokban egyéb kritikus hiba
nem volt megallapithato. A frissitési eljarasok rendszeres elvégzése mellett a nyolc
honappal késobbi megismételt jelentés azonos szamu, részleteiben kissé eltérd
kritikus besorolasu sériilékenységet tartalmazott. Az alabbi tablazat campusokra ¢és a
modositott besorolas szerinti osztalyokra bontva tartalmazza ezek szamat, valamint a
CVSS 3.0 pontszamaikat:

Campus ,,C” | Campus ,,C” #2 Campus ,,S” Campus ,,J”
Besorolds (102 host) (138 host) (7 host) (13 host)
pont- | darab pont- darab | pont- | darab pont- | darab
szam szam szam szam
Critical 210 21 230 23 0 0 59,3 6
High 118,8 16 155,7 21 0 0 29,4 4
Medium | 875,2 | 163 1249,5 231 0 0 110,7 20
Low 83,2 32 148,2 57 0 0 0 0
Info 0 2327 0 2819 0 63 0 171

1. tablazat: A publikus sériilékenységek dsszesitett pontszdma és az azonositott hostok
szama campusonként.
(Sajat szerkesztés)

A tesztelést végzo rendszer az elsé mérés soran a kdzponti campuson a 102

interfészt ért el, melyben a riport &sszesen 21 kritikus mindsitésti sériilékenységet
mutatott ki. A ,,C” Campus nyolc honappal kés6bbi megismételt jelentésében kozel
30%-kal magasabb volt a tesztelhet gépek szama, ennek megfeleléen a hibak szama
minden kategéridban novekedett: kettével a magas kockazati hibak mennyisége,
mely mellett a magas, kdzepes és alacsony kockazatuakon til 21%-kal magasabb
szamu, Info besorolasu hiba volt kimutathat6. Ez azonban alig utal a sériilékenységi
szint altalanos novekedésére: a pontszamok és a vizsgalt interfészek hanyadoséaval
képzett aranyszamok a két campus esetében elhanyagolhat6 eltérést mutattak.
A hipotézis bizonyitasa érdekében a ,,C” campus esetében az elsd adatsort vettem
alapul, mivel a tovabbi campusokra a késdbbi, kontrollként alkalmazni kivant mérés
elvégzésére mar nem volt lehetdség, ,,S” campus a felsdoktatasi intézmények
atszervezése soran 0, 6nallo egyetemként folytatja a miikodését. Tekintettel arra,
hogy a ,,C” campus 8 honappal késébbi, kontrollként inditott masodik mérése nem
mutatott relevans kiilonbséget, igy feltételezem, ez a sokkal kisebb és kevésbé valtozd
periférialis campusok esetében sem tortént volna masképp.

Az egyes sériilékenységi csoportok elemzése soran eldszor a rendelkezésre allo CVSS
3.0-s mérészamok Osszehasonlitasat végeztem el. Ebben természetes a kodzponti
informatikara esé magasabb pontszam, hiszen az itt mikodo kiszolgalok szama
lényegesen magasabb. Ezért a campusok Osszevetését nem csak a gépek szama,
hanem a CVSS pontszamok szerinti aranyositasban is elvégeztem. Az alabbi
tablazatban az adott campus esetén az egy gépre jutd pontszamot S/I-vel, a stlyossagi
pontértékének és az abban érintett gépek szamanak hanyadosat pedig R-rel jeloltem.
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2 Campus ”C” 2 2
Besorotis | SHRERSS” | i T | Comban” | Cepe
(138 host)

S/ S/ R S/ R S/l
Critical 2,1 1,7 10,0 0,0 0,0 4,6
High 1,2 11 7,4 0,0 0,0 2,3
Medium 8,6 9,1 5,4 0,0 0,0 8,5
Low 0,8 11 2,6 0,0 0,0 0,0
Info 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

2. tablazat: S/I és R értéke campus és a sériilékenységek sulyossdagi értékének bontasdban.
(Sajat szerkesztés)

Mivel ,,S” campuson az internet iranyabol elérhetd interfészek szama minimalis
volt, és azon a helyszinen csak elenyészd szamban miikodtek publikus szolgaltatasok,
igy arra vonatkozé megallapitas nem kelld mennyiségli adat hianyaban nem adhato.
Az R értékét vizsgalva nem mutathatd ki relevans kiilonbség az egyes campusok
sériilékenységei kozt. A kritikus besorolasu sériilékenységek értéke a ,,J” és a ,,C”
campus esetében is megkdzelitéleg 10. A tovabbi osztalyok esetében a ,,J” és ,,C”
campusokon mért sériilékenységek R  értékeinek Osszehasonlitisa soran
megallapitottam, hogy kiilonbségiik az Low osztily elemeinek kivételével nem
haladja meg a 0,2-t, mely a gyakorlatban azt jelenti, hogy jellegiikben ugyanazok a
sériilékenységek fordulnak el6 mindkét campuson, aranyuk megkdozelitleg azonos.
Ez alapjan megallapithato, hogy a hipotézis nem keriilt igazolasra. A kozponti és
kihelyezett telephelyen miikodé elemek a publikus internet irdnyabo6l mért
sériillékenységi szintje megkozelitéleg azonos volt, azok kozt relevans kiilonbség
nem volt kimutathaté.

Osszegzés

Az informatikai rendszerek sériilékenységeit mérni képes metrika alkalmazasa
jelentés tamogatast nyqjthat az informatikai tizemeltetés szerepléi szamara. Bar a
hipotézis nem volt igazolhat6, az alkalmazott metodika ramutatott, hogy megfeleld
szoftveres hattértamogatassal egy mar meglevé rendszer sériilékenységeli
azonosithatok, melynek eredményei beépitheték az informatikai rendszerek
lizemeltetési eljarasrendjébe. Ennek eredményeként az ezekbdl kiinduld incidensek
megakadalyozasara hozott 1épések id6ben elvégezhetdk, negativ hatasaik
elkeriilhetok. A mérések rendszeres ismétlésével és elemzésével a rendszermérnokok
feladatai pontosan meghatarozhatok, igy az ad-hoc dontéseket egy tervezett és
ellen6érzott munkafolyamat valthatja fel. A rendszeres mérés a szervezetek IBF-jei
szamara IS biztositjak az 1T-rendszer gyenge pontjainak azonositasat és a megfeleld
stratégia alkalmazasa mellett azok megerésitését anélkiil, hogy a részletes miiszaki
tartalmukat mélységében kellene ismerniiik. A NIS2 iranyelveinek beépitése a
magyarorszagi jogi kdrnyezetbe varhatdoan még inkabb sziikségessé teszi ilyen iranya
mérések végzését mas szervezetekben is.

Az esettanulmany alapjan egy masodlagos eredmény is kimutathato: a vizsgalt
egyetem informatikai rendszereinek internet iranybol feltérképezhetd hibai
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talnyomorészt hibas konfiguracios beallitasok kdvetkezményei voltak. A bemutatott
esettanulmany eredményeinek altalanositasa tovabbi adatok gy(Gjtésével és
Osszehasonlitasaval végezhetd el, ez a kutatas jelenlegi fazisanak feladata. Az
esettanulmany alapjan feltételezhetd, hogy a felsGoktatasi intézményeknek a gyors
intézkedést megkoveteld sériilékenységek kezelése mellett hangsulyt kell fektetni az
ilyen besorolasu hibak szaménak tervszerii csokkentésére, valamint rendelkezniiik
kell olyan iizembehelyezési elbirasokkal ¢és jogyakorlatokkal, amelyek
megakadalyozzak az 1 telepitésli rendszerekben torténd megjelenésiiket. A
konfiguracios beallitasok szigoritasa mellett indokoltnak tartom az ilyen tipusa hibak
rendszeres ellen6rzését és olyan mértékii csdkkentését, melyek mellett a rendszerek
elvart mikodése még fenntarthaté. A  sajat  informatikai rendszereik
sériilékenységeinek  elemzésére célszerlinek tartom  sériilékenységvizsgalati
szoftverek bevezetését és integralasat az informatikai rendszerek {izemeltetési
folyamataiba.
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DR. KASSAI KAROLY

VALTOZASOK, UJ KOVETELMENYEK MEGJELENESE ES KIHIVASOK
A KIBERTERBEN!

Bevezetés

A ,biztonsagos kibertér’-allapot elérése és megbrzése komplex? szemléletet,
folyamatos tanulast, fejlesztést, koordinaciot és informaciocserét igényel.

A napjainkban tapasztalhaté intenziv képességfejlesztésekben az el6bbiek miatt
nagyon nehéz a kifejezetten kibervédelmi (vagy kibertér miiveleti) kérdéseket
O6nmagaban targyalni, megjeleniteni. A valésagban a szeparalt, lehatarolt gondolkodas
e teriileten mitkodésképtelen — ha egy mitkodé hader6 all a fokuszban.

Ennek megfeleléen e gondolatok a legfontosabb, publikusan megismerhetd
informaciok mentén segitik annak megismerését és megértését, hogy milyen hatasok
érik napjainkban a katonai kibertérben zajlo képességfejlesztést, milyen kihivasokkal
kell szamolni a kozeljovoben.

Nemzetkozi valtozasok

A 2022-es NATO Madridi Csiicsértekezlet megallapitotta, hogy a Szovetség
kiber-, {ir-, hibrid- és egyéb aszimmetrikus fenyegetésekkel, valamint az uj tipusu és
mindségugrast biztositd technolégiak® rosszindulati felhasznalasaval all szemben. A
Szovetség rendszerszintli versennyel szembesiil a nemzetk6zi rend megbontasara
iranyul6 fenyegetésként.

A Szovetség 1j alapkovetelményeket* hatiroz meg az elrettentés és védelem
érdekében, valamint jelent6sen meger6siti az elrettentést és a védelmet, hogy hossza
tavra szavatolja valamennyi szovetséges biztonsagat és védelmét.>

A szovetségesek novelik ellenallo képességiiket, tobbek kozott nemzeti szinten
kidolgozott célok és végrehajtasi tervek révén, a kdzosen kidolgozott célkitiizések

1A tanulmény a szerzd ,Valtozasok, fejlédési lépések a kibertérben (Atfogo jellegii
gondolatok, 2023)” cimii, a 2023. 04. 27-én Balatonakarattyan rendezett Nemzetkozi
Katonai Informaciobiztonsagi Konferencian tartott eldadasanak szerkesztett, tartalomban
bovitett valtozata.

2 A kibertérben sziikséges fejlesztésekhez is hasznélni kell az EU, NATO Altal is alkalmazott
fejlesztési (an. DOTMLPF-I) keretrendszert.

8 Emerging and disruptive technologies — EDT. Pontos magyar forditis még nem alakult ki.
Olyan technoldgidkat jelent, amelyek jelentésen feliilirjak a megjelenésiik el6tti
megoldasokat (pld. a kvantum technoldgia, mesterséges intelligencia).

4 Setanew baseline

5 Ez a 360 fokos megkozelitéssel Osszhangban a szarazfoldi, 1égi, tengeri, kiber- és
urteriileteken minden fenyegetés és kihivas elleni védelmet jelenti.
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altal vezérelve. Minden teriileten felgyorsitjak az alkalmazkodast, névelve a kiber- és
hibrid fenyegetésekkel szembeni ellenalld képességet, erdsitve az interoperabilitast.

A szovetségesek ugy dontdttek, hogy onkéntes alapon, nemzeti eszkozok
felhasznalaséaval virtualis gyorsreagalasu kiberképességet® épitenek ki, és készitenek
fel a jelentds hatéast rosszindulati kibertevékenységekre’ torténd reagalas érdekében.®

A 2022-es NATO Stratégiai Koncepcié megfogalmazasa szerint a NATO-szintli
elrettentés és védelem kialakitasa a nukledris, a hagyomanyos és a rakétavédelmi
képességek megfelel6 Osszetételén alapul, amelyet ir- és kiberképességek
egészitenek ki.°

A szovetségesek tovabb  erGsitik  haderejiik  kollektiv  készenlétét,
kozosen biztositjak az elrettentéshez és a védelemhez sziikséges erdk, képességek,
tervek, er6forrasok, eszkozok és infrastruktura teljes skalajat, beleértve a nagy
intenzitas(, miiveleti tereken ativelé (multidomain) hadviselést is.

A hatékony elrettentés és védelem a kulcsa a vilagiir és a kibertér biztonsagos
hasznalatanak és a korlatlan hozzaférés biztositasanak.

Egyetlen mivelet, vagy halmoz6dé rosszindulati kibertevékenységek, vagy
ellenséges miiveletek az tr felé, az tirb6l vagy az trben elérheti a fegyveres tamadas
szintjét, amikor az Eszak-atlanti Tanacs az Eszak-atlanti Szerzédés 5. cikkét léptetheti
érvénybe.

A Szovetség elismeri nemzetkozi jog alkalmazhatosagat, és elémozditja a felelds
magatartast a kibertérben és az {irben.°

A 2022-es EU Kibervédelmi Politika megfogalmazasa szerint a timadasok
jelzik a fizikai és digitalis infrastruktarak kolesonos fliggdségét, €s mutatjak, hogy a
nagyhatast kiberbiztonsagi események zavarhatjak, karosithatjak a létfontossagu
infrastrukturdkat. A tagallamoknak ndvelni kell a teljes spektrumi kibervédelmiiket.!?
Az EU-nak képességekkel kell rendelkezni a tamadasok korai szakaszban torténé
felismerésére. A detektalt adatokat at kell alakitani hasznosithatdé informaciokka,?

virtual rapid response cyber capability

significant malicious cyber activities

Madrid Summit Declaration in Madrid 29 June 2022, 6, pp. 9-10.

A katonai és nem katonai eszk6zok aranyos, koherens és integralt moédon keriilnek
alkalmazasra minden biztonsagi fenyegetésre torténd reagalasként, sajat valasztas szerinti
modszerrel, 1d6zitéssel és alkalmazasi teriileten.

10 NATO 2022 Strategic Concept; p. 15, 20, 22, 24 és 25.

1 Beleértve az ,,aktiv védelmi képességet” is. A Politika nem ad fogalmi meghatirozast az
,-aktiv védelem” kifejezésre.

A Politika angol nyelvii valtozata a detektalt adatok kapcsan az ,.intelligence” (hirszerzés)
kifejezést alkalmazza, ami nemzetbiztonsagi szempontbol eltérd tartalmat jelent. Ebben az
esetben egyértelmii, hogy a kibertérben tortént eseményekkel kapcsolatos
informaciogytijtésrél (,,to detect attacks” — a tamadasok detektalasa) van szo, amit
helyesebben fejez ki a ,,Cyber Threat Information” — CTI (kiberfenyegetési informacio)
kifejezés.

© © N o

12

142



amelyek egyarant szolgaljak a kiberbiztonsigot és a kibervédelmet.*® A politika az
alabbi f6 témakra bontja a teenddket:

— egylttes fellépés az er6sebb kibervédelem érdekében (k6zos
helyzetismeret, koordinacid, szolidaritas — felderités és helyzetismeret-
javitas'¥);

— az uniés védelmi Okoszisztéma biztonsaganak garantalasa (védelmi
Okoszisztéma ellenalld képességének erdsitése, interoperabilitds és
szabvanyok koherenciaja);

—  beruhazas a kibervédelmi képességekbe (kulcsfontossagu technologiak
kutatésa,'® agilis védelmi ipar, kibervédelmi munkaerd);

—  akozos kihivasok kezelése (egylittmitkodés a NATO-val, partnerekkel, és
a partnerorszagok kapacitasépitésének tamogatasa).

A feladatok kozott szerepel a katonai eseménykezeld kozpontok'® miiveleti
halézatanak!’ kialakitisa, a vélsagkezelés hatékonyabba tétele,'® a kibervédelmi
gyakorlatok folytatasa, és EU-s, nem kotelez6 érvényii ajanlasok kidolgozasa.
Katonai miiveletek teriiletén erdsiteni kell a vezetési és iranyitasi struktirakat,
amelynek egyik fontos eszkdze az EU Nagytavolsaghh Miveleti Halozat
tovabbfejlesztése.l® Miivelettervezési teriileten az EU 4ltal vezetett missziok és
miiveletek esetén a kibervédelmi koncepciora? alapozva kdvetkezé feladat a kibertér-
miiveletek alkalmazasi tervének kidolgozasa.

A NATO-EU egyiittmiikodés teriiletén kiemelt kérdés a missziok, miiveletek
tervezésébe ¢és iranyitasaba torténd integracid kérdése, a koncepcidk, doktrinak
Osszeegyeztethetdsége, a technikak és eljarasok interoperabilitisara torekvés, illetve
technikai szinten az eseménykezel6 kdzpontok napi egyiittmiikodése.?*

A Politika kovetkeztetéseként az EU szervek felszolitjak a tagallamokat, hogy
dolgozzak ki a kibervédelmi politika vonatkozé szempontjait.??

13 A Politika nem vilagitja meg a , kiberbiztonsig (cybersecurity)” és a ,kibervédelem (cyber

defence)” fogalmak tartalmat, igy a szohasznalatot figyelve csak kdvetkeztetni lehet arra,

hogy az elsé esetben a polgari, a masodik esetben katonai tartalmu fogalomrdl van szo.

A nagyhatasi kiberbiztonsagi események okozhatnak akkora karokat, amelyeket a

tagallamok 6nalléan nem képesek elharitani, vagy segitségre szorulnak. Erre egy megoldas

a Gyorsreagalasu Kibervédelmi Csoportok (Cyber Rapid Reaction Teams — CRRT)

koncepcidjanak tovabbfejlesztése.

15 A kialakuloban 1évé és forradalmi technologiak (Emerging and Disruptive Technologies —
EDT) kérdésének kezelése (pld. mesterséges intelligencia, kvantum szamitastechnika és
rejtjelz6 vonatkozasai, felh6technologia, Big Data).

16 milCERT-ek

7 MICNET: milCERT Network. Ez egyben tdmogatja a fenyegetésekre torténd erdteljes és
Osszehangolt reagalast, a képzéseket, és a hosszl tavu igények azonositasat.

18 EU Cyber Crises Liaison Organisation Network (CyCLONe): Eurdpai Kibervalsagiigyi
Kapcsolattartd Szervezetek Halozata

19 EU Operation Wide Area Network (EU OpsWAN)

20 EU Concept on Cyber Defence for EU-led military Operations and Missions

2L NATO Computer Incident Response Capability (NCIRC) és az EU-Computer Emergency
Response Team (CERT)

22 Az EU Kibervédelmi Politikaja, JOIN(2022) 49 final p. 2, 4-7, 9-12, 15, 19, 21-22 és 24.
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2022. decemberi megjelenéssel az EU Hadlozar- és Informdciobiztonsdgi

Irdnyely (N1S2 Directive)? az elektronikus informéaciobiztonsag, mig az EU Kritikus
Szervezetek Reziliencidja Irdanyelv (CER Directive)?* a kritikus infrastruktirak
lizemeltetése teriiletén képez megujitott kovetelményeket. A részletkérdések hazai
jogba torténd atiiltetése el6tt csak annyi jelenthetd ki, hogy hatarid6hoz kotétten
szitkségessé vidlik a nemzeti kiberbiztonsdg stratégiai szintii megujitisa, és a
kapcsolodo  jogszabdlyi kovetelmények pontositisa, kialakitisa. A Kritikus
infrastruktura-védelem teriiletén az EU-s norma alkalmazésa érdekében sziikségessé
valik a kapcsolodd jogszabalyok pontositasa, illetve 1j kdvetelményt jelent egy
ellenallo képességre vonatkozd nemzeti stratégia megfogalmazdsa és kiaddsa.
Az emlitett teriileteken kiemelt feladatként kell kezelni a honvédelmi és a katonai
nemzetbiztonsagi Szempontok azonositisat, és a sziikséges szabéalyozo vagy
feliigyeleti rendre vonatkozé kovetelmények és eljarasok esetleges moédositasat,
amelynek oka a megtjitott EU-szabaly mellett a felhalmozodott gyakorlati
tapasztalatok, illetve az egyéb szabalyzok valtozasaibol eredd hatasok kezelése is
lehet.

Nemzeti szintii attekintés és a honvédelmi agazatnal bekovetkezett
valtozasok

Hazank rendelkezik Nemzeti Biztonsagi Stratégidval (2020)% és Nemzeti
Katonai Stratégiaval?® (2021), amelyeket a Nemzeti Kiberbiztonsagi Stratégia
(2013)%" és a Nemzeti Halozatbiztonsagi Stratégia (2018)%, valamint ennek
végrehajtasat szolgald Intézkedési Terv (2019)% egészit ki szakpolitikai eszkdzként.

A biztonsagi kornyezet valtozasai, illetve a korabbiakban emlitett, tobb forrasbol
szdrmazé j nemzetkdzi kovetelmények jelzik,*® hogy Hazédnkban a kibertér-
biztonsaggal kapcsolatos kérdések legalabb részbeni Gjragondolasara van sziikség —
stratégiai  Szinten, Osszehangolasban a fent azonositott NATO- ¢és EU-
kovetelményekkel.

2022. november 1-jén hatalyba 1épett a védelem és biztonsag dsszehangoldsdrol
sz6l6 tirvény,® illetve kiadott végrehajtasi rendeletek is megkezdték mikodésiiket,
amelynek eredményeképpen a korabbinal pontosabb, centralizalt iranyitas fog
kialakulni az orszag miik6dési rendjét megzavar6 hatasok kezelése érdekében.

2 DIRECTIVE (EU) 2022/2555

2 DIRECTIVE (EU) 2022/2557

%5 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol

% 1393/2021. (V1. 24.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiajarol

27 1139/2013. (IIL. 21.) Korm. hatérozat Magyarorszag Nemzeti Kiberbiztonsagi
Stratégiajarol

28 1838/2018. (XII. 28.) Korm. hatdrozat Magyarorszag haldzati és informécids rendszerek

biztonsagara vonatkozo6 Stratégiajarol

A haldzati és informacids rendszerek biztonsagara vonatkozo Stratégia végrehajtasanak

2020-2022. évekre vonatkozo intézkedési terve. https://2015-

2019.kormany.hu/download/3/6d/b1000/Int%C3%A9zked%C3%A95i%20terv%202020-

2022.pdf#!DocumentBrowse (Let6ltés ideje: 2022. 10. 26.)

30 EU NIS2 Iranyelv megjelenése

81 2021. évi XCIIL. térvény
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A 2021-ben megjelend, 2022-ben hatalyba 1épett, a honvédelemrdl és a Magyar
Honvédségrol szolo  térvény és végrehajtasi  rendelete alapveté 1épésként
meghatarozza a kibertér-miiveletekre vonatkozo felsdszinti kovetelményeket,
feladatokat, amelyeket a képességek fejlddésének tempdjaban tovabb kell fejleszteni,
ki Kkell terjeszteni, alacsonyabb szintli eljarasokkal, technikai és miveleti
kovetelményekkel ki kell egésziteni.

2022 decemberében, hosszi el6készités utan megjelent a honvédelmi
szervezetek dltaldanos elektronikus informdciébiztonsdgi  kovetelményeinek
meghatdrozdsdrdl szolé miniszteri utasitds.’? Az utasitis feladata, hogy az
elektronikus  informécidbiztonsadgra  vonatkozd  kormanyzati  kdvetelmény
végrehajtasa érdekében tdmogatast nyujtson a honvédségi szervezetek felé az
egységes szemléletii és teljeskorli biztonsagi menedzsment feladatok kialakitasa és
fenntartasa érdekében.

2023 elején az érintett szakmai  szervezetek  egyiittm{ikodésének
eredményeképpen megjelent a honvédelmi dgazat elektronikus
informdcidbiztonsdagi eseménykezelést szabdlyozé miniszteri  utasitds > A
szabalyoz6 feladata, hogy az Gsszes honvédelmi érintettségii szervezet szamara
biztositson egy olyan pontosan értelmezett keretet, melyen beliil az elektronikus
eseménykezeléshez sziikséges egylittmiikodés, informacidéaramlas pontosan
szabalyozott legyen. A honvédelmi agazaton beliili strukturalt egyiittmiikodés jo
alapot ad a nemzeti eseménykezelésért felelés szervezettel® és a NATO
eseménykezeld szervezettel®® sziikséges szoros egyiittmiikodéshez.

Szintén 2023 elején jelent meg a kiberbiztonsdgi termékek tanusitasdval
kapcsolatos alapvets kivetelményeket tartalmazé honvédelmi szabdlyozds3 A
rendeletek az EU kiberbiztonsag erdsitését célzo terméktanusitas végrehajtasaként
hazankban is megjelend — polgari és honvédelmi teriiletekre tagolt — tanusitasi
kovetelmény honvédelmi teriiletét szabalyozzdk. Honvédelmi célu elektronikus
informacios rendszerek esetében — figyelembe véve a kiemelten magas szamu
specialis kovetelményeket, a mindsitett adatkezelés sziikségességét — logikus, hogy a
honvédelmi elektronikus informacios rendszerekbe illeszthetd kiberbiztonsagi
funkciokat ellaté termékek sajat, honvédelmi tanusitasi rend szerint legyenek
szabalyozottak.

82 53/2022. (XI1. 28.) HM utasitas

33 Az utasitas a korabbi, a honvédelmi tarca altalanos elektronikus informaciobiztonsagi

kdvetelményeinek meghatarozasardl és a védelmi rendszabalyok pontositasarol szolo

3/2012. (I1.13.) HM utasitast valtotta fel.

3/2023. (1. 24.) HM utasitas a honvédelmi agazati elektronikus informaciobiztonsagi

eseménykezelés rend;jérol

Nemzeti Kibervédelmi Intézet

3 NATO Computer Incidents Response Team, Technical Centre

87°1/2023. (I. 12.) és 2/2023. (I. 12.) HM rendeletek. A rendeletek a kiberbiztonsagi
tanusitasrol és a kiberbiztonsagi feliigyeletrdl sz616 2023. évi XXIII. torvény honvédelmi
agazatnal torténd végrehajtasat szabalyozzak.
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Az emlitett stabil, egységes honvédelmi keretrendszert célzo szisztematikus
lépések mellett megemlitend6, hogy a honvédelmi agazatnal az elektronikus
eseménykezelésére, sériilékenységvizsgalatra és a hatosagi feliigyeleti feladatok
ellatasara vonatkozd miniszteri utasitas folyamatosan pontositott, naprakész.%®

2022-ben stratégiai szinten jelentGs szervezeti valtozasként értékelhet6 a Magyar
Honvédség Parancsnoksaga helyett a Honvéd Vezérkar megjelenése. A Vezérkar
alarendelt szervezeteként megjelent a Kibermiiveleti Parancsnoksag, amelynek
alarendeltségében egy harcaszati szintii szervezet, a Kiber- és Informacios Miiveleti
Parancsnoksag talalhato.

Tovabbi valtozas, hogy a Honvéd Vezérkaron beliil a korabbiaktol eltérd
struktara alakult ki: a Hirad6 és Informatikai Csoportfénokség 2023 marciustdl mar
nem kezeli az informaciovédelmi és informacidbiztonsagi kérdéseket. Ezekért a
feladatokért ezutan a Vezérkar 01j szervezeti elemként megalakult Informaciovédelmi
Iroda a felelds.

Ez alapjan felrajzolhat6 a Honvéd Vezérkar elektronikus informacios rendszerek
lizemeltetés felligyeleti, az informaciovédelmi és informaciobiztonsagi feliigyeleti és
hadmiiveleti szinten 1év6 kibermiiveleti szervezet haromszoge.

Az eseménykezelési feladatokra dedikalt szervezetek (szervezeti elemek)
megjelenése ravilagithat egy ujabb problémara — a szakmai profil felhigulasara.
Hlavaty Gy6z6 a Telekom fejlédési 1épesdi alapjan egy konferencian ramutatott, hogy
a kezdetben lizemeltet6k altal végzett eseménykezelés adott szervezeti érettségi
szinten atalakul(hat) folyamatos tizemeltetésti (7/24) biztonsagi miiveleti kdzpont
altal végzett tevékenységgé. Ez felveti, hogy egyéb szervezeti indokok, eseti tigyek
kezelése alapjan megkezdddik a miiveleti kozpont egyéb feladatokkal torténd
megterhelése (pld. biztonsagi rendszerek tizemeltetése). Ez a valtozas kapacitast von
el az eredeti feladattol, masrészt alacsonyabb szintre helyezi az eseménykezelés
korabbi elsddlegességét.

A kibertér-miiveletek teriiletén jelentds valtozasnak tekintendd a 2023. majustol
kialakitott katonai nemzetbiztonsag irdnyitdsaért felelds allamtitkari beosztds.*® Az
allamtitkar a miniszter altal atruhazott jogkorében* iranyitja a kibertér-miiveleti
tevékenységek agazati szinti feladatait. Részt vesz az EU intézményei
dontéshozatalaban  képviselendé kormanyzati  allaspont kialakitasaban és
képviseletében, és a kapcsolodd kormanyzati feladatok teljesitésében, agazati
koordinaciot 1at el.

38 15/2017 (IV. 28.) HM utasitas

39 HLAVATY Gyb6z6: SOC szolgaltatds (majdnem) mindenkinek. 2023. 05. 22. Eldadas,
EIVOK-36 SOC-ok aktuélis kérdései tudomanyos-szakmai konferencia, Budapest
https://www.hte.hu/documents/10180/4864448/Hlavaty_Gyozo_EIVOK-36.pdf (Letoltés
ideje: 2023. 06. 14.)

40 Allamtitkar iranyitja a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalatot, 2023. 04. 29, honvedelem.hu

41 A katonai és katonai nemzetbiztonsagi kibertér-miiveleti felkésziilés és a kibertér-miiveleti
feladatok végrehajtasanak iranyitasaért valo felelosségi korben.
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Az allamtitkar a Nemzeti Kiberbiztonsagi Koordinacios Tanacsban képviseli a
honvédelmi tarcat, illetve a miniszter atruhazott jogkorében iranyitja az MH
Kibermiiveleti Parancsnoksag vezet6jének HM feladatrendszerrel kapcsolatos
tevékenységét.4?

Az 0j miikodési struktara — figyelembe véve tovabba a honvédelmi agazati
eseménykezelésért, sériillékenységvizsgalatért és elektronikus informaciobizonsagi
hatésagi feliigyeleti feladatokat ellatd szervezeti elemet a Katonai Nemzetbiztonsagi
Szolgalatnal — 1j kereteket, és egyben a szakmai kultira meger6sodését is jelenti.

Varhato kihivasok

Az elézéekben lathatd nemzeti, stratégiai megfogalmazasok menedzselése soran
kiemelt feladatként kell kezelni a polgari, honvédelmi és katonai nemzetbiztonsagi
szempontok Gsszehangolasat, amelynek egyik nyilvanvalo eszkoze a Nemzeti
Kiberbiztonsagi Koordinaciés Tanacs, és munkacsoportjaiban torténd aktiv részvétel.

A nemzeti feladatmegosztas szerint pontosan kell a kovetelményeket
megfogalmazni és a feladatokat meghatarozni, ami biztositani fogja, hogy
békeidészakban és kiilonleges jogrend id6szakaban is az érintett felelés szervezetek
»lassak egymast”, értsék az egylittmiikodés, illetve a lehetséges tamogatasi
megoldasok kérdéseit a kibertéri fenyegetések kezelése érdekében.

Szakmai szempontbol nemzeti szinti kérdés a Nemzeti Kiberbiztonsagi
Stratégia siirgéséggel torténd rendezése. EQy korszerli megfogalmazasu stratégiara
van sziikség, amelynek fontosabb témakoreit a vonatkozé EU-s iranyelv kijeloli. A
stratégia ki fogja valtani a jelenlegi két stratégiat, és remélhetéen megsziiletik egy
olyan intézkedési terv is, amely er6forrasok biztositasaval timogatja a meghatarozott
feladatok végrehajtasat. A nemzeti biztonsagi és a Kkatonai stratégia esetleges
valtozésai természetesen hatast gyakorolnak a kiberbiztonsag felsdszinth
szabalyozasara is.

Mindharom  stratégia  esetében  megkeriilhetetlen, hogy  hazank
veszélyeztetettségével kapcsolatos, a hosszu tava teendéket is tartalmazo
legmagasabb szintii, az Orszaggyiilés altal jovahagyott dokumentuma a Biztonsag- és
Védelempolitika Alapelvek.** Az Alapelvek megalapozza a magyar stratégiai
dokumentumok kialakitasat, igy részletek boncolgatasa nélkiil is belathatd, hogy a
nemzeti szintli kiberbiztonsagot célzo Keretrendszer szamara a fenyegetettség
megitélésével és a sziikséges reagalasi rend f6 iranyainak meghatarozasaval alapvet6
tervezési alap alakul ki a jovben.*

42..22/2023 (V. 22.) HM utasitds a HM SZMSZ-rél szo6l6 30/2022 (VIL. 29.) HM utasitas
modositasrol, 1. melléklet, 4. §. a 10. § (2, 4, 11 és 13) modositasardl
43 A 2021. évi XCIIL térvény (Vbd.) 22. §. (1) a) és (3). p. kdvetelménye szerint.
4 A hasonl6 témaj, korabbi Orszaggyiilési Hatarozat 1998-as kiadasa — 94/1998. (XII. 29.)
OGY hatarozat a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikdjanak alapelveirdl.
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Stratégiai szinten kapcsolodé kérdés annak vizsgalata és hivatalos
kinyilvanitdsa, hogy mi a hivatalos magyar allaspont a nemzetkozi jog
alkalmazasanak moddjara vonatkozdéan a kibertérben. Mas allamok példajahoz
hasonloéan célszerii lenne egy hivatalos nyilatkozat publikalasa, ami mutathatja, hogy
hazank az EU- és NATO-keretrendszerhez hasonléan* milyen allaspontot képvisel a
kérdésben. Pall-Orosz Piroska 2020-ban ramutatott, hogy e deklaracionak nincs
nemzetk6zi sémaja, a fokuszban inkabb az iizenet all: az allam a rendelkezésre allo
jogforrasokra tamaszkodva kinyilvanitja jogértelmezését a kibertéri cselekmények
megitélésével kapcsolathan.

A stratégiai feliilvizsgalat, illetve az el6készit6 id6szak egyik kiegészit6 feladata
lehet a nemzetkozi példakban mar lathaté Kibervédelmi Stratégiahoz kapcsolodo
kérdések és egy ilyen magyar stratégia sziikségességének vizsgalata.

Az EU-kovetelmények a végrehajtast biztositd toérvény és végrehajtasi
rendeletek feliilvizsgalatat is sziikségessé teszik. Ezen a szinten érdemes vizsgalni a
jelenlegi, elektronikus informéciobiztonsagi*’ toérvény mellé egy kifejezetten
,kiberbiztonsag” céli jogszabalyi keretet.

Technikai szinten a NATO Madridi Csucstalalkozon a szovetségesek ugy
dontottek, hogy onkéntes alapon és nemzeti eszkozok felhasznalasaval virtudlis
gyorsreagdlasu kiberképességet®® épitenek Ki, és készitenek fel a jelentds hatasu,
rosszindulati kibertevékenységekre®® torténd reagalas érdekében.’® A NATO-szintii
képességfejlesztés 0j eszkozt jelent majd a nemzetkozi szintii egyiittmikodésre és
miiszaki segitségnytjtasra.

Ez kiegésziti a jelenleg futd, magyar részvételiit PESCO kiberprogramokat,>*
illetve hasonlit az EU-s kezdeményezésii, varhatéan szintén 2023-ban indulo
MICNET-programhoz, ahol cél a katonai eseménykezel$ képességek Gsszekapcsolasa
¢és a hatékony egyiittmiikddés biztositasa.

4 Az EU és a NATO stratégiai szinten visszatéré jelleggel nyilatkozza, hogy a nemzetkdzi

normak a kibertérben is alkalmazandok. Ezek a nyilatkozatok ravilagitanak az esetenként
még napjainkban is felbukkané allaspontok korrekcios sziikségletére, amelyek a kibertéri
torténések hirtelenségére, a hatasok Osszetettségére, stlyossagara, illetve a tdmadd fél
azonositasaval kapcsolatos nehézségek miatt a jogi normak alkalmazhatatlansagat vagy

46 PALL-OROsZz Piroska: Attribuci6 (betudas) a kibertérben. Nemzetbiztonsagi Tanulményok

I1. 2021. ISBN 978-615-6128-02-7. A hivatkozott irds megjelenése Ota néhany allam

»Position Paper” vagy ehhez hasonldé cimmel adta ki allasfoglalasat, egységes séma

tovabbra sem azonosithato.

A torvény a kozbeszédben gyakran ,Kiberbiztonsagi Torvényként” emlitett, minden

tartalmi alap nélkiil.

48 virtual rapid response cyber capability

4 significant malicious cyber activities

50 Madrid Summit Declaration in Madrid 29 June 2022, 10. p.

51 PESCO (Permanent Security Cooperation). Magyar részvételli a gorog vezetésti CTIRISP
(Cyber Threat Information Response Information Sharing Platform) program, amelynek
feladata a karos kodokkal kapcsolatos érzékelés, adatgyiijtés és miiszaki egyiittmiikodés
tamogatdsa. A német vezetésii CIDCC (Cyber and Information Domain Coordination
Centre) program feladata magasabb szintii, feldolgozott informaciocserével tamogatni az
EU katonai struktarat, benne a missziokat is.
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2023 juliusaban esedékes a NATO Vilniusi Csucstalalkozo, amelyen varhato a
korabbi eredmények megerdsitése, esetlegesen két kiegészitéssel. A NATO-fotitkar
2022 decemberében a NATO Kibervédelmi Kotelezettségvallalas Konferencian,
Romédban kérte a nemzeteket a kibervédelmi képességek tovabbi erdsitésére.? Ez
jelezheti a hétéves multtal rtendelkezd Kibervédelmi Kotelezettségvallalas®
dattekintését és kiegészitését, vagy dtdolgozdasat, ami egyben nemzeti szinten is
feladatokat eredményez.

Masik esetleges fejleményt jelezhet a kibertérért és digitalis politikaért felelés
amerikai nagykovet egy konferencia-felszolalasa, amelyben jelezte, hogy orszagok eldnyt
szerezhetnek abbol, hogy a NATO-tagdllamoknak eltéré szempontjai lehetnek annak
megitélésében, hogy eqy kibertamaddsra mikor kovetkezhet szovetségi kollektiv katonai vilasz
(5. cikkely alkalmazisa).>* A nagykdvet szerint az elrettentés teljes erejét ki kell
terjeszteni a digitalis vilagra, nemcsak kibereszk6zok (cyber means), hanem minden
sziikséges gazdasagi, informacids és diplomaciai eszk6z felhasznalasaval.

A fenti, stratégiai szintii feladatok mellett technikai szinten tovabbi lépések
szitkségesek a honvédelmi céli elektronikus informdcios rendszerek kibervédelmének
megerdsitése érdekében — Kiemelten kezelve a beszallitoilanc-biztonsagot, a teljes
¢életutszemléletet és az 01j technologiakban rejlo lehetéségeket és fenyegetéseket —, ami
egyarant vonatkozik:

— a rendszerek, eszkozok elektronikus informaciovédelmi megoldasaira
(beleértve az ellenérzéshez sziikséges technikai képességeket is) és

— akifejezett, részben a rendszerektdl fliggetlen kibervédelmi képességek
fejlesztésére  (pld. karoskod vagy logelemzés, fenyegetettségi
informaciok gytjtése, sérillékenységvizsgalati képességek).

Ide tartozik a honvédelmi szervezetek szamara meghatarozott feladat
végrehajtasa az eseménykezelésre vonatkozdan, ami minden szervezet szamara
pontositasi, illetve szabalyozasi feladatot jelent, amelyet a sajat szabalyozdkban Ki
kell dolgozni, hatalyba kell 1éptetni, illetve a végrehajtashoz sziikséges 1épéseket be
kell gyakoroltatni. Ezzel parhuzamos feladatszabas a szakmai iranyitast végzé
szervezet szamara, hogy hatarozza meg a feladatok végrehajtasdhoz sziikséges
iranyelveket, paramétereket.>

A NATO, EU, és ezzel egyiitt a nemzeti valsagkezelési eljardsok a
tapasztalatokra tamaszkodva és az 0j kovetelmények megjelenésével folyamatosan
fejlédnek. Eves, visszatéré jellegti feladat a NATO Valsagreagalasi Rendszer®®
valtozésaival 6sszhangban a Nemzeti Intézkedések Rendszer tovabbfejlesztése, a

52 Keynote address by NATO Secretary General Jens Stoltenberg at the NATO Cyber Defence
Pledge Conference in Italy

5 A NATO Kibervédelmi Kotelezettségvallalds (Cyber Pledge) hét kérdéskorre és emellett
évente megjelend ,,fokuszteriiletre” bontva éves gyakorisdggal mutatja a nemzetek
kiberképességeit, a valtozasokat és a tervezett célokat. (Cyber Defence Pledge, 2016. 07.
08.)

54 US cyber ambassador: NATO must extend ‘deterrence into the digital world’, 2023. 04. 28.

% Koréabban a kérdést a honvédelmi tarca elektronikus adatkezeld rendszerek incidenskezelési
eljarasrendrdl szol6 5/2014. HVK HIICSF szakutasitas szabalyozta.

% NATO Crisis Response System — NCRS
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sziikséges intézkedések® pontositasa,®® ami a kiberbiztonsag teriiletén is egyre
gyarapodo feladatokat jelent.

A kibervédelmi kérdések mellett a hivatkozott jogszabalyok kovetelményei
szerint sziikség van a kibervédelmi kérdéseken talmutatd képességfejlesztésre is, ami
technikai kérdések mellett felveti a miivelettervezési és iranyitasi kérdések részletes
szabalyozasat, a kibertérmiiveleti szaktevékenységek katonai miiveletekbe torténd
teljes integralasat.

A NATO Kibermiiveleti Doktrina® haroméves multtal rendelkezik, ami jelzi
egy varhat6 feliilvizsgalat kezdetét is. A konszenzusok érdekében sziiletett altalanos
megfogalmazasok részletezése, korabban nem latott dsszefliggések bedolgozasa vagy
ellentmondasok feloldasa, illetve az 4j NATO Stratégiai Koncepcidobol szarmazo
szempontok tampontokat kell, hogy adjanak a magyar terminologiai és doktrinalis
kérdések modernizalasahoz is. Sticz Laszlo 2022. 10. 17-i megfogalmazasa egy
NATO doktrinafejlesztési tanfolyam megnyitojan szemléletesen fejezi ki a 1ényeget:
,a dinamikusan vdltozé biztonsdagi kornyezet, az uj miiveleti terek és eljardsok
megkovetelik a szovetség gyors és rugalmas alkalmazkoddsat mind a haditechnikai,
mind eljarasmédok tekintetében. %05t

Az elektronikus informaciovédelmi (informaciobiztonsagi) kibervédelmi
(kiberbiztonsagi) kérdések Osszefiiggései, a kibertérben zajlé védelmi és offenziv
1épések pontos részletezése sziikséges a hiteles, értheté magyar katonai megkozelités
megalapozasa és publikalasa érdekében. Nem katonai teriiletrél hozott példa, ahogy
Varga Arpad egy konferenciaeléadason a biintetdjogbol ismert jogos védelem kereteit
bemutatva ramutatott a tovabbi vizsgalatok fontossagéra a kibertérben.®? Egy 2018-as
Kuriahatarozat — koziti kozlekedés soran elkovetett rablasi kisérlet soran az elkovetd
iildozését elemzd megoldas® — jo példat mutathat egy kibertérben elkovetett karos
cselekmény visszakovetésével és a jogszerii helyzet visszaallitasaval kapcsolatos
alapelvekre, természetesen nem korlatok nélkiil értelmezetten.

E példak alahtizzak Farkas Adam 2019-es gondolatait, amely szerint a kibertéri
fejlesztés siirgéssége nem indokolhatja olyan dontések meghozatalat, amelynek
eredménye fregmentalt, nem koherens rendet eredményez. A képességek és
szervezetek kialakitasit megfelelé szabalyozas formalasaval és folyamatos
megujitasaval kell erdsiteni, minden védelmi agazatra kiterjed6en a sziikséges
egyiittmiikodések létrehozasaval egyiitt.5

5 Nemzeti Intézkedések Gylijteménye — NIGY

58 2021. évi XCIIL. térvény (Vbo.) 77-78. §.

59 NATO AJP 3.20 Cyber Operations Doctrine

60 A doktrinafejlesztés tjan. https://honvedelem.hu/hirek/a-doktrinafejlesztes-ujtan.html;
(Letoltés ideje: 2022. 10. 26.)

Ez egyben utal arra is, hogy a NATO Osszhaderénemi Doktrina (AJP-01) legajabb kiadasa
2022 decemberében jelent meg, ahol erdteljesen tilkrozddik a NATO Stratégiai Koncepcid
multidomain szemlélete (ami erdteljesen tartalmazza a kibertér-miiveletek integralasat a
katonai miiveletekbe).

62 \/ARGA Arpad: Védekezés/Tamadas a kibertérben, 2023. 05. 22. Eladas, Budapest.

63 A Kiuria jogos védelem targykdrében hozott hatdrozatot, 2018, 02. 07. (Kuria
Bfv.111.859/2017.)

FARKAS Adam: A kibertér miiveleti képességek kialakitasanak és fejlesztésének egyes
szabalyozasi és allam szervezési alapvonalai, p. 76.
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A terminologiai kérdések megoldasi sziikségességére példa a 2023. majusi
hiradas,®® amely szerint Lettorszagban befejez6dott egy amerikai és kanadai
haromhénapos  kibertérvédelmi miivelet,® ami tartalmat tekintve kibervédelmi
fenyegetés feltarasnak mindsiil,®” a miivelet tipusa ,eléretolt miivelet”-ként®®
értelmezhetd. Lathato, hogy kiforrott terminologia hianyaban tovabbi tartalmi
informaciok nélkiil a hiradas nehezen értelmezhetd.

Siirgds szakmai feladatként kell tehat kezelni a kiilonb6z6 kibertérben végzett
miiveletek pontos tartalmi meghatarozasat a magyar katonai terminologia pontos
kialakitasa és fenntartasa érdekében.

A szervezeti keretek valtozasai is mutatjak, hogy pontosan meg kell huzni a
hatarokat az {izemeltetés, az elektronikus informaciobiztonsag és a kibervédelem
kozott, illetve a folyamatok pontos kapcsolddasa érdekében meg kell hatarozni a
tovabbi  kibertér-miiveleti formakat. Az elektronikus eseménykezelés, a
sériillékenységvizsgalat, vagy a helyreéllitas, és ezek részfeladatai tobb szervezet
egylttm{ikodését (és esettdl flggéen honvédelmi agazati kiilsé kapcsolattartast)
igénylé napi feladat, ahol az érintett szervezeteknek ,,illik tudnia”, hogy egy
kozpontilag tervezett, dedikalt kibervédelmi tervet (miiveletet) hajt végre, vagy csak
a soros napi feladatokat latja el a normal tevékenységi rendben.

Napi kommunikacié soran tapasztalhatdé a tamadasmegszakitids offenziv
kibertér-miiveletként torténd értelmezése, ami csak a fogalmak pontositasa vagy a
konkrét eset megismerése utan korrigalhaté. Ugyanigy sziikségessé valik a
hader6nemi kérdés magyarazata is, mert onmagaban a szarazfoldi és 1égi haderénem
mellett torténd feltiintetés — bar népszerii és erét sugall6 kommunikacié — nem biztos,
hogy 6sszhangban all a haderdstrukturaval.

Alkalmazasi szinten megoldando kérdés, hogy az elrettentés (deterrence)
szovetséges, stratégiai szintli értelmezése mellett sziikséges-e  (lehet-¢)
kiberelrettentésrél — mint 6nalld elemrél — beszélni, vagy a kibertér-miiveleteket az
elrettentés részeként helyesebb értelmezni és kommunikalni.

Osszefoglalas

A fentiek jol szemléltetik, hogy a kibervédelmi — tagabban fogalmazva kibertér-
milveleti — képességek és képességfejlesztés Gsszetett feladatrendszer, erés technikai
alapokkal és informacios sziikségletekkel.

Az EU, NATO és nemzeti stratégiai szintli kovetelmények bizonyitékot
szolgaltatnak arra, hogy ezen a szakteriileten is folyamatosan valtozo, fejlédo
koriilményekre, erételjesen atalakuld biztonsagi kornyezetre, Gsszetettebb, fejlettebb
fenyegetési formakra lehet szamitani.

85 Shared threats, shared understanding”: U.S., Canada and Latvia conclude defensive Hunt
Operations, 2023. 05. 10;
6 Defence Cyber Operation — DCO
67 defensive cyber threat hunting operation
8 hunt forward operation
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A kibertér biztonsagaval kapcsolatosan a helyzet stagnalasa, a technikai fejlodés
— kiemelten a digitalizacio — iitemének csokkenése nem tekinthetd realis jovOképnek.

Ennek megfeleléen hazankban biztosan varhato a kiberbiztonsagi kérdések
stratégiai szintli megujitasa, ahol a katonai és katonai nemzetbiztonsagi kérdések
megkeriilhetetlenek. A kihivas kezelése nagyszamu jogszabaly feliilvizsgalatat,
modositasat (vagy uj szabalyozo kiadasat) jelenti, ahol az ,,altalanostél az egyedi felé”
torténd haladas rendjének megfeleléen egyre részletesebb, technikai és eljarasi
kovetelmények meghatarozasa torténik.

A vizsgaland6 kérdések korében megemlitend6 a nemzeti szintl kibervédelmi
stratégia és a végrehajtidsat tamogatd kibervédelmi torvény létjogosultsaganak,
tartalmi kovetelményeinek, és mas jogszabalyokhoz térténé kapcsolodasi pontjainak
vizsgélata.

Kiegészitd feladatként megemlitend6, hogy egy korszerli nemzeti
kiberbiztonsagi stratégia kiadasa mellett fontos er6forrast képezne — a nemzetkozi
trendhez illeszked6en — hazank jogértelmezésének megjelenitése a nemzetkozi jog
kibertérben torténd alkalmazasarol.

Kifejezetten katonai vagy katonai nemzetbiztonsagi teriileten sziikség van a
nemzeti stratégiai szintli kovetelmények szerinti feladatok alkalmazasi szint
kibontasara, amelyre a fentiek szamos példat mutattak.

Gyakran tapasztalhat6 jelenség a technikai fejlodés gyorsasaganak és a tamogatd
szabalyozasi kornyezet ehhez viszonyitott lemaradasanak kommunikalasa,
indoklasként a kibertérben 1étrejové cselekmények hirtelen torténésével és a rovid
reakcioidék hangsulyozasaval. Lathato, hogy a valosagban a kibertérben torténd
fellépések legalitisa megkeriilhetetlen, igy a kialakitott eljarasok, feladatok jogi
megalapozasa az allami feladatrendszeren beliil elkeriilhetetlen.

Az emlitettek alahuzzak, hogy a kibertér-miiveleti szakteriileten (is) sziikség van
a célok pontos azonositasara, a sziikséges cselekvési iranyok meghatarozasara, ami
szervezeti, technikai, eljarasbeli és egyéb kérdések szakszerii kezelését koveteli, a
végrehajtashoz sziikséges id6 és egyéb erdforrasok biztositasaval egyiitt.

Felhasznalt irodalom:

e  1/2023. (I. 12.) HM rendelet a hadiipari kutatassal, fejlesztéssel, gyartassal és
kereskedelemmel Gsszefiigg kiberbiztonsagi tanusitas keretében fizetendd
igazgatasi szolgaltatasi dijrol

e  1139/2013. (11l. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Kiberbiztonsagi
Stratégiajarol

e 1393/2021. (VI. 24.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Katonai
Stratégiajarol
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1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi
Stratégiajarol

1838/2018. (XII. 28.) Korm. hatarozat Magyarorszag halozati és informacios
rendszerek biztonsagara vonatkozo Stratégiajarol

15/2017. (IV. 28.) HM utasitds a honvédelmi céli elektronikus informacios
rendszerek biztonsagi feliigyeletét ellato hatdésag és a honvédelmi agazati
elektronikus informaciobiztonsagi eseménykezeld kozpont feladatainak
végrehajtasarol, valamint a sériilékenységvizsgalat lefolytatasanak szabalyair6l

2/2023. (I. 12.) HM rendelet a hadiipari kutatas, fejlesztés, gyartas és
kereskedelem teriiletén megfeleléségértékeld szervezetek altal teljesitendd
kovetelményekrol

2021. ¢évi XCIIl. torvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek
Osszehangolasarol.

2021. évi CXL. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol

2023. évi XXIII. torvény a Kiberbiztonsagi tanusitasrol és a kiberbiztonsagi
feliigyeletrol

22/2023 (V. 22.) HM utasitas a HM SZMSZ-r61 sz616 30/2022 (V1. 29.) HM
utasitds modositasrol, 1. melléklet, 4. §. a 10. § (2, 4, 11 és 13) modositasarol

3/2012. (I. 13.) HM utasitas a honvédelmi tarca altalanos elektronikus
informaciobiztonsagi kovetelményeinek meghatarozasarél és a védelmi
rendszabalyok pontositasarol

3/2023. (Il. 24) HM utasitdis a honvédelmi Aagazati elektronikus
informaciobiztonsagi eseménykezelés rendjérol

5/2014. HVK HIICSF szakutasitas a honvédelmi tarca elektronikus adatkezeld
rendszerek incidenskezelési eljarasrendrdl

53/2022. (XI1. 28.) HM utasitas a honvédelmi szervezetek altalanos elektronikus
informaciobiztonsagi kovetelményeinek meghatarozasarél és a védelmi
rendszabalyokrol

A doktrinafejlesztés utjan. https://honvedelem.hu/hirek/a-doktrinafejlesztes-
ujtan.html (Letoltés ideje: 2022. 10. 26.)

A halézati és informacidés rendszerek biztonsagara vonatkozo Stratégia
végrehajtasanak 2020-2022. évekre vonatkozo intézkedési terve. https://2015-
2019.kormany.hu/download/3/6d/b1000/Int%C3%A9zked%C3%A9si%20terv
%202020-2022.pdf#!DocumentBrowse (Letoltés ideje: 2022. 10. 26.)

A Kuria jogos védelem targykorében hozott hatarozatot. 2018. 02. 07. (Kuria
Bfv.111.859/2017.) https://kuria-birosag.hu/en/node/12900 (Letoltés ideje: 2023.
06. 14.)

Allamtitkar iranyitja a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgélatot. 2023. 04. 29.
https://honvedelem.hu/hirek/allamtitkar-iranyitja- a-katonai-nemzetbiztonsagi-
szolgalatot.html (Letoltés ideje: 2023. 06. 14.)
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2023.06. 14.)

DIRECTIVE (EU) 2022/2555 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF
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lex.europa.eu/legal-
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(Letoltés ideje: 2023. 06. 14.)

DIRECTIVE (EU) 2022/2557 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND
OF THE COUNCIL of 14 December 2022 on the resilience of critical entities
and repealing Council Directive 2008/114/EC — AZ EUROPAI PARLAMENT
ES A TANACS (EU) 2022/2557 IRANYELVE (2022. december 14.) a
kritikus szervezetek reziliencidjarol és a 2008/114/EK tandcsi iranyelv hatalyon
kiviil helyezésérol. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022L.2557 (Letoltés ideje: 2023. 06.
14.)

Keynote address by NATO Secretary General Jens Stoltenberg at the NATO
Cyber Defence Pledge Conference in Italy.
https://www.nato.int/cps/en/natohg/opinions_208925.htm (Letoltés ideje: 2023.
06. 14.)

FARKAS Adam: A kibertér miiveleti képességek kialakitasanak és
fejlesztésének egyes szabalyozasi és allam szervezési alapvonalai. Tanulmany,
Smart Law Research Group (www.smartlawresearch.hu) https://dfk-
online.sze.hu/images/J%C3%81P/2019/2/JAP_2019 02_farkas-adam.pdf
(Letoltés ideje: 2023. 06. 14.)

HLAVATY Gy6z6: SOC szolgaltatas (majdnem) mindenkinek 2023. 05. 22.
El6adas, EIVOK-36 SOC-ok aktualis kérdései tudomanyos-szakmai
konferencia, Budapest
https://www.hte.hu/documents/10180/4864448/Hlavaty_Gyozo_EIVOK-
36.pdf (Letoltés ideje: 2023. 06. 14.)

KOzZOS KOZLEMENY AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A
TANACSNAK, Az EU kibervédelmi politikaja. JOIN(2022) 49 final https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022JC0049
(Letoltés ideje: 2023. 06. 14.)

Madrid Summit Declaration Issued by NATO Heads of State and Government
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AZ OLVASOHOZ

DR. KENEDLI TAMAS

RECENZIO
2022 A GEOPOLITIKA ALTAL URALT VILAG

A nyomdai munkak lezarasat kovetéen a kozelmultban, méjus elején kaptam
kézhez egy a korunk biztonsagpolitikijanak valtozasait vizsgald konyvet, amelyet a
Neumann Janos Egyetem Geopolitikai Kutatocsoportjanak munkatarsai készitettek a
témakor irant érdekl6dé szakemberek szamara. A kutatocsoport vezet6je Bernek
Agnes a foldrajztudomany kandidatusa, tudoméanyos munkatarsai pedig Andréko
Gabor, Faust Anita és Simon Laszlo voltak. A szerz6krél és tudomanyos
munkassagukrol egyébként bévebb ismertett olvashatunk a kétet utolso oldalain.
Ebb6l  kideriil, hogy a kutatocsoport tagjai a Pécsi Tudomanyegyetem
Foldtudomanyok — Doktori  iskoldjanak, illetve az  Obudai  Egyetem
Biztonsagtudomanyi Doktori Iskolajanak doktoranduszai. Koziliik Simon Laszl6 a
Nemzeti Ko6zszolgalati Egyetem Hadtudomanyi Doktori Iskolajanak hallagatdjaként
is folytatott tanulmanyokat. A szerzOk széleskor(i ismeretek birtokaban, doktori
kutatasaik mentén, elemz6i szemlélettel dolgoztak fel az egyes témakoroket. Az
olvasd szamara tovabbi fontos informacio, hogy a kétetben talalhato torzsanyag és
annak feldolgozasa 2022. december 12-én zarult le, majd 2023-ban jelent meg a
Neumann Janos Egyetem kiadvanyaként. Utobbi jelzi azt a célkozonséget is, akik
szamara els6dlegesen szol.

A négyszerzés kotet ,2022 a
geopolitika altal uralt vilag” cimet
viseli, és mar a keménykotésii cimlapja is
megragadja az olvaso figyelmét, ugyanis a
kotetre jellemz6 kulcsszavakat tartalmazo
montazs  kell6képpen  felkelti  az

REGIONAL POWER -7, érdekl6dést a beltartalom irant. A konyvbe
ayinnemzetkozi pénzpiac belelapozva, és megismerve az egyes
o fejezetek nagybani tartalmat, hoztam meg
dontésemet, hogy  készitek  egy
konyvismertet6t annak érdekében, hogy
minél tébben olvassak el a korunk

’”a"ft'va liss atalakulasaval kapcsolatos gondolatokat,
Poat ponw. 4 rer r 3 r r

or alom regionslis és tajékozodjanak az ezek hatterében

INDIVIDUAL i meghtzodé folyamatokrél. A  korabbi

vallalatok . . Kt iell " v iz .

e évszazadokra jellemzd torténelmi

valtozasok sokkal lassabban mentek
végbe, mint napjainkban, amikor a
fejlodés a globalizacionak és a tarsadalmi—
gazdasagi—politikai valtozasoknak
koszonhetéen olyan mértékii, hogy a
tarsadalom és benne az allampolgarok
élete kényszerlien atalakul. Ebben a
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folyamatban markans szerephez jut a digitalizacio, az internet révén megnyilt virtualis
tér, és annak hasznalatanak lehet6sége. A kérdéskor tovabbi komplexitasat
hangsulyozza a ,,Tények, kérdéjelek és tendenciak egy bizonytalan vilagban”
alcim, ami elére vetiti a 192 oldalas m{i nagybani iranyultsagat is.

A szerzék elészavukban hatasos példaval vezetik fel a konyv alapgondolatat,
egyuttal pozicionaljak szamunkra vizsgalodasuk terepét is. Egy a The New York
Times-ban 2004-ben megjelent cikkben Ron Suskind jegyezte le egy amerikai
tisztviseld mondatait, amelyek koziil az alabbi jél mutathatja egy nagyhatalom
lehetséges szandékat egy 1 vilagrend kialakitdsdra vonatkozodan. , A4 térténelem
mozgatdéi vagyunk és maguk, maguk mind csak tanulmdnyozhatjak, amit megtesziink.”
Ebben az esetben egy uj amerikai vilagrend kialakitasara utal, ami biztosan nem
egyezik mas felemelked6 hatalmak vilagrendalapitoi elgondolasaival, sét lehetséges,
hogy kimondottan karos szamunkra. A kezdeményezés és ellendrzés joganak
megszerzése mar a folyamat elején konfliktushelyzetet eredményez, ami a térténések
elérehaladtaval, bonyolultabba valasaval tovabb mélyiilhet a vetélytarsak kozott. A
szakértéknek annak érdekében, hogy eligazodjanak, sziikséges megismerni a
nagyhatalmi ,jatékosok” gondolkodasmodjat, prioritasaikat, az ebb6l fakadd
lehetéségeiket, a globalis térhasznalatot, illetve a hatalmi és gazdasagi folyamatokat,
valamint a hozzajuk kot6do narrativakat a versengésiik soran. A szerzOk véleménye
szerint ,, 4 vilagrendért folyo kiizdelem mindenki szamdra dtértelmezi a lehetéségeket,
a prioritasokat és a globalis térhasznadlatot.” A tanulmanykdtet ezen {6 alapvetésre
fokuszalva az amerikai és orosz hatalomszemléletet és vilagrendfelfogast, a
kapcsolodo gazdasagi folyamatokat, tovabba az egyének szerepkorét és sajatos
aktivitasat elemzi korunk informacios tarsadalmaban. A konyv szerkezete két f6
részre oszthatd. Az esd részben a bevezetés mellett tovabbi négy fejezet foglalkozik
az elézéekben leirt vilagrendfelfogas és kapcsolodo kérdéskorok elemzésével, majd a
144. oldaltol kezdédben ,,A prognozisok, varhatd tendencidk” fécim ala rendezve
talalhatjuk meg a szerzok céliranyos fejtegetéseit, tudomanyos igényli értékitéletét
tovabbi harom fejezetben. Az aldbbiakban bepillantast fogok adni az egyes fejezetek
tartalmaba.

A szerzOk k6z6s munkaja a Bevezetés, amelyben a tanulmanykotet kiemelt
céljai és legfontosabb kovetkeztetései talalhatok. A megszokottol eltéréen, a
kutatasok végkovetkeztetései nem a konyv végén, illetve nem kizarolag az egyes
fejezetek végén talalhatok, hanem az egyes fejezetek tartalmat bemutatd
bevezetésben. Ez a koncepcionalis elgondolas jotékonyan hat az olvasoéra, ugyanis
mar a kotet elején kapunk egy alapvet6 benyomast arrdl, hogy milyen témakorok és
milyen tartalmi elemek, milyen gondolkodasmod mentén jelennek majd meg a
kés6bbi oldalakon, tovabba milyen kovetkeztetésekre jutott az adott fejezet szerzéje.

A szerzok egyértelmiien egy 0j vilaggazdasagi és vilagpolitikai korszak
kezdeteként jelolik meg 2022. februar 24-ét, amikor Oroszorszag katonai timadast
inditott Ukrajna ellen. Ennek igazolasara, a habora kovetkeztében megvaltozott
eurdpai és 4zsiai gazdasagi kapcsolatokra a Bernek Agnes altal irt ,, Vildggazdasdgi
helyzetkép a hdboru drnyékdban” cimii fejezet szolgal jelentds mennyiségii
hattérinformacioval. Taglalja Oroszorszag kizarasat a nemzetkozi fizetési
rendszerb6l, a nyugati szakérték prognoézisait és a kommunikaciojuk hatasait, a
tovabbi szankcidkat, és az azokban résztvevo orszagokat, a kiilonféle érdekszférak
mentén torténd tomoriiléseket (NATO/EU, és azon kiviili orszagok) és azok okait is
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bemutatja. Jelentésebb adatsorok mentén foglalkozik a kiilonféle gazdasagi mutatok
alakulasaval, azok hatasmechanizmusainak bemutatasaval, a kiilonféle gazdasagi
régiok novekedési prognodzisaival. Egyik fontos kovetkeztetésként meg is allapitja,
hogy ,,a viliggazdasdg termelési és novekedési sulypontja egyre inkdabb dttevédik
Kelet-, Délkelet- és Dél-Azsidra, s a tagabb értelembe vett csendes-Gcedni erétérre”.
A vilaggazdasagi rendszer tobbpolusuva valasanak 1épcséfokaival is foglalkozik,
egyebek mellett targyalja egy 0j azsiai pénziigyi rendszer kialakulasat, egy alternativ
fizetési rendszer 1étrehozasat, mindezt egy szankciokkal terhelt kornyezetben, ami egy
0 ,,gazdasdagi vasfiiggony” kialakulasdhoz is elvezethet. Amellett, hogy az
angolszasz vilaggazdasagi rendszer visszaszorul az atlanti er6térre, latvanyosan és
egyre gyorsulé litemben kezd kialakulni a tobbpdlust vilag.

A kiilgazdasagi kapcsolatok és a vastti aruszallitasi kapcsolatok atrendez6dése
mellett a szerz6 azt is kutatja, hogy milyen geostratégiai vannak Oroszorszagnak a
nyugati région tilmenden. Feltarja, hogy a 2016 és 2020 kozotti idészakban a Kina és
Eurdpa kozotti vasuti szallitas kozel nyolcszorosara emelkedett, ugyanakkor 2022-
ben a habori hatasara a szallitasi tranzitutvonalak — Oroszorszag és Belarusz —
lealltak, igy visszaesett az aruforgalom. Az Eurdpabol (Lengyelorszag) Kinaba
iranyul6 aruforgalom is drasztikusan csokkent, Ggy tiinik, hogy az aruszallitis az
északi fovonalrdl a kialakuloban 1év6 eurazsiai k6zéps6 korridorra fog athelyezédni
(ennek szemléltetésére térképet is talalunk a kényvben), ami a jovében befolyasolni
fogja a Kinaval folytatott kereskedelmet. Prognosztizalhat6, hogy Kina a vasuti
szallitds terén mas exportpiacokat fog Kkeresni Eurdpa helyett. Ezen gondolatok
részletes fejtegetése mellett jut el a szerz6 kiilonféle regionalis kérdések elemzéséig.
llyen példaul az Ukrajna és részben Moldova logisztikai helyzetének, valamint az EU
intézkedéseinek bemutatésa, a torzshalozati folyosok® kialakitasara tett eréfeszitések
felvazolasa.

Az orosz geostratégia valtozasanak targykorében tobb nyitott kérdésre keresi a
valaszt, agymint ,, ...tuléli-e az 0rosz gazdasag a nyugati szankcioka? Hogyan lehet
tjrapozicionalni az orosz gazdasdgot a vilaggazdasag térképén?” Elemzi az orosz
geopolitikai stratégiakat, foglalkozik a ,Nagyobb Eurazsia” fogalom mogott
megbvo szandékokkal, mint példaul az angolszasz térségtdl valod fliggetlenedés, ami
egy Uj eurazsiai er6tér kiépitésében jelenik meg szamunkra. Utobbi egytittal az orosz
geostratégiai irany legfobb eleme is a ,keleti nyitds” gazdasagpolitikajaval, ami
hatalmas tamogatasokban teljesedik ki Putyin 3. elnékségi ciklusatol kezdédden. ,,Az
orosz Tavol-Kelet fejlesztése Oroszorszag kiemelt 21. szdzadi prioritisa lett.” A
tavol-keleti teriileten 20 specialis gazdasagi Ovezetet jeloltek ki nagyon kedvezé
befektet6i szabalyokat életbe 1éptetve. A szerzé Vlagyivosztokot az orosz
geostratégiai irdny meghatarozo kozpontjaként tarja elénk, amelynek igazolasara
szamtalan érvet és Osszefiiggést sorol fel, egyuttal Gsszefoglaloan térképen is
bemutatja a Tavol-Kelet specialis gazdasagi dvezeteit.? Az elemzés sordn eljutunk
addig a gondolatsorig, amely kimondja, hogy Oroszorszag ugyan az eurazsiai erdtér

ey

megteremtése a természetfoldrajzi és geopolitikai viszonyai miatt erésen kérdéses.

Az EU TEN-T utvonalanak térképe az Europai Bizottsag 2022 juliusi iranyelveinek
megfeleléen megtalalhato a kotet 36. oldalan.

A kotet 40. oldalan részletes térképen kdvetheti végig az olvaso az egyes korzeteket, azok
Osszekapcsolasat, illetve tovabbi tdjékozodasi lehetdséget kap Internet link formajaban.

3 Sea Power
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Oroszorszag 11j északi hajozasi utvonal kialakitasara torekszik (1) északi geostratégiai
irany), ezzel létrehozva egy 0j orosz un. transzpolaris tengeri szallitdsi utvonalat
Eurdpa, Azsia és Eszak-Amerika felé. Mindezek mellett azokba a tervekbe is
kaphatunk betekintést, amelynek keretében Oroszorszag jelentds fejlesztéseket fog
megkezdeni a jeges-tengeri hajozasi lehetdség fejlesztésére. Ennek részeként kikotok,
specialis hajok és navigacios rendszerek fejlesztése is napirenden lesz. Tovabb
olvasva a regionalis stratégiai fejlesztésekr6l képet Kkaphatunk az 1wj déli
infrastrukturalis ~ startégidban megjelend Eszak-Déli Kozlekedési Folyoso?
kiépitésérdl, amelynek legfobb elénye a szallitasi id6 drasztikus lerdviditése.

A fejezet végén a jelenleg formalodo tobbpolust vilaggazdasag vonatkozasaban
kapunk hasznos megallapitasokat az Gsszetett helyzet megértése érdekében. llyen az
er6s technologiai fiiggbség kérdése Eurdpa viszonylataban, illetve az, hogy miként
tudja ezt az igényét atcsatornazni Kelet-Azsia és Kozel-Kelet felé. Ez a folyamat
miként tudja majd tamogatni a K+F szektor intenziv fejlesztését. Fontos kérdés az is,
hogy a kelet-azsiai térségben 1évé USA-szovetségeseknek milyen lesz a viszonya
Kinaval, és a most formalddo azsiai pénziigyi rendszerrel. A szerz6 ramutat arra is,
hogy valoszintsithetden az azsiai vilaggazdasagi magrégié regionalis integracid
alapjan fog szervez6dni, egyébként pedig két polus és az ezekhez kapcsolddo
gazdasagi erbterek kialakulasa varhato (USA és Kina). Oroszorszag szamara fontos
kérdés, hogy képes lesz-e vilaggazdasagi polussa valni. Nagyhatalmi statuszanak
megalapozasa érdekében torekedni fog arra, hogy sajat regionalis térszervezédést
alakitson Ki.

Faust Anita ,,Hatalom és legitimdcio az amerikai vilagrendben” cimil
fejezetének fokuszaban az amerikai stratégiai szemlélet szerinti, a vilagrend
atalakitasara alkalmas hatalom mibenléte, illetve annak legitimacios aspektusai
allnak. A tudésok kozott is vita folyik a kialakuloban 1év6 vildgrenddel kapcsolatban,®
amely vitahoz is eligazodast nyajt a konyv ezen fejezete. A konyvben idézett
szakértc’ik koziil Wertheim szerint7 az USA- nak ki keII egyeznie felemelked6
szerz0 torek521k a ,,szuperhatalmisag” gyakorlati tényezdinek feltarasara is. A szerzd
szakért6i vizsgalata soran foglalkozik a vilagrend alakitasahoz sziikséges hatalmi
kritériumokkal®, a legfontosabb &sszetevék azonositisaval, tovabba a hatalom
gyakorlasanak miikodésével, illetve fenntarthatosaganak sajatossagaival is.

4 International North-South Transport Corridor

Térképen is megismerhetjiik a kiillonb6z6 szallitasi itvonalak kozotti kiilonbségeket a

kotet 45. oldalan.

Milyen viladgrend van kialakuléban?: Posztpolaris (Serfaty, 2022.) Multipolaris

(O’Sullivan, 2021.) Tébbpolusu struktura (Petito, 2016.) Multiplex (Acharya, 2017.)

Bipolaris (Fullilove & Lemahieu, 2021.)

7 WERTHEIM, S.: Delusions of Dominance. Biden Can’t Re-store American Primacy and

Shouldn’t Try. 2021. (https://www.foreignaffairs.com/articles/united-states/2021-01-

25/delusions-dominance) (Letoltés ideje: 2023.06.04.)

McFAuL, M.: How to Contain Putin’s Russia. Strategy for Countering a Rising

Revisionist Power. 2021. https://www.foreignaffairs.com/articles/ukraine/2021-01-

19/how-contain-putins-russia (Letoltés ideje: 2023.06.03.)

A vilagrend alakitasara alkalmas hatalom kritériumairdl a konyv 59. oldalan olvashatunk.
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Az amerikai stratégiai szemlélet bemutatisakor feldolgozza a 16 nemzeti
biztonsagi stratégia Iényeges elemeit, azok valtozasat a 1990-es — egypolust vilagrend
kezdetét jelent6 — nemzeti biztonsagi stratégiatol napjainkig. Leirja a stratégia egyik
f6 céljat, ami ,, ...annak biztositdisa, hogy az USA maradjon az a szerepld, amely a
vilagrendet érinté folyamatokat kezdeményezheti, a normdkat megszabhatja, és azok
teljesiilését elbiralhatja”. A szerz6 elemzi az amerikai hatalom sajatsagos dsszetevoit,
a gazdasagi, katonai, hirszerzési, technologiai és diplomaciai folény dsszekapesolt
jelentdségét. Ramutat arra a sajatossagra, hogy az er6folény kialakitasa soran
mennyire fontos a masok stratégiai fliggdségei feletti uralom birtoklasa. Tovabba ezen
talmenéen megemliti, hogy a globdlis cselekviképességhez sziikséges foldrajzi
hozzdférést a globdlis korzetek uralma biztositja. Azt is érdemes idecitalni, bArmiképp
alakul is a globalis viszonyrendszer, mindenképpen az 1990-2021 ko6zotti Amerikai
Vilagrendbdl fog fakadni.l® Az &sszetett hatalom gyakorlisa kapcsdn fontos
kovetelményként emliti a szerz6, hogy foldrajzilag nemcsak globalisan, hanem a
stratégiailag fontos térségekben regionalisan is folényben kell lennie a
nagyhatalomnak. Az USA hatalomgyakorlasa szempontjabol 1ényeges témat érint a
fejezet, amikor a globalis koztérre, annak részeként a tengerekre, a vilaglrre és a
kibertérre vonatkoztatva ir a békeidében és konfliktus esetén torténd kizardlagossag
kérdésérdl. Az érdekek teriileti kiterjesztésében részt vevd hatalommultiplikdtorok™
szerepérdl és kapcsolodasarol is értékes gondolatokat olvashatunk az elemzés
részeként. A konnyebb megértés érdekében a szerz6 remek oOsszefoglalo abrat
készitett a vilagrend alakitasara alkalmas amerikai hatalom rendszerérdl, amelyet a
kotet 65. oldalan helyezett el.

A soft power, mint pozitiv visszacsatolasba rendezett alrendszer 1ényegérdl,
hatasmechanizmusardl is olvashatunk a kés6bbiekben, majd ezt kovetéen az amerikai
vilagrend hideghaboru utani evolucidjarol, az amerikai hatalom fenntarthatosaganak
alakulasarol ir a szerz6. Az el6z6 fejezetben mar targyalt gazdasigi vilagrend
atalakulasa harom téren is negativ hatdssal van az USA pozicidjara, amir6l ugyancsak
olvashatunk a konyv oldalain, err6l azonban nem irnék hosszasan, olvassak el az
érdeklodok. A rivalisok felemelkedése alfejezet kapcsan azt viszont megemlitem,
hogy szerz6i vélemény szerint az USA Gsszetett hatalmanak hanyatlasa mogott az ipar
kiszervezése, ezaltal a stratégiai ipari fiigglség kialakulasa is meghuzodik, ezzel
egyidében pedig egy megerdsodott kinai gazdasag jelenik meg. A
vilagkereskedelemre épit6 amerikai stratégia hatasara Kina nem pusztan gazdasagi
hatalomma valt.®? Az Egyesiilt Allamok oldalrol fontos deklaralt célként jelenik meg
az is, hogy Eurazsiaban egyetlen hatalom, vagy szovetség — koztiik Oroszorszag se —
valhasson az USA kihivojava, és minél kevésbé formalhasson nagyhatalmi
ambiciokat.

Egy nagyon hasznos, jol strukturalt abrara hivnam fel a figyelmet a fejezet
végéhez kozeledve a 74. oldalon, amelyben a szerz6 az USA Nemzeti Biztonsagi
Stratégiaja alapjan mutatja be a vilagrend alakitasahoz sziikséges hatalom
OsszetevOinek elmozdulasait. Ezt kovetéen az Osszegzésben tobb kovetkeztetést is
olvashatunk, koziiliik egyet emelnék ki, amelyben a szerz6 igy fogalmaz: ,A

10 FAUST p. 54.
1 Tlyenek lehetnek: partnerorszagok, magantulajdonu vallalatok, nemzetkdzi-, nem-
kormanyzati és egyéb érdekképviseleti szervezetek.
2 FausT p. 72.
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nagyhatalmi kihivok egymassal ésszefogva, mig az USA a transznaciondlis villalatok
partnersége mellett lehet kellden cselekvbképes. ™3

A soron kovetkezd Andrékoé Gabor altal jegyzett ,, Oroszorszag nagyhatalmi
stdtusza és vildgrend felfogdsa (2008-2022)” cimmel irodott fejezet arra az Gsszetett
kérdésre keresi a valaszt, hogy a 2022. évi orosz—ukran kinetikus erdkivetés valoban
»~csupan” a két orszag kozotti ellentétbol fakadt, vagy proxyhabort az Oroszorszagi
Foderacid6 és a NATO/USA kozott, esetlegesen a nemzetkozi vildgrend
atalakulasanak kezdete egy 1j vilagrend kialakitasa érdekében. A tanulmany tobb
hipotézis mentén a 2008-2022 kozotti idészakban vizsgalja az orosz nagyhatalmi
torekvéseket és a vilagrenddel kapcsolatos elképzelést. A szerzé a tanulmanyban
igyekszik ramutatni arra, hogy a vildgrend globalis valtozasa valdszintileg
huzamosabb ideig tart6 folyamat lesz, nem pedig egy gyors esemény kovetkezménye.
Egyebek mellett azért sem, mert a globalizacié soran kialakult virtualis halozatok —
valos gazdasagi, kereskedelmi és pénziigyi kapcsolatok mellett — egyre markansabb
kihivast jelentenek az egypolust vilagrend megvaltoztatasara torekvd erécsoportok
szdmara.

A szerz6 leirja, hogy a 2022. februar 24. ota tarté orosz-ukran habora
egyértelmiien tilmutat a két szomszédos allam kozotti elmérgesedett vitan, és inkabb
enged kovetkeztetni egy USA (és NATO)—orosz fél kozotti proxyhaborura, amely
kétségteleniil egy Kelet-Kozép-Eurdpat érinté hatalmi atrendez6déshez vezethet.
Azaz egyes nagyhatalmak altal uralt és vezetett 6vezetek alakulhatnak ki. Fontos
megallapitas az is, hogy az USA jelenlegi hegemon szerepe helyett egy széttagolodott
vilag  korvonalazédik, régiok/magrégiok rendszere alakulhat ki. Ennek
kovetkezménye, hogy mindegyik regionalis hatalmi blokkban mas-mas kultiraja és
allamberendezkedésii hatalom veszi 4t a vezetd szerepet, a regionalis blokkok
gazdasagi, politikai és katonai stilya folyamatosan novekszik, és a globalizacidé miatt
kényszer(i kolesonds fiiggdség is kialakul kozottiik.** A szerzé megjegyzi, hogy az
elézéekben leirt régio csupan egy a regionalis vilagrendben, ahol Oroszorszag vezetd
hatalmi szerep kiépitésére torekszik.

A szerz6 az orosz kiilpolitika jellemzdivel és kiilpolitikai koncepcioival
foglalkozo tartalom alatt foglalkozik egyebek mellett a ,kozel kiilfold” politikai
megfogalmazasaval, ami a Szovjetunio hatarai és az ,,4j Oroszorszag” hatarai kozotti
teriiletet jelenti. Ez alatt az orosz befolyas legitim szférajat értik. Mindez az orosz
kiilpolitika elsé f6 jellemvonasa is egyben, ami 2008-ig dontéen meghatarozta,
jelenleg pedig jelent6sen befolyasolja az orosz politikai gondolkodast. Az orosz
kiilpolitika masik f6 jellemvonasaként a pufferzonakra torténd torekvést emliti az
Oroszorszagi Foderacio és az EU/NATO befolyasi ovezetek kozott. Tovabbi
harmadik sajatossagként utalast tesz arra, hogy Oroszorszdg a posztszovjet
idészakban mas allamokkal bekovetkezett katonai konfliktusat még a kinetikus
erdkivetés elott nemzetkozi jogi érvekkel igyekszik megalapozni. Végezetiil negyedik
jellemvonasként sorolja fel, hogy Oroszorszag 6nmagat nagyhatalomként igyekszik
elismertetni, a nemzetkézi forumokon nagyhatalmi szerepléként 1ép fel. A
kiilpolitikai koncepciok®® értékelése soran tobb érdekes informaéciot is kapunk, tobbek

18 Uo.p. 78.
14 ANDREKO p. 17.
15 Az Oroszorszagi Foderacio 1990-2023 kozotti kiilpolitikai koncepcidit a szerzé altal
szerkesztett abra mutatja be a konyv 90. oldalan.
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kozott olyanokat, mikor és miért keriilt sor az orosz kiilpolitikai koncepciok
athangolasara, vagy példaul a posztszovjet korban Oroszorszag visszatért a szovjet
id6k egyik fontos prioritasanak szamito Arab-félszigetre, amivel megkezdte
nagyhatalmi statuszanak gyakorlati helyreallitasat. A kiadott kiilpolitikai koncepciok
— kiilondsen a 2016-ban frissitett — hatassal vannak az orosz vilagrend felfogasra. A
szerzd leirja, hogy a 2009-ben kiadott nemzetbiztonsagi stratégiaban jelenik meg
elészor a ,mindségileg 0j geopolitikai helyzet” fogalma. A stratégia kijeloli
Oroszorszag uj helyzetben kovetend6 viselkedését is. A stratégia kapcsan tobb fontos
kérdés is felszinre keriil, olyanok, mint az 0 vilgrend kialakulasahoz hozzajarulo
pénziigyi és gazdasagi valsagok, amelyek okan megallapitja, hogy az USA és a vezet
nyugati orszagok egyre kevésbé képesek hatni a folyamatokra. Szo esik még a soft
power (puha er6) alkalmazasardl, ami 1j Iehetdségeket teremt az orosz
érdekérvényesitésre. A szerzé bemutatja — orosz részr6l — a multipolaris vilagrend
kialakulasanak elkeriilhetetlenségét, ennek kapcsan ramutat arra a tényre, hogy
Oroszorszag nem ismeri el az USA teriiletén kiviili fennhatosagat. Ezzel szemben egy
. mértékadé  dllamok  kollektiv  vezetésével”™®  milkodtetett  demokratikus
kereskedelmi-gazdasagi és pénziigyi rendszer létrejottét tamogatja, a stratégiai
egylittmiikddéseket helyezi elétérbe (pld.: Kina, India).

A fejezet foglalkozik még az orosz vilagrend-felfogassal, annak elméletével és
gyakorlati kivetiilésével, hoz példakat a soft power és hard power eszkdzrendszerére
is, tovabba ramutat a nemzetkozi kapcsolatok atrendezédésének okaira. A tanulmany
Mezsitov nyoman ramutat arra a nézépontra is, hogy az USA és Kina egyiittmitkodése
az orosz érdeket nem sérti, s6t, az USA ¢és Kina, kiegésziilve Oroszorszaggal a
tobbpolust vilagrend oszlopai lehetnének.!” A szerzd esettanulmanyok segitségével
igyekszik bemutatni egy orosz vezetésti eurazsiai magrégio (nagyhatalmi szerep)
létrehozasara vald torekvés részleteit, majd kiilon alfejezetben foglalkozik az Ukrajna
elleni ,célzott katonai operacié” kulcskérdéseivel. A szerz6 a fejezet zarasaban
Osszefoglalja szdmunkra az orosz kiilpolitika f6 jellemvonasait, majd egyes
kérdéskorokben a véleményét is leirja szamunkra, amit ajanlok az olvasok
figyelmébe.

A konyv negyedik nagy targykorét Simon Laszlé tarja elénk a ,,Az egyéni
fenyegetés hatiasa a multipolaris hatalmi strukeirdra — A digitdlis partizdn
definicioja” cimmel. A szerz0 felfogasa szerint jelen korunk halozatai, mint egy
egységesnek gondolt globalis faluban az egyéni és kozOsségi értékek-érdekek
egymasra hatasat eddig még soha nem tapasztalt mértékben és mélységben hatarozzak
meg. Az elhtzodo orosz—ukran konfliktus 2014-2022 ko6zott tobb hagyomanyos és
hibrid fenyegetést jelent hazank és a vilag szamara is. A kialakult fenyegetések nem
csak a hatalmi gondolkodast, hanem a biztonsagérzetet is befolyasoljak, folyamatosan
torekszink arra, hogy a joléti tarsadalom egyensulya fenntarthat6 legyen, mindez a
fejlett tarsadalmak alapvetd kérdésévé valt. A szerz6 megjegyzi, hogy az informacios
tarsadalom és a globalizaci6 kordban a benniinket kozvetleniil érinté fegyveres
erdszak és az ennek kapcsan megjelené kommunikacios hatasok kiilon-kiilon, de

V4

Osszeadodva is novelték az emberek frusztraciojat. Olvasoként szembesiiliink azzal,

16 NAGY, L.: Az Oroszorszagi Féderacio kiilpolitikai koncepciéja. Hadtudoméany 2017/1-2.
https://www.mhtt.eu/hadtudomany/2017/2017_1-2/index.php (Letoltés ideje: 2023.06.10.)
MEZzsIToV A.: HoBblit MupoBoii mopsitok, [Ipuina mopa ero serammsosats. (Uj vilagrend,
Eljott a legalizalas ideje.) 2022. https://dagpravda.ru/politika/novyj-mirovoj-porya-dok/
(Letoltés ideje: 2023.06.04.)
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hogy manapsag az informacios kornyezet kognitiv szegmense a hatalmi erék
alkalmazasanak, igy a halozatba kapcsolodo felek (személyek) szerepe, és az altaluk
hasznalt halozatok, valamint azok védelme is felértékel6dik. Megjegyzem, hogy az
orosz—ukran haboru idészakaban a kdzvélemény online befolyasolasa mellett az
okosalkalmazasok hasznalata, biztonsagtechnikai eszk6zok, és a védelmi célokat
szolgald programok fejlesztése tapasztalhatd. A szerz6 megallapitja, hogy ,, az egyén
jogosan veszi dt az dllamtdl a biztonsagat fenyegetd problémdk kezelését.”*® Ez a
gondolatment vezet at minket a digitalis partizan fogalomkorébe. Az ilyen egyén
kapcsolédva a digitalis halézatokhoz, a kibertérben megszervezi aktivitisat, és
kialakithatja a foldrajzi hatarokon ativelé — katonai cselekményekhez csatlakozo —
digitalis partizan harcat.

A tovabbiakban a szerzé foglalkozik a multipolaris hatalmi tér sajatsagos
jellemzoéivel, amelyekbdl Kiindulva formalja véleményét, majd tovabblép az egyén
sajatos aktivitasanak elemzésére. Feltevése szerint minden esetben felértékelédnek az
allamok szintjén értelmezhetd informacids projekciok, amelyek geopolitikai
felfogasbol eredeztethetd reflexiok. Simon mar 2016-ban leirta, hogy ,,jelen korunk
egyéni és magasabb szintii szovetségesi, vagy nem dllami szintii szerepldinek
vallalasai felértékelik a hdlozatokhoz kapcsolodo aktiv résztveviket, a katonai és nem
katonai értelemben azonosithato cselekvé egyéneket, aktorokat, vagy logikai
elemeket”. Az eltérd hatalmi rendszerek képviseletében miikodé tarskozosségek
olyan polarizalt eszmerendszereket hozhatnak létre, amelyek mentén — a hatalom
felhatalmazasaval — képesek képviselni a megbizoikat, befolyasolni (manipulalni)
kozosségek cselekedeteit kiilonféle iranyokba. A tarskdzosségben mitkodé eszmékkel
felvértezett egyének, legitimnek vélt hatasalapt infokommunikaciés harcukat
gyakran racionalitast nélkiilozve hajtjak végre.

A szerz6 az informacios tarsadalmak halozataira vonatkozd jellemzok
vizsgalataval folytatja elemzését. Ennek soran az értékek és érdekek mentén
szervez6do tarsadalom k6zosségébdl kiindulva a Maslow-i és Aronson-i értelemzés
mentén foglalkozik az egyénnel. Megallapitja, hogy a globalis és lokalis érdekek
polarizaltan jelennek meg az értékek rendszerének sokasagaban. Sz esik még az
ember és technologia korszakokon ativelé kapcsolatarol, ennek hatésairol, az
eszk6zok és modszerek békés, illetve er6szakos alkalmazasarol. A gondolatmenetbe
becsatolja még az egyes csoportok altal birtokolt vagy kezelt informacio
jelenéségének kérdéskorét, mint a csoportok mitkodéséhez kapcsolodo sikertényezot.
Mivel a tarsadalmi hal6zatokrol azok miikodésérdl szol a fejezet, torvényszeri, hogy
elékeriilnek korunk egyik jelent6s haldzatkutatdjanak, Barabasi Laszlonak
kapcsolddo, a szerzd fejtegetését igazold gondolatai is: ,, 4 hdlozatok dltal kindlt
nézépont nélkiilozhetetlen azoknak, akik szeretnék megérteni napjaink dsszekapcsolt
vilagat”.*® A szerz4 nagyon helyesen megemliti, hogy az dsszekapcsoltsag objektiv
vizsgalatahoz sziikséges a grafelmélet alkalmazasa is. A szerz6 ramutat arra az
Osszefiiggésre is, hogy az informacios tarsadalom haldzatai az egyének helyi és
regionalis halozatait6l a globalis kapcsolati halokig minden szinten jelen vannak.
Amennyiben a valsagokat, vagy az azt megel6z6 és koveté haldzati strukturakat

18 SiMoN p. 21.
19 BARABASI A.: A hélézatok tudomanya. Budapest, Libri Kiado, 2016. p. 9. ISBN
9789633107874
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vizsgaljuk, azok is informaciokkal szolgalnak példaul a multipolaris vildgrend
helyzetérdl, vagy az érintett allamok helyzetérol, szerepérdl.

Akovetkez6 alfejezetben érkeziink meg a fejezet gondolatisaganak legfontosabb
eleméhez, a polarizalt, legitim, digitalis harcos (digitalis partizan) létezésének
elemzéséhez. Ennek az elemzésnek tobb dsszetevdje van. Jelen vannak olyan, példaul
a kibertér és vilaglr informacids kornyezethez kotheté ujszerli hadszinterek,
amelyeken mar folyik egyfajta ,haborG”. Kijelenthetjikk, hogy a kozhatalom
kifejez6désének és konfliktusainak legfobb kozvetett megjelenési eszkoze az internet
és a média (b&vebb értelemben a kibertér), valamint a hozza kapcsolodd uj
informacios kornyezet. Mindez lehetdséget teremt arra is, hogy egy kihivas vagy
kockazat hatasait egy foldrajzilag tavoli térség is fenyegetésként élheti meg. Az
informacios kornyezetben megjelend erészakrol a 132. oldalon szemléletes abrat
koz6l a szerz6. Megallapitja azt is, hogy az elézéekben leirt, 0j informacios
kornyezetben folytatott hatalmi kivetiilés a lathatatlan, komplex halozati kapcsolatok
révén gyakran arctalan vagy meghamisitott forrasok felhasznalasaval jut el a
felhasznalokhoz. Az elleniik torténd fellépéshez mas kutatok szerint is a
kommunikaci6 és az egyiittmiikodés lehet a megfelelé valasz. A témakor kapesan a
szerz6 citalja Carl Schmitt gondolatait, a partizan nézépontjait, benne a virtualis
tartalmak foldrajzi leképezhetGségét, a tarsadalmi szerkezetek szétrombolasat,
tovabba a vilagpolitikai Osszefiiggést és technikai néz6pontjait. Leirja, hogy a fizikai
nyilvanossagot keriild személy, a kibertér halézatat felhasznalva — virtualis
személyiség mogé bujva — cselekményeit az életiink szempontjabol meghatarozo
infokommunikacios halozatok pontjai ellen koveti el. A szerz6 gondolati ivének
befejezése kapcsan egyebek mellett megallapitja, hogy a ,, hagyomdnyos fegyveres
akciok és azok hibrid alkalmazasa mellett az informacios és indirekt miiveletek, [ ...]
tovabbd a foldrajzi cselekményekkel Kapcsolatos hirek befolydsoldsa egyiittesen
hatnak az uj informacios kornyezetre”.?° Az elemzés soran igazolhatonak tiinik, hogy
,a CVil és hdlozati célpontok tamaddsa kapcsdan, a hagyomdnyos tér kiegésziil a
kibertér dimenzidjaval”.®* Mindezek mellett elmondhaté az is, hogy az egyéni
agresszid kapcsan azonosithaté gerilla-hadviselés egy informaciocentrikus ¢és
halézatkdzpontt hadviselési kultirava fejlodott az elmult két évtizedben.

A fejezet zardgondolatai kozott tobb 1ényeges eléremutatd megallapitas is
talalhato, amelyek koziil én az lizenetértékkel biro fejtegetéseket tartom a
legfontosabbaknak. Ilyen példaul az a megallapitas, amely szerint ,,a jovdben fel fog
értékelddni azon foldrajzi helyek szerepe, amelyek részben vagy egészben egyezést
mutatnak az internet dltal kiépiilé kibertérrel ”.?? Ebben a kibertérben a legitim egyéni
harcos kinetikus és digitalis kiizdelmét skalafiiggetlen halozatokba rendezve alakitja
ki.

A kotet utolsé harmadaban talaljuk a szerzék altal kiilon-kiilon elgondolt
prognoézisokat, varhato tendenciakat a kozeljovore vonatkozoan. Itt talalhatd egyebek
mellett a ,,2021: Uj vilagrend ajanlatok”, vagy a ,,2022: Verseny az uj vilagrend
alapitasaért” gondolatok gyiijteménye, tovabba az orosz fél vereségének vagy
gybzelmének (teljes gy6zelmének) szcenaridja is. Itt most nem részletezem a szerzk

20 SiMON p. 135.
2L Uo. p. 239.
2 Uo. p. 138.
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végsé megallapitasait, arra is tekintettel, hogy a Kedves Erdeklédok vegyék kézbe a
kotetet, és alkossanak személyes véleményt a leirtak alapjan. Minden olvasonak
hasznos ismeretbdvitést kivanok!

A konyvismerteté margéjara

A recenzid elkészitésével egyiddben keriilt sor a szakmai konyv nyilvanos
bemutatojara 2023. junius 5-én, a Neumann Janos Egyetem Eurazsia K&zpontjanak
konferenciatermében, az Infoparkban. A kényvbemutatdo nagy érdeklédés mellett
zajlott, a rendezvényt Erdei L. Tamas ird, filozéfus moderalta, a kdszontét Dr.
Horvath Levente, az Eurazsia Kozpont igazgatja és Dr. Bernek Agnes a
kutatocsoport vezetdje tartotta. Ezt koveten a kutatocsoport tagjai mutattak be sajat
konyv fejezetiiket, amelynek soran szamtalan alkalommal kitértek kutatasaik egyéb a
kotetben nem megjelend OsszetevOire is, igy adva teljesebb képet a leirt
megallapitisoknak. Ervelésiiket gyakorlati példékkal egészitették Ki.

A konyvet kiils6 szakértdk is bemutattak az érdekléd6k szamara. Egyikiik Dr.
Somkuti Balint, az MCC Geopolitikai Miihelyének kutatotanara rendkiviil elismerd
szavakkal illette a konyv szerkezetét és tartalmat, arra tekintettel is, hogy az egyes
témak kapcsan rendszerezett formaban, hosszabb id6szakok elemzését tarja elénk, és
ezek alapjan fogalmaz meg kovetkeztetéseket. Elismerése leginkabb a kovetkezd
mondataban érhetd utol: ,, Ebben a konyvben egyetlen felesleges berii sincs. A
konyvespolcomra fel fog keriilni.” Somkuti Gr mellett egy masik kivalé szakember,
Stier Gabor kiilpolitikai Gjsagird is elolvasta a szakmai konyvet, és részletekbe
menden 0sztotta meg reflexioit a hallgatosaggal. Idénként személyes tapasztalatokkal
kiegészitve szemléltette mondanivalojat. A kotettel kapcsolatos Gsszefoglald
gondolatai kozott szerepelt ,,...az elkésziilt mii egy jo értelembe Vett kézikonyv
funkcidjat is betolti [...] a kormdnyzati véleményformdlok szamdra 1S kiilondsen
hasznos a konyv”, amely megjegyzések, ugy gondolom, kelléen magas szinvonaltra
pozicionaljak a kotetet. Stier Gr elemzését kovetGen, Kerekasztal beszélgetés
keretében, a moderator vitainditd kérdését kovetden volt lehetéség szakmai
eszmecserére az elézéekben leirt szakemberekkel. A jo6 hangulatban zajlo, széles
nézdpontokat érintd, kiilonféle szakért6i véleményeket felvonultatd beszélgetés végén
minden résztvevé elégedetten tavozott a rendezvényr6l. A magam részérdél csupan
annyi észrevételt teszek, remélem, hogy a jovében szélesebb korben tovabbi
kutatoknak is lehetdsége nyilik megismerni a Geopolitikai Kutatocsoport kutatdinak
eredményeit.
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E SZAMUNK TARTALMA

DR. PAL ISTVAN

A BOSTONI PROSPEKTUSOK
SIKERTELEN KISERLET EGY FIATAL VILLAMOSMERNOK
HAZACSABITASARA

Az 1956-0s forradalom és szabadsagharc bukasa utani menekiilthullimban tarsadalmi
aranyszamukhoz képest joval nagyobb aranyban képviseltették magukat a f6iskolai
és egyetemi hallgatok. Az Gjra szervez6dd allambiztonsag energiai nem csekély
hanyadat szentelte az id6kdzben nyugaton diplomat szerz9 fiatal értelmiségiek
hazacséabitasanak. Az uralkodd séma szerint a hirszerzés felvette a kapcsolatot a
kiszemelt jeloltekkel, akikt6l hosszabb tavon a hozzatartozd kiutazdsahoz adott
tamogatdsért, vagy a visszatérés engedélyezése fejében nyugati technologidk
megszerzését varta. Am amint azt Foldvari Tibor, USA-ban é16 villamosmérndk esete
is mutatja, a kisérletezés az esetek 99%-aban nem jart eredménnyel.

Kulcsszavak: 1956-0s emigracio, tudomanyos-technikai hirszerzés, elharitas, FBI
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ISTVAN PAL DR.

THE BOSTON BROCHURES.
AN UNSUCCESSFUL ATTEMPT TO LURE BACK A YOUNG EECTRIC
ENGINEER TO HUNGARY IN THE 1960°S

In the wave of refugees after the fall of the 1956 revolution and freedom struggle,
college and university students were represented in a much larger proportion than their
social proportion. The newly reorganized state security devoted a significant portion
of its energies to attracting home the young intellectuals who had obtained degrees in
the West in the meantime. According to the prevailing scheme, the intelligence got in
touch with the selected candidates, from whom they expected in the longer-term
support for the relative's departure or the acquisition of Western technologies in
exchange for permission to return. But as the case of Tibor Foldvari, an electrical
engineer living in the USA, shows, experimentation was unsuccessful in 99% of cases.

Keywords: 1956 emigration, scientific and technical intelligence, prevention, FBI
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BOSNYAK HENRIETTA

AZ EUROPAT ERINTO AKTUALIS MIGRACIOS TRENDEK, VALAMINT
AZ OROSZ-UKRAN HABORU ALTAL OKOZOTT RENDKIiVULI
HELYZET

Eurépaban az elmult években jelent6sen megnétt az idegen kulturkdrbol jove,
nemzetk6zi védelmet keres6k szdma. Amellett, hogy Magyarorszagrol jelentOs
elvandorlas (gazdasagi migracid) is jellemzd, orszagunk ,,az Eurdpai Uniod
kapujaként”, vagyis tranzitorszagként kiilondsen terhelt a nemzetk6zi migracio altal.
Az 11j migracios kornyezetet névekvo gazdasagi és demografiai aranytalansagok, az
éghajlatvaltozas, az er6s6do geopolitikai verseny, valamint a migracid, mint a hibrid
agresszi6 eszkoze alakitja. Az Europai Unioban a menedékkérelmek szamanak
altalanos novekedését 2021-ben elsGsorban az afganok és a sziriai kérelmezdk
okoztdk. Afganisztanban a talib hatalomatvétel ujabb orszagon beliili és hatarokon
atnyald migracios hullamokat inditott el. Ezzel egyidében Fehéroroszorszag
migransok ezreit kezdte vonzani Irakbol, Sziridbdl és Afganisztanbol azzal a
szandékkal, hogy destabilizalja az EU-t, és megosztottsdgot szitson a tagallamok
kozott. 2022 februarjaban Oroszorszag megkezdte agressziojat Ukrajna ellen, aminek
hatasara tobb milli6 ember kényszeriilt otthonat elhagyni, védelmet keresve a
szomszédos orszagokban és az EU-ban. 2022-ben, és el6relathatlag 2023-ban az
Ukrajnaban zajlé fegyveres konfliktus tovabbra is jelentds tomegeket mozgat meg
hazank és az Eurdpai Unid irdnyaba. 2022 elején az Eurdpai Unids orszagoknak rovid
idén beliil gyors és atfogd megoldasokat kellett talalniuk a habor el6] menekiild tobb
millié ember szdméra.

Kulcsszavak: migracio, Irak, Afganisztan, Sziria, Ukrajna, ideiglenes védelem,
nemzetkdzi védelem

MESZAROS JOZSEF

AZ AMERIKAI EGYESULT ALLAMOK VALASZA A ,,DONTO EVTIZED”
KIHIVASAIRA

Az Amerikai Egyesiilt Allamok 2022 oktoberében Gj nemzeti biztonsagi stratégiat
hozott nyilvanossagra. A dokumentum mar tartalmaz utalast az orosz-ukran
konfliktusra, az irasban mégis a Kinai Népkoztarsasag keriil megnevezésre, mint az
USA legfobb kihivoja. Az irdnymutatas felvazolja a kovetkezd évtized kihivasait,
azokra mind nemzeti, mind nemzetkdzi szinten valaszt kivan adni. Az amerikai
hegemonia meg6rzése érdekében nagyaranyu hazai infrastrukturalis fejlesztéseket tliz
ki, pragmatikus kiilpolitika felé fordul, valamint technoldgiai és katonai elény
megorzésére torekszik. Az iranymutatas alapjan mind a Védelmi Minisztérium, mind
annak Kutatassal és technologidval foglalkoz6 allamtitkarsaga kidolgozta sajat
jovOképét. Az irasban felvazolasra keriil ez a jovOkép, valamint az a szervezeti és
pénziigyi hattér, amely a megvaldsitast végzi.

Kulcsszavak: geopolitikai verseny, kutatas-fejlesztés, Védelmi Minisztérium, Kina,
amerikai nemzetbiztonsagi stratégia

170



HENRIETTA BOSNYAK

CURRENT MIGRATION TRENDS AFFECTING EUROPE AND THE
EXTRAORDINARY SITUATION CAUSED BY THE RUSSIA-UKRAINE
WAR

In Europe, the number of people from foreign cultures seeking international protection
has increased significantly in recent years. In addition to the fact that significant
emigration from Hungary (economic migration) is also typical, our country is
particularly affected by international migration as a "gateway to the European Union",
as a transit country. The new migration environment is shaped by growing economic
and demographic disproportionalities, climate change, intensifying geopolitical
competition, and also by migration as a tool of hybrid aggression. The general increase
in the number of asylum applications in the European Union in 2021 was primarily
caused by Afghan and Syrian applicants. In Afghanistan, the Taliban takeover
activated new waves of migration within the country and across borders. At the same
time, Belarus began attracting thousands of migrants from Iraq, Syria and Afghanistan
with the intention of destabilizing the EU and fuelling division. In February 2022,
Russia began its aggression against Ukraine, forcing millions of people to flee their
homes, seeking protection in neighbouring countries and the EU. In 2022 and,
predictably, in 2023 however, the armed conflict in Ukraine will also continue to
move significant masses in the direction of our country and the European Union. At
the beginning of 2022, the European Union countries had to find quick and
comprehensive solutions for the millions of people fleeing the war within a short
period of time.

Keywords: migration, lIraq, Afghanistan, Syria, Ukraine, temporary protection,
international protection

JOZSEF MESZAROS

THE UNITED STATES' RESPONSE TO THE CHALLENGES OF THE
"DECISIVE DECADE"

The United States of America published a new national security strategy in October
2022. The document already contains a reference to the Russian-Ukrainian conflict,
yet the People's Republic of China is named in the document as the main challenger
to the USA. The guideline outlines the challenges of the next decade, and intends to
respond to them both at the national and international level. In order to preserve
American hegemony, it plans large-scale domestic infrastructural developments, turns
to a pragmatic foreign policy, and strives to preserve its technological and military
advantage. Based on the guidelines, both the Ministry of Defense and its State
Secretariat for Research and Technology developed their own vision. This vision is
outlined in the paper, as well as the organizational and financial background that
carries out its implementation.

Keywords: geopolitical competition, research and development, Ministry of Defense,
China, American national security strategy
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DR. KRAJCSIR LUKACS

»MELTOSAGGAL TOLT EL, HOGY PATKANYOK LETTUNK” — A II.
VILAGHABORU KOZEL-KELETI ES ESZAK-AFRIKAI HADSZINTEREIT
MEGJART ONALLO CSEHSZLOVAK KONTINGENS TOTENETE

A masodik vildghaboruban mind a szdvetségesek oldalan, mind a Vords Hadsereg
kotelékében harcoltak csehszlovak alakulatok. Ide tartozott a tanulmanyban
bemutatott 11. Csehszlovak Gyalogzaszloalj — Kelet is. Tagjai tobbnyire a balkani
utvonalon, kalandos koriilmények kozott jutottak el a Cseh-Morva Protektoratusbol
Palesztinaba, ahol csatlakoztak az 1940 oktoberében felallitott katonai alakulathoz. A
gyalogzaszloalj tobb orszag csatatereit is megjarta, példaul harcoltak Sziridban a
Vichy-hii francia er6k ellen, de a hadifogolytaborok és tamaszpontok 6rzését szintén
ellattak. A hirneviiket azonban annak kdszonhetik, hogy részt vettek a libiai Tobruk
kikotovaros védelmében. Bar itt szenvedték a legnagyobb veszteségeket, de egyben
kiérdemelték a naci propaganda altal hasznalt, és a szovetségi katondk altal biiszkén
viselt ,,patkany” megnevezést.

Kulcsszavak: Csehszlovakia, Kozel-Kelet, Eszak-Afrika, Tobruk, Palesztina, Sziria,
11. Csehszlovak Gyalogzaszloalj — Kelet, 200. Csehszlovak Konnyii Légvédelmi
Tiizérezred — Kelet, Karel Klapalek, Josef Miloslav Kadlec, Ondiej Mézl

PAPP KRISTOF CSABA

ENERGIABIZTONSAG II.
A V4-ORSZAGOK FOLDGAZELLATASA A BALTI-TENGER IRANYABOL

frasom célja a Visegradi Orszagok (Magyarorszag, Lengyelorszag, Cseh Koztarsasag
és Szlovakia, tovabbiakban: V4) energiabiztonsaganak elemzése, amely soran kiemelt
foldgazellatasaban az Orosz Foderacié domindl, amely minden V4-orszag szdmara
eltéré aron és kiilonbozo feltételekkel szallitja a foldgazt. Ez hosszi tavon nem
elény6s sem a szdban forgd orszagoknak, sem pedig az Eurdpai Unidonak. A kutatas
célja ezért annak bemutatasa, hogy a balti-tengeri régié milyen szerepet tudna jatszani
a V4-orszagok energiabiztonsaganak megerdsitésében, mint egy esetleges Gj ut az
orosz dominancia és fiiggés megtorésére. Az 0j iranynak azonban korlatai is vannak.
Ezen projekt megvaldsitasa 1j beruhdzasokat és kapacitasbvitést igényel az orszagok
részérdl, amelynek beruhazasi sajatossagaival is foglalkoztam.

Kulcsszavak: energiabiztonsag, V4, Visegradi orszagok, foldgaz-infrastruktira,
gazszallitas, Oroszorszag, Balti-tenger
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LUKACS KRAJCSIR DR.

"IT IS A HONOUR TO BECOME A RAT" - THE STORY OF THE
INDEPENDENT CZECHOSLOVAK UNIT WHICH FOUGHT IN THE
MIDDLE EAST AND NORTH AFRICA DURING THE SECOND WORLD
WAR

In the Second World War, Czechoslovak units fought on the Allied side and in the
Red Army, alike. The 11th Czechoslovak Infantry Battalion — East was among them,
which is the subject of this study. Most of its members travelled from the Protectorate
of Bohemia and Moravia via Balkan to Palestine, where they joined a military
contingent that had been formed in October 1940. The battalion fought in many
regional battles, for example in Syria against the Vichy-forces, but in parallel their
guarded British military bases and prisoner-of-war camps too. However, they became
popular when they took part in the successful defence of the Libyan port of Tobruk in
end of 1941, although they suffered heavy losses, they also earned the nickname “rat”,
which originally was used by the Nazi propaganda, but worn proudly by the Allied
soldiers.

Keywords: Czechoslovakia, Middle East, North Africa, Palestine, Syria, Tobruk,
Czechoslovak 11th Infantry Battalion — East, 200th Czechoslovak Light Anti-Aircraft
Regiment, Karel Klapalek, Josef Miloslav Kadlec, Ondiej Mézl

KRISTOF CSABA PAPP

ENERGY SECURITY II.
VISEGRAD GROUP GAS SUPPLY FROM THE BALTIC SEA

The aim of this article is to analyse the energy security of the Visegrad Group
(Hungary, Poland, the Czech Republic and Slovakia), with a particular focus on the
potential of the Baltic Sea region. The V4 region is dominated by the Russian
Federation, which supplies gas to all V4 countries at different prices and under
different conditions, which is not beneficial in the long term for the countries in
question or for the European Union. Therefore, the aim of this research is to
demonstrate the role of the Baltic Sea region could play in strengthening the energy
security of the V4 countries as a possible new way to break Russian dominance and
dependence. However, this new direction also has limitations, as the realisation of this
project requires new investments and capacity building by the countries, the
investment specificities of which | have also addressed.

Keywords: energy security, V4, Visegrad countries, natural gas infrastructure, gas
transport, Russia, Baltic Sea
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KOCZKA FERENC

EGY EGYETEMI INFORMATIKAI RENDSZEREN VEGZETT
SERULEKENYSEGVIZSGALAT MODSZERE ES NEHANY
TAPASZTALATA

Egy informatikai rendszerben jelenlévd sebezhet6ségek szamanak minimalizalasa
minden informatikai vezetd alapvetd érdeke, ugyanakkor a teljeskorii védelem
kialakitasa gazdasagi és miiszaki szempontbol legtobbszor lehetetlen feladat. Az
egyes rendszerelemek biztonsagi hibainak és azok lehetséges tdmadasi pontjainak
azonositasa nem csak a kockazat- és incidenskezelésben kiemelt fontossagt, hanem a
védelmi cselekmények meghatarozasaban is alapvetd szereppel bir. Mivel magasan
képzett biztonsagi szakemberek hazankban csak korlatozott szamban allnak
rendelkezésre, és szamos szervezet nem is képes biztositani az alkalmazéasukhoz
sziikséges anyagi er6forrasokat, a védelemi teriiletek teljes spektrumanak komplex
kezelése a legtobb intézmény szamara lehetetlen feladatnak bizonyul.
Tanulmanyomban ismertetem az informatikai rendszerek sériilékenysége mérésének
egy de facto szabvanyat, annak hianyossagait és testreszabasanak modszerét, valamint
lehetséges kiterjesztéseit. Bar méréseimet egy felsdoktatasi informatikai rendszerre
alapoztam, annak moédszertanat barmely szervezet alkalmazhatja, az eredményeket
mas szervezetekével Osszevetve kirajzolhatd lehet egy szektorspecifikus
sériilékenységi kép, amelyre alapozva a védekezés céliranyosabba tehetd.

Kulcsszavak: sériilékenység mérése, CVE-adatbazis, CVSS

DR. KASSAI KAROLY

VALTOZASOK, UJ KOVETELMENYEK MEGJELENESE ES KIHIVASOK
A KIBERTERBEN

A kibertér miiveletek folyamatai és feladatai, illetve az ehhez sziikséges szervezetek
(elemek) kialakitasa nem értelmezhet6k egyszeri feladatnak.

A helyzetet bonyolitja, hogy az EU, NATO és egyéb nemzetkozi koriilmények, illetve
nemzeti kdvetelmények folyamatosan valtoznak, fejlédnek. A technologidk, eljarasok
terliletén szintén folyamatos fejlodés tapasztalhato.

A tanulmany a napjainkban tapasztalhatd kovetelmények, fejlédési folyamatok
pillanatnyi statusza szerint bemutatja a legfontosabb hatasokat, valtozasokat és a
katonai teriileten varhato kihivasokat.

Valtozo biztonsagi kdrnyezetben, 1) fenyegetések hatasa alatt kell 0j képességeket
kialakitani és integralni a katonai miiveletekbe a korszerii kibertér mtiveleti tamogatas
érdekében.

Kulcsszavak: kibervédelem, kiberbiztonsag, informacidbiztonsag, ellenalloképesség,
biztonsagi kdrnyezet
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FERENC KOCZKA

METHODOLOGY AND SOME EXPERIENCES OF VULNERABILITY
TESTING ON A UNIVERSITY IT SYSTEM

Minimizing the number of vulnerabilities in an IT system is in the fundamental
interest of every IT manager, but it is also economically and technically impossible to
provide complete protection. The identification of security flaws and their potential
points of attack is not only of paramount importance in risk and incident management
but also plays a fundamental role in the definition of protection actions. The limited
availability of highly skilled security professionals in our country and the fact that
many organizations are unable to provide the necessary financial resources to employ
them make complex management of the full spectrum of security areas an impossible
task for most institutions. In this article, | will describe a de facto standard for
measuring the vulnerability of IT systems, their shortcomings, and the method of its
customization, as well as possible extensions. Although | have based my
measurements on an IT system in higher education, the methodology can be applied
by any organization, and by comparing the results with those of other organizations,
a sector-specific vulnerability picture can be drawn up, which can be used as a basis
for more targeted protection.

Keywords: measuring vulnerabilities, CVE database, CVSS

KAROLY KASSAI DR.

CHANGES, EMERGENCE OF NEW REQUIREMENTS AND
CHALLENGES IN CYBERSPACE

The processes and tasks of cyberspace operations and the creation of the necessary
organizations (elements) cannot be interpreted as a one-time task.

The situation is complicated by the fact that the EU, NATO and other international
circumstances and national requirements are constantly changing and developing.
There is also continuous development in field of technologies and procedures.

The article presents the most important effects, changes and expected challenges in
the military field according to the current status of requirements and development
processes.

In a changing security environment, under the influence of new threats, new
capabilities must be developed and integrated into military operations for modern
cyberspace operational support.

Keywords: Cyber defence, cyber security, information security, resilience, security
environment
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_ ASZAKMAI SZEMLEBEN
TORTENO PUBLIKALAS FELTETELEI

AZ [RASMUVEKKEL SZEMBEN TAMASZTOTT KOVETELMENYEK

Etikai kovetelmények:

az irasmii mashol, ebben a formajaban még nem jelent meg;

a szerz6(k) kizarolagos szellemi tulajdona, amelyet a szerz6i nyilatkozat
alairasaval igazol(nak);

korrekt, visszakereshetd hivatkozasokkal ellatott;

bibliografiaval ellatott (amely tartalmazza a hivatkozott irodalom jegyzékét,
az internetes anyagok jegyzékét a let6ltés idejével egyiitt);

a szerzO(k) sajat véleményét is tiikrozheti, amely értelemszerien nem
mindig egyezik meg a Szolgalat allaspontjaval.

Tartalmi kovetelmények:

a folyodiratokban — jellegével 0sszhangban — a honvédelemmel, azon beliil
els6sorban a nemzetbiztonsaggal, hirszerzéssel, felderitéssel, katonai
biztonsaggal és a biztonsagpolitikaval kapcsolatos tudomanyos igényii
kérdéseket feldolgozo és elemz6 irasokat — tanulmanyokat, cikkeket és mas
témakat, anyagokat — jelentetiink meg;

az irasmi legyen logikus, attekinthetd, tartalmilag 6sszefiiggd és jol tagolt;

a témaval kapcsolatos sajat koncepcié megfogalmazasa legyen érthetd, a
kovetkeztetések pedig megalapozottak, érvekkel, adatokkal alatimasztottak
legyenek.

Formai kovetelmények (és a kapcsolodo informaciok):

a szerzdi kéziratok terjedelme lehet6leg ne haladja meg az egy szerz6i ivet
(40 ezer karakter, illetve 20-21 gépelt oldal);

a kéziratot elektronikus formaban, Times New Roman 12 pontos betiikkel,
masfeles sortavolsaggal irva, a képeket és abrakat feldolgozhato (.jpg vagy
tif) formatumban kérjiikk megkiildeni a szakmaiszemle.kontakt@gmail.com
e-mail cimre. A kézirathoz kérjiik mellékelni a szerzé vagy szerzék nevét,
rendfokozatat, beosztasat vagy munkakorét, allandé lakcimét, telefonon és
interneten torténd elérhetdségét;

a kozlésre elfogadott irasokért — a szerz6i nyilatkozattal 1étrejott
megallapodas figyelembevételével — szerz6i honorarium fizethetd;

a kéziratokat a SzerkesztObizottsig minden esetben lektoraltatja.
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A kiadvanyban megjelentetni kivant irasokat a Szolgalat kompetens,
tudomanyos fokozattal rendelkez6 munkatarsai vagy mas szakérték
lektoraljak;

e a Szerkeszt6bizottsag — a lektori vélemények figyelembevételével —
fenntartja a jogot, hogy a megjelenésre alkalmatlannak itélt kéziratokat
— indoklas nélkiil — nem kozli. Az ilyen irasokat nem kiildi vissza és nem
6rzi meg;

e a kiadvanyban barki publikalhat, akinek az irasat a Szerkeszt6bizottsag az
etikai, tartalmi és formai kovetelmények alapjan, kiadvanyban torténd
megjelentetésre, valamint az interneten torténd kozzétételre alkalmasnak
tartja. A kozlésre nem keriilt kéziratot csak az adott naptari év végéig
Orizziik meg, de a szerzd kérésére azt visszaadjuk;

e a kozleményhez rovid tartalmi osszefoglalot (Absztrakt/Reziimé) Kell
mellékelni, maximum 10-12 sorban, magyar és angol nyelven;

o akozleményhez harom—6t kulcsszd megadasa sziikséges, magyar és angol
nyelven;

e aziras angol nyelvii cimét is kérjiik megkiildeni;

a publikacidokhoz tartozd, lényeges informacidkat tartalmazd abrak,
tablazatok, diagrammok, képek szerkesztése soran sziikséges azokat
szamozassal ellatni, tovabba megjeldlni az illusztracié forrasat vagy a sajat
szerkesztés tényét. Az ajanlott felbontas legalabb 300 dpi legyen.

A KOZLEMENYEKKEL SZEMBEN TAMASZTOTT FORMAI
KOVETELMENYEK

A folyoirat kizarolag az MSZ 1SO 960 szabvany alapjan készitett hivatkozasokkal
ellatott tanulmanyt, cikket jelentet meg.
A kozleményhez sziikséges megadni:
A SZERZO, SZERZOK NEVE (rendfokozata);
AZ IRAS CIME (magyarul, angolul);
REZUME (magyarul, angolul);
KULCSSZAVAK (magyarul, angolul);
SZERZOI NYILATKOZAT.
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BIBLIOGRAFIAI HIVATKOZAS

A tarsadalomtudomanyokban a megszokott szamozott hivatkozast az idézések
labjegyzetben! modszerrel kérjiik alkalmazni.

Abban az esetben, ha a szerzé nem ezt a modszert alkalmazza, a kéziratot
lektoralas nélkiil visszakiildjiik atdolgozasra!

Idézések jegyzetben:

A szovegen beliili idézést kovetden felsé indexként megadott sorszamok
jegyzetekre utalnak, amelyeket a szovegbeli megjelenésiik sorrendjében kell k6z61ni.
Ezek a jegyzetek tartalmazhatjak az idézéseket.

Elso idézés:

Ha az idézések jegyzetben vannak megadva, egy dokumentumra vonatkozé els
idézésnek tartalmaznia Kkell az idézés és a bibliografiai hivatkozasok kiilon
jegyzékében 1év6 kapcsolodo tétel pontos megfeleltetéséhez sziikséges adatokat.
Az els6 idézésnek tartalmazni kell: legalabb a szerzé(k) nevét és a teljes cimet gy,
ahogy azok a bibliografiai hivatkozasokban meg vannak adva, tovabba az idézett rész
oldalszamat, ha az sziikséges.

Példdk:

(1) Acs Tibor: A reformkor hadikulturajarol. p. 34.

(2) BEREK Lajos: A hadtudomanyi kutatbmunka alapjai. p. 33.

(3) KovAcs Jené: Az 10j magyar hadtudomany gyokerei, fejlédésének
szemléleti problémai. p. 6.

(4) www.globalsecutity.org/army/iraq; (Letoltés ideje: 2012. 04. 19.)

Bibliografiai hivatkozasok jegyzéke:

A bibliografiai hivatkozasok jegyzékében a hivatkozasokat az els6 adatelem
betiirendjében kérjiik megadni.?

Példak:

(1) Acs Tibor: A reformkor hadikultarajarol. Zrinyi Kiado, Budapest, 2005.
ISBN 963 9276 45 6

(2) BEREK Lajos: A hadtudomanyi kutatomunka alapjai. In: SZILAGYT Tivadar
(szerk.): Szemelvények. Zrinyi Miklos Katonai Akadémia, Budapest, 1994.
pp. 31-50.

! Bibliografiai hivatkozasok. Magyar Szabvany, MSZ ISO 690. pp. 19-20.
2 Bibliografiai hivatkozasok. Magyar Szabvany, MSZ ISO 690. p. 18.
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(3) KovAcs Jené: Az 1) magyar hadtudomany gyokerei, fejlédésének

szemléleti problémai. In: Uj Honvédségi Szemle, 1993/6. pp. 1-7. ISSN
1216-7436

(4) www.globalsecutity.org/army/iraq; (Letoltés ideje: 2012. 04. 19.)

Abra, vazlat, térkép, diagram, egyéb melléklettel szembeni kovetelmények:

az abra, vazlat sorszama (példaul 1. abra);
az abra, vazlat cime;
az abra, vazlat forrasa (vagy: sajat szerkesztés);

idegen nyelvii abra, véazlat esetén lehetGség szerint magyar nyelvi
jelmagyarazat.

Roviditések, idegen kifejezésekkel kapcsolatos kovetelmények:

az idegen kifejezéseket, roviditéseket magyarul és eredeti idegen nyelven
kell az irasmiiben az els6 alkalommal feloldani 1abjegyzetben;

Példa:

WFP — World Food Program — ENSZ Vilagélelmezési Programja.
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