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1. BEVEZETES

A jovo hadszinterein az adatkapcsolatoknak, a szamitogéppel tamogatott hirszerzési
kiértékelésnek és az automata tiizvezetésnek kdszonhetéen az ellenséget szinte azonnal
azonositjak, helyzetét bemérik, nyomon kovetik, és célba veszik...biztos vagyok benne,
hogy az amerikai nép elvirja az orszagtol, hogy maximadlisan kihaszndlja
technologiajat — iidvozolje a fejlodest, amely lehetoveé teszi, hogy ahol lehet a gép

valtsa fel az embert.”*

(Gen. William Westmoreland, 1970)

1.1. A T,UDOMANYOS PROBLEMA MEGFOGALMAZASA,
HIPOTEZISEK

A hadviselés jellegének hideghaboru utani gyors valtozasanak okai tobbek
kozott a globalizacido ¢és az extrém moddon felgyorsult technologiai,
informéciotechnologiai fejlodés volt. A fejlodés olyan sebességgel zajlik, ami
évtizedekre, évekre roviditette a korabban hosszu évtizedek, évszazadok alatt lezajlo
folyamatokat. A Moore-térvény? alapjan a processzorok szdmitdsi kapacitisa
kortilbeliil évente megduplazodik, ami az iparban és a hadiiparban korabban
elképzelhetetlen valtozasokat idézett eld. A fejlodés a kvantumszadmitogépekre
vonatkozé 10j torvényszeriiséget® (Neven torvény) figyelembe véve — mely alapjan a
szadmitasi kapacitds novekedése joval feliillmulja a hagyoméanyos szamitogépekét és
duplén exponencialisan novekszik — eldrelathatdlag a jovoben sem all meg, ezért fel
kell késziilnlink annak kovetkezményeire.

Az Egyesiilt Allamok torténelme, adottsagainal fogva is sikertorténetnek
tekinthetd, legalabbis elmondhatd, hogy az orszag eddig ,.kihozta a legjobbat” a

rendelkezésre 4ll6 erdforrasaibol. A mult szdzadban két nagy haborut és egy

11970-ben, az elsd mikroprocesszorok megjelenésekor kongresszusi meghallgatdsan nyilatkozta
William Westmoreland az Egyesiilt Allamok szarazfoldi eréinek vezérkari foncke. Congressional
Record, 1970. december 3. 39870. o.

2 Moore, Gordon E.: Cramming More Components Onto Integrated Circuits. In.: Electronics, 38. évf.
(1965. Aprilis 19.) 8. Szam. 2. o.

3 Hartmut Neven a Google, Kvantum Mesterséges Intelligencia Laboratériumanak igazgatoja figyelte
meg 2019 februarjaban a kvantumprocesszorok szamitasi sebességndvekedésének a hagyomanyos
processzorokhoz viszonyitott, relativ gyorsasagat. A duplan exponencialis novekedéshez hasonld
értéket nem igazan lehet talalni a természetben. Hartnett, Kevin: A New Law to Describe Quantum
Computing’s Rise? Quantamagazine, 2019. junius 18.



hideghéaborut vivott, mindharmat sikeresen nyerte meg. A hadviselésben a torténelem
folyaman lezajlott ,,forradalmak”, amelyeket 0j technologidk megjelenése valtott ki,
nyilvanval6 0sszefiiggést feltételeznek a hadviselés és a technologiai fejlettség kozott,
ezért a katonai stratégidk alapvetd Osszetevdje a haditechnika. Az alkalmazott
haditechnikai eszk6z0k, az 0 technologiai eljardsok beépiilnek a katonai doktrindkba
¢s stratégiakba, mivel az eszk6zok rendelkezésre allasa onmagaban nem jelent sikert.

Kutatdsom soran arra kerestem a valaszt, hogy:

1. Pusztan geopolitikai meghatarozottsadga, természeti és human eréforrasai
teszik sikeressé az Egyesiilt Allamokat? Szerepet jatszhat-e ebben a
sikerben, mind 4&ltalanos, mind katonai értelemben a stratégiai
gondolkodas, illetve hozzaallas?

2. A haborti megvivasanak amerikai médja (,,the American Way of War”)
tekinthet6-e stratégiai kulturanak, illetve tetten érhet6-e az Egyesiilt
Allamok nemzeti katonai stratégiaiban? Egyszeriibben fogalmazva,
megtalalhato-e a ,,siker receptje” a dokumentumokban?

3. Avilag egyik legfejlettebb nagyhatalméanak katonai stratégidiban generalt-
e valtozéasokat a hadviselés jellegét megvaltoztatod technologiai fejlodés, €s
ha igen, melyek azok?

4. Milyen kovetkeztetéseket vonhatunk le a jovore, esetleg mas orszagok

katonai stratégidira vonatkozo6an?

A kutatds a katonai stratégiakat és a kapcsoloddo dokumentumokat az alabbi

hipotézisekkel vizsgalta:

1. Minden orszag, igy az Egyesiilt Allamok is egyedi véalaszokat ad a
biztonsagpolitikai problémékra, és az orszagok stratégiai logikajanak
jellegzetességei meghatarozhatok.

2. Talalhato olyan komplex értékelési modszer, amellyel a katonai stratégiak
teleologiai szemlélettel, a végrehajtas utan objektiven értékelhetok. A
stratégiai dokumentumok tartalmi elemeit azonos szempontok szerint
vizsgalva megallapthato azok eredményessége.

3. A technologiai fejlédés valtozasokat general a harceljarasokban majd a

katonai  stratégidkban, mely valtozdsok  beazonosithatok, ¢és



kovetkeztetéseket lehet levonni beldlik a jové  stratégidinak
megalkotasakor.

4. A technologiai valtozasok nem csak az Egyesiilt Allamok katonai
stratégidira gyakorolnak hatast, hanem alakitjak stratégiai kultirajat is.

5. A haditechnikai haladas és a stratégiaalkotds viszonyrendszerében a
technologiai fejlodés — intenzitasanal ¢és komplexitasanal fogva —
kényszeritdé eroként hat a stratégidkra nézve. A technolodgiai valtozas a
stratégiai ciklusokat — tervezés, végrehajtas, feliilvizsgalat — sajat jellemzoi

mentén alakitja.

1.2. TEMAVALASZTAS INDOKLASA

A stratégiai gondolkodas fejlodése végigkisérte az emberiség torténelmét és a
katonai szférabdl kiindulva, més terilileteken, igy az iizleti vilagban is teret nyert.
Népszeriiségét mi sem jelzi jobban, mint hogy a multinacionalis nagyvallalatok, de
még a kisebb vallalkozasok is stratégia mentén tervezik tevékenységiiket. A szemlélet
az oktatas természetes részévé valt, s6t a megkozelitést a hétkdznapi ember szamara
népszerlsitd sikerkonyvek jelennek meg. A legtobb ezek koziil — valosziniileg az
oriasi piac miatt — az Amerikai Egyesiilt Allamokban keriil kiad4sra, ahol a stratégiai
gondolkodéas nem csak a hétkoznapok és az oktatas természetes velejaroja, de azt lehet
mondani, hogy a legintézményesiiltebb forméaban van jelen az allam életében. Az
Egyesiilt Allamokban a stratégia koncepcidja az elsddlegesen katonai
meghatdrozottsagan tal a koreai haboru utan szélesedett ki és valt a kutatasok targyava.
Az azt megel6z0 iddszakban Mahant kivéve a stratégiaval kapcsolatos irasok
korlatozott szamban és terjedelemben elsdsorban a haderd struktirajat és alkalmazasi
modjat kutattak.* Az Egyesiilt Allamok az az orszag, ahol az irott formaban nem
1étez0, esetleg az alkotmanyban, vagy az amerikai elnokok vizioiban testet 61t6, ,,nagy
stratégia” mellett, a mult évszazad masodik felében kialakult és intézményesiilt a
stratégiak, illetve a kapcsolodd dokumentumok hierarchikus rendszere. A legfelsébb

szintli dokumentum — az Egyesiilt Allamok Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja — mellett,

4 Weigley, Russell F.: The American Way of War — A History of United States Military Strategy and
Policy. Bloomington, Indiana University Press. 1977. 11. o.



szamtalan agazati, funkciondlis stratégia, doktrina és irdnyelv mutat utat az orszag
ligyeinek vitelében.®

Az Egyesiilt Allamok vilag vezeté gazdasagi ereje, katonai értelemben
nagyhatalom. Haborti, fegyveres konfliktusai néhany kivételtdl eltekintve sikeresek
voltak. A neves amerikai torténész, Russel F. Weigley végkovetkeztetésébol tudjuk,
hogy 1étezik a habori megvivasanak amerikai modja (,,the American Way of War”)
amelyik sajatsagos jegyeket hordoz. O Hans Delbriick stratégidkra vonatkozo
megallapitasara® hivatkozva sorolta be az amerikai stratégiat. Attekintve az amerikai
fegyveres konfliktusok torténetét, ugy latta, hogy a Delbriick altal leirt kétféle
stratégiabol a teljes megsemmisités stratégiaja az ,,amerikai”’. Kezdetben — mig a
Fiiggetlenségi haboriiban nem allt rendelkezésre elegendd eréforras — ugyan volt példa
a kifaraszt6 stratégia alkalmazasara is, de a késdbbi haborukban az ellenség teljes
megsemmisitésének stratégiaja valt egyeduralkodova.’

A stratégia kultara alapvetd Osszetevdje a multban viselt haboruk tapasztalata.
A jelenkori miiveleti koncepciok és doktrindk elvalaszthatatlanok az adott haderd
multjatol, ezért a hadtorténelem tanulményozdsa és a miveleti tapasztalatok
feldolgozasa elengedhetetlen azok megértéséhez®. Amennyiben a technologiai
fejlédés miatt valtoznak az Egyesiilt Allamok katonai stratégidinak elemei az testet o1t
a katonai konfliktusokban is. Mi sem bizonyitja ezt jobban, mint a harckocsik eltér6
modon torténd alkalmazasa a masodik vilaghdboriiban. A német hadvezetés rendkiviili
eredményességgel alkalmazta a harckocsikat ellenségeivel szemben, holott azok is
rendelkeztek, ilyen eszk6zokkel. A kiilonbség az alkalmazas modjaban volt. Fontos
megjegyezni, hogy a technologiai valtozdsok nyomot hagynak a stratégidkban, de
annak mértéke, hogyanja és iddbelisége valtozo.

Ertekezésemben azt is vizsgalom, hogy milyen nyomokat hagy a technologiai
fejlodés az amerikai katonai stratégidkon. Egy orszadg katonai stratégidjanak

megértéséhez nem elegendd a stratégidkat tanulmanyozni, sziikkséges megérteni az azt

5 Csiki Tamas: A stratégiai dokumentumok rendszere. In: Nemzet és Biztonsag, Biztonsagpolitikai
Szemle. (2008) 8. szam. 76-77. 0.

® Hans Delbriick német hadtérténész Clausewitz kutatdsai alapjan a stratégiakat két csoportra osztotta:
megsemmisitd stratégia, amely az ellenség teljes katonai erejének legydzését célozza, és a feldrld,
kifarasztd, erodalo stratégia, amelyet rendszerint azok alkalmaznak, akiknek nem &ll rendelkezésre
megfeleld eréforras az ellenség direkt legydzésére.

" Weigley, Russell F.: The American Way of War — A History of United States Military Strategy and
Policy. Bloomington, Indiana University Press. 1977. 12. o.

8 Hebert, Paul H.: Deciding What Has to Be Done: General William E. DePuy and the 1976 Edition of
FM 100-5, Qperaions. Leavenworth Papers, 16. Combat Studies Institute. 1988. 107. o.
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kialakito vezérlo elveket, illetve szamba venni a beépiilt katonai tapasztalatokat, amik
szintén jelentdsen formaljak a doktrinékat és a stratégidkat. Ezért a katonai stratégidk
vizsgalatakor elengedhetetlen bepillantani a felsébb szintii, a stratégiai iranymutatast
ad6 dokumentumokba, €s az alsobb szintli doktrinakba is, amelyek nem csak a katonai
kultarat és gondolkodast tiikkrozik, de elemei beépiilnek a stratégidba is.

A stratégiai dokumentumok elemzését rendszerint nyilvanossagra kertilésiik
pillanatdban elvégzik. Szakértok, elemzok, ¢és kutatok mondanak véleményt rola,
elemezve a valtozasokat a korabbi stratégidkhoz képest, ,,megjosolva” annak sikerét,
kudarcat, ugyanis azok hosszabb tavra, rendszerint 4-5 évre készitett dokumentumok,
esetenként hosszabb kitekintéssel. Valos értékiik — mivel rendeltetésiik a stratégiai
célkitlizések segitése — ezért nem allapithatdé meg csak ,,életciklusuk” bevégzésekor a
felhasznalt erdforrasok és elért eredmények viszonyrendszerének kiértékelésekor.
Természetesen az életciklust lezarja a kovetkezd azonos dokumentum kiadéasa, de
célszeri még egy kis idot hagyni az értékelés megkezdése elbtt, hogy a stratégia
eredményei ,,beérjenek”, és torténelmi perspektivabol vizsgalhassuk azokat. J6 példa
erre a neves amerikai torténész John Lewis Gaddis, az amerikai hideghaborus

stratégiarol szold6 mivének, ,,Strategies of Containment™®

a bipolaris vilagrend
felbomlasa utani atdolgozasa, illetve ,,We Now Know — Most mar tudjuk”® cimi, a
hideghéaboru torténetét ujraértékeld konyvének megjelenése.

A hideghédbort befejezddésének és a gydztes Obol-habortnak az euforiajat az
1990-es évek kisebb katonai beavatkozasai halvanyitottak, majd tovabb koptattak az
iraki €s afganisztani elhtizodo szerepvallalasok. A hosszl ideig ,,a szinfalak mogott”
fejlédd amerikai haditechnika és miiveleti alkalmazisa az Obédl-haboruban
nyilvanossagra keriilve, reflektorfénybe helyezte a hadiigyi forradalom eredményeit.

Ennek hatdsara William A. Owens admiralis a Vezérkari Fonokok Egyesitett
Bizottsaganak alelndke az Obdl-haborti utan az interneten gyakorlatilag topikot
nyitott, hogy meghallgassa a hozzasz6lok véleményét a folyamatban 1évd technologiai

véltozasokrol és annak hatdsardl a stratégiakra, doktrindkra, szervezeti struktiirara.!!

% Strategies of Containment: a feltartdztatas stratégiaja. Gaddis, John Lewis: Strategies of Containment.
A Critical Appraisal of American National Security Policy During the Cold War, Feliilvizsgalt és
bovitett kiadas. New York, Oxford University Press. 2005.

10 Gaddis, John Lewis: We Now Know — Rethinking Cold War History. New York, Oxford University
Press. 1997.

11 Metz, Steven — Kievit, James: Strategy and the Revolution in Military Affairs: From Theory to Policy.
Carlisle, Strategic Studies Institute, U. S. Army War College. 1995. jinius 27. 2. o.
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Andrew W. Marshall is tigy gondolta, hogy a hadiigyi forradalom hosszl tava,
stratégidkra és célokra vonatkozé kérdéseit meg kell valaszolni.?

Steven Metz és James Kievitz pedig megallapitotta, hogy ,,a katonai
felsobbrendiiség, a kialakitasat és hasznalatat meghatarozo megfelelo stratégia nélkiil
veszelyes és mulando, ugyanakkor egy ilyen stratégia megalkotdsa nehezebb, mint a
technologia fejlesztése és alkalmazasa” *3

A technologia fejlodése stratégiai valtozasokat is generalt, megindult a haderd
adaptacids folyamata, ami azdta is folyamatos. Az aszimmetrikus hadviselés, a
nemzetépités feladatai, a rendkiviili muveleti tempo, és a multipolaris vilagban

felemelkedd hatalmak fokoztdk a nyomast az amerikai haderén és a haditechnikai

fejlesztéseken.

1.3. A KUTATAS BEHATAROLASA

Kutatasi teriiletemet az Egyesiilt Allamok katonai stratégidira sziikitettem,
amelynek tobb oka volt. Az elsd, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamokban a stratégiai
tanulmanyok komoly torténelmi és tudomanyos hattérrel rendelkeznek és
intézményesiiltek. Mésik érv volt, hogy a technologiai és a kapcsolodo ipari fejlodés
kozpontja az elmult fél évszazadban az Egyesiilt Allamok volt. Harmadik érvként az
Egyesiilt Allamok — globalis szerepvallalasabol adodo — katonai miiveleteinek szama
hozhato fel, amelyekben gyakorlati tapasztalatokat szerezhettek a legfejlettebb
fegyverrendszerek alkalmazasarol.

Id6ben a kutatas a hideghdbort utani stratégiakra fokuszalt. Ennek {6 oka az,
hogy a hideghaborus szembenallas — viszonylag statikus — stratégiait mar feldolgoztak.
Ezen feliil, az atalakulo, bizonytalansagokkal teli, turbulens biztonsagi kornyezet
intenziv valtozasokat produkalt a vilagban, ami az — egyediili globalis hatalomként
talpon maradt — Egyesiilt Allamokat gyors stratégiai valaszokra kényszeritette. Ezek a
katonai stratégidk, bar elemezték mar 6ket, most keriiltek olyan ,,torténelmi idétavba”,

hogy objektiv vizsgalatnak vethetdk ala.

12 Marshall, Andrew W.: Some Thoughts on Military Revolutions — Second Version. Memorandum for
the Record. Washington, D. C., Office of the Secretary of Defense, Office of Net Assessment. 1993.
augusztus 23. 3. o.

13 Metz, Steven — Kievit, James: Strategy and the Revolution in Military Affairs: From Theory to Policy.
Carlisle, Strategic Studies Institute, U. S. Army War College. 1995. jinius 27. 2. o.
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Szerencsés egybeesés, hogy az 1992 ¢évi katonai stratégia volt az Egyesiilt

Allamok els6 nyilvanos ilyen jellegii dokumentuma.

1. 4. AVONATKOZO SZAKIRODALOM ATTEKINTESE

Munkako6rombol adoddan, hosszu évek 6ta folyamatosan megismerkedtem az
amerikai ¢s NATO stratégidkkal, olvastam értékeléseiket, ez az ismeret azonban a
tudoméanyos kutatas alapossagat messze nem meritette ki.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok katonai stratégiait kutatva, nem keriilhettem
meg Russel F. Weigley amerikai torténész, az amerikai stratégidkat szamba vevo
konyvét. Az American Way of War cimii munkajaban a fiiggetlenségi haborutol a
vietnami hébortig tekinti at az orszag fegyveres konfliktusait, részletesen elemezi a
katonai vezetOk stratégidit, nyomon koveti a stratégidk evolucidjat és
kovetkeztetéseket von le az amerikai hadviselés jellemzdire vonatkozdan. Torténelmi
visszatekintést és szemléletmodot nytjtott John Lewis Gaddis a hideghdbor amerikai
stratégiait vizsgalo, Strategies of Containment cimi konyve. A konyv kritikus
betekintést adott a II. vildghaboru utdni amerikai biztonsagpolitikaba, a bipolaris
vildgrendet formal6 amerikai politikusok stratégiai szemléletébe. A konyv szerzdje az
1970-es években, a Naval War College-ban részt vett az amerikai stratégiai
tanulmanyok alapkdvének lerakasaban.

Az atfogd amerikai politikai és kiilpolitikai gondolkodas logikajanak
megértését tamogatta Magyarics Tamés, Az Egyesiilt Allamok kiilpolitikdjinak
torténete cimii konyve, amely hozzajarult a nagyhatalmi értékek ¢és érdekek
megértéséhez, eldsegitve az amerikai stratégiai kultira leirasat.

A katonai stratégiai gondolkodas megismeréséhez és a kutatas alapfogalmi
rendszerének kialakitdsahoz az amerikai tanintézetekben hasznalt jegyzeteket vettem
alapul, amelyek nagy része hozzaférheto.

Természetesen sziikséges volt maguknak a stratégiaknak az attanulméanyozasa.
Az amerikai nemzeti archivumban elérhetd nyilt nemzeti biztonsagi, védelmi és
katonai stratégidkat, politikai iranyelveket, feliilvizsgalatokat, a kapcsolddo
kongresszusi jelentéseket €s alacsonyabb szintli doktrindkat is atolvastam. Segitséget
jelentett, hogy a dokumentumok egymasra épiilnek szinte ,,egymasbol taplalkoznak”
tartalmi elemeik, funkciojukbol adéddan nagyon hasonldak. Az amerikai stratégidk

logikdjanak megértéséhez meg kellett ismernem a normativ kornyezetet, ami
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meghatarozza, hogy ki, mikor, és milyen feltételek mellett ad utmutatast az amerikai
katonai erd alkalmazasara, ezért feldolgoztam a kapcsolodd joganyagokat.

A jorészt korabbi katonakbol all6 RAND Corporation szigoru modszertan
alapjan — rendkiviili szakmai alapossaggal Osszeallitott — jelentései kiemelkedo
hozzajarulast jelentettek munkdmhoz. Meg kellett allapitanom azonban, hogy az
igynevezett ,,fegyvernemi sovinizmus” az Egyesiilt Allamokban is 1étezd jelenség,
ezért a kiilonb6zo fegyvernemekhez tartozo szakértOk munkait kelld forraskritikaval
kellett kezelnem.

Mivel az amerikai hadsereg és tarsadalom kapcsolata igen kdzvetlen €s — bar a
belpolitikai kozbeszédnek nem alland6 témdja az orszag katonai szerepvallalasa — a
kozvélemény a sajton keresztiil ,,bevonddik” a haderd iligyeibe. A médiumokban
idénként nagy port kavar egy-egy magas rangl katonai szakértd vagy szendtor
megallapitdsa az amerikai katonai képességekrol, védelmi koltségvetésrol ezért
rendszeresen kovettem a relevans tudositasokat €s a véleményeket tartalmazo cikkeket
is.

A kutatds sordn nem csak amerikai forrdsokra tdmaszkodtam. Mivel
visszatekintésrdl van sz, hasznalhattam a magyar szakmai ¢€s tudoményos
elemzéseket, értékeléseket, amelyek nagymértékben hozzdjarultak az amerikai
stratégiai tanulmanyok elemeinek beillesztéséhez a magyar hadtudomanyi
gondolkodasba. A szavak ¢és kifejezések pontos hasznalatit és megértését
megkonnyitették az e teriileten eldttem jaré magyar szakemberek, kutatok (Balogh
Istvan, Kaiser Ferenc, Pozderka Zoltan, Csiki Tamas, Dedk Janos) munkai.

Végezetiil atolvastam néhany, a stratégiai tanulmanyok teriiletén nem ritka
,JOvObe 1atd” viziot, kitekintést, amelyek megprobaljak leirni a kdvetkezd évtizedek
nemzetkdzi hatalmi rendszerét, megjosolni a jovo katonai dsszecsapasait, a kiillonb6zo
forgatokonyveket, végkifejleteket, melyek valos értékét — figyelembe véve a
hideghébortl utan késziilt hasonlé munkakat — az 1d6 donti majd el. Ezek koziil az
Egyesiilt Allamok tekintetében meghatarozo két konyvet, Jakub J. Grygiel — A. Weiss
Mitchell, magyarul elérheté Nyugtalan hatarvidék és Michael Beckley Unrivaled cimi
kotetét emelném ki, amelyben az Egyesiilt Allamok jov6beni nagyhatalmi statuszat
fenyegetd orszagok — érdekeik kiterjesztésére iranyuld — Iépéseit és az amerikai

valaszokat, potencialt elemzik.
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Egész kutataisomhoz rendkiviil hasznosnak bizonyult, hogy a Genfi
Biztonsagpolitikai Kdzpont ,,0regdidkjaként” szamos kutatoéi adatbazist, stratégiai
elemz0 intézeti kiadvanyt érhettem el.

Az értekezés hivatkozasi rendszerként labjegyzeteket tartalmaz, melyek
azonban a konnyebb olvashatdsdg érdekében az internetes hivatkozdsokat nem
tartalmazzak. Azok a felhasznalt irodalom jegyzékében taldlhatéak meg, melynek

visszaellendrzése €s végleges 0sszeallitasa 2019 juniusaban tortént meg.

1. 5. KUTATASI MODSZEREK

Az értekezés elsd fejezeteinek megirasahoz — a stratégia fogalmi rendszerének
meghatarozasdhoz, a Kugler-féle értékeléshez és a stratégiai kultirahoz — széleskorii
szakirodalmi gytijtést és feldolgozast végeztem mind a magyar, mind az amerikai
dokumentumok vonatkozasaban. Az ekképpen szintetizalt anyag Osszefoglalta a
korabbi kutatdsok eredményeit, €és szamos Uj nézOpontot adott a kutatés
tovabbviteléhez.

Az amerikai stratégiai dokumentumok rendszerének vizsgélata soran tovabbi
elemz0 kutatasokat, valamint a vonatkozd jogszabalyok feldolgozasat végeztem el,
tigyelve arra, hogy az értekezés altal felolelt vizsgélati id6szak jogszabalyi valtozasai
is nyomon kovethetéek legyenek.

Doktori értekezés-tervezetem jelentOs része primer forrdsok elemzésére épiil,
hiszen részletesen attekintettem és elemzo-értékeld modszerrel ismertetem az USA
kapcsolodo stratégiai dokumentumok elemzésére is sziikség volt.

A stratégidk részletes ismertetése utan azok 6sszefoglalo elemzésére kertilt sor,
egy altalam meghatarozott — Kugler-modszere alapjan kivalasztott, s valamennyi
dokumentum esetében azonos — szempontrendszer alapjan. Ezzel biztositottam azt,
hogy a stratégidkat mar az ismertetés fazisaban azonos szempontok alapjan lehessen
értekelni a kés6bbi kvalitativ  0sszehasonlithatésag érdekében. Erdegyenstly-
értékelési  €és  képességelemzési szadmitasokat végeztem a rendszerelemzés
modszereivel.

A nemzeti katonai stratégidk értékelésére egy egyedi, altalam kidolgozott
modszert alkalmaztam, melynek eredményeképpen koordinatarendszerben dbrazoltam

a katonai stratégidk teljesitményét.
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Tekintettel arra, hogy a katonai stratégiak végrehajtasanek meghatarozé eleme
a forrasfelhasznalas, elemeztem a koltségvetési adatokat. A kovetkezteteések,

tendenciak megjelenitéséhez grafikonokat alkalmaztam.

1. 6. AZ ERTEKEZES FELEPITESE

Ertekezésemben eldszor attekintem az amerikai stratégiai gondolkodas
elméletét definidlom azt a stratégia fogalmat, amit kutatdsom alatt iranyadonak
tekintek. Ezt lesziikitettem a katonai stratégiara. A katonai stratégia fogalmat az
Egyesiilt Allamok katonai tanintézetei altal is hasznalt elmélet szerint definialtam.

Vizsgdlom az amerikai stratégiai viselkedést és beazonositom az amerikai
stratégiai kultara jellemzdit.

A stratégiak értékeléséhez megfeleld modszertant kellett talalnom, amelyik
alkalmas a ,,torténelmi tavlatbol”, azaz a stratégiai életciklus befejez6dése utani
teljesitményértékelésre. Erre legmegfeleldbbnek Kugler politikaelemzés modszertanat
talaltam, melynek altalam hasznalt modszereit — stratégiai értékelés, rendszerelemzés
—a megértés érdekében részletesen ismertetek.

A kovetkezd fejezetben ismertetem €s elemzésnek vetem ald az Egyesiilt
Allamok 1990-t61 2019-ig megjelent nyilvanos katonai stratégidit az értékelési
modszertan alapjan meghatarozott vizsgalati targykorok szerint.

Attekintettem a hadiigyi forradalmak fogalomrendszerét és vizsgaltam
stratégiai Osszefiiggéseit, majd azonositottam az iddszak technikai fejléddésének
hatasait az Egyesiilt Allamok katonai stratégiaira.

Az értekezés befejezéseként dsszegzem kutatdsi eredményeimet, amelyekbdl
kovetkeztetéseket vonok le. Megfogalmazom az altalam feltart eredményeket és

ajanlasokat teszek.
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2. A STRATEGIA KERETRENDSZERE

2.1. AZ AMERIKAI STRATEGIA-ERTELMEZES

A stratégidk fejlodése, valtozasa a torténelem folyaman jelentds hatassal volt a
mindenkori biztonsagi struktirara. E stratégiak koziil, kiemelt jelentéséggel bir az
Amerikai Egyesiilt Allamok mindenkori stratégiaja, amely az elmult évszazadban
dontéen befolyasolta a globalis biztonsagi rendszert. A stratégiak és katonai stratégiak
vizsgalatakor fontos a stratégia fogalmanak definialdsa és annak tartalmi elemzése.'*
Az amerikai stratégidk vizsgdlatakor célszerli az amerikai szakirodalomban széles
korben alkalmazott, az Egyesiilt Allamok katonai intézményeiben is elfogadott
meghatarozasokhoz kozeliteni. Az amerikai katonai tanintézményekben a stratégiat
koncepcionélisan, mint a végcél, az odavezetd ut, valamint a cél eléréséhez felhasznalt
eszkozok viszonyrendszere irjak le, Arthur F. Lykke Jr. munkéssaga eredményeként,
aki az 1980-as években kutatta a katonai stratégia elméleti kérdéseit. Feltlint neki, hogy
a US Army War College nyolc kiilonb6z6é meghatarozast gytijtott 6ssze a katonai
stratégia definidlasara, melyeket az USA hadseregében egy idében hasznaltak. Lykke,
Maxwell D. Taylor tdbornok 1981-es intézménybeli latogatdsa nyoman alakitotta ki
koncepciojat a katonai stratégiardl. Taylor a stratégiat célok, modszerek €s eszkdzok
(objectives, ways, means) Osszességeként irta le.

Lykke szerint a fenti altalanos koncepcio jo alapként szolgéal barmely stratégia
megalkotasara, igy az rahtizhato a katonai stratégiara is. O a kovetkezSképpen
konkretizalta a stratégia altalanos 0sszetevait:

- avégcel (ends) a katonai célkitlizes;

- modszerek (ways) alatt a katonai erd alkalmazasénak kiilonb6zé modszereit,
elveit értette, ez Iényegében a cselekvési iranyok leirasa;

- eszk6zok (means), vagyis a katonai eréforrasok (human, anyagi, pénziigyi,

logisztika stb.), melyek a feladatok, célok teljesitéséhez sziikségesek.™

Magasabb szinten, vagy altalanos értelemben a végcél itt a politika altal

meghatérozott elérend6 célkitiizés, az eszkdzok az elérhetd forrasok, az odavezetd ut

14 Deak Janos: A katonai stratégiak valtozasai és fejlodésiik lehetséges iranyai. In: Hadtudomany (2008)
1. szam. 55-69. o.

15 Lykke, Arthur F. Jr.: Toward an understanding of military strategy. In.: Cerami, Joseph R. — Holcomb,
James F. Jr. (szerk): U.S. Army War College Guide to Strategy (2011. februar) 13. fejezet, 179. o.
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pedig azon modszerek egyiittese, ahogyan a rendelkezésre allo eréforrasokat szervezik
¢s felhasznaljak. Mindharom 0sszetevohoz kapcsolodik egy kérdés. Mit akarunk elérni
(ceél)? Mivel (eszk6zok)? Hogyan kivanjuk a célt elérni (megvalodsitas Gtja)?

A fenti OsszetevOk Lykke szerint egy egyenlethez, egy koncepcionalis
megkozelitéshez vezetnek: katonai stratégia = katonai célok + katonai stratégiai
koncepcidk + katonai eréforrasok.'® Az egyenletet természetesen nem matematikai
értelemben kell alkalmazni, inkabb egyfajta 6sszegzésként, hogy a katonai er6forrasok
stratégiai koncepciok szerinti alkalmazésa biztositsa a katonai célkitlizések elérését. A
tulzott egyszerisitésért és az egyenlet nem megfeleld felirdsaért Lykke kritikat is
kapott. Richard E. Berkebile!’ felrétta neki, hogy az egyenlet helytelen felirdsa miatt
rossz stratégiaértelmezés honosodott meg a védelmi szektorban, illetve generaciok
tanultdk és értelmezték helyteleniil a katonai stratégiat. Igazat adva abban, hogy az
alkalmazési modszerek vagy a katonai eréforrasok valtozasa kiilonb6zé eredményre
(cél elérése) vezet, — S ez az egyenletbdl nem nyilvanvald — Osszességében azok a
stratégia elemei maradnak. Berkebile nem vette figyelembe, hogy Lykke képlete
altalanos stratégiai értelemben irddott, a katonai stratégidra is alkalmazva.
Amennyiben a kiillonboz6 szintekkel (stratégiai, hadmiiveleti, harcészati), illetve azok
egyenkénti Osszetettségével is kalkuldlunk, Berkebile kritikdja helytallo, de nem
rengeti meg a leegyszerlisitett modellt. Mas megfogalmazasban: a stratégidkat
politikakra (megvaldsitasi opciok) lehet bontani, melyek 6nalld célja a stratégia
végceeljat segiti. Ez részletesebben kifejtésre keriil az értekezés egyik kovetkezd
fejezetében. Lykke a katonai stratégia dsszetevOit egy haromlabu székhez hasonlitotta,
mely akkor mitkoddképes és tdAmogatja a nemzeti stratégiat, ha 0sszetevoi (szék labai)
egyensulyban vannak. Ha a szék egyik laba rovidebb, mint a masik, az egyensuly
veszélybe keriil, vagyis ha a katonai stratégia OsszetevOi nincsenek egymaéssal

egyensulyban, a kudarc, veszteség kockazata novekszik.

8. m. 180. o.
17 A nyugalmazott alezredes helytelenitette az egyenletet, amely szerinte helyesen a kovetkezdképpen
alakul: O = f (C*R), ahol: O — célkitiizés, C — koncepcio, R — eréforras, f — funkcio. Ez egy 1j modellhez
vezet:
n
ES= XO
1
ahol ES — politikai végcél, O — katonai célkitlizés, n — célok szama.
Berkebile, Richard E.: Military Strategy Revised — A Critique of the Lykke Formulation. In: Military
Review Online Exclusive (2018. majus 7.) 3.0.
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Ez a leegyszertsitett keretrendszer kiilonféleképpen alkalmazhatd. A sportbol
véve a példat vizsgaljunk meg egy csapatjatékot, a futballt. A fociban a legtdbb csapat
egy nagyon egyszerli €s nyilvanvalo célkitlizéssel, a gydzelem elérésével kezdi a
jatékot. Az egyszerisités kedvéért tegylik fel, hogy két egyenld képességli csapat kertil
szembe egymassal és mindkettd nyerni akar. Nyilvanvalo, hogy mindkét csapat
meghatdrozott eréforrdsokkal — jatékosok, felallas — rendelkezik. Elsddlegesen a
jatékosok alapfelallasaval szamolunk. Szamba kell még venni a jatékosok — jatékot
befolyasolo — egyéb tulajdonsagait, képességeit, ugymint gyorsasag, magassag,
sebesség. A jaték altalanosan elfogadott és eldére meghatarozott szabalyai nem csak
egy keret, amelyben a jaték folyik, hanem olyan tovabbi eréforrdsoknak tekinthetok,
amelyeket az edz6k kihasznalhatnak.'® A les példaul nem csupan azt hatarozza meg,
hogy egy tdmado jatékos nem lehet kdzelebb az ellenfél kapujahoz, amikor csapattarsa
atadja neki a labdat, hanem lehetdséget biztosit az edzonek, hogy a lestaktikat tigyesen
alkalmazva, a masik csapat fol¢ kerekedjen. A legtobb szabaly jelentésen befolyasolja
az edzoket rendelkezésre 4allo erdforrdsaik felhasznalasaban. A gydzelemhez
elengedhetetlen, hogy egy csapat tobb golt szerezzen, mint ellenfele. Ez olyan
stratégiaval valdsithatd meg, amely soran az edz0, mind a tamad6d — golszerzésre
torekv0 — mind pedig a védekezd — az ellenfél golszerzését megakadalyozo —
jatékmodot alkalmazza. A sikeres edz6k megtaldljak a modjat, hogy milyen
stratégiaval 6tvozzeék a két jatékmodot, igy gyakrabban kerekednek ellenfeliik folé.
Természetesen a sikeres edzok jobb ,,eszkozoket” jatékosokat toboroznak, illetve
hatékonyabb felkészitést alkalmaznak. Lathatjuk, hogy az edzék valamennyi dontése
egy kozponti kérdéshez kapcsolddik, hogyan alkalmazzak eszkozeiket a cél elérése
érdekében. Ilyenforman az edzd a stratégia tervezdje, a csapat pedig annak

végrehajtdja.

2.2. AZ AMERIKAI NAGYSTRATEGIA

A nemzetek — kis talzassal — a futballcsapatokhoz hasonld stratégiakat
alkalmaznak céljaik elérése érdekében. A jaték természete €s az alkalmazott stratégiak
elemei joval Osszetettebbek, mint a fociban és a tétek is joval magasabbak. Ennek

kovetkeztében a hibazas kockazata is joval nagyobb. Egy orszadg szuverenitdsanak

18 Eisenstein, James - Kessler, Mark - Williams, Bruce A. - Switzer, Jacqueline Vaughn: The Play of
Power: An Introduction to American Government. New York, St. Martin’s Press. 1996.
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elvesztése sokkal nagyobb jelentdségli, mint alulmaradni egy futballmeccsen.
Ugyanakkor a keretrendszer, melyben probaljuk meghatirozni, hogy egy orszag
milyen eszk6zokkel, miként kivanja meghatarozott céljait elérni, megegyezik. Amikor
egy nemzet érdekei érvényesitése érdekében alkalmazott stratégiajardl beszeliink,
altalaban a nemzeti stratégia, nemzeti biztonsagi stratégia, vagy nagystratégia
kifejezésekkel talalkozhatunk. A nagystratégiarol, annak értelmezésérdl és fogalmarol
eldszor Basil Henry Liddell Hart értekezett hires, a Stratégia cimii konyvében. Liddell
Hart szerint: a ,, (magasabb stratégia) szerepe az, hogy koordindlja és iranyitsa a
nemzet vagy az orszagcsoport minden erdforrasat a haboru politikai célkitiizésének
elérésere, amelyet viszont az alapveto politika fogalmaz meg”. A stratégia feladatat
pedig igy irta le: ,,feladata, hogy a harcolé haderénemek fenntartisa érdekében
kiszamitsa és fejlessze az orszag gazdasagi és emberi erdforrasait. Ide értendok a
moralis erdforrasok is, mert a nép harci szellemének fenntartasa gyakran ugyanolyan
fontos, mint az erd kézzelfoghatobb formdinak birtoklasa. A nagystratégia ezenkiviil
szabadlyozza az erdk elosztasdat a kiilonb6zé haderénemek kozott, valamint a
haderéonemek és az ipar kozott. Mi tobb, a harcolo haderd csupan egyik eszkoze a
Nagystratégianak, mert ez utobbi szamitisba veszi és alkalmazza a pénziigyi, a
diplomaciai, a kereskedelmi és, nem utolsosorban, az etikai nyomds eszkozeit is az

” 19 FErtelmezésében a nagystratégia

ellenfél akaratanak gyengitése érdekében.
taltekint a habortn, az azt koveto békére is.
A nagystratégiat az amerikai gondolkodok kiilonféleképpen definidljak vagy
értelmezik. Colin S. Gray szerint a nagystratégia ,.egy biztonsagi kozosség
rendelkezésére allé valamennyi hatalmi eszkoz haszndlata a cél érdekében?°. Robert

J. Art sziikitve az eszkdzoket kizarja a nem katonai eszkozok alkalmazasat®!

, mig
Christopher Layne egyszeri megfogalmazasaban ,,az a folyamat, amikor az allam
parositia a célokat az eszkozokkel a biztonsdg elérése érdekében 22, Sir Hew Strachan,
a nagystratégiat egy eldretekintd, aspiralo, egy nagyhatalom hanyatlasat megelzo,

vagy irdnyitdsat szolgalo dokumentumként irja le.”®> Edward Luttwak nehézkes

19 Liddel Hart, B. H.: Stratégia. Budapest, Eurépa Konyvkiado. 2002. 493-494. p.

20 Gray, Colin S.: War, Peace and International Relations - An Introduction to Strategic History. New
York, Routledge. 2007. 283. o.

2L Art, Robert J.: A Defensible Defense - America's Grand Strategy after the Cold War. In: International
Security. 15. évf. (1991) 4. szam. 7. o.

22 Layne, Christopher: Rethinking American Grand Strategy: Hegemony or Balance of Power in the
21st Century?. In: World Policy Journal, 15. évf. (1998. november) 2. szam, 8. o.

23 Strachan, Hew: Strategy and Contingency. In: International Affairs, 87. évf. (2011. november) 6.
szam, 1288. o.
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megfogalmazasaban pedig ,, a nagystratégia a szintek kozott fel és le aramlo katonai
kélcsonhatasok egyiittese...sokféle kiilsé viszonyrendszerével, amelyek a stratégia
horizontalis dimenzidjat formaljik annak legfelsé szintjiéen”.>* Henry C. Bartlett csak
stratégiarol ir ,, Egy régi kozhely szerint a stratégia miivészet, nem tudomany. A
stratégia kapcsolat a célok és az eszkozok kozott, egy ugynevezett ., jatékterv”, mely
meghatarozza, hogy a korlatozott erdforrasokat hogyan kell alkalmazni a
kinyilatkoztatott célkitiizések elérése érdekében.”” Megkiilonbozteti a szinteket
annyiban, hogy a nagystratégianak vilagos koncepciot kell adnia arra vonatkozdan,
hogy a nemzeti érdekérvényesités kiilonb6zo: gazdasagi, diplomaciai és katonai
eszkozeit?® hogyan kell hasznalni a nemzeti célok és politikak elérése érdekében.?’
Harry R. Yarger szerint az allam szintjén a stratégia tigy definidlhat6, mint ,, Az allami
hatalom politikai, gazdasagi, szocidlis, pszichologiai elemei fejlesztésének és
alkalmazasanak miivészete és tudomdnya stratégiai hatdsok létrehozasa érdekében,
melyek megvédik vagy elomozditiak a nemzeti érdekeket a politikai iranymutatassal
osszhangban. A stratégia a célok, modszerek és erdforrdsok szinergidjat és
szimmetriajat kivanja elérni a politikai siker valosziniiségének és kedvezo
kovetkezményeinek novelése, valamint a kudarc esélyének csokkentése érdekében.”?
Stratégia-felfogasa alapvetéen a Lykke-féle célok- modszerek-eszk6zok, harmassagon
alapul.

Az Egyesiilt Allamok Osszhaderénemi Katonai Terminolégiai Szétaranak
meghatarozasa szerint a ,, Nemzeti Stratégia: A nemzet politikai, gazdasagi, és
pszichologiai erejének, illetve a haderd fejlesztésének és alkalmazasanak tudomanya
és miivészete, békében és haboriiban a nemzeti célkitiizések elérése érdekében.”?®

A Egyesiilt Allamok Védelmi Minisztériumanak érvényben 1évé Katonai

Kifejezések Szotara a célok meghatarozottsaga szerint tesz kiilonbséget a stratégia

24 |_uttwak, Edward N.: Strategy — The Logic of War and Peace. Cambridge, Harvard University Press.
1987. 179. o.

25 Bartlett, Henry C. - Holman, G. Paul - Somes, Timothy E.: The Art of Strategy and Force Planning.
In.: Naval War College Review, 48. évf. (1995) 2. szam. 1. o.

% Az értekezés soran, az angol terminolégiaban ,.elements of national powerként” hasznalt, magyarul
gyakran ,,a hatalom elemeinek” (pl.: Magyarics Tamas) vagy ,,nemzeti eré elemeinek” (pl.: SVKI, Mez6
Andras) forditott fogalmakra a nemzeti érdekérvényesités eszkozei meghatarozast hasznalom.

Z'i.m. 3. 0.

28 Yarger, Harry R.: Strategic Theory for the 21st Century: The Little Book on Big Strategy. Carlisle,
Strategic Studies Institute. 2006. februar. 65-66. 0.

2 Dictionary of The United States Military Terms for Joint Usage. Washington D.C., Egyesitett
Vezérkar. 1950. 88. 0. A nyilvanossag szamara 1960-ban valt elérhetévé a dokumentum, mely addig
mindsitett volt.
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szintjei kozott: ,, Koriiltekinté elgondoldas vagy elképzelések Osszessége a nemzeti
eérdekérvenyesitési eszk6zok osszehangolt és integralt alkalmazdsara, hadmiiveleti,
nemzeti vagy/és nemzetkozi célkitiizések elérése érdekében”.*°

A fentieket 6sszegezve megallapithatd, hogy a nagystratégia tiikrozi egy orszag
nemzeti ¢érdekei nemzetkdzi rendszerben torténd érvényesitésének legtagabb
megkozelitését. Lathatd, hogy annyiban kiilonbozik az egyszerlsitett célok-
koncepciok-eréforrasok modelltdl, hogy a nemzeti célokhoz a katonai erén kiviil mas
eszkozok is tarsulnak az azokhoz tartozo sajat koncepciokkal. Visszautalva Berkebile
allasfoglalasara, e tevékenységek ereddje a nemzeti cél elérése felé mutat, illetve
summajuk eredményezi azt.

A fentiek alapjan, az amerikai stratégiakat vizsgalva megallapithatd, hogy a
nemzeti biztonsagi stratégia, nemzeti stratégia €s nagystratégia kozott jelentds
kiilonbség nincs.%!

Alapveté viszont az, hogy az Egyesiilt Allamok és minden allam nemzeti
érdekei és értékei alapjan meghatérozott céljai milyen befolydsold tényezdknek,
fenyegetettségeknek ¢€s kihivdsoknak vannak kitéve a nemzetkdzi rendszerben. A
nemzetek rendelkezésére allo érdekérvényesitési eszk6zok két tipusba — kemény és
puha eszk6zok —, valamint tobb — koncepciotol fliggd — 6 kategoriajaba sorolhatok.
Az érdekérvényesitd erét Nye ugy definidlta, mint ,,...masok befolyasolasanak
képessége a befolydsolé fél szamdra kedvezd végkifejlet érdekében.”,*? a parancsold
vagy kemény érdekérvényesitd erd pedig az, amely fenyegetést alkalmaz.®® Az
eszk0zok csoportositasat Wilson végezte el, aki szerint kemény eszkodznek tekinthetd
a katonai beavatkozas, a kényszerité diplomécia vagy a gazdasagi szankci6,>* amelyek
kézzelfoghatd eréforrasokon alapulnak. Puha eszk6zok kategoéridba sorolhaté az
opcionalis, elénydkkel jaré meggy6zés.®® Nye szerint a meggyézé erd és képessége a

vagyodason és az értékitéleten alapul és szorosan kapcsolodik a kultirdhoz, az

% DOD Dictionary of Military and Associated Terms. 2019. majus. 208. o.

31 Meg kell emliteni, hogy egyesek a nagystratégiat az aktualis politikai vezetSk vizidival azonositjak,
illetve néhadnyan egyenesen az amerikai alkotmanyt tekintik orokérvényii nagystratégianak. Lasd:
Ricks, Thomas E.: America’s Enduring Grand Strategy: The Constitution of The United States. Foreign
Policy (Online) 2010. majus 5.

32 Nye, Joseph S.: Understanding International Conflicts: An Introduction to Theory and History. 7.
kiadas. New York, Pearson. 2009. 61. o.

. m. 63.0.

3 Wilson, Ernest J.: Hard Power, Soft Power, Smart Power. In: The Annals of the American Academy
of Political and Social Science. (2008. marcius) 616. szam. 118. o.

®i.m. 114. 0.
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ideolégiakhoz és az intézményekhez.*® J6 példaja ennek az amerikai kultira globalis
terjedése. Morgenthau a nemzeti er6forrasok kilenc dsszetevdjét kiilonboztette meg:
foldrajzi és természeti eréforrasok, ipari kapacitas, katonai felkésziiltség, népesség,
nemzeti karakter, nemzeti moral, a diplomécia és a kormanyzas mindsége.>’ A
stratégia szempontjabol, — igazodva az allamigazgatasi rendszerekhez — ezek négy 6
csoportba sorolhatoak: a politikai/diplomaciai, a gazdasagi, a katonai és az
informacios eszkozok csoportjaba. Az, hogy miként csoportositja és hasznalja egy

nemzet a nemzeti er6forrasokat, hatdrozza meg a ,,hogyant” a nemzeti stratégiaban.

2.3. AZ AMERIKAI STRATEGIA OSSZETEVOI

Eldszor is tisztaban kell lenni azzal, hogy melyek azok a jellemzok és tényezok,
amelyek altalanossagban fontosak egy nemzeti biztonsagi stratégia kidolgozasa soran.
Ez utdn kovetkezik az aktualis nemzetkozi biztonsagi kornyezet elemzése annak
érdekében, hogy a lehetd legpontosabban leirjuk a kdrnyezet jellemzdit. A stratégiai
elemzés azon nemzeti értékek beazonositasaval kezdddik, amelyekbdl a nemzeti
érdekeket meghatarozhatjuk. A nemzeti érdekekbdl ezutan kidolgozhatéak a nemzeti
stratégiai  célkitlizések. A megvédendd nemzeti érdekek meghatarozasa
elengedhetetlen Osszetevdje a stratégiai értékelésnek. Az értékelés az ezekre az
érdekekre veszElyt jelentd fenyegetések és kihivasok azonositdsaval folytatodik. A
legnagyobb bizonyossaggal kell tudni, hogy ki vagy mi és milyen mddon fenyegetheti
érdekeinket. A fenyegetések és kihivasok szdrmazhatnak a nemzetk6zi rendszer
szerepl6itél — allami vagy nem allami szereploktdl — vagy mds a rendszeren beliili
uralkod6 aktudlis fejleménytdl, trendtdl, tigymint proliferacio, globalizacid, stb.
Amikor egy orszag érdekeit fenyegetd kihivasokat beazonositottak meg kell vizsgalni,
hogy az aktudlis politika megfelelé-e az érdekek védelmére. A meglévd stratégia
atalakitasa a nemzeti érdekek védelmében az 0j biztonsagi kornyezet fenyegetéseivel
¢s kihivasaival szemben képezi az alapjat egy 11 stratégia kialakitasanak. Ezen beliil
szlikséges megfogalmazni a nemzeti stratégia egyéb elemeit, azaz katonai stratégia- és
kockézatelemzést végrehajtani. A kockazatelemzés azért fontos, mert nincs olyan
orszag, amelyik korlatlan erdforrasokkal rendelkezne céljai eléréséhez. Ennek

keretében kompromisszumokat kell kotni, mit és hogyan akarunk megvédeni. A

% Nye, Joseph S.: Understanding International Conflicts: An Introduction to Theory and History. 7.
kiadas. New York, Pearson. 2009. 63. 0.
37 Morgenthau, Hans J.: Politics Among Nations. New York, Alfred A. Knopf. 1978. 117. o.
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kompromisszumok kockazatot hordoznak magukban ¢és jozanul kell mérlegelni mely

teriileten, mekkora kockazatot hajland6 egy orszag vallalni.

1. sz. abra: a stratégiaalkotas egyszerisitett folyamata

Nemzeti értékek

:

Nemzeti érdekek

C

Stratégiai kornyezet értékelése

C

Nemzeti politika

g

Nemzeti stratégia (Nemzeti biztonsagi stratégia)

C

Katonai stratégia

s Wl

Kockazat értékelés

Forras: U.S. Army War College Guide to Strategy>®

2. 4. A STRATEGIAI DOKUMENTUMOK RENDSZERE AZ
EGYESULT ALLAMOKBAN

Ahhoz, hogy elemzés ald vonjuk az Egyesiilt Allamok nemzeti katonai
stratégiait, ismerniink kell az amerikai stratégiai dokumentumok rendszerét és
létrehozasanak feltételeit, koriilményeit, szabdlyzo6it, melyek irdnymutatasként
szolgélnak a katonai stratégia szdmara. A kovetkezOkben ezeket a dokumentumokat

mutatom be roviden.

2.4.1. ANEMZETI BIZTONSAGI STRATEGIA
Az Amerikai Egyesiilt Allamok mai nemzeti biztonsagi rendszerének
szervezeti alapjait az 1947-es nemzetbiztonsagi torvény=® fektette le, mely a masodik

vilaghéaborut kovetd idészak kihivasaira kivant megfeleld valaszokat talalni. A térvény

38 Cerami, Joseph R. - Holcomb, James F. Jr. (szerk): U.S. Army War College Guide to Strategy. (2011.
februar) 221. o.
39 National Security Act of 1947. (1947. julius 26.)
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kidolgozta a dontéshozatal és ellendrzés azon rendszerét, mely nagyjabol a mai napig
meghatdrozza az amerikai térvényhozo és végrehajtdé hatalom nemzeti biztonsagi
kérdésekkel Osszefliggd tevékenységét. Ez a jogszabaly hozta létre a
Nemzetbiztonsagi Tanacsot, allitotta fel a Kozponti Hirszerzé Ugynokséget, az
Egyesitett Vezérkart és a Vezérkari Fonokok Egyesitett Bizottsagat, valamint az
integralt Védelmi Minisztériumot is, egyetlen civil védelmi miniszterrel az é1én.*° A
torvény a kornak megfeleld szervezeti rendszert hozott 1étre a kiil- és biztonsagpolitika
terén,** de egy id6 utan ellentmondasokat sziilt és szervezeten beliili rivalizalashoz
vezetett, mert a védelmi miniszter €s a Vezérkari Fonokok Egyesitett Bizottsaganak
elndke (a tovabbiakban: CJCS*?) kiilon-kiilon jelentett a fegyveres erék
féparancsnokanak, az Amerikai Egyesiilt Allamok elndkének.

Az 1986-0s Goldwater-Nichols Torvény mélyrehatd valtozasokat 1éptetett életbe a
fegyveres erok szervezése ¢és vezetése terén: a Vezérkari Fonokok Egyesitett
Bizottsaganak elnoke lett az allamelnok, a Nemzetbiztonsagi Tanacs és a Védelmi
Miniszter legfobb katonai tanacsadoja. A jogszabaly jelentdsen leegyszeriisitette a
parancsnoki lancot is, s az alabbi — a jelen értekezés szempontjabol fontos résszel —
egeészitette ki az 1947-es torvényt: az elndknek minden évben tovabbitania kell egy
atfogd jelentési a Kongresszus szamara az Amerikai Egyesiilt Allamok nemzeti
biztonsagi stratégidjarol, ugyanakkor, amikor a kovetkezd évre vonatkozd
koltségvetési javaslatot*® benyujtja. Uj elndki ciklus esetén pedig az elndk hivatalba
1épését kovetd 150 napon beliil kell nemzeti biztonsagi stratégiat készitenie. A
jelentésnek kozzé kell tennie az Egyesiilt Allamok nemzeti biztonsagi stratégiajat, és
az alabbi tartalmi elemek 4tfogo leirasat, kell tartalmaznia:*

- az Egyesiilt Allamok egész vilagra kiterjed6 érdekei, céljai és feladatai, melyek

létfontossaguak az orszag biztonsdga szdmara;
- a kiilpolitika, a vilag minden tajara kiterjedd elkotelezettségek és a nemzeti

védelmi képességek, melyek sziikségesek az agresszio elrettentéséhez, és az

crer

40 Magyarics Tamas: Az Egyesiilt Allamok kiilpolitikajanak torténete. 2. kiadas. Budapest, Antall Jozsef
Tudaskozpont. 2014. 111. o.

41§, m. 336-337. o.

42 CJCS: Chairman of the Joint Chiefs of Staff

4 Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a szovetségi allamokra vonatkozo pénziigyi év (fiscal year)
oktober 1-t6l a kovetkezd és szeptember 1-ig tart.

4 Goldwater-Nichols Department of Defense Reorganization Act of 1986. Public Law 99-433-OCT. 1,
1986.
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- az Egyesiilt Allamok nemzeti érdekérvényesitd eszkozei politikai, gazdasagi,
katonai és egyéb elemeinek javasolt rovid és hossza tavu felhasznalasa, melyek
a mar emlitett érdekek védelméhez vagy eldmozditasahoz, valamint a célok és
feladatok eléréséhez sziikségesek;

- a képességek megfelelése a nemzeti biztonsagi stratégia megvalositasahoz,
beleértve egy, a nemzeti érdekérvényesités eszkozei kozotti egyensuly
értékelését, a nemzeti biztonsagi stratégia megvaloOsitasanak tamogatdsa
érdekében;

- minden egyéb olyan informacio, mely sziikséges a Kongresszus tdjékoztatasara
nemzeti biztonsagi kérdésekben.

A Goldwater-Nichols térvény eldirta, hogy a stratégiat mind nyilt, mind
mindsitett forméban be kell nyjtani. Ez mara iigy modosult, hogy a Kongresszusnak
benyujtandod stratégiat mindsitett formaban kell elkésziteni, de tartalmazhat egy nem
mindsitett O0sszefoglalot. A nemzeti biztonsagi stratégiara vonatkozd normativ
szabalyozast jelenleg az Egyesiilt Allamok térvénykonyvének a Haborurdl és a
nemzetvédelemrél szolo 50. cim, 44. fejezet, 1. alfejezet 3043. paragrafusa
tartalmazza.*

1987 és 2000 kozott a nemzeti biztonsagi stratégiat — 1989-et és 1992-t kivéve
— minden évben kiadtdk. Az ezt kovetd idészakban a nemzeti biztonsagi stratégidk
szama toredékére csokkent: A Bush-adminisztracidé 2002-ben és 2006-ban, az Obama-
korméany 2010-ben és 2015-ben adott ki nemzeti biztonsagi stratégiat. A legjabb
dokumentum 2017-ben késziilt el, és Donald Trump nevéhez fiiz6dik. Latszik, hogy a

torvényi eldirdshoz képest, a stratégiak jo ideje nem sziiletnek évente.

2.4.2. ANEGYEVES VEDELMI FELULVIZSGALAT JELENTES

A négyéves védelmi feliilvizsgalat a védelmi minisztérium egy belso folyamata
volt 1997 és 2018 kozott, mely a nemzeti védelmi stratégia kialakitasat, valamint az
annak megvalositdsdt tadmogatd politikdk, megkozelitések és  szervezeti
kovetelmények maghatarozasat volt hivatott eldsegiteni.

A védelmi feliilvizsgalat elkészitését eloszor az 1997. évi nemzeti védelmi

koltségvetést jovahagyo torvény?® irta eld, ahogyan azt is, hogy a feliilvizsgalatot

4% U. S. Code Title 50. War and national defense, Chapter 44. National security, Subchapter I.
Coordination for national security, Section 3043. Annual national security strategy report.
46 National Defense Authorization Act for Fiscal Year 1997. Public Law 104-201-SEPT. 23, 1996.
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négyévente meg kell ismételni az Gjonnan megvalasztott elndki adminisztracid elsd
évében. A torvény értelmében az elsd feliilvizsgdlat sordn végre kellett hajtani a
védelmi stratégia, a haderd struktura aktiv, tartalékos €s a Nemzeti Garda altal alkotott
komponenseinek, a hader6 modernizalési terveinek, az infrastruktaranak, valamint a
védelmi program ¢és politika egyéb elemeinek atfogd vizsgalatat, hogy meghatarozzak
védelmi program alapjait 2005-ig. A térvényben hangsulyozasra keriilt, hogy
fliggetlen ¢€s partatlan feliilvizsgélatra van sziikség, amely atfogdbb a korabbi, eseti
feliilvizsgalatoknal annak érdekében, hogy a haderd strukturdja megfeleljen az
Egyesiilt Allamok nemzeti érdekeit fenyeget6 21. szézadi kihivasoknak.

A korabbi eseti feliilvizsgalatok alatt az 1990-es évek elején végrehajtott — az
amerikai katonai stratégia Ujraalkotdsat célzo — tanulmanyokat, és vizsgalatokat
értették, amelyeket alapvetéen a Szovjetunid széthulldsa és a hideghdborti vége
generalt. Ilyen volt tobbek kozott a ,,Base Force” vizsgalat €s a ,,Bottom Up Review”,
valamint a hader6 feladatrendszerének feliilvizsgalatara 1étrehozott bizottsag munkaja.

A Colin Powell nevével fémjelzett Base Force vizsgalat célja az volt, hogy
meghatarozzon egy minimum haderdstruktirat, ami megfelel a dontéshozok
kivanalmainak és kielégiti a nemzetbiztonsagi célkitlizéseket, alkalmazkodva a
megvaltozott biztonsagi kornyezethez. Ez alapvetden egy olyan haderdt jelentett,
amelyik képes egyszerre két hadszintéren haborut viselni.*’

1993-ban a Bottom Up Review elismerte a globalis biztonsagi kornyezetben
beallt jelentds valtozasokat, €s olyan stratégiat dlmodott meg, ahol a Védelmi
Minisztérium egyiittmiikodik mas orszdgok — kiilondsen a korabbi szovjet blokk
orszagainak — haderejével, és a demokracia terjesztésével, illetve a konfliktusok békés
rendezésével el6zi meg a nagyobb Osszeiitkozéseket. A feliilvizsgalat megallapitotta a
békekikényszeritd €s békefenntartdé miiveletek sziikségességét, de a haderdstruktura
alapjaul az egy idében két hadszintéren viselt hadbori eshetdségét tartotta fenn. A
jelentés két regionalis hatalmat, Irakot és Eszak-Koreat jelolte meg olyan orszagként,
amelyek képesek kivaltani egy, az Egyesiilt Allamok beavatkozasat igényld

konfliktust; igy az amerikai haderd képességeit is az emlitett két orszdg katonai

47 Jaffe, Lorna S.: The Development of the Base Force 1989-1992. Washington, DC, Joint History
Office (Office of the Chairman of the Joint Chiefs of Staff). 1993. julius. 44-45. o.
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képességeihez igazitottak®®. A feliilvizsgalatot foként a kdltségvetési szempontokat
tulzottan érvényesito jellege miatt kritizaltak.

1994-ben a kongresszus egy bizottsagot hozott 1étre a haderd
feladatrendszerének feliilvizsgalatara.*® A bizottsag az egy idében két hadszintéren
viselt habort tedriajabol indult ki, amiért szintén komoly kritikakat kapott. A
javaslatuk az volt, hogy a védelmi minisztérium hajtson végre egy négyéves
feltilvizsgalatot, valamint az, hogy a Vezérkari Fonokok Egyesitett Bizottsdganak az
elnoke készitsen elgondolast a jovobeni 6sszhaderdnemi miiveletekrél. A Kongresszus
elfogadva a bizottsag javaslatat, torvénybe iktatta az Egyesiilt Allamok védelmi
sziikségleteit atfogoan vizsgalod, négyévenként végrehajtandd védelmi feliilvizsgalatok
sziikségességét.

A mar emlitett, az Amerikai Egyesiilt Allamok 1997-es védelmi
koltségvetésérdl szolo torvény a 924. szakaszban™ irta elé egy, a feliilvizsgalatban
szintén részt vevo filiggetlen szervezet létrehozasat is. Az igy létrejott Nemzeti
Védelmi Panel (Bizottsdg)>! feladata az volt, hogy fiiggetlen szakértdként vizsgélja
meg ¢s készitsen jelentést a miniszternek a négyéves védelmi feliilvizsgalatrol, és
értékelje a kidolgozott alternativ haderdstruktura javaslatokat. A folyamatban a
Vezérkari Fonokok Egyesitett Bizottsaganak elndke is érintett, hiszen hasonléan a
Nemzeti Védelmi Panel munkdjahoz 6 is véleményezte a feliilvizsgalat eredményét. A
védelmi miniszter pedig a jelentés €s az Osszegzett vélemények alapjan tett jelentést a
képvisel6haz és a szenatus illetékes bizottsagainak.>

Mindezek utdn a kongresszus allando igényként fogalmazta meg a négyéves
védelmi feliilvizsgélat végrehajtasat, amirél az Egyesiilt Allamok torvénykonyvének
a fegyveres erérdl szo6lo 10. cim, altalanos hadijog alcim, 1. rész, 2. fejezetének 118.

paragrafusiban® rendelkeztek. Ez alapjan a védelmi miniszter végrehajtotta a nemzeti

8 Aspin, Leslie ,,Les”: Report on the Bottom-Up Review. Washington D.C. 1993. oktober. 108 o

4% Commission on Roles and Missions (CORM)

% National Defense Authorization Act for Fiscal Year 1997. Public Law 104-201-SEPT. 23, 1996. 206.
0. (110 STAT. 2626)

51 National Defense Panel. A kongresszus idénként mandatummal ruhéaz fel bizottsagokat a védelmi
szféra terliletén tigynevezett partatlan vizsgalat lefolytatasara, stratégia vagy politika értékelésére. A
legutobbi ilyen a 2018-as védelmi stratégiat, illetve a védelmi kérdéseket vizsgalta. A bizottsag jelentése
elérhetd: Providing for the Common Defense, The Assessment and Recommendations of the National
Defense Strategy Commission (2018) cimmel. (Forras: https://www.usip.org/sites/default/files/2018-
11/providing-for-the-common-defense.pdf)

52 Brake, Jeffrey D.: Quadrennial Defense Review (QDR): Background, Process, and Issues. CRS
Report for Congress. 2001. junius. 5. o.

3 U.S. Code Title 10. Armed Forces, Subtitle A General Military Law, Part I. Organization and General
Military Powers, Chapter 2. Department of Defense, Section 118. Quadrennial defense review.
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védelmi stratégia, a haderd struktura, a haderdfejlesztési tervek, az infrastruktira, a
védelmi koltségvetési terv és az Egyesiilt Allamok védelmi programja és politikaja
egyéb elemeinek atfogd vizsgalatat, meghatarozva az Egyesiilt Allamok védelmi
Fonokok Egyesitett Bizottsdganak elndkével konzultdlva kellett végrehajtani. A
feliilvizsgalat soran a védelmi miniszter feladata volt tovabba, hogy:
- felvazoljon egy, az érvényben 1év6 nemzetbiztonsagi stratégiaval 6sszhangban
1évo katonai stratégiat;
- meghatarozzon egy hatékony haderdstruktirat, a haderd modernizacios terveit,
az infrastruktirat, a védelmi koltségvetési tervet €s minden mas elemet, ami a
védelmi stratégiaval kapcsolatos €s sziikséges a kapcsolodo feladatok teljes
spektruménak végrehajtdsdhoz;
- készitsen koltségvetési tervet, ami biztositja a forrasokat a haderd feladatainak
végrehajtasahoz alacsony, illetve kozepes kockazat mellett;
- fogalmazzon meg olyan ajanldsokat, amelyek mentesek az elndk altal a

kongresszushoz beterjesztett koltségvetési javaslat korlataitol.

A feliilvizsgalat eredményét az elkészitését kovetd évben, az elndknek a
kovetkezd évre vonatkozd védelmi koltségvetési javaslata eldtt kellett a
bizottsdgoknak megkiildeni. A beterjesztett jelentés tartalma a torvényben egy 16
pontos felsorolasban taxativ modon meghatarozott volt. A térvény alapjan, a 2008
januarja utan elkészitett valamennyi nemzeti biztonsagi €s védelmi stratégidnak
tartalmaznia kellett itmutatast a katonai tervezOk részére, hogy mikeént értékeljék az
elére jelzett klimavaltozds kockdzatait a haderd folyamatban 1évé és jovObeni
miveleteire. Az elemzések alapjan, egyiittmiikodve a szovetségesekkel ¢és
partnerekkel frissitsék a védelmi terveket, hogy azok tartalmazzdk a klimavaltozas
miatt bekdvetkezd migraciods stratégiakat, a képességteremtd és kapcsolodo kutatés-
fejlesztéseket, valamint kifejlesszék a jovobeni hatasok csokkentéséhez sziikséges
képességeket. A jelentések szdmba veszik a haderd azon képességeit is, amelyek a
klimavaltozas kovetkezményeinek elharitdsdban szerepet jatszhatnak, mint példaul
sz€lsOséges 1ddjards okozta természeti katasztrofak nyoman sziikségessé valt
feladatok, akar az Egyesiilt Allamokban vagy kiilfoldon. A feliilvizsgalat lezarasa utan
a miniszter részletes jelentést tett a kongresszus illetékes bizottsagainak arrél, hogy a

feliilvizsgalat milyen hatassal van a globalis védelmi berendezkedésre beleértve a
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tengerentuli bazisok bezarasat, atcsoportositdsokat, illetve ennek megfeleléen a
védelmi tervek frissitését.>*

A jogszabalyi eloirasok lefektetésétdl kezdve Ot négyéves védelmi
feliilvizsgalat sziiletett az Egyesiilt Allamokban 1997-ben, 2001-ben, 2006-ban, 2010-
ben és 2014-ben.*

A 2014. évi feliilvizsgalati jelentést a kongresszus el6szor nem fogadta el a
minisztérium altal javasolt koltségmegtakaritasi megoldasok politikai és gazdasagi
hatdsai miatt, s a védelmi minisztériumot torvényben®® a négyéves védelmi
feliilvizsgalat ismételt végrehajtasara kotelezte. A jelentés ismételt elrendelésén tal a
kongresszus altal elfogadott torvény megvaltoztatta a négyévenként végrehajtando
feliilvizsgalati eljaras lefolydsi rendjét és tartalmat is. A legjelentdsebb valtozas az
volt, hogy a folyamat kétlépcsdssé valt. Elsé 1épcsében minden néggyel oszthatd
naptari évet koveto évben, a kdvetkezo évi védelmi koltségvetés beterjesztésével egy
idében a védelmi miniszternek jelentést kellett készitenie a kongresszus illetékes
bizottsagainak az Egyesiilt Allamok nemzeti érdekeirdl, az érdekeket veszélyeztet
fenyegetésekrdl, trendekrdl Négyéves Nemzeti Biztonsagi Fenyegetések és Trendek®’
cimmel. A jelentésnek rovid (5 éves), kozép (10-15 €év) és hossza tava (20 év)
eldretekintéssel targyalnia kellett az Egyesiilt Allamok nemzeti biztonsagi érdekeit,
Osszhangban az elndk altal kiadott aktualis nemzeti biztonsagi stratégiaval, valamint
az aktudlis és jovOben varhatd biztonsagi kornyezetet. A biztonsagi kornyezet
leirdsanak tartalmaznia kellett a fenyegetéseket, trendeket és minden olyan valtozast,
amelyek befolyasolhatjak az Egyesiilt Allamok nemzeti érdekeit, valamin feltétleniil
targyalnia kellett a geopolitikai és demografiai valtozasokat, a katonai képességeket és
a technologiai fejlédés hatasait is. A jelentésnek a védelmi tarca tekintetében relevans,
felvazolt fenyegetéseket kategorizalni kellett valdszinliség, kozelség és sulyossag
szerint. Masodik 1épcsében, még abban az évben le kellett folytatni a nemzeti védelmi
stratégia, a haderd struktura, az infrastrukturdlis, haderdfejlesztési és védelmi

koltségvetési tervek, valamint a védelmi program és politika egyéb elemeinek

crer

4. m.

55 A dokumentumok elérhetoek a védelmi miniszter archiv weboldalan:
https://history.defense.gov/Historical-Sources/Quadrennial-Defense-Review/

% Carl Levin And Howard P. ““‘Buck’> Mckeon National Defense Authorization Act For Fiscal Year
2015. Public Law 113-291, 2014. december.

57 Quadrennial National Security Threats and Trends Report
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végrehajtasi programjat. A vizsgalatot a Vezérkari Fonokok Egyesitett Bizottsdganak
az elnokével egyiittmiikddve kellett végrehajtani. A stratégia védelmi feliilvizsgalattal
szemben elvaras volt, hogy:

- vazoljon fel egy — az elnok altal kiadott nemzeti biztonsagi stratégiaval
Osszhangban 1év6 — védelmi stratégiat;

- Dbiztositson megfelel6 mechanizmusokat,

- a prioritdsok meghatarozasahoz, a haderd alakitasdhoz, a képességek
fejlesztésére, illetve a forrasfelhasznaldsra vonatkoz6
iranymutatasokhoz, és a minisztérium valtozo stratégiai kornyezethez
torténo atalakitasahoz;

- hogy a védelmi minisztérium szervezetei egy kozds cél érdekében
tevékenykedjenek;

- a kongresszus, az Egyesiilt Allamok mas illetékes szervei, a
szovetségesek és partnerek, valamint a maganszektor bevonasara.

- képezzen hidat a magasabb szintii politikai elgondoladsok, stratégia és a védelmi
minisztérium irdnymutatasai, tevékenysége kozott;

- vizsgalddjon rovid-, kozEp-, és hosszu tava aspektussal;

- tanulmanyozza a Dbiztonsagi kornyezetet, fenyegetéseket, trendeket,
kihivasokat;

- hatdrozza meg a haderd struktarajat, a képességeket, a haderdfejlesztési
terveket, infrastrukturat, a kiképzési és felkészitési kovetelményeket, a
személyi allomany Osszetételét €s kompetenciakat, szervezeti struktarat és a
védelmi program minden relevans elemét, ami ahhoz sziikséges, hogy a
védelmi stratégidban megfogalmazott kiildetéseket végrehajtsak;

- allapitsa meg a szilikséges védelmi kdltségvetést;

- azonositsa a védelmi stratégia tekintetében fontos stratégiai €és miiveleti
kockazatok mértékét és természetét;

- ismerje fel a kockazatok és a forrasok kozotti 6sszefiiggéseket.*

A torvény a feliilvizsgalat kapcsan a Kongresszusnak — a vizsgélatot kdvetd év
marcius elsejéig — beterjesztendd jelentés tartalmi elemeit is meghatdrozta. A

jelentésnek az elsé lépcsdben elkészitett fenyegetések és trendek jelentésre

8 U.S. Code Title 10. Armed Forces, Subtitle A. General Military Law, Part I. Organization and General
Military Powers, Chapter 2. Department of Defense, Section 118. Defense Strategy Review.
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cres

tamaszkodva kellett definialnia az Egyesiilt Allamok védelmi stratégiajat és az azt
tdmogatod védelmi program, fentebb mar targyalt elemeit. Hangsulyosan meg kellett
ugyanakkor jelenitenie azt a kiilonbséget, ami a stratégia végrehajtasdhoz sziikséges
idedlis haderd és annak miikddtetéséhez sziikséges forrasok, valamint a meglévo
hader6 és rendelkezésre allo forrasok kozott fennall. Ehhez kapcsolodoan részletes
kockézatelemzést is elvart a védelmi tarcatdl. Ezen tilmenden a Vezérkari Fénokok
Egyesitett Bizottsaganak elndke is elkészitette kockazatelemzését figyelemmel a
Négyéves Nemzeti Biztonsagi Fenyegetések ¢és Trendek jelentésben foglaltakra,
kiilonds tekintettel a valosziniinek, fenyegeté kozelséglinek, illetve sulyosnak
mindsitett kockazati tényezokre.

A torvény valtozasai azt jelezték, hogy a politikusok jol lathatova szerették
volna tenni a védelemre forditott forrasok €s az orszag nemzeti érdekei és globalis
szerepvallalasanak ambicidszintje kozotti 0sszefliggéseket. Az is megallapithatd, hogy
a Kongresszus fenntartotta maganak a jogot, hogy — kiilonb6zé politikai és
lobbyérdekek alapjan — beleszdljon a stratégia megvalositasat célzo védelmi program

alakitasaba.

2.4.3. ANEMZETI VEDELMI STRATEGIA

Nemzeti védelmi stratégia kiadasa egészen 2017-ig nem volt ugyanolyan
modon torvényben szabalyozva, mint a tobbi stratégiai dokumentumé. A 2018-ig
1étez6 QDR-folyamat kovetelménye volt, hogy kérvonalazzon egy nemzeti védelmi
stratégiat, a folyamat alapjan elkésziild jelentés pedig tartalmazzon atfogd eszmecserét
az Egyesiilt Allamok nemzeti védelmi stratégiajarol. Az 1997-es és 2001-es Négyéves
Védelmi Feliilvizsgalatok konkrétan, egy-egy fejezetbe agyazva tartalmaztak a
nemzeti védelmi stratégiat, mig a 2006-os és 2010-es dokumentumok nem. A Védelmi
Minisztérium ehelyett 6nalld védelmi stratégiat adott ki 2005-ben és 2008-ban.>®

2018-ban a négyéves védelmi feliilvizsgalatot felvaltotta a nemzeti védelmi
stratégia, melynek jogi alapjat a 2017. évi nemzeti védelmi koltségvetési torvényben®”
rogzitették, s egyuttal hatalyon kiviil helyezték a négyéves védelmi feliilvizsgalatrol

sz0lo 118. paragrafust. A nemzeti védelmi stratégia létrehozdsat az USA

%9 Dale, Catherine: National Security Strategy: Mandates, Execution to Date, and Issues for Congress.
CRS Report for Congress. Washington DC, Congressional Research Service. 2013. augusztus 6. 7. 0.
80 National Defense Authorization Act for Fiscal Year 2017. 2016. november 30.
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torvénykonyvének 10. cim 113., a védelmi miniszterr6l szo6ld paragrafusdban
kodifikaltak.

A nemzeti védelmi stratégia megfogalmazza azokat a célkitlizéseket, melyet a

Védelmi Minisztérium a nemzeti biztonsagi stratégia végrehajtasa érdekében kovet, s

tartalmazza az elérésiikhoz hasznalt modokat és eszkozoket. A védelmi miniszternek

négyévente januarban, és iddszakosan, ha erre sziikség van biztositania kell egy

védelmi stratégiat, mely a nemzeti védelmi stratégia elnevezést kapja, s mely

tamogatja az elnok altal legutobb kiadott nemzeti biztonsagi stratégiat. A stratégia a

kovetkezo

személyek és szervezetek részére szolgal iranymutatasul:

a haderénemi miniszterek,

a fegyveres er6k vezérkari fénokei,

az egyesitett és miiveleti parancsnoksagok parancsnokai,
a védelmi tigynokségek és a hadmiiveletek vezetdinek,

a minisztérium minden mas szervezeti egysége,

valamint a Kongresszus védelmi bizottsagai részére.

A jogszabaly értelmében minden nemzeti védelmi stratégia tartalmazza:

a védelmi minisztérium elsédleges feladatait és a tervezett haderdtervezési
forgatokonyveket, illetve konstrukciokat;

a feltételezett stratégiai kornyezetet, beleértve az Egyesiilt Allamok és
szovetségel nemzeti biztonsagat veszélyeztetd, allami vagy nem allami
szereplok altal okozott legkritikusabb és tartos fenyegetéseket, valamint
azokat a stratégiakat, melyeket a minisztérium alkalmazni fog ezeknek a
fenyegetéseknek az elharitasara;

egy, a miniszter altal leirt stratégiai keretet, mely iranymutatast ad arra
vonatkozoan, hogy a minisztérium hogy priorizal az emlitett fenyegetések
¢és felsorolt feladatok kozott, hogyan hatdrozza meg és mérsékli a
kockézatokat és hogyan valositja meg az eréforras tervezés;

a fegyveres er6knek az els§ pontban leirtak végrehajtasa érdekében
sziikséges feladatait és kiildetését, valamint azokat a feltételezett
funkcidkat és képességeket, melyeket az Egyesiil Allamok egyéb
kormanyzati ligynokségei, a szovetségesek és a nemzetkdzi partnerek
biztositanak;

a haderdnek a stratégia tdmogatidsa érdekében sziikséges méretét és

formajat, elhelyezkedését, védelmi képességeit, készenléti szintjét,
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infrastrukturdjat, szervezetét, személyi alloményat, technoldgiai ujitasait
¢s a védelmi program egyéb elemeit;

- a Védelmi Minisztériumnak a kovetkezd Ot évre tervezett nagyobb
beruhdzasait a védelmi képességek, haderdstruktura, készenlét,

elhelyezkedés €s technoldgiai innovacio tekintetében.

A nemzeti védelmi stratégiat a miniszter a Vezérkari Fonokok Egyesitett
Bizottsdga elndkének katonai tandcsa és segitsége igénybevételével késziti el. A
dokumentumot a kongresszus védelmi bizottsagainak kell bemutatni mindsitett
formaban, s el kell latni egy 6sszefoglaldval is, mely nyilt dokumentum.

Elnokvalasztas évében, ha ez a valasztas 0j védelmi miniszter kinevezésével
jér, az ) védelmi miniszternek hivatalba Iépése utdn mihamarabb el kell készitenie a
nemzeti védelmi stratégiat a Szenatus jovahagyasaval. Minden olyan év februarjaban,
amikor nem keriil sor 0j nemzeti védelmi stratégia kiadasara, a miniszter koteles
értékelést késziteni a kongresszus védelmi bizottsagai szamara az érvényben 1évo
nemzeti védelmi stratégiardl, beleértve a végrehajtas értékelését is, valamint azt, hogy
a stratégia vajon igényel-e feliilvizsgalatot a kovetelmények, politikak vagy egyéb

tényezok valtozasa miatt. 5

A védelmi miniszter kotelezettségeit részletezd 113. § szdmos egyéb
dokumentumot sorol fel (példaul: Védelmi Tervezési Iranyelvek), melyeket a
tarcavezetd a fegyveres erdk iranyitasanak, feladatai meghatarozasanak és a miiveletek
tervezésének stb. tAmogatasara koteles elkésziteni a politikai és szakmai felsOvezeteés,
valamint az alsobb szinteken dolgozo6 allomény tajékoztatasara. Tekintettel azonban
arra, hogy jelen doktori értekezés témajahoz kapcsolodoan, a stratégiai
dokumentumok rendszerében a nemzeti katonai stratégia létrehozéasdhoz kivanunk

eljutni, egyéb jelentéseket és dokumentumokat nem elemziink.

2.4. 4, ANEMZETI KATONAI STRATEGIA
Habar a Nemzeti Katonai Stratégia kiadasanak nem volt konkrét jogi
szabalyozdja 2003-ig, mind az elméleti kutatok, mind a gyakorlati szakemberek

felismerték mar korabban a sziikségét egy nemzeti katonai stratégia kiaddsanak.

61 U.S. Code Title 10 Armed Forces, Subtitle A. General Military Law, Part I. Organization and General
Military Powers, Chapter 2. Department of Defense, Section 113. Secretary of Defense. (g) (1) pont
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Az 1986-0os Goldwater-Nichols torvény vezette be, s az USA
torvénykonyvének 10. cim 153.§-dban rogzitették, hogy a Vezérkar Fénokok
Egyesitett Bizottsaga elnokének feleldssége, hogy tamogassa az elndkot €és a védelmi
minisztert egy, a fegyveres erokre vonatkozo stratégiai irAnymutatas elkészitésével.

Az 1990-es évek elején a Kongresszus ideiglenes kdvetelményt vezetett be a
nemzeti katonai stratégia vonatkozasaban: az 1991. koltségvetési évre vonatkozo
nemzeti védelmi koltségvetési jovahagyo torvény megszabta a Vezérkari Fonokok
Egyesitett Bizottsaga elndkének, hogy nyudjtson be a védelmi miniszter részére
stratégiai katonai tervet mindsitett és nem mindsitett formaban is, minden naptari év
elsd napjaig 1991 és 1993 kozott. Minden terv harom kiilonb6z6 forgatokonyvet vazolt
fel, meghatarozott stratégiai kontextus és koltségvetési korlat kozott.

Minden egyes forgatokonyv esetén, A terv a stratégiai fenyegetésekkel, az ezek
kezeléséhez sziikséges kovetelményekkel, a Katonai Szolgalatok szerepével és
feladataval, valamint a haderdstruktiraval foglalkozott. A Védelmi Miniszternek
pedig tovabbitania kellett minden egyes tervet —az 1992., 1993, és 1994. koltségvetési
éveket illetden — a kongresszus szamara megjegyzéseivel €s ajanlasaival egylitt.

Ezt megel6zden bevett gyakorlat volt, hogy a Vezérkari Fonokok Egyesitett
Bizottsaga elnoke mindsitett nemzeti katonai stratégiat dolgozott ki a védelmi
miniszter és az allamelndk tanicsadasa céljabol. Az ideiglenes mandatum lejarta utan
a Vezérkari Fonokok Egyesitett Bizottsdga elndke nem mindsitett Nemzeti Katonai

Stratégiat adott ki 1995-ben és 1997-ben.5?

A nemzeti katonai stratégia elkészitését tehat az Egyesilt Allamok
torvénykonyvének, a fegyveres erékrdl sz6lo 10. cim, 5. fejezetének 153. paragrafusa
szabalyozza, mely Vezérkar Fonokok Egyesitett Bizottsaga elndkének feladat és
jogkoreit szabalyozza. E szerint a Vezérkari Fonokok Egyesitett Bizottsaga elndke
minden paros évben (kétévente) koteles U1 nemzeti katonai stratégiat késziteni, vagy
aktualizalni az el6z6t. Az igy elkésziilt dokumentumot koteles februar 15-1g a védelmi
miniszter Utjan felterjeszteni a Szenatus Fegyveres Erdk Bizottsaganak, valamint a
Képvisel6haznak. Minden nemzeti katonai stratégianak atfogé feliilvizsgalaton kell
alapulnia, melyet az Vezérkari Fonokok Egyesitett Bizottsaga elndke a bizottsag mas

tagjaival, valamint az egyesitett és miiveleti parancsnoksagok parancsnokaival egylitt

62 Dale, Catherine: National Security Strategy: Mandates, Execution to Date, and Issues for Congress.
CRS Report for Congress. Washington DC, Congressional Research Service. 2013. augusztus 6. 8. 0.
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végez el. A védelmi miniszter megjegyzéseket flizhet a stratégidhoz. A stratégidk
frissitésekor csupan azokat a részeket kell targyalni, melyek valtoztatdsat az elnok
indokoltnak gondolja.

A nemzeti katonai stratégianak vazolnia kell, hogy az Egyesiilt Allamok
hadereje hogyan fogja tamogatni az USA aldbbi dokumentumokban kijeldlt céljait:

- Nemzeti Biztonsagi Stratégia;

- avédelmi miniszter altal, az elndknek és a Kongresszusnak benyujtott legutébbi

éves jelentés;

- avédelmi miniszter altal elkészitett legutdbbi nemzeti védelmi stratégia;

- avédelmi miniszter altal elkészitett legutdbbi politikai irdnymutatast;

- barmely egyéb védelmi vagy stratégiai irdnymutatds, melyet az elndk vagy a

védelmi miniszter ad ki.
Minden nemzeti katonai stratégianak, legalabb az aldbbiakat teljesitenie kell:

- a stratégiai kornyezet, a fenyegetések, lehetdségek és kihivasok értékelése,
melyek befolyasoljak az Egyesiilt Allamok biztonsagat;

- a katonai célok, modszerek ¢és eszkozok értékelése az irdnyadd
dokumentumokban lefektetett célok elérése érdekében;

- hatdrozza meg a keretét az Vezérkari Fonokok Egyesitett Bizottsaga elndke
altal végzett katonai kockdzatelemzésnek, és a kockdzatok csokkentésére
vonatkozo opcidk kidolgozasahoz;

- dolgozzon ki katonai opcidkat a fenyegetések kezelésére €s a lehetdségek
kihasznalasara;

- Osszhaderénemi képességek, kapacitasok és eréforrasok értékelése;

- katonai irdnymutatds az Osszhaderénemi fejlesztéshez és a teljes erd

kialakitasahoz az elndk és a védelmi miniszter iranymutatasai alapjan.%®

A nemzeti katonai stratégia az igynevezett Osszhaderénemi Stratégiai Tervezo
Rendszer (a tovabbiakban: JSPS®4) keretében késziil el, mely a katonai tervezés egyik

— belbiztonsagi és haderétervezési — folyamata.®® A rendszer nem mas, mint azoknak

63 U.S. Code Title 10 Armed Forces, Subtitle A. General Military Law, Part I. Organization and General
Military Powers, Chapter 5. Joint Chiefs of Staff, Section 153. Chairman: funcions. (b)/(1)-(4) pontok.
64 Joint Strategic Planning System

8 A katonai tervezés masik folyamata az Adaptiv Tervez és Végrehajto Rendszer (Adaptive Planning
and Execution, APEX), melynek a miivelettervezésben van jelentds szerepe. Pozerka Zoltan: Az
Amerikai Egyesiilt Allamok védelmi tervezési rendszerei. In: Nemzet és Biztonsag, Biztonsagpolitikai
Szemle. 2016. 1. szam. 84. o.
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a dokumentumoknak az Osszessége, melyek lehetové teszik a CJCS szadmara a
feleldsségi korébe tartozo értékelések elkészitését, megfeleld katonai tandcsadas
biztositasat az elndk, a védelmi miniszter, a Nemzetbiztonsagi Tandcs és a
Belbiztonsagi Tanacs részére, valamint megfeleld segitség nyujtasat az elndk és a
védelmi miniszter szamara a fegyveres erdk stratégiai irdnymutatdsanak
biztositasahoz.%®

A nemzeti katonai stratégia — az Osszhaderénemi Stratégiai Képesség Tervvel
(JSCP®) egyiitt — olyan kulcsfontossagli iranymutatas, mely a CJCS alapvetd
irdanymutatasat tartalmazza a nemzeti biztonsagi stratégia céljainak elérése érdekében.

Ebben a tervezd ,keretben”, a nemzeti katonai stratégia szamos forrasbol
taplalkozik. Inputként szolgdl szdmara a nemzeti biztonsagi stratégia és a nemzeti
védelmi stratégia, melyek a stratégia célkitlizéseinek keretét adjak meg. Szintén
inputként szolgalnak a JSPS egyéb dokumentumai, mint példaul az Osszhaderénemi
Stratégiai Feliilvizsgalat Jelentés és Folyamat®, mely a biztonsagi kornyezetbdl
fakadé kihivasok beazonositdsdban segiti a katonai stratégidt. A miveleti
parancsnokok, valamint a szakért6k is fontos inputokkal jarulnak hozza a katonai
stratégia Osszeallitdsahoz. Ezek a bemeneti informaciok teszik lehetévé a nemzeti
célkitlizések és kihivasok szintetizalasat katonai célokkd, melynek eredményeképpen
a nemzeti katonai stratégia meghatarozza a nemzeti katonai célkitlizéseket (ends), azt,
hogy hogyan kell teljesiteni ezeket (ways), valamint a sziikséges katonai képességeket

a stratégia megvalositasahoz (means).®

6 Joint Publication 5-0, Joint Planning. 2017. jinius 16. I1-6. (360 0.)

67 Joint Strategic Capability Plan

8 Joint Strategy Review Report and Process

69 Meinhart, Richard M.: National Military Strategies: A Historical Perspective, 1990 to 2012. In.:
Bartholomees, Boone J. Jr. (szerk.): U.S. Army War College Guide to National Security Issues. II. rész:
National Security Policy and Strategy. 5. kiadas. Carlisle, Strategic Studies Institute, U.S. Army War
College, 2012. 82-83.0.
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2. sz. abra: a nemzeti katonai stratégia input-output rendszere

Inputok:

Nemzeti és a Védelmi Miniszter
Hivataldnak Iranymutatasai
Nemzeti biztonsagi stratégiak
és nemzeti védelmi stratégiak
Osszhaderdnemi Stratégiai
Feliilvizsgilat Jelentés
Osszhaderdnemi Stratégiai
Feliilvizsgalat Folyamat
CICS Stratégiai iilései

A miveleti és haderdnemi
parancsnoksagok inputjai
Egyesitett Vezérkar
munkamithelyeinek munkai

nemzeti
katonai
stratégia

a haderé szamdra:

- astratégiai tervek

- aképességfejlesztés

- az dsszhaderdnemi Koncepeidk és
kisérletezés megvalositasahoz;

egyéb sziikséges tevékenységek szamara.

Elemei:

Stratégiai kommyezet
Katonai célkitiizések
(objectives)

Katonai modszerek (ways)
Katonai eszkdzok (means)
Kockdzatok

Szitkséges mellékletek

a nyilvinossagot:

- a védelmi tevékenységekidl,

- tarcakdzi egylittmiikddésrol;

- egyéb, a nyilvénossagra tartozo
tevékenységekrol.

Forras: Meinhart: National Military Strategies.. ., 83. .0.
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3. A STRATEGIAI KULTURA

A stratégiak vizsgalatakor sziikséges volt megvizsgalni azt is, hogy az amerikai
katonai stratégidk rendelkeznek-e olyan sajatos jellemzokkel, ami megkiilonbozteti
Oket mas stratégiaktol, vagy lehet azokat univerzalisan értékelni. Ennek eldontésére
attanulmanyoztam a stratégiai kultirak elméletét. Az elméleti alapok megvizsgalasa,
majd az elmélet relevancidjanak elfogadasa utan be kellett azonositani az Egyesiilt
Allamok stratégiai kultirajanak jellemzdit, altalanossagban, illetve napjaink katonai

muveleteiben.

A stratégiai kulttira fogalmat el6szor, Jack Snyder hasznalta 1977-ben a szovjet
nukledris stratégiaval kapcsolatban.”® Alfred Kroeber és Clyde Kluckhohn kultira
definicidja alapjan a stratégiai kultara fogalmat a kovetkezOképpen hatarozta meg:
., eszmények, feltételezett érzelmi valaszok és rogziilt szokdsok (viselkedésmintak)
osszessege, melyeket a nemzeti stratégiai kozosség (stratégiaalkotok) az oktatas soran
vagy a (korabbi) mintdk kovetésével megszerzett és tagjaival megosztott a nuklearis
stratégidval kapcsolatban”."* Snyder kutatdsainak mozgatorugéja az a felismerés volt,
hogy mint minden ember, igy a szovjet és amerikai stratégak is bizonyos kulturalis
kornyezetben  szocializalédott — egyéniségek, megszerzett  ismereteikkel,
prekoncepciodikkal. A szocializaciés folyamat sordn a nukledris stratégiaval
kapcsolatban kialakult altalanos érvényli eszmék, magatartas- és viselkedésmintak
viszonylagos allanddsagra tettek szert, beépiilve ezaltal a kultiraba és feliilemelkedve
a nukledris politika szintjén. "2

Snyder véleménye szerint a problémakat mindkét oldal a stratégiai kultarajaba
beépiilt elditéletei lencséin keresztiil szemléli, ezért nem képes objektiv dontések
meghozatalara. A kiilonboz6 stratégiai kultardk kialakulasanak f6 okaként az eltérd
torténelmi tapasztalatokat és foldrajzi kornyezetet azonositotta. Munkaiban felhivta a
figyelmet arra — amit a koncepcié fellelkesiilt kovetéi gyakran figyelmen kiviil
hagynak —, hogy a stratégiai dontések meghozatalakor a stratégiai kultira a dontésre

hatassal 1év6, de nem dontd tényezd.

0 Snyder, Jack L.: The Soviet Strategic Culture: Implications for Limited Nuclear Operations (R-2154-
AF). Santa Monica, Calif., The Rand Corporation. 1977. szeptember. 7. 0.

i.m. 8. o.

2i.m. 8. 0.
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3. 1. STRATEGIA ES KULTURA OSSZEFONODASA

Snyder megallapitasa a stratégia és a kultura Osszefiiggésérél nem példa
nélkiili. A haboru ¢és a fegyveres konfliktusok elméletét vizsgald irasok legtobbjében
talalhat6 utalds a kultara és a stratégia osszefiiggésére. Egy cikkében Laurie Johnson
megallapitotta, hogy Thukiididész, a peloponnészoszi haborurdl szold6 miivében
politikai és kulturalis kiilonbségeket azonosit a varosallamok kozott, ami dontdnek
bizonyul a szembenallé felek viselkedésében a habort soran.”

Kozismert és gyakran idézett Szun-ce azon megallapitasa, ami az ellenség
megismerésének fontossagara vonatkozik: ,, ... ha ismerjiik az ellenséget és ismerjiik
magunkat is, akkor szdaz csataban sem jutunk veszedelembe,; ha azonban nem ismerjiik
az ellenséget, csak magunkat ismerjiik, akkor egyszer gyoziink, mdsszor vereséget
szenvediink; és ha sem az ellenséget, sem magunkat nem ismerjiik, akkor minden egyes
csataban feltétleniil végveszély fenyeget benniinket.”™

Clausewitz értelmezésében a habori nem mas, mint az erkolcsi és fizikai erok
probatétele, mivel ,, 4 hadmiivészetnek élo emberekkel és erkolcsi erokkel van
dolga...”.” Ez alapjan Jeffrey S. Lantis a kultura és az erkdlcs szoros dsszefiiggésének
hangstlyozasaval mutatott ra Clausewitz munkdjdban a stratégia és a kultara
kapcsolatara.’

Az 1940-50-es években az antropoldgiai modelleken alapulé nemzeti karakter
kutatdsok tettek kisérletet a kultira és az éallam viselkedése kozotti Osszefliggés
leirasara, fOként az egyes nemzetek tagjai személyiségjellemzdinek meghatarozasaval.
A nemzeti karakter vagy kultura alapvetd jellemzdiként azonositottdk a nyelvet, a
vallast, a szokasokat, a szocializacidt, valamint a kozOs torténelmi emlékek
politikai kultara kifejezést hasznalta, ami szerintiik ,,a tarsadalomnak a politikai
rendszerhez kapcsolodo hiedelmeinek és értékeinek halmaza”. A szerzOk szerint a
politikai kultara tartalmaz tobb meghatdrozd érték iranti elkotelezettséget is —

demokratikus alapelvek és intézmények, erkolcs, erészak alkalmazasa, egyéni és

3 Bagby, Laurie M. Johnson: The Use and Abuse of Thucydides in International Relations. In:
International Organisation, 48. évf. (1994 tél) 1. szam. 133. o.

" Szun-Ce: A hadviselés torvényei (Szun-Ce Ping-Fa). Forditotta: Tékei Ferenc. A Magyar
Elektronikus Konyvtar digitalis kiadasa. 3. rész: A tdmadas kitervelése.

7> Clausewitz, Carl von: A habortrol. 1. kdtet. Zrinyi Kiadé, Budapest. 1961. 54. o.

6 Lantis, Jeffrey S.: Strategic Culture: From Clausewitz to Constructivism. In.: Strategic Insights, 6.
évf. (2005. november) 10. szam. 3. o.

40



kollektiv jogok, egy orszag szerepe a vilagpolitikaban —, igy szoros 0sszefiiggésbe
hozhaté az allamok nemzetkdzi porondon torténd szerepvallalasaval.”’

A politikai kultira kutatasa a késObbiekben egyre komplexebbé valt, de nem
hozott attérést a kultara és az allam viselkedése kozotti kapesolat vizsgalataban. A
kutatasok eredményeit felhaszndlva és az egyes nemzetek fegyveres konfliktusok
soran tanusitott magatartasat elemezve szamtalan tanulmany sziiletett, €s napjainkban
is sziiletik, amelyek az egyes orszagok ,,hadviselési szokésait™ irjak le. Az angolszasz
szakirodalomban az ilyen targyu értekezések rendszerint ,,A ...Way of War” cimmel
jelennek meg ahol a pontozott vonalra a nemzeti jelz6 keriil. Az Amerikai Egyesiilt
Allamokat vizsgalva meghatarozé Russel F. Weigley The American Way of War cimii
munkéja mely az amerikai polgarhaborutol tekinti at az orszag fegyveres konfliktusait
¢s azonositja f6 jellemz6it, valamint Colin S. Gray The American Way of War. Critique
and Implications cimi irasa, amelyben 12, az amerikai hadviselésre jellemzd
tulajdonsagot ir le.

A hideghabora végére uralkodova valt a nagyhatalmak stratégiai — beleértve a
nukledris stratégiat is — gondolkodasénak altalanositasokkal torténd jellemzése. Ezek
alapjan a Szovjetuniot és haderejét megel6z6 csapasok alkalmazasara hajlamosnak és
tdmado szellemiinek definialtdk. Az ezt kialakitod torténelmi tényezok kozé soroltak a
terjeszkedd orosz kiilpolitikat és az erds, autokrata belsd rendszert. Ezzel szemben az
Egyesiilt Allamokat és haderejét elszortan megjelend, megmentdként vagy egyfajta
keresztes hadjaratot’® folytato, joindulatii hatalomként jellemezték, melynek oka a
torténelemben €s abban a hitben gydkerezett, hogy a haborti az emberi kapcsolatok
rendellenes formaja, a cél pedig a demokracia kiterjesztése a vildgon. '

A hideghaborti utdn tovabb erdsodott az a felismerés, hogy a kultiranak,
valamint a nemzeti sajatossagoknak jelentds szerepe van a kétpolusu vilagrendszert
felvaltd sszetett nemzetkdzi rendszerben. Az Egyesiilt Allamok és a NATO iraki és

afganisztani tapasztalatai kiterjesztették ezt a szemléletet a biztonsagpolitikara és a

crer

" Almond, Gabriel A. - Verba, Sidney: The Civic Culture: Political Attitudes and Democracy in Five
Nations. Princeton University Press. 1963. 10-15. o.

8 A keresztes hadjarat itt inkabb szent célt jelent és nem keverendd 6ssze George H. W. Bush elndk
»elszélasaval” amikor beszédében a terrorizmus ellen hirdetett keresztes hadjaratot, aminek rendkiviil
rossz lizenete volt a vilag muszlim vallasu népességére. Hibajat késobb korrigalta és a globalis haboru
kifejezést hasznalta, mely a hivatalos szohasznalatban is meghonosodott.

™ Colin S. Gray: National Style in Strategy: The American Example. In: International Security, 6. évf.
(1981. 6sz) 2. szam. 21-47. 0.
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vallasanak figyelembevétele, illetve hatdsainak vizsgdlata beépiilt a stratégiai
gondolkodéasba.®

3. 2. A STRATEGIAI KULTURA FOGALMANAK FEJLODESE

A reneszanszat €16 koncepcid alkalmazhatdésaganak megértéséhez sziikséges
attekinteni annak fejlédését. Snyder stratégiai kultura definicioja, miszerint a nemzeti
sajatossagok nagymértékben befolyasoljak a stratégiai gondolkodast, megosztotta a
nemzetkdzi kapcsolatokkal, biztonsagpolitikaval foglalkozd szakembereket ¢&s
kutatokat. F& problémajuk az volt, hogy az uralkodd elméletekben a stratégiat
befolyasold objektiv tényezdk — rendelkezésre allo forrasok, technologiai fejlettség,
anyagi készletek, képességek, stb. — masodlagos fontossagot kapnak. Az elmélet
tamogatoi azzal érveltek, hogy a kiilonbozé 4allamok kiilonbozé stratégiai
preferencidkkal rendelkeznek, amelyek a torténelemben gyokereznek és az adott
nemzet és vezetdinek filozofiai, politikai, kulturdlis és kognitiv jellemz6i mentén
folyamatosan alakulnak. Mds szoval a torténelmi tapasztalatok és a hosszu id6 alatt
kialakult stratégiai preferenciak hatdrozzak meg a fenti objektiv tényezokkel jellemzett
koérnyezet dinamikus valtozasara adott stratégiai valaszokat.®! Ezek a preferencidk
nem, vagy csak nagyon lassan véltoznak 82

A stratégiai kultura alapjan torténé megkozelités néhany kovetdje elutasitotta
a racionalitdst. Szerintlik a stratégiai kultara Osszeegyeztethetd a korlatozott
racionalitassal (ahol a stratégiai kultira egyszerlisiti a problémat), a folyamat
racionalitassal (ahol a stratégiai kultira rangsorolja a dontési preferencidkat és sziikiti
az opciokat), és az adaptiv racionalitassal (ahol torténelmi tapasztalatok, analogidk,
hasonlatok, ¢s precedensek hatdarozzdk meg a dontést) is. Ugyanakkor, a stratégiai
kultira elmélete — feltételezve azt, hogy a stratégiai dontéshozatal soran nem veszik
figyelembe a tobbi stratégiai szerepld valaszat — nem egyeztethetd Gssze a stratégiai

problémak klasszikus elméletével, a jatékelmélettel.®

8 Kim, Jiyul: Cultural Dimensions of Strategy and Policy. Carlisle, Strategic Studies Institute, U.S.
Army War College. 2009 majus. 1-2. 0.

81 Johnston, Alastair Iain: Thinking about Strategic Culture. In.: International Security. 19. évf. (1995)
4. szdm. 34. o.

8 Colin S. Gray szerint a kultira valtozik, alkalmazkodik, néha azonban nem megfelel8en
alkalmazkodik és tarsadalmi sokk hatasara radikalisan atalakulhat. Ez azt jelenti, hogy a stratégiai
kultara is valtozhat gyorsan amennyiben komoly hatasok érik. Colin S. Gray: Out of the Wilderness:
Prime Time for Strategic Culture. National Institute for Public Policy. 2006. jalius. 11. o.

8 Johnston, Alastair lain: Thinking about Strategic Culture. In.: International Security. 19. évf. (1995)
4. szdm. 34. o.
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A stratégiai kultura elmélete, elismerve ugyan a racionalitds fontossagat a
stratégiai dontések meghozatalakor, a racionalitdson alapuld, neorealista keretek
kozotti stratégiai gondolkodas kihivojava valt. A neorealista gondolkoddsmadd szerint
a szuverén allamok legfobb céljuk, a tulélés, valamint egyéb érdekeik érvényesitése
érdekében erejiiket a lehetOségeik hatardig igyekeznek maximalizalni. Stratégiai
dontéseik meghozatalakor tehat csak olyan tényezdk korlatozhatjak oket, mint
foldrajzi adottsaguk, képességeik, kiils6/belsd fenyegetettségiik ¢és az, hogy
tartozkodjanak a talélésiiket veszélyeztetd barmilyen viselkedéstél.®4

Ezzel szemben a stratégiai kultura elmélete ellentétes tételt fogalmaz meg,
mivel a kiilonbozd stratégiai kultiraban szocializalodott hatalmi elit azonos
helyzetekben mas és mas dontéseket fog meghozni. Mivel az egyes allamok kultaraja
kiilonb6z6, ezért a hasonlo stratégiai problémakat egymastol eltérden értelmezik.
Elméleti szempontbol tehat magyardzatra szorul a kiilonbozo stratégiai kultaraval
rendelkezé allamok hasonld viselkedése, illetve realista szempontbol az azonos
strukturalis feltételekkel rendelkezd allamok eltérd viselkedése egy adott szitudcidban.
Ugyanakkor, semmilyen, priori ok nincs arra, hogy a kulturalis alapon meghozott
stratégiai dontéseknek kiilonbozniiik kellene a torténelmet figyelmen kiviil hagyo,
strukturalista felfogasbol szarmazo6 dontésektdl, de arra sincs ok, hogy ezek a dontések

hasonloéak legyenek.®

3. 3. STRATEGIAI KULTURA ERTELMEZESENEK
GENERACIOI

A stratégiai gondolkodast urald elméletek kihivojaként megjelend stratégiai
kultira elmélete targyaban sziiletett munkakat hamarosan kategorizaltak, ami tovabb
segit megérteni a koncepcio fejlddését. Forrest E. Morgan a targyban megjelent
szakirodalmat az alkalmazott modszertan szerint két csoportra osztotta és irta le. Az
elsd a bemutat6 jellegii csoport, amelyik magéaban foglalja az 1970-es évek végén és
az 1980-as években sziiletett, az egyes allamok magatartdsit nagy torténelmi
tavlatokban elemzd iradsokat. Ezek az irdsok a viselkedésmintdkat befolydsolo
kulturélis hatasokat azonositottdk és vetitették ki a jovOore. A masodik az 1990-es

években megjelend analitikus jellegii csoport, amelyik a kultara sziikebben értelmezett

8. m. 35. 0.
8. m. 35. 0.
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definicioit hasznalta €és szigorabb modszereket alkalmazott annak érdekében, hogy
elemezze a kultiira stratégiai viselkedésmintakra gyakorolt hatésat.%

Alastair lain Johnston 1995-ben, a kinai stratégiai kultarardl irt konyvében
kategorizalta a targyban megjelent irodalmat, mely azéta altalanosan elfogadott
csoportositissd valt.®” Johnston harom generaciot kiilonboztetett meg. Az elsd
generaciohoz tartoznak az 1980-as évek elején a targyban publikald biztonsagpolitikai
és Szovjetunioval foglalkozo elemzOk, akik arra probaltak meg valaszt adni, hogy
miért gondolkodnak eltéréen a nukledris stratégiardl az amerikai és a szovjet
szakértok. Johnston az okokat az eltérd torténelmi tapasztalatokban, politikai
kultaréban és a foldrajzi elhelyezkedésben talalta meg. A masodik generaci6 az 1980-
as évek kozepén a nagyhatalmakat a Gramsci-i perspektivabol nézte és ramutatott a
hatalmi elit hegemonidjat fenntartani hivatott, szimbolikus stratégiai-kulturalis
kommunikacio és a valds miiveleti doktrindk kiilonbozdségére. A harmadik generacio,

melyhez a csoportositast elvégzé Johnston is tartozik, az 1990-es években tint fel és

mind a fogalmak, mind pedig az alkalmazott modszerek tekintetében szigorubb volt.

Az elso generacio jellemz6i

Az elsé generdciohoz tartoz6 szerzok, mint Colin S. Gray, David Jones,
valamint Jack L. Snyder stratégiai kultura tdrgyaban irt munkaikban a korlatozott
nukledris haborti szovjet doktrindjat alapul véve azzal érveltek, hogy a nuklearis
stratégiaval kapcsolatos amerikai és szovjet gondolkoddsmod kiilonbségeit olyan
makro-kornyezeti tényezok sajatos kiilonbozosége okozza, mint a mélyen gyokerezd
torténelmi tapasztalatok, a politikai kultira, valamint a foldrajzi adottsagok.

Gray azt allitotta, hogy az amerikai torténelmi tapasztalatok olyan, az erét
tiszteletben tartd sajatos gondolkodas- és cselekvési modokat termeltek ki, amelyek
domindns nemzeti eszményeket eredményeztek a stratégiai dontésekkel
kapcsolatosan.®® Szerinte ezek az eszmék alakitottak ki a nuklearis stratégiaval
kapcsolatos sajatos amerikai megkozelitést, amely szerint a nukledris hdbort nem
nyerhetd meg, mert az Oridsi emberveszteség nem egyeztethetd Ossze a gydzelem

barmiféle értelmezésével. Az Egyesiilt Allamok tehat csak a technoldgiai elény

8 Morgan, Forrest E.. Compellence and the Strategic Culture of Imperial Japan - Implications for
Coercive Diplomacy in the Twenty-First Century. Westport, CT and London, Praeger. 2003. 6-7. 0.

87 Johnston, Alastair lain: Cultural realism - Strategic Culture and Grand Strategy in Chinese History.
Princeton, Princeton University Press. 1998. 5. o.

8 Gray, Colin S.: National Style in Strategy: The American Example. In: International Security, 6. évf.
(1981. 6sz) 2. szam. 24. o.
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megoOrzésével biztosithatja a hatékony elrettent erét a szovjet nuklearis eszkozok
szambeli folényével szemben. Ugy vélte, hogy a fegyverzet-ellendrzési targyalasok
soran lehetdség van jobban megismertetni a szovjetekkel az amerikai allaspontot,
ezaltal biztositva nagyobb stratégiai stabilitast. Gray azt a kovetkeztetést vonta le,
hogy a viszonylag egységes amerikai stratégiai kultira alapvetden kiilonbozott a
szovjet stratégiai kultiratol, valamint, hogy a fentiek alapjdn az amerikaiak
gyakorlatilag képtelenek voltak — a sz altalanos értelmezését tekintve — katonai
stratégiailag gondolkodni egy nukledris haborara torténd felkésziilésrdl, annak

1.8 Ennek némileg ellentmond az a tény, hogy

megvivasarol és esetleges megnyerésérd
az Egyesiilt Allamok Stratégiai Légierd Parancsnoksaga folyamatosan dolgozott és
rendelkezett az ellencsapast és a nuklearis habori megnyerését célzd tervezési
opciokkal.®

Jones hasonléan érvelve harom szintre osztotta a stratégiai kulturat alakito
tényezoket, ugymint a makro-kornyezeti tényezok (foldrajzi adottsag, etno-kulturalis
jellemzok és torténelem), tarsadalmi szint (a tarsadalom gazdaséagi, tarsadalmi és
politikai kultirdja), valamint a mikro szint, ami a katonai intézményrendszerbdl és a
civil-katonai kapcsolatok jellemz6ibdl all. Ez a fajta stratégiai kulturafelfogas nem
korlatozta a stratégiai opcidkat €s meghatarozd volt a dontés-elokészités €s tervezeés
valamennyi szintjén, a stratégiai szintt6l a harcaszati szintig. A tényez6k e harom
csoportja eredményezte azt, hogy a szovjet stratégiai kultira a tamado jellegii
stratégidkat helyezte elétérbe.%

Az 1Ujszerli megkozelités ellenére az elsé generacidos gondolkodas szamos
hianyossaggal rendelkezett. Elsoként, tul széleskorlien hataroztdk meg a stratégiai
¢s hagyomanyokat, a politikai ideologiat és a nemzetkdzi rendszert is a stratégiai
kultarat befolyasolo tényezok koze soroltdk. Mivel ezek mindegyike 6nalloan is képes

befolyasolni a stratégiai dontéseket, gyakorlatilag lehetetlenné tették a nem stratégiai

kultirdn alapuld dontéselemzést. A masodik probléma az volt, hogy magukat a

crer

8 Johnston, Alastair Iain: Thinking about Strategic Culture. In.: International Security. 19. évf. (1995)
4. szdm. 36. o.

% Sagan, Scott D.: SIOP-62: The Nuclear War Plan Briefing to President Kennedy. In.: International
Security, 12. évf. (1987) 1. szam. 28. o.

%1 Johnston, Alastair Iain: Thinking about Strategic Culture. In.: International Security. 19. évf. (1995)
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hogy egy bizonyos stratégiai gondolkodasmod kovetkezetesen egy bizonyos
viselkedéshez vezet. Johnston a csoportositds soran feltette a kérdést: Hogyan
ertékelheto egy stratégiai kultura akkor, ha a stratégiai vdlasz, a viselkedés,
ellentmonddsosnak tiinik a stratégiai beadllitottsaggal? Vagy megforditva: Vajon egy
bizonyos viselkedés mindig azonos stratégiai gondolkoddsmoédra utal?®?A fenti,
lényegében mindent, még a viselkedést is magaba foglalé definicioval kizartdk annak
lehetdségét, hogy a stratégia kultara szétvaljon a viselkedéstol.

A harmadik probléma pedig az volt, hogy egy tarsadalom stratégiai kultarajat
allandonak tekintették, ami csak torténelmi Iéptékben, a tapasztalatok feldolgozasa
soran valtozik. Ugyanakkor nem vették figyelembe azt a tényt, hogy a stratégiai
kultarat alkotd tényezdk mas és mas stratégiai preferencidkat generalhatnak, igy adott
allamokon beliil versengd stratégiai preferencidk alakulhatnak ki. Johnston ezeken
kiviil szamos kérdést megvalaszolatlannak tartott az els6 generacios stratégiai kultara
elméletek besorolasakor: Mit kell a stratégiai kultura forrasainak tekinteni? Milyen
idészakbol kell ezeket a forrdsokat kivalasztani? Miért szamit egy adott torténelmi
idoszak a stratégiai kultura forrdasanak, mig egy masik nem? Hogyan oroklodik at az
idében? Valtozik-e az datorokités soran?®® Mivel a csoportositas 1995-ben tortént,
azota az elsd generacid képviseldi tobb kérdésre valaszt adtak. Colin S. Gray, nem

vitatva a generacids besoroldst, tobb cikkében reagal a felvetett kérdésekre.%*

A masodik generacio jellemzoi

A masodik generdcio képviseldi, akik az 1980-as évek kdzepén jelentek meg,
munkdikban abbol indultak ki, hogy hatalmas kiilonbség van a politikai dontéshozok
gondolkodasa, kommunikalt tevékenységiik és valds tetteik kozott. A stratégiai
kulturat a stratégiai dontéshozatalon beliil a politikai hegemonia eszkozének tartottak,
amely széles korben elérhetd utmutatot biztosit az erdszak legitim alkalmazasahoz és
alatdmasztja a deklaralt stratégiat, igy legitimalva a stratégiai dontéshozatalban
résztvevok hatalmat. Ugyanakkor a miiveleti stratégia a dontéshozok valds érdekeit
szolgalja. Bradley S. Klein szerint az amerikai nukleéris politikat példaként véve
lathatd, hogy a miveleti stratégia az amerikai érdekek védelmében torténd

hadviselésre helyezte a hangsulyt, mig a deklaralt stratégiat a politikai elit eszkdzként

%2i.m.37.0.

%i.m. 39.0.

% Gray, Colin S.: Strategic Culture as Context: The First Generation of Theory Strikes Back. In.: Review
of International Studies, 25. évf. (1999) 49-69. o.; Gray, Colin S: Out of the Wilderness: Prime Time
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hasznalta, hogy a miiveleti stratégiat kulturalisan és nyelvileg elfogadhatoéan igazolja
és félrevezesse, vagy lecsendesitse a potencialis politikai kihivokat.®®

Annak ellenére, hogy a stratégiai kulturat eszkéznek tekintették, nem a
politikai, katonai elittdl szarmaztattdk. Klein a stratégiai kultarat a torténelmi
tapasztalatok eredményének tekintette, és ugy gondolta, hogy mivel minden orszag
kiilonboz6 torténelmi héttérrel rendelkezik, a stratégiai kultarajuk is eltérd.®® A
masodik generacio képviseldi szerint nincs valds kapcsolat stratégiai kultura és az
allam viselkedése kozott, mivel utobbit a hatalmon 1évo elit érdekei hatarozzak meg,
nem a kultara. Ez azt sugallja, hogy a hatalmi elit — amennyiben érdekei megkivanjak
— feliil tud emelkedni a stratégiai kultaran, ugyanakkor egyes tanulmanyok kapcsolatot
feltételeznek a stratégiai kultira és az allam valds viselkedése kozott. Ezt azzal
magyaraztdk, hogy a dontéshozok az elddeik altal 1étrehozott stratégiai kulturdban
szocializalodtak, igy az azt alkoté mitoszok rabjai.”’

A masodik generacids szakirodalom ugyanakkor hatarozatlan abban a
kérdésben, hogy az egyes stratégiai kérdésekre adott valaszok orszagonként valtoznak-
e. Amennyiben feltételezziik, hogy a szimbolikus kommunikéci6 bizonyos stratégiai
opcidkat kizar a valasztasbol, Ggy a stratégiai kultira nemzetenként eltérd.
Ugyanakkor az is fellelhetd a forrasokban, hogy a hatalmi elit vilagszerte hasonlo,
militarista, 1ényegében realpolitikan alapuld stratégiai preferenciakkal rendelkezik.
Johnston a masodik generacids kutatok hibajaul rotta fel, hogy kevés dsszehasonlito

esettanulmanyt végeztek el.%

A harmadik generacio jellemz6i

Az 1990-es években megjelend harmadik generacié képviseldi sokkal
szigorubban ¢és eklektikusabban hataroztak meg a fliggetlen ideoldgiai valtozokat, és
sokkal céliranyosabban vizsgéltdk a stratégiai dontéseket, mint a fliggd valtozokat.
Fiiggetlen valtozoként alkalmaztak a politikai-katonai kultirat, a katonai kulttrat,
vagy a szervezeti kultaradt. Mindannyian a realista szemléletet tamadtdk olyan

esetekben, amikor a strukturalista, érdekkdzpontl szemlélet nem tudott magyarazatot

% Klein, Bradley S.: Hegemony and Strategic Culture: American Power Projection and Alliance
Defence Politics. In.: Review of International Studies, 14. évf. (1998) 2. szam. 136. o.
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adni a stratégiai dontésekre. Elizabeth Kier azt vette alapul, hogy a kiilonb6z6 politikai
kultaraval rendelkezd allamok kiillonb6z6 mddon iranyitjak haderejiiket, és ezek a
modszerek a belsO politikai kultira és nem a kiilsé stratégiai megfontolasok altal
vezéreltek.%®

Jeffrey W. Legro a haderdk altal alkalmazott kiilonbdz6 harceljarasok okaként
a kiilonbdzd szervezeti kultiirakat jeldlte meg.'% Peter Katzenstein, Nobuo Okawara
¢s Thomas Berger arra vilagitottak ra, hogy a nemzetkdzi rendszerben hasonlo
helyzetben 1év6 allamok, bels6 politikai kultirajuktol fliggden, kiilonbdzé magatartast
tantsitanak a katonai erd alkalmazisaval kapcsolatosan. %!

A harmadik generacio stratégiai kultira definicidja egyértelmiien kizarta a
viselkedést a stratégiai kultira Osszetevdi koziil, elkeriilve ezaltal a tautologia
latszatat. 192 Etté] eltekintve az altaluk hasznalt fogalom nem sokban kiilonbozott az
elsd generacios szerzOk definicidjatol, bar a kulturalis értékek forrasanak kevésbé a
torténelem soran megszerzett benyomasokat, inkabb a napi gyakorlatban megszerzett
tapasztalatokat tartottak. Ebbol kovetkezik, hogy a stratégiai kultarat kevésbé tartottak
allandonak, amely akar nem kulturalis valtozokat is tartalmazhat.'% Kier példaul tigy
vélte, hogy mivel a politikai-katonai kultira a valtoz6é hazai politikai kornyezet
terméke, azzal egyiitt folyamatosan valtozik. Allitasanak igazol4séara esettanulményok
vizsgalatan keresztiil kimutatta, hogy a katonai kultira idében és tarsadalmanként is
valtozo. 1%

A harmadik generacidhoz tartozd kutatdk az egyes teoriak szembedllitasaval
végeztek Osszehasonlitd vizsgalatokat. Legro a habora soran alkalmazott
onkorlatozasra adott realista magyardzatokat allitotta szembe az intézményi és

szervezeti kultira alapti modellek valaszaival.'® Kier a strukturdlis realista, és
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biirokratikus szervezeti kultura alapi modelleket hasonlitotta 0ssze a katonai
kultarédval. Ezek az 0Osszehasonlitdé vizsgalatok a harmadik generaci6é kutatdinak
legfébb erésségei. 106

Nem lenne teljes a harmadik generacidba tartozé kutatok attekintése a
stratégiai kultira targyaban sziiletett munkdk kategorizaldsat elvégzd Johnston
eredményeinek szambavétele nélkiil. Johnston a generaciok elméletei kozotti
ellentmondast abban latta, hogy mig az elsé ¢és harmadik generaci6 megprobalta
izolalni a stratégiai kultira hatdsat a stratégiai dontésekre, addig a masodik generacio
ugy vélte, hogy a stratégiai kultarat az elit mind helyi, mind nemzetkdzi viszonylatban
sajat érdekei szolgalatara, eszkozként alkalmazza a valds stratégiai dontések
elfedésére.1%’

Johnston a koncepcid ujraértelmezésekor a stratégiai kultura kiterjedésére és
tartalmara, az elemzés targyara, az elemzés alapjaul szolgal6 torténelmi idészakokra,
valamint az alkalmazott mdédszerekre vonatkozoan is sokkal szigoribb meghatarozast
tartott szilikségesnek. Legfontosabbnak a stratégiai kultira stratégiai dontésekre
gyakorolt hatasainak megbizhaté mérését tartotta.’®® A kultira elemeit atemelve a
stratégiai gondolkodasba, valamint felhasznalva Clifford Geertz antropologus a
vallast, mint kulturalis rendszert értelmez6 definicigjat, 1ényegében Gjraértelmezte a
stratégiai kultara fogalmat. Johnston szerint ,,a stratégiai kultura szimbolumok (pl.:
érvrendszerek, nyelvek, analogidk) olyan integralt rendszere, amelyik altalanosan
elfogadott, allando érvényii stratégiai preferencidkat hoz létre, oly modon, hogy az
dllamok kozotti kapcsolatok soran a katonai erd szerepére és hatékonysagdara
vonatkozo koncepciokat alkot és ezeket olyan tényszeriiséggel ruhazza fel, amelyben a
stratégiai preferencidk egyediilalloan realisztikusnak és hatékonynak tiinnek” 1%

Johnston azt is meghatarozta, hogy hol lelhetéek fel a stratégiai kultura altal
kialakitott preferenciak, az elemzés targyaként azonositva a stratégiai kultara

hordozoinak (stratégiai gondolkodok, katonai vezetdk, hatalmi elit) irasait, vitait,

Megallapitotta, hogy amennyiben a tevékenység 0sszeegyeztethetd volt valamely allam haderejének
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War Il. New York, Cornell University Press, 1995.
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beszédeit, véleményét, a fegyverzetek leirasat €s alkalmazasat, a haboru és béke
idészakénak a kiilonb6z6 médiumokban megjelenitett képeit, valamint a katonai
rendezvényeket €s a héaboras irodalmat. Ezek tartalmi elemzésére a kognitiv
feltérképezést és a szimbolumelemzést tartja alkalmasnak.''® Egyrészt az elsé
modszerrel feltarhatdak a dokumentumok ok-okozati 6sszefiiggései, ami lehetvé teszi
az egyes opciok viselkedésre gyakorolt hatdsdnak vizsgdlatat, masrészt a stratégiai
dokumentumok szimbolum elemzése feltarhatja, hogy a stratégiai alaptételek hogyan
jelennek meg a viselkedésben, illetve milyen preferencia rangsorolast
eredményeznek. !

Az Osszefiiggések megértéséhez az empirikus analizis modszerét ajanlja,
tdmogatva az Gsszehasonlitd elemzések elvégzését. Johnston arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy ,,a jol elvégzett stratégiai kulturaelemzés segithet a dontéshozoknak
jobban, empatikusabban megérteni, hogy a (stratégiai) jaték kiilonbozo szerepldi
hogyan élik meg magat a jatékot, csékkentve a bizonytalansdagot és a félreértéseket a
stratégiai dontésekben. A rosszul elvégzett elemzés megerdsitheti a sztereotipidakat mds
dllamok stratégiai bedallitottsagarodl és alternativakat zdrhat ki azaltal, hogy nem
megfelelGen itéli meg a helyi stratégiai kulturdkat. ”**?

Osszességében megéllapithatd, hogy mint mindenki, a stratégiai dontéshozdok
is egy bizonyos kulturalis kdrnyezetben szocializalodott emberek, mely befolyasolja
dontéseiket. A stratégiai kérdéseket a sajat szemiivegiikon keresztiil latjak, sokszor
figyelmen kiviil hagyva masok szempontjait. A legmegfeleldbb stratégiai dontések
meghozatala érdekében a dontés-elokészités soran figyelembe kell venni a
szovetségesek ¢és az ellenség kultirajanak kiilonb6zé dimenzioit, Ggymint a
torténelmet, az ideologidkat, az értékeket, a vallast, és a politikat. Az Egyesiilt
Allamok és a NATO iraki és afganisztani tapasztalatai azt mutatjék, hogy a katonai
miiveletekben is jelentds szerepe van a kulturanak. Ennek kapcsan vizsgalhatoé a
kulttra hatasa a hadviselés kiillonb6z0 szintjein, a harcaszati, hadmiiveleti €s hadaszati
szinten.

Ezeket a tapasztalatokat is figyelembe vevd, a kozelmultban kidolgozott

analitikai kulturalis stratégiai és politikai keretrendszer is azokat a dimenziokat kivanja
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azonositani, amelyek elengedhetetlenek a stratégiai viselkedés megértéséhez.!™® Ezek
az alapelemek az alapvetd érdekeket meghataroz6é egyéniség, a politikai kultura és a

rugalmassag, mely meghatarozza a kiils6 erdkkel szembeni ellenalld képességet.!*

3.4. AZ EGYESULT ALLAMOK STRATEGIAI KULTURAJA

Mivel az amerikai stratégiai kultira befolyasolja az Amerikai Egyesiilt
Allamok stratégiai  dontéseit, viselkedését, katonai erejének alkalmazasat,
megismerése egyarant fontos szovetségesei és ellenségei szamara is és elengedhetetlen
stratégiai megértésé¢hez. Colin Gray a nemzetek kiilonb6z6 stratégiai viselkedését
tanulmanyozva, példaként definidlja az amerikai stratégiai kultarat, mint ,,a kultara,
ami azokat az erdvel kapcsolatos gondolkodas és cselekvési mdodokat tartalmazza,
amelyek a nemzeti torténelmi tapasztalatokbol, az 6nképbdl, valamint mindazokbdl az
egyedi amerikai tapasztalatokbol (foldrajzi, politikai filozofiai, civil kulturalis, és
életviteli) szarmazik, amik az amerikai 4llampolgart jellemzik”.!'® Fentebb mar
emlitésre keriilt az Amerikai Egyesiilt Allamok hadviselését vizsgalé két mii, Colin S.
Gray The American way of War. Critique and Implications cimi irasa, amelyben 12,
az amerikai hadviselésre jellemz6 tulajdonsagot ir le, illetve Russel F. Weigley The
American Way of War cim{i munkaja mely az amerikai polgarhaborutol tekinti at az
orszag fegyveres konfliktusait és azonositja f6 jellemzdit.

Jellemzdjiik, hogy vegyesen targyaljdk a hadviselés kiillonbozd szintjeit.
Elfogadva a fenti amerikai stratégiai kultura definiciot és azt, hogy a stratégiai
dontéseket meghozo elit az amerikai tarsadalom része, sziikséges vizsgalni az Egyesiilt
Allamok és allampolgarainak foldrajzi, politikai, filozofiai, civil, kulturalis és életviteli

jellemzoit, amelyek sajatos amerikai ,,embertipust” formaltak.

3.4.1. AZ AMERIKAI ERTEKEK

Az amerikai tarsadalom kialakulasat jelentdsen meghatarozo tényezd az orszag
foldrajzi elhelyezkedése és az odaérkezd telepeseket fogadd viszonylag kedvezd
koriilmények: enyhe éghajlat, szinte korlatlan természeti erdforrasok, tér a

terjeszkedésre, valamint a védett foldrajzi elhelyezkedés. A geostratégiai kornyezet
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lehetdvé tette a telepesek szamara, hogy kiilsé behatasoktol mentesen, 6nallé értékrend
szerint alakitsak ki a tarsadalmukat. A védettséget a torténelem visszaigazolta azaltal,
hogy a polgarhaboru 6ta nem zajlott olyan jelentds katonai konfliktus — beleértve a két
vilaghaborat is — ami érintette volna az észak-amerikai kontinenst. Ezek a
tapasztalatok a sérthetetlenség érzésével toltotték el az amerikaiakat.!® A
viszonylagos elszigeteltség lehetdséget adott egy, az eurdpaitol kiillonbozo, a liberalis
demokracia és a kapitalizmus alapelvein nyugvo nemzeti identitas kialakitasara. Az
uj ideologia — melynek erkolcsi alapjat a protestans etika adta — alapértékei az erény,
az egyszeriség €s a sajat erore tdmaszkodas lettek. Mivel az 0j tarsadalom kialakitasa
egy 1j kezdetre adott lehetdséget és a bevandorlok nem rendelkeztek kozds etnikai
gyokerekkel, egy Uj ideoldgia megalkotdsara volt sziikség sajat politikai
szimbolumokkal. Az amerikai allampolgart, fliggetleniil anyanyelvétdl, sziiletési
helyétdl és etnikai hovatartozasatol, az alkotmany, az allampolgari eskii, a lobogo, a
nemzeti linnepek, vagyis a nemzeti jelképek onkéntes elfogadasa teszi amerikaiva. Ez
a nemzeti identitds gyakorlatilag egyet jelent a patriotizmussal.'*” Az i politikai
ideologia elterjesztésében jelentds szerepet jatszo oktatds és az izolalt foldrajzi
elhelyezkedés egy sajatos soviniszta, etnocentrikus latdsmodot hozott 1étre. Anita
Arms esszé¢jében egy kozel-keleti hirszerzd tiszt, Archie Roosevelt
visszaemlékezéseibdl idéz: ,legtobbiink gy hiszi, hogy nekiink egy felsébbrendii
szocialis és kormdnyzati rendszeriink van, ami a legjobb a vilagon, és szerencsések
azok, akik merev, régi tarsadalmukat hatrahagyva csatlakoznak hozzdank. Keveset
tudunk ezekrdl a tarsadalmakrol és még kevésbé értjiik Oket. Minimalis figyelmet
szenteliink rajuk ...”."'® Hogy mennyire jelen van ez a szemlélet az amerikai
hader8ben is, jol példizza az, hogy 2019. majusaban, amikor az Egyesiilt Allamok,
Budapestre akkreditalt véderdattaséja, tobb, mint 30 éves szolgalat utdn nyugdijba
vonult — a rendkiviil tinnepélyes, a nagykovet jelenlétében lezajlott bucstztatasan —
elkdszond beszédében biliszkén emlékezett orszaga ¢és az amerikai demokréacia
szolgalatara, melynek jellemzésére kérdéseket tett fel és Oszintén meg is valaszolta:

»-- LOkéletes ez a demokracia? Nem! A legjobb ez a demokrdcia? Igen! 119

116 Arms, Anita M.: Strategic Culture: The American Mind. In.: Thomas C. Gill (szerk.): Essays on
Strategy IX. Washington, D.C., National Defence University Press. 1993. 4. o.
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Az amerikai Ontudat kialakitdsaban a vallés, kiilondsen a protestantizmus is
jelentds szerepet jatszott. A puritan vallasgyakorlat a valldsszabadsag biztositasan tul
az angol romai katolikus egyhdz valamennyi nyomat igyekezett eltiintetni, hangsulyt
helyezve az egyénre kiilonosen a kdzvetlen személyes valldsgyakorlatra. Az egyénre
helyezett hangsuly tiikr6zodik a szekularis politikai ideologiaban és fontos része lett
az 1j amerikai tarsadalom alapjanak.!?

Tobb kutatd szerint a kalvinista értékrend és ¢€letvitel egyensulyt jelentett a
zabolazatlan kapitalizmussal szemben.'?! Bar a vallas szerepe a szekularis hatasoknak
koszonhetden jelentésen csokkent, a felmérések alapjan a nyugati tarsadalmak kozott
az amerikai még mindig vallasosnak mondhat6.!?> A stratégiai gondolkodas
szempontjabol jelentds az egyhdz hatdsa a tekintetben, hogy az erkdlcs az amerikai
politika részévé valt. Igy a torténelem soran jelentkezd problémak, mint rabszolgasag,
emberi jogok, habort, inkabb erkdlesi, mint politikai értelemben voltak definialhatok
és moralis vitat gerjesztettek.’®® A pionirok nemzetének kiilonds jellemzdje az
eldretekintés, ami a mindennapi kiizdelembdl adédoan csak a kozeli jovore €s nem
hosszi tdvra vonatkozik. Az amerikaiak felgyorsulo életében az idé kiemelt
jelentdséggel bir és munkajukért azonnali eredményt varnak el. Arms szerint a
»wgyorséttermek, 24 oras hirek, orszagos éjjel-nappali hdzhozszallitdas, azonnali
kommunikacio, a repiilés elotérbe helyezése a lassabb tomegkozlekedési eszkozokkel
szemben, mind a folytonosan novekvé igények kozeli jovében torténd kielégitésének
sziikségét fejezik ki”. * A technologiai fejlédés altal fenntartott és az amerikai
tarsadalom altal elfogadott ,,intézményesitett” valtozas, valamint az ijdonsag utani
vagyakozas sajatos rovid tava szemléletmddot alakitottak ki.

Arms a fentiek alapjan hatarozta meg az amerikai tarsadalom fejlédése soran
kialakult alapvetd értékeket: izolacionizmus, az egyéni szabadsagon és jogokon
alapulé ideologia, az amerikai allampolgérsag tisztdn politikai meghatarozasa, a

protestans munkaetika és a kapitalizmus egyensulya, a politika erkdlcsi megkdozelitése,
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etnocentrizmus, mely azon alapul, hogy az amerikaiak erkodlcsi magaslaton allnak, az
a soviniszta vélemény, hogy mindenki amerikai akar lenni, valamint az azonnali
cselekvésre és elégtételre vonatkozo elsdprd igény.'?® Ezek az értékek athatjak az
amerikai tarsadalom kiil- és belpolitikai életét és befolyasoljak az Egyesiilt Allamok
stratégiai kulturajat.

A fenti jellemzdk jol tetten érhetéek az utobbi évtizedek katonali
konfliktusaiban. A katonai erd alkalmazésa soran az azonnali eredményekre torekvés,
ami jelen esetben az ellenség miel6bbi megsemmisitése, a tlizerd erdteljes és a
kifinomult technoldgia intenziv alkalmazasahoz vezetett. Ezt timogattak a hadiigyi
forradalom soran kifejlesztett és altalanosan elterjedt precizids csapasmérd fegyverek
¢s fegyverrendszerek. Az 1991-es 0Obolhdbort is a modern technologia
mindenhatdsagat erdsitette az amerikaiakban. A Sivatagi Vihar miiveletben az
amerikai hader6 képes volt pontosan 0Osszehangolt Osszhaderénemi tamado
miveleteket végrehajtani a hadmiveleti teriilet mélységében, egyszerre tdmadva az
ellenség stratégiai célpontjait és katonai erejét is. Francis Fukuyama szerint az
amerikaiak abban a hitben 1éptek be a XXI. szdzadba, hogy a jovoben a modern
technoldgia segitségével csak tiszta €s olcsd habortkat fognak vivni. Ezt a hitet
azonban az iraki habort szertefoszlatta, ugyanis a precizios bombdk nem tudnak
kiilonbséget tenni a felkeldk és a civil lakossag kozott, és nem segitik a katondknak az

arab nyelvtudasban.?

3.4.2. AZ AMERIKAI STRATEGIAI KULTURA JELLEMZOI

Az amerikai tarsadalom, természetesen magéaban foglalja a stratégiai kultura
hordozdit, a politikai dontéshozo elitet és a védelmi intézményrendszer kiillonb6zo
szintjein elhelyezkedd civil szakértoket és katonakat. Thomas Mahnken ezért az
amerikai stratégiai kultara jellemz6it harom szinten, nemzeti, katonai és haderdnemi
szinten hatarozta meg. Elgondolasa szerint a stratégia nemzeti szinten a tarsadalomnak
a katonai er¢ hasznalataval kapcsolatos értékrendjét tiikkrozi. A masodik szint, a
katonai kultara kifejezi azt, hogy az adott nemzet, hogyan hdbortzik. A stratégiai

kulttrat haderénemi szinten a szervezeti kultara képviseli, amely leirja az adott
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haderénem értékeit, kiildetését, az alkalmazott haditechnikat.!?” Colin Gray szintekre
bontas nélkiil 12 tulajdonsagot hatirozott meg, amelyek jol jellemzik az amerikai

stratégiai kultarat,?®

¢s jelentds azonossagot mutatnak Mahnken eredményeivel.

A védett foldrajzi elhelyezkedés dontden hatarozta meg az amerikai stratégiai
gondolkodast és kultarat. Az elszigetelt fejlodés soran megtapasztalt ,,ingyen kapott”
biztonsag, optimizmust, a fenyegetések figyelmen kiviil hagyasat és a béke
természetes allapotként torténd értelmezését generalta. Ezt az allapotot a 2001.
szeptember 11-i terrortamadasok alapvetben valtoztattdk meg. A kontinentalis honi
teriiletek védelme a globalis és virtualis terek feldl, melyet stratégiai megkdzelitésnek
is neveznek, bekertiilt az amerikai katonai stratégidkba. A viszonylagos békés fejlodés
¢s az 0j allam altal teremtett ideologia 1étrehozott egy 1 szemléletmodot, amely az
amerikai tarsadalmat mindségében jobbnak, kivételesnek tartotta. Ez a kivételesség,
fels6bbrendiiség érzés vezetett az eurdpai hatalmi politika elutasitasahoz és a mai
napig meghatdrozza az Egyesiilt Allamok viszonyat mas orszagokhoz. A jé
gy6zelmébe, valamint a liberalis demokracia értékeibe vetett toretlen hit 6sztonzi az
amerikaiakat, hogy ezt a vildg mas részeire is kiterjesszék, ami oda vezet, hogy az
amerikaiak hajlanddak erkolcsi értékek alapjan eldontott ,keresztes hadjaratra™ a jo
érdekében. Gray szerint ,, Az amerikaiak idedlokért haboruznak. Mas nemzetek a
tilélésért, anyagi javakért vagy foldért harcolnak, mig az Egyesiilt Allamok a haborit
a jo és a gonosz kozotti kiizdelemnek tartja, amelyben mindig a jonak kell gyoznie. Az
amerikai gondolkodas nem fogadja be az olyan célokeért vivott haborukat, amelyek
nincsenek tejes osszhangban az igazsdagossag és erkolcsosség hagyomdanyos amerikai
definiciéival”.**® Bar ez a tulajdonsag az amerikai tirsadalom értékeibél kovetkezd
jellemzdje az amerikai stratégiai kulturdnak, e téren valtozas figyelheté meg. Az
elmult évtizedek elhtizodo katonai beavatkozasai arra engednek kovetkeztetni, hogy
az Egyesiilt Allamok nemzeti érdekei alapjan meghozott stratégiai dontéseket erkolesi
retorikaval legalizaljak, illetve fogadtatjak el a kozvéleménnyel. A habora elhuz6do
jellege és az értelmetlennek tlind veszteségekrdl érkezd jelentések kapcsan a kiilfoldi

szerepvallalasok idonként a belpolitikai vitak eléterébe keriilnek. Az Irak lerohanasara
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okot ad6 tomegpusztito fegyverek 1étezésének megkérddjelezése, €s az, hogy sohasem
keriiltek el6, a tarsadalom egyik alapértékébe vetett hitet ingatta meg. Tovabb
koptattak a joindulatd hatalom képét az Afganisztan lerohanasara okot szolgaltato
terrortamadasokkal kapcsolatos oknyomozasok és Osszeeskiivés-elméletek. Hogy az
Egyesiilt Allamok jo célokért, erkélesi értékek mentén haboruzik az amerikai stratégiai
kultaraba is beépiilt, de mivel annak a stratégiai dontéshozdok a hordozoéi, meg kell
allapitani, hogy ebben valtozds tapasztalhatd. A politikusok erkodlcsi retorikat
hasznalva, esetenként hamis hirszerzési informaciokat bizonyitékként feltiintetve
hozzak meg és fogadtatjak el a tarsadalommal a stratégiai dontéseiket. Tagadhatatlan,
hogy ezek mogott az Egyesilt Allamok valés érdekei allnak, ugyanakkor
lobbycsoportok gazdasagi érdekeit is szolgaljak.

A katonai erd és a politika kapcsolata tekintetében az amerikai tarsadalomban
a hébort deviancidnak, és nem a politika mas eszkdzokkel torténd folytatasanak
mindsiil. Joseph C. Wylie a kdvetkezOképpen irta le ezt a széles korben elterjedt
amerikai véleményt: ,, A hdboru valoban a politika folytatasa? Azt gondolom nekiink
nem. A haboru egy olyan nemzetnek, amelyik tartozkodik az agressziotol valdjaban a
politika teljes kudarca. Haboru idején, a haborut megelozo politika teljességgel
érvényét veszti, mert az a helyzet melyben érvényesiilnie kellene, mar nem tiikrézi a
valésdgot. Amikor a habori kitor egy radikalisan megvaltozoé vilaghba keriiliink.
Ezt a tulajdonsagot Gray Uigy irja le, hogy az amerikaiak hajlamosak nem stratégiailag
gondolkodni.’*! Ez a felfogas sajatos kettdsséget eredményezett az amerikai stratégiai
kultaraban. Az amerikaiak alapvetden békeszeretOk, és legtobbszor minden eszkozt
bevetnek a haboru elkertilésére, az erd alkalmazasara pedig, mint utolso lehetdségre
tekintenek. Amikor azonban a dontés megsziiletett, teljes mértékben mobilizaljak az
anyagi ¢és human eréforrasokat a gyézelem érdekében. Teszik ezt a teljes tarsadalom
tdmogatasaval, ugyanis bar erkolcsi alapon vitdznak egy probléma megoldasarol,
amikor a vita eld6lt, egy masik amerikai érték kerekedik felill. ,, 4z amerikaiak nem
csak hisznek a joban, a szoldsszabadsagban és az egyén értékében, de ragaszkodnak
ahhoz az oktatasi rendszerben beléjiik oltott értékhez, hogy a jo, patriota allampolgar

nem kérddjelezi meg az dallam intézményeit”.**? J61 demonstralja ezt az elsé Obol-
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haborut megel6z6 kongresszusi vita. A képviselok hosszasan vitatkoztak a katonai
beavatkozas eldnyeirdl és hatranyairdl, de a szavazas utan a beavatkozas ellen érveld
képviselok is tamogattak az intervenciot.!®

A rendelkezésre 4ll6 nagy mennyiségili eréforrasok, az azonnali intézkedést €s
eredményeket elvard és altalaban nem hossza iddre eldre tekintd tdrsadalom sajatos
jellemzokkel ruhazta fel az amerikai hadviselést, amelyek természetes modon épiiltek
be a stratégiai kulturaba. A habora kitérésével foszereplové vald amerikai haderd
szamara nem létezik mas cél, mint a gyézelem. A nemzetkdzi biztonsagpolitikai
kihivasokat az amerikaiak egyfajta jatéknak tekintik, amit meg kell nyerni fiiggetlentil
az alkalmazott mddszerekt6l. Ezt D. W. Brogan a kdvetkezoképpen fogalmazta meg:
., ...a gyozelem a cél, az eszkozok elegancidja egyfajta europai lényegtelenség mely
azokat az iddket idézi, amikor a haborii a kirdlyok sportja volt.”*** Gray szerint
ugyanigy nem forditanak figyelmet arra, hogy a gy6zelem érdekében végrehajtott
miiveletek milyen hatast gyakorolnak a haborut kovetd békeallapotra.’®® Szamukra a
gy6zelem nem értelmezhetd kitlizott stratégiai célok elérésével, csak az ellenség teljes
megsemmisitésével. Weigley is az amerikai hadviselés f6 jellemzdiként tiinteti fel az
agresszivitast a hadviselés minden szintjén, a dont6 csatdk lehetdségeének keresését és
a teljes erdkifejtést. Az amerikai haderd allaspontja szerint ,, a haboru célja az ellenség
teljes legybzése és katonai erejének elpusztitasa” *® Az ellenség felSrlése érdekében
mobilizaljadk a nemzet erdforrasait és eldnyben részesitik az azonnali megoldasokat,
ami direkt stratégiai elgondolasokhoz vezet. JOl jellemzi ezt az amerikaiak ¢€s a britek
véleménykiilonbsége a partraszallassal kapcsolatos stratégiat illetden. George C.
Marshall vezetésével az amerikaiak a csatornan torténd, mihamarabbi atkelésre
kivantak az erdket koncentralni. A britek ezzel szemben, addig, amig a szovjetek
fokozatosan felmorzsoljdk a német erdket, a szovetségesekkel stratégiai bombazasokat
¢s nem hagyomanyos hadviselést folytattak volna a bekeritett, megszallt Européaban,
elhalasztva ezzel az invaziot mindaddig, mig az majdhogynem csak kegyelemdofés

lett volna.1%’
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Az ellenség megsemmisitésére és az amerikai életek megovasara az amerikai
hader6 jellemzden nagy tlizerdt hasznal. Ezt aldtdmasztjadk az afganisztdni habora
legintenzivebb szakaszabol szarmazo statisztikai adatok. A talib erdk ellen az amerikai
légieré mintegy 22000 bombat vetett be a kiilonleges erék és az Eszaki Szovetség
tamogatasara. Ezek koziil 12500 darab precizids vezérlésti volt. A jelentOs tlizerd
alkalmazésara felhozhato, de viszonylag ritkan emlitett példa a Szomaliai beavatkozas,
ahol az amerikaiak vesztesége 83 sebesiilés ¢és 18 halott volt, ugyanakkor
Mogadishuban mintegy 500 szoméliai esett el és koriilbeliil ezren megsebesiiltek.3®

Az amerikai stratégiai kultira jellemzdéje az is, hogy a pusztitds érdekében
rendkiviili modon tdmaszkodik az ipar teljesitOképességére, ¢€s eloszeretettel
alkalmazza a felmeriil6 problémak megolddsa sordn kikristalyosod6 innovativ
technologiai megoldasokat. Ezt az ipari kapacitast és az erdforrasok mobilizalasat
igazolja az, hogy a Il vilaghabori alatt az Egyesiilt Allamok allitotta el6 a
szovetségesek hadieszkozeinek majdnem kétharmadat: 297000 repiilét, 193000
tiizérségi eszkodzt, 86000 harckocsit, 2 millio teherautdt, 8800 hajot és 87000
partraszallo jarmiivet. Elsé haborts évében az Egyesiilt Allamok tobb repiildgépet,
harckocsit és nehézfegyverzetet gyartott, mint a tengelyhatalmak egyiittvéve. 13
Konfliktus idején nem csak a termel6i kapacitast fokozzak, hanem a kutatasi és
fejlesztési tevékenységet is, melynek kitlind példdja az atombomba megalkotasa. A
technologiai fejlesztés a hideghdbort idején is kulcsszerepet jatszott, amikor az
Egyesiilt Allamok min8ségi kiilonbséggel kivanta ellenstlyozni a szovjetek szamszer(i
folényét. Ez a haditechnika ugrasszerli, mondhatni forradalmi fejlodését
eredményezte, ami a hideghaborut kovetd konfliktusokban mindenki szédmara
nyilvanvalova tette az amerikaiak technologiai folényét. A technologiai fejlesztésektdl
az amerikaiak nagyobb hatékonysagot varnak el. Ami a haztartasi eszkozok és
szamitogépek esetében nagyobb teljesitményt €s gyorsasagot jelent, az a fegyverek,
fegyverrendszerek tekintetében megnovelt képességeket, jobb taldlati pontossagot,
nagyobb halalozasi aranyt, tobb valaszthato opciot.'*® Egy, az Egyesiilt Allamok
katonai képzési intézményeiben 1900 résztvevOvel végrehajtott kutatds szerint a

legtobb amerikai tiszt azt gondolja, hogy az 1j technologiak, a kidolgozott

138§, m. 11. o.

139 Overy, Richard: Why the Allies Won? New York, Jonathan Cape. 1995. p. 192. o.

140 Arms, Anita M.: Strategic Culture: The American Mind. In.: Thomas C. Gill (szerk.): Essays on
Strategy IX. Washington, D.C., National Defence University Press. 1993. 21. o.
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harceljarasok és a szervezeti struktura megkonnyiti a katonai eré alkalmazasat és a
donté csatak megvivasat.!*! A technologidba vetett tulzott bizalom ugyanakkor
hétranyt is jelenthet. Az Egyesiilt Allamok a legtobb teriileten meglévd technolégiai
folénye ellenére alulmaradt Vietnamban, mert nem rendelkezett megfeleld stratégiaval
a politikai célok elérésére.’*> Thomas G. Mahnken szavaival: ,a technoldgia a
stratégiai gondolkodas gyenge helyettesitéje”.}**Ennek ellenére a haditechnika
teriileten kivaltotta a hus vér katonat. A technologiai fejlodés jelentds
1étszamcsokkentésekhez vezetett, kiilondsen a szarazfoldi eréknél. Ez épp attdl a
képességétdl fosztotta meg az amerikai haderét, ami az aszimmetrikus hadviselés!#
koriilményei kozott vivott kiizdelem megnyerésének egyik feltétele, az ellenség
tertiletének elfoglalasa. A teriilet birtokba vételét €s a biztonsag tartds garantalasat csak
¢léerdvel és olyan specidlis képességekkel — idegen nyelvismeret, pszichologiai
hadviselés, civil-katonai kapcsolatok, helyi katonai €s rendori erék kiképzése, human
felderités — lehet megoldani, amelyek masodlagosak a hagyomanyos hadviselésben.
Az iraki szerepvallalast két szakaszra, haborara és felkelésre bontva a teljesitmény
értékelése sokkal egyértelmiibb. Megallapithato, hogy az Egyesiilt Allamok révid id6
alatt képes gy6zelmet aratni a regularis ellenséges haderd ellen, ugyanakkor a felkelés
soran a ,nem lathatd ellenség” ellen kevésbé {itdképes. Ez a kettdsség az
aszimmetrikus hadviselés sajatossagaibol adodik.’*® Dr. Resperger Istvan

kovetkeztetése szerint aszimmetrikus hadviselés esetén ,,a gy6zelemhez az ellenség

141 Mahnken Thomas G. — FitzSimonds, James R.: The Limits of Transformation: Officer Attitudes
Toward the Revolution in Military Affairs. 17. kiadas, Newport Paper. Newport, Naval War College
Press. 2003. 6. fejezet.

142 Mahnken, Thomas G.: United States Strategic Culture. Washington, Comparative Strategic Cultures
Curicullum. 2006. 13. o.
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144 Az aszimmetrikus hadviselés fogalma: ,,Pontosan kdrvonalazott politikai célok érdekében folytatott,
gyakran tobb szervezet ideologiai, vallasi, etnikai kozdsségén alapuld katonai és nem katonai
miiveleteket, eljarasokat és modszereket alkalmazo kozvetlen ¢€s kdzvetett hatasokra épitd és egymas
hatésait felerdsit6, a biztonsag kiilonb6z6 dimenzionak teriiletét veszélyeztetd harcmodor, foként
harcészati eljaras, melyek egyiittes hatasaval kényszerithetjiik akaratunkat az ellenségre.” Resperger
Istvan: Kis haboruk nagy hatassal. A XXI. szazad fegyveres konfliktusai, a terrorizmus ¢€s
aszimmetrikus hadviselés jellemzdi. In.: Felderité Szemle, 12. évf. (2013) 1. szam. 212. o.

145 Oriasi a kiilonbség a konfliktusban részt vevé, azaz harcol6 felek altal alkalmazott erék és eszkozok
mindsége és mennyisége kozott; a kisebbik fél katonai képességei annyira korlatozottak, hogy a katonai
gy6zelmet csak hagyomanyos eszkozokkel nem érheti el; az ilyenfajta habort megvivasdhoz
gerillaharc, szabotazs, terror sziikséges; a normak atlépése, elhagyasa; a cél az ellenséget, a megszallot
szdmos, részben katonai eszkozzel (koztikk terrorista moddszerekkel is) céljanak feladésara
kényszeriteni; minél inkabb elhuzodik egy habort, egy fegyveres konfliktus, annal valdsziniibb, hogy
bekdvetkezik az aszimmetrikus hadviselés; a gyézelemhez az ellenség haderejét le kell gy6zni, teriiletét
el kell foglalni, a nemzet akaratat meg kell torni. i. m. 211. o.
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haderejét le kell gy6zni, teriiletét el kell foglalni, a nemzet akaratat meg kell torni”.
Azt is megdllapitja, hogy Irakban csak az elsd két eredményt sikeriilt elérni.
Afganisztanban is hasonlé folyamatnak lehetiink tanti. 146 Jeffrey Record szerint a
probléma gydkere az amerikai politikai és stratégiai kulturaban rejlik.'’ Ebbol
kovetkezden, azok az erdk, amelyek alkalmasak a gyors gydzelem kivivasdra nem
biztos, hogy mennyiségileg és mindségileg alkalmasak a hdbora intenziv szakaszat
kovetd feladatok végrehajtasara. Ezt a stratégiai szempontbol karos hatast figyelték
meg Samuel Berger és Brent Scowcroft nemzetbiztonsagi tanacsadok: ,, Az Egyestiilt
Allamok gyorsabban és kevesebb veszteséggel nyer haboriikat, de ez egy nem kivint
kovetkezménnyel jart. A gyors gyozelem osszeroppantja az ellenséget, de nem
semmisiti meg teljesen”'*®. A szétszéledd majd tijra csoportokba szervezédd és
gerillahaborut folytato ellenség elleni harc hosszabb ideig tart és joval tobb katonat
igényel. Napjaink nem hagyomanyos héboris miiveleti azonban nem csak élderd,
hanem specialis képesség igénytiek is példaul: HUMINT, CIMIC, helyi erék
kiképzése és tamogatésa, idegen nyelvismeret, amelyek egy konvenciondlis hdboriiban
kisebb jelentdséget kapnak.'*® Ilyen feladatokra a hagyomanyos hadviselésre tervezett
¢s felkészitett haderd nem alkalmazhat6. Nincsenek nagy, konnyen beazonosithato €s
megsemmisithetd célok. Helyettiik megszamlalhatatlan ellenélld tevékenykedik kis
csoportokban, a civil lakossag kozott, akiket a jarulékos veszteségek elkeriilése
érdekében mindenképpen védeni kell. A hatékony kiizdelemhez a hagyomanyos
hadviseléshez kidolgozott harceljarasokat is meg kell valtoztatni.

A modern haditechnika alkalmazasa tovabbi elényt biztosit ugyanakkor egy
masik teriileten, ami egyre erdteljesebben jellemzi az amerikai tarsadalmat, a politikai
¢és hadvezetést, ezért a stratégiai kulturat is. A veszteségek keriilése, illetve az érzékeny
reagilas az aldozatokra. Altalanosan elfogadott vélemény az, hogy az amerikai
kozvélemény nagyon érzékeny az elvesztett amerikai életekre, €s ez a hideghabort
befejezddése 6ta egyre novekvo tendenciat mutat. Ez valdjaban annak kdvetkezménye,
hogy 1990. utan az Egyesiilt Allamok tobb olyan katonai konfliktusban vett részt,

amelyek az amerikai érdekek tekintetében nem voltak meghatarozoak. Erthetd volt pl.
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az amerikai er6k kivonasa Szomaliabol a Mogadishuban elszenvedett, korabban mar
emlitett veszteségek utan. °° A technoldgia alkalmazasanak veszteségcsdkkentd
szerepe €s a veszteségekre vald érzékenység szempontjabol is meg kell emliteni a
koszovoi beavatkozast, ahol a 1égierd nagy pontossagu csapasai lehetévé tették, hogy
a NATO elérje politikai céljait szarazfoldi erdk alkalmazasa nélkiil. Meg kell azonban
emliteni, hogy a szarazfoldi erdk bevetésérol folyo vita egyik meghatarozé eleme volt
az esetleges veszteségek szama és az erok védelmének fontossaga. Az Afganisztanban
zajlé miiveletek tanulmanyozasakor is szembetiing, hogy az Egyesiilt Allamok milyen
oriasi forrasokat aldoz az amerikai életek védelmére. Példaul az improvizalt
robbanoszerkezeteknek ellenalld, folyamatosan fejlesztett jarmiivek, valamint a
felkutatasukra megalkotott és bevetett robotok mindegyike olyan Gsszegeket emészt
fel, amit ilyen feszes miiveleti tempo mellett csak az Egyesiilt Allamok engedhet meg
maganak. Ugyanakkor gy tinik, hogy a haderd sokkal érzékenyebb a veszteségekre,
mint a politikai vezeték. Ennek oka lehet, hogy az oriasi veszteségeket okozo vietnami
haboru soran, a halottak nagy szdma miatt a kézvélemény nem tamogatta tovabb a
haboru folytatasat. Ez mély nyomot hagyott a katondkban, ezért a tapasztalatok
feldolgozasa utan a Weinberger-Powell doktrinaval probaltdk ennek ismételt
eléfordulasat megakadalyozni. A Weinberger teszt azzal, hogy a katonai erd
alkalmazasanak feltételeként hatirozza meg az Egyesiilt Allamok létfontossagl
érdekei és a kiildetés kozotti kapcsolatot, a kozvélemény tamogatdsat, a katonai
gyOzelem iranti elhatarozast, valamint, hogy katonai erdé csak, mint utolsé lehetdség
alkalmazhato, kiegészitve Powell azon kitételével, hogy az erdk alkalmazasa esetén
azt csak teljes odaadassal lehet tenni, stratégiai alapelvvé szildrdulva, ma is hatést
gyakorol az amerikai katonai vezetésre.®* A veszteségekre torténd érzékeny reagalas
a miiveletek soran az ellenség szempontjabol is fontos tényezd, a gyengeség jeleként
értékelhetd €s bizonyosan szerepet jatszik stratégidja kialakitdsanal. Egy magas rangti
brit tiszt szerint ,,a jové konfliktusaiban az Egyesiilt Kiralysignak az amerikai

veszteségkeriilés dllitotta korlatok kozétt kell tevékenykednie” X5
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A haderé méreteibdl, szervezeti struktirajabol és a logisztikai ellatérendszer
szervezettségébdl adoéddan a harc megvivasanak képessége térben és idoben nem
korlatozott. Az amerikai haderének a miiveletek tervezésekor nem szab korlatot a
sziikséges hadianyag mennyisége ¢és az sem, hogy az hogyan jut el a hadszintérre.
Mivel a haderdstruktara hosszu 1dén keresztiil konvencionalis habortura tervezték,
rendelkeznek a sziikséges képességekkel, amelyek jol miikodo logisztikai rendszerbe
vannak integralva. A haderdstruktira kapcsan kell megemliteni az amerikai haderd
sajatos felépitését, illetve az egyes haderénemek eltérd, a stratégiai kultiraba beépiilt
jellemzdit. Az amerikai allampolgar a hadsereghez, a 1égier6hoz, a haditengerészethez
vagy a tengerészgyalogsaghoz csatlakozik és a képzés, kiképzés soran olyan szervezeti
kotodés alakul ki nala, ami er6sebb a rendfokozati, szakmai ¢és az
alloméanykategoriahoz ~ kapcsolodd — Osszetartozds — €érzésnél.  Mindez  az
Osszhaderénemiséget, és a haderénemek kozotti hatékony egyiittmiikodést eldsegiteni
hivatott Goldwater-Nichols torvény ellenére sem valtozott.'>® Végezetiil meg kell
emliteni azt az alapelvet, ami tobb mint 200 év torténelmi tapasztalata utdn sem
valtozott, a haderd feletti rendkiviil erés civil kontrollt. Az alkotmany szerint az
amerikai haderd fOparancsnoka az amerikai elndk civil ember, a védelmi

minisztériumot €s a haderénemeket is civil tisztviseldk iranyitjak.

3.5. OSSZEGZES

Az amerikai tarsadalom alapvetd értékeinek és a stratégiai kultara jellemzdinek
attekintése soran nyilvanvalova valik a kapcsolat az értékek és az Egyesiilt Allamok
stratégiai viselkedése kozott. Ez a kapcsolat nem azt jelenti, hogy egy alapérték, vagy
a tarsadalomra jellemzd tulajdonsdg meghatarozza a stratégiaalkotas €s hadviselés egy
jellemzdjét, hanem lathat6an befolyasolja annak minden elemét. Az azonnali cselekvés
és elismerés tarsadalmi preferencidja példaul nem csak a gondosan, hosszu iddre
tervezett stratégidk mell6zését, hanem a kozvetlen dontd csatak lehetoségének
kereséset és nagy tiizerd alkalmazasat is generdlja. A technologiai innovaciot és az
eredmények alkalmazasat sem csak a torténelem soran kialakult optimizmus, a
problémak megoldasara fokuszaldo szemléletmoéd ¢€s az egyéni teljesitmények

elismerése stimulalja, hanem az uj és a valtozasok iranti fogékonysag, és az ido

153 Mahnken, Thomas G.: United States Strategic Culture. Washington, Comparative Strategic Cultures
Curicullum. 2006. 16. o.
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kozponti szerepe 1is befolyasolja. A technologia, mint erdsokszorozo az ellenség
hatékonyabb pusztitasat is lehetévé teszi, ugyanakkor hozzajarul az amerikaiak altal
nagyra értékelt emberi élet védelméhez, legyen az sajdat vagy ellenséges. Ezek az
Osszefiiggések annak ellenére léteznek, €s tartdés hatast gyakorolnak a stratégiai
gondolkodasra, hogy a teljes mértékben az egyénre €piilé amerikai tdrsadalom tele van
ellentmondasokkal. Egyik, hogy az egyéni sokszinliség elismerése mellett, a politikai
szimbolumok elfogaddsaval mindenkinek magara kell Gltenie a patriota nemzeti
identitast. A masodik ellentmondas a tarsadalom vallasi, erkolcsi értékrendje és az
allam szekularis miikédése kozott fesziil, amelyet tovabb erdsit a nemzetbiztonsaggal
kapcsolatos dontések moralis alapra helyezése. Végiil, hogy az izolacionista
szemléletii amerikai tarsadalom, amelyik ha teheti, elkeriili katonai konfliktust,
amennyiben raszanja magat a katonai erd alkalmazasara a sajat modjan vivja a harcot,
és rendkiviili modon élvezi azt.1® A térténelmi tapasztalatok megerdsitik azt, amit az
ellentmondasok elérevetitenek, hogy az amerikai stratégiai kultura viszonylag allandé
tulajdonsagai beazonosithatoak, ugyanakkor az Egyesiilt Allamok stratégiai

viselkedését mas tényezok is befolyasoljak ezért nem elére megjosolhato.

154 Arms, Anita M.: Strategic Culture: The American Mind. In.: Thomas C. Gill (szerk.): Essays on
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4. A STRATEGIAK ERTEKELESENEK
MODSZERTANA

A kutatas soran szembesiiltem azzal a problémaval, hogy a stratégiai elemzések
rendkiviil szubjektivek. Léteznek ugyan kritériumok az egyes agazati stratégidk,
szakpolitikak értékeléséhez, de a stratégiai tanulményok teriiletén atfogoan
alkalmazhato értékelési rendszer, beleértve a részletes modszertani leirasokat, kevéssé
kidolgozott. Nagymértékben fiiggnek nem csak az értékelést, elemzést készitd
személyétol, vilaglatasatol, de maga az elemzés targya is mas-mas megkozelitést
eredményezett. Az elemzések altalaban a stratégidk megjelenésekor, illetve — a kutatés
szempontjabol jobban hasznosithatoan —iddszaki feliilvizsgalatok soran késziilnek. Az
elsddleges elemzések értékelik a valtozasokat a korabbi stratégidkhoz képest, kritikat
fogalmaznak meg a dokumentum tartalmi megfeleloségére vonatkozodan, illetve
kovetkeztetnek arra, hogy a stratégidban lefektetett alapelvek a rendelkezésre allo
eszkozokkel elérik-e a célt. A stratégiai kornyezet értékelését a napi események hatasa
alatt itélik meg, onhibajukon kiviil nem latva eldre jelentds valtozasokat. Jo példa erre
a Krim-félsziget annektalasa, melynek a stratégidkban feltiintetett bizonytalansagon
kiviil, nem volt érzékelhetd eldjele, de rendkiviil komoly valtozast jelentett a stratégiai
kornyezetben. Hasonlo hatéssal jarhat egy forradalmi jelentdségii technoldgiai 0jitas
1s, ami elavultta tehet egy frissen kidolgozott stratégiat.

Elemzési szempont lehet még a tartalmi elemek, illetve bizonyos alaki
kovetelmények megléte, ami szintén szubjektiv értékelési szempontnak mindsiil,
vajmi keveset arul el a funkcionak torténd megfelelésrél. Nem beszélve arrdl, hogy a
definiciok ,,tengerében” az elemz0 jelentOs szabadsaggal rendelkezik.

Sziikséges tehat egy viszonylag objektiv értékelési rendszer hasznalata, ami
leirja és értékeli a stratégia funkciondlis hasznossagat, azt, hogy dsszetevdi hogyan
szolgaljak l1étezésének céljat, végrehajtasaval a célok elérését.

Az Egyesiilt Allamokban széles modszertani eszkoztarral rendelkezd, jol
kialakult rendszere van a stratégiak megalkotasdnak. A stratégiaalkotasi folyamat
ugyanakkor nem ad valaszt arra a kérdésre, hogy a stratégia tartalma, €s annak
végrehajtasa mennyire felel meg az eredeti célkitiizéseknek, illetve teljesiti-e az
elvardsokat. A stratégidk megvalositdsanak forrdsigénye megkoveteli, hogy

folyamatosan értékeljék, feliilvizsgaljak a stratégiai eszkdztarat €s a kitlizott célok
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megvalositdsdhoz vezetd ,,utat”. Felgyorsult vilagunkban, a stratégiai kornyezet
valtozasa, a technologia fejlédése miatt, egyre nagyobb jelentdsége van annak, hogy
rovid id6 alatt hozzanak meg olyan nagy horderejii dontéseket, amik hosszi tavu
kovetkezményekkel jarnak. A stratégidk kidolgozasakor a legnagyobb mértékben
igyekeznek figyelembe venni valamennyi tényez6t, azonban folyamatosan fennmarad
egy bizonytalansagi faktor, ami a kidolgozasra rendelkezésre allo iddvel, és a
geopolitikai adottsagokbol is adodo, relevans informaciok rendelkezésre allasaval, és
mindségével forditottan aranyos. Ez azért kiilondsen veszélyes, mert ha egy stratégia
vagy politika a megvalositasi szakaszba 1ép, mar korlatozottak a lehet6ségek annak
megvaltoztatasara. Ennek f6 oka a stratégiaban meghatarozott eréforrasok, illetve a

stratégia egyes elemeinek interdependencidja.

Richard L. Kugler amerikai stratégiai gondolkodd, a stratégiaalkotas és a
védelmi tervezés teriiletén szerzett tapasztalataira alapozva a nemzeti biztonsag
terliletén, az egyes politikdk és stratégiak — beleértve a katonai stratégidkat is —
értékelésére alkalmazhatdé komplex elemzési modszert dolgozott ki, politikaelemzés

155

cimen . Az elemzési modszer harom kiilonbozd dsszetevobdl all, amelyek kiilon-

kiilon és kombinaltan is alkalmasak az emlitett dokumentumok értékelésére. A harom
értékelési modszer: a stratégiai értékelés, a rendszerelemzés és az operdcidanalizis 1>

A politikaelemzés az Egyesiilt Allamok stratégiai gondolkodésat és stratégia
alkotasi gyakorlatat veszi alapul, az ott felvetddd problémakra keres valaszokat.

A politikaclemzés alapvetd gyakorlati célja — hasonldan a gazdasagi €letben
alkalmazott értékelési és elemzési modszerekhez, mint példaul a Gap®®’, SWOT®
vagy PEST® elemzések — nem mas, mint segitséget nytjtani a dontéshozoknak, jelen
esetben a kormdnyzatnak, az aktudlis politika hatékony végrehajtasdban, ¢és

alkalmazhat6 a stratégidk utolagos kiértékelésére. A specidlis teriiletbdl adoddan

azonban jelentds eltérések is mutatkoznak. A stratégiai tanulmanyok teriiletén az

155 Kugler, R.: Policy Analysis in National Security Affairs. New Methods for a New Era. 1. kiadas.
Washington, DC., National Defense University, Center For Technology and Security Policy. 2006.

156 Az elméleti vizsgalati modszert korabban Balogh Istvan: A 2012-es magyar nemzeti katonai stratégia
értékelése cimii munkijaban mar részben vizsgalta, ezért az altala megfogalmazott elnevezéseket
hasznalom.

157 Rés elemzés: dsszehasonlitja a kitizott célokat valamint a varhato teljesitményt, és az eltérést jelentd
,,1és” megsziintetését célozza meg.

%8 Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats; Kornyezetelemzés: erdsségek, gyengeségek,
lehetdségek, veszélyek elemzése.

159 Ppolitical, Economic, Social, Technology; Politikai, gazdasagi, szocidlis, technikai faktorok
vizsgalata.
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Egyesiilt Allamokban rendkiviil komoly tapasztalat halmozodott fel, és az orszag
kiilonds hangsulyt fektet a stratégia-alkotasi és elemzdképesség fenntartasara®,
ugyanakkor az e teriileten felhalmozott tudas és eszkozrendszer, nem garanciaja
annak, hogy jo stratégia vagy politika sziiletik, illetve végrehajtasuk sikeres lesz.
Biztosithatja, hogy egy orszag alapos indokkal, jo kilatasokkal vagjon bele egy
fegyveres konfliktusba. Nem zarhat6 ki azonban, hogy a stratégiai elemzés elvégzése
ellenére egy rossz politika keriil végrehajtasra. Erre rendszerint a vietnami haborut
hozzak fel példaként, ahol az Egyesiilt Allamok rossz stratégiaval, hosszi évekig viselt
habortt és ezt a szerepvallalast szamtalan elemzés tdmasztotta ala. Jol mutatja ez azt,
hogy mind a politikai elemzdk, mind a kormdnyzati tisztviselok a szemellenzds
csoportgondolkodas 4ldozatai lettek!®!. Ennek elkeriilése érdekében hasznos egy
eloitéletektdl mentes, kiilsé szervezet bevonasa az elemzési folyamatba. Az Egyesiilt
Allamokban ilyen feladatokkal kongresszusi kiilonbizottsigokat biznak meg —
ahogyan példaul a 2015-6s kongresszusi feliilvizsgalat esetében tortént — vagy az
1948-ban létrehozott RAND Corporationt.’®2 A szervezet jelmondata ,, objektiv
elemzések, hatékony megoldasok”. Partatlan, tényeken alapuld elemzéseivel tobb,
mint 70 éve segiti a kormanyzat €s civil szervezetek munk4ajat.

Kugler meghatarozta a politikaelemzés kovetelményeit. A modszertan
kidolgozodja szerint ahhoz, hogy egy politikaelemzés betoltse funkcidjat innovativ
természetlinek kell lenni, ugyanakkor nem szabad csak a valtoztatds kedvéért
torekedni a fennallo status quo megvaltoztatasara. Kutatdsaim soran gyakran volt az a
benyomasom, hogy az 1] stratégiak alkotadsakor nem az értékelés, hanem az tjjdonsagra
valo torekvés alkotott Uj fogalmakat. Fontos jellemzdje még az Oszinteség és az
objektivitas, lényege nem csak az ajanlasokban 4all, hanem az ajénlasok altal

megvilagitott 10j szemléletmodban. A politikaelemzés nem helyettesitheti a

160 Az Egyesiilt Allamok Kongresszusa 2015-ben elrendelte védelmi stratégiaalkotas folyamatinak
feliillvizsgalatat. A tanulmany esettanulmanyok felhasznalasaval elemezte a Védelmi Minisztérium
stratégiaalkotasban betoltott szerepét, modszereit, felmérte annak korlatait, illetve ajanlasokat
fogalmazott meg az alkalmazand6 eljarasokra, valamint a stratégiaalkotasban részt vevok
tovabbképzésére a hatékonyabb munka érdekében. A tanulmanyt és jelentést, a hideghabort alatt
alapitott, Stratégiai és Nemzetkozi Tanulmanyok Kozpontja (CSIS: Center for Strategic and
International Studies) végezte el és jelentette meg ,, Formulating National Security Strategy, Past
Experience and Future Choices cimmel”.

161 Kugler, R.: Policy Analysis in National Security Affairs. New Methods for a New Era. 1. kiad4s.
Washington, DC., National Defense University, Center For Technology and Security Policy. 2006. 16.
0.

162 A Research and Development Corporation egy nonprofit szervezet mely tSbb mint 7 évtizede
miikddik. Kezdetben az amerikai fegyveres erének végzett elemzéseket és kutatasokat, késébb azonban
tevékenységét bovitette.
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megérzéseket, illetve a logikus, érvekkel alatdmasztott dontéseket. Nem ragaszkodhat
részrehajloan, vagy a kortilményekre tekintet nélkiil a sajat megallapitasaihoz, és el
kell ismernie mas opciok értékeit.6®

A politikaclemzés modszere, a védelmi kérdések jellegénél fogva —
alkalmazott modern technologidk, specidlis célkitiizések, mérhetd eredmények —
alkalmas a katonai stratégidk és védelmi kérdések vizsgalatara, de alkalmazhat6 a
politika mas terliletein is. Az elemzés vizsgalhat egyetlen opciot, részleteiben
attekintve annak tevékenységsorozatat €s egyéb jellemzoit, de lehet 6sszehasonlito
jellegli is, tobb opcidt versenyeztetve egymassal. Attekintheti, hogy a kiilonbozd
opciok milyen hatékonysaggal vezetnek egyetlen célkitlizés eléréséhez, illetve hogyan
segithetik eld tobb célkitlizés megvalosulasat. Tobb opcid egylittes vizsgalata esetén
természetesen vizsgalni kell azok koordinaciéjat is. %4

Az Egyesiilt Allamok mar emlitett vietnami beavatkozasanak példajat alapul
véve, a politikaclemzés rosszindulata eszkoz is lehet egyes dontéshozok kezében, arra

hasznalva azt, hogy elrejtsék a valodi tényeket!®®

, 1lletve megakadalyozzék olyan
stratégiak megvalosuldsat, amelyek nagyobb sikerrel kecsegtetnek!®. Jol miikods
demokraciakban, ahol a politikai dontéshozok lehetdséget kapnak arra, hogy a valds
tények alapjan dontsenek jo és rossz kozott, a politikaelemzés jobb dontéseket, illetve
hatékonyabb stratégidkat eredményezhet. Ez egyben azt is jelzi, hogy a
politikaelemzés csak akkor hasznosulhat, ha megfeleléek a koriilmények és van
fogaddkészség annak eredményeire.

Kugler a politikaelemzés komplex szemléletmodjanak sziikségességét az
Egyesiilt Allamok atalakuld nemzetkézi kornyezetével is indokolja, ami a nemzetkézi
rendszer valamennyi résztvevdjére igaz. A globalizéacio az informéacio, a kereskedelem
és a technologia dramlasanak felgyorsuldséval atalakitotta az Egyesiilt Allamok
nemzeti biztonsagi felfogasat is. A vilagban megndvekedett a kdlesonhatés, és az USA
érdekei U helyszineken is megjelentek. Biztonsagfelfogdsanak kizarolag regionalis
szemlélete megvaltozott, globalissd valt, és a vilagra egy egységként tekint, nem

feledkezve meg annak Osszetevdirdl. Ugyanakkor ahhoz, hogy valaszt tudjon adni a

183 Kugler, R.: Policy Analysis in National Security Affairs. New Methods for a New Era. 1. kiad4s.
Washington, D.C., National Defense University, Center For Technology and Security Policy. 2006. 14.
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166 Bright, M. James: A failure in strategy: America and the Vietnam War 1965-1968. Quantico, USMC
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terrorizmus, a tomegpusztitd fegyverek terjedése, illetve a régidkon ativeld
geopolitikai és ideologiai szovetségek jelentette transznacionalis fenyegetésekre,
funkciondlis értelemben is globalis gondolkodasra van sziiksége. Napjainkban — az
elsé fejezetben mar emlitett puha, illetve kemény — diploméciai, katonai, illetve a
gazdasagi politikak nem vezetnek eredményre és nem érik el céljaikat onmagukban,
kizardlag sajat teriiletiikon, egymastol fliggetleniil végrehajtva. Ahogy az afganisztani
¢s iraki beavatkozasok kapcsan is lathatd, a katonai beavatkozasokra készitett
stratégiak, tervek készitésekor és azok végrehajtasakor, figyelembe kell venni a
beavatkozas politikai hatasait is. A diplomacianak biztonsagi és gazdasagi kérdésekkel
egyarant foglalkoznia kell, amire az Egyesiilt Allamok jelentés forrasokat aldozott a
nemzetépités soran. Ezek a hatdsok még Osszetettebbé teszik a nemzeti biztonsag
tertiletét. Kugler ezek alapjan jelenti ki, hogy a politikaelemzés végrehajtasahoz a
valtozasokat figyelembe vevo, rendszerszinten gondolkodo, a stratégiai célkitiizések és
a megvalositasukhoz sziikséges eszkozok kozotti viszonyrendszer felismerésére képes
szakértékre, elemzékre van sziikség.'®" Ezt megerdsitette a fentebb emlitett
kongresszusi feliilvizsgéalat, melynek kifejezett célja volt, hogy a tanulmany tegyen
javaslatot olyan képzési formakra, amelyek novelik a szakérték stratégiai-alkotési

képességeit.

4.1. A POLITIKAELEMZES MODSZEREI

A politikaelemzés modszertana szerint egyarant sziikkség van az egyes
alkotorészek specifikus vizsgalatara, és az alkotorészek integralt miikodésének
feltarasara. Fiiggetleniil attol, hogy egy elemzés atfogd szemlélettel az adott politika
stratégiai hatasait vizsgalja, vagy az egyes alkotorészek részleteiben meriil el,
szisztematikus vizsgalatot feltételez. Kugler felhivja a figyelmet arra, hogy a
politikaelemzés tobb annal, mint informéaciomorzsak Osszerakdsa annak reményében,
hogy a végén valamilyen kovetkeztetésre jussunk. A természettudomanyokkal
parhuzamot vonva megallapitja, hogy a politikaelemzés, mint intellektualis folyamat,
talmutat a tapasztalati kutatdson és nélkiilozhetetlen Osszetevdje a koncepciondlis
gondolkodés. Kugler, hivatkozassal Thomas S. Kuhn megallapitisaira, azzal

hangsulyozza a koncepciondlis gondolkodéas fontossagat, hogy egy adott probléma

167 Kugler, R.: Policy Analysis in National Security Affairs. New Methods for a New Era. 1. kiadas.
Washington, DC., National Defense University, Center For Technology and Security Policy. 2006. 17.
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megoldasa, illetve az attorést jelentd tudomanyos elméletek soha nem egy hirtelen jott
otlet eredményei, hanem mindig mar ismert elméletekkel indul6 folyamat. Ha azonban
a mar ismert kereteken beliil a probléma nem oldhaté meg, akkor sziikségszertien 1j
elmélet sziiletik, ami csak logikus gondolkodas eredménye lehet.’®® Az elemzés a
logikus gondolkodasra és nem az adatok puszta 0sszegytijtésére és értékelésére épit. A
logikus gondolkodas hangsulyozasa jelentosen megkiilonbozteti a politika analizist a
gazdasagi életben alkalmazott, rendszerint mennyiségi és mindségi mutatokat vizsgalo
stratégia értékelési modszerektol.

Az elemzési folyamat harom mddon hoz 1étre relevans tudasanyagot:

- Fenomenologiai gondolkodassal, amely képes felismerni az 1ij dolgokat®® és
megerdsiti az elemzdk azon képességét, hogy felismerjék a kihivasokat. A
vildgban megjelend demogréafiai trendek, gazdasdgi sulyponteltolodésok,
technologiai fejlodés, vagy a globalis kornyezeti valtozasok okozta viz,
er6forras és élelmiszer sziikosség mind olyan jelenségek melyek hatassal
vannak a nemzetek biztonsagara. Az elemzdknek fel kell ismerniiik magat a
jelenséget, rendelkezniiik kell azokkal az informéciokkal, amelyek leirjak
annak jellegét, fel kell tarniuk a kapcsolatat a stratégia, illetve politika
elemeivel.

- Ismeretelméleti alapon, kovetkeztetésekkel és szigoru analitikus eljarasokkal
értekelve. Ez jelenti a vizsgalt dokumentum elemei sajatossagainak,
tulajdonsagainak elemzd moddszerekkel torténd megismerését, azok
Osszehasonlitasat, Osszefiiggéseik feltarasat. Az elemzések végrehajtasahoz
mennyiségi és mindségi mutatokat, valamint matematikai modszereket
alkalmaznak.

- Teleologiai szemlélettel vizsgalva azt, hogy hogyan hasznosul az adott
tevékenység a végsd cél érdekében. Feltarja az adott stratégia, politika
szereploinek, Osszetevoinek ¢€s tevékenységsorozatdnak, valamint a

célkitlizések kozotti kozvetlen, és kdzvetett ok-okozati dsszefliggéseket.

Az elemzés a koriilottiink 1évo vilagot leird empirikus tuddsanyagot, valamint

olyan direktiv tuddsanyagot hoz létre, amely alapjan megitélhetd, hogy az egyes

168 Kyhn, S. Thomas: The Structure of Scientific Revolutions. 2. bévitett kiadas. Chicago, University of
Chicago. 1970. 35. o.

189 Turay Alfréd: Ismeretelmélet. Az 1984-es kiadas javitott valtozata. Budapest, Katolikus
Hittudomanyi Fdiskolai Jegyzetek. Elektronikus valtozat: 1. fejezet: A megismerés fenomenologiaja.
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szituaciokra hogyan kell reagalni. A politikaelemzés szempontjabol az empirikus
tudasanyag bemenetként, a direktiv tudasanyag pedig kimenetként értelmezhets.’°

Maga az elemzési folyamat 0 absztrakt koncepcidk ¢€s altalanos teoriak
megalkotasaval, kérdésfeltevéssel, kiillonb6zo valaszlehetoségek megfogalmazasaval
¢és a vizsgalati terliletek kivalasztasaval kezdédik. Amikor ezeknek az elemeknek az
elvi keretrendszere kidolgozasra keriilt, a vizsgalat olyan hagyomanyos dedukcion,
indukcion és kovetkeztetéseken alapulod altalanos feltevésekhez vezetd eldzetes
értékelés alapjan miikodik, amelyik megallapitja, hogy a politika egyes elemei milyen
stratégiai kovetkezményekkel jarnak. Az elézetes feltevések megalkotisa utan, az
értékelési kritériumok, a teljesitménymutatok, a konkrét adatelemzési eljarasok,
ellendrzési szabvanyok leirasa kovetkezik, majd formalis modellekkel és matematikai
egyenletekkel hajtjak végre a vizsgélatot, ami szilard kdvetkeztetéseket és ajanldsokat
eredményez. Az elemzési folyamat végén fontos 1épés az atfogd elemzési eredmények
kozérthetd megfogalmazasa és kommunikacidjal’.

A politikaclemzést alkotd, — korabban mar emlitett — harom elemzési modszer
mindegyike hasonlo elemeket tartalmaz, viszont jelentdsen eltérnek abban, hogy
milyen szemléletmoddal vizsgaljak az egyes politikdkat, s ez meghatirozza
alkalmazhat6sagukat is.

- A stratégiai értékelés modszere rendszerint széles latokorli, a tdgabb
Osszefliggéseket is szem eldtt tartd vizsgalatra szolgal. Ezt a modszert a logikai
alapelvek betartasaval meghozott kdvetkeztetések €s az egyes opciok érvekkel
torténd alatdmasztasa jellemzi. Ezt az egyébként szigort vizsgalati modszert a
politikatudomény kutatoi alkalmazzak, melynek jellemzdje, hogy kvalitativ,
kevésbé formalis, nyelvezete kozérthetd.

- A f6leg kozgazdaszok altal hasznalt rendszerelemzés sokkal formalisabb és
kvantitativ szemléletli. A folyamat soran gyakran hasznalnak grafikai 4brakat
¢s szamitasokat, amelyek fOként a koltséghatékonysagra és a megtériilése
fokuszalnak. Kiilondsen igaz ez azokra a politikdkra, amelyek
koltségigényesek. Ilyen politika a védelmi politika melynek Osszetevoi a

modern fegyverrendszerek. Ezek koltségeibe az adott rendszer valamennyi
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elemét be kell szamitani a teljes életcikluson keresztiil. Az F-35-6s, 6todik
generacids vadaszrepiilogép fegyverrendszer Osszkoltségébe beletartozik a
tervezés, a kapcsolodo kutatas és fejlesztés, a prototipus €és sorozatgyartas, az
tizemeltetéshez kapcsolodo kiszolgald €s infrastrukturalis eszkozok, a hajozo
¢és kiszolgald személyzet oktatdsa és képzése, az lizemeltetési, valamint a
rendszerbdl torténd kivonas koltségei is.l”> A modszer lényege hogy
nagysagrendileg kimutassa a koltségvetési €s hatékonysagi mutatdkat.

- Az operacidanalizis altaldban matematikusok altal alkalmazott eljaréas, a
stratégiai tanulmanyokban olyan specidlis teriileteken alkalmazzak, ahol a
stratégiai értékelés és a rendszerelemzés modszerei nem hasznalhatok. A
harom eljards koziil ez a legformdlisabb, ez kotddik leginkédbb a
matematikdhoz és a kozgazdasagtanhoz. Az opericidanalizis szdmtani és
szamitogépes modelleket, egyenleteket, mindségi €s mennyiségi mutatdkat
alkalmaz ahhoz, hogy részletes szamitasokat hajtson végre a kiilonb6z6 tervek
¢és programok eredményességérdl. Célja az alkalmazott matematikai mutatok

legpontosabb meghatarozasa.l’

A leirt harom elemzési mddszer meglehetdsen elterjedt, ugyanakkor egyik sem
kotddik a biztonsagi tanulmanyok egy specialis teriiletéhez, nincs meghatarozva, hogy
egy adott teriileten melyik modszert kell alkalmazni. A stratégiai értékelés a
legaltalanosabb, ugyanakkor a legkdnnyebb vizsgalati moddszer, mig a
rendszerelemzés €és operacidanalizis a szamitdsok miatt bonyolultabb, de nagyobb
pontossdgi. A hiarom modszer, a gazdasagi <¢letben alkalmazott értékelési
modszerekhez hasonléan, egy vizsgéalaton belill, kombinaltan is alkalmazhato. A
stratégiai értékelés els6ként alkalmazva kiilonb6zdé opcidkat jelenithet meg, a
rendszerelemzéssel a megjelenitett opcidk terveinek és programjainak megvalositasa
értékelhetd, az operacidanalizis pedig az egyes programok hatékonysagat vizsgalhatja
meg a matematika modszereivel.'’* Eppen ezért a rendszerelemzés és operacidanalizis
a védelmi tervezésben a kiilonb6zd fegyverrendszerek beszerzésénél és utdlagos

kiértékelésénél alkalmazhato.
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Kugler, az alkalmazand6 modszer kivalasztdsahoz és az elemzés tartalmi
Osszetevdinek konkrét meghatarozasahoz az értékelési folyamat megkezdése eldtt az
alabbi kérdéseket javasolja feltenni: Milyen lesz az értékeld tanulmany szerkezete? Mi
a tanulmany elméleti keretrendszere? Mennyire hivatalos lesz a tanulmany nyelvezete,
illetve az eredményrdl késziilt jelentés?1"®

A politikaelemzés legnagyobb kihivasa, hogy objektiv szemléletmodot
biztositson. Ennek kulcsat Kugler egy erds elméleti keretrendszerben és a jol
megvalasztott vizsgalati modszerben latja. A keretrendszernek meg kell hatarozni a
hatékonysag mérésére szolgadlo mérdszamokat, a forrasallokaciot, a koltségeket
pénziigyi és egyéb tekintetben egyarant, valamint a kulcsfontossagl bizonytalansagi
tényezdket, érzékeny pontokat és a masodlagos kovetkezményeket. 1’

Az elemzés nyelvezetérdl szolva Kugler megallapitja, hogy az lehet
altalanosabb, kozérthetd, hivatalos vagy matematikai nyelvezet. Egy altalanos nyelven
megfogalmazott megallapitas felallithat ok-okozati Gsszefiiggést két tényez6 kozott,
ugyanakkor nem tartalmaz pontos informaciét a kapcsolatuk természetére
vonatkozoan. Példaul: a demokricia terjedése — régionként kiilonbozd sikerrel —
eldsegitheti a békefolyamatot a turbulens régioban. Egy hivatalos nyelvezeti
megallapitas sokkal pontosabban leirja ezt a viszonyt: A demokracia terjedése noveli
a béke esélyét a vagyonos és kiegyenstlyozott erdviszonyokkal rendelkezd régidban,
ugyanakkor szerény hatast fejt ki a szegény és destabilizélt teriileteken. Egy
matematikai allitds konkrét szamokkal irja le ugyanezt a viszonyrendszert: a
demokracia terjedése 75 % eséllyel teremhet tartos békét az eldszor leirt régidoban
ugyanakkor csak 40 % az esélye a békének a masodik esetben.!’” Nyelvezet
tekintetében a stratégiai értékelés jellemzden kozérthetd, hétkdznapi nyelvezetet, a
rendszerelemzés foként hivatalos, olykor matematikai, az operacidanalizis pedig

egyértelmiien matematikai nyelvezetet hasznal.

4.1.1. A STRATEGIAI ERTEKELES

Kugler ajanlasa alapjan a stratégiai értékelés kivaldoan alkalmazhaté az Egyesiilt

crer

adodoan makroszkopikus fokusszal rendelkezik és a rendszerelemzésnél ¢és
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operacidanalizisnél atfogdbban vizsgalja a stratégidkat. Tobb modszerrel torténd
egylittes alkalmazésa esetén, az altalanostol a specifikusabb felé¢ haladva, bizonyos
sorrendiséget be kell tartani. Elsoként a stratégiai értékelés alkalmazando, amelyik
keretrendszerét beleértve céljaikat, kapcsolodo tevékenységiiket €s forrasigényiiket. A
rendszerelemzés segitségével megtervezhetéek az egyes specidlis tervek és
programok, illetve leirhato, hogyan hajthatok végre ezek a programok. Végezetiil az
operacioanalizis teljes részletességgel meghatarozza az egyes programok
koltségigényét. Utolagos értékelésnél ugyanezt a logikat kovetve lehet
Osszehasonlitani a végrehajtott stratégiakat és annak elemeit. Megerdsitést nyerhetnek,
illetve cafolhatok a stratégia egyes elemei.

Példaként emlithetd néhdny olyan politikai kérdés, amelyek a stratégiai
értékelés targykorébe tartoznak: a NATO bévités, illetve az Egyesiilt Allamok és
Oroszorszag kapcsolata. Természetesen katonapolitikai kérdésekre is alkalmazhato,
mint példaul a NATO 1) parancsnoki struktiraja vagy a NATO erdk reformja. A
stratégiai értékelés alkalmazhato tovabba az Amerikai Egyesiilt Allamok kiil- és
kiilgazdasagi politikajanak meghatarozasahoz, illetve a diplomaciai és katonai
stratégia megalkotasahoz globalisan, vagy egy bizonyos régidban. Amennyiben a
példanal maradva a teljesség igénye nélkiil gyors mérleget vonunk, megallapithato,
hogy a NATO kelet-europai orszagokkal torténd bovitése pozitiv stratégiai dontésnek
bizonyult:

- biztositotta a stabilitdst a régioban, hozzajarult a demokratikus értékek
megszilardulasdhoz és  megakaddlyozta a teljes vagy részleges
visszarendezddést, amit Ukrajnéban is lathattunk a Janukovics éraban;

- az 0j szovetségesek nagymértékben hozzajarultak az Egyesiilt Allamok
szdmara fontos missziokhoz. Irak 2003-as megszallasakor a ,régi”

1)

szovetségesekkel szemben egy ,0)” tagorszag jarult hozza a katonai
miiveletekhez. Ez nem csak katonailag jelentett sokat, a NATO-ban is
erdsitette az amerikai poziciot;

- a szovetségi tagsag — eseti kivételektdl eltekintve — a nyugati hadiipar felé
orientalja az 0j tagokat;

- ugyanakkor kissé talfeszitette a huart” Oroszorszagnal. Geostratégiai
elképzeléseivel nem volt Osszeegyeztethetd a NATO talzott keleti

terjeszkedése, melyet jelez a 2008-as georgiai €s 2014-es ukrajnai beavatkozas.
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A hivatalba 1ép6 1j amerikai adminisztracio beiktatasakor rendszerint stratégiai
értékelés hajt végre a nemzeti biztonsagi stratégia ¢és a kapcsolodo politikak
vizsgalatdhoz, igy a diplomécia vagy a védelem teriiletén bejelentett jelentds
valtozasok altalaban e vizsgalatok kovetkezményei. A Kennedy adminisztracid ota
alkalmazott gyakorlat 1996 6ta intézményesitve van.'’® Minden 0j adminisztracio
védelmi feliilvizsgalattal kezdi a tevékenységét annak érdekében, hogy nyilvanossagra
keriiljon a védelmi stratégiaval kapcsolatos allaspontja.

Korabban emlitésre keriilt, hogy a stratégiai értékelés nem hasznal bonyolult,
szamokkal terhelt hivatalos matematikai nyelvezetet, ugyanakkor altalanos, kozérthetd
nyelven atfogdan és teljes mélységében elemzi a komplex politikai kérdéseket és tarja
az eredményeket a dontéshozok elé. A stratégiai értékelés kiinduld adatait
természetesen az alapdokumentumok, stratégidk, politikak, valamint az adott
targykorhoz kapcsolodd szakirodalom adja. A hirszerzési elemzések és tudomanyos
konferenciak szintén jo kiinduld alapot, illetve informacidforrast jelentenek az
értekelés elvégzéséhez. A stratégiai értékelés egy komplex politikai kérdés
valamennyi aspektusat: politikai, katonai, gazdasagi OsszetevOit vizsgdja, ami
rendkiviil nagyszamu opcid értekelését teszi sziikségessé. A stratégiai értékelés inkabb
tekinthetd elmélet-, mint adatvezérelt tevékenységnek. Kugler egy kozérthetd
hasonlattal ugy fejezi ki, hogy a stratégiai értékelés az erdd egészét vizsgaja ahelyett,
hogy elveszne az egyes fik részleteinek vizsgalatdban.l’® A stratégiai értékelés
modszere lehetdveé teszi az elemzd szadméra a komplex témakorok megértését,
kiértékelését, a kiilonbozd opcidk megfeleld értékelését, megjelenitve azok lényeges
tulajdonsagait, eldnyeit, hatranyait, illetve az alkalmazhatdsag koriilményeit.

A fent leirtak szerint a stratégiai értékelés csak akkor alkalmazhaté onalloan,
amennyiben csak altaldnos értékelésre van sziikség ellenben, ha tervek és programok
mélyebb elemzése és a koltséghatékonysagi mutatok kiszamitasa is sziikséges, mas

modszerekkel is kombinalni kell.

4.1.2. ASTRATEGIAI ERTEKELES ALKALMAZASA EGY CEL

178 Az USA térvénykonyvének védelmi miniszterrél rendelkezé részében: U.S. Code Title 10 Armed
Forces, Subtitle A. General Military Law, Part I. Organization and General Military Powers, Chapter 2.
Department of Defense, Section 113. Secretary of Defense.

119 Kugler, R.: Policy Analysis in National Security Affairs. New Methods for a New Era. 1. kiadas.
Washington, DC., National Defense University, Center For Technology and Security Policy. 2006. 31.
0.
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VIZSGALATARA

Kugler szerint a stratégiai értékelés legegyszeriibb modszere, amikor azt
vizsgaljuk, hogy kiilonb6z6 megvalositasi opciok hogyan valositanak meg egy kitlizott
célt. A fent leirtak szerint a vizsgéalat megkezdéséhez eldszor ki kell kidolgozni egy
elméleti keretrendszert melynek 1épéseit részletesen targyalja a modszer megalkotoja.
A keretrendszer magaban foglalja a probléma leirasat, az érdekek, célkitizések és a
valaszthatd opcidk meghatarozasat, valamint az elemzés Iényeges vizsgalati
terlileteinek kivalasztasat. Ezutan kovetkezik maganak az elemzésnek a végrehajtasa,

majd pedig az eredmény publikalasa.

A probléma meghatarozasa

Az elméleti keretrendszer létrehozasanak els6 1épése szamba venni azt a
nemzetkozi helyzetet, amely kivaltotta az adott problémat. Ezt altalaban valamilyen
kritikus tevékenység, esemény egy 0j veszEély vagy lehetdség feltlinése, vagy egy
ujonnan megjelend altalanos trend jelenti. Utdlagos vizsgalat esetén ez adott, illetve
torténelmi tavlatbol jol dokumentélt, ami konnyebbé teszi az értékelést.

A probléma leirdsaban Kugler dontd jelentdségiinek latja a nemzetkozi
kornyezet pontos leirasat, amiben Oridsi szerepe van a hirszerz6 tevékenység soran
szerzett informacioknak. Fontos azonban, hogy a felhasznalt informacid pontos €s
részletes legyen, megfelelden tiikkr6zze az adott problémahoz kapcsolodo térség, és
szereplok viszonyrendszerét és keriilje az elvonatkoztatdst. Kugler felsorolja
mindazokat a jellemzoket, amelyek meghatarozéasa elengedhetetlen a vizsgalathoz. A
probléma leirdsakor meg kell hatdrozni a problémaval jar6 valtozasok méretét és
titemét. Megkiilonboztetiink azonnali, kozéptavi, és hosszu tava veszélyeket, illetve
eseményeket. A mar létezd veszélyek miatt fontos eldre jelezni jovébeni fontossagukat
is utalva arra, hogy a probléma esetleg stilyosbodik, valtozatlan marad, hatas gyakorol
mas teriiletekre, illetve régidkra. A sajatos valasz érdekében meg kell kiilonboztetni
azt is, hogy egy probléma fenyegetést vagy lehetdséget jelent. Fontos a probléma
méretének és idOhorizontjdnak meghatarozasa, ugyanis az hatdrozza meg a reakcio
sebességét. Természetesen a hatékony politikaclemzés nemcesak a problémat irja le, de
meghatarozza annak kivaltd okait is. A kozvetlen jellemzdkon tal fontos feltdrni a
probléma masodlagos tényezdit is. A 2004-es stratégiai dokumentumok gyakorlatilag
ezt a kategorizalast alkalmazzdk a kihivéasokra, illetve a lehetdségek és kihivasok

szemlélet is meghatarozo benntik.
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Erdekek célok és opciok meghatirozasa

A probléma beazonositisa utdn a stratégiai értékelés kovetkezd 1épése
megallapitani, hogy az, hogyan befolyasolja, az Egyesiilt Allamok érdekeit, értékeit.
Fontos megallapitani, hogy pozitiv vagy karos hatast gyakorol-¢, illetve be kell sorolni
a fontossagot aszerint, hogy 1étfontossagu, jelentds, vagy periférikus érdekeket érint.
Ezek utan az értékelésnek meg kell hatarozni a stratégiai célkitiizést, ami sziikséges az
érdekek és értékek megvédéséhez. Az elemzési modszer kidolgozdja megallapitja,
hogy a stratégiai célkitlizés pontos megfogalmazasa szintén rendkiviil fontos tényezo
a vizsgalat szempontjabol, ugyanis ha a stratégiai cél meghatdrozdsa nem kelld
pontossagu, nem dolgozhatdak ki hozza az eléréshez sziikséges politikai opciok. Meg
kell hatdrozni a stratégiai cél elérésének kritériumait is. Idedlis esetben ez a
kovetelményrendszer pontos mérdszamokat és leirast tartalmaz a cél elérésére
vonatkozo6an, ami a masodlagos célok tekintetében is kellé pontossagu.

A stratégiai célkitlizés és az értékelési kdvetelményrendszer meghatarozasa
utan a kovetkezd 1€pés a vizsgdlandd politikai opcidk meghatarozasa. Kugler
tapasztalati tényekre alapozva nem tobb mint 6t opcid vizsgalatat javasolja. A
vizsgalandd opcioknak természetesen tartalmaznia kell a legvaldsziniibb, illetve a

dontéshozo altal leginkabb preferalt alternativakat is.

Az elemzés lényeges teriileteinek kivalasztasa

Kugler leirasa alapjan a vizsgalati targykorok meghatdrozasa gyakorlatilag
kérdések feltevése, melyek megvalaszolasa olyan informaciokhoz juttatja az
elemzdket, amelyek lehetdvé teszi az egyes opciok ertékelését. Meghatarozzak azokat
a fontos teriileteket, illetve jellemzdket, amelyeket a dontéshozoknak az egyes
opciokrol tudniuk kell. Utmutatasa szerint a targykoroknek azokra a tulajdonsagokra
kell fokuszalni, amelyek dontd fontossaguak a siker és a kudarc tekintetében, illetve
jelentdsen befolyasoljak az értékelést. A vizsgalati targykoroknek atfogénak és
objektivnek kell lennie, nem tdmogathat egyetlen preferalt opciot a tobbi lehetdség
karara. Kugler stratégiai értékelés modszertana 25 vizsgélati targykort kiilonboztet
meg: 180

1. Viziok, értékek és ambiciok;

2. Fo tevékenységek eszkozok és mas jellemzok;

180 Kugler, R.: Policy Analysis in National Security Affairs. New Methods for a New Era. 1. kiadas.
Washington, DC., National Defense University, Center For Technology and Security Policy. 2006. 43.
0.
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A tevékenység elméleti hattere és kovetkezményei;
Varhat6 hatékonysag elényok és hatranyok;

Forras és koltségigény;

Koltséghatékonysag;

Megvalosithatosagi stratégia;

Id6 grafikon;

© © N o 0o bk~ o

Korlatok, nehézségek, akadalyozé tényezok;

10. Megbizhatosag;

11. Konzisztencia mas politikékkal;

12. Unilateralis, multilateralis jelleg;

13. Megvalosithatdsag és a siker eldfeltételei;

14. Batorito és figyelmeztetd jelek;

15. Szilardsag ¢és flexibilitas;

16. Sériilékenység;

17. Kiilsd hatasok szélesebb kovetkezmények és hatasok;
18. Elfogadhatosag a kozvélemény tdmogatasa;

19. Feltevések, bizonytalansag, részrehajlas;

20. Erzékenység és kockazatok;

21. Vitas kérdések és megitélés;

22. A vélasztast onmagukban meghataroz6 tulajdonsagok;
23. Kompromisszumok;

24. Adaptacios képesség;

25. Elsddleges értékelés.

Az elemzés végrehajtasa

A végrehajtds szempontjabol Kugler a végrehajtdé személyek, az
Osszefiiggések, korabbi mintak és a kritikus gondolkodas szerepét emeli ki. Mivel a
vizsgaland6 vagy értékelendd politikai kérdések altaldban nem vakuumban torténnek
az egyes kérdések értékelése torténhet mar meglévé minta alapjan. Uj helyzettel
szembesiil az elemzd akkor, ha ilyen minta még nem létezik, vagy 0j elméleti
megfontolasok kényszeritik annak feladasara. Ez az Gttoré mdodszer minden vizsgalati
terlileten korabban elképzelhetetlen valaszokat eredményezhet. A paradigmavaltas
gyakran vitathatd, de viszonylag gyakran bekdvetkezik. A hideghdborta alatt a
feltartoztatds vagy az elrettentés politikaja, illetve a hideghaborti utan a NATO bdvités
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is olyan elemzések eredményeként sziiletett meg, amelyek uj mintakat kovettek. Maga
az elemzés folyamata a vizsgalati targykorok mélyrehatd elemzésével és komplex
értekelésével torténik.

A kijelolt targykorok elemzése utdn az eldzetes értékelési eredményeket
hipotézisként kezelve alapos vizsgalatnak kell aldvetni fokozatosan ajanlasokka
alakitva 6ket. El6fordulhat, hogy az értékelés utan a kezdeti feltevések éppen a varttol
ellenkez6 eredményt hoznak. Ez azt jelenti, hogy az elemzési folyamat megfeleléen
lett elvégezve.

A stratégiai értékelés a rendszerelemzéssel és az operacidanalizissel szemben
nem alkalmaz matematikai modelleket, grafikai abrakat, mennyiségi adatokat annak
érdekében, hogy a kezdeti feltevéseket ajanlasokka, illetve értékelt megallapitdsokka
alakitsa, ezaltal kevésbé konkrét. Az érveléshez hasznalt adatokat, mindségi és
mennyiségi jellemzoket leginkdbb a dedukcid, indukcid, a kovetkeztetés és az
Osszehasonlitds modszereivel értékelve hasznalja arra, hogy érvekkel alatamasztott
itéletet mondjon az egyes opcidkrol. Ugyanakkor figyelemmel kell lenni arra, hogy ne
kovessiik el azt a hibat, hogy néhany olyan tény 0Osszegyiijtésével, melyek
alatdmasztjak elméletiinket, altalanositsunk. Csak azért, mert két orszag hasonlo, nem
jelenti azt, hogy hasonld helyzetben ugyanugy fognak viselkedni. Kiilondsen igaz ez
a stratégiai gondolkodas tekintetében, amennyiben figyelembe vessziik az orszagok
eltérd stratégiai kultargjat. Kugler szerint az egyes vizsgalati teriileteken a
valoszinliség kifejezésére alkalmazhatunk magas, kozepes, illetve alacsony jelzdket,
ugyanakkor nem célszerli olyan mennyiségi jellemzdket alkalmazni, mint példaul a
nullatol tizig terjedd skala. Becslések alkalmazasakor célszerlibb szdzalékos aranyban
kifejezni a valoszinliséget és hangsulyozni a becslés bizonytalansagat. Fontos szamba
venni a rendelkezésre allo hirszerzési informéaciok megbizhatosagat, és amennyiben
azok megbizhatosdgaval kapcsolatosan kétség meriil fol, azt az értékelés soran
figyelembe kell venni. Kugler tapasztalati tényezdkre hivatkozva érdekes
megallapitast tesz. Azt allitja, hogy a legjobb stratégiai értékelések, illetve politikai
opciok nagy bizonytalansag kézepette kritikus gondolkodds eredményekeént jottek

létre, ugyanakkor az elhibdzott politikak nagy mennyiségii, megbizhatonak tiino
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informacion alapulo, gyenge érveléssel alatamasztott hibas —értekeléseken

alapultak.8

Az elemzés folyamata

Az elemzés normal esetben a kiilonb6z6 opciok leirasaval kezdddik, beleértve
annak lényegét, céljait, tevékenysorozatat és a megvaldsitas menetét. Kugler szerint
az elemzés 1ényege azonban nem az egyes opcidk leirdsa, hanem értékelése abbol a
szempontbol, hogy varhatéan milyen eredményre vezet. Ennek kritikus 1épése az
egyes opciok tevékenységeit és azok kovetkezményeit meghatdrozd elméleti
megalapozottsag értékelése. Ez az elmélet egyértelmilen meghatdrozza az opciod
kivitelezhetoségét és hatékonysagat. Az egyes opciok esetében ez az elméleti
megalapozottsag nyilvanvalo. Péld4jaban Kugler leirja, hogy egy fegyveres konfliktus
esetén egy adott opcionak mérheté mutatdoszdmai vannak, €s ugyanez a helyzet egy
adott orszag gazdasagi fejlesztésére tett intézkedések vizsgalatakor. Ellenben egy
kormanyzat dontéseinek befolydsoldsara kidolgozott politika kevésbé értékelhetd
ilyen egyszerlien. Nehezen kiszamithato, hogy az adott orszdg korménya az egyes
intézkedések hatasara milyen dontéseket fog hozni, illetve egyaltalan reagal-e. Még
bonyolultabb és kiszamithatatlanabb helyzetet eredményez, ha az adott politika tobb
orszag korméanyanak dontéseit kivanja egy idOben befolydsolni. Az amerikai
diplomacia befolyasolasi tevékenysége gyakorlatilag hasonld sémara épiil,
ugyanakkor az orszagok valasza rendszerint eltérd. Egyes orszagokban — aktualis
korményzattdl fliggden — sikerrel jarnak az ellenzéket, szabad sajtot, illetve védelmi
erdt tAmogatd programok, mig mas orszagokban ez heves ellenreakciot valt ki. Az
amerikai valasz ennek megfeleléen tovabbi befolyasolési intézkedések meghozatala,
vagy a gyiimolcs6zd egyiittmiikodés fokozasa.

Az elméleti megalapozottsdg vizsgdlata utdn a hatékonysagvizsgalat
kovetkezik. A célok elérésének pontos meghatarozasa érdekében célszerli mennyiségi
€s mindségi mérdszamokat alkalmazni. A hatékonysag értékelésekor gondos elemzést
igényel a célok és sziikséges eréforrdsok aranyanak pontos meghatdrozasa. Egy, a
célokat csak részben teljesitd, de jelentdsen olcsobb politika vonzobb vélasztas lehet a
dontéshozo szamara, mint egy koltségesebb, de a kitlizott célt nagyobb mértékben

megvaldsitod terv. Ez kiilondsen fontos szempont a jelentds erdforrasokat hasznalo

181 Kugler, R.: Policy Analysis in National Security Affairs. New Methods for a New Era. 1. kiadas.
Washington, DC., National Defense University, Center For Technology and Security Policy. 2006. 52.
oldal
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gazdasagi, illetve a katonai fegyverrendszerek magas koltségével kalkulald, védelmi
politikdknal. Kugler tapasztalata az is, hogy a kevesebb akadalyozé tényezdvel
megvaldsithatod politika vonzobb valasztas lehet, mint az, amelyik a tobb megoldando
probléma miatt nagyobb erdfeszitést igényel, és hasonld szempont lehet a
multilateralis egyiittmiikodéssel megvalosithatd a szovetségesek bevonasat lehetové
tevo politika valasztasa.

A kiilonallo vizsgalati targykorokben lefolytatott részletes elemzés utan a
kovetkezo 1€pés az eredmények O0sszegzése majd az egyes opciok Osszehasonlitasa,
illetve az utdlagos értékelés. Amennyiben lehetdség van az opciok rangsoroldsara, azt
az Osszegzett eredmények alapjan kell megtenni. Mindazonaltal stratégiai értékelésnek
nem sziikséges konkrét javaslatot tenni a kitlizott cél megvaldsitasa érdekében,
ellenben fontos meghatdrozni, hogy a kiilonb6z6 opcidk milyen koriilmények kozott,
milyen feltételek teljesiilése esetén milyen hatékonysaggal teljesitenek. Utdlagos
értekelés esetén természetesen a feltételrendszer és a koriilmények adottak. A

befektetett erdforrasok és az elért eredmények is ismertek, 6sszehasonlithatoak.

4.1. 3. STRATEGIAI ERTEKELES TOBB CELKITUZES ESETEN

Az atfogd stratégidk, mint a kitlizott célok megvalositdsdhoz sziikséges
eszkozoket tartalmazo dokumentum rendszerint tobb politikdt magukban foglalnak.
tartalmazza a kiil-, védelmi-, gazdasagi ¢és informacids politikdkat, és ezek
megvaldsitasa koordinaltan, parhuzamosan halad. Tovabb bonyolitja a helyzetet, hogy
az egyes részteriileteken kiilon-kiilon is, egyszerre tobb célkitlizés megvaldsitasa
tervezett. Kugler az ilyen dokumentumok elemzésére és értékelésére iranyuld szellemi
tevékenységet stratégia analizisnek nevezte el. A stratégia analizist az értékelendd
politikak szama, annak atfogo jellege és a jovObe tekintd, atfogobb megkozelitése
miatt kiillonbozteti meg a stratégiai értékeléstdl. Az egyes politikdk stratégiai
értekelése altalaban egy stratégiai keretrendszerbe agyazva torténik, a stratégia
analizis ezt a keretrendszert hivatott megalkotni. Ugyanakkor a stratégia analizis soran
kivaloan lehet alkalmazni a korabban mar leirt elemzési modszereket — megvizsgalva
a stratégiat alkoto politikdkat a stratégiai elemzés modszertana szerint — kiegészitve
annak vizsgalataval, hogy a parhuzamosan fut6 politikdk milyen hatast gyakorolnak
egymasra a vizsgalt teriileteken, illetve 0sszességében. Kugler erre azt a példat hozza

fel, hogy hogyan tudnd az USA egy szovetségese katonai képességeit erdsiteni egy
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hatarait fenyegeté ellenséggel szemben.'®? Az Egyesiilt Allamok természetesen
értékesithetne modern fegyvereket, fegyverrendszereket, haditechnikai eszkozoket az
adott orszagnak, ugyanakkor e megoldasnak negativ hatisai is lehetnek. A
fegyvervasarlas jelentdsen megterhelheti az adott orszag koltségvetését. Tovabbi
fegyverkezésre késztethetné a szovetséges orszag ellenfeleit, egyfajta fegyverkezési
versenyt inditva el. A térség mas, barati orszagaiban azt a benyomast keltheti, hogy az
egész régio instabilla valik. Az emlitett negativ hatasok dontés elé allitjak az Egyesiilt
Allamokat, hogy nem noveli az adott orszag katonai képességeit, ezaltal sériilékennyé
téve, vagy megvédi szovetségesét, felvallalva a mas teriileteken jelentkezé negativ
hatasokat. A helyzet kezelhet6 egy atfogo stratégia kidolgozasaval, amelyik a katonai
segitségnyujtds mellé az orszdg gazdasdgi helyzetét javitdo intézkedéseket (vam
megallapodéasok, kereskedelmi egyezmények, vilagbanki kolcson, stb.) tartalmaz,
esetleg a szomszédos orszdgok megnyugtatisa érdekében fegyverzetkorlatozasi
targyalasokat,  kollektiv ~ biztonsadgi  szervezetek  Iétrehozasara  iranyulo
kezdeményezéseket iranyoz eld. Az elméleti példa utan a szerz6 kielemzi az USA
2003-as iraki beavatkozasara kidolgozott atfogo stratégia elemeit: az ENSZ Biztonsagi
tanacsanak meggydzése a tdmadas szlikségességérol; széleskorti koalicio 1étrehozasa;
Franciaorszag ¢s Németorszag jovahagyasanak megszerzése; az arab orszagok és
Izrael meggy6zése arrdl, hogy a térség stabilitdsat nem csokkenti Szaddam Husszein
eltavolitasa a hatalombol; a beavatkozas ne akadalyozza a terrorizmus ellen folyo
kiizdelmet a vilag mas részein; az akcid ne siklassa ki az izraeli-palesztin
békefolyamatot; a beavatkozas sikere esetén az amerikai jelenlét Irakban stabil,
demokratikus korméanyzést eredményez; ez a demokraciafejlédés az egész térségben
elémozditja a demokratikus valtozasokat; nem utols6sorban, hogy ezt a komplex célt
ugy érje el az USA, hogy erdit ne vonja el mas térségekbdl, eldidézve ezzel egy tijabb
valsagot a vilag mas részén.'® Az Egyesiilt Allamok stratégiai céljai megvalositasa
érdekében rendkiviil aktiv diplomadciai tevékenységet folytatott, amig csapatait a
Perzsa-obolbe 0Osszpontositotta. Végiil végrehajtott egy sikeres invaziot Nagy-

Britannia és mas orszagok segitségével ugyanakkor jelentdsen megromlott a viszonya

182 Kugler, R.: Policy Analysis in National Security Affairs. New Methods for a New Era. 1. kiad4s.
Washington, DC., National Defense University, Center For Technology and Security Policy. 2006. 62.
0.
183 Kugler, R.: Policy Analysis in National Security Affairs. New Methods for a New Era. 1. kiadas.
Washington, DC., National Defense University, Center For Technology and Security Policy. 2006. 63.
0.
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az ENSZ-el és az eurdpai orszagokkal. Az invazié és a gy6zelem'® kihirdetése utan
egy rendkiviil zavaros id6szak kovetkezett, ami bebizonyitotta, hogy egy békés
demokratikus Irak létrehozasa még sokaig tart, ugyanakkor az Egyesiilt Allamok
jelentds erdket kotott le egy hosszantartd kotelezettségvallalasban. Az is bizonyos,
hogy nem teljesiilt az a célkitiizés, hogy az Egyesiilt Allamok egy jelentds konfliktus
mellett korlatozas nélkiil képes marad érdekérvényesitésre mas régiokban. Az iraki
beavatkozas tapasztalata jol mutatja, hogy bonyolult feladat egy komplex stratégia
megtervezése €s végrehajtasa.

A stratégiak parhuzamos politikdinak harmonizalésa kiilonleges fontossaggal
bir.®® Ezek a politikak nem elkiiloniilten, csak a sajt teriiletiikre vannak hatassal,
hanem gyakran egymassal jelentés mértékli atfedésben, kdlesonhatasban valosulnak
meg.

Kugler szerint az értékelés azt is segithet eldonteni, hogy a stratégiai dokumentum
egy egyszerl retorikai gyakorlat, vagy egy megvaldsithato, sikerrel kecsegtetd
dokumentum.®® A vizsgalati targykorokben végrehajtott elemzés feltarja:

- astratégia birja-e a szovetségesek tdmogatasat vagy erre kiilon

erofeszitéseket kell tenni;

- astratégia kellden stabil vagy sériilékeny;

- astratégia eléggé flexibilis-e és alkalmazhatd-e valtozo6 koriilmények esetén

is;

- atevékenységek €s célok kozotti Osszefliggéseket, melyek alapjan képes

mérni az eldrehaladast;

- hogy biztositottak-e a sziikséges koltségvetési forrasok és azok hatékony

felhasznalasa, illetve az alulfinanszirozas kdvetkezményeit;

- ahatékonysagot és a politikak kozotti forrasatcsoportositas sziikségességét. 8’

Osszetettsége miatt a stratégia végrehajtasa jelentdsen bonyolultabb, mint az

egyszerii politikak megvaldsitdsa. A sikeres végrehajtashoz a stratégiat alkoto,

184 George W. Bush 2003. majus 1-én, a USS Abraham Lincoln repiildgép-hordozé fedélzetérdl a
nemzethez intézett beszédében jelentette ki, hogy Irakban véget értek a fébb hadmiiveletek. Az
elhiresiilt ,,Mission accomplished — Kiildetés teljesitve” beszéd utan a harcok még hosszl ideig folytak
Irakban. President Bush Announces Major Combat Operations in Iraq Have Ended. A Fehér Haz archiv
weboldala. 2003. majus 1.

185 Kugler, R.: Policy Analysis in National Security Affairs. New Methods for a New Era. 1. kiadas.
Washington, DC., National Defense University, Center For Technology and Security Policy. 2006. 70.
0.
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valamennyi politikdnak sajat megvalositasi tervet kell késziteni. A stratégia
szempontjabol kiilonds fontossdggal bir az idozités, a megvalositds iiteme ¢€s
Osszehangoléasa. Példaul egy politika sikeresen indithato illetve befejezhetd, mieldtt
egy masik politika elkezddédik, ugyanakkor a masodik fligghet az elsé
megvalositasatol. Ezért az altaldnos és gazdasagi politikék tervezésekor csak tgy, mint
a katonai stratégiaknal sziikséges az események sorrendjét meghatdrozni. A stratégia
maga is hozzajarulhat egy érzékeny megvalositasi terv elkészitéséhez azzal, hogy
ravilagit a kritikus részletekre. Kugler szerint az analizis betekintést adhat arra
vonatkozoan, hogy egy Uj stratégia hogyan hataroz meg jelentds valtozdsokat az
megmutathatja, hogy jelentés valtozasokra van sziikség az Egyesiilt Allamok
tengerentuli vagy regiondlis katonai jelenlétében, hogy meg kell reformélni az
Egyesiilt Allamok partnerségi kapcsolatrendszerét, amely magaban foglalja az
Egyesiilt Allamok és szovetséges katonai erdinek egyiittmiikddését. Utalhat ra, hogy a
gazdasagpolitikanak nagyobb hangsulyt kell fektetni a regionalis szemléletre, hitelek
helyett segélyeket kell nyajtani, csdkkenteni kell a kereskedelmet gatlo akadalyokat,
vagy novelni kell a kiilfoldi tOkebefektetéseket. Mivel a stratégia analizis a stratégiai
értékelés eszkozrendszerét hasznalja, a folyamat alapvetden ugyanaz: pontos
helyzetértékelés, az alternativak dsszehasonlitasa a hatékonysag, a koltségek és egyéb,
a végrehajtast befolyasolo tényezdk alapjan. Ez azzal egésziil ki, hogy a kiilonb6z6
egyéni politikakat a kozos c€l érdekében Ossze kell hangolni. A stratégiai értékelés
folyamatdhoz hasonldan a folyamat a keretrendszer megalkotasaval kezdddik, amelyik
a stratégiai kihivasokat meghatarozza, megfogalmazza az Egyesiilt Allamok érdekeit
és céljait, valamint beazonositja a végrehajtas opcidit. Utdna dsszehasonlitja ezeket az
opcidkat, meghatarozza a targykoroket, a megfeleld elemzési modszereket, és az
értékelési szempontokat. 88

A stratégiak eredménye altalaban nem totalis kudarc vagy teljes siker, hanem
valahol a kettd kozott. A stratégia eredményességének meghatarozasa kritikus az
egyes stratégidk dsszehasonlitdsa tekintetében. A katonai és gazdasagi célkitlizések
elérésének mérése, értékelése lehetséges, ugyanis olyan mérdszamok alkalmazhatok,
mint a beszerzett, illetve felajitott fegyverek vagy egy adott orszdg GDP-je. Egyszerti

politikai célkitlizések eredményességének meghatarozasa is lehetséges, példaul egy

188§ m. 73. 0.
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biztonsagi szerzddés, egy gazdasagi egylittmiikodés, vagy egy fegyverzetkorlatozasi
egyezmény betartasa. Ugyanakkor egy teljesen altalanos célkitlizés, mint példaul egy
kilfoldi orszag diplomaciai befolyasolasa mar nehezen értékelhetd.

Az egyes politikdk rangsorolasa a tekintetben, hogy milyen mértékben
valositjak meg a kitlizott célt, megfeleld eszkoz a stratégiank 0sszehasonlitasara. Az
eredményesség tekintetében alkalmazott alacsony, kozepes és magas teljesitmény

arany jol kifejezi az egyes politikak, stratégiak koltség cél megvaldsitasi viszonyat.

3. sz. abra: a stratégiak vizsgalata a célkitlizések megvalosulasa tekintetében

A célok teljesiilésének mértéke

0-hoz kozel gyenge kozepes jo kivalo

Stratégia 1.

politika/cél A 0—> 00

politika/cél B 0 > 00

politika/cél C 0 — 00

Stratégia 2.

politika/cél A 0 > 00

politika/cél B 0 — 00
politika/cél C 0 > 00

Magyarazat: 0: jelenlegi helyzet, 00: varhat6é eredmény a politika végrehajtasa utan.
Forras: Kugler: Policy Analysis in National Security Affairs, 76. o.

Az abra egy a korabbinal kifinomultabb értékelést mutat be, mivel figyelembe
veszi a kiinduld allapotot is. Az egyes stratégia A politikdja egy alacsony
kiindulopontrdl kozepes szintli eredményességet produkal, B politika nullarol emeli
az eredményességet kozepes szintre, a C politika, alacsony eredményességrol
kiemelkedd eredményességhez vezet. A madasodik stratégia politikai eltérd
eredményességet mutatnak. Az alkalmazott eljards jol bemutatja, és vizudlisan
megjeleniti az egyes politikak, igy a stratégidk Osszegzett eredményességét, és jol
attekinthet6 képet ad a megoldando stratégiai problémarol. A dontéshozok
valaszthatnak az egyes politikak, illetve stratégiak kozott, vagy j elemzést kérhetnek

annak megallapitasara, hogy tobblet forrasok biztositasaval milyen teljesitményt
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nyljtananak az adott politikdk. Mivel az eredményesség mérésére szolgald rendszer

egységes, ez megfeleld alapot nyujt az 5sszehasonlitdsrals®,

A végrehajtasi program kidolgozasa

A stratégia elemzés utolsd 1épcsdje annak megallapitdsa, hogy a stratégia
végrehajtasara dsszeallitott program biztositja-e a stratégia sikeres végrehajtasat. A
végrehajtasi program meghatarozasa azért is fontos, mert az elemzdok annak ismerete
nélkiil nem tudjak kiszamolni a koltségeket, illetve nem tudjak még hozzéavetdleges
precizitassal sem megjosolni a stratégia eredményességét. A stratégiaalkotas tervezési
szakaszaban a stratégiat alkotd tevékenységek koltségei, illetve eredményei csak
nagybani vazlatnak tekinthetéek, mivel a tényleges végrehajtasi program kidolgozasa,
¢s az azt végrehajto feleldsok meghatarozasa csak a stratégiai opcio kivalasztasa utan
torténik meg. A program kidolgozasi folyamat bonyolultsadgat jol jellemzi, hogy mar
egy politika megvalositasi programjanak kidolgozasa is komoly kihivas, egy atfogo
stratégia parhuzamos politikdinak megvalositdsara irdnyuld program kidolgozasa
ennél joval Osszetettebb. A legdsszetettebb folyamat pedig, a kiillonbozd stratégidkba
integralt programok megvaldsitasi terveinek kidolgozasa. A végrehajtasi programok
kidolgozasa gyakran tobb id6t vesz igénybe, mint maganak a stratégianak a
megalkotasa. %

Kugler szerint az analizis e szakaszara azért szlikséges megfeleld odafigyelést
forditani, mivel a kulcsfontossagu kérdések gyakran itt mertilnek fol. Kiilondsen igaz
ez, amennyiben a pénziigyi kivitelezhetoséget, illetve a koltség Osszehasonlitast
vizsgaljuk. A megvalositasi program kidolgozasan a stratégia sikere mulhat, és még
egy jovahagyott stratégia is vehet az eredetileg elképzelttdl eltérd irdnyt, amennyiben
a megvaldsitasi program nem megfeleld. Az Egyesiilt Allamok torténetében is
tobbszor volt arra példa, hogy az elndk altal jovahagyott stratégia végiil teljesen mas
iranyt vett a bilirokracia kezében, ezért szlikséges kelld részletességgel kidolgozni a
megvaldsitasi programokat mar a dontés meghozatala eldtt. A legtobb korméanyzati
tisztviseld tudja, hogy a politika vagy a stratégia az maga a végrehajtasi program,
mivel anélkiil az csak egy dokumentum. Magyarorszagon is eléfordult mar, hogy az
elkészitett stratégia, illetve védelmi terv csak ,,vagyalom” maradt a sziikséges forrasok

hozzarendelése nélkiil.
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Kugler felsorolja egy amerikai stratégia lehetséges katonai elemeit: fegyver
értékesités vagy adomanyozas szovetséges orszagnak, kiképzés és oktatas biztositasa
a szovetséges fegyveres erdinek, amerikai erék allomasoztatdsa a szovetségesek
teriiletén, az Egyesiilt Allamok mobilitasanak, szallitasi kapacitisainak novelése,
amely lehetévé teszi megerdsitd erdk kiilldését egy valsag esetén, illetve kozos
kiképzés és gyakorlatok végrehajtasa amerikai erdkkel. Az elézéekhez hasonldan, a
stratégia gazdasagi komponense: felszerelések beszerzésére fordithaté adomanyok,
infrastruktura fejlesztésére nyujtott hitelek, pénziigyi garanciak és beruhazasok
maganvallalkozasok szamara, a kereskedelmet gatld akadalyok mérséklése az export
¢s az import novelése érdekében, oktatds és Osztondijrendszer egyetemi hallgatoknak
az Egyesiilt Allamokban. A politikai és diplomaciai elemek: az olyan tevékenységek,
mint hivatalos védelmi egyiittmiikodési szerzddés aldirdsa, csucstaldlkozok, és
kétoldalu taldlkozok megtartdsa a nemzetek vezetdi kozott, a védelmi miniszterek
rendszeres talalkozdja, kotelezettségvallalas egy szovetséges szerepének tdmogatasara
a nemzetkdzi szervezetekben, mint példaul az Egyesiilt Nemzetek Szervezete,
Vilagbank, vagy az IMF. A végrehajtasi program tervezésekor a fenti tevékenységeket
a lehetd legtobb rendelkezésre allo informécioval megfogalmazva, koherensen,
koordinalva kell betervezni. Ezek az elemek jol lathatdéan jelennek meg a katonai
stratégiaban, konkrét utmutatoval szolgalva az alacsonyabb szinteknek. Koltségeik
kalkulalhatok, tervezhetok.

A stratégidk megvalositasi programjanak részletes kidolgozasa mellett
kulcsfontossagu a stratégia végcéljanak megfeleld leirasa. A dontéshozok altalaban
nem a megvalositasra tervezett programok alapjan, hanem a feltiintetett, megvaldsitani
kivant végcél alapjan dontenek az egyes stratégiakrol. Ertelemszertien azt valasztjak,
amelyik a legjobb teljesitményt nyujtja a nemzeti célok megvaldsitasa érdekében.
Természetesen egy stratégia realis végcéljanak feltiintetéséhez egyfajta jovobelatasi
képesség sziikséges, amelyhez segitséget nyujt a stratégiai analizis. Az elemz6 munka
egyik els6 1épése megallapitani azt, hogy a stratégidban foglalt célkitlizések
mennyiben szolganak egy nagyobb kozos célt, mennyiben tdmogatjak az atfogd

stratégiai koncepciot?
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4. sz. abra: Alternativ stratégiak

Stratégia Kittizott stratégiai cél
/lﬂl@ntc’is el6relépést hoz
politika/cél A
politika/cél B ¥elenlegi allapot
politika/cél C fenntartasa
\Megelézi a jelentds
romlést

Forras: Kugler: Policy Analysis in National Security Affairs, 78. 0.

Az abran lathaté hogy a politikdk altal tAmogatott stratégiai cél kiilonb6zd
lehet, ugyanakkor a helyzethez igazodva ez a stratégiai célkitiizés valtozhat. Példaul
egy régiod gazdasagi fejlesztésére megalkotott, harom stratégiai koncepcio: fejlesztés,
a jelenlegi allapot megtartasa, a hanyatlas megakadalyozasa. A koriilmények valtozasa
kapcsan, ennek megfelelden keriilhet elétérbe az egyik vagy masik koncepcio.l%
Amennyiben a hanyatlas megel6zése stratégiai cél teljesitése utan, lehetdség van a
régi6 gazdasagi fejlesztésére, az atfogd stratégiai koncepcid ennek megfeleléen
valtozhat. Kugler megallapitja, hogy annak ellenére, hogy a stratégia analizis
részletesen kidolgozott moddszertannal és tapasztalati adatokkal dolgozik, az
elorejelzések elkeriilhetetleniil szubjektivak maradnak, nem tdmaszkodhatnak
matematikai bizonyitékokra vagy laboratoriumi kisérletekre. El6fordul, hogy egy
stratégia végeredménye egyszerlien nem, vagy csak nagy bizonytalansaggal josolhato
meg, a kimenetet befolydsold tényezdk nagy szdma miatt. Amennyiben a dontéshez
mégis sziikkség van egyfajta eredményesség feltiintetésére, az analizis valosziniiség

eloszlas szerint tlinteti {6l az eredményeket.

5. sz. abra: alternativ végkifejletek: valdszintiségen alapuld eldrejelzés

Stratégia Eredmény Val6szinliség

siker 30 %

politika/cél A mérsékelt siker 50 %
politika/cél B

politika/cél C mérsékelt kudarc 10 %

BLi m.78.o0.
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Az ébra kiilonféle eredmények valoszinliségét tiinteti fe

kudarc

1 192

10 %

Forras: Kugler: Policy Analysis in National Security Affairs, 79. o.

Sikeresség

6. sz. abra: eldrejelzés idohorizonton

Stratégia A
Stratégia B

jo
kozepes

gyenge /

-

-
-

rovid tavon

kozép tavon hosszu tavon

Forras: Kugler: Policy Analysis in National Security Affairs, 80. o.

Az édbra a stratégidk kiilonb6zd idOhorizonton feltiintetett sikerességet

abrazolja. Amennyiben a helyzet ugy kivanja, a rovidtavon sikeres stratégiat kell

valasztani, ellenben ha tobb 1d6 all rendelkezésre a célok eléréséhez, célszerli azt a

stratégiat valasztani, amelyik bar hosszabb id6 alatt, de sikeresebben teljesit. Az

1dosziikséglet vizsgalata az erdk leterheltsége szempontjabdl is kritikus, mivel az

elhuzodo miiveletek lehetetlenné tesznek mas feladatokat. Irak és Afganisztan kapcsan

is lathat6, hogy az amerikai haderd rendkiviil kifeszitett mind humén, mind pedig

technikai er6forrasok tekintetében. Az 6sszehasonlithatosag feltétele ebben az esetben

is az, hogy a két kiilonbozd stratégia egyéb jellemzoi, példaul a koltségek és

eroforrasigény hasonloak, illetve egyezdek legyenek. A stratégidkat kibontva,

részletes elemzés keretében is megvizsgalhatjuk, hogy az egyes politikdk hogyan

teljesitik kitlizott céljaikat az id6horizonton.

7. sz.abra: A stratégia egyes elemeinek teljesitménye az idéhorizonton

politika/cél A
politika/cél B

192§ m. 79. 0.
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Hatas politika/cél C e
6 PR b
e
, -
kozepes L2
2%
/’/
‘/
22
P
gyenge
rovid tavon kozép tavon hosszl tdvon

Forras: Kugler: Policy Analysis in National Security Affairs, 80. o.

Dontési fak hasznalata a stratégiai analizisben

Kugler szerint a 21. szdzadban nem alkothato olyan stabil és tokéletes
stratéegia, amelyik nem szorul folyamatos feliilvizsgalatra, illetve nem igényel
valtoztatast'®®. Ennek okat abban latja, hogy mig a hideghdboruban a
biztonsagpolitikai kornyezet viszonylagosan allandé volt, manapsag ez nem jellemzo.
A hideghaboru alatt megalkotott stratégiakat viszonylagos allandosag jellemezte. Az
Egyesiilt Allamok a hideghabort alatt egyfajta mérnoki megkozelitéssel fordult a
stratégidkhoz. Ez azt jelentette, hogy a hangsulyt a stratégia tevékenységeire, vagyis a
megvaldsitasi programokra helyezték a kevésbé, vagy egyaltalan nem valtozo
stratégiai célok helyett. Ezzel szemben a 21. szdzad a stratégidk vizsgalataban a
folyamatos feliilvizsgalatok, foltozgatasok, idonként a teljes irdnyvaltasok korszakat
hozta el. Erre példaként a Clinton-adminisztracié Oroszorszaggal szembeni stratégiai
iranyvaltasa hozhato fel a NATO bdvités kapcsan. A kezdeti szandék utan, hogy a
NATO szerepe nem valtozik Europaban, komoly kelet-eurdpai bdvitést tliztek ki célul.
Kugler tigy latja, hogy a 21. szdzadban a befolyésolo tényezdk, a bizonytalansag és a
biztonsagpolitikai kornyezet komplexitidsa miatt nem alkothatd tokéletes stratégia.
Ehhez alkalmazkodva az Egyesiilt Allamoknak is folyamatosan stratégiai

feliilvizsgalatot kell tartani és a kdrnyezethez igazitani stratégidit.

4.1. 4. RENDSZERELEMZES
A politika analizis masodik modszere a rendszerelemzés. Az elnevezés ol
leirja a folyamatot, ugyanis annak ellenére, hogy a definicié tautologianak, vagy

megerdszakoltnak tlinik, nem jelent mast, mint rendszerek elemzését a jobb miikodés

198 i m. 81. 0.
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érdekében.’® A rendszerelemzést két 1épcsében hajtjak végre: elsé annak

meghatdrozasa, hogy egy rendszer mit6l valik rendszerré.

8. sz. abra: Egy katonai rendszer abrazolasa
USA
katonai

eroi

C4ISR eszkozok

logisztikai
mogat6 erék

Forras: Kugler: Policy Analysis in National Security Affairs. 218. o.

o szarazfoldi erdk
haditengerészet

mozgékonysagot

biztositd erék

Az &bra az Amerikai Egyesiilt Allamok haderejét abrazolja egy ellenséggel
szemben.
Ez esetben az Egyesiilt Allamok haderejének komponensei egységes rendszert
képeznek ¢és egyiittmiikodnek az ellenséggel torténd hadviselés érdekében. Ez egy
egyszeri rendszer, jol felismerhetd, koriilhatarolhato, mig mas rendszerek
atlathatatlanabbak, de a rendszerelemzés szempontjabol ugyanolyan rendszernek
szdmitanak. Kiilonb6z6 rendszerekre példa lehet egy tobb orszagbodl 4ll6 regiondlis
biztonsagi rendszer, illetve a vildggazdasdgi rendszer, amelyik az orszadgok kozotti

kereskedelmet bonyolitja. Ugyanigy rendszernek tekintheté az Egyesiilt Allamok

19 A rendszerelemzés elméleti hétteréiil a masodik vilaghdbort utdn megjelent interdiszciplinaris
kutatasi teriiletek, elsdsorban a Norbert Wiener altal alapitott kibernetika és a Ludwig von Bertalanffy
kezdeményezése nyomdan kialakult altalanos rendszerelmélet szolgalt. Ezek az elméletek abbol a
feltevésbodl indultak ki, hogy a kiilonb6zdé tudoményok altal vizsgalt rendszerek konkrét anyagi
megjelenési formajuktol fiiggetleniil rendelkeznek bizonyos altalanos sajatossdgokkal, melyek
tanulmanyozasara kdzos tudomanyos nyelvet €s eszkdzrendszert lehet kidolgozni. Az 1980-as évekre a
rendszerszemlélet alkalmazasa veszitett lendiiletébol, fogalomrendszere, modelljei viszont nagyrészt
beépiiltek az azokat felhasznalo tudomanyteriiletek specialis szakmai ismereteibe. Forras:
http://www.kislexikon.hu/rendszerelemzes_a.html [2019. 02. 20.]
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kiilfoldi segélyezése, ami egy olyan rendszer, amelynek termékei hitelek, segélyek,
illetve mds tAmogatasi formak a célorszagokba.!%

A rendszerelemzés a védelmi szektorban két targykorre 6sszpontosit: a katonai
kornyezet jellegére, illetve az Egyesiilt Allamok haderejének miiveleteiben kialakuld
harchelyzetekre ¢és arra hogyan nodvelhetd az amerikai er6k hatékonysaga. A
rendszerelemezés a  vizsgadlatokhoz olyan modelleket hasznal, amelyek
kovetelményekkel, adatokkal, és kolcsonhatasokkal irjak le egy rendszer miikodését,
illetve meghatarozzak, hogyan fejleszthetd a teljesitménye. %

A védelmi szektorban a rendszerelemzés egy modellt hasznal a katonai
kornyezet leirasara, majd egy masodikat a forraselosztas meghatarozasara. Gyakorlati
példaként emliti meg a szerzd, hogy haborus modelleket alkalmazva meghatarozhato
a habora lehetséges kimenetele, majd az eredményeket felhaszndlva egy masodik,
gazdasadgi modellel meghatarozhaté a haderd fejlesztésére szolgald programok
prioritasi sorrendje. A gazdasagi modellek gyakran alkalmazzak az operacidanalizis
technikait, mivel bar a rendszerelemzés makroszkopikus szemléletet hasznal, nem
zarjak ki egymast, inkabb egymast kiegészitdnek tekinthetdk.

A haderdfejlesztési programok értékeléséhez a rendszerelemzésnek
azonositania kell a hatékonysag mérésére szolgald6 mutatdszamokat, illetve értékelési
kritériumokat. A hatékonysdg mérésére szolgalé mutatdszam lehet az egy idéegység
alatt megsemmisitett ellenséges célpontok szdma, vagy a sikeresen megvédett teriilet
mérete. A rendszerelemzés célja olyan hatékonysagi mutatok és értekelési kritériumok
meghatarozasa, amelyek megbizhat6 képet adnak arrdl, hogy az adott tervek, illetve
programok milyen mértékben valositjak meg a célkitiizéseket.!%’

A rendszerelemzés modszertana hatékonyan hasznalhatdé a védelmi
tervezésben is. A védelmi tervezés a stratégia és a haderd struktira kapcsolatara
fokuszal, leirja, hogy milyen legyen az Egyesiilt Allamok haderd strukturaja,
biztositva ezaltal a stratégia céljainak elérését. Addig nem lehet dontést hozni arrdl,
hogy milyen programok illetve fegyverrendszerek fejlesztésére forditunk forrasokat,
amig a stratégia, illetve a haderdstruktura nem meghatarozott. Egy kis orszag, példaul

Magyarorszag esetében stratégiai jelentdséggel bir néhany vadaszrepiilogép

19 Kugler, R.: Policy Analysis in National Security Affairs. New Methods for a New Era. 1. kiad4s.
Washington, DC., National Defense University, Center For Technology and Security Policy. 2006. 218.
0.

196§, m. 220. o.

974, 0.
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beszerzése. DoOntd abbdl a szempontbol, hogy rendelkezik-e az orszag a
1égtérellenérzés  képességével. Ugyanakkor a szlikos forrdsok miatt gondos
elOkészitést, az egyes tipusok Osszehasonlitasat igényli a beszerzés. A védelmi
tervezési rendszerelemzés az 6t kovetkezd modszerbdl all:
- stratégia elemzés az alternativ stratégiak osszehasonlitasara;
- erbegyensuly értékelés, a szembenalld felek méretének €s erejének
vizsgéalatara;
- kovetelményelemzés, ami a kitlizott védelmi célok eléréséhez sziikséges
amerikai és szovetséges erok méretét hatdrozza meg;
- haderGstruktira elemzés az alternativ hader6 strukturak értékelésére;
- képesség alapu elemzés, ami meghatdrozza milyen flexibilis és moduléris
erok sziikségesek a kovetelmények végrehajtasahoz.

A rendszerelemzés kozvetlen kapcsolatot mutat ki a stratégiai célkitiizések és a
forrasigény kozott azonositva a kockazatokat, a kompromisszumokat, illetve azt a
pontot ahol az ambicidszintnek megfelelé biztonsagi szint biztosithato és tovabbi
beruhdzas mar nem jelent nagyobb megtériilést.*® Az alternativ stratégiak és haderd
struktardk eldnyeit €s koltségeit a rendszerelemzés az elhanyagolhaté megtériilés
modszerével mutatja ki pontosan. A rendszerelemzés modszerével igazolhatéd példaul
az Egyesiilt Allamok hideghabort utani, két parhuzamos regionalis habora sikeres
megvivasanak ambicid szintje. A két regionalis haborara tervezett haderdstruktira
koltséghatékony valasztds, mert az egy héaborura felkészitett haderdstruktira nem
lenne elég hatékony, a magasabb ambicioszintre tervezett haderd pedig tulsagosan
nagy koltséget jelentene.

Kugler tgy tartja, hogy a rendszerelemzéssel meghatdrozhatdé hogy a
stratégiaban foglalt katonai tevékenységek alkalmasak-e a stratégiai cél elérésére, azok

megfelelden koordinaltak és rendelkezésre 4ll a sziikséges haders.'®

Az erdegyensuly értékelések modszertana
A rendszerelemzéssel meghatarozhat6 egy régidoban szemben all6 katonai erék
egyensulya, béke ¢és haboris iddszakban egyarant. Az erdk egyenstlyanak

meghatarozasa kritikus egy hiteles stratégia megalkotasa, illetve hatékony védelem

198 i m.221. 0.
19§ m. 222. 0.
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biztositdsa szempontjabol, illetve utdlag kimutathatd, hogy egy stratégia az
ambicioszinthez képest jelentdsebb erdket hasznalt.

Amennyiben Oroszorszag gazdasagi mutatoinak alakulasat és ennek
megfeleléen a haderére forditott kiadasait és a hader6 allapotat vizsgaljuk, feltiing
aranytalansag lathaté a Szovjetunid szétesését kozvetleniil kovetd idOszak orosz
amerikai erdviszonyban. A pontos haderdegyenstly becslést megneheziti, hogy a
szemben allo erdk struktiraja jellemzéen kiilonbozik az Egyesiilt Allamok, illetve
szovetségesel haderdstruktirajatol. A folyamat végrehajtasa soran meg kell hatarozni
a katonai egységek és eszkozeik jellemzd paramétereit, melyek alapjan 0ssze lehet
hasonlitani azokat, valamint figyelembe kell venni a haderd mobilizécios, illetve
megerdsitési mutatoit, ami fiigg a bevetésre szant erdk készenléti és kiképzettségi
szintjétdl, felszereltségétdl, valamint a katonai eszkdzok jellegétdl és tipusatol.

A szembendlld erék és képességeik értékelésére a stratégiai értékelés
kiilonb6z6 modszereket haszndl. A statikus modszer az erdk és fegyverek fizikai
tulajdonsagait hasonlitja 6ssze, melynek elénye, hogy egyszerii és atlathatd, hatranya

viszont, hogy nem ad realis képet a harctéri teljesitményrol.

9. sz. ébra: Példa erdk és fontosabb fegyverzetiik 6sszehasonlitasara

Ellenséges erdk Sajat erék

Hadosztalyok 25 15

Vadaszrepiil6 ezredek 10 20

Hareci reptildgépek 400 1280
Harckocsik, PSZH-k 10200 6975
Tiizérségi eszkdzok 3100 1750
Pancéltord eszkozok 4000 5000
Szarazfoldi fegyverzet 17300 13725
Osszes fegyverzet 19344 20267

Forras: Kugler: Policy Analysis in National Security Affairs. 227. o.

A katonai egységek és fegyverzetiik szamszerli Osszehasonlitisa nem ad
megbizhatd képet az er8egyensilyrdl. Jo példa erre az 1991-es Obdl-habort, és a
2003-as iraki invazidé. Mindkét esetben az amerikai és szovetséges erdk szamszertiileg
megkozelitéleg megegyeztek az iraki erdkkel, mégis rovid id6 alatt legydzték Oket,

mert a szembenalld erd gyengébb képességli volt. Ezért az elemzés mindségi
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indexeket, szamitogépes szimulaciot €s az operacio analizis altal hasznalt dinamikus

modszereket is hasznal a redlis eredményekhez.

10. sz. abra: Mindségi mutatok hatasa az erok képességére

Ellenséges erdk Sajat erdk
Méret 1.00 1.00
Fegyverzet mindsége 1.00 +0.25
Ttlizerd 1.00 +0.25
C4ISR 1.00 +0.25
Doktrinak 1.00 +0.25
Kiképzettség 1.00 +0.25
Tamogatas 1.00 +0.25
Osszegzett képesség index 1.00 2.50

Forras: Kugler: Policy Analysis in National Security Affairs. 227. o.

A kovetelményelemzés modszere

A kovetelmény nem mads, mint annak meghatarozasa, hogy mekkora katonai
erd és képesség sziikséges egy kiildetés végrehajtdsdhoz. A kovetelményeket
jellemzéen katonai szempontok alapjan hatdrozzak meg, ugyanakkor a
rendszerelemzés olyan tulajdonsagokat is vizsgal, amelyek alatdmasztjak vagy

cafoljak a katonai szempontok alapjan meghozott dontéseket.

A hadero struktura elemzése

A katonai kdvetelmények meghatarozasa 6nmagéaban nem adja meg a katonai
miivelet sikeréhez sziikséges er0k nagysagat. Napjaink katonai miiveleteiben kiilonos
jelentdséggel bir az Osszhaderénemi alkalmazas, amelyben a kotelék Osszetétele
nagyban fligg a katonai mivelet jellegétdl. A statikus és dinamikus modellek
alkalmazasa az adott miiveletben alkalmazott 6sszhaderdnemi kotelék osszetételének
meghatarozasara is alkalmas.
Képesség alapu elemzés
alkalmazhat6 a képesség alapu haderdtervezés. A képesség alapu haderdtervezés mar
nem tarsit minden szcenaridhoz egy fenyegetettséget. Az erdket az eshetdségek széles
spektrumara késziti fel, igy fogalmazva meg a kérdést, hogy: milyen tipusu katonali

képességekre van sziikség a fenyegetések ¢és eshetdségek széles spektrumanak
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kezeléséhez. A képesség alapu haderdtervezés célja, hogy valaszt adjon a jovo
fenyegetéseire, olyan hader6t kapjunk, amelyik kelléen rugalmas, rendelkezik a
megfeleld alkalmazkodasi képességgel, agilitassal, és sokoldalusaggal, hogy minden

helyzetben helytalljon.?%

4.2. OSSZEGZES

A stratégidk elemzésének, értékelésének sziikségessége nem kérdojelezhetd
meg. gy van ez a legfelsSbb szintii nemzeti biztonsagi stratégiak, az alacsonyabb
szintll, agazati stratégiak, €s az azokat alkotd politikdk esetében is, bar jellegiikbol
adoddan mas elemzési modszereket kovetelnek. A Kugler altal leirt modszertan a
stratégiai értékelés és a rendszerelemzés sajatossdga abban rejlik, hogy a nemzeti
biztonsag teriiletére iilteti at azokat a vizsgalati modszereket, illetve egyes elemeiket,
amelyek mas teriileteken, példaul a gazdasagban mar bizonyitottadk hasznossagukat.
Az altalanostol a specifikus felé haladva jut el a logikus gondolkodas alapjan feltett
kérdések, ok-okozati 0sszefliggések vizsgalatan keresztiil, a stratégiai gondolkodéasban
¢és a kapcsolodo politikdkban értelmezhetd mennyiségi és mindségi mutatészamok
meghatarozasaig és Osszehasonlitd modszerek kidolgozasaig. A szemben allo erdk
stratégiai értékelésénél ugyanis, nem csak a katondk és a haditechnikai eszk6zok
szdmanak van jelentdsége, de azok technikai mutatdinak is. A mddszer elemenként,
vagy kombinalva jol alkalmazhato stratégiai dokumentumok €s azok 6sszetevdinek —
politikdk, védelmi tervek, haderdfejlesztési programok — vizsgalatdra a stratégia-
alkotas folyamatdban az egyes opciok megitélésére, és a dontéshozatal segitésére,

valamint mar elkésziilt stratégidk feliilvizsgalatara és utdlagos értékelésére.

Az amerikai katonai stratégidk vizsgalatanal a stratégiai értékelés €s a

rendszerelemzés egyes elemeit hasznaltam fel.

200 Davis, Paul K.: Analytic Architecture for Capabilities-Based Planning, Mission-System Analysis,
and Transformation. Santa Monica, Calif., RAND Corporation. 2002.
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5. AZ EGYESULT ALLAMOK KATONAI
STRATEGIAINAK ERTEKELESE

5.1. BEVEZETES

A katonai stratégiak értékeléséhez sziikségesnek tartottam azok tartalmi
attekintését — a dolgozatban korabban megfogalmazott, Lykke-féle stratégiafelfogés
szerinti — célkitlizések, modszerek, eszk6zok (Ends, Ways, Means) bontasban. Ezen
feliil nem maradhatott ki a stratégiai kdrnyezet vizsgalata, ugyanis a célkitiizések,
modszerek, eszkdzrendszer harmas nem képzelheto el 6nalloan, kiemelve természetes

kozegébdl, a nemzetkdzi biztonsagi rendszerbdl.

A stratégidk értékeléséhez a Kugler-féle stratégiai értékelés modszertana
szerint valasztottam ki vizsgélati targykoroket, melyek mentén az értékelést
elvégeztem. Ezeken felil az értékelés kiegészitd vizsgélati targykore volt a
technologia.

— Vizidk, értékek és ambiciok

— FO6 tevékenységek, eszkzok és mas jellemzok
— Forras és koltségigény

— Konzisztencia mas politikakkal

— Unilateralis, multilateralis jelleg

—  Erzékenység és kockazatok

— Technologia

A stratégidk vizsgalata szempontjabdl ezek a vizsgdlati targykorok,
ugyanakkor az értékelés komplex jellegébdl adoddan a rendszerelemzés modszereit is
alkalmazom. Felhasznadltam az erdegyensuly értékelés modszerét, illetve
haderdstruktara, képesség és kovetelmény elemzéseket végeztem. Az alternativ
stratégiak vizsgalata torténelmi tavlatbol nem igazan alkalmazhatd, ugyanakkor
megitélhetdek az egyes stratégiai lépések a vizsgdlati modszerek kombinalt
alkalmazasaval.

A doktori értekezés e fejezetében megvizsgalom az Egyesiilt Allamok 1992.,
1995., 1997., 2004. 2011. és 2015. évi katonai stratégidit. A kutatds lezarasakor az

Egyesiilt Allamok 2018. évi katonai stratégiaja nem minésitett dokumentumként még
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nem lett kiadva.?®® A stratégidkat rovid éltalanos jellemzés, stratégiai kornyezet
értekelés, célok, modszerek, eszkdzok felosztasban targyalom, majd minden fejezet
végén elvégzem az értékelést. A stratégidk értékelése utan, kiilon vonom le az

Osszegzett kovetkeztetéseket.

5.2. AZ AMERIKAI EGYESI"JU ALLAMOK 1992. EVI
NEMZETI KATONAI STRATEGIA2%

George W. H. Bush amerikai elnok aspeni beszéde 1990. augusztus 2-an
hangzott el az Aspen Intézet szimpoziuman. A beszéd mintegy kezddpontjanak
tekinthetd a Szovjetunioban és Eurdpaban végbemend radikalis valtozasoknak, és
annak a dontésnek, mely 25%-kal csokkentette az amerikai fegyveres erdk létszamat.
A kialakulo 0j vilagrend az USA fegyveres erejének nagymértékii valtozasait kovetelte
meg mind a tervezés, mind a szervezet tekintetében. A lényeg nem csupan a
csokkentésen, hanem egy teljesen 1j haderéstruktura létrehozasan volt.2®® Bush a
beszédben felvazolta a valtozas 1ényegét, azt, hogy a jovoben az USA-nak milyen
jellegli kihivasokra kell felkésziilnie, s ehhez milyen haderdre van sziikség, nem
csupan a létszam tekintetében.

A Bush-adminisztracio egészen eddig a beszédig nem hozta nyilvanossagra az
Uj stratégiai koncepciot, beleértve a fegyveres erdk atstrukturalasat is, annak ellenére,
hogy a dontés mar kordbban megsziiletett. A beszédben az elndk tulajdonképpen
felvazolta az USA 1j Nemzeti Biztonsagi Stratégiajat (1991)%2%4, melyet emiatt Aspen
Stratégianak is neveznek.

Az 1j biztonsagi stratégia olyan jovobeli haborukat feltételezett, mint az akkor
latott Obol-hdbort, s az amerikai elndk beszédében elhangzott konkrét célzasok mar
egy lehetséges katonai beavatkozas iranyaba mutattak.?%® | Amerikanak olyan erdkkel

kell rendelkeznie, melyek képesek vdlaszolni fenyegetésekre, torténjenek azok a

21 A Pentagon 2019 februarjaban kozolte, hogy a 2018.as katonai stratégia elkésziilt de az olyan

részletességgel tartalmazza a haderd alkalmazasat, hogy csak egy attekintést hoznak majd
nyolvanossagra, maga a dokumentum mindstett marad.
https://www.defensenews.com/pentagon/2019/02/13/the-pentagons-national-military-strategy-is-
done-and-its-unclear-if-the-public-will-ever-see-it/

202 National Military Strategy of the United States. 1992. januar.

203 Tunader, Ola: Bush’s Brave New World. A New World Order — A New Military Strategy. In.:
Bulletin of Peace Proposals. 4. évf. (1991) 22. szam. 357.0.

204 National Security Strategy of the United States. 1991 augusztus.

205 Tunader, Ola: Bush’s Brave New World. A New World Order — A New Military Strategy. In.:
Bulletin of Peace Proposals. 4. évf. (1991) 22. szam. 359. o.
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globusz barmely sarkaban... A brutalis agresszio, mely mult éjjel Kuvaitot érte,
illusztralja a kozponti teoriamat (...) az amerikai érdekek csak olyan képességekkel
védhetGek meg, mely létezik, s mely késedelem nélkiil képes cselekedni. %

A hideghabort befejezése és a kelet-nyugat szembenallas jelentds enyhiilése
utani elsd, 1992-es katonai stratégiat Collin Powell jegyzi, mint a Vezérkari Fénokok
Egyesitett Bizottsaganak az elndke. A stratégiai hierarchianak megfelelden ajanlésait
az 1991. évi Nemzeti Biztonsagi Stratégia, illetve a védelmi miniszter Védelmi
Tervezési Iranyelvei?®’, valamint az elnok és a kongresszus részére készitett éves

jelentés?®

alapjan fogalmazza meg. El6re bocsatja, hogy a stratégia a gyorsan valtozo
vilag jelentés bizonytalansagaval és instabilitasaval szamol, mint az Egyesiilt Allamok
érdekeit befolyasold jovObeni fenyegetések. Az 1990-es évekre tervezett,
ujrastrukturalt amerikai fegyveres erdket alap, teljes, és 6sszhaderénemi jelzdvel illeti,
¢és egy koriiltekintden dsszeallitott, aktiv €s tartalékos komponensbdl all6 haderdként
jellemzi. Elgondolasaban ezt az erdt hajok, repiilogépek, harckocsik €s legféképpen a
szarazfold, a haditengerészet, a tengerészgyalogsag és a légierd kiképzett katonai,
valamint a vezetd allomanya alkotjdk ¢és teszik Osszhaderénemivé. Azt is
hangsulyozza, hogy egy ilyen haderdt nem lehet napok vagy hénapok alatt 1étrehozni.
Ugy latja, hogy az éltala jegyzett stratégia a globalis valtozasoknak kdszonhetSen egy
csokkentett, de mégis megfeleld katonai képességekkel bird haderdt vazol, ami képes
lesz a nemzet szolgdalatara az ezredfordul6 végéig.

A bevezetoben jelentds valtozasként fogalmazza meg, hogy a stratégia
elmozdult azoktol az alapelvekt6l, amelyekre a masodik vilaghaboru 6ta az amerikai
védelmi berendezkedés épiilt. Ezek koziil a legjelentdsebb, hogy a Szovjetuni6
feltartoztatasa helyett a stratégia egy sokoldalubb, rugalmasabb, regionalis szemléleti
stratégia iranyaba fordult. A katonai stratégia az éves jelentésben kitlizott regionalis

fokuszu stratégiat szolgalja.

5.2.1. ASTRATEGIAI KORNYEZET VIZSGALATA
A stratégia megallapitotta, hogy a hideghabort vége ) nemzetkozi rendet

eredményezett, amely jelentds hatassal volt az Egyesiilt Allamok nemzeti biztonsagi

crer
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iddszak, amelyik az azota eltelt 75 évben a fasizmus és a kommunizmus véltakozo
uralmat hozta a vildg egyes régidiban.

A kommunizmus visszaszoruldsa és a Szovjetunid €s kozvetlen befolyasi
ovezetének széthulldsa komoly kihivasnak bizonyult az amerikai stratégiai
gondolkodoknak. Bush elnok azon igyekezett, hogy az oroszok ne megalaztatasnak
éljék meg a Szovjetuni6 felbomlasat és egyezzenek bele az Egyesiilt Allamok Eurdpa
atalakitasa szempontjabol egyik legfontosabb célkitiizésébe, hogy az egyesiilt
Németorszag az eurdpai biztonsagi intézmények tagja maradhasson.?®® Megsziint az
is, hogy a Szovjetunio ,,rendet” tartott sajat érdekszférajaban.

Fentiek alapjan a stratégia alapvetésként jelentette ki, hogy a korabbi
nemzetkodzi rendszer atlathatd volt, és megbizhatd tampontot nyljtott a szabad vilag
tagjainak. A Szovjetuni6 megsziint, ugyanakkor nem lathato, hogy Oroszorszaggal
illetdleg a Szovjetunidt alkotd korabbi tagkdztarsasagbol megalakult Fiiggetlen
Allamok Ko6zosségével milyen viszonyt sikeriil kialakitani. A Varséi Szerzodés
sz¢éthullasa, a német Gjraegyesités, és mint egy fél tucat orszdg Gjonnan visszanyert
fliggetlensége bizakodasra adott okot. Ezen — kétségteleniil legnagyobb jelentdséggel
bir6 — valtozasokon tal befolyasolta még a biztonsag kornyezetet:

- anuklearis vegyi és biologiai fegyverek €s hordozo eszkozeik proliferacidja;

- az emberek életkoriilményeinek folyamatos fejlédése, kiilonosen a fejlodod
orszagokban;

- akabitoszer csempészet és a hozzajuk kapcsolddo problémak;

- azatény, hogy a kommunizmus, illetve a kommunista rezsimek
Osszeomlasaval megndvekedett a konfliktusok esélye a torténelmi ellenségek
kozott;

- apolitikai gazdasagi és katonai egyiittmiikodés lehetésége Eurdpaban, a
Csendes-6cean térségében és mas régiokban;

- aKelet-Eurdpaban, Latin-Amerikaban és a vilag mas részein zajlo

demokratizalodasi folyamatok.?%

A stratégiai kornyezetben bedllt dramai valtozasok kozepette ugyanakkor
megmaradtak bizonyos, a katonai tervezést meghatarozo alapvetések. Elséként az

Oroszorszagban és a Szovjetunié volt tagkoztarsasagaiban maradt fegyverzet. Az

209 Magyarics Tamas: Az Egyesiilt Allamok kiilpolitikajanak torténete. Méasodik, atdolgozott és bovitett
kiadas. Budapest, Antall Jozsef Tudaskozpont. 2014. 580. o.
210 National Military Strategy of the United States. 1992. januar. 1. o.
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Amerikai Egyesiilt Allamok, bar iidvozolte a Fiiggetlen Allamok Kozossége és az
onallo koztarsasdgok 1étrejottét, ugyanakkor aggodva figyelte a lehetséges
ellenségeskedéseket a volt tagkdztarsasagok kozott.

Oroszorszag modern fegyverzetével és nuklearis képességével tovabbra is
jelentds katonai eré maradt. Megvolt annak esélye, hogy a nuklearis képesség az egyes
korabbi tagkoztarsasdgokban is megmarad, és proliferacio utjan eljut a Filiggetlen
Allamok Kozosségén kivillre is. A Szovjetunidban felhalmozott, majd késébb
Oroszorszag ¢s a tagkoztarsasagok birtokdban maradt hagyomanyos fegyverzet is
rendkiviil jelentds katonai potencidlt képviselt az eurdzsiai foldrészen. Ezt a jelentds
katonai képességet némiképp csokkenti, hogy a fegyverzet fenntartdsa és hatékony
alkalmazdsa jelentds anyagi eszkozoket igényelt. Fontos megjegyezni, hogy az
Oroszorszag {6 bevételi forrasat jelentd szénhidrogének vilagpiaci dra ebben az idében
csak minimalisan haladta meg az elavult technoldgia miatt magas kitermelési
koltségeket.?!!

A stratégia szerint, mivel az Egyesiilt Allamoknak nem voltak birodalmi
torekvései, kiilonleges helyzetbe kertilt azéltal, hogy a vilag legtobb orszaga elfogadta
vezetd szerepét vilagviszonylatban. Szovetségesei ¢és bardtai stabilizalo erdként
tekintettek ra, a fontos régiokban az ijonnan szerzett baratok timogatast és biztonsagot
varva tekintettek az 0j Egyesiilt Allamokra, amelyik a f6ldon egyeduralkodéva vald
demokratikus berendezkedés példdjaként jelent meg. Valdjaban a Szovjetunio
megsziinésével csak egy hatalom, egy csenddr maradt a vilagban €s minden orszag
téle varta a konfliktusok megoldasat. Ez késObb a fegyveres beavatkozasok idején
jelentett igazi problémat az Egyesiilt Allamoknak. Egyes esetekben a nemzetkozi jogi
legitiméciot (Koszovo, 1999), méskor a be nem avatkozést kérték szdmon rajta
(Ruanda, 1994).%2

A stratégia figyelembe vette, hogy bar az Amerikai Egyesiilt Allamok
rendelkezett egy természetes védOpajzzsal, ugyanakkor nemzetbiztonsaga kritikusan
kapcsoldodott a tengerenttli eseményekhez, illetve azon teriiletek eléréséhez. Fontos

megallapitas volt, hogy az Egyesiilt Allamoknak olyan erét kell fenntartania, amivel

21 Az olajarak 1986 és 1995 kozott csak egyszer haladtak meg a 20 dollart (1990: 22,26 USD),
egyébként 15-18 USD koriill mozogtak. Oroszorszag kitermelési koltsége mintegy 15 USD volt
hordonként. Forras: https://www.statista.com/statistics/262858/change-in-opec-crude-oil-prices-since-
1960/ [2019. 06. 18.]
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képes befolyasolni a vildg eseményeit, elrettenteni az agresszorokat, biztositani a
hozzaférést a vildg piacaihoz, és stabil kdrnyezetben eldsegiteni a demokratikus
tarsadalmi és gazdasagi fejlédést.?t3

A stratégia ugy értékelte, hogy az europai €s eurdzsiai teriileteken, kiilondsen
Nyugat-Eurdpaban a jelentds katonai veszély megsziint, ugyanakkor aggodalomra ad
okot a kelet-eurépai térség, illetve az tUjonnan alakult Fiiggetlen Allamok
Kozosségéhez tartozd orszagok biztonsagi helyzete. Ugy itélte meg, hogy az
évszazados ellenségeskedések, versengés és antagonisztikus ellentétek fenyegethetik
az europai stabilitast. Irak legyozésével Kuvait fiiggetlenségét visszanyerte ugyan, de
jelentOs bizonytalansagi tényez6 maradt, mind a tagabb Kozel-Keleten, mind pedig
Délnyugat-Azsidban.

A stratégia felsoroldsdban az Iraki fegyverkezés, az Irdn altal tdmogatott
radikalis csoportok, a nacionalizmus, a valldsos fanatizmus, az arab-izraeli ellentét, a
vizmegosztasi problémak, és a hagyomanyos gazdag-szegény -ellentét, mind
hozzajarulhatott a stabilitas felbomlaséhoz. Ertékelésében a Szovjetunié felbomlésa
Uj, regionalis koaliciok el6tt nyitott lehetdséget, kiillondsen a korabbi iszldm
tagkoztarsasagok esetében.

A kelet-azsiai térség gazdasagi felemelkedése a Csendes-Ocean térségét az
Egyesiilt Allamok elsé szamu kereskedelmi partnerévé tette. A régioban mutatkozd
gazdasagi novekedés, a demokracia terjedése, illetve szovetségeseinek ndvekvo
katonai képessége, csokkentette az Egyesiilt Allamokra nehezedd terhet a biztonsag
szavatolasa tekintetében. Ugyanakkor Kina, a vildg egyik legnépesebb orszaga,
tovabbra is kommunista berendezkedésii, a Koreai-félsziget tovabbra is megosztott. A
stratégia szerint a hideghdboru logikaja azt diktalta, hogy a kommunizmus iddvel
ebben a térségben is vereséget szenved, de addig még nagyon sok idd telhet el, ezért
itt is az Egyesiilt Allamoké a stabilitds biztositasanak feleldssége. Az azdta eltelt
huszondt év bebizonyitotta, hogy ez az idé valdban hosszi lehet. A kommunista
berendezkedés Kindban megmaradt, ugyanakkor beigazolva a stratégia aggalyait
novekvo gazdasagi erdvel regiondlis, késobb globalis hatalomra tor.

A stratégia nem latott jelentds biztonsdgi kockdzatot a nyugati félteke

s

jelentkezett a kabitoszer csempészet, az illegalis bevandorlas, az idészakos felkelések,
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az alacsony gazdasagi fejlodés, és a kornyezetvédelemmel kapcsolatos kihivasok. A
stratégia meglatasa szerint sziikséges volt, hogy az Egyesiilt Allamoknak ebben a
térségben is — melyben Kuba maradt az egyetlen kommunista orszdg — tdmogassa a
fejlodé demokraciakat, valamint a gazdasagi és tarsadalmi fejlodést.

A Szovjetuni6 Osszeomldsa alapjaiban valtoztatta meg a fenyegetettség
elemzésének koncepcidjat, ami a multban a haderdstruktira tervezésének alapjaul
szolgalt. A stratégia Eszak-Koreat, egy meggyengiilt Irakot, és talan egy ellenséges
Irant tekintette olyan fenyegetettségnek, ami ellen megfeleld erdket kell fenntartani.
Még ha figyelembe vessziik Eszak-Korea nuklearis képességeit, akkor is jol lathato,
hogy a hagyomanyos fenyegetettség alapu tervezés ezen orszagokra egy
nagysagrendekkel kisebb amerikai haderdt eredményezett volna.

A stratégia ugyanakkor nem ezeket az orszdgokat, hanem az ismeretlen, illetve
a bizonytalansag jelentette fenyegetést értékelte valds fenyegetésként. Kiemelte, hogy
a kozelmultban megvivott haborik egyike sem volt olyan Gsszecsapas, amelyet a
haborura felkészitett erdkkel vivtak volna meg. Az Egyesiilt Allamok a mésodik
vilaghaboraban, a koreai hdboriiban és a vietnami habortiban is az altalanos védelmi
er6ket hasznélta addig, amig felkészitette a hdbort megvivasahoz sziikséges
csapatokat. Még Panamaban és a Sivatagi Vihar esetében is ez volt a helyzet. A
Sivatagi Vihar esetében olyan, Németorszagbol atszallitott erdket is alkalmaztak,
amelyek elsddleges rendeltetése a Voros Hadsereg elrettentése volt.

A stratégia értékelése szerint igaz, hogy a hideghdbort vége megnovelte a
béke, a biztonsag és a gazdasagi prosperitas esélyét, ugyanakkor egy veszélyekkel teli,
bizonytalan, és egyes régiokban instabil vildgot eredményezett. Egy olyan vilagot,
amelyben a habort, illetve az Egyesiilt Allamok érdekeinek kihivasa valos veszélynek
volt tekinthetd. A stratégia ebben a bizonytalan, lathatd fenyegetésektdl mentes
1dében, azzal indokolta a haderd sziikségességét, hogy a torténelem soran, amikor az
Egyesiilt Allamok, illetve szévetségesei érdekei veszélybe keriiltek az amerikai haderd
mindig demonstralta az orszag elkotelezettségét és sziikség esetén harcolt is, amire a
jovében is bizonyosan sziikség lesz.?* A nehéz koriilményekre valo utalassal
megemlitett néhany valsagdvezetet, mint a politikai és katonai valsagot Libériaban,
Kuvaitban, Szomaliaban, Irakban ¢és Etiépidban, valamint a bangladesi és fiilop-

szigeteki természeti katasztrofakat.

240 m. 4. 0.
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A stratégia megallapitotta, hogy az Egyesiilt Allamok az egyetlen olyan orszag,
amelyik rendelkezik olyan katonai képességekkel, amelyekkel képes globalisan
befolyasolni az eseményeket, ezért eldrevetitette, hogy az USA egyedil vagy
szovetségeseivel, illetve az Egyesiilt Nemzetek Szervezetével egyiittmiikodve, részt
fog venni gazdasagi és tarsadalmi valsagok megoldasaban ¢€s a regiondlis agresszorok
elrettentésében. Ehhez az Egyesiilt Allamoknak meg kellett Griznie azt a képességét,
hogy hatékonyan tudjon valaszolni az ilyen kihivéasokra, illetve hozzajaruljon a
stabilitas €s a gazdasagi prosperitas globalis szinten torténd fenntartasahoz.

A stratégia megallapitotta, hogy ezek a valtozasok a nemzetkdzi kornyezetben
olyan idészakban torténtek, amikor az Egyesiilt Allamok koltségvetése deficites,
éppen ezért a stratégia eldtérbe helyezi a koltséghatékonysagot anélkiil, hogy

kompromisszumot kdtne a hatékonysag teriiletén®!®,

5.2.2. CELKITUZESEK
A stratégia a nemzeti érdekeket és célkitlizéseket a nemzeti biztonsagi
stratégiabol és a kordbban mar emlitett éves jelentésbdl vezette le:

1) Elsodleges stratégiai érdek az Egyesiilt Allamok szabadsaganak ¢és
fliggetlenségének, alapvetd értékeinek €s intézményrendszerének, valamint
lakoi biztonsaganak megorzése.

- Barmilyen az Egyesiilt Allamokat fenyeget6 agresszi6 elrettentése,
amennyiben az elrettentés kudarcot vall, a katonai fenyegetés
elharitasa és a fegyveres konfliktus megnyerése.

- Az Egyesiilt Allamokat, allampolgarait, és érdekeit fenyegetd
barmilyen fegyveres konfliktus hatékony elhdritasa, beleértve a
nemzetkozi terrorizmust is.

- A stabilitas novelése egyenld, €s ellendrizhetd
fegyverzetkorlatozasi egyezményekkel, a stratégiai elrettentd
képesség modernizélasaval, rakétaelharitod rendszerek
kifejlesztésével, illetve a sziikséges hagyomanyos katonai
képességek fejlesztésével.

- A katonai kiadasok csokkentése globalis szinten.

215 A koltségvetés hidnya 1990-ben 221.03 Mrd USD volt, ami 1991-ben tovabb emelkedett 269.24
Mrd USD-ra. Forras:

https://www.usgovernmentspending.com/spending_chart 1960 2021USb XXs2lilllmcn GOf
[2019. 02. 13.]
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A katonai vagy tobb szempontbol kritikusnak szamito technologiak
¢s forrasok ellenséges orszagokhoz vagy csoportokhoz keriilésének
megakadalyozasa, kiilonds tekintettel a vegyi biologiai és nuklearis
fegyverekre, illetve a hozzajuk szorosan kotdd6, magas szintli
technologiat képviseld hordozdeszkdzeikre.

Az Egyesiilt Allamokba iranyuld illegalis drogcsempészet,
valamint a kilfoldi kabitoszer termelés csokkentése, illetve
kiizdelem a nemzetkozi drogterjesztd és kereskedelmi halozatok

ellen.

2) Egészséges és novekvO gazdasag, amely biztositja a forrasokat az egyéni

boldogulas, illetve a hazai és kiilfoldi nemzeti térekvések eléréséhez, valamint

a kiilfoldi piacok, és az dceanok elérésének biztositasa.

3) Egyiittmkddoé és politikailag élénk kapcsolat fenntartasa a szovetségesekkel

¢s a barati orszadgokkal:

Erdsiteni és ndvelni azon szabad nemzetek kozdsségét, amelyek
elkotelezettek a demokracia és az egyéni szabadsagjogok irant.

A nemzetkozi szervezetek segitése, hogy hatékonyabbak legyenek
a beéke, a vilagrend valamint a politikai, gazdasagi és szocialis

fejlodés fenntartasaban.

4) Stabil és biztonsagos vilag megteremtése, ahol viragzik és fejlédik a politikai

¢s gazdasagi szabadsag, az emberi jogok, ¢és a demokratikus

intézményrendszer.

A regiondlis katonai egyensuly fenntartisa, hogy elrettentse a
regionalis hatalomra térekvd orszagokat.

Segitségnyujtas a demokratikus intézményrendszereket fenyegetd
veszélyek leklizdésében példaul agresszid, kényszerités, felkelések,

terrorizmus és illegalis drogkereskedelem.?®

5.2.3. MODSZEREK

crc

fogalmazott meg az 1990. augusztus 2-an, Aspenben elmondott beszédében, mely

négy fo alapra épiilt:
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— astratégiai elrettentésre és védelemre,

— az eldretolt jelenlétre,

— avalsagkezelésre,

— avédelem ujjaépitésének®’’ képességére.

Stratégiai elrettentés és védelem. A stratégia ugy értékelte, hogy az
érvényben 1év6 fegyverzetkorlatozasi egyezmények és az Egyesiilt Allamok
elndkének egyoldalu kezdeményezése biztositottak a nuklearis fegyverek szamanak
tényleges csokkentését, de figyelembe kellett venni, hogy ezzel egyiitt is nagyszamu
eszk6z marad az egyes orszagok birtokaban. A Szovjetunio, amely tobb ezer nuklearis
fegyvert birtokolt, jelentds politikai és biztonsagi instabilitassal nézett szembe. Ennek
tikkrében, illetve, hogy szdmos rosszindulati orszadg fejlesztett tomegpusztitod
fegyvereket, a stratégiai elrettentés maradt az Egyesiilt Allamok elsédleges védelmi
prioritdsa. A stratégia szerint, egy hiteles elrettentd erd, megbizhato eldrejelzd
rendszert, modern nuklearis eréket, és olyan képességeket és flexibilitast kdvetelt meg,
ami képes tdmogatni a valaszok széles spektrumat, valamint a korlatozott csapasok
elleni globalis védelmet biztositd védelmi rendszert. A ballisztikus rakétak
proliferacidjanak és véletlen inditdsanak veszélye szintén szadmottevd volt, ami

megnovelte a rakétavédelmi rendszerek kifejlesztésének fontossagat.?18

Eloretolt jelenlét. A stratégia megallapitotta, hogy az amerikai erdk
mindennapi jelenléte az Egyesiilt Allamok szaméara létfontossagi régiokban
kulcsfontossagu volt a valsdgok és haboruk megeldzésében. A vildg szdmos részén
allomasozoé amerikai er6k demonstraljak az Egyesiilt Allamok elkételezettségét
szOvetségesi felé, novelik a regiondlis stabilitast, és valsagkezelé képességet
jelentenek az Egyesiilt Allamok befolyasi 6vezeteiben. Az eldretolt jelenlét a kiilfoldi
allomasozason tul egyéb katonai tevékenységeket is magaban foglal: periodikus,
illetve rotacioés bevetéseket, kozos gyakorlatokat a régid orszagainak erdivel,
biztonsadgi ¢és humanitarius segitségnyujtast, kikotd latogatdsokat ¢€s katonai
egytittmikodést. A stratégia szerint, bar az Egyesiilt Allamok kiilfoldon dllomdsozé
katonai erdinek szama csokken, de megmarad a hitelesség és a rendelkezésre allo

képességek elegendoek, hogy megfelelé valaszt adjanak a kihivasokra. A stratégia

217 A stratégia a reconstitution dsszefoglalo kifejezéssel irta le azt a tevékenységet, ami képessé teszi az
Egyesiilt Allamokat arra, hogy a II. vilaghabort idején tapasztalthoz hasonlé hadimiikodésre allitsa at
az orszagot.
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kiemeli, hogy az eldretolt jelenlét a kollektiv és szovetségi biztonsagi rendszer

fenntartasa szempontjabol is létfontossagn. 2t

Valsagkezelés. Szemléletmodjabol adoddan a regiondlis valsagokra torténd
hatékony valaszadas képessége volt a stratégia egyik kulcseleme. A stratégia azzal
szamolt, hogy az ilyen valsagok rendkiviil révid id6 alatt kialakulhatnak, ezért az
Egyesiilt Allamok haderejének képesnek kell lennie hatékony elrettentéssel megeldzni
annak kitorését, amennyiben sziikséges Onalloan, vagy szovetségeseivel kozosen
habortt viselni a valsag elharitasa érdekében. A valsagra adott valasz lehet egyetlen
csapas, vagy donto erd alkalmazasa egy regionalis agresszor ellen. A stratégia azzal
az eshetéséggel is szamolt, hogy amig az Egyesiilt Allamok egy valsagovezetben
haborut visel, azt més régiokban, lehetséges agresszorok kihasznalhatjak, ezért a nem
tervezett olyan mértékii haderdcsokkentést, ami egy regionalis konfliktus megvivasa

esetén védteleniil hagyta volna az orszagot vagy szdvetségeseit.??

A védelem ujjaszervezése. A védelem Ujjaszervezésének, ismételt
felépitésének képessége azt a célt szolgédlta, hogy a globalis fenyegetések
csOkkenésének hatdsara végrehajtott haderdcsokkentés ellenére, megmaradjon az
orszag képessége, hogy sziikség esetén mobilizalja, és hatékonnya tegye védelmi
erejét, intézményrendszerét, beleértve az orszag védelmi ipari kapacitasanak haborus
szintre fejlesztését is. Ez nem jelentett mast, mint honvédségi keretszervezetek
létrehozasat, eszkozeik, letarolasat, kordbban kiképzett vagy uj allomany
mobilizalasat, és a védelmi ipar teljesitményének intenziv fokozasat. Jelentette
tovabba, egy esetlegesen kitjuld fegyverkezési verseny megnyeréséhez sziikséges
technologia, doktrindk, kiképzés, tapasztalt katonadllomdny, ¢és innovacio

megtartisat. 22

Az 1992. évi Nemzeti Katonai Stratégia alapelvei a meglévd katonai erdre, a
sikeres haborukban megszerzett tapasztalatokra, illetve az Egyesiilt Allamok esetleges

kihivojanak gyengeségére épiiltek.

Készenlét. A stratégia értékelésében az Egyesiilt Allamok haderejének
csOkkentése még véletleniil sem jelenthette nem feltoltott, kiképzetlen, bevetésre

képtelen haderd fenntartasat. Megallapitotta, hogy ahhoz, hogy az Egyesiilt Allamok

28§ m.7.0.
220 . 0,
2li m.7-8.0.
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hadereje gyorsan valaszt tudjon adni a kihivasokra, megfelelden kiképzett és feltoltott,
aktiv és tartalékos katonai komponensekre van sziikség. Ebbdl a szempontbol
kiilonosen fontos a katonai vezetok képzése, illetve a tapasztalatokon alapulo
kiképzés, melynek fontos elemei a redlis forgatokonyveken alapulo, objektiven

értékelt kiképzések, €és gyakorlatok.

Kollektiv biztonsag. A stratégia tigy latta, hogy az 0j vildgrend lehetdvé teszi,
hogy a jovében konszenzussal indulhassanak az 1991-es Obdl-haborthoz hasonld
multilateralis miveletek az ENSZ égisze alatt. Kulcsfontossagunak tartotta a korabbi
szovetségi rendszerek, mint példaul a NATO fenntartisat. Az Egyesiilt Allamok

ugyanakkor fenntartotta a jogot, hogy sziikség esetén &néalldan cselekedjen.??

Fegyverzet korlatozas. A stratégia a fegyverzetkorlatozast nem végcélnak,
hanem eszkdznek tekintette a nemzetkdzi biztonsdg ndvelésére, ¢és elismerte
eredményeit a nuklearis, vegyi, bioldgiai, és hagyomanyos fegyverek csokkentésében.
1991 szeptemberében az Amerikai Egyesiilt Allamok elnoke egy egyoldalt 1épést
kezdeményezett: az amerikai foldi inditasu, rovid hatétavolsagl, taktikai nukleéris
fegyverek teljes megsemmisitése, a nuklearis tlizérségi lovedékek ¢&s rovid
hatotavolsagu nukledris ballisztikus rakéta robbanofejek megsemmisitése a hatékony,
1égi tton célba juttatott nuklearis képesség megdrzése mellett. Az Egyesiilt Allamok
leszerelte a repiilégép-hordozokon, felszini hajokon, tengeralattjarokon, és a foldi
allomasozasu haditengerészeti repiilégépeken meglévo harcaszati nuklearis eszkozeit
1s. A stratégia értékelése szerint a vilag belépett a fegyverzetkorlatozasok 1j
korszakaba, amikor a meglévé fegyverarzenallal rendelkezd allamok onalléan

csokkentik készleteiket, bizva abban, hogy masok is igy tesznek.

Tengeri és légi folény. A stratégia megallapitotta, hogy a stratégiai elsdség, és
folény megtartdsa a levegdben, az lirben és a tengeren kulcsfontossagii az Egyesiilt
Allamok vezetd szerepének megtartasahoz. Fegyveres Osszecsapas esetén ezek
kritikusnak szamitanak a siker szempontjabol, ugyanis a megnyult ellatasi vonalak az
eszkozok akadalytalan dramlasat teszik sziikségessé. Ertékelése szerint az {ir, a 1égi, és
a tengeri folény megszerzésének képessége nagyobb katonai hatékonysagot, kevesebb

veszteséget €s dontd katonai erd alkalmazasat teszi lehetové ott, ahol az sziikséges.

22i m.8-9. 0.
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Stratégiai mozgékonysag. A katonai eré mozgatasahoz nélkiilozhetetlennek

tekintette a stratégiai mobilitds biztositds4t.??3

Erokivetités. Az erokivetités képessége stratégiai jelentdséggel birt, mind az
Egyesiilt Allamokban, mind pedig a tengerentilon. Hozzajarult az elrettentéshez, a
regionalis stabilitdshoz, €s a kollektiv biztonsaghoz. A tengeri jelenlét csokkentésével

ezért a stratégia egyre kritikusabb elemévé valik.

Technolégiai felsobbrendiiség. A stratégia a technoldgiai fels6bbrendiiséget
is az elrettentés egyik elemének tekintette. El6irta, hogy az Egyesiilt Allamoknak
folytatnia kell a technologiai eldony fenntartasat, hogy ellenstlyozza més haderdk
mennyiségi elényét. Az iraki beavatkozds megmutatta a felderités és a fejlett
technologidk hasznalatanak fontossdgat, ezért a technoldgiai folény megtartasa,

tovabbfejlesztése, és védelmét elsddleges nemzetbiztonsagi érdeknek tekintette.

Do6nté erd. Szintén fontos eleme volt a stratégianak a donté erd alkalmazasa
egy konfliktusban. Megallapitotta, hogy a nem teljes erdbedobassal vivott miiveletek,
a nem megfelelden kitlizott célok, felesleges emberveszteséghez, elhiz6do
hadjaratokhoz, és feleslegesen felaldozott anyagi forrasok vezetnek. A dontd erd ezzel

szemben minimalis veszteséggel, minimélis id§ alatt képes a konfliktus lezarasara.?%*

5.2.4. ESZKOZOK

A stratégia a koOvetkezd fejezetben targyalja a stratégiai alapelvek
megvaldsitasara 1étrehozott katonai erd 0sszetételét €s alkalmazasat, vagyis valaszt ad
a mivel ¢és hogyan kérdésére.

A nukledris és globalis fenyegetés elrettentése és hatékony elharitdsanak
képessége mellett, a stratégia a regiondlis fenyegetések elrettentésére és elharitasara
fokuszalt. Tényként Aallapitotta meg, hogy a nemzetkozi biztonsagi kornyezet
bonyolultsdga miatt rendkiviil nehéz megjésolni azt a kornyezetet, amelyben az
amerikai erdk alkalmazasra keriilnek. Kordbban is sz6 esett az eldretolt erdk
fontossagarol, amelyek hozzajarulnak a szovetséges erdk, a biztonsagi intézmények,
¢€s arégio orszagainak egyiittmiikodéséhez. Az eldretolt jelenlét csokkenti a regionalis
fesziiltségeket, elrettenti a potencialis agresszorokat ¢és csokkenti a fegyverkezési

versenyt a régioban. Amellett, hogy az eldretolt er6k békeiddben egyiittmiikodnek a

28i m.9.o0.
224 i m. 10. o.
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régid orszagaival, alapjat képezik egy hatékony valsagkezelési akcionak. Az iraki
valsag is bizonyitotta, hogy nem lehet tudni, hogy a vildg melyik részén alakult ki
valsaghelyzet, ezért a haderdstruktiura megtervezésénél ezt figyelembe kell venni. Az
Egyesiilt Allamoknak erdkivetitésre és hatékony beavatkozasi képességre van
sziiksége Europaban, a Kozel-Keleten, és Azsidban. A regionalis parancsnoksagok
felkésziiltek a régioban kialakul6 esetleges konfliktusokra, ennek alapjan készitették
el terveiket, amelyeket kiilonb6z6 gazdasagi diplomaciai és politikai opciokkal is
kiegészitettek. Ezek a tervek, illetve opcidk lehetnek egyszeri beavatkozasok vagy
nagyobb multilateralis, 6sszhaderénemi miiveleti tervek.??

A katonai feladatok széles spektrumabol kovetkezden a stratégia adaptiv
tervezést irt eld. Az Egyesiilt Allamoknak sajat és szovetségesi kotelezettségeibdl
adododan rendkiviil széles katonai alkalmazasi feladatokra kellett felkésziilnie. Kisebb
méretll erd alkalmazasa esetén kdvetelmény a flexibilitas a tervezésben, kiképzésben
¢s alkalmazasban, valamint fokozott hangsulyt kellett fektetni a technologiai folény
novelésére és fenntartasara és a haderd minden értelemben vett mindségi mutatdira.
Megéllapitotta, hogy a hideghaboru vége, illetve a kelet-europai valtozdsok
alapjaiban kérdojelezték meg a hagyomanyos fenyegetettség értékelést. Ez, az
alapjaiban megvaltozott stratégiai szemlélet az adaptiv tervezési folyamatban
nyilvanul meg, amelyben a tervezOk tobbféle valaszlehetdséget dolgoznak ki a
kiilonbozd valsaghelyzetekre. Az adaptiv tervezési rendszer szamos opciot tartalmaz,
amelyek magukban foglaljak az allam érdekérvényesitési képességének valamennyi
elemét, beleértve a diplomadciai, politikai, gazdasagi €s katonai eszkozoket is. A
kidolgozott valaszlehet6ségek megfontolasra késztetik a lehetséges agresszorokat a
kockazat felvallalasa tekintetében.

A katonai stratégia biztositotta azt a keretrendszert, amelyben az adott régidért
felelds parancsnokok kidolgoztak a konfliktusokra adandé valaszlehetdségeket, illetve
a valsag kitorése esetén javaslatot tehettek az egyes opcidk alkalmazasara. Négy
kiiléonb6z6 opcid allt a parancsnokok rendelkezésére:

— Stratégiai nukledaris er6k alkalmazasa elrettentésre, vagy egy nuklearis
tamadas elharitasara.
— Az erb6forrasok felhasznalasa a stabilitas, a katonai készenlét

novelésére, a béke €s a demokracia, az emberi jogok és a torvényesség

25 m. 11-12. o.
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fenntartasara, az élet és vagyonbiztonsag megovasara, a szovetségesek
segitésére, illetve humanitarius segitségnyujtasra. Utobbi magaban
foglalta a civilek kimenekitését, ahogy az 1990-ben Libériaban, illetve
Szomalidban tortént.

— Erdk alkalmazasa és bevetése egy regionalis katonai konfliktus gyors
¢s hatékony lezarasara. Erre példa az 1989-es panamai, €s az 1991-es
iraki beavatkozas.

— Ujjaszervezett/mobilizalt erdk bevetése egy globalis katonai konfliktus
fenyegetése és kitorése esetén.??®

A tervek elkészitéséhez a parancsnoksdgok maximalis 6nallosdgot kaptak, a
védelmi minisztérium stratégiai irdnymutatast, illetve ellendrzést nyujtott. A tervezési
alapokat, a miveleti koncepciot ¢és az alkalmazandd eréket a regiondlis
parancsnoksagok parancsnokai hataroztdk meg, azokat a vezérkar hagyta jova,
egyiittmikddve a haderdnemekkel és a védelmi tigynokségekkel.

A stratégia figyelembe vette, hogy a hideghdborii vége olyan iddszakot
teremtett, ami a bizonytalan ¢és kiszamithatatlan tényez6khoz torténé hatékony
alkalmazkodast kovetelt meg. A stratégia kidolgozasaval parhuzamosan folyamatos
volt az adaptiv muveleti tervek kidolgozasa, melyek spektruma a békeiddszaktol a
nukledris erdk alkalmazasaig terjedt. A nuklearis erk célja, hogy hatékony elrettentést
nyljtsanak a tomegpusztitd fegyverek alkalmazasa ellen. A hatékony és gyors
alkalmazas érdekében a célok tervezése eldre megtortént. A specidlis célok
meghatarozasa, illetve az erdk készenléti foka mindig az aktudlis biztonsagpolitikai
helyzettdl fiiggott. Az Amerikai Egyesiilt Allamok elndkének, mar emlitett 1991
szeptemberi, nukledris er6k kezdeményezésének az volt a szandéka, hogy a
fegyverzetkorlatozasok ellenére novelje a biztonsagot, a leszerelésre kijeldlt erdk
visszaallitasi képességének megtartasa mellett.??’

A stratégia ugy értékelte, hogy az eldretolt jelenlét miiveletei demonstraljak az
Egyesiilt Allamok elkotelezettségét szovetségesei mellett, illetve hiteles elrettentd
képességet jelentenek. Az eldretolt jelenlét erdi a hagyomanyos tevékenységek mellett
gyakorlatokon, ko6zds bevetéseken, kikotd latogatasokon, kétoldali katonai

egyiittmiikddési programokon, biztonsagi segitségnyujtasban, a terrorizmus elleni

226 i m. 13. 0.
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harcban, a valsagovezetekben az amerikai allampolgarok védelme érdekében
végrehajtott miiveletekben, és 0j tipust feladatok végrehajtasaban is részt vehettek.
Ilyen példéaul a drogok elleni kiizdelem, vagy a humanitarius segitségnyujtas. A fent
leirt miveleti tevékenységek megerdsitik az Egyesiilt Allamok haderejének
képességét a koaliciés miveletek végrehajtasara, illetve a szovetségesekkel torténd
egylittmiikodésre. A stratégia kiemelte a kiilfoldon allomasozd haderdk statuszat
meghatarozo egylittmiikodési egyezmények fontossagat.

Az Egyesiilt Allamok a kétoldali, vagy szovetségesi biztonsagi
segitségnyujtasi programokra bizalomépitd, illetve olyan eszkdzként tekintett, amely
demonstralja az Egyesiilt Allamok szovetségesei melletti elkotelezettségét. Katonai
eszkozeinek hasznalata, és a kozos kiképzés noveli az Egyesiilt Allamok befolyésat,
az interoperabilitast, és kedvezd globdlis infrastruktirat teremt a vélsagkezeld
miveletekhez.

A stratégia hivatkozott a multban végrehajtott evakuacios miveletekre, melyek
soran az amerikai haderd civilek, az USA ¢és mas orszagok allampolgarai, életét
mentette. Kijelentette, hogy az erdknek nem elég készen allni az evakuéacios miiveletek
végrehajtasara, azt haboras koriilmények kozott is végre kell tudni hajtani. A stratégia
megallapitdsa szerint az elmult évtizedekben ez a tevékenység gyakorlatilag a
terrorizmus elleni kiizdelmet jelentette, ami nemzetk6zi egylittmiikodést, valamint
olyan katonai erdt igényel, amelyik felkésziilt, és képes a terrorista tevékenységek
figyelemmel kisérésére, a terroristak tevékenységének elore jelzésére, és a
veszélyeztetett épiiletek és célok védelmére.??

A drogtermdteriiletek felderitése, illetve az illegalis drogcsempészet
megakadalyozasa kiemelt feladatként jelent meg a stratégidban. Az Egyesiilt Allamok
elndkének nemzeti drog stratégiaja az amerikai haderdt vezetd erdként definialja a
kiilf61drdl kiindulo drogecsempész ellatasi lancok elleni harcban. A drog aramlésanak
megakadalyozasara atfogd terv késziilt, amely magaban foglalja a kiindulasi helyen és
a csempész utvonalon végrehajtando feladatokat. A stratégia eldirta, hogy a haderd
tdmogatja a helyi, az allami, illetve a szovetségi intézményeket a drog elleni harcban,
az egylttmilkddéshez a sziikséges kommunikécios csatornikat kialakitotta. A haderd
felderitési, €s monitoring képességeket alakit ki, valamint segit mas nemzeteket, hogy

hatékony képességeket fejlesszenek ki a drogcsempészet megakadalyozasara.??

228 m. 14. o.
229 i m. 15. o.
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A stratégia elSre jelezte, hogy az Egyesiilt Allamok hadereje hatékony
képességeivel egyre inkdbb be lesz vonva a katasztrofa-elharitdsi miiveletekbe
kiilf6ldon és otthon egyarant.

A valsagkezelés teriiletén a stratégia kiemelte, hogy miel6tt az amerikai erdk
egy valsag részeseivé valnanak, pontosan meg kell hatarozni azokat az értékeket,
illetve érdekeket, amelyek veszélyben vannak, és azokat a diplomdciai, gazdasagi, és
politikai intézkedéseket, amelyeket az erdk bevetése eldtt alkalmaztak és kudarcot
vallottak. A stratégia az Egyesiilt Allamok szandékaként kinyilvanitotta, hogy a
konfliktusokat, amelyekben érintett, dontd gyorsasaggal, szovetségeseivel
egylittmiikddve kivanja megoldani. Eldre vetitett olyan helyzeteket is, amikor a gyors
¢s hatékony katonai erd alkalmazasa megel6z6 vagy megtorld intézkedésként,
elfojthatja egy valsag kitorését mieldtt jelentdsebb konfliktussa fajulna és kezelése
késébb  jelentésebb  katonai eré alkalmazdsat igényelné. A  sikerhez
kulcsfontossagunak tekintette, hogy az ilyen miiveletekben tisztdin megfogalmazott,
mérhetd, és elérhetd katonai célkitlizéseket jeloljenek meg, illetve az alkalmazott
katonai erdt az adott koriilményekhez, illetve a feladathoz igazitsak.?*°

A stratégia megallapitotta, hogy egy globalis 6sszecsapas valosziniisége ugyan
csokkent, mindazonéltal vezet$ szuperhatalomként az Egyesiilt Allamokat terheli a
feleldsség egy globalis konfliktus megeldzéséért. A stratégia nyiltan leirta, hogy az
Egyesiilt Allamok nem tart fent olyan méretii katonai erét, ami egy globalis konfliktus
megnyeréséhez elegendd lenne, ugyanakkor kovetelménykeént allitia, hogy az orszag
képes legyen létrehozni és hatékonyan alkalmazni az ehhez sziikséges katonai erot. Az
er0k Ujjaszervezése ¢és mobilizdlasa a rendelkezésre 4llo 1d6tél fiiggden,
tobbféleképpen torténhet.

A stratégia megallapitotta, hogy a bizonytalan vilagban, a flexibilis opcidk és
adaptiv tervek biztositjak a hatékony védelemre torténd felkésziilést. Az stratégia altal
meghatarozott feladatokhoz sziikséges haderdt alaperdként definialja.?3!

Az alaperd — egy teljes haderd koncepcidjat a hideghaborti utdn megvaltozott

biztonsagpolitikai helyzetre valaszul dolgoztak ki, hogy megfeleljen az 10j stratégiai

230 Ez a koncepci6 Powell-doktrina néven valt ismertté, melynek lényege, hogy az Egyesiilt Allamoknak
csak szigoru kritériumok megléte esetén szabad habortiba bocsatkoznia. igy akkor, ha: 1étfontossaga
nemzetbiztonsagi érdek all fenn; vilagos, elérhetd célok vannak; minden mas eszkdzt kimeritettek a
konfliktus megoldasara; létezik életképes kivonulasi stratégia; és széles kori belpolitikai és nemzetkdzi
tamogatas 6vezi az akciot.

231 National Military Strategy of the United States. 1992. januér. 16. o.
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kovetelményeknek. Az elrettentés, feltartoztatds és eldretolt védelem helyett, meg
kellett felelni a regionalis fenyegetésekre koncentrald, eldretolt jelenlét stratégidjanak.
Az 1991-ben bemutatott koncepcio jelentds valtozasokat iranyzott el a védelem
tertiletén: 25 %-os csokkentést a haderd struktiurdban, 10 %-kal kisebb koltségvetést
és 20 %-kal kevesebb katonat az 1990 évi létszdmhoz képest. Bar a koncepciod
kidolgozéasanak f6 mozgatorugodja a biztonsagpolitikai kornyezet volt, a valtozas
sziikségességét erdsitette a 80-as évek végén bekovetkezett gazdasagi visszaesés €s az
ezt kovetd koltségvetési megszoritisok. A Gramm-Rudman antideficit torvény?
rendkiviil érzékenyen érintette az amerikai védelmi koltségvetést.

Az alaperd koncepciojanak kidolgozasa Colin Powell nevéhez fiizddik,
parhuzamosan a Bush adminisztraci6é atfogd nemzetbiztonsagi és védelmi stratégia

feliilvizsgalataval?®

. Az alaperd koncepcio célja nem kevesebb volt, mint megalkotni
egy Uj katonai stratégiat és haderdstruktirat a hideghaboru utani idészakra gy, hogy
valaszt adjon a stratégiai kihivasokra és megagyazzon a védelmi koltségvetés
csokkentésnek. Powell szerint ,,az alaperé az a minimalis ero, amely képes
végrehajtani az vj stratégiat, azaz megdrzi az Egyesiilt Allamok vezetd pozicidjat,
megvédi az érdekeit, és képes valaszt adni a védelmi kihivasokra’**. Powell, hogy
elkertilje a hader6 megroppantasat és fedezze a hader6nemi parancsnokokat gondosan
tervezett és megosztott csokkentést akart, megelézve a haderénemek rivalizalasat és
az atgondolatlan csokkentési javaslatokat. Tevékenységét nagyban befolyasoltdk a
korabbi — a masodik vilaghabori, Korea és Vietnam utani — ad-hoc jellegli
csokkentések, amelyek inkabb artottak a haderdnek.

A koncepciot tobbszor ismertették a kongresszusi meghallgatasokon, de a
biztonsagi stratégia, a katonai stratégia és az alaperd kozotti osszefliggéseket teljes

részletességgel csak az 1992-es Nemzeti Katonai Stratégia tette nyilvanossa.?*®

232 A torvény értelmében az 1991 évi kdltségvetési hiany hibahatarral egyiitt nem haladta meg a 74 Mrd
dollaros kiiszobdt, amennyiben ez megtorténik, automatikus koltségvetés csokkentések 1épnek életbe:
a megszoritasok 50%-a a védelmi, masik 50%-a pedig a belfoldi koltségvetést érinti. Valdjaban a
védelmi koltségvetés allta a megszoritasok legnagyobb részét, mintegy 67,2 Mrd dollart harom év alatt.
233 National Security Review (NSR 12)

234 powell, Colin L.: The Base Force: a Total Force, Presentation to the Senate Appropriations
Committee, Subcommittee. 1991. szeptember 21.

23 National Military Strategy of the United States. 1992. januar. 17-19. 0.
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11. sz. abra: az alaperd koncepcio
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A konvencionalis konfliktus spektruma

Forras: Az Egyesiilt Allamok 1992. évi Nemzeti Katonai Stratégiaja, 17. o.

Az abran lathat6, hogy a haderdnek kiilonboz6 kdrnyezetben, a békétdl eltérd,
valamint egyidejii regiondlis konfliktusok esetén is képesnek kellett lennie a fenti
feladatokra. Kovetelmény volt, hogy az erdk kelléen rugalmasnak legyenek ahhoz,
hogy a valtozé kortilmények kozott is képesek legyenek az elrettentésre, illetve az
orszag védelmére. Ez az erd az igynevezett alaperd.

Az alaperd koncepcio, illetve a stratégia ugy rendelkezett, hogy békeiddben,
azok az erdk, amelyek nem tartoznak a stratégiai erok kotelékébe az eldretolt jelenlét,
illetve a valsagkezelés feladatait hajtjak végre. Az eldretolt jelenlétre kijeldlt erdk
mérete az adott régidban meglévd amerikai érdekektdl fiigg. A valsagkezelésre, illetve
a regionalis konfliktusok kezelésére felkészitett erdk elOretolt statuszban kozos
gyakorlatokon is részt vesznek a vilag kiilonb6z6 részein. A békeidészakban
kiilonboz6 helyeken allomasozé valsagkezeld erdk adjak az Egyesiilt Allamok globélis
erejét €s biztositjak az elrettentést, a vilag eseményeinek befolyasolasat, valamint
eldmozditjak és Osztonzik a demokratikus és gazdasagi fejlédést az emberi jogok
tiszteletben tartdsat ¢és a stabilitdst. Amennyiben felmeriil a valsdgkezelés
sziikségessége, az illetékes parancsnoksag Osszeallitja a sziikséges Gsszhaderdnemi
alkalmi harci koteléket. Amennyiben a valsag intenzitasa novekszik, az alkalmi harci

kotelék egyre inkabb tartalmazni fog eldretolt statuszu és hazai valsagkezelésre kijelolt
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eroket. Azok a régiok, ahol a foldi utanpotlas és ellatas nem biztositott, tengeri ellatasi
utvonalak biztositasat kivanjak meg.

Kulcsfontossagli tényez0 volt azonban, hogy a valsagkezelésben résztvevod
erokon feliil, mindig elegendd eré maradjon egy lehetséges agresszor elrettentésére és
a szovetségesi kotelezettségek teljesitésére a vildg mas részein. A stratégia
megismételte, hogy a haderdcsokkentés és atszervezés ellenére meg kell 6rizni a
globalis hdboru megvivasahoz sziikséges haderd ujjaszervezésének képességét.
Amennyiben a felkésziilésre elegendé 1d6 all rendelkezésre, ez 1) egységek
1étrehozasat, a hadiipari termelés novelését, és a hosszu tdvi mozgdsitas elinditasat
jelenti. A stratégia az alaper6t a kitlizott célok, adott kockdzati szint melletti
megvalositasdhoz szilikséges haderdként definialta. Ez az erd jelentdsen kisebb, mint
az 1980-as évek hadereje, és feltételezi a biztonsagi kdrnyezet folyamatos javulésat.
Mivel alapvet6 célja az eljovendd valsaghelyzetek kezelése egy bizonytalan jovOben,
az alaperé dinamikusan alakithatd a stratégiai kornyezet valtozadsahoz. A stratégia
hatékonysdganak megdrzése érdekében a haderdcsokkentést és az alaperd atalakitasat
megfontoltan és megfeleld pénziigyl eszkozokkel hajtsdk végre.

A koncepcid szerint az alap haderd Osszetétele tiikrozi a valtozo biztonsagi
kornyezetet, a szilikiild pénziigyi forrasokat és a katonai stratégia megallapitasait.
Maximalizalja minden 6sszetevo képességeit €s integralja az aktiv és tartalék erdket
valamennyi haderénembdl egy hatékony haderévé, amely képes vélaszt adni a
konfliktusok széles spektrumara. A multbéli, a jelenlegi és potencidlis ellenségek
képességeinek elemzése alapjan, az alaperd figyelembe vette a szovetségesek és barati
orszagok tdmogatasanak fontossagat is.

Az eldretolt jelenlét erdi dontd tobbségben a haderénemek aktiv 6sszetevdibol
allnak, amelyeket a tartalék erék elemei tdamogatnak. Amennyiben egy konfliktus
kiszélesedik, egyre novekvd mértékben alkalmazzk a tartalék erdket.

Az alaperd négy {6 erdbdl, illetve négy tdmogatd képességbdl all. A stratégia
fontosnak tartotta kiemelni, hogy az alaperd csak az er6k meghatarozasara szolgald
kereteszkoz, és nem az 01j parancsnoki struktara. A négy f6 erd:

1. stratégiai erok,

2. csendes-6ceani erok,
3. atlanti erok,
4

valsagkezeld erok.
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A tdmogat6 képességek:

1. vilagir,

2. szallités,
3. ujjaszervezés,
4. kutatas-fejlesztés.

Bér az erdk egy része foldrajzi teriiletekhez kapcsolddik, amely magaban

foglalja az eldretolt allomésozast, minden er6 alkalmazhat6 a Fold barmely pontjan. A
stratégia kiemelte, hogy a leirt alaperé nem az Egyesiilt Allamok jelenlegi haderejének

képe, hanem az 1995-re tervezett csokkentett haderd.

Atlanti erék. A stratégia kijelentette, hogy az Egyesiilt Allamok érdekei az
atlanti térségben — amely magaban foglalja Eur6pat, a mediterran térséget, a Kozel-
Keletet, Afrikat, és Délnyugat-Azsiat — folyamatos kotelezettségvallalast igényelnek.
Ahhoz, hogy az Egyesiilt Allamok jelentds eréket vethessen be a térségben, elSretolt
allomésozasu, és rotacids csapatokat tart fent, valamint annak képességét, hogy
sziikség esetén a térségbol, vagy a kontinensrdl nagyobb erdket csoportosithasson at.

A stratégia értékelése szerint a hideghdborti vége csokkentette annak
sziikségességét, hogy az Egyesiilt Allamok jelentds katonai eréket allomésoztasson
Eurdpéaban, ugyanakkor az orszag biztonsadga tovabbra is szorosan kapcsolddik az
eurdpai kontinens biztonsagadhoz. Eurdpa hosszii taviu, biztonsdgos stabilitasa,
valamint a meglévo gazdasagi, kulturalis, és geopolitikai érdekek sziikségessé teszik a
tovabbi amerikai katonai jelenlétet. Megallapitotta, hogy az Eurdpaban allomasozo
amerikai erdket ujra kell méretezni és strukturdlni, hogy tovébbra is meghatarozo
szerepet jatszanak az észak-atlanti szovetségben, illetve az eurdpai biztonsagi
rendszerben. A stratégia, egy széarazfoldi hadtestet, légierd hadosztalyokat ¢és
haditengerészeti erdket jelolt ki az 0j NATO stratégia tamogatasara. A kijelolt
szarazfoldi hadtest képezi a magjat az Egyesiilt Allamok vezette tobbnemzeti
hadtestnek, tovabba biztositott egy hadosztilyt a német vezetésii tobbnemzeti
hadtesthez. Ezeken tul, eldretolt dllomésozast elemeket biztositott a Szdvetséges
Eurépai Foparancsnoksag gyorsreagalasti erGihez is. A hadtest valdés miveleti
harckészséggel, valamint szerves logisztikai, hirad6 és hirszerzd infrastruktaraval
rendelkezett. Képesnek kellett lennie harci miiveleteket végrehajtani Eurdpaban,

valamint erdkivetitésre Europan kiviil, és amennyiben a helyzet tigy kivanta tdmogatni
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az amerikai kontinensrdl érkez0 megerdsité erdket. A stratégia erre a célra, egy
minimum két hadosztalybdl all6 hadtestet rendelt.

A stratégia meglatasa szerint a 1égierd hadosztalyai megfeleld flexibilitassal
rendelkeztek, hogy kielégitsék a miiveleti parancsnokok igényeit. Rendelkeztek a
képességgel a 1égifolény megszerzésére, a légvédelmi erdk elnyomadsara, ¢és
hadmiiveleti €s stratégiai célok precizids lekiizdésére. Ezen feliil a 1égierd biztositotta
Europaban az alapvetd elhelyezési, vezetési, szallitasi infrastrukturat a megerdsitd
erok tamogatdsara. A stratégia erre a feladatra harom-négy légieré hadosztallyal
tervezett.

A stratégia rendelkezése szerint az észak-atlanti térségben allomasozo,
repiilégép-hordozo csoportositdsok, valamint tengerészgyalogos partraszalld erdk,
szdmottevo eldretolt jelenléti, illetve valsagkezeld képességet jelentenek a Foldkozi-
tenger, a VOrds-tenger és a Perzsa-0bol térségében. Ezeken a zsufolt és valtozo
biztonsagi tengereken a haditengerészeti erdk biztositjak a vizek és térségeik
ellendrzését, a csapatok vizi Gton torténd szallitasat, a partraszalld tengerészgyalogos
erék célba juttatdsat, és a foldi hadmiiveletek tdmogatasat. Az Egyesiilt Allamok
érdekeinek térségbeli, teljeskorli haditengerészeti, felszini és felszin alatti, valamint
légi tdAmogatasara a stratégia két repiildgép-hordozd csoportositast és két partraszallo
hadosztalyt jeldlt ki (az atlanti, és csendes-O6cedni erébal).

Az 1990-91-es Obol-valsag probara tette az USA valsagkezelési képességeit a
délnyugat-azsiai térségben. Egy évvel az iraki beavatkozéas utan kortlbelil 25 000
amerikai katona &llomdsozott a Perzsa-0bol térségében, ami tobbszordse a
beavatkozas eldtt 1étszamnak. A stratégia nem szamolt a megemelt 6bolbeli jelenlét
fenntartasaval, erre csak a bardti orszagok megnyugtatdsa, illetve a lehetséges
ellenségek agresszidja miatt volt sziikség. A hossza tava stratégia haditengerészeti
valamint k6z0s, valamennyi katonai komponenst érintd k6zos gyakorlatokat iranyzott
eld.

A stratégia a hatékony valsagkezelés érdekében sziikségesnek tartotta, hogy az
Egyesiilt Allamoknak képesnek kell lennie arra, hogy csapatait megerdsitse a régidban
anélkiil, hogy jelenlétét mas régioban csokkentenie kellene. Ennek megfelelden
rendelkeznie kellett:

- az orszag teriiletén alloméasoz6 nehéz szarazfoldi erdkkel, amelyek

képesek legydzni egy hasonloan erds ellenséget;
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- haditengerészeti erdkkel, amelyek képesek biztositani a tengerek

ellenorzését, illetve az erdkivetitést;

- harci koriilmények kozotti beavatkozo miiveletek végrehajtasara képes

partraszall6 erdkkel;

- olyan légierdvel, amelyik képes lekiizdeni az ellenség erékdzpontjat,
kivivni a 1égifolényt és egyéb kiildetéseket végrehajtani, annak

érdekében, hogy megvaldsitsdk a miiveleti parancsnokok célkitlizéseit.

A stratégia az alabbiak szerint irta le az atlanti térségben kitord valsag kezelésre
kijelolt, az USA-ban allomasozo6 aktiv erfket: egy szarazfoldi hadtest, megerdsitve 3
hadosztallyal, amelyek egy-egy tartalékos dandarral egésziilnek ki; 2 légierd
hadosztaly; egy tengerészgyalogos hadtest és 4 repiilogép-hordoz6 csoportositas a
haditengerészettél. Ezeken felill az Egyesiilt Allamokbél érkezik még a belga
haromnemzeti hadtest amerikai elemei. Az atlanti térségben szédmos, jelentds
szarazfoldi és 1égi katonai képességekkel rendelkezd orszag van, ezért a térség
megerdsitéséhez a stratégia 6 szarazfoldi tartalék hadosztalyt, illetve 11 légierd

hadosztalyt jelolt ki.?*®

Csendes-6ceani erék. A stratégia a masik nagy térségre koncentralva
kijelentette, hogy az Egyesiilt Allamok csendes-6ceani, indiai-6ceani, valamint
délkelet-azsiai érdekei szintén folyamatos elkotelezettséget igényelnek. Tekintettel a
térség orszagainak katonai erejére, illetve a térség haditengerészeti f6ldrajzi jellegére,
a stratégia eltérd erdket jelolt a térségbe.

A térségben allomdsoz6 eldretolt erdk a kiemelt gazdasigi jelentdséggel
rendelkezd régio stabilitdsat voltak hivatottak biztositani. A stratégia megallapitotta,
hogy a foldrajzi elhelyezkedés, az Egyesiilt Allamok meglévé érdekei, és a potenciélis
fenyegetések természete a jovOben hasonld nagysagrendli, hasonld Osszetétell, de
kisebb erdt kivan meg ebben a térségben. Az eldretolt erdk féleg haditengerészeti erdk:
egy repiildgép-hordozd csoportositas egy tengerészgyalogos hadtesttel. A stratégia
tervezett egy Japanban alloméasozd partraszalldo erdkkel megerdsitett repiilogép-
hordozd csoportositassal, valamint tovabbi lehetdségekkel a Fiilop-szigeteki bazisok

megtartasa mellett. Ugy értékelte, hogy a dél-koreai katonai képességek fejlodése

236 i, m. 20-22. o.
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lehetévé teszi, hogy az orszdgban allomdsoz6 amerikai er6k hadosztily szint ald
csokkenjenek. A stratégia két-harom légierd hadosztdly erejii egység allomdsozasat
elegendének tartotta Japanban és Dél-Koreaban, amellett, hogy az Egyesiilt Allamok
fenntartja az eldretolt jelenlétet Alaszkaban és Hawaii szigetén.

A stratégia alapvetése volt, hogy a Csendes-6cednon allomasoz6 amerikai er6k
demonstraljak, hogy az Egyesiilt Allamok tovabbra is megvédi érdekeit a régioban. Az
észak-koreai fenyegetés tovabbra is megerdsitett amerikai jelenlétet kivant a Koreai-
félszigeten. A térségért felelos valsagkezeld erdk kiegésziilnek, alaszkai, hawaii és az
amerikai kontinensen allomasozd erdkkel, amelyek magukban foglalnak két
hadosztalyt, egy légierd hadosztalyt, és 6t repiilégép-hordozé csoportositast.?%’

A stratégia kiilon foglalkozott a valsagkezelésre dedikalt erékkel. E szerint az
amerikai valsagkezeld erdk alapvetd jellemzdje, hogy képesek a kezdetektdl fogva
hatékonyan reagalni egy valsag kitorésére teljes kiképzett, feltoltott magas készenléti
erék, amelyek rovid idé alatt képesek eléri a valsagovezeteket. Ezek az erdk a
haderénemek ¢és a kiilonleges miiveleti erdk aktiv elemeibdl 4llo, hatékony
Osszhaderénemi kotelékek. A miiveleti parancsnokoknak lehetdségiik van kivalasztani
a sziikséges képességeket:

- légi szallitast, légideszant, konnyll 16vész, gyorsan szallithatd nehéz
képességek a szarazfoldtol;

- valamennyi tipusu vaddsz, vaddszbombazd, és nagy hatotavolsagu
hagyomanyos bombazdképesség a 1égierdtol;

- arepiilégép-hordozokra telepitett haditengerészeti 1€gierd képességek,
a felszini és felszin alatti csapasmérd képesség a haditengerészettdl;

- a tengerészgyalogsag partraszalld képessége, kiillondsen olyan

esetekben, amikor a partok elérése nehézségekbe litkozik;

a kiilonleges miiveleti erdk egyedi képességei.

A stratégia ugy latta, hogy kiegészitésképpen néhany tartalékos egységet is
szlikséges magas készenlétben tartani, hogy tamogassak és kiegészitsék az aktiv
erdket. A tartalékos erdk hajtjak végre a szallitas nagy részét, illetve mas 1étfontossag
tamogatd muveleteket. Az alkalmazott magas készenlétli er6k kikeriilhettek mind az

eléretolt, mind pedig az Egyesiilt Allamokban allomasozo er6kbél.

B7i m.22. 0.
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Az Egyesiilt Allamokban allomésoz6 valsagkezeld erk: egy légi szallitasa
hadtestparancsnoksag, 6t szarazfoldi hadosztaly?®®, hét légierd hadosztaly®, egy

tengerészgyalogos hadtest?4

. Ezek az er6k konnyti és nehéz szarazfoldi er6kbdl alltak,
hatékony, megerdsitett 1égi €s tengeri tamado képességgel, valamint a 1égierd vagy a
haditengerészet vadaszrepiil6i altal biztositott képességekkel rendelkeztek. A bazisok
elhelyezkedése lehetové tette a kozos gyakorlatok végrehajtasat, valamint a
repiiléterek, vasutallomasok ¢és kikotok haszndlataval biztositotta a gyors
szallithatosagot és mozgékonysagot.

A stratégia azzal szdmolt, hogy a valsagkezeld erdk a lehetd legmagasabb
késziiltségi fokban allnak, hogy a vilag barmely részén azonnal beavatkozhassanak. A
valsagkezeld erdk feladatai: kiegészitik az eldretolt erdket, elsddleges reagalod
képességgel rendelkeznek azokon a teriileteken ahol az USA nem rendelkezik eldretolt
jelenléttel, biztositjdk az dsszhaderOnemi kiképzést €s az 6sszhaderénemi doktrindk,
harcaszati eljarasok és technikak fejlesztését, a kozos kiképzésbol adodoan novelik az

Osszhader6nemi alkalmazas sikerét.?4!

A tamogaté képességek. A regiondlis szemléletmdd, a rugalmas tervezés,
valamint a csokkentett eldretolt jelenlét erds stratégiai szdllito képesség fenntartasat
kovetelte meg. Az Egyesiilt Allamoknak hatékony stratégiai szallitd képességgel
kellett rendelkeznie ahhoz, hogy képes legyen erdket bevetni és fenntartani a vildg
elérecsoportositott anyagok ¢€s eszk6zok, hozzdjarultak a stratégiai mobilitas
noveléséhez, csokkentve a szallitasi feladatokat valsag esetén.

A stratégiai, atlanti, csendes-Ocedni, ¢és valsagkezeld er6k hatékony
alkalmazasa megkovetelte a /légrérhez kapcsolodd képességek fenntartasat és
fejlesztését. A korai eldrejelzés, a felderités, az iddjaras eldrejelzés, 1égtérfeliigyelet, a

navigacid és a C3 kovetelmények sziikségessé tették a hatékony rendszerek

28 Az Egyesiilt Allamokban allomasozd szarazfoldi valsagkezel$ erék biztositottak egy magas
készenlétli 1égi szallitast hadosztalyt, egy légideszant hadosztalyt, amelyik a Sivatagi Vihar
hadmiiveletben a kiilonleges helikopter képességeket biztositotta, két teljesen feltdltott, aktiv elemekbol
allo nehéz hadosztalyt, amelyek elsdként érkezhettek a kontinensrol, és egy gyorsan szallithatdé konnyt
16vész hadosztalyt.

239 A légierd hadosztalyai biztositottak a légi miiveletekhez sziikséges képességek teljes spektrumat:
légi folény kivivasa, stratégiai légitamadas, szallitds, 1égi utant6ltés és a szarazfoldi miiveletek
tamogatasa. Amennyiben a hadmiiveletek megkivanjak, kiilonb6z6 célu repiilogépekbdl allo, vegyes
egységek is létrehozhatdak.

240 A tengerészgyalogos hadtest biztositotta a partraszalld képességet és a  stratégiai
elérecsoportositasokat a tengereken.

241 National Military Strategy of the United States. 1992. januar. 23-34. 0.
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alkalmazasat, beleértve azokat az eszkozoket, amelyek wvalés ideji, pontos
informéciokkal lattak el a hadmiiveleti parancsnokokat. A stratégia kiemelte, hogy a
stratégiai védelem ¢és a kiilonb6zd egyezményekkel torténd egyiittmiikddés
monitorozasa, valamint a miiveleti kovetelmények sziikségessé teszik a hatékony
rendszerek ¢s infrastruktara kiépitését. A stratégia a 1égtértamogatasnak négy feladatot
szabott: 1égtérellendrzés, amely magédban foglalja a légtérben folytatott harcot az
ellenséggel és az ellenséges infrastruktira pusztitasat; erd alkalmazasa, az ellenség
szarazfoldi, vizi, 1égi, és rakéta erdinek pusztitasa; er0sokszorozas, a szarazfoldi,
haditengerészeti, és 1égierd tdmogatasa; tireszkozok tdmogatasi miiveletei, mitholdak
ellendrzése és fellovésének képessége.

A stratégia hangstlyozta az ujjaszervezés fontossagat. Meglatasa szerint a
haderénemek kiegészitési képességének megdrzése rendkiviili eldrelatast, politikai
batorsagot igényel arra vonatkozoan, hogy fejlessze az infrastruktirat, elraktarozza a
kritikus harcanyagot és eszkozoket, valamint megvédje a védelmi ipari
alapképességeket, fenntartson keretszervezeteket ¢€s alapkutatasokba, illetve magasan
megtériild technologidkba ruhazzon be. A rekonstrukcios képesség fenntartasa fontos
dontéseket kovetel a stratégiai elOrejelzés teriiletén. Ennek egyik kulcseleme a
stratégiai figyelmeztetésekre adott mobilizacios valaszok fokozatossaga. A folyamat
magaban foglalja mindazokat a tevékenységeket, amelyek ndvelik az orszag
felkésziiltségét a valsag eldjelei esetén. Ezek a tevékenységek azt célozzak, hogy
csokkentsek a valsag karos hatasait €s jelentdsen lerdviditsék azt az 1d6t, amely alatt
az orszag képesse valik arra, hogy felkésziiljon egy teljes spektrumi nemzetbiztonsagi
fenyegetésre.

Az jjaszervezési képesség fejlesztésen feliil, a stratégia sziikségesnek tartotta
a kutatds-fejlesztési tevékenység fejlesztését az 1j technologidk teriiletén és az
alkalmazott rendszerekben egyarant. Sziikségesnek tartotta a haderd eszkozeinek
folyamatos modernizdaciojat, fejlesztését, a technologiai innovaciot, mivel azoknak
dramai hatasa van a miiveleti hatékonysagra, illetve az orszagvédelmi képességek
Ujjaszervezésére. A stratégia kiemelte, hogy a jovében az egyes prototipusok
kifejlesztését nem feltétleniil kell, hogy sorozatgyartas kovesse, de rendkiviil fontos a

legfejlettebb technologia alkalmazasanak képessége.?*?

242 m. 24-25. o.
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5.2.5. OSSZEGZES ES ERTEKELES
A stratégia figyelembe vette a vildgban lezajlé dramai valtozésokat és az
adaptiv, regionalis tervezés szemléletét kovette, mivel igy tobb opcidt biztosithatott a
dontéshozok szaméra. Az Egyesiilt Allamok teriiletén allomésozo, vagy eléretolt erdi
biztositottak a stratégiai mozgékonysagot, valamint azt a folényt, hogy egy
konfliktusban donté gydzelmet arassanak. A stratégia elismerte a vilagban és a
Szovjetunioban bedllt pozitiv valtozasokat €s a fegyverzetkorlatozas teriiletén elért
eredményeket. Feltételezte, hogy a kovetkezd évtizedben ezek a pozitiv valtozasok
folytatdodni fognak és foként a regiondlis fenyegetésekre €s nem a globalis
szembenallasra koncentral.
A stratégia az 1991-es Perzsa-obdlben lezajlott konfliktussal tdmasztotta ala
megallapitasait:
- a regiondlis konfliktusok megoldasara hatékony koaliciok hozhatok
létre;
doktrindval koordindlva dont6 f6lényt biztositottak a koalicios er6knek;
- a gybézelemhez hozzajarult az Egyesiilt Allamok haderejének
mindsége;
- abizonytalan vilagban az alapos tervezés, az eldretolt erdk, a stratégiai
légi, és tengeri szallitds, kritikus elofeltételek a magabiztossag, a
képességek, és a nemzetkodzi egyiittmiitkodés eléréséhez valsag esetén;
- a sikert lehetdvé tevé magas mindségl erdk, rendszerek, vezetés, €s
doktrinak kifejlesztése hosszl 1d6t vesz igénybe;
~ annak ellenére, hogy az Egyesiilt Allamok fontos tapasztalatokat
szerzett a Sivatagi Pajzs €és Sivatagi Vihar hadmiiveletekben, nem
lehetett azt allitani, hogy a jovoé konfliktusai hasonld koriilmények

kozott lezajlo, hasonlo valaszt igényld konfliktusok lesznek.
A stratégia biztositotta a nemzetbiztonsagi célkitlizések eléréséhez sziikséges

eszkozoket és meghatarozta alkalmazasuk modjat, timogatta az Egyesiilt Allamok

globalis vezetd szerepének fenntartasat €s a békés valtozasok eldsegitését.

- regionalis orientacio;

- bizonytalan és ismeretlen fenyegetések;
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- kisebb teljes hader6-alaperd;

- amuveleti parancsnokok iranyitjak a tervezési folyamatot;
- adaptiv tervezés;

- stratégiai mozgékonysag;

—  dontd erd alkalmazasa;®*®

A stratégia megallapitotta, hogy az Egyesiilt Allamok az els6 vilaghdborutél
kezdve a vilag vezetd hatalma, annak ellenére, hogy az 50-es, 70-es években voltak
ismételt izolacionista torekvések. A stratégia ugy fogalmazott, hogy amennyiben az
Egyesiilt Allamok nem vesz részt a nemzetkozi egyiittmiikodésben, és nem folytatia a
demokratikus értékek térnyerésének tamogatasat, izolacioban stagnal és gyengiil,
azzal jovobeni konfliktusok magjait veti el.

A stratégia Winston Churchillt idézte az elsd vilaghaboru el6tti idészakbol: ,, a
haboru tul esztelen, tul fantasztikus hogy megtorténjen a 20. szazadban... a civilizdacio
mar meghaladta az effajta pusztitasokat. A nemzetek egymastol valo fiiggosége... a
nyilvanossag ereje... lehetetlenné tette ezeket a dolgokat” (a szerz6 forditasa). A hires
kijelentés utan Churchill megkérdezte: ,, Teljesen biztos ebben? Nagy kar lenne ha
tévedne. 2%

A stratégia szerz6i gy gondoltak, hogy Amerika mar megfizette a tévedés arat.
Hosszt tavon sokkal olcsobb és biztonsagosabb megfizetni azt az arat, amelyet a
készenlét kivan, még egy biztonsdgosabb vilagban is, amelyet a korabbi évek
eréfeszitései tették lehetdvé. 24

A stratégia a globalis biztonsagpolitikai kornyezetet alapvetéen redlisan
értékelte. Legjelentdsebb valtozas a hideghdboruban térdre kényszeritett Szovjetunio
széthulldsa és a német jraegyesiilés volt. A Szovjetunid €rdekszférajabol szabadult
fejlodd  demokracidk  stabilitdsa  szintén  kérdéses lehetett, ugyanakkor
bebizonyosodott, hogy a nyugat-europai intézményrendszert célzd integracios
torekvésekre adott pozitiv valaszok a visszarendezddés esélyét minimalisra
csokkentették. Ehhez Oroszorszag befelé forduldsa tovabbi lehetdséget teremtett. A
volt szovjet tagkoztarsasdgokban lehetdségként viziondlt Osi ellentétek kozel sem
bizonyultak olyan jelentdsnek, mint azt a stratégia gondolta, illetve Oroszorszag a

kozvetlen érdekszférajaban — jelentds aldozatok aran is — igyekezett elejét venni a

23 m. 26. 0.
240 m. 27. 0.
%5, 0.
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sulyosabb konfliktusoknak. Ugyanezek az ellentétek azokban az orszagokban ahol a
Szovjetunié kordbban kisebb proxy haborukat vivott, az elfogyd tdmogatids miatt
jelentds tarsadalmi fesziiltségeket ¢és ellenségeskedéseket, olykor polgarhaborat
okoztak. A magara hagyott orszagokban belsé fesziiltségek €s instabilitas 1épett fel. A
katonai stratégia erre befolydsszerzéssel, egylittmiikddési programokkal késziilt fel a
demokrécia kiterjesztésének zéaszlaja alatt. gy tortént ez Afrika szamos orszagaban és

a Balkanon is.

Viziok, értékek és ambiciok: a stratégia a nemzeti értékekkel és nemzeti
érdekekkel Osszhangban hatarozta meg a katonai célkitlizéseket. Vizioja alapjan, a
joindulatt hatalom képe rajzolodott ki az Egyesiilt Allamokrol. Elsédleges stratégiai
érdek volt az Egyesiilt Allamok védelme, amelyhez hatérozott, tiszta katonai célok
tarsultak, amelyek tdmogattak a gazdasagi fejlodés, a szabad piacok és a demokracia
terjesztésének célkitiizéseit is. A katonai kiadasok csokkentése egyfajta — ,a
torténelem vége” hangulataban — pacifista szemléletet jelezhetett volna, ugyanakkor a
— fegyverkezési verseny altal eldidézett — koltségvetési deficitek redlis kényszere is
szerepet jatszott ebben. Fokozott, €sszerli Ovatossagra utalt a fejlett, hadiiparban is

hasznalhato technologidk elérésének tovabbi korlatozasa.

Fo tevékenységek eszkozok és mas jellemzok: a stratégia megfelelden és
teljes korlien hatdrozta meg a célkitlizésekhez sziikséges tevékenységeket. A
kozelmult fegyveres konfliktusainak tapasztalatait felhaszndlva nagy hangsulyt
helyezett a szovetségesi és koalicios egyiittmiikddésre, a nemzetkozi szervezetekkel
torténd egyiittmiikddésre. Az Obdl-habort tapasztalatai alapjan azonositottak a gyors,
alacsony emberveszteséggel megvivhato, sikeres haboru eldfeltételeit: a tengeri és 1égi

folényt, a technologiai folényt és a dontd erd alkalmazasat.

Forras és koltségigény: tagadhatatlan, hogy a hideghabort vége, és a részben
annak koszonhetd allamhaztartdsi hidny az amerikai védelmi koltségvetés jelentds
csOkkentését vetitette eldre. Az alaperd koncepcid kidolgozasaval a felvilagosult
katonai vezetés meg kivanta elézni a flinyir6 elv szerinti csokkentéseket, hogy a
haderét a megvaltozott kihivasokhoz és technologiai szinvonalhoz adaptalja, a
konzervativ gondolkodast katonai elit ellenallasaval szemben. Megallapithato, hogy a
rendelkezésre bocsatott pénziigyi forrasok elegendének bizonyultak a stratégia

végrehajtasahoz. Kiilondsen igaz ez akkor, ha a rendszerelemzés modszerével
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végrehajtott eréegyensuly értékelést hajtunk végre az erdk indexalasaval. Az Obol-
haborti bebizonyitotta, hogy még a szemben 4ll6 katonai erd szamszerli egyezése
esetén is jelentds harcérték kiilonbséggel kell szamolni. Az USA valamennyi katonai
szervezete jelentdsen komolyabb harcértékkel rendelkezett, mint azok az orszagok,
amelyekkel a regiondlis konfliktusokban szembe keriilhetett, illetve mint a

Kivéreztetett” szovjet-orosz haderd.

Konzisztencia mas politikakkal: A stratégia teljes 0sszhangban volt mind a
felsobb szintli stratégiai dokumentumokkal, mind pedig a nemzeti érdekérvényesités
mas eszkozei altal képviselt politikakkal. Ez a ,,békeidszaki” mddszertan berdgzodott
az amerikai stratégiai gondolkodéasba, mely késdbb a nem allami szerepldk, illetve a
stabil kormanyzattal nem rendelkezd allamok esetében sokszor eredménytelennek

bizonyult.

Unilateralis, multilateralis jelleg: A stratégia — talan az Obol-habort
koalicios sikere altal visszaszerzett amerikai magabiztossag okan — kiilonos hangsulyt
fektetett a multilateralizmusra. Mind a békeidészaki mind a valsdgkezelési
megfontolasoknal fontos szempont volt a szovetséges és barati, illetve a kozos értek-
¢és érdekplatformon elhelyezkedd orszagokkal, valamint a nemzetk6zi szervezetekkel
torténd egylittmiitkodés. Ugyanakkor az érdekérvényesitést nem rendelte ald a

multilateralizmusnak, fenntartotta a jogot az 6nallo cselekvésre.

Erzékenység és kockazatok: A stratégia a bizonytalansagi tényez6kon kiviil
nem azonositott jelentds kockazatot. A megvaldsitast valojaban nem is fenyegette
semmilyen kockazat: biztositott volt az Egyesiilt Allamok globalis cselekvési
szabadsaga, rendelkezésre élltak a sziikséges forrasok mind anyagi mind pedig human
értelemben. Az egyetlen komoly veszélyforrds a volt Szovjetunié nukleéris
arzenaljanak ellendrizetlen proliferacioja volt, de erre akkor a stratégia megfeleld

mechanizmusokat alakitott ki.

Osszességében megallapithatd, hogy az Egyesiilt Allamok 1992 évi Nemzeti
Katonai Stratégidja egy olyan dokumentum volt, amelyik illeszkedett a stratégiai
dokumentumok rendszerébe, jol értékelte a biztonsdgi kornyezetet, megfeleld
modszereket €s eszkozoket rendelt a célok megvaldsitasdhoz. A hideghéboru vége
miatt eltiind szovjet fenyegetés miatt azonban, még az Egyesiilt Allamok kiteljesedd

ambicidi ellenére is jelentdsen tultervezett maradt. A megvaldsult technologiai
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modernizaciot, és az eldiranyzott koltségvetési csokkentéseket — valamint a csapatok
leépitésével jard tarsadalmi problémakat is figyelembe véve — megallapithato, hogy az
Egyesiilt Allamok torténelmi lehetdséget szalasztott el védelmi koltségvetése jelentés

csokkentésére*, illetve atcsoportositasara.

26 Az Egyesiilt Allamok békeosztaléka egy részét globalis ambiciéira forditotta, nagyobb részét
azonban a viszonylag nagyméretii haderd felélte.
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5.3. AZ AMERIKAI EGYESULT ALLAMOK 1995. EVI
NEMZETI KATONAI STRATEGIA?#

A Vezérkari Fonokok Egyesitett Bizottsaga elndkének az 1995-évi katonai
stratégia elkészitéséhez az tigynevezett Bottom-Up Review és a Nemzeti Biztonsagi
Stratégia szolgalt utmutatasul.

A Bottom-Up Review-t, egy atfogd védelmi stratégiai feliilvizsgalatot, Les
Aspin védelmi miniszter rendelte el 1993 marciusaban. A feliilvizsgalat a védelmi
stratégiat, a haderd struktardjat, a modernizacidt, az infrastrukturat és a védelem
alapjait vizsgalta. A miniszter, a Szovjetunido széthulldsa és a hideghaboru
befejezodése kovetkeztében bedllt, globalis valtozasok miatt érezte sziikségességét,

248 atvilagitsa. Ugy latta, hogy

hogy a védelmi szektort teljesen, az aljatdl a tetejéig
ezek a valtozasok alapjaiban valtoztattdk meg az Egyesiilt Allamok biztonsagi
sziikségleteit. Elvarasa volt, hogy a folyamat soran vizsgaljak feliil a védelmi szféra
valamennyi koncepciojat, terveit és jovOore vonatkozo6 programjat.

Az 1993 oktoberére elkésziilt feliilvizsgalat elsédleges megallapitasa volt,
hogy az Egyesiilt Allamoknak, a Szovjetuniéval szembeni globalis szembenallds
helyett a hideghabort utani 01j fenyegetésekre kell koncentrélnia.

Ko6zponti elem volt tovabba, hogy az Egyesiilt Allamok haderejének képesnek
kell lennie egy idében, két nagy méretii regionadlis konfliktusban sikeresen hadat
viselni. Ennek elméleti alatdmasztdsa az a stratégiai megfontolas volt, hogy
amennyiben az amerikai erék alkalmazéasban allnak egy konfliktusban, ez a tény a
vilag mas részén, arra Osztondzhet egy agresszort, hogy fenyegesse az USA vagy
szovetségesel érdekeit. [lyen méretli haderd fenntartasa annak is gatat vethetett, hogy
egy jovObeni ellenség varatlanul nagy erdvel tiamadhatnd meg az orszagot.

A feliilvizsgalat azt is megallapitotta, hogy ilyen képességkovetelmény mellett
lehetéség van a haderd tovabbi csokkentésére, amennyiben egy regionalis valsag
hatékony elharitasdhoz sziikséges, kritikus képességek — stratégiai mobilitds, gyorsan
bevethetd pancél elharitd képesség — megerdsitésre kertilnek.

A feliilvizsgalatrol késziilt jelentés rogzitette, hogy bar a globalis haboru
lehetsége csokkent, a globalis amerikai érdekeket fenyegetd 0j veszélyek sziilettek.

Az ezek elharitasahoz sziikséges haderd képe rajzolodott ki a jelentésbol. 24

247 National Military Stategy of the United States of America, 1995.
248 | From the bottom up”: a jelentés a teljes atvilagitasrol kapta a nevét.
249 Aspin, Leslie ,,Les”: Report on the Bottom-Up Review. Washington D.C. 1993. oktdber.
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A feliilvizsgélat figyelembe vette Clinton elndk azon igéretét is, hogy az
Egyesiilt Allamok hadereje marad a vilag legjobban felszerelt, legfelkésziiltebb,
legharcképesebb hadereje, igy a készenlét a teljes védelmi tervezo rendszer kulcseleme
lett. Gyakorlatilag ez volt az amerikai hader6 valasza az ismeretlen, kiszamithatatlan
biztonsagi kornyezetre, fenyegetésekre. Tudva azt, hogy kordbban a védelmi tervezés
alapja a fenyegetettségek értékelése volt, azok ismeretének hidnya, nehéz helyzetbe
hozta a katonai tervezdket.

A stratégia iranytlijének tekintend6 masik dokumentumban, Az Elkotelezettség
— az Egyesiilt Allamok polgarainak, teriiletének, illetve az amerikai életforménak —
védelmét nevezte az elndki adminisztracié legfontosabb feladatanak és alkotmanyos
kotelezettségének. A kommunista expanzidt egyértelmiien multként kezelte, helyette
egyeb kihivasokat emlitett, melyekkel szembe kell nézni: etnikai konfliktusok, a
regionalis stabilitast veszélyeztetd lator allamok, a tomegpusztitdé fegyverek
proliferacidja, kornyezeti pusztulas, ami gyors népességndvekedéssel tarsul.

A megvaltozott vilagra ugyanakkor lehetdségként is tekintett, egyértelmiien
kijelentve, hogy az amerikai haderd kihivo nélkiil maradt a vilagban. A gazdasag teljes
mértékben globalissd valt, hatékony és azonnali kommunikaciés haldzatokkal
erésitve, ami elésegitette a gazdasigi novekedést. Ugy latta, hogy mivel a
demokratikus allamok kozossége folyamatosan bdviilt, ez reményt adhat a politikai
stabilitasra és a vitdk békés rendezésére az egész vilagban. A kornyezeti kihivasok
kezelésére a nemzetkozi kozosség kozosen keresett megoldast. Figyelembe véve az 0
fenyegetéseket és az Uj lehetdségeket az elndk a kovetkezd stratégiai célkitiizéseket
hatarozta meg:

— az Egyesiilt Allamok biztonsaganak hiteles fenntartasa harckész
katonai erovel,;
— az amerikai gazdasag revitalizaciojanak felgyorsitasa;

— ademokracia terjesztése a vildgban.?>

Az Egyesiilt Allamok elndke kiemelte, hogy egyre inkabb eltiint a kiilénbség a
bel- és kiilpolitika kozott, ugyanis a globalis interdependencia aktiv kiilfoldi

szerepvallalast igényel, mind gazdasagi, mind katonai értelemben. Az elndk a

20 A National Security Strategy of Engagement and Enlargement, 1995. februar.
2lim.7.0.
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biztonsagra, a gazdasagi prosperitdsra, és a demokracia terjesztésére Osszefiiggd
folyamatokként tekintett, ugyanis meglatdsa szerint a nemzetek, amelyek
biztonsagban vannak, tamogatjdk a szabad kereskedelmet ¢és demokratikus
struktarakat hoznak I1étre, illetve tartanak fenn. A fejlodé gazdasaggal és erds
kereskedelmi kapcsolatokkal bird orszagok tobbet tesznek a biztonsagunkért és a
szabadsagukért. Végezetlil a demokratikus orszagok kevésbé veszélyeztetik az
Egyesiilt Allamok érdekeit és nagy valdsziniiséggel egyiittmiikodnek a biztonsagi
kihivasok kezelésében és a fenntarthat6 fejlodés elomozditasaban.

A stratégia optimistan vette szdmba az adminisztracié ideje alatt tortént
kedvezd folyamatokat. A kozel-keleti békefolyamat elinditasait, a NATO
békepartnerségi programjat, a nuklearis leszerelési megallapodasokat Ukrajnaval és
Oroszorszaggal, a Koreai-félsziget nuklearis fegyver mentes Ovezetté tételének
iranyaba tett 1épéseket a biztonsag teriiletén, a gazdasag teriiletén az észak-amerikai
szabadkereskedelmi egyezmény megkotését és az azsiai csendes-6ceani piacok
megnyitasara tett eréfeszitéseket, amelyek csokkentették az export intézkedéseket, a
demokricia export teriiletén pedig Dél-Afrika atalakitdsi folyamatanak tamogatésat,
az uj, demokratikus Oroszorszagnak és a kozép ¢€s kelet-eurdpai allamoknak nyujtott
segitséget, valamint a nyugati féltekén elvégzett munkat, amelynek hangstulyos eleme
volt a Amerika-csucstalalkozo.

A stratégidban az elndk megerdsitette, hogy a hideghaborti vége ellenére is
sziikség van az orszagnak egy erds hadseregre, amely ha kell, fegyverrel is képes
megvédeni az Egyesiilt Allamok érdekeit és biztonsagat, és ennek a hadseregnek a
legfontosabb eleme az ember, az amerikai ndk és férfiak, akik szolgélatukkal 6rk6dnek
a nemzet biztonsdgan. Itt jelentette ki az elndk a Bottom-Up Review altal
hivatkozottakat, hogy az Egyesiilt Allamok rendelkezik a vildg legképzettebb,
legjobban felszerelt, és legfelkésziiltebb haderejével, amit az orszdg a jovoben is
fenntart.

A stratégia elkotelez6dott az amerikai érdekek és értékek, a szabadsag,
egyenldség, és az emberi méltosdg mellett. Az elndk rendkiviil optimistan tekintett a
vilagban lezajlo valtozasokra, ugyanakkor megjegyezte, hogy az Egyesiilt Allamok, a
Fold legerdsebb — globalis érdekekkel és felelosséggel rendelkezd — nemzeteként, csak
ugy képes valaszt adni az 0 vildg kihivasaira, ha a globalis ligyekben elkotelezett

marad.
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Megjegyzendd, hogy a Zbigniew Brezinzski altal az idealista optimizmus
katonai erének.?®? Brezinzski féleg az Oroszorszaggal folytatni kivant hirtelen
partnerségi politikat biralta, amelyik tulzott optimista szemlélete miatt figyelmen kiviil
hagyta a régi nagy ellenség torténelmét, kultirajat, gazdasagi helyzetét, de legfoképp
az orosz politikai berendezkedést és kultarat.

A katonai stratégia részben datvéve az adminisztracid optimizmusat,
megismételte, hogy a hideghabor befejezddésével 1) korszak jott el a nemzetkozi
kapcsolatokban. A Szovjetuniéban ¢és Eurdpaban a régi ellenségek fejlédo
demokrécidkka alakultak. Az dtmeneti id6szakra az Egyesiilt Allamok lehetéségként
tekintett értékei kiterjesztésére, illetve érdekei védelmére.

A rugalmas és szelektiv szerepvallalas stratégidja leirta, hogy az ) nemzetkozi
kornyezetben békeidoben milyen szelektiv katonai képességek alkalmazasaval,
habortban pedig milyen katonai erével kivanja elérni a nemzeti katonai célkitiizéseket.
A katonai stratégia szdmba vette azokat a f0 veszélyeket, amelyek az Egyesiilt
Allamok biztonsagi érdekeit fenyegették, illetve azonositotta a nemzeti katonai
célkitlizéseket, meghatarozta a katonai feladatokat, amelyeket végre kell hajtani ezen
célok elérése érdekében, és megvizsgalta a szilikséges katonai erdket és képességeket.

A stratégia alapvetésként kezelte, hogy a katonai erd elsdsorban azért van —
azért szervezték, képezték ki és szerelték fel —, hogy megvivja és megnyerje az
Egyesiilt Allamok haboruit. A stratégia ennek a mindent feliilird kovetelménynek

megfelelden allitotta fel a prioritasokat.

5.3.1. ASTRATEGIAI KORNYEZET VIZSGALATA

A stratégiai kornyezet értékelése atvette a Nemzeti Biztonsdgi Stratégia
értékelését €s megallapitotta, hogy a vilag egy hosszantartd bipolaris szembenallas
korszakabol belépett egy bizonytalan multipolaris vilagba. Ezt a stratégia
eldrelepésként értékelte, ami igéretes lehetdségeket hozott az érdekek és értékek
érvényesitése tekintetében, ugyanakkor szamos kihivassal is szembe kellett nézni.
Fontos megallapitas volt, hogy az Egyesiilt Allamok fennmaradasat nem fenyegette
kozvetlen veszély, ugyanakkor, a globalis interdependencia €s biztonsagi érdekei nem

tették lehetdvé, hogy figyelmen kiviil hagyjak a kiilonb6z6 problémakat a vilagban.

22 g7. n.: Brezinzski, Zbigniew: Korai még a parnerség (Amerika és Oroszorszag). In.: Magyar Szemle
(Online) Uj Folyam, 3. évf. (2017) 6. Szam.
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Valojaban, a berlini fal leomlédsa ota eltelt 6t évben az amerikai katonai erék 40
alkalommal avatkoztak be biztonsdgi vagy humanitarius valsdgokba, ami sokkal
intenzivebb, mint az azt megel6z6 20 évben. 4 stratégia ezekre a beavatkozasokra
hivatkozva indokolta a rugalmas és robosztus katonai képességek sziikségességét. A
stratégia az optimizmust mellézve elismerte, hogy a vildg orszagainak széndékai
gyakran, rendkiviil gyorsan valtoznak, ezért a nemzeti katonai stratégianak figyelembe
kell vennie mas orszagok katonai képességeit €s szandékait. Ez a jézanabb, katonai
gondolkodast jelz6 megallapitds nem zarta ki, hogy a vildgban elindult kedvez6
folyamatok visszarendezddjenek, vagy rosszabbra forduljanak. A torténelem
bizonyitotta, hogy a feltételezés helyes volt.

A nemzetkdzi kornyezet vizsgalata utdn a stratégia négy fO fenyegetést
azonositott, amelyekre a haderdnek, egyiittmiikodve a nemzeti eré egyéb elemeivel

valaszt kell tudnia adni:

regionalis instabilitas;

tomegpusztitd fegyverek proliferacioja;
— transznacionalis fenyegetések;
— a demokracidt ¢és a reformokat fenyegetd veszélyek a volt

Szovjetunioban, a kelet-eurdpai régid allamaiban és a vilag mas részein.

Regionalis instabilitas. A stratégia elssorban a balkani, szomaliai, ruandai
konfliktusokhoz hasonl6 helyzeteket azonositotta a regionalis instabilitas forrasaként,
de nevesitette Kuvait, Irak altali lerohanéasat is. Mar a korabbi katonai stratégia is
megallapitotta, hogy szdmos antagonisztikus ellentét Gjult ki, amelyek a hideghabort
1ddészakaban rejtve maradtak. Ezek a kiajulo Osi vallasi, etnikai ellentétek és teriileti
vitak sok esetben a Szovjetunid széthullasanak kdvetkezményei és magaban hordozta
az eszkalacid lehetOségét is. A stratégia veszélyes instabilitasi jeleket észlelt a volt
szovjet tagkoztarsasdgokban, a Balkdnon, a Maghreb térségben, és szerte Afrikaban.
Irakot, Irant és Eszak-Koreat olyan azonnali fenyegetésként értékelte, amely veszélyt

jelent a szomszédos orszagokra.?>

Tomegpusztité fegyverek. A stratégia szerint az amerikai Egyesiilt Allamok
teriilete elleni nukleéris tamadas veszélye ugyan csokkent, de még mindig tobbezer

nukleéris robbano-, és hordozoeszkoz jelentett fenyegetést szerte a vilagban. A volt

253 National Military Stategy of the United States of America, 1995. 2. o.
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szovjet tagkoztarsasagokban zajld belsd politikai és gazdasagi valtozasok ellenére,
vagy éppen a belsd tarsadalmi turbulencia miatt, sem lehetett ezt a fenyegetést
figyelmen kiviil hagyni. A fegyverek puszta léte jelentett fenyegetést az Egyesiilt
Allamok biztonsagara. Az, hogy a nukleéris fegyverek vagy valamely osszetevéjiik
harmadik félhez keriil, kiilondsen nagy fenyegetésnek mindsiilt, ezért valamennyi
nukledris robbanofej és fegyverrendszer és egyéb harcanyagok biztonsiga, komoly
aggodalomra adott okot, mivel egyes orszagok, illetve csoportosulasok, nem tettek le

arrol a célkitiizéseirdl, hogy tomegpusztitd fegyver birtokaba jussanak.?>

Transznacionalis fenyegetések. Az ilyen tipusu fenyegetések 1ényege, hogy
egyetlen orszag sem képes onalldéan harcolni elleniik. A stratégia megallapitotta, hogy
a globalis interdependencia kovetkeztében minden orszagra egyre nagyobb veszélyt
jelentenek ezek a fenyegetések. Terjedd jarvanyok, menekiiltek tomegei, a nemzetk6zi
szervezett blindz6i csoportok, és a drogkereskedelem azok a transznacionalis
fenyegetések, amelyek az orszdgok hatdrain at terjednek. Az éltaluk az
egészségiigyben, a gyermekek fejlddésében és a tarsadalmakban okozott kar rendkiviil

jelentds.

A demokraciat és a reformokat fenyeget6 veszélyek. A stratégia kedvezo
folyamatként értékelte, hogy a demokratikus nemzetek €s szabadpiaci orszagok
kozossége folyamatosan novekszik vilagszerte, ami egybeesik az Egyesiilt Allamok
érdekeivel, ezért elkotelezetten tamogatja azokat az orszdgokat, amelyek a
demokratikus kozosséghez szeretnének tartozni. Az Egyesiilt Allamok tamogatni
kivanta ezeket az orszagokat a folyamatot fenyegeté veszélyekkel szemben a volt
Szovjetunioban, Kelet-Eurdpaban és szerte a vildgban, ugyanis lehetett tartani a
visszarendezddés veszélyétdl. A demokratikus atalakulds és reformok kudarca
ezekben a fliggetlen orszdgokban nem feltétleniil jelentette volna a bipolaris
vilagrendhez torténd visszatérést, de negativan hatott volna az USA globalis

érdekeire.?°®

5.3. 2. CELKITUZESEK
A katonai célkitlizések szambavételénél a stratégia legfébb célként a nemzet

érdekeinek és értékeinek védelmét nevezte meg. Ugy fogalmazott, hogy a XX. szazad

B4i m.2-3.0.
55§ m.3.0.
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crer

megvaltozott, és nem sziikséges az elkotelezddés ilyen szintje. A stratégia
megallapitotta: ahhoz, hogy valaszt adjon a korabban felsorolt négy fenyegetésre
konstruktivitdsra €és  proaktivitasra van  sziikkség, hogy csokkentse a
konfliktusforrasokat, ugyanakkor az erdk hatékony alkalmazéasédval megallitsa az
ellenségeket. A stratégia a hideghaboru lezarulasat és a demokratikus atmenet
idoszakat a masodik vilaghdboru végéhez hasonlitotta, és megallapitotta, hogy a
szamos konfliktussal jard folyamat olyan stabilitast hozott, ami 40 évig jelentett
fenyegetést az Egyesiilt Allamoknak. Ezért a stratégia f6 iranya, hosszu tavi, az
Egyesiilt Allamok szdmara elényds stabilitas biztositésa volt.

A stratégia leszOgezte, hogy szdmos torténelmi példa van arra, hogy a
regiondlis instabilitds katonai, gazdasagi, politikai értelemben globalis konfliktussa
fajult, ezért a cél az olyan stabilitds, amelyben a demokracidk fejlédhetnek és
elterjedhetnek a vilagban. A stratégia meglatasa szerint az Egyesiilt Allamok fegyveres
er6i békeiddben is részt vesznek ebben a folyamatban. A tengerentilon allomésozo,
valamint ideiglenesen bevetett amerikai erék egylittmiitkddnek a szdvetségesekkel a
védelmi ¢és biztonsagi intézkedések keretében, amelyek kizarjdk a konfliktus
lehetdségét és novelik a szabadpiaci orszagok taborat. A stratégia nem vetette el a
katonai képességek (szallitasi, kommunikacios tdmogatasi) békeidében torténd
alkalmazésat a regiondlis instabilitas megel6zéséhez, illetve valaszként a biztonsagot
fenyegetd kihivasokra. Alaptételként fogalmazodott meg, hogy amikor az Egyesiilt
Allamok érdekeit komoly kihivas fenyegeti, a haderd készen 4&ll, hogy
szovetségeseivel vagy barati orszagokkal egyiitt megvédje azokat.

A stratégia kinyilvanitotta, hogy az Egyesiilt Allamok sajat és szovetségesei
érdekében teljes mértékben elkotelezett és kész vélaszt adni a Perzsa-6bolben,
Eszakkelet-Azsiaban, és mas régioban jelentkezd valsagokra, illetve fenyegetésekre.
Redlis lehetdségkeént szamolt egy haboruval, ezért kijelentette, hogy az amerikai
er6knek képesnek kell lenni legydzni barmilyen potencidlis ellenséget ¢és
megteremteni a hossza tava rendezés feltételeit. A stratégia hangstlyozta, hogy
mindenkor olyan koriilményeket kell teremteni, hogy a lehetséges agresszorok ne
érezzenek késztetést az USA kihivasara amikor az egy masik régidoban vagy
valsagovezetben elfoglalt, ezért megfeleldé méretli, a szovetségesekkel torténd
egyiittmiikddésre képes, katonai erdvel és képességekkel kell rendelkezni. A stratégia

a szerepvallalasra vonatkozoan kijelentette, hogy az Egyesiilt Allamok haderejének,

133



hogy elrettentse az ellenséget, illetve elejét vegye, hogy ellenséges szandéku
szovetségek jojjenek létre, egyszerre két kiilonb6zo régidban, parhuzamosan zajlo
konfliktus megvivasara kell képesnek lennie.?>

A stratégia a Nemzeti Biztonsagi Stratégiabol szarmaztatva kijelentette, hogy
a hideghaboru utan, egyre gyakrabban keriilhet sor a nemzeti érdekérvényesitési
eszkozok, koordinalt alkalmazasara az USA érdekeinek védelmében, ezért a stratégiai
katonai célkitlizések elérésére érdekében végzett tevékenységek is mas elemekkel
egylittesen keriilnek végrehajtasra.

A rugalmas ¢és szelektiv szerepvallalds stratégidja harom feladatkort
tartalmazott:

— konstruktiv elkotelezettség békeiddben,;

— az agresszorok elrettentése, €s a konfliktusok megeldzése;

— anemzet habortiinak megvivasa és megnyerése, amennyiben erre sor kertil.

A feladatok végrehajtasa érdekében a stratégia tovabb finomitotta a két
alapvetd ¢s egymast kiegészitd stratégiai koncepcidt a tengerentuli jelenlétet és
erokivetitést. A katonai stratégia céljainak elérése akkor értheté meg a legjobban, ha
megvizsgaljuk ezt a két stratégiai koncepcids alapelvet, és a stratégia harom
alkotoelemét: elkotelezettség békeiddben, elrettentés és konfliktusmegeldzés, a haboru
megvivasa. 2’

5.3.4. MODSZEREK

A stratégia a tengerentuli er6ket, alaprendeltetéseiken til, mozgékonysagukbol
¢és magas készenlétiikb6l adoddan hatékony valsagkezeld erdként, az amerikai
elkotelezettség bizonyitékaként, ¢és a globalis amerikai érdekek védelme
elengedhetetlen mechanizmusaként definidlta. Ebbe a kategériaba tartoztak az allando
jelleggel allomésozo vagy rotacids alapon bevetett erdk, a rutinszerii 1€gi, szarazfoldi,
tengeri bevetéseket végrehajto erdk, illetve a valsagkezeld erdk.

A stratégia felsorolta, hogy az Egyesiilt Allamok, biztonsdganak védelme
érdekében, rendelkezik tengerentuli jelenléttel Nyugat-Eurdpaban, Japanban és Dél-
Koreédban, valamint kisebb erdkkel a csendes-Ocedni térségben a Kozel-Keleten és

Délnyugat-Azsiaban, valamint latin Amerikaban. Ebben az idészakban kériilbeliil 100

26§ m. 4-5. 0.
57§ m. 6-7. 0.
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000 amerikai katona &allomésozott Eurdpaban. A szdrazfoldtél két szarazfoldi
hadosztaly és egy hadtestparancsnoksag, kiegészitve a tamogatd elemekkel; a
légier6tol két és egy harmad légierd hadosztily; a Foldkozi-tenger térségében
allomasozo haditengerészeti er6k nagysaga, egy repiildgép-hordozd csoportositas,
valamint egy partraszallo hadosztaly.?®

Eszaknyugat-Azsidban szintén 100 000 katona allomésozott: Dél-Koreaban
egy szarazfoldi hadosztaly és egy 1égieré hadosztaly. Japanban egy tengerészgyalogos
hadosztaly, valamint egy szarazfoldi kiilonleges miiveleti zaszldalj és masfél
hadosztaly a légier6tdl, a haditengerészettdl pedig egy repiilogép-hordozéd és egy
partraszallito dokkhajo és kisérohajoik.

Az Egyesiilt Allamok a Kozel-Keleten kisebb jelenlétet tartott fenn. A jelenlét
a térségben tiikrozte az iddszakos bevetéseket a valsagkezeld miiveletekben. Az
Afrikdban allomasozd, illetve bevetett er6k humanitarius vagy béketdmogato
miveletekben vettek részt. Latin-Amerika orszagaiban egészen kis létszamu erd
segitette a demokracia fejlodését és részt vett a drog elleni kiizdelemben.

Nem elhanyagolhato a tengerentulon allomésozo erdk azon feladata, hogy
készenlétben tartottdk a megerdsitd erdk fogadasdhoz nélkiilozhetetlen infrastrukturat,
bazisokat. A stratégia megallapitotta, hogy bar a tengerentilon allomésozd, illetve
bevetett csapatok szama csokkent, jelentdségiik tovabbra is jelentds, ugyanis jelzik az
USA elkotelezettségét az adott régio felé.

A stratégia a tengerentilon allomésozd csapatok szaménak csokkenése ellenére
is sziikségesnek tartotta a hiteles erdkivetitési képesség novelését. Az erdkivetitési
képesség noveli az elrettentés képességét és megkonnyiti az erék alkalmazasat. A
képesség, hogy a tengerentulon allomasozd erdk kiegészithetik a valsagdvezetbe
stratégiai 1égi szallitassal eljuttatott csapatokat, plusz iddt biztosit a politikai
vezetoknek a konzultaciodra, illetve a kiilonbozd valaszopciok kidolgozasara.

A stratégia négy tényezOt jelolt meg, amelyek befolyasoljak az erdkivetitési

képességet:
- amegnovelt 1égi szallitasi képesség;
- anehéz technikai eszk6zok és hadfelszerelés békeiddben torténd elére
csoportositasa vizen ¢és szarazfoldon egyarant;
- atengeri szallitasi képességii kapacitasok megnovelése;
28§, m.6.o0.
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- és a készenléti tartalék erdk megndvelt késziiltségi foka.?>®

A stratégia az erokivetitést kritikusnak itélte meg a konfliktusok megeldzése,

az elrettentés és a haborti megvivasara tekintetében.

Elkotelezodés békeiddszakban

A tengerentuli jelenlét és az erdkivetités adta a stratégia feladatai
végrehajtasanak alapjat. Ezen feladatok elsd csoportja, a békeiddszaki elkotelezodés,
olyan feladatokat hataroz meg a haderd részére (nem fegyveres), amelyek
demonstraljak az Egyesiilt Allamok elkotelezettségét, fejlesztik a kollektiv katonai
képességeket, hozzajarulnak a demokratikus eszmék terjedéséhez, csokkentik az
emberek szenvedését, és mas moédokon novelik a regiondlis stabilitast. Ezek a

feladatok az amerikai haderd alaprendeltetésbdl adodo feladatainak tekinthetok.

Kétoldalu katonai kapcsolatok. A stratégia ugy latta, hogy a kétoldalu
katonai kapcsolattartas és a kozos programok végrehajtasa az egyik leghatékonyabb
eszkdz a biztonsdg fenntartasdhoz. A biztonsagi kornyezet kivalo lehetOséget
teremtett, a korabbi ellenségekkel ¢és el nem kotelezett orszagokkal torténd
egyiittmiikddésre. Az Obdl-hdboru, illetve a Haiti humanitarius miivelet tapasztalatai
alapjan a stratégia megallapitotta, hogy olyan tobbnemzeti miiveletekre is sor kertilhet,
ahol az amerikai er6k nem hagyomanyos szovetségesekkel hajtanak végre a
miiveleteket. Ezen miveletek sikere a kolcsonds bizalmon, a hatékony
kommunikéacion az interoperabilitdson, a doktrinalis hasonlésdgon alapul, ami a
kétoldalu katonai kapcsolatok eredményének tekinthetd. A stratégia szerint a k6zos
programok arra is alkalmasak, hogy befolyadsoljak és terjesszék a demokratikus
értekeket az ujonnan fiiggetlenné valt demokratikus orszagok hadseregeiben. E
tekintetben Kozép- és Kelet-Eurdpa orszagai elsddleges célcsoportnak tekinthetdk. A
stratégia sziiletésekor az amerikai kétoldalu katonai kapcsolatok fejlesztését
végrehajtd csoportok 12 térségbeli orszagban tevékenykedtek. A kozos kiképzések,
gyakorlatok kiilondsen hasznos tapasztalatokkal birnak. Ezen gyakorlatok tamogatasa
hozzajarult az eldretolt bazisok létrehozasdhoz, a logisztikai tamogatashoz és a
biztonsagi egyiittmiikodési megallapodasok megkotéséhez. A stratégia megerdsitette

az alakulatok kozotti kétoldalu katonai egytittmiikodés, illetve a meghatarozott idére

X% m.7.0.
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sz616 human csereprogramok fontossagat is. Ugy latta, hogy a katonai akadémiak

kozotti tanar, didk csereprogramok segitik a megértést az intézmények kozott.?%

Biztonsagi segitségnyujtasi programok. A stratégia feladatul szabta a
haderdnek, hogy segitséget nyujtson mas nemzeteknek problémainak kezelésében.
Ezek a gondosan kidolgozott és egyeztetett tevékenységek az adott orszag fejlesztési
programjait voltak hivatottak tdmogatni. A programok lehettek kétoldalt és
multilateralis gyakorlatok, civil katonai miuveletek, felderitési ¢és hirszerzési
informaciok megosztasa ¢és logisztikai tamogatas.

A stratégia ugy itélte meg, hogy a szovetséges és barati orszdgokkal kozos
kiképzések, valamint az amerikai haditechnika elérése erdsiti az adott orszdgok
védelmét és koalicios egyiittmiikodési képességét, illetve noveli az Egyesiilt Allamok
befolydsat ¢és megerdsiti viszonydt a fejldodé demokracidkkal és biztonsagi
partnerekkel. A biztonsagi segitségnyljtas elrettenti az agresszorokat az instabil
régiokban és hatékony alternativat jelent az amerikai erék allomasoztatdsanak. Az
egyiittmiikddés leghatékonyabb forméja az Nemzetkdzi Katonai Oktatési és Kiképzési

Egyiittmiikodés?®!

program, melynek keretében a stratégiat megel6z6 évben szaz
kiilfoldi orszag hallgatoi vettek részt az Egyesiilt Allamok katonai intézményeinek
kurzusain, ahol nem csak technikai informaciokat tanultak, de bovebb ismereteket
szereztek az amerikai értékekrdl és életformardl. A regiondlis parancsnokok
egybehangz6 véleménye szerint a biztonsagi segitségnyujtasi programok, illetve a
katonai egyiittmiikdési programok hasznossaga joval meghaladja a koltségeket, ezért

a stratégia ezen egyiittmiikddési formék fokozasat iranyozta el6.?%2

Humanitarius miiveletek. A stratégia megerdsitette, hogy az amerikai haderd
készen all, hogy humanitarius és katasztrofaelharitasi miiveletekben vegyen részt
kiilfoldon és az Egyesiilt Allamokban. A hader6 ilyen esetekben jol hasznalhato,
kiilonleges logisztikai, hiradd és biztonsagi képességekkel rendelkezik (szallitas,
ellatas, elosztas). Esetenként a haderd legnagyobb hozzdjarulasa az, hogy gyorsan

képes reagalni, mig az erre szakosodott intézmények leterheltek mas régioban.?5

2%0i. m.8.o0.

261 International Military Education & Training (IMET): az éves koltségvetéssel rendelkezé program
egylittmiikodo orszagait a kiiligyminiszter hatarozza meg, a program végrehajtasaért a védelmi miniszter
felel.
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Drog és terrorellenes miiveletek. A stratégia kijelentette, hogy a haderd,
egylittmitkddve a biliniild6z6 szervekkel, minden az elndk és a kongresszus éaltal
raruhdzott  eszkozt  felhasznal az  orszagba  iranyuld6  drogcsempészet
megakadélyozasara, és az Egyesiilt Allamok, akar egyediil, akar szovetségeseivel,

fellép a nemzetkozi terrorizmus ellen.?%*

Békefenntartas. A stratégia ugy fogalmazott, hogy az amerikai haderd
tovabbra is felkésziilt, hogy eseti jelleggel tdmogasson hagyomanyos békefenntarto
miiveleteket, amennyiben a koriilmények, és az Egyesiilt Allamok érdekei ugy
kivanjak, ami akar harcol6 csapatok alkalmazasat is jelenthette. A stratégia e téren
iranyadonak tekintette az elnok 25-6s direktivajat’®. Az Egyesiilt Allamok elndke
megparancsolta, hogy amerikai er6k csak Ugy vehetnek részt békefenntartd
miveletekben, ha ez nem gyengiti az orszag védelmi- és harcképességét. A
békefenntarté miiveletekre, mint er0sokszorozora tekintett, ami eldsegiti a biztonsag
¢és stabilitas fenntartasat, ezért elOrevetitette az amerikai erok ENSZ muveletekben
torténd részvételét és tiamogatésat, valamint a békefenntart6 képességek fejlesztését?®®.
Visszautalva a Powell doktrinara a stratégia leszogezte, hogy az Egyesiilt Allamok
csak olyan ENSZ miveletet tdmogat, ahol a politikai és katonai célkitiizések jol
meghatarozottak ¢€s kivitelezhetdek, és a beavatkozas az USA érdekeit szolgalja. Az
Egyesiilt Allamok a végrehajtas sordn csak a terhek egy részét vallalja. A parancs
szerint a békefenntartd, békekikényszeritd miiveletek és azok végrehajtasat
megalapoz6d képességek fejlesztése beépiilt a nemzeti biztonsagi ¢és katonai
stratégidba. Ugyanakkor kiemelt fontossdggal bir a miveletek céljanak
meghatdrozasa, a kozvélemény és kongresszus tdmogatasa, az erék védelme, és az
alkalmazésra keriild6 amerikai erdk folotti parancsnoki jogkor. Az alkalmazott
képességek minden esetben a feladat jellegéhez igazodnak, legtobb esetben
kiegészitve a szovetségesek, illetve ad hoc koalicios partnerek képességeit.

A stratégia ennek megfeleléen rogzitette, hogy a békefenntartd miveletek
kiilonboznek a hagyomanyos katonai miiveletek feladataitol, és az alkalmazott

képességektol, melyekre a doktrinalis hattér megteremtése €s a kiképzés folyamatos,

%64 4. 0.

265 Bill Clinton 1994. mé4jus 3-4n alairt titkos parancsa a békefenntartdé miiveletekben torténé amerikai
részvételre vonatkozdan. A parancsbol eldszor nyilvanos kivonat késziilt, majd mindsitését feloldottak.
Presidential Decision Directive - NSC-25, 1994. majus 3. 29 o.

26 A parancs kiilon politikai iranyelvet tartalmaz ,,Az Egyesiilt Allamok politikija a tobbnemzeti
békemiiveletek reformjara” cimmel. i. m. 5. o.
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illetve el6iranyozta a haderd tartalék komponensei elemeinek nagyobb jovébeni

szerepvallalasat a béketamogato miiveletekben, és azok timogatdsaban.?®’

Elrettentés és konfliktusmegel6zés

Az elrettentés és konfliktusmegel6zés a stratégia masodik Gsszetevoje, amely
magaban foglalja azokat a tevékenységeket melyek, célja a békét és biztonsagot
vesz€lyeztetd fenyegetések elrettentésre, valamint a biztonsdg ¢&s stabilitas

helyreallitdsa a nemzetkozi joggal 6sszhangban. 8

Nuklearis elrettentés. E tekintetben a stratégia elsddleges prioritasként
hatarozta meg egy nuklearis tamaddas elrettentését az Egyesiilt Allamok, illetve
szovetségesei ellen. A stratégia megallapitasa szerint az Egyesiilt Allamok tlélése, a
nemzeti érdekek védelméhez sziikséges cselekvési szabadsag fenntartasa, a stratégiai
¢s nem stratégiai nukledris erdktdl, és a kapcsolodd vezetési €s hiradd rendszerektdl
fligg. A stratégia a kis idovel azeldtt befejezett Nuklearis Erék Feliilvizsgalata®®®
jelentésre tdmaszkodva hatarozta meg a kdvetkezd szazadban, illetve a kozeljovoben
sziikséges eszkozoket és rendszereket.?’® A folyamatos fegyverzetkorlatozasi
egyezmények eredményeként bekodvetkezd csokkentések ellenére fenntartottdk a
stratégiai triadot?’! és hordozo eszkdzeiket. Ennek célja a rendkiviil jelentds stratégiai
fegyverekkel rendelkezd lehetséges ellenségek elrettentése, illetve a nukleéris elony
megszerzésének kizarasa volt. Ezen felil a stratégia sziikségesnek itélte az
elrettentéshez és a szovetségesek védelméhez a nonproliferacios torekvésekben dontd

tényezoként szamito, eldretolt, nem stratégiai nukledris fegyverek fenntartasat.’

Regionalis szovetségek. A stratégia rogzitette, hogy az Egyesiilt Allamok

regionalis és globalis stratégiaja az erés és hatékony szovetségekre épiil. Ertékelése

267 National Military Stategy of the United States of America, 1995. 9. o.

28 . 0.

289 Nuclear Posture Review. A feliilvizsgalat a Bottom-Up Review nuklearis szegmensének tekinthetd.
Az els6 ilyen jellegii feliilvizsgalat volt a hideghabora utan, ami attekintette a nuklearis politikat,
doktrinakat, haderdstrukturat, vezetés-irAnyitast, miiveleteket, az infrastruktirat, a biztonsagi
rendszabalyokat, és a fegyverzetkorlatozasi folyamatokat. A feliilvizsgalat négy alapelvet hatarozott
meg: 1. a nuklearis er6k kisebb szerepet jatszanak az Egyesiilt Allamok védelmében; 2. jelen
koriilmények kozott kisebb nuklearis erére van szitkség; 3. a Fiiggetlen Allamok K6zossége orszagaiban
zajlo nuklearis leszerelési folyamat befejezéséig az Egyesiilt Allamok egy gyorsan rendszerbe allithatd
tartalék erét képez; 4. az USA szovetségeseire is kiterjeszti a nuklearis elrettentés védelmét.

270 Balogh Istvan: A washingtoni nuklearis stratégiai tervezés mint intézményi jatszma. In.: Nemzet és
Biztonsag, Biztonsagpolitikai Szemle. 2010. februar. 33. 0.

211 A hagyomanyos ,,stratégiai triad”: interkontinentélis ballisztikus rakétak, stratégiai bombazok és
nuklearis robbanofejekkel felszerelt hordozoeszkozoket szallito tengeralattjarok.

272 National Military Stategy of the United States of America, 1995. 10. o.
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szerint e tekintetben egy stabil és multipolaris vildg megteremtése két képességtol
fliggott:
— képes-e az Egyesiilt Allamok meglévé szovetségeit az aktuélis és jovObeni
kihivasokhoz adaptalni;

— képes e uj kapcsolatokat kialakitani.

A stratégia értékelése szerint Eurépaban, ahol az Egyesiilt Allamok jelentés
érdekekkel rendelkezik, az amerikai erdk erds elkotelezettséget demonstralnak. Ezen
feliil az USA biztositja a NATO kulcsfontossagii vezetoit, kritikus hirszerzési és
kommunikécios tdmogatdsat és nukledris garanciat biztosit az eurdpai biztonsdg
fenntartasahoz. Meghatarozta, hogy az Egyesiilt Allamok tovabbra is fenntartja
képességét, hogy katonai miveleteket, illetve a szovetség hatékonysagat ¢és
interoperabilitasat ndveld kiképzési gyakorlatokat hajtson végre a szovetség teriiletén
beliil és kiviil. A stratégia meglatasa szerint a hideghaboru befejezédése a NATO erdit,
a Szovjetuni6 és a Varsoi Szerzodés ellen létrehozott massziv elrettentd erébol,
rugalmas, a biztonsagi kihivasokra valaszt adni tud6 katonai erdvé alakitotta.

A Szovetség U stratégiai koncepcidt fogadott el, amely elismeri a megvaltozott
geostratégiai kornyezetet €s erdit, parancsnoki struktirajat, valamint feladatrendszerét
ennek megfeleléen alakitottdk ki. Az Osszhaderdnemi alkalmi harci kotelék
koncepciojat magaéva téve a NATO hozzéjarul a nem hagyoméanyos, teriileten kiviili
miiveletekhez Ugy, mint békemiiveletek, békekikényszerités ¢és humanitarius
segitségnyujtas. A stratégia megallapitotta, hogy az a tény, hogy sok korabbi ellenség
szeretne a NATO-hoz csatlakozni azt jelenti, hogy a Szovetség sikeresen
alkalmazkodott a megvaltozott biztonsagi kihivasokhoz. Tébb mint husz orszag,
koztiik Oroszorszag csatlakozott a NATO Békepartnerségi Programjahoz?’®. Ezek az
orszagok szerették volna szorosabbra fiizni kapcsolataikat a nyugattal, illetve védelmi
programjaikat, politikajukat kozeliteni a NATO-hoz. A stratégia kinyilvanitotta, hogy
az Egyesiilt Allamok aktivan részt vesz a NATO Békepartnerség Programjaban, mivel
az erdsiti a regiondlis stabilitast, illetve elengedhetetlen eldfeltétele a NATO
bovitésének.

A stratégia rendkiviili mdédon felértékelte az azsiai, csendes-6cedni térséget,

kiemelte, hogy az Egyesiilt Allamok hét védelmi egyiittmiikodési megallapodasabol

213 Partnership for Peace, PfP: amerikai kezdeményezésre a NATO 1994-es briisszeli csucstalalkozojan
elfogadott program, amelyik a NATO ¢és a Varsoi Szerzddés volt tagallamai kozotti egyiittmiikodést
tlizte ki célul.
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Ot ebbdl a gazdasagilag rendkiviil gyorsan fejlodo régiobdl szarmazo orszaggal van. A
stratégia megerdsitette az Egyesiilt Allamok elkotelezettségét a régié biztonsagi
egyiittmiikodési szervezete, az ASEAN?"* felé¢. A stratégia értékelése szerint az
Eszakkelet-Azsidban, Japannal meglévd biztonsagi egyiittmiikodés tovabbra is
alapvet fontossagu az Egyesiilt Allamok biztonsagat tekintve. A Japanban telepiilt
er6k demonstraljak az USA elkotelezettségét a térség felé, illetve valsagkezeld
miveletekben is alkalmazhatoak. A rendszeresen megrendezésre keriilé gyakorlatok
fokozzak az egyiittmiikodési képességet a két orszag hadserege kozott.

Az Egyesiilt Allamok térségbeli stratégidjanak masik kulcseleme Dél-Korea
védelme volt, melyet az ott allomasoz6 csapatok demonstralnak. Japanhoz hasonldéan
az Egyesiilt Allamok Dél-Koreaban is kozos gyakorlatokkal novelte az egyiittmiikodés
hatékonysagat.

A délnyugat-azsiai térségben a stratégia Irakot és a forradalmi Irant jelolte meg
veszélyforrasként, amelyek szocialis, politikai, és gazdasagi fesziiltségeket szithatnak
a régid orszagaiban. A stratégia kiemelte, hogy az Egyesiilt Allamok elkotelezett a
Perzsa-6bol térségének stabilitdsa és biztonsaga irant és kétoldalu védelmi
egyittmiikodési programokkal, egyezményekkel, biztonsagi segitségnyljtasi
programokkal, eldretolt jelenléttel és kozos gyakorlatokkal kivanja erdsiteni a térség
stabilitasat. A stratégia ugy latta, hogy ezek a tevékenységek kritikusak a térség
biztonsaganak meglrzése szempontjabol, ezért sziikséges a térség orszagai sajat
védelmi képességeinek fejlesztése.

A stratégia a nyugati féltekére vonatkozoan kiemelte a fejlodé demokraciak
tdmogatasat Latin-Amerikaban, Mexikoban, illetve kapcsolattartast az Amerikai

Allamok Szervezetével?’®,276

Vilsagkezelés. A stratégia megismételte, hogy ahhoz, hogy az Egyesiilt
Allamok vilagszerte meg tudja védeni érdekeit, az elrettentés kiilonboz6 formait,

illetve megel6zo intézkedéseket kell alkalmazni. Az alaperd koncepciohoz hasonldan,

alkalmazés esetén a valsagkezeld erdk els@sorban az eldretolt er6kbdl keriilnek ki,

214 Association of Southeast Asian Nations. A Délkelet-4zsiai Nemzetek Szdvetsége tiz délkelet-azsiai
allam kormanykozi egyiittmiikodésén alapuld regiondlis biztonsagi szervezet. Célja, hogy a délkelet-
azsiai térség allamainak politikai, gazdasagi, katonai, oktatasi és kulturalis egyiittmiikodését eldsegitse.
275 Organization of American States. Az amerikai 4llamok regionalis nemzetkdzi szervezete, amelynek
célja a demokracia fejlesztése, politikai, gazdasagi, biztonsagi problémak kezelése és a fejlodés segitése,
valamint a hagyomanyos fegyverek korlatozasa.

276 National Military Stategy of the United States of America, 1995. 10-11. o.
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ugyanakkor a sziikséges er6k mashonnan is bevethetdk. A gyors megerdsitési
feladatokhoz, mint példaul az iraki csapatok 1994-es ismételt délre csoportositasa és
Kuvait fenyegetése volt, tengeri és foldi elore csoportositott felszerelés, megerdsitett
légi és tengeri szallitasi kapacitasok ¢és légi utantoltd képességek sziikségesek. A
stratégia a valsagkezelés szempontjabol kulcsfontossaglinak itélte a gyors erdkivetitési

képességet az Egyesiilt Allamok teriiletérdl a tengerentalra.

Fegyverzetkorlatozas. A  stratégia Ggy itélte meg, hogy a
fegyverzetkorlatozasi tevékenység jelentésen hozzajarul az Egyesiilt Allamok
biztonsagahoz azaltal, hogy csokkenti a biztonsagot fenyegetd fegyverek szamat és
tipusat és altalaban a regionalis fegyverkezést. Kiemelte a rakétavédelmi rendszerek
kiépitését korlatozd szovjet-amerikai szerzédeést, a SALT-I. és SALT-II.
szerzddéseket, a kozepes hatdtavolsagu nukledris erdket korldtozd szerzOdést és a
nukledris fegyverek elterjedésének megakadalyozasarol szold szerzddést, valamint a
hagyoményos fegyverek csokkentésében mérfoldkének szamitdé CFE szerzddést,
amely jelentdsen csokkentette a fegyvereket és a torténelem sordn eldszor jelentdsen
novelte a biztonsagot az Egyesiilt Allamok szaméra oly fontos térségben. A stratégia
kilatasba helyezte a fegyverzetkorlatozasi tevékenységek folytatasat kiilonos
figyelemmel a tomegpusztitd fegyverekre €s megallapitotta, hogy amennyiben a
vegyifegyvereteket tilto konvencid hatidlyba 1ép, az a vegyi fegyverek ¢és

gyartokapacitasaik teljes megsemmisitéséhez vezethet.?’’

Bizalomépité intézkedések. A stratégia eldre jelezte, hogy az Egyesiilt
Allamok hadereje a jovOben is részt vesz a bizalomer§sitd tevékenységekben, hogy
novelje a nyiltsdgot és a transzparenciat a védelmi ligyekben. Az 1994. évi Bécsi
Dokumentum végrehajtdsa konkrét egyiittmiikddési formai az informacidcsere, a
gyakorlatok korlatozadsa és kolcsonds megfigyelése, €s a katonai képességek
bemutatasa. A  veszélyes katonai tevékenység szabalyozasat eldiranyzo
egyittmiikodési megallapodasok, mint példaul az Open Sky, amely atrepiilést
engedélyez a részes allamok teriilete felett, kozvetleniil tdmogatjdk a konfliktus

megeldzést.

Civilek evakualasa a miiveleti teriiletrél. A stratégia kinyilvanitotta, hogy az

Egyesiilt Allamok kormanya felelsséggel tartozik allampolgarai védelméért

217 i, m. 11. o.
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kiilfoldon és otthon egyarant, ezért amennyiben egy kiilfoldi orszagban a biztonsagi
helyzet amerikai életeket veszélyeztet, a haderd a Kiiliigyminisztériummal kardltve,

minden rendelkezésre alld eszkozt megragad, hogy gondoskodjon allampolgarairol.

Kényszerités szankciokkal. A stratégia leirta, hogy a jovoben az Egyesiilt
Allamok hadereje egyre inkabb részt vesz olyan akciokban, melyek célja, hogy érvényt
szerezzenek az Egyesiilt Allamok vagy az ENSZ hatésigai 4altal hozott

intézkedéseknek, gazdasagi szankcioknak.

Békekikényszerités. A stratégia megismételte, hogy az Egyesiilt Allamok
hadereje alkalmazasra keriilhet békekikényszeritdé muveletekben, vagy a béke és
habort kozotti ugynevezett sziirke zonaban 1€v6 egyéb miiveletekre. Ezen miiveletek
lehetnek: erd alkalmazasa, eré alkalmazéasaval torténd fenyegetés, illetve diploméciai
¢s gazdasagi tevékenységek, amelyek korményzati és nem korményzati szerveket
érintenek. A tevékenység célja lehet a nemzetkdzi béke €és biztonsag fenntartasa vagy
valasz egy agresszor fenyegetésére. Az iraki, a szomadliai vagy a jugoszlaviai
események tapasztalatait feldolgozva, visszautalva a 25-0s direktivara, a stratégia
kijelentette, hogy amennyiben az Egyesiilt Allamok hadereje feladatot kap egy ilyen
miivelet végrehajtasdra, amely harcoldé erdket is érint, a kovetkezOknek kell
megfelelni:

— apontosan meghatarozott célokhoz hatékony erdt kell generalni;
— atiszta celkitlizéseket dontd folénnyel kell elérni;
— acélok eléréséhez folyamatosan tjra kell értékelni, illetve — amennyiben

szlikséges — modositani kell az alkalmazott haderdt és osszetételét.

Ezt a fajta hozzaallast jol mutatja az 1994-es szeptemberében kezdddd Haiti
beavatkozas.

A stratégia hangsulyozta, hogy a békekikényszeritdé miivelet soran a vezetés és
iranyitas rendkiviil kritikus. A stratégia leszogezte, hogy amerikai erék alkalmazasa
esetén a miiveletet vagy egy erre létrehozott amerikai parancsnoksag vagy pedig egy
kompetenciaval rendelkezd nemzetkézi szervezet (pl. NATO) altal alapitott
parancsnoksag vagy egy ad hoc koalicio parancsnoksaga vezeti. Minél nagyobb a harc
valdszintisége, illetve a miiveletben résztvevd amerikai erdk szama, az Egyesiilt

Allamok annal jelentdsebb vezetd szerepet vallal. Alapvetés azonban, hogy az
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Egyesiilt Allamok elnokének parancsnoki jogkore folyamatosan megmarad az erék

felett?8.27

A gyézelem Kivivasa

Az amerikai létfontossagu érdekek végsd biztositékanak tekintett harmadik
elem, nem volt mas, mint az Egyesiilt Allamok haderejének képessége a habort
megvivasara és megnyerésére. Ez a képesség létfontossagu, hogy elrettentse az
agresszorokat, megeldzze a konfliktusokat és amennyiben sor kertil ra, a gyakorlatban
is bizonyitson. A harcképesség fenntartasa a haderd elsddleges feleldssége, illetve
valamennyi katonai tevékenység vezérld elve. A stratégia nyiltan fogalmazta meg az
Egyesiilt Allamok hadereje létezésének okat. A stratégia felsorolta azokat az

alapelveket, amiket habora esetén az amerikai haderd kovet:

Tiszta célkitiizések, donté eré. Ez nem jelent mast, mint hogy olyan
célkitlizéseket kell meghatarozni, amelyek tamogatjdk a nemzeti, politikai

célkitizéseket, és ezekhez parositani kell a gy6zelemhez sziikséges katonai erot.

Erokivetités a fegyveres konfliktus idején. Amennyiben egy fenyegetett
térségben a valsag fegyveres konfliktussa fajult, az amerikai hader6 minden esetben
tamogatja a térségbeli szovetségeseket, megteremtve a lehetdséget, hogy hatékony
koaliciot hozzanak 1étre egy regionalis agresszor legy6zésére. A miiveleti teriiletre
elére csoportositott amerikai erdk tamogatasira az Egyesiilt Allamok az orszig
tertiletérdl vagy a tengerentuli eldretolt bdzisairol erdkivetitést alkalmaz, légi,
szarazfoldi, és tengerészeti erejével. Az erdkivetités, amennyiben sziikséges, nagy
létszamu csapatok bevetésében is testet Olthet. Ahhoz, hogy ezeket a feladatokat
végrehajtsak, részletes tervekre van sziikség, amelyek tartalmazzak a sziikséges
hirszerzési, logisztikai, hirado tdmogatast és az er6k védelmének képességét. Hogy az
Egyesiilt Allamok milyen mértékben tamaszkodik a miiveletek soran megszerzett
tapasztalatokra, a haiti miivelet bizonyitja a legjobban, ahol a csapatok és harcanyagok
szallitdsa gyakorlatilag akadalytalan volt, ami a Sivatagi Vihar hadmivelet
tapasztalatai feldolgozasanak koszonhetd. A tartalék komponens harci, harctamogato,
illetve harci kiszolgalo-tamogatd erdinek kozvetlen és mihamarabbi elérése is

rendkiviil fontos valsag idején.?®

218 Szintén a 25-6s direktivaban megfogalmazott alapelv.
279 National Military Stategy of the United States of America, 1995. 12. o.
20§, m. 13. 0.
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Tobbnemzeti és osszhaderénemi harc. Bér az Egyesiilt Allamok fenntartja a
képességet, hogy a konfliktusait egyediil vivja meg, a legtobb esetben egyiittmiikddik
regiondlis szOvetségesekkel, illetve barati koalicidkkal, ami noveli a mivelet
hatékonysagat. A tobbnemzeti miiveleti alkalmazés, a stratégiaban korabban mar
emlitett békeiddszaki egyiittmiikodés, a kozos kiképzések, gyakorlatok eredménye,
ami kedvezd nemzetkdzi megitélést teremt és tart fenn, valamint lehetdvé teszi a
katonai képességek fokozasat €s a dontd eré generalasat a miivelet soran.

A stratégia a modern hadviselés fontos kovetelményeként emlitette az
Osszhaderénemi alkalmazast, tisztan amerikai vagy tobbnemzeti alkalmazas esetén is.
Fontos, hogy valamennyi haderénem kiképzett és magas készenléti erdkkel jaruljon
hozz4 a mivelet sikeré¢hez, és a megfeleld idében ¢és helyen, biztositsa az egymast
kiegészitd katonai képességeket. Valamennyi haderénem rendelkezik elsddleges és
masodlagos feladattal, mivel a csapataik kiképzésének, szervezésének, ¢és
felszerelésének feladata rajuk harul. A szérazfold szérazfoldi miiveleteket, a
haditengerészetet a tengeren, vagy a tengerrdl hajt végre miveleteket a 1égierd pedig
miveleteket hajt végre a levegdben, illetve valamennyi hader6nem haszndlja a
légteret.

A stratégia meghatirozta az egyes haderOnemekkel szemben tdmasztott
képességkovetelményeket is:

A széarazfoldi er6knek oOnalldoan képesnek kell lenni az erdket a miiveleti
terileten bevetni, az ellenséggel harcérintkezésbe keriilni, megragadni a
kezdeményezést, valamint a miiveleti teriilet teljes szélességében és mélységeében
Osszehangolt mandverekkel és precizios csapasokkal pusztitani. Képesnek kell lenniiik
tovabba, mandverekkel elérni a miiveleti szabadsagot, illetve kelld mozgékonysaggal
elérni céljaikat mieldtt az ellenfél ellenintézkedéseket foganatositana. A stratégia
eldirta, hogy a szdrazfoldi erfknek mindazon képességekkel rendelkezniiik kell,
amelyek sziikségesek a harc irdnyitasdhoz. Ezen feliill, a szarazfoldi erdknek
biztositaniuk kell a harctdimogatast, illetve a harci kiszolgalo-tamogatast csapataik és
mas haderénemek harctéren bevetett csapatai részére. A szarazfoldi csapatok feladata
a teriilet elfoglalasa, a lakossag kontrollalasa €s biztositani, hogy a miivelet elérje
politikai céljat.

A haditengerészeti és tengerészgyalogos erdknek képesnek kell lenniiik a
tengeri és partraszallo miiveletek végrehajtasara. Az eldretolt tengerészeti expedicios

erok, rendelkeznek a képességgel, hogy erdszakkal behatoljanak az ellenséges
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teriiletre, sziikség esetén megerdsitsenek eldretolt elemeket, ¢s megallitsak az ellenség
elére nyomulasat, illetve timogassak a sajat erdk szarazfoldi, és szarazfoldon telepiild
légierd csapatokat. A haditengerészet 1égi, szarazfoldi, vizi vagy rakétarendszerekkel
végrehajtott tliztamogatast biztosit. A hajozhatosag szabadsaganak biztositasaval,
illetve a stratégiai szorosok feliigyeletével a tengerészeti és haditengerészeti
tengerészgyalogos erdk biztositjak a stratégiai mandverezési szabadsagot, ndvelve az
0sszhaderénemi erdk bevethetdségét és fenntarthatosagat.

A stratégia értelmezésében a légierd csapatoknak képesnek kell lenni olyan
katonai miiveletek végrehajtasara, hogy megszerezzék és uraljak a légteret, fenntartsak
a légtérellendrzést, feltartoztassak a Iétfontossdgu ellenséges képességeket ¢és
hozzéjaruljanak az ellenség harci képességének csokkentéséhez, pusztitdsdhoz. A
1¢gifolény megszerzése nélkiilozhetetlen ezért a légierd csapatok gyorsan mozogva,
kozvetleniil az ellenség erékozpontjat tamadjak. A 1égifolény harcaszati és miiveleti
elényt biztosit az 0Osszhader6nemi csapatok részére azaltal, hogy biztositja a
mandverezés szabadsagat. A légierd pontos és folyamatos tlizerdt, felderitést és
felligyeletet, lizemanyag utantoltést és globalis szallitd kapacitast biztosit a csapatok
gyors bevezetéséhez ¢s az 6sszhaderdnemi kotelék miiveletben tartdsahoz.

A stratégia novekvd fontossagot tulajdonitott az {ir haderdnek a modern
hadviselésben az olyan képességi miatt mint, globalis és hadszintéri légtérfeliigyelet,
ballisztikus rakétak eldrejelzése, pontos navigacid, biztonsagos kommunikécid és
felderitési informaciok biztositdsa. Az lir eszkdozok biztositjdk a hatékony vezetés
iranyitast ¢és novelik a szarazfoldi, haditengerészeti és légierd csapatok
Osszhaderénemi alkalmazéasanak hatékonysagat.

A stratégia kiemelte a kiilonleges miiveleti er6k fontossagat, amelyek unikalis
képességei a kozvetlen miveletek, kiilonleges felderités, a hagyomanyostol eltérd
miiveleti alkalmazas, terror elleni miiveletek, pszichologiai miiveletek. A megfelelden
alkalmazott kiilonleges miveleti er0k alkalmazisa olyan képességeket biztosit a
vezetésnek, amelyek novelik a harctéri eldrelatdst, a rugalmassagot, ¢és

kezdeményezdkészséget. 8!

Az informaciés habord fontossaga. A stratégia — részben az Obdl-habort
tapasztalataira alapozva — hangsulyt helyezett az informacios hadviselésre, amit a

modern felderitési és hirszerzési adatgylijtés ¢és analizis, a nagy sebességi

281 i m. 13-15. o.
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adatfeldolgozés ¢és tovabbitas tett lehetdvé. A stratégia slirgette, az integralt
informacids rendszerek alkalmazasat, a sziikséges doktrinak és kiképzési programok

kidolgozasat és biztositasat a stratégiai elony megszerzése céljabol.

Kiizdelem a tomegpusztité fegyverek ellen. A stratégia eldirta, hogy az
elrettentés céljabol nyilvanvalova kell tenni az Egyesiilt Allamok azon képességét,
hogy tomegpusztito fegyver alkalmazasa esetén is képes a valsdgok kezelésére, illetve
hatékony védelmi képességeket kell kiépiteni elleniik. Ugyanakkor mindent meg kell
tenni a tomegpusztitd fegyverek hasznalata ellen, felkésziilve a nukledris, vegyi, és

biologiai szennyezett teriileteken torténd miveletek végrehajtasara.

Két regionalis valsag kezelése. A stratégia kiemelte, hogy egy valsagkezeld
miveletben torténd részvétel esetén, a felsorolt alapelvek alkalmazasan tul, a hader6
noveli a készenlétet, felkésziilve egy masodik regiondlis vélsaghelyzet hatékony
kezelésére, illetve lehetdve tette a stratégiai képességek atcsoportositasat, a konfliktus

megvivasahoz sziikséges elegendé eré meghagyasa mellett.?®2

Erdgeneralas. A stratégia az erdgeneralds szempontjabol a gyorsasagot emelte
ki és lehetdvé tette a tengerentilon alkalmazott erdk atcsoportositasat, atszervezését,
feladatra torténo felkészitését €s ismételt bevetését. A normal eljarasrenddel szemben
— amikor a katonai er6k a biztonsagi helyzet stabilizalasa utan az arra felkésziilt
szervezeteknek adjak at a feleldsséget — valsag esetén, egy esetleges masik valsag
kitorését szem eldtt tartva, a folyamat felgyorsul és a haderd csak az amerikai
érdekeket kozvetleniil érintd, katonai szakértelmet igényld feladatok végrehajtasdban
marad érintett, atadva a feleldsséget az ENSZ-nek vagy mas regionalis biztonsagi
szervezetnek. A valsagkezelés id6szakara a stratégia jelentds tartalék erd mobilizalasat
¢s alkalmazasat irta eld harci és harci tdimogatod miiveletekben, illetve a bevetett aktiv
erok potlasara.

A stratégia szamolt a helyi lakossadg problémainak kezelésével, humanitarius
segitségnyujtassal, amelyek tervezése a valsag kezelésével egyidoben elkezdddnek és
folyamatosak a valsag alatt. A stratégia kiemelte a kormanyzati és nem kormanyzati
szervekkel torténd koordinacio és egylittmiikodés fontossdgat az atmeneti iddszak
alatt, amig a meghatarozott funkcidk atadasra nem keriilnek a nem katonai szerveknek

és megtorténik erék kivonasa.?8?

22 m. 15. o.
283 i m. 15-16. o.
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5. 3. 4. ESZKOZOK
Hader6 struktira

A stratégia leirta, hogy az amerikai hader6 6sszhangban a Bottom-Up Review
eredményeivel mar nyolcadik éve a csokkentés és az atalakitas szakaszaban van. Ez a
folyamat az 1989 évi 2 130 000 f8s 1étszam helyett, 1999-re 1 445 00024 f6t irt elé. A
szarazfoldi hader6 aktiv hadosztidlyainak szama 18-r61 10-re, a légierd
hadosztalyoké?®® 24-rél 13-ra, a hadihajok szama pedig 567-r61 346-ra csokkent. A
tengerészgyalogos erdk tovabbra is harom tengerészgyalogos hadosztalyba szervezve,
197 000-r81 174 000-es 1étszamura?®® csokkennek. A tartalékallomany az 1989-es 1
170 000 fordl, 893 900 fére csokken, a haderdstruktira jelentds csokkentésével
egyidejiileg. A Parti Orség aktiv komponense 44 000 férél 36 300 fére csokken. A
stratégia megallapitotta, hogy a rugalmas és szelektiv szerepvallalds katonai
stratégidaja a csokkentett haderovel is végrehajthato, amennyiben a csokkentést
modernizacioval, illetve a képességek fejlesztésével ellensulyozzak. A hideghdbort
utani kiszamithatatlan biztonsagi kdrnyezet rugalmas és megfeleld véalaszra képes
katonai képességek fenntartasat indokolja €s a haderdstrukturanak biztositania kell a
dontd gydzelmet két majdnem parhuzamosan folyo, jelentds regiondlis konfliktusban.
A stratégia leirta, hogy a minden lehetdséget szamba vevd haderdtervezés ellenére
jelentds bizonytalansagi tényezd marad a jovo kihivasainak kezelésében, ugyanis a
kiszamithatatlan kdrnyezetben nem allapithaté meg a kiilonboz6 erdk és képességek
valos értéke. A két nagy kiterjedésti regionalis konfliktusban alkalmazhato erdk
tervezésén kiviil a stratégia figyelembe vette a tervezett feladatokhoz (tengerentuli
jelenlét, a béke és haborts iddszak tdmogatasdhoz sziikséges kozmikus képességek,
nukledris elrettentés) sziikséges erdket is. A stratégia nélkiilozhetetlennek nyilvanitotta
a harctdmogato erdket a haderd struktiraban: szallitas, logisztika, hirszerzés, hirado és
egészségiigyi képességek.?8’
A stratégia 6t alapelvet hatarozott meg, amelyeken a harcol6 és harctimogato

csapatok felépitése nyugszik:

284 A valosagban a csokkenés ettél nagyobb volt: 1 386 000 fére csokkent a haderd 1999-re. Az 1995-
0s létszam 1 518 000 6 volt. Statistical Abstratct of the United States. U.S. Census Bureau, 2003. 345.
0.

285 Lange, Katie: Military Units: How Each Service Is Organized. DodLive, 2017. majus 17.

286 1999: 173 000 6 volt a 1étszam. Statistical Abstratct of the United States. U.S. Census Bureau, 2003.
345. o.

27i. m. 17.0.
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Mindségi allomany. A stratégia megallapitotta, hogy a Sivatagi vihar
hadmiivelet tapasztalatai bebizonyitottdk, hogy a jol képzett katona nem
helyettesithetd, €s a szertedgazobb feladatokkal rendelkezd kisebb haderd nem
nélkiilozheti a mindségi allomanyt. A stratégia szamba vette a miiveletek azon
jellemz6it, amelyek a gondos tervezés €s modern technologia ellenére rendkiviili
megterhelést jelentenek a katondknak: folyamatos bizonytalansag, rendkiviili érzelmi
megterhelés, folyamatos, 24 6ras terhelés nehéz terep €s klimatikus viszonyok kozott,
extrém stresszhatas alatt. Ilyen koriilmények kozott a vezetdi képességek, a batorsag,
a kezdeményezd készség, a rugalmassdg ¢s a katonai szakmai ismeretek
elengedhetetlenck a gydzelemhez. A stratégia ugy latta, hogy az elorelathato
technologiai fejlodés sem helyettesiti a jol képzett katonakat. A stratégia elismerte,
hogy a katondk megtartdsdhoz és fejlesztéséhez felvildgosult vezetésre, életszerli
kiképzésre, jo életkoriilményekre van sziikség. Ez nemcsak a katondkrol és
csaladjaikrol torténd gondoskodast jelenti, de biztositani kell, hogy a miiveleti tempo

az elfogadhat6 hatarokon beliil maradjon.

Készenlét. A valsigok hirtelen ¢és varatlan kitorése miatt a stratégia
sziikségesnek tartotta a feltoltott, felszerelt, kiképzett €s miiveletben tarthato, a
stratégia alkalmazasi kovetelményeinek megfeleld erd hatékony készenléti szintjének
fenntartasat, illetve egy tartalék erd készenlétben tartdsadt a bizonytalansagok
kezelésére. A stratégia az alkalmazas formdjaval 6sszhangban hangsulyt helyezett az

o0sszhader6nemi és tobbnemzeti készenlét novelésére is.

Fejlesztés. A stratégia tObb teriileten irta eld a képességek fejlesztését:
stratégiai mozgékonysagot biztositd képességek, légi szallitas, tengeri szallitas,
harctéri felderités, integralt rendszerek, felderitd platformok és pilota nélkiili repiild
eszkozok. Eldiranyozta robosztus globalis képességgel rendelkezd kommunikécids
rendszerek, €s zavarasnak ellenall6, miiholdas kommunikécids és globalis vezetés
iranyitasi rendszerek fejlesztését, valamint a katonai és kereskedelmi kozmikus
rendszerek integralasat a harctamogatas érdekében. A stratégia konkrét eredményekrdl
is beszamolt: 18 db C 17-es nehéz szallito repiildgép leszallitasa, egy szarazfoldi nehéz
dandar eszkdzeinek tengeren torténé elére csoportositasa, ami igy elérheté Eszakkelet-
Azsiaban és a Perzsa-6bol térségében. A stratégia tervbe vette harom tovabbi dandar

szarazfoldi elére csoportositasat, kettdt Délnyugat-Azsiaban és egyet Dél-Koreaban.
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Modernizacié. A stratégia megéllapitotta, ahhoz, hogy az Egyesiilt Allamok
hadereje a legjobban felszerelt haderd maradjon, tovabbi modernizdcios programok
sziikségesek, valamint a technologia felhasznalasaval uj rendszerek kifejlesztése a
régiek hadrendbdl torténd kivonasaval egyidejiileg. A koltségvetési megszoritdsok
miatt a modernizaciés programoknak azokra a teriiletekre kell fokuszalni, ahol a
kutatas fejlesztés jelentds megtériilést biztosit. A gyors technolégiai fejlédés lehetdvé

teszi a régebbi rendszerek modernizalasat is.

Egyensily. A stratégiai kovetelmények kielégitésére az Egyesiilt Allamoknak
egy sokoldali, tartalékkal rendelkezé haderére van sziiksége, amelyben
kiegyensulyozott a harci és harctamogatd er6k szama, illetve az aktiv és tartalékos

komponens aranya. 8

5.3.5. OSSZEGZES ES ERTEKELES

A stratégia Osszegzése megallapitotta, hogy a jelen katonai stratégia folytatja
Szovjetunio felbomlasa és a jelentds haderdcsokkentés ellenére ez a stratégia a globalis
elkotelezddés stratégiaja. Megallapitotta tovabba, hogy a rugalmasan és szelektiven
alkalmazott katonai erd a nemzetbiztonsdg szavatolasdnak alapvetd tényezdje. Az
elrettentés és a valsagok megeldzése kozponti elemek a stratégiaban.
mindig optimistan értékeli. A kedvez6 folyamatokat, mint a kozel-keleti békefolyamat
elinditdsa, a NATO beékepartnerségi programja, illetve a nuklearis leszerelési
megallapodasokat Ukrajnaval és Oroszorszaggal jelentds elOrelépésnek értékeli a
konzervativ oldalrél megfogalmazott kritikdk ellenére is. A gazdasag teriiletén is
kedvezd folyamatokat azonositott az észak-amerikai szabadkereskedelmi egyezmény
megkotését, és az azsiai csendes-Oceani piacok megnyitdsara tett erdfeszitéseket,
amelyek csokkentették az export intézkedéseket. A demokracia export teriiletén pedig
Dél-Afrika  atalakitdsi folyamatdnak tdmogatasat, és az 1, demokratikus
Oroszorszagnak és a kozép és kelet-europai allamoknak nyujtott segitséget, valamint
a nyugati féltekén elvégzett munkat.

Megfelelden azonositotta a veszélyeket, a regionalis szemléletb6l adodo

crer

288 i m. 18-19. o.
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transznacionalis fenyegetéseket. Ugyanakkor til nagy hangsulyt fektetett a fejlodo
demokrécidkat fenyegetdé veszélyekre. Eurdpara fokuszalt, és az amerikai ¢és
vildggazdasag kedvezd folyamatai arnyékaban nem vette észre az 0j nagyhatalmak
felemelkedésének veszélyét. Katonai, technologiai, és gazdasagi felsdbbrendiiségének
tudatdban szemlélte a vildgban zajlé folyamatokat. Szdmba vette a megszaporodott
katonai szerepvallalasokat, amelyek jelentdsen ndvekedtek a hideghaboru vége 6ta, jo
alapot szolgéaltatva a haderd fontossaganak indokolasahoz. Bar érzékelte a nem allami
szereplok tevékenységét, az nem kapott kelld hangsulyt az értékelésben.

A katonai felsobbrendliség tudata a katonai erd sziikségszerii hasznalatanak
kinyilvanitasaban is jelen volt a stratégiaban. Definialta a fegyveres eré funkcigjat és

szerepét, ami egyértelmiien a haboruk megvivasa.

Viziok, értékek és ambiciok: A stratégia értékei stabilan kovették a korabbi
stratégiakat, kicsit nagyobb hangsulyt fektetve a gazdasagi értékekre. A viziok
tekintetében meglatasat jelentésen befolyasolta az a tény, hogy katonai kihivé nélkiili,
egyediili hatalomként maradt talpon. A kordbbi stratégia megalkotasakor meglévd
Ovatos optimizmus, magabiztos hatalmi szemléletté valtozott, amelyet Brezinzski az
hitték, hogy az Egyesiilt Allamok rendelkezik a vilag legjobb és legerésebb
haderejével és ehhez igazitottak céljaikat, amelyeket a katonai erd hasznalataval
kivantak elérni. A rugalmas és szelektiv szerepvallalds stratégiaja leirta, hogy az 1j
nemzetko6zi kdrnyezetben milyen szelektiv katonai képességek alkalmazasaval, illetve

katonai erdvel kivanja elérni a nemzeti katonai célkitlizéseket.

Fo tevékenységek eszkozok és mas jellemzok: A stratégia a békeiddszaki
rugalmas ¢és szelektiv szerepvallalds érdekében a tengerentuli jelenlétre és az
erdkivetitésre helyezte a hangsulyt. A képességek fejlesztését a jol beazonositott, az
erokivetitési képességet noveld tényezokhoz sziikséges elemekre iranyitottak,
amelyek robosztus, globalis erdkivetitési képességet eredményeztek. Novelték a 1égi
és tengeri szallito kapacitast, az elérecsoportositott harcanyagokat, valamint a tartalék
erdk készenléti fokat. Ezen til nagy hangsulyt fektetett a barati és partnerkapcsolatok
kiépitésére a tengerentuli er6k bevonasaval. A k6zos gyakorlatokban, segitségnyujtasi
programokban ¢€s egyéb kétoldalu katonai tevékenységek fokoztdk az amerikai erék

elfogadottsagat is.
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Forras és koltségigény: A stratégia még mindig csokkend koltségvetéssel
szamolt, de ez a haderd méretének parhuzamos csokkentésével egyidejiileg mar nem
volt kiilondsen fajdalmas. A stratégia jol mérte fel, hogy a kittizott célokat a csokkend
forrasokbol csak egy kisebb, de modernizalt haderé tudja végrehajtani, igy ismét

elotérbe kertilt a technikai modernizacio.

Konzisztencia mas politikakkal: A stratégia nyilt egyiittmikodést vart el a
haderdtdl a nemzeti célkitlizésekre iranyul6 eréfeszitésekben. A katonai szerepvallalés
meggyOzden tamogatta a diplomaciai és gazdasagi eréfeszitéseket, igy gyakorlatilag

,,egeész palyas letamadast” alkalmazva az amerikai érdekek érvényesitése érdekében.

Unilateralis, multilateralis jelleg: A stratégia kifejezetten multilateralis
jellegli volt, az egyiittmiikodésre helyezte a hangsulyt a kordbbi ellenségeivel, az egyes
régiokban meglévd szovetségeseivel, valamint a nemzetkozi szervezetekkel. Ennek

ellenére az Egyesiilt Allamok tevékenységi szabadsagat tovabbra is fenntartotta.

Erzékenység és kockazatok: A stratégia rendkiviil magabiztos volt ezért
kifejezett kockazati tényezOt nem azonositott. Megemlitette ugyan a demokratikus

atalakulasok visszarendezddésének lehetdségét, de igazabol nem szdmolt vele. Tovabb

crcr

Osszességében megallapithatd, hogy amennyiben az 1992-es stratégiarol
elmondhato6 volt, hogy a stratégia tultervezett, illetve alulambicionalt, gy ebben a
katonai stratégiaban lathato volt, hogy nem a haderdt csokkentették jelentdsen, hanem
az ambicidszintet emelték. A globdalis szerepvallalas ¢€s jelenlét hitelessé tétele
érdekében  megjelent a  két  nagyméreti  konfliktus  megvivasdnak
képességkdvetelménye a regiondlis agresszorok elrettentése érdekében. A Bottom-Up
Review azzal, hogy tovabbi csokkentési tartalékot azonositott timogatta a stratégia

végrehajtasat, illetve eldmozditotta a modernizaciot.
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5.4. AZ AMERIKAI EGYESULT ALLAMOK 1997. EVI
NEMZETI KATONAI STRATEGIA?®

Az 1997-es katonai stratégia, megfelelve a torvényi eldirasoknak, hasonléan a
korabbi katonai stratégidkhoz, a Vezérkari Fonokok Egyesitett Bizottsaga elndkének
a hader6 alkalmazésara vonatkoz6 elgondolasa volt, amit a bizottsaggal és a stratégiai
parancsnokokkal kozdsen alakitott ki a kovetkez0 harom-6t évre. A stratégiat a
készitdk az 1997-es Nemzeti Biztonsagi Stratégiabol?® és a védelmi miniszter 4ltal a
Kongresszusnak, a Négyéves Védelmi Feliilvizsgalatrol készitett jelentésébl?®t
szarmaztattdk. A katonai stratégia értékelte a stratégiai kdrnyezetet, meghatdrozta a
katonai célkitlizéseket, megvaldsitasuk modjat, €s a végrehajtashoz sziikséges katonai
képességeket. A dokumentum nem volt mindsitett, igy elérhetd volt a kormanyzati
szervek, az allampolgérok ¢€s kiilfoldi érdekl6ddk szamara is.

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia és a Négyéves Védelmi Feliilvizsgélat egy
integralt stratégiai megkozelitést alkalmazott, amely a formalds, valaszadas és
felkesziiles fogalmakkal jellemezhet. Ez a harom koncepcid lett a vezérlo elve az
1997-es katonai stratégianak, amely abbol a feltevésbdl indult ki, hogy az Egyesiilt
Allamok tovabbra is globalisan elkotelezett marad annak érdekében, hogy a
nemzetkdzi kornyezetet sajat és szovetségesei érdekei, illetve a nemzetkdzi biztonsag
fenntartdsa érdekében formadlja. A stratégia hangstlyozta, hogy a haderének, az
amerikai érdekek védelmében, a valsadgok teljes spektrumara valaszt kell tudni adni,
ezen feliil megallapitotta, hogy az elsd két koncepcioba tartozo tevékenységek mellett,
a haderdnek fel kell késziilnie a bizonytalan jovo kihivasaira.

Bevezetdjében, a haderd céljanak definidlasakor a katonai stratégia visszautalt
az elnok altal jovahagyott Nemzeti Biztonsagi Stratégidra, ami megfogalmazta a
nemzet alapvetd biztonsdgi érdekeit: az amerikaiak életének és biztonsaganak
védelme; az Egyesiilt Allamok értékei, intézményi és teriileti szuverenitisanak
fenntartdsa, a nemzet prosperalasanak biztositdsa. Ezen feliil 1ényegi célkitiizésnek
tekintette a diplomaciai eszkozok és harcra kész katonai erd fenntartdsat és
alkalmazéasat a nemzet biztonsagdnak novelését érdekében. Megfogalmazasdban a
nemzet katonai erejének legfobb célja elrettenteni az Egyesiilt Allamokat és érdekeit

fenyegetd veszélyforrasokat és a lehetséges agresszorokat, valamint megvédeni ezeket

289 National Military Strategy of the United States, 1997. 33 o.
29 A National Security Strategy for A New Century, 1997. m4jus. 34 o.
291 Report of the Quadrennial Defense Review, 1997. majus.
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az érdekeket és értékeket, amennyiben az elrettentés hatastalannak bizonyul. A
haderdre, mint a nemzeti érdekérvényesitési eszkozok egyik elemére tekintett,
amelyeket a kormany az egyéb eszkozokkel egyiitt alkalmaz. Ertelmezésében a
katonai erd lényege, hogy a nemzeti biztonsagi célkitiizések védelmében dontd erdt
alkalmazzon az agresszorok elrettentése és legydzése érdekében. Ebbdl vonta le azt a
gyakorlati kovetkeztetést, hogy az Egyesiilt Allamok haderejét azért szervezik, képzik
ki, szerelik fel és tartjak fenn, hogy sikeresen megvivja a nemzet haboruit.
A stratégia az orszag érdekeit harom kategoriaba sorolta:

— amindent feliilir6 1étfontossagn érdekek: a ttlélés, a biztonsag, és az
Egyesiilt Allamok teriileti egysége;

— fontos érdekek, amelyek kozvetleniil nem befolyasoljak a nemzet
tulélését, ugyanakkor hatassal vannak a tarsadalom életszinvonalara,
illetve meghatarozzak a stratégiai kornyezet jellemzdit;

— humanitarius érdekek, amikor az Egyesiilt Allamok alapértékei ezt

megkivanjak.2%2

A stratégia meglatasa szerint a haderd valamennyi érdek veszélyeztetettsége
érdekében alkalmazhatd, de minden esetben azonositani kell, hogy az Egyesiilt
Allamok mely érdekei forognak kockan, milyen fenyegetés varhatdo az amerikai
csapatok ellen, és milyenek a katonai alkalmazas koriilményei.?®

A stratégia korabbi példakra hivatkozva megerdsitette a haderd haborutol
eltéré feladatokra torténd alkalmazédsat: terrorizmus, tOmegpusztito fegyverek,
illegalis drogcsempészet, €s mas fenyegetettségek elleni miiveletek, amelyek
meghaladjdk mas kormanyzati szervek képességeit. A stratégia feladatként irta eld
még a civil hatdosdgok munkdajanak tdmogatasat a nem katonai feladatokban, mint
példaul katasztrofaelharitas vagy helyi valsagok kezelése.

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia atfogd megkozelitésben, az Egyesiilt Allamok
globalis vezetd szerepének megdrzése, illetve a kozos értekeken alapuld, megbizhato
biztonsagi partner statusz fenntartisa érdekében a nemzeti érdekérvényesités
valamennyi eszkozét alkalmazhatonak tekintette allamok és nem allami szereplok
ellen. Az Egyesiilt Allamok megkérddjelezhetetlen katonai képességeire ugy tekintett,

mint amelyek hozzajarulnak a kdlcsondsen eldnyds szovetségek, illetve biztonsagi

292 National Military Strategy of the United States, 1997. 5-6. o.
293 A Powell doktrina droksége.
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partnerségi kapcsolatok kialakitasahoz, fokozzak a stabilitast a vilag fontos régidiban
¢és hozzajarulnak a biztonsag és bizalom erdsitéséhez a béke, a gazdasagi ndovekedés,
és a demokratizalodas érdekében. Felfogasaban az Egyesiilt Allamok globalis
szerepvallalasa biztonsagosabba teszi a vildgot a nemzet, allampolgéarai, érdekei és
értékei szamara. Globalis érdekei, és az ehhez kapcsolodd szerepvallaldsa miatt az
Egyesiilt Allamok haderejének nagy része a tengerentulon allomésozik, illetve készen
all a tengerentali alkalmazésra. A haderd6 ilyen elrendezése hozzéjarul a nemzetkdzi
kornyezet formalasahoz, a stabilitas noveléséhez, a vitak békés rendezéséhez, az
agresszorok elrettentéséhez és ezaltal a konfliktusok megelézéséhez. Hozzaférést
biztosit a fontos infrastrukturakhoz, és kedvezo foldrajzi pozicidhoz juttatja a haderd
elemeit a gyors és hatékony valsagkezeléshez.

A stratégia a békeiddszaki katonai szerepvallalas korébe sorolt minden, mas
nemzetekkel kozosen, a biztonsadgi kornyezet formalasa érdekében végrehajtott
katonai tevékenységet. Ez a szerepvallalas a haderd altalanos stratégiai feladatanak
tekinthetd, de kiilondsen fontos az eldretoltan dllomasozo, a rotacids alapon vagy
ideiglenes jelleggel bevetett tengerentlli csapatok tekintetében. A stratégia szerint ez
a szerepvallalas demonstralja az Egyesiilt Allamok elkotelezettségét, noveli az
interoperabilitast, erdsiti a szOvetségeseket, barati orszagokat és koalicios partnereket,
hozzé4jarul az 4tlathatosdghoz, demokratikus értékeket kozvetit, elrettenti az
agresszorokat, illetve elhdritja az instabilitdst el6idézd tényezdket, amelyek

konfliktusokhoz vezethetnének.?%

5.4.1. ASTRATEGIAI KORNYEZET ERTEKELESE

A stratégia a lehetdségek és kihivasok iddszakanak tekintette a 90-es éveket,
ahol fejlddnek a demokratikus elvek, a nuklearis haboru esélye gyakorlatilag a nullara
csokkent, €s a vilag stabilitasanak ndvelésében gyakran a diplomaciai erdfeszitések is
eredményesnek bizonyulnak. Megallapitotta, hogy az Egyesiilt Allamok jelenleg
relativ biztonsagban ¢és békében, ugyanakkor rendkiviil Osszetett és veszélyes
stratégiai kornyezetben ¢€l. A globalis, haboru veszélye lecsokkent, a korabbi
ellenségek kiilonbozd szintii egyiittmitkodést folytatnak az Egyesiilt Allamokkal és a
legtobb orszag biztonsagi partnerként tekint rd. A tényt, hogy kozponti értékeit, a

képviseleti demokraciat, és a piacgazdasagot a vilag térségeiben értéknek tekintették,

241 m.6-7. 0.
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a stratégia kedvezd lehetdségként értékelte a tartds béke, a prosperitas, €s a nemzetek
kozotti egyiittmiikddés szempontjabol. Megéllapitotta, hogy az Egyesiilt Allamoknak
nincs kihivoja, illetve nem latott jovobeni kihivot, és figyelembe véve katonai
potencialjat, illetve széleskorti alkalmazasi képességét, nem azonositott olyan
orszagot, vagy koaliciot, amely legy6zhetné az amerikai haderdt. Ezt, addig példatlan
lehetéségnek értékelte a jovo biztonsagi kornyezetének formaldsara. A stratégia
megallapitotta, hogy az Egyesiilt Allamok sikeresen alakitja szovetségi, és koalicios
egylittmiikodési rendszerét az 1) nemzetkdzi kornyezethez.

A stratégia jelentds biztonsagi kihivasként azonositotta az instabilitast és
regionalis konfliktusokat okozé etnikai, gazdasagi, szocialis, és kornyezeti artalmakat,
a tomegpusztitdé fegyverek proliferaciojat, illetve a nem hagyomanyos,

transznacionalis és eldre nem lathato biztonsagi fenyegetéseket.

Regionalis veszélyek. A stratégia az allamok, illetve orszagcsoportok kozotti
konfliktusokat tekintette a legsulyosabb regionalis biztonsagi kihivasnak. Ugy itélte
meg, hogy a széleskorli amerikai szerepvallalds ellenére néhany regiondlis hatalom
rendelkezik azokkal a katonai képességekkel és szandékkal, hogy katonai fenyegetést
jelentsen az Egyesiilt Allamokra. Irant, Irakot és Eszak-Koreat nevezte meg olyan
fenyegetéseknek, amelyek biztosan nem sziinnek meg belathatd idoben. A stratégia
értékelésében szamos mas regiondlis hatalomnak novekszik az anyagi lehetdsége,
hozzaférése olyan technoldgidkhoz, informéciokhoz, amelyek nagyobb katonai
képességeket ezaltal befolyast biztositanak szdmukra. Ezek koziil néhanyan, sértve az
Egyesiilt Allamok és szovetségesei érdekeit, regionalis vezeté szerepre tornek, és
aszimmetrikus képességek kifejlesztésére torekednek, beleértve a nuklearis, vegyi, és
biologiai fegyvereket és hordozéd eszkozeiket. Megallapitotta, hogy a rendelkezésre
allo azonnali globdlis kommunikdcio lehetosége, lehetové teszi a foldrajzilag
elszigetelt agresszorok ellenséges szandéku egyiittmiikodését. A dokumentum az
Egyesiilt Allamok érdekeire fenyegetést jelentd tovabbi veszélynek értékelte a bukott

vagy mitkodésképtelenné valo instabil dllamokat.?%

Aszimmetrikus kihivasok. A stratégia kiilon bekezdésben targyalta az
Egyesiilt Allamokkal szemben kifejlesztett aszimmetrikus képességeket. Ide sorolta az
olyan nem hagyomanyos, illetve koltséghatékony megkdzelitésen alapuld

képességeket, amelyek megkeriilik az Egyesiilt Allamok katonai erejét, és amelyekkel

25§ m.8.o0.
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a hader6, a fenyegetés jellegénél fogva nem versenyezhet hatékonyan. Ilyen a
terrorizmus, a tOmegpusztito fegyverek hasznalata, és az informacios hadviselés. Ezek
a fenyegetések kozvetlenill alkalmasak az Egyesiilt Allamok teriiletének és
lakossaganak tamadasara, illetve a tengerenttli kritikus infrastruktarak elérésének
megakadalyozasara. Hasonlo kihivasnak tekinthet az Egyesiilt Allamok vilagiirben
kiépitett rendszereinek fenyegetése — megakadalyozva a kritikus informéci6 aramlasat
—, a stratégiai nyersanyagokhoz torténd hozzaférés korlatozasa és a kornyezet
szandékos rombolasa. Az Egyesiilt Allamok ellenségei ezeket az eszkozoket onalldan
vagy hagyomanyos fegyverekkel kombinadlva alkalmazhatjdk. A  stratégia
értelmezésében az Egyesiilt Allamok ezekre a kihivdsokra katonai fenyegetésként
tekint, ezért a hatékony valasz érdekében kifejleszti elleniik a sziikséges katonai

képességeket, doktrindkat, kiképzési eljarasokat és felszerelést.?*®

Transznacionalis veszélyek. A stratégia kiilon kezelte a nemzeti érdekeket
fenyegetd, hataron atnyul6 fenyegetéseket: a haborus kiiszob alatti veszélyhelyzetek,
az extrémizmus, az etnikai ellentétek, a vallasi 0sszelitkozések, a nemzetkozi szervezet
blindzés — amely magaban foglalja az illegalis fegyver, stratégiai nyersanyag és tiltott
kabitoszer kereskedelmet — a kalozkodas, a menekiiltek nagy tomegei, és a kdrnyezeti
artalmak mind fenyegetik az Egyesiilt Allamok biztonsagat. A stratégia értékelésében
ezek a fenyegetések csokkenthetik a gazdasagi ndvekedést, a demokratikus fejlodést,
¢és konfliktusokat okozhatnak. Tovéabbi tényezd, hogy elmosddott a kiilonbség a
terrorista csoportok, az etnikai 0sszelitkozések ¢€s felkelések résztvevdi, a nemzetkozi
szervezett blindzoéi csoportok és a drogkartellek tevékenysége kozott. Felhivta a
figyelmet arra, hogy a problémdak figyelmen kiviil hagyasa, vagy nem hatékony

kezelése késébb komolyabb beavatkozast igényelhet.?%’

Wild Cards - Fekete lapok.?®® A stratégia rendkiviili modon hangstlyozta a
nemzetkdzi stratégiai kornyezet bizonytalansagat a valsagok foldrajzi elhelyezkedése,
a lehetséges ellenségek ¢és késObbi szovetségesek, valamint a haderdre vard konkrét

feladatok tekintetében. A stratégia, az azonnali stratégiai kdvetkezményekkel jaro,

2% i, m. 8-9. 0.

27i,m.9.0.

2% Fekete lapoknak azokat az eseményeket nevezziik, melyek valdsziniisége alacsony, de ha
bekovetkeznek, stratégiai valtozasokat okozhatnak egy adott szervezet, kozosség életében. A
bizonytalan, kiszamithatatlan és elére megjosolhatatlan események nem tervezhetéek a normal
tervezési rendszerben. Mendonga, Sandro - Pina e Cunha, Miguel (et. al.): Wild Cards, Weak Signals
and Organizational Improvisation.
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ugynevezett fekete lap fenyegetések megjelenését valoszintsitette, amelyek az
Egyesiilt Allamok katonai képességeit jelentdsen csokkentd technoldgiai
fejlesztésektdl, a kulcsfontossagi szovetségesek elvesztésén at, a barati orszagok
politikai berendezkedésének hirtelen megvaltozasaig terjedhet. A stratégia
megallapitotta, hogy a lehetséges kedvezOdtlen esetek szamat tekintve szinte biztos,
hogy valamelyik bekdvetkezik és rendkiviil komoly kévetkezményekkel jar’®. A
stratégia ugy értékelte, hogy az aszimmetrikus kihivdsok és a transznacionalis
veszélyek onmagukban is sulyos fenyegetések, azonban egy kiilondsen sulyos fekete
lap fenyegetés ezek kombinacidja lesz. A stratégia példaként hozta fel, hogy egy
potencidlis ellenfél az aszimmetrikus fenyegetéseket és hagyomanyos eszkozoket
kombinaltan alkalmazva stratégiai elényt szerezhet mielStt az Egyesiilt Allamok
valaszolna a kihivésra. Egy ilyen tipusu fenyegetés, amely kihasznalva a haderd mas
régidban torténd lekotottségét, fontos nemzeti érdekeket fenyegethet €s aldashatja az
Egyesiilt Allamok hitelességét, befolyasolasi képességét. Osszességében a stratégia a
biztonsagi kornyezetet Osszetettnek €s bizonytalannak itélte megallapitva, hogy az
Egyesiilt Allamok globalis nemzetkozi szerepvallaldsa, vezeté szerepe és katonai
felsdbbrendiisége nélkiil a vilag még veszélyesebb lenne, amelyben az orszag érdekei

fokozott veszélynek vannak kitéve.3%

5.4.2. CELKITUZESEK

A nemzeti katonai stratégia alapvetése volt, hogy az Egyesiilt Allamok
teriiletének biztonsagban kell lennie a kiilsé fenyegetésektdl, azonban a biztonsagos
hatorszagot nem az egyetlen eldfeltételnek itélte az orszag globalis vezetd szerepének
biztositasdhoz.

Az Egyesiilt Allamok és szovetségesei érdekeinek védelméhez a kovetkezd
katonai célkitiizéseket fogalmazta meg:

— a béke és stabilitas biztositasa;

— azellenség legydzése;

— anemzetkdzi kornyezet formalasa;

— valasz a kihivasok teljes spektrumara;

— felkésziilés a bizonytalan jovo6 kihivasaira.

29 A stratégia gyakorlatilag el6re jelzett egy 9/11 tipust tdmadast, amit azota is a fekete lap események
eminens pé¢ldajanak tartanak.
300 National Military Strategy of the United States, 1997. 10. o.
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A stratégia értelmezésében ez olyan globalis, és a kulcsfontossagu térségekre
kiterjedd, biztonsagos nemzetkozi kdrnyezet megteremtését jelentette, amely lehetévé
teszi az Egyesiilt Allamok érdekeinek békés elére mozditasat, illetve a nemzetkozi
problémak politikai eszkozokkel torténd igazsagos megoldasat. A stratégia
értelmezésében ez semmiképpen nem a valtozds megakadalyozédsat, hanem a békés
valtozas igényét jelentette. Visszautalt a Nemzeti Biztonsagi Stratégiara, amely
célkitiizésként fogalmazta meg, hogy az Egyesiilt Allamok szamara létfontossagh
térségekben stabilitds és béke uralkodjék, illetve a sajat szempontjabol kritikus
fontossagu térséget nem ural ellenséges hatalom. A stabilitas csokkenti a nagy
kiterjedésii konfliktusok kialakulasanak esélyét és lehetévé teszi az Egyesiilt Allamok
érdekeinek a nemzeti érdekérvényesitési eszkozok egyéb eszkdzeivel torténd
védelmét. A stratégia elre vetitette, hogy amennyiben egy regionalis hatalom a
katonai eré novelésével vagy alkalmazasaval fenyegeti az orszag vagy szovetségesei
érdekeit az Egyesiilt Allamok a katonai erbegyensilyt sajat javéra billentve, elrettenti
vagy legy6zi az agresszort. A stratégia kilatdsba helyezte az amerikai haderd
alkalmazasat valsagmegel6zési célbdl, hogy elhdritsa egy valsag békés, politikai
megoldasat gatld tényezoket.

A stratégia definialta az amerikai haderd stabilizacios szerepét, melynek
miiveletei timogatjak az Egyesiilt Allamok globalis vezetd szerepét és arra 6sztondzi
a nemzeteket, hogy vitaikat békés ton rendezzék. Fegyveres konfliktus esetén, a
késobbi békekotés katonai eldfeltételei megteremtése érdekében az amerikai haderd
megsemmisiti az ellenség képességeit vagy megtori hadviselésre iranyuld szandékat.
Az alkalmazand6 eszkozok tekintetében kijelentette, hogy harci miveletek
végrehajtasakor az Egyesiilt Allamok a nemzetkozi jog elveivel Osszhangban, a
fenyegetett értékekkel, és a kockazatokkal ardnyosan, minden rendelkezésre allo
eszkozt felhasznal, és a katonai célkitlizések elérése, az ellenségeskedés mieldbbi

befejezése érdekében dontd erdt alkalmaz. 30t

5.4.3. MODSZEREK

A stratégiaban megfogalmazott katonai célkitlizések tdmogattak a formalas,

crer

301§ m. 11-12. o.
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nemzeti érdekérvényesitési eszkdzok valamennyi elemét a biztonsagi célkitiizések
elérése érdekében.

A stratégia felsorolta a katonai er6 alkalmazasanak vezérlo elveit:

A katonai er6 megfontolt ¢és dontdé erejii alkalmazdsa. A katonai

kiildetéseket elérhetd6 — a nemzeti politikai célokat tamogatd — katonai

célkitlizésekkel, pontosan meg kell hatarozni;

— az Osszhaderénemi alkalmazds a hader6nemek képességeinek
Osszehangolasaval;

— integralt, szovetségi ¢és koalicios miiveleti alkalmazds a képességek
kihasznalasaval;

— a hadmiveletek befejezéséhez sziikséges feltételek megteremtése, a

csapatok kivonasa.30?

A nemzetkozi kornyezet formalasa

A stratégia elsé elemének tekinthetd nemzetk6zi kornyezet formdéldsa az
Egyesiilt Allamok haderejének harom funkciot rendelt: az elrettentést, a békeidészaki
szerepvallalast, valamint aktiv vezetd szerep felvallalasat a katonai szovetségekben. A
stratégia ezen eleme a stabilitds fenntartdsaval, a konfliktusok és fenyegetések
megeldzésével és csokkentésével és az agresszorok elrettentésével erdsiti a
nemzetkozi kapcsolatokat és intézményrendszert, ami békés stratégiai kornyezetet
teremt.

A békeiddszaki szerepvallalas kiillonbozd formai, az informacié megosztas, a
kétoldalu katonai kapcsolatok, a bizalom és biztonsdgnoveld intézkedések. A megértés
novelésével, illetve a bizonytalansag csokkentésével ezek a tevékenységek konstruktiv
biztonsagi  egyiittmikodésekhez  vezetnek,  segitenek a  demokratikus
intézményrendszerek fejlesztésében, illetve megakadalyozzak, hogy az egyes
orszagok ellenségként tekintsenek az Egyesiilt Allamokra.

A stratégia ugy értékelte, hogy az Egyesiilt Allamok hadereje a békeiddszaki
tevékenységével tamogatja a regionalis stabilitast, noveli a szovetségesek és barati
orszagok biztonsagat, koalicidkat épit, és biztonsagos globalis kdrnyezet teremt. A
stratégia feljogositotta a hadmiiveleti parancsnokokat, hogy a kormanyzati szervek és
a Vezérkari Fonokok Egyesitett Bizottsdganak Utmutatdsai alapjan kidolgozzak az

orszag ¢érdekeit, €s a regionalis biztonsagi célkitlizéseket szolgdldo békeiddszaki

302j m. 12. 0.
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terveket. Egyik ilyen tevékenység a nemzetkdzi gyakorlatok programja. A stratégia
értekelése szerint a gyakorlatok ndvelik az interoperabilitast és a készenlét szintjét,
valamint demonstraljak az Egyesiilt Allamok koalici6 épit6 képességét. Bemutatjak a
haderé képességeit a barati orszagoknak és a potencialis ellenségeknek. Valos és
¢letszerti koriilményeket teremtenek a valsdg idején kritikus jelentségli 1j
technologidk, rendszerek és miveleti eljarasok kiprobalasahoz. A nemzetkdzi
gyakorlatok novelik a helyismeretet és mas tarsadalmak szokasainak, kultirajanak és
értékeinek megismerését, megértését.

A stratégia az informéacidmegosztast, valamint a haderé és mas orszagok
védelmi  intézményrendszerei  kozotti  bilateralis  katonai  egylittmtkodési
tevékenységeket, biztonsag és bizalomerdsité hatdsunak mindsitett, amelyek nem csak
az Egyesiilt Allamok, de a szovetségesek, barati orszagok és partnerek biztonsagat is
novelik. A Békepartnerségi Program®® és mas védelmi egyiittmiikodési
tevékenységek, a nemzetkozi katonai segélyezés €s a Nemzetkdzi Katonai Oktatasi és
Kiképzési Program®®4, hosszi1 tavii szakmai kapcsolatot jelentenek az amerikai haderd

és az egyiittmiikodd orszagok katonai vezetése kozott.3%

Konfliktusok és fenyegetések megelozése, illetve csokkentése. A stratégia
értelmezésében a konfliktusok megelézése a konfliktusok kivaltd okainak
csokkentését vagy semlegesitését jelenti. Megallapitotta, hogy katonai erdvel ritkan
célozhatok meg a konfliktusok — altalaban politikai, gazdasagi, tarsadalmi vagy jogi
eredetli — kivalto okai, mivel meghaladjak a katonai eré kompetenciajat, ugyanakkor
a haderének megvannak azok az elsdsorban biztonsagi, kiilonleges miiveleti, és
logisztikai képességei, amellyel segitheti a valsdg megoldasat célzé civil
kezdeményezéseket. Ezek a katonai miveletek, mivel nagyobb katonai
beavatkozéasokat eldzhetnek meg, stratégiai fontossaginak tekinthetdk. Ilyen
értelemben a stratégia 1étfontossagunak tekintette a fegyverzet korlatozasara iranyulo
intézkedéseket. Az ellendrizhetd fegyverzetkorlatozasi egyezmények ¢és a
bizalomépitd, atlathatosagot noveld intézkedések csokkentik a fesziiltséget és a
veszélyeket. Ezen tevékenységek fontos elemei a kolcsonds vizsgalatok, és
ellendrzések és sziikség esetén az egyiittmiikodeést kikényszeritd tevékenységek. A

"o

stratégia megerdsitette, hogy az Egyesiilt Allamok teljesiti a kétoldalu és a nemzetkézi

303 NATO Partnership for Peace Program
304 International Military Education and Training (IMET)
305 National Military Strategy of the United States, 1997. 12-13. o.
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fegyverzetkorlatozasi egyezményekbdl adodod kotelezettségeit. Kinyilvanitotta
tovabbé, hogy az Egyesiilt Allamok biztonsaga szempontjabol rendkiviili fontossaggal
bir a fegyverzetkorlatozasi egyezmények kiterjesztése a tomegpusztitd fegyverekre,

azok kifejlesztésére és a hasadodanyagok ellenérzésére és atadasara. 0

Békeiddszaki elrettentés. A stratégia értelmezésében az elrettentés azt jelenti,
hogy a potencialis agresszort eltériti attdl a tevékenységtdl, amellyel az Egyesiilt
Allamok, szovetségesei vagy partnerei érdekeit fenyegeti. A stratégia az elrettentést a
Nemzeti Biztonsagi Stratégia nemzetkozi kornyezetet formald eleme, legfontosabb
Osszetevojének tartotta. A stratégia értelmezésében az elrettentés, a potencidlis
ellenség legy6zése, illetve stratégiai célkitlizései megakadalyozasa képességének, €s
szandékanak demonstralasa. Az Egyesiilt Allamok hiteles elrettentési képessége adja
a szovetségeseknek és a barati orszdgoknak azt a magabiztossagot, amely sziikséges a
politikai parbeszédhez és a vitdk békés megoldasahoz. A stratégia az elrettentés
kritikus elemeinek tekintette a hagyomanyos katonai képességeket:

- azerdk és eszkozok stratégiai elhelyezkedése;

- aglobalis er6koncentralasi és kivetitési képesség;

- a hatékony koaliciok létrehozasanak és vezetésének képessége;

- az Egyesiilt Allamok teriiletének, eréinek és kritikus
infrastrukturdjanak oltalmazasa a potencialis fenyegetések teljes
spektrumaval szemben.

Ezeket a képességeket egészitik ki a stratégiai nuklearis erdk, a nuklearis fegyvereket

birtokl6 orszagokkal szemben.3%’

Vialaszadas a valsagok teljes spektrumara

A stratégia megallapitotta, hogy a stratégiai kdrnyezetet tekintve kétségtelen,
hogy az Egyesiilt Allamok haderejét a jovében a katonai miiveletek széles skalajaban
alkalmazzak, a humanitarius segitségnyujtastol a jelentds katonai konfliktusok
megvivasan at, az egyideji kisebb katonai miiveletekig. A stratégia alapvetd
kovetelményként hatarozta meg a haderének, hogy képes legyen a békeiddszaki,
A stratégia rogzitette, hogy egy nagyméretii konfliktus esetén az Egyesiilt Allamok

gondosan megvizsgalja, hogy részt vesz-e mas, esetleg kisebb katonai mtiveletekben,

306 . m. 13-14. o.
307 i, m. 14. o.
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ugyanis ilyen esetben valoszinli, hogy vissza kell vonni csapatait a nem
1étfontossagunak itélt katonai tevékenységek végrehajtasatol egy masodik nagyméretii
fegyveres konfliktus megelézése érdekében. A stratégia a parhuzamos miiveletek
végrehajtasara alkalmas, megfeleld6 méretli amerikai haderd allandé rendelkezésre

allasat globalis stabilizalo tényezének tekintette.

Az agresszio elrettentésre vagy kényszerités valsag esetén. A stratégia e
tekintetben megallapitotta, hogy valsag kialakulasa esetén az elsé 1€pés rendszerint az
ellenség elrettentése €s amennyiben sikerrel jar a helyzet nem igényel komolyabb
véalaszlépést az Egyesiilt Allamok részérél. A gyakorlatban ez rendszerint az
elkdtelezettség megerdsitésével — diplomaciai eszkdzokkel, melyekkel az Egyesiilt
Allamok nyilvanvalova teszi szandékat a lehetséges agresszor felé, illetve a térségben
tartozkodo katonai eré novelésével — torténik. A stratégia tovabbi eszkdzként sorolta
fel a szankciok kivetését, illetve a korlatozott csapasokat. Az békeiddszaki elrettentd
eréként funkcionald erdk helyzete és tevékenysége biztositja a készenlétet a

vélsagkezelésre az elrettentés kudarca esetére.3%

A nagy Kiterjedésii haboruk eredményes meghivasa. A stratégia
alapkovetelményként hatdrozta meg, hogy globalis szerepléként az Egyesiilt
Allamoknak — egyiittmiikodve a térségbeli szovetségeseivel —, képesnek kell lenni
id6beni atfedéssel elrettenteni és elharitani két, majdnem egyidejli, nagyméretd,
hataron atnyulé agressziot, foldrajzilag egymastol tavol esé teriileteken. A stratégia
megjegyezte, hogy jelen pillanatban az Egyesiilt Allamok a Perzsa-Obdlben és
Eszakkelet Azsidban szembesiil ilyen kihivasokkal. A két nagyméretdi habort
megvivasanak képessége a két aktualis kihivas megsziinése esetén is kritikus a globalis
vezetd szerep fenntartisihoz. A képesség hianya azt jelezné az Egyesiilt Allamok
szovetségeseinek, hogy nem képes kozos érdekeik megvédésére, igy az a szovetségek
¢s koaliciok felbomlasdhoz vezetne. A stratégia tovabbi kovetkeztetéseket vont le arra
vonatkozoan, hogy a képesség hianya esetén egy valsagkezelési feladat végrehajtasa,
kivalo lehetdséget teremtene egy agresszornak, hogy fellépjen az Egyesiilt Allamok
érdekei ellen. Még sulyosabb hatésa lenne, ha az Egyesiilt Allamok korlatozna sajat
magat, ugyanis az egyetlen rendelkezésre allo valsagkezeld erd bevetésével
meggyengiilne mas régiokban. Végsd kovetkeztetésként a stratégia megallapitotta,

hogy a két nagyméretii haboru sikeres megvivasanak képessége kritikus fontossagli az

308 i, m. 15. o.
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opportunizmus  visszaszoritdsdban, a stabilitds Dbiztositasaban, illetve kelld
rugalmassagot biztosit az eldre nem lathat6 kihivasok kezelésében.

A stratégia kiemelte, hogy a két nagyméretii haboru sikeres megvivasahoz
kiemelten fontos az ellenség térnyerésének gyors megakadalyozasa, katonai
célkitiizéseinek megsemmisitése, egymast kovetden, mindkét hadszintéren. A
képesség magas szinten tartisa hozzasegiti az Egyesiilt Allamokat és szovetségeseit,
hogy megszerezze a kezdeményezést mindkét hadszintéren €és csokkentse az agresszor
altal elfoglalt teriileteket. Amennyiben a hader6 képtelen az ellenséget az 6sszelitk6zés
elején megallitani, sokkal nehezebb feladattal szembesiil, elhuz6doé és koltséges
hadmtiveletekben kell az ellenségtél a meghoditott teriileteket visszafoglalni. Ez
gyengitené a koalicids tamogatast, alaasna az Egyesiilt Allamok hitelességét és

novelné egy ujabb konfliktus kialakulasanak kockazatat a vilag mas részén.3%

Kisebb egyidejii katonai miiveletek végrehajtasa. A stratégia
megallapitotta, hogy az Egyesiilt Allamok érdekeit fenyegetd jovobeli kihivasok
val6szintisitik, hogy a haderdnek tobb, parhuzamos, hdborts kiiszob alatti miiveletet
kell végrehajtani. Ugy értékelte, hogy az ilyen tipust, gyors katonai beavatkozasok
gyakran megallitjak, vagy megoldjak a kisebb konfliktusokat, megelézve ezzel egy
sulyos valsag kialakulasat. Az ilyen képességek hasznalata demonstralja az Egyesiilt
Allamok globélis vezetd szerepét, noveli a magabiztossagot és csokkenti hossza tavi
katonai szerepvallalasat. Ezek a képességek: az erdk demonstrativ jelenléte, a
korlatozott csapdsok, erdszakos behatolds, repiiléstilalmi zoéndk és szankcidk
kikényszeritése, megfigyeld miiveletek, illetve egyéb az agresszorokat elrettentd,
illetve a bukott allamok jelentette veszélyt kontrollalé miiveletek. A dokumentum
sziikséges képességnek irta eld a béke- és humanitirius miveletek végrehajtasat,
illetve civilek kimenekitését a konfliktus zondkbol. A stratégia eldre vetitette, hogy az
Egyesiilt Allamok 6néalléan vagy szovetségeseivel hatarozottan fellép a nemzetkdzi
terrorizmus ellen az otthon és kiilfoldon egyarant. A kiilonleges katonai képességek
rendelkezésre 4llnak az amerikai hatdsdgok tamogatasara is, az illegalis
drogkereskedelem jelentette kozvetlen és kozvetett fenyegetések ellen, kiillondsen
azokon a helyeken, ahol az erdszak szintje meghaladja a helyi hatésagok

képességeit.31°

39 Ez tortént Afganisztanban, ugyanis a csendes habort stlyosbodott, amikor az amerikai erdket
Irakban teljesen lekototték. i. m. 15. o.
310§, m. 16-17. o.
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Felkésziilés egy bizonytalan jovore

A stratégia kijelentette, hogy az Egyesiilt Allamok a jévSben is fenntartja
globalis vezetd szerepéhez sziikséges katonai felsObbrendiiségét. Ahhoz, hogy az
Egyesiilt Allamok felkésziiljon a jov6 kihivasaira sziikséges a haderd, képességeinek
és tamogato strukturainak atalakitasa a globalis katonai szerepvallalds szintjének és
a két nagymeéretii haboru megvivdsa képességének fenntartasa mellett. Ez a folyamat
egy sikeres fejlesztési és modernizacios program végrehajtasat kivanja meg, amely
kihasznalja a hadiigyi forradalom eredményeit. A stratégia a hatékonysag novelése
céljabol sziikségesnek tartotta a védelmi struktira teljes atalakitasat a hadiigyi
forradalomhoz hasonlo, gazdasagi életben lezajlott forradalom eredményei alapjan. A
stratégia a Joint Vision 2010%!! koncepcidra alapozva eldrevetitette az sszhaderénemi
hadviselés fontossagat. Tovabb hangsulyozta a szovetséggel és lehetséges koalicids
partnerekkel meglévd interoperabilitast. A koncepci6 meghatidrozta a jovo
képességeihez sziikséges katonai kdvetelményeket és beszerzéseket és a technologiai
fejlodésre Osszpontositott. A koncepcid kulcsfontossaghi elemei az informdcios
felsobbrendiiség és a technologiai innovdcio, amelyek atalakitjdk a mandverezés, a
csapasok, a védelem, és a logisztika koncepcioit a dominans manoverek, a pontos

végrehajtas®?

, & fokuszalt logisztika, €s az atfogo oltalmazads koncepcidja iranyaba. A
stratégia megallapitdsa szerint a koncepciok atiiltetése a gyakorlatba lehetdvé teszi a
dontd miiveletek végrehajtasat barmilyen miiveleti koriilmények kozott, amelyet a

koncepcio6 teljes spektrumu dominancidnak nevez.

Informacios felsé6bbrendiiség. A stratégia a pontos ¢€és megbizhatd
informaciok 0Osszegyljtését, feldolgozasat és akadalytalan &ramlésat, illetve az
ellenség  azonos  képességeinek  korlatozasat  definidlja  informadcids
felsébbrendiiségként. Az informacios felsébbrendiiség a 1égifolényhez hasonloan az
informacios tdmado és védelmi miiveletek végrehajtasaval érhetd el, amelyek nagy
mértékben fiiggnek a fejlett technologiaktol, a rendszerek integracidjatol, a szervezeti
struktiratol és az alkalmazott doktrinaktol. Az informacids felsObbrendiiség

hozzajarul a harctéri helyzetismeret, az interaktiv, megosztott és pontos helyzetkép

¥ A koncepciot 1996 juliusiban adta ki a Vezérkari Fénokok Egyesitett Bizottsaganak elnoke, melyet
kés6bb 1997 majusaban a Jovobeni Osszhaderdnemi Miiveletek Koncepcidja kovetett, ami egyfajta
kibovitése volt az eredeti jelentésnek (Concept for Future Joint Operations: Expanding Joint Vision
2010.).

312 Degk Janos: A katonai stratégiak valtozasai és fejlodésiik lehetséges iranyai. In.: Hadtudomany.
(2008) 1. szam. 62. oldal.
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kialakitasahoz, mind az ellenséges mind a barati miiveletek vonatkozéséban. Biztositja
tovabba a barati és ellenséges miveletek nagy pontossagu interaktiv megosztasu
harctéri helyzetképét. Az informacios felsObbrendiiség lehetové teszi a miiveleti
parancsnokoknak, hogy az 6sszhaderOnemi erdket nagy teriileten szétbontakoztatva
alkalmazzak a donté miiveletekben, oltalmazzak erdiket a teljes hadmiiveleti teriileten,

¢és igényre szabott logisztikai ellatast biztositsanak.

Technolégiai innovacio. Stratégia kijelentette, hogy az amerikai haderd a
valtozo vilag kihivasaihoz torténd atalakitds soran a képességek novelésére 1)
technologidkat alkalmaz, 0j doktrindkat, szervezeteket, kiképzési moddszereket, és
eszkozoket fejleszt. Az uj technologian alapulo rendszerek és felszerelések
kifejlesztése és beszerzése noveli a haderd képességét a teljes spektrumu dominancia
eléréséhez sziikséges, donto miiveletek végrehajtasara. A stratégia felhivta a figyelmet

arra, hogy ezek a technologiai tjitasok nem tekintheték csodaszernek.3'®

Kiegyensulyozott evolicio

A stratégia a haderé alapvetd kihivasaként azonositotta a jovore torténd
felkésziilési folyamat soran, hogy kozben végre kell hajtani a koradbban targyalt
stratégiai célkitlizéseket, a nemzetkdzi kornyezet formalasat és a kiivasokra torténd
hatékony valaszadast. Mivel az amerikai er6k békeiddszaki szerepvallalasa
folyamatos, a Joint Vision 2010 koncepcidoban meghatarozott j képességek elérése
sziikségszerlien evolucios jellegli. A stratégia ugy latta, hogy a kisérletezés, értékelés,
finomhangolas, doktrinalis fejlesztés szigori modszereivel fenntarthaté az erdk
készenléti szintje és 1épésenként atalakithatd egy jovdobeni felsébbrendii haderdvé. A
stratégia értelmezésében az atalakitds nem valasztas a technologia és a human faktor
kozott, hanem a kettd integralasa a nemzet katonai képességeinek novelése érdekében,
ami tobbet jelent, mint {1j technikai eszkdzok beszerzését. Féként az 0j technologidk
kihasznalasat jelenti az Egyesiilt Allamok katonai képességeinek novelése érdekében,

a jovo harcterein dominans fejlett koncepcidkkal, doktrindkkal és szervezetekkel.

Stratégiai koncepciok
A stratégiai koncepciok azok a kulcsfontossagu elméletek, amelyek

meghatdrozzak a katonai erd alkalmazasat a stratégia célkitlizéseinek megvaldsitasara

313 National Military Strategy of the United States, 1997. 17-18. o.
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érdekében. Ugyanezek az elvek hatdrozzdk meg az erék szervezését, kiképzését és

felszerelését.

Stratégiai agilitas. A stratégiai agilitis az Egyesiilt Allamok katonai erejének
idébeni koncentracidja, alkalmazasa, ¢és fenntartdsa barhol a vildgon olyan
gyorsasaggal, amelyre az ellenségei nem tudnak reagalni. A stratégia eldirta, hogy a
haderének képesnek kell lenni gyorsan megszerezni és fenntartani a miiveletei
kezdeményezést, hogy helyt alljon az 0sszetett €s bizonytalan stratégiai kornyezetben.
A stratégiai agilitas megkoveteli a haderd sokoldalusagat, hogy parhuzamos
miveleteket hajtson végre a katonai miveletek teljes spektruméban, foldrajzilag
egymastol elszigetelt térségekben. A sokoldalusag és a szétbontakoztatva alkalmazott
Osszhaderénemi erék Osszehangolt, vezetési, iranyitdsi és tamogatasi képessége
lehetdvé teszi a dontd eréd elméletének alkalmazédsat. A stratégiai agilitds
elengedhetetlen abbol a szempontbol, hogy az Egyesiilt Allamok folyamatosan
fenntartott globalis szerepvallalasa és erdinek elhelyezkedése miatt, ne keriiljon

hatranyos helyzetbe egy valsag kitorésekor.

Tengerentuli jelenlét. A tengerentili elSretolt jelenlét az Egyesiilt Allamok
erdinek, illetve stratégiai fontossagl infrastruktirdjanak eldre csoportositasa, illetve
foldrajzi elhelyezése a kulcsfontossagii térségekben. Az eldretoltan allomésozo,
rotacidos alapon vagy ideiglenesen bevetett erék hozzédjarulnak a konfliktusok
megel6zéséhez, novelik a stabilitast és tartalmat adnak az Egyesiilt Allamok biztonsagi
elkotelezettségének, illetve biztositjak a folyamatos hozzaférést a tavoli teriiletekhez.
A tengerentuli jelenlét tobbnemzeti 6sszhaderonemi kiképzésekkel noveli a koalicios
miiveletek hatékonysagat és demonstralja az Egyesiilt Allamok elkotelezettségét a
sajat, a szOvetséges ¢és barati orszagok érdekeinek védelmében, hozzdjarulva az
elrettentés hatékonysagahoz, és valsag esetén lehetévé teszi az erdk gyors

crer

torténd gyors €s rugalmas reagalésra.

Erckivetités. A stratégia definidlta az erdkivetitést, mint az Egyesiilt Allamok
katonai erejének gyors, hatékony alkalmazasi és fenntartasi képessége egyszerre tobb
helyszinen, a vilag kiilonb6zd régiodiban. Az erdkivetités a tengerentuli jelenlétet
kiegészitve biztositja a korlatlan globalis jelenlétet. Az erokivetités eszkozei mindig az
adott régiéra szabottak és demonstraljik az Egyesiilt Allamok adott térség irdnti

elkotelezettségét. A stratégia értelmezésében az erdkivetités képessége nem jelent
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mast, mint a tevékenység szabadsagat annak ellenére is, hogy nincs alland6 katonai
erd a térségben. Sziikség esetén az Egyesiilt Allamok behatol az elzart térségekbe,
illetve eldretolt bazisokat hoz I1étre, ¢és képes azok oltalmazisara. Az a
sziikségszerliség, hogy esetenként az ellenség foldrajzi kozelségében kell erdt
demonstralni megkoveteli, hogy az erdkivetitési képesség minden koriilmények kdzott
alkalmazhat6 legyen. A stratégia rogzitette, hogy a globdlis erckivetités képessége

nélkiilozhetetlen az Egyesiilt Allamok politikai vezetése részére.

Dont6 er6 alkalmazasa. A stratégia értelmezésében a dontd erd koncepcidja
jelzi az Egyesiilt Allamok elkotelezettségét a hatékony katonai erd alkalmazésara,
hogy megtorje a fegyveres ellenallast és kedvezd katonai kdrnyezet teremtsen a
politikai célkitlizések eléréséhez. Amennyiben fegyveres ellendlldssal nem kell
szdmolni, a dontd erd alkalmazidsa azt jelenti, hogy az amerikai haderd teljes
hatékonysaggal hajtja végre katonai feladatait. A koncepcidé nem garantdlja a
kihivasok gyors és veszteség nélkiili megoldasat, ugyanakkor elérevetiti az erdk és
képességek olyan 0Osszetételének alkalmazasat, amely barmilyen miivelet esetén

biztositja az Egyesiilt Allamok katonai folényét.3'*

5.4. 4. ESZKOZOK
A stratégia kijelentette, hogy a végrehajtashoz az Egyesiilt Allamoknak
megfeleld méretli, tagoltsagl, rugalmassagl €s harci erével rendelkezd haderdre van
sziiksége, hogy megvédje az Egyesiilt Allamok teriiletét, fenntartsa a tengerentuli
jelenlétet, ezzel parhuzamosan végrehajtsa a békeiddszaki szerepvallalasbol adddo
feladatokat, valamint a békemiiveleteket is magédban foglalé kisebb katonai
miveleteket, és képes legyen két nagyméretli, egymastol tavol eso teriileteken zajlo
habort megvivasara, aszimmetrikus fenyegetésekkel és tomegpusztitdo fegyverekkel
terhelt kornyezetben. A stratégia meghatarozta a végrehajtashoz sziikséges teljes
spektrumt haderd jellemzé tulajdonsagait: méretiiket és Osszetételiiket, tengerentuli
elhelyezkedéstiket és készenlétiiket, képességeiket €s a stratégiai kiegészitd erdiket.
Az Egyesiilt Allamok haderejével szemben tamasztott kovetelmények:
- képes tobb kiildetés egyidejii végrehajtasara;
- teljes interoperabilitas az Egyesiilt Allamok haderénemein beliil,
illetve bizonyos kiilfoldi haderdkkel;

814 i m. 19-20. o.
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- miveleteit képes dsszehangolni mas korményzati szervekkel és civil

intézményekkel.

Miiveletek parhuzamos végrehajtasa. A stratégia meghatarozta, hogy az
amerikai haderd legyen képes békeiddszaki tevékenységbdl egyidejii miiveletek
végrehajtasara a miiveletek teljes spektruméaban. Ez megkdvetelte a haderdnemek
képességeinek megfeleld Osszetételét a hagyomanyos, nuklearis, és kiilonleges
miveleti er0knél egyarant. A haderonek meg kell taldlni az egyensulyt a fejlett
technologiak alkalmazasa és a hagyomanyosan ¢€lderd igényes miiveletekre torténd
felkésziilés kozott. A varhato miiveletek széles spektruma megkdveteli, hogy a haderd
akadalymentesen alljon at egyik miiveletrdl a masikra és aszimmetrikus fenyegetések
kornyezetében is eredményesen tevékenykedjen. A harc megvivdsa képességének
fenntartdsara iranyuld vezetés, fegyelem, szervezeti struktira, illetve kiképzés az
alapja, hogy a hader6 gyorsan alkalmazkodjon a szertedgazo, kisebb katonai

miveletek jelentette 01j kihivasokhoz.

Osszhaderdénemi. A stratégia eléirta, hogy valamennyi haderénem, beleértve
az Egyesiilt Allamok Parti Orségét, a sajat képességeivel jarul hozza a katonai
kiildetések sikeréhez. A stratégia megallapitotta, hogy eléfordul ugyan, hogy egy
kiildetés csak egyetlen haderdnem egyediilallo képességeit igényli, de legtobb esetben
a haderénemek képességeinek egylittes alkalmazasara van sziikség. A haderénemek
képességeinek kombinaldsa az dsszhaderénemi alkalmi harci kételékekben®®, nagy
rugalmassdgot biztosit a miveleti parancsnokoknak, hogy a célkitlizéseknek
megfelelden, a koriilményekhez alkalmazkodva allitsak Ossze a sziikséges erdket. A
stratégia megfogalmazta, hogy egy teljesen dsszhaderénemi haderd 6sszhaderénemi
miiveleti koncepciokat, doktrindkat, harcaszati elveket, technikakat és eljarasokat,
valamint intézményi, szervezeti, intellektudlis €s rendszer interoperabilitdst kovetel
meg ahhoz, hogy az Egyesiilt Allamok er6i és rendszerei stratégiai, hadmiiveleti, és
harcaszati szinten hatékonyan egylittmikodjenek. Ez nem jelentette azt, hogy a
haderénemeknél alkalmazott eszkdzok teljesen megegyeznek, ugyanakkor a
parancsnokokat nem kotik technologiai és doktrinalis akadalyok az egyes

0sszhaderénemi komponensek alkalmazéasaban.

315 Combined Joint Task Force, CJTF.
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Interoperabilitas. A stratégia megkovetelte, hogy az Egyesiilt Allamok
haderejének elemei képesek legyenek egymassal akadadlymentesen egyiittmiikodni. A
stratégiaban korabban kinyilvanitott koalicios, illetve szovetségi egyiittmiikddés is
megkoveteli az interoperabilitason alapuld egyiittmiikodést a tobbnemzeti
miveletekben. Ezért a stratégia eldirta a doktrindk, illetve a technoldgiai fejlesztések
szovetségesekkel kozosen torténd végrehajtasat. Az is kovetelmény volt, hogy a
haderé képes legyen egyiittmiikddni mas kormanyzati ligynokségekkel, nem
korményzati ¢és nemzetkdzi szervezetekkel, magan tarsasdgokkal a kiilonb6zo
feladatok végrehajtasa sordn. A stratégia értékelése szerint, az ligynokségek ¢és
szervezetek képességei hozzajarulhatnak a sikeres valsagkezeléshez, illetve
csOkkenthetik a szenvedést a valsaggal terhet régioban. A kozosen végrehajtott
gyakorlatok, illetve a kozos doktrindk novelik az intézmények és civil szervezetekkel

meglévd interoperabilitast, ami hatékonyan hozzajarul a sikerhez.31

A haderé

A stratégia definidlta, hogy a teljes haderd aktiv és tartalékos komponensbdl,
illetve polgari alkalmazottakbodl all. Kovetelmény, hogy a hader6 minden eleme
megfelelden szervezett, modernizalt, kiképzett és integralt kell legyen. A stratégia a
haderd elemeinek leirasanal figyelembe vette a négyéves védelmi feliilvizsgalat és az
elndk altal kiadott Nemzeti Biztonsagi Stratégia kovetelményeit, illetve a stratégia
végrehajtasahoz sziikséges erdsziikségletet, mely szerint a haderd Osszetétele:

Szarazfold: négy aktiv hadtest 10 hadosztallyal, amelybdl hat nehéz, kettd
konnyli 16vész, egy 1égiszallitasu és egy deszant; két aktiv harckocsiezred; 15 Nemzeti
Gardaval megerdsitett 6nallé dandar; a sziikség szerint 4talakitott Nemzeti Garda
hadosztalyok, illetve a szlikséges tAmogatd erdk.

Haditengerészet: 12 repiildgép-hordozé anyahajo, 11 légierd hadosztaly, 12
partraszallo hadosztaly, 116 hadihaj6, 50 tamado tengeralattjard és a Haditengerészet
tartalékos kiegészitd erdi.

Légierd: 187 bombazo, 12 1égi hadosztaly erd, nyolc tartalékos hadosztaly erd,
négy Nemzeti Géarda kontinentalis légvédelmi zaszloalj, az Egyesiilt Allamok
légtérszuverenitasdnak biztositdsaba bevont erdk, valamint a 1égi utantoltd és

1égiszallito flotta.

816 i, m. 21-22. o.
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Tengerészgyalogsag: harom aktiv tengerészgyalogos hadtest, parancsnoki
elemekkel megerdsitve, egy tengerészgyalogos hadosztaly, egy repiilé hadosztaly, és
egy kiszolgald tdmogatd csoport. Az aktiv erdket egy tartalékos hadosztaly/repiild
hadosztaly/kiszolgald tdamogatd csoport egésziti ki, illetve erdsiti meg.

Kiilonleges miiveleti parancsnoksag: az dsszhaderénemi kiilonleges erd 47
000 szarazfoldi, haditengerészeti, 1égierd aktiv €s tartalékos katonabol all.

Parti Orség: koriilbeliil 50 000 aktiv és tartalékos, valamint 43 hajo.

Civilek: kortlbeliil 640 000 polgari alkalmazott

A tartalék komponens eréi: a stratégia altal meghatarozottan a tartalék erék
azon tal, hogy a muveletek hatékony résztvevoi, 0sszekotd kapocsként szolgalnak a
haderd6 és a tarsadalom kozott. A tartalékosok mozgdsitasa mindig jol jelzi a nemzet
elkdtelezettségét és szandékat. Nem csak a haborus tervekben szerepelnek, specialis
képességeikkel fontos szerepiik van a katonai muveletek végrehajtasaban, illetve az
aktiv komponens alakulatainak békeidészaki kiszolgalasaban is. A Parti Orség és a
tartalék komponens elemei stratégiai tartalékként is szolgdlnak a bizonytalansagi
tényezdkkel szemben. Ezen feliil rotacios bevetésekkel enyhitik az aktiv komponensre

nehezedd terhet, amit a feszitett miiveleti tempé diktal.3!’

Haderd struktura

Az Egyesiilt Allamok haderejének nagy része a kontinensen telepiil és
folyamatosan bevethetd. A stratégia 100 000 katona allomdasoztatasaval szamolt mind
az eurdpai, mind pedig a csendes-Oceani térségben. Ezen feliil az amerikai érdekek
védelme érdekében a haderd megfeleld jelenlétet tart fenn a Perzsa-6bdl térségében.
Ezek az erdk jelzik a térség stabilitisa iranti elkotelezettséget és jelentdsen
hozzajarulnak a szovetségek fenntartdsdhoz, a kétoldali katonai kapcsolatok

erdsitéséhez €s az egyes térségek stabilitasahoz.

Készenlét

A stratégia rendkiviili fontossagunak tartotta a készenlét magas szinten tartasat.
A készenléti er6k rugalmassagot biztositanak a nemzetkdzi kornyezet formalasahoz, a
potencidlis ellenfelek elrettentéséhez és gyors valaszlehetdséget biztositanak a
valsagok teljes spektrumara, hozzajarulva a katonai stratégia két f6 elemének
végrehajtasahoz. A csapatok jellemzdinek, miveleti terveinek, kdvetelményeinek,

békeidoszaki allomasozasanak, a kiképzési Iétesitmények elérhetdségének

817, m. 22-23. 0.
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kiilonbozésége miatt a haderénemek kiilonbozé készenléti szintet tartottak fenn. A
haderénemek az er6forrasokkal torténd takarékos gazdalkodas, illetve a magas
milveleti tempo negativ hatdsainak csokkentése érdekében olyan készenléti szintet

tartottak fenn, amely megfelelt alkalmazasi kovetelményeiknek.

Képességek

A katonai stratégia olyan képesség kovetelményeket hatdrozott meg a haderd
részére, amelyek biztositottak az amerikai érdekek védelmét békeiddben, valsag esetén
¢s haboriban egyarant. Alapkovetelmény volt a haderével szemben, hogy képes
legyen legydzni az ellenséget két egymastol tavoli, parhuzamosan zajlé nagyméretii
alkalmazasa és aszimmetrikus fenyegetések mellett. Képesnek kellett lennie valaszt
adni a valsagok teljes spektruméra a haboras miiveletektdl a humanitarius miiveletekig
¢s idoben parhuzamos, kisebb méretli katonai miiveletek végrehajtasara és
fenntartasara. A stratégia meghatarozasa szerint a haderd az alapkdvetelményeken tul

egyeb képességeket biztosit a politikai vezetés részére.

Stratégiai elrettentés. A stratégia az elrettentés elemének tekintette a
hagyomanyos ¢és nukledris erOket és sziikséges tartalék erdnek tekintette a stratégiai
triad fenntartasat. Az elrettentés kulcselemeként a stratégiai nuklearis erdket tartotta
szamon, de a kredibilitast noveld tényezdként, ide sorolta az eldretolt nem stratégiai
nukledris és hagyomanyos erdket is. Tovabbi, az elrettentést erdsitdé elemként vette
szamba az Egyesiilt Allamok azon képességét, hogy képes nem eléretolt, vagy kiépitett
bazisokrol célokat megsemmisiteni, ami azt jelentette, hogy politikai és foldrajzi

korlatok nélkiil képes csapasmérésre.

Donté er6 alkalmazasa. A stratégia e tekintetben olyan képességeket irt eld,
melyekkel a haderd képes a kezdeményezés gyors megszerzésére, az ellenség
harcképességének dontdé hadmiiveletekkel torténd megsemmisitésére €s legydzésére.
Az ellenség legydzésével a haborut nem tekintette befejezettnek, a haderének el kell
émi az Egyesiilt Allamok célkitiizéseit, biztositani a valsag uténi stabilitast, és

megeldzni a konfliktus kitjuldsat.

Kiilonleges miiveletek. A stratégia megallapitotta, hogy az Egyesiilt Allamok
biztonsagat veszélyeztetd kihivasok egy része olyan erdk alkalmazéasat igényli,

amelyek kisebbek, a hagyomanyos erdknél kevésbé észlelhetdk, és olyan megoldast
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biztositanak a politikai vezetés részére, amelyek nem jarnak jelentOs és hosszu tavu
katonai elkdtelezettséggel. A stratégia a kiilonleges erdk unikalis képességeit,
harceljarasait ¢és rendszereit a hagyomanyostdl eltérd, nagy megtériilési

muveletekként azonositotta.

Erészakos behatolas. A dokumentum fontosnak tartotta, hogy az
egyiittmiikodésre torekvés ellenére az Egyesiilt Allamok érdekeinek védelme, a
miiveleti parancsnokok tevékenységi szabadsaganak fenntartasa megkoveteli, hogy az
amerikai haderd képes legyen behatolni elzart teriiletekre és hozzaférést szerezzen

kiko6tokhoz, repiiléterekhez és mas kritikus 1étesitményekhez.

Erok oltalmazasa. A stratégia eclemezte, hogy a haderd tobbrétegli
alkalmazdsa fenntartja a cselekvési szabadsdgat bevetés el6tt, kozben, és a
visszatelepités id6szakaban egyarant. Az aszimmetrikus fenyegetések minden eszkoz,
az aktiv és passziv intézkedések teljes spektrumanak bevetését megkovetelik az
amerikai er6k teljeskorti oltalmazasa érdekében. Ilyen fenyegetésként azonositotta a
terrorista fenyegetéseket, a tomegpusztitd fegyvereket, a hadaszati ballisztikus és

cirkalo rakétakat.

Tomegpusztito fegyverek elleni védelem. A stratégia a tOomegpusztitod
fegyverek proliferacidja miatt valoszintsitette alkalmazéasukat, nagyméretii habortiban
¢s kisebb katonai miiveletekben egyarant. Ezért elbirta, hogy a haderének rendelkezni
kell a tomegpusztito fegyverek elleni képességekkel: képesnek kell lennie felderiteni
az ellenség birtokaban 1év6 tomegpusztitd fegyvereket, illetve a hasznélatra iranyul6
szandékot, megsemmisiteni a fegyvereket még a hasznalat eldtt, ellenmiiveleteket
végrehajtani, €és oltalmazni az erfket a tomegpusztitd fegyverek hatasa elleni
kiképzéssel, felderitéssel, védekezd felszerelések €és immunizdcid biztositasaval,
illetve a tomegpusztitd fegyverek szennyezésének mentesitésére. Mivel a miiveletek
nagy részére koalicios vagy szovetségi jelleggel tekintett, kovetelményként hatarozta

meg a szovetségesek oltalmazasi képességeét is.

Fokuszalt logisztika. A stratégia a miiveletek fontos jellemzdjeként irta le a
célzott logisztikai tdmogatas képességét, a, logisztikai, és szallitdsi technologiak
Osszekapcsolasat, amelyek biztositjdk a kisebb ¢és agilisabb erdk barmilyen
kornyezetben torténd kiszolgalasat, magaban foglalva a nukleéris, bioldgiai, €s vegyi

fegyverek altal szennyezett teriileteket is. A katonai stratégia tdmogatta azokat az
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automatizalt, ellato és fenntartod informacids rendszereket, amelyek novelik a szallitott
anyagok nyomon kovethetéségét, megsziintetik a duplazott igényeket és csokkentik a
szallitasi késedelmeket a létfontossagl szallitmanyok ellatasaban. Ezek a hatékony
rendszerek rovidebb logisztikai ellatdsi tUtvonalakat eredményeznek, amelyek
csOkkentik a szallitasi koltségeket, kisebb oltalmazést igényelnek, nehezebb a

felderitésiik, €s novelik a sajat er6k mobilitasat.

Informacidés miiveletek. A stratégia megallapitasa szerint a miiveletek sikere
nagymértékben fligg a kritikus informéciok gyors €s pontos integralasatol, illetve az
ellenség ilyen irdnyt tevékenységének akadalyozasatol. A stratégia eldirta, hogy az
erdk tdmado és védelmi informacids miiveletek alkalmazasaval informécios folényt
szerezzenek a harctéren. Ertelmezésében az informéciés miiveletek nem csak tamado
¢s védekezd miiveleteket jelentettek, hanem az informéciok Osszegylijtését ¢és
megosztasat a kiilonbozd vezetési szintekkel. Ez lehetdvé teszi, hogy a miiveleti
parancsnokok felvegyék a versenyt az informacidés miiveletek fenyegetéseivel, és
hatékony valaszt adjanak a miiveleti teriileten kiviilrél érkezé kihivdsokra is. Az
ellenség kritikus informacids rendszerének blokkolasa, korlatozza miiveleti
szabadsagat. A stratégia megallapitotta, hogy folyamatban van az informacios folény
eléréséhez sziikséges Osszhaderdnemi doktrindk, tamadd és védelmi informacios
miiveletek kidolgozésa, amelyek nevesitik a feladatok ellatasaért felelds szervezeteket
¢és parancsnoksagokat. Ez a formalod6 osszhader6nemi doktrina néveli a meglévd

informacios rendszerek hatékonysagat. 318

Stratégiai kiegészito erok

A stratégia az Egyesiilt Allamok eréinek globalis alkalmazhatosaga
szempontjabol kritikusnak itélte a stratégiai kiegészitd képességeket. A human faktor
tekintetében megallapitotta, hogy az amerikai haderd jellegében teljesen Onkéntes
hader6, mindsége kritikus jelentdséggel bir. A miiveletek tempojat és jellemzdit
figyelembe véve kiemelte a vezetés, az elkotelezettség és a kiképzés fontossagat.
Megallapitdsa szerint az erdsokszorozonak tekintheto fejlett technologiak és
rendszerek nem helyettesithetik a jol képzett személyi dllomanyt. A stratégia
megallapitotta, hogy haderdnek karrierlehetéséget, folyamatos szakmai fejlédést,

megfeleld kompenzaciot, egészségiigyi ellatast, ¢és lakhatdst, valamint biztos

818 |, m. 25-27. 0.
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nyugdijrendszert kell kinalni a katondknak. A  tartalék komponens
kiegyensulyozottsaga érdekében a stratégia a tartalék komponens szempontjait
vizsgalva, fontosnak tartotta az tartalékosok munkavallaloi jogainak biztositasat €s a
munkaadok O6sztonzését. Sziikségesnek tartotta megeldzni a magas miiveleti tempo
negativ hatdsait, a kiképzés és oktatds magas szinten tartdsaval, Uj technologidk
alkalmazaséaval és miiveleti koncepciok kidolgozasaval fenntartani a harcképességet.
A veszteségek elkeriilése érdekében rendkiviil fontosnak mindsitette az erdk

oltalmazasat.

Felderités hirszerzés. A stratégia eldirta egy 0sszetett kornyezetben miitkodni
képes globalis hirszerzo rendszer sziikségességét, mivel a haderonek a konfliktusok
teljes spektrumaban geopolitikai, szocio-gazdasagi, és katonai informaciok azonnali
gyljtésre ¢és kiértékelésre van sziiksége. A stratégiai hirszerzd rendszereknek eldirta a
globalis eldrejelzd képesség fenntartdsat valsagok esetére is. Hangsulyozta, hogy a
rendszereket a megtéveszto ellentevékenységek kikiiszobolésével és az informacids
csatornak folyamatos biztositasaval kell tizemeltetni. Ezeknek a rendszereknek ki kell
elégiteniiik a harcold er6k dontéshozatalhoz sziikséges hirigényét, és olyan 0kos
fegyverrendszereket kell alkalmazni, amelyek kozvetlenil a megsemmisitd
fegyverplatformokra juttatjdk el a célinformaciokat. Képesnek kell lennitik a
parancsnokok tulterhelése nélkiill, minden szintre eljuttatni nagy mennyiségii

hirszerzési adatokat.

Globalis vezetés és iranyitas. A stratégia a vezetés, irdnyitashoz kritikusnak
itélte a robosztus hirszerzé és biztonsdgos informacios rendszereket. A globalis
kommunikaciés rendszereknek lehetévé kell tenni az informaciok, adatok,
elhatarozasok, és parancsok azonnali cseréjét, illetve kdzzétételét.3l® Megallapitotta,
hogy a pontos és megbizhatd informaciok akadéalytalan aramlasa, Osszegytjtése,
feldolgozasa hatalmas stratégiai elényt jelent. Eldirta, hogy a biztonsagos C4ISR
architektrdkat az  Osszhaderénemi €s  tObbnemzeti  interoperabilitasi

kovetelményeknek megfelelden kell 1étrehozni.

A légtér és a tengerek ellendrzése. A stratégia a katonai erd hatékony

alkalmazasahoz nélkiilozhetetlennek tartotta a 1égtér és a tengerek korlatlan elérését,

319 Halozatkdzpontu hadviselés (Network Centric Warfare), amelynek alapja az erdk halozatos vezetési
eszkozokkel torténd ellatasa, illetve az erre vald felkészités és alkalmazas. Ronkovics Jozsef: A 21.
szazad hadviselésének néhany fobb jellemzdje. In.: Hadtudomany. (2009) 1-2. szam. 58. o.

175



azok ellendrzése lehetdve teszi az erdkivetitést nagy tavolsagokra, a katonai miiveletek
végrehajtasat és az amerikai érdekek védelmét vilagszerte. A katonai és kereskedelmi
eszk6zok védelme, valamint a miiveleti szabadsag fenntartasa érdekében az amerikai

haderd a tengerek és a 1égtér feletti uralom megszerzésére torekszik.

A kozmikus tér ellenérzése. A stratégia kinyilvanitotta, hogy hasonléan a
tengeri és 16gifolény megszerzéséhez, az Egyesiilt Allamok a kereskedelmi és katonai
képességek fejlesztésével fenn kivanja tartani technologiai elsébbségét a kozmikus
térben is. Az Egyesiilt Allamok érdekeinek védelme szempontjabol rendkiviil kritikus

a kozmikus tér korlatlan hasznalatanak biztositasa.

Stratégiai mobilitas. A stratégia ugy itélte meg, hogy a robosztus tengeri, 1égi
¢s szarazfoldi szallitd képesség fenntartdsa, valamint a harcanyagok tengeri és
szarazfoldi eldre csoportositasa, nélkiilozhetetlen a stratégiai agilitas fenntartdsdhoz.
A valsag esetén torténd erdkivetités képességének fenntartasahoz is szilikséges a
tengerentuli infrastruktura akadalytalan elérése. A szallitdsi iparban lezajlo
technologiai fejlodéssel torténd lépéstartassal biztosithatdé az erék mobilitdsa és a
globalis szallitasi képessége. A megnovelt 1égi €és tengeri szallitoképesség, a nehéz
eszk0zok ¢€s harcanyagok el6re csoportositdsa, valamint a modern rakodé és

kezeldeszkdzok hozzajarulnak a stratégiai agilitds fenntartisahoz.>2

5.4.5. OSSZEGZES ES ERTEKELES

A katonai stratégia alapvetése, hogy a nemzeti biztonsag alapja az amerikai
katonai erd, valamint, hogy a kozeljovében az Egyesiilt Allamok marad az egyetlen
globalis hatalom. Azonositotta a stratégiai kornyezet jellemzd elemeit: az
aszimmetrikus fenyegetéseket, tomegpusztitd fegyvereket, a transznacionalis
veszélyeket €és a megjosolhatatlan fekete lap fenyegetések bekdvetkezésének
lehetéségét. A Nemzeti Biztonsagi Stratégia nyoman megismételte a formalés,
valaszadas és felkésziilés harmasat, illetve megallapitotta, hogy a haderd Gsszetétele
¢és elhelyezkedése biztositja a sziikséges stratégiai agilitast. A haderd kozponti
jellemzdjeként azonositotta a dontd erd alkalmazasanak képességét, ami meghatarozza
a hader6 szervezeti felépitését, kiképzését és alkalmazasat. Allitotta, hogy az igéretes,

de bizonytalan vildgban a katonai stratégia és a vazolt haderd biztositja a nemzetnek

320 National Military Strategy of the United States, 1997. 27-29. o.
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azokat a képességeket, hogy megvédje érdekeit és kiterjessze a békét az Egyesiilt
Allamok és mas nemzetek érdekében.

A stratégiai kornyezet értékelésénél a Clinton adminisztracio talzott
optimizmusa némiképp csokkent, bar még mindig a lehetdségeket latta a hideghabort
utani globalizalodo, integralddo vilagban. Erzékelte, hogy a globalis folyamatok egyes
orszagokat, régiokat hatranyosan érintenek, akik lemaradnak a fejlddésben. A
kegyetlen balkani haboruk, a lassuld orosz reformfolyamatok, Kina és Eszak-Korea
problémai raébresztették a haderd fontossadgara. Ugyanakkor az adminisztracido a
katonai er6t még mindig a diplomdciai eszkozokkel kozosen kivanta alkalmazni.
Kivaldan azonositotta a fenyegetéseket, beleértve a fekete lap tipusu varatlan, azonnali
stratégiai hatassal jard fenyegetések -elkeriilhetetlenségét, és az aszimmetrikus

kihivasok er6sodését.

Viziok, értékek és ambiciok. Az Egyesiilt Allamok biztonsdganak és
szuverenitasanak megoOrzésén tul, a stratégia hangsulyt fektetett a gazdasagi
prosperitasra, a globalizacié kinalta lehetdségek kihasznalasara. Az érdekeket harom
kategoridba — 1étfontossdgu, fontos, €s humanitdrius — sorolta. Létfontossagi
kategéridba kertilt a tulélés és biztonsag, teriileti egység. Fontosak a tarsadalom
¢letszinvonalat, és a stratégiai kornyezetet befolyasold érdekek. A humanitarius
érdekek kategoriaba a klasszikus alapértékek diktalta érdekvezérelt tevékenységek
tartoztak. Az ambicioszintet az Egyesiilt Allamokat és érdekeit fenyegeté agresszor
elrettentésében és sziikség szerinti legydzésében, €s két egymastdl tavoli, idében
egybeesd nagyméretli habora és kisebb haborus kiiszob alatti miiveletek megvivasa
képességének fenntartidsaban hatdrozta meg. Ez kisebb novekedés az el6zd
stratégiahoz képest mert az csak két nagyméretii konfliktus megvivasaval tervezett
késziilt.

Fo6 tevékenységek eszkozok és mas jellemzok: FO tevékenységi korei a
nemzeti biztonsagi stratégiat kovetve a formalds, valaszadas, felkésziilés voltak. A
nemzetkozi kornyezet az Egyesiilt Allamok szdmara kedvezé formalasa érdekében a
haderdnek kiilon feladatot szabott a stratégia: elrettenté, békeiddszaki szerepvallalas,
vezetd szerep a szovetségekben. A valaszadas tekintetében a stratégia azzal szamolt,
hogy az Egyesiilt Allamok haderejének a valsagok széles spektrumara kell valaszolnia
a humanitarius segitségnyljtastol, a jelentds méretli habori megvivasan keresztiil, a

kisebb iddben parhuzamos miiveletekig. A jovire valo felkésziilés azért volt kiemelten
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fontos, mert az Egyesiilt Allamok a kovetkezd évszazadhoz kozeledve is fenn kivanta
tartani a globdlis vezetd szerephez sziikséges katonai felsdébbrendliségét. Ezért
sziikséges volt a doktrinak, a szervezeti struktura, illetve a fejlesztési €s modernizacids

programok transzforméacidja annak érdekében, hogy kihasznaljak a katonai®?' és

lizleti3?2

¢letben lezajlo forradalmi valtozasokat. A f6 tevékenységeket tdmogatta a
négy stratégiai koncepcio: a stratégiai agilitas, tengerentuli jelenlét, erdkivetités és
dontd erd alkalmazasa.

Forras és koltségigény: A stratégia éve volt hosszu 1d6 utan az elsé év, amikor

a védelmi koltségvetés emelkedett®?®

. A biztositott koltségvetési fejezet elégséges volt
a csokkend 1étszamu haderd fenntartasahoz. A koltségvetés biztositott fedezetet az
athuzodo és a Joint Vision 2010-ben megfogalmazott fejlesztésekhez sziikséges
kutatés-fejlesztési tevékenységekre €s a kettds hasznositast technologidk kutatasara
Is.

Konzisztencia mas politikakkal: A stratégiaban, hasonléan a Clinton
diploméciai eszkozokkel egylitt torténd alkalmazédsa, igy a katonai stratégia

gyakorlatilag erdsitette, kiegészitette a kiilpolitikdt. A haderd békeiddszaki

tevékenysége kiilpolitikai szinezetet is kapott.

Unilateralis, multilateralis jelleg: A stratégia tovabbra is multilateralis

jellegli volt, és hangsulyt helyezett a szovetségeken beliili vezetd szerep erdsitésére.

Erzékenység és kockazatok: A stratégia végrehajtasara jelentés kockazati
tényezd nem volt azonosithatd, mind a forrasok mind az eszk6zok rendelkezésre alltak.
Amennyiben a 2001. szeptember 11-i terrortamadast, mint bekovetkezett fekete lap
fenyegetést nézziik, megallapithatd, hogy a stratégia eldre szamolt azzal. Elmondhato,
hogy az Egyesiilt Allamok rendelkezett azokkal a képességekkel (unikalis kiilonleges
miiveleti képességek) amelyekkel azonnali valaszt tudott adni a timadasra. A kihivas
jellegébdl adodoan a hosszu tavu, végleges megoldashoz jelentds atalakitasokat kellett

alkalmazni.

321 Revolution in Military Affairs (RMA)
322 Revolution in Business Affairs (RBA)
323 National Defense Authorization Act for Fiscal Year 2017. 2016. november 30.
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A kismértékben novekvd koltségvetés, és ambicidszint, valamint a redlis
stratégiai kornyezet értékelés alapjan megallapithato, hogy az 1997-es nemzeti katonai
stratégia egy gondosan megalkotott kiegyensulyozott stratégia volt, redlis ¢és

ambicidzus hosszu tavu kitekintéssel.
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5.5. AZ AMERIKAI EGYESULT ALLAMOK 2004. EVI
NEMZETI KATONAI STRATEGIAJA3

George H. W. Bush, az Egyesiilt Allamok hivatalban 1évé elnoke a 2001
szeptember 11-i terrortamadasok utan kiadott Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban®?®
megerdsitette a nemzet eltokéltségét, hogy nem csak biztonsagosabba, de jobba is teszi
a vilagot. Ehhez feltételként szabta a terrorizmus elleni haboru sikeres megvivasat, ami
hozzéjarul a béke megdvasahoz és kiterjesztéséhez. A Nemzeti Biztonsagi Stratégia
aktiv fellépést wvetitett elére a transznacionalis terrorista halézatok, illetve a
tomegpusztitd fegyvereket birtoklo, vagy azokat birtokolni szandékozo, igynevezett
lator vagy agressziv allamok ellen. Fokozott egylittmiikodést iranyzott elé a
szovetségesekkel €s partnerekkel annak érdekében, hogy globalis csapast mérjenek a
terrorista szervezetekre, illetve kedvezdtlen koriilményeket teremtsen szamukra.
Kiemelte tovabba azon képességek visszanyerésének fontossagat és fejlesztésének
sziikségességét, amelyek megelézhetnek egy ujabb, az Egyesiilt Allamok elleni
kozvetlen tiamadast. Hangsulyozta a mas nemzetekkel, és a nemzetkozi szervezetekkel
torténd egyiittmiikodés megujitasat, valamint az amerikai védelmi intézményrendszer
atalakitasat.

A 2001. évi Négyéves Védelmi Feliilvizsgalati Jelentés részét képezd Nemzeti
Védelmi Stratégia®?®, timogatva a Nemzeti Biztonsagi Stratégiat, meghatarozta azokat
a védelmi célkitlizéseket, amelyek mentén a védelmi minisztérium tevékenykedik, és
iranymutatdst ad a katonai stratégia részére. A védelmi stratégia célkitlizései
kapocsként szolgaltak a katonai és mas kormanyzati ligynokségek tevékenysége
kozott:

— az Egyesiilt Allamok védelme a kézvetlen timadastol;

— astratégiai hozzaférés biztositasa és a globalis cselekvési szabadsag
fenntartasa;

— az eldnyds nemzetkdzi rendszert elosegitd biztonsagi feltételek
megteremtése;

— apartnerségek és szdvetségek erdsitése a kozos kihivasokkal szemben.3?

324 The National Military Strategy of the United States of America, 2004.

325 The National Security Strategy of the United States of America, 2002. szeptember
326 Quadrennial Defense Review Report, 2001. szeptember 30. 11-16. o.

%274, m. 11-13. 0.
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A védelmi stratégia négy iranyelvet fogalmazott meg a végrehajtasra:
mélységében tagolt védelem; folyamatos transzformacid; képességeken alapulod
megkozelités; kockdzat menedzsment. Ezek az irdnyelvek dominaltdk a védelmi
tervezést és a dontéshozatalt a védelmi minisztériumban.

A katonai  stratégia a  katonai  célkitiizéseit, kiildetéseit  és
képességkovetelményeit a nemzeti biztonsagi stratégia, a védelmi stratégia és a
biztonsagi kornyezet elemzésébdl szarmaztatta. A két stratégia széles stratégiai
kontextusba helyezte a haderd képességeinek alkalmazasat, 6sszehangolva a nemzeti
érdekérvényesitési eszkdozok mas elemeivel. A Kkatonai stratégia a katonai
tevékenységekre osszpontositva meghatdrozta a kapcsolodo katonai céltiizéseket,
osszhaderonemi miiveleti koncepciokat, amelyekbdl a haderénemi vezérkarfonokok és
a miveleti parancsnokok, a Vezérkar Fonokok Egyesitett Bizottsaga elnokének
kockazatértékelése alapjan kivalasztjak a sziikseges képességeket.

Az Egyesiilt Allamok teriiletének biztonsaga a nemzeti biztonsagi stratégia elsé
szdmu prioritasa volt. Ebben a feladatban a haderd a tengerentuli és hazai
tevékenységek Osszekapcsolasdval komplex szerepet kapott. A védelem elsd vonalat
az orszagon kiviilre helyezte és eldiranyozta a fenyegetések forrasukhoz kozeli
tamadasat, a szovetségesekkel kozosen végrehajtott miiveletekben. Eldirta, hogy az
Egyesiilt Allamok teriileteihez kozel, a haderd képességeivel korlatozza, hogy az
orszagot a légtérbdl, a szarazfoldrdl, a tengerekrdl és a vilaglirbdl megkozelitsék,
valamint védelmezze a nemzetet, a lakossagot és a kritikus infrastruktirat a kozvetlen
tamadastol.

Hangsulyozta, hogy az Egyesiilt Allamok védelme érdekében egy tamadas,
vagy természeti katasztrofa kovetkezményeinek kezeléséhez sziikséges a katonai
képességek integralasa mas kormanyzati és rendfenntarté iigynokségek képességeivel.
Az elndk és a védelmi miniszter is kiemelte az ellenségek képességeinek egyre
veszélyesebb voltat, ami globalis jelenlétet igényel az Egyesiilt Allamoktol a
konfliktusok és a meglepetésszerli tdimadasok megelézése érdekében. A stratégia
hangsulyozta a nemzetkdzi partnerség fejlesztésének fontossagat a célkitlizések
elérésében. Meglatasa szerint a koalicidk és partnerségek hozzajarulnak a kozos
biztonsaghoz elrettentik az agresszidt €s fegyveres Osszeiitkozés esetén pedig a siker
egyik eldfeltételét jelentik. A stratégia a konfliktusok és meglepetésszerli tiamadasok

megel6zését nem tisztan védelmi tevékenységnek mindsitette. Sziikséges eszkdzként
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jelolte meg egy ellenséges csapas katasztrofalis hatdsainak elkeriilése érdekében
végrehajtott megelozé csapds alkalmazasat.

A stratégiai dokumentumok hierarchidjdban a katonai stratégia folott
elhelyezkedé mindkét dokumentum, a Nemzeti Biztonsagi Stratégia és a Nemzeti
Védelmi Stratégia is egy jobb és biztonsdgosabb jovot vizionalt, amihez a haderének
az ellenség felett aratott gydzelemmel kellett hozzajarulnia. Amig a haderd elsédleges
feladata tovabbra is a haboruk megvivasa és megnyerése volt a konfliktusok jellege
megvaltozott, olyan képességeket feltételezve, amelyekkel tobbféle ellenséget le lehet
gyozni, beleértve az allami és nem allami szereploket is. A stratégia elsddleges
kovetelményként fogalmazta meg, hogy a haderdnek rendelkeznie kell a képességgel,
hogy gyorsan legy6zze az ellenséget, akar egymast atfedd hadjaratokban, megdrizve a
képességét, hogy az egyik hadjarat miiveleteit kiterjessze az atfogd célkitlizések
elérése érdekében. Uj elemként jelent meg a katonai stratégidban, hogy a gy6zelem
érdekében a nemzeti érdekérvényesitési eszkozok valamennyi elemét integralni kell a
hadjaratok végrehajtasakor.

A stratégia a védelmi stratégidbol dtemelve két hadjaratot kiilonboztetett meg:

e A gyors gyozelemért inditott hadjaratokat jol koriilhatarolt célok

jellemzik: az ellenség elfogadhatatlan viselkedésének vagy politikdjanak
megvaltoztatasa; az ellenség miiveleti vagy stratégiai célkitiizései gyors
megakadalyozasa, és/vagy az Egyesiilt Allamok szamara kedvezd
biztonsagi koriilmények helyreallitasa.

e A donto gyézelem hadjarata a valsagovezetben alapvetd és kedvezd

valtozasok eldidézését és hosszantartd eredmények elérését iranyozza eld.
Az ilyen hadjaratot elhuzodd harci és stabilizald miveletek kovethetik,
rendszerint a fennallo rendszer levaltasat, a védelmi képességek kiépitését
vagy helyredllitasat, és a nemzet erdforrdsainak és idejének jelentds

befektetését igényli.?8

328 The National Military Strategy of the United States of America, 2004. 1. o.
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A stratégia kijelentette, hogy a védelem, megelozés és gyozelem
kovetelményeinek teljesitése jol felépitett, az dsszhaderdnemi erdk alkalmazasat és a

katonai képességeket meghatarozo 6sszhaderénemi miiveleti koncepciokat®?®

igényel.

A stratégia, tekintettel a bizonytalan €és Osszetett kornyezetre, olyan képesseg
alapu haderdtervezeést szorgalmazott, amelyik kevesebb figyelmet fordit az ellenségre,
illetve arra, hogy hol torhet ki egy konfliktus, ellenben hangstulyosan veszi figyelembe
az ellenség hadviselési modjat. A képesség alapt megkozelités miiveleti koncepciokat
alkalmaz, amelyek iranymutatok a tervezéshez és a harci képességek fejlesztéséhez.
Ez a megkdzelités feltételezte a biztonsagi kornyezet valtozasainak eldrejelzését, az
azokhoz valo alkalmazkodast, hogy biztositsa az Egyesiilt Allamok min3ségi folényét
valamennyi ellenséggel szemben.

A katonai stratégia célkitlizései meghataroztdk az haderd tulajdonsagait és
képességeit, amelyek hozzajarulnak a nemzeti védelmi stratégia céljaihoz, és a haderd
méretének ¢és struktirajanak pontos meghatarozasahoz. Hangsulyozta, hogy az
Egyesiilt Allamok védelme, a konfliktusok és meglepetésszerii tamadasok
megeldzése, és az ellenség folotti gydzelem, egy gondosan méretezett haderdt kivan
meg, 0sszhangban a nemzeti védelmi stratégia védelmi tervezési elveivel.

Eléirta, hogy a haderdnek képesnek kell megvédeni az Egyesiilt Allamokat,
mikdzben az eldretolt jelenlét teriiletein agresszidt harit el, vagy kényszeritd
miiveleteket hajt végre. Kisebb miiveletek végrehajtasakor is rendelkeznie kell a
képességekkel, amelyek gyors gydzelmet eredményeznek két parhuzamos katonai
hadjaratban. Sziikség esetén, a haderOnek képesnek kell lennie arra, hogy az egyik
hadjaratban dontd gydzelmet arasson, ezért rendelkezett, hogy 0j miiveletek
meginditasa eldtt a miiveleti parancsnokoknak figyelembe kell venni a hadjaratok
hatasat a foldrajzi elhelyezkedésiiktdl fiiggden. Eldére vetitette, hogy az erdk, a
folyamatban 1évé miiveletek és a terrorizmus elleni hdbort sziikségleteinek
megfelelden helyezkednek el, és tjabb miiveletek inditdsa esetén nem vonhatok ki,
ezért igényeik megfogalmazasakor a miiveleti tervezoknek figyelembe kell venni a

terrorizmus elleni habort célkitiizéseit.33°

329 Az 6sszhaderénemi miiveleti koncepcidk leirjak, hogy az dsszhaderénemi erd, hogyan hajtja végre
a kiildetéseit és hogyan tamogatjak a haderd alkalmazasat, oltalmazésat, a fokuszalt logisztikat, a
hadszintéri helyzetkép meghatarozasat, €s a vezetés-iranyitast meghatarozé funkcionalis koncepciokat.
teremtenek a haderd 6sszhaderénemi miiveleti képességei kozott.

330 The National Military Strategy of the United States of America, 2004. 2-4. o.
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5.5.1. ASTRATEGIAI KORNYEZET ERTEKELESE

A stratégia megallapitotta, hogy a haderének szamos veszélyes— hagyomanyos,
irreguléris, katasztrofalis, rombold hatasi — fenyegetéssel kell szembenéznie,
melyeket eldre kell jeleznie, illetve gyorsan €s dontden fel kell 1épnie elleniik.

A stratégia a kdrnyezet értékeléséhez a védelmi stratégia definicidit alkalmazta
a kihivasok csoportositasara vonatkozoan:

- Hagyomanyos kihivasok, azok az allamok, amelyek ismert katonai
képességeket ¢€s olyan hader6t alkalmaznak, amelyek tapasztalattal
rendelkeznek a hadviselésben és a konfliktusok kiillonb6z6 formaiban.

- Irregularis kihivasoknak tekinthetOk azok a fenyegetések, amelyek olyan
ellenségtdl szarmaznak, akik nem hagyomanyos eljarasokat alkalmaznak, hogy
ellenstlyozzak a szembenalld fél hagyomanyos értelemben vett er6folényét.

- Akatasztrofalis kihivasok magukban foglaljak a tomegpusztito fegyverek vagy
tomegpusztitd hatassal jar6 modszerek birtoklasat, ismeretét, valamint a
megszerzésiikre iranyulo6 tevékenységet.

- Rombolo hatasu kihivasok, az attoré technologidk alkalmazasa, az Egyesiilt
Allamoknak a miiveletek szempontjabol kulcsfontossagu teriileteken meglévé

er6folényének kozombositésére.

A stratégia a biztonsagi kdrnyezetben harom kulcselemet azonositott, amelyek
befolyasoljak a nemzeti katonai stratégia végrehajtasat és a jovo katonai miiveleteinek

sikerét biztositd koncepciok ¢és képességek kifejlesztését.

Az ellenségek novekvé szama. A stratégia meghatarozta, hogy az Egyesiilt
Allamok vagy szovetségesei érdekeit fenyegeté ellenségek lehetnek allamok, nem
allami szervezetek vagy személyek.

A stratégia Iranra utalva, ugy latta, hogy néhany, hagyomanyos fegyverzettel,
fejlett rendszerekkel — beleértve a cirkalo és ballisztikus rakétakat — rendelkezd orszag
a vilag kulcsfontossagl régidinak ellendrzésére torhet. Nemzetkozi szerzédéseket sért,
¢s titokban tomegpusztitd fegyverek kifejlesztésére torekszik, visszautasitja a vitdk
békés megoldasara iranyuld kezdeményezéseket, és nem veszi figyelembe
allampolgérai igényét. Terroristakat szponzoral, pénziigyl tamogatast és menedéket
nyUjt nekik, valamint veszélyes képességekhez biztosit hozzaférést szamukra. A nem
allami szereplok, beleértve a terrorista haldzatokat, a nemzetkozi szervezett biingzoi

csoportokat ¢s illegalis fegyveres csoportokat fenyegetik a biztonsagot és a stabilitast.
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A stratégia értékelésében néhany maganszemély is rendelkezik azokkal az
képességekkel, amelyekkel megbonthatjdk a nemzetk6zi rendet. Azt is figyelembe
vette, hogy mivel nem allami szereplok, és nem fogékonyak a hagyomanyos
elrettentésére, nincsenek politikailag korlatozva €s hagyomanyos eszkézokkel nem
elrettenthet6k. A stratégia megallapitotta hogy, az ellenségek egyre inkabb
torekszenek az aszimmetrikus képességek megszerzésére és innovativ hasznalatara.
Elkeriilik az Egyesiilt Allamok erdsségeit, mint a precizios csapasokat és igyekeznek
ellensulyozni az Egyesiilt Allamok erdkivetitési képességét azaltal, hogy elzart
kornyezetben helyezkednek el. Ezek az ellenfelek tamadéasokat hajtanak végre a civil
lakossag, gazdasagi kdzpontok és szimbolikus helyek ellen, hogy tdmadjak az
Egyesiilt Allamok politikai szandékait és elhatarozasat.

A stratégia végkovetkeztetése volt, hogy az erdszakos kihivasok ilyen
osszetétele az elrettentés és miiveleti megkozelités Gj modjait kivanja meg. Ugy latta,
hogy a hirszerz6 rendszereknek lehetévé kell tenni, hogy a parancsnokok megértsék
az ellenség szadndékat, eldre jelezzék a fenyegetd tevékenységet, és felderitsék az
ellenség mozgdsat, biztositva az 1d6t a preventiv megel6z0 intézkedések
végrehajtasara. Ennek érdekében a hirszerzd rendszereknek a konfliktust joval
megeldzden biztositani kell az ellenség motivacioinak, céljainak és szervezeteinek
megértését, a sziikséges €s hatékony elrettentd tevékenység meghatarozasahoz.

A stratégia Ggy értékelte, hogy egyes ellenfeleket nem lehet elrettenteni, ezért
az Egyesiilt Allamoknak fel kell késziilnie, hogy megelézze a tomegpusztit fegyverek
megszerzésére €s alkalmazaséara, valamint a veszélyes aszimmetrikus képességek

megszerzésére, illetve a meglepetésszerii timadasra torekvo ellenség csapésat.

Osszetettebb és megosztott hadszintér. A stratégia megallapitotta, hogy az
Egyesiilt Allamokat ellenfelei megosztott hadszintéren fenyegetik, a tengerentuli
kritikus fontossagu térségekben, az orszag sajat teriiletén, €s a globalis kozdsségi
terekben (nemzetkozi 1égtér, nemzetkdzi vizek, vilaglr, kibertér). A stratégia a
legszélesebb értelemben haszndlta az instabilitds ive fogalmat, amely a nyugati
féltekétdl, Afrikan és a Kozel-Keleten at, Azsidig htizodik®:. Ugy értékelte, hogy ezen

az iven olyan teriiletek helyezkednek el, amelyek teret adnak az amerikai érdekeket

331 Thomas Barnett 2004-ben megjelent ,,The Pentagon’s New Map: War and Peace in the Twenty-First
Century” cimii konyvében a legszéleskdriibben, ,,non-integrating gap” néven hatarozta meg az instabil
régiokat a nyugati féltekétdl Afrika nagy részén at, Délkelet-Azsidig.
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fenyegetd veszélyeknek. Az itt taldlhaté 4allamok menedéket nyujtanak a
terroristaknak, megvédik Oket a felderitéstdl és a tdmadasoktol. Mas ellenségek
kihasznaljak a korméanyzati hatalommal nem rendelkezd teriileteket, ahol kiképzéseket
folytatnak, terveket szovogetnek, és onnan inditjadk tamadésaikat. Ezek a teriiletek
gyakran illegalis tevékenységek bazisava valnak, ahol kapcsolatba keriilve mas
csoportokkal 6sszefonodnak a blindzoi €s ideoldgiai extrémista csoportok.

A stratégia elemezte a miiveleteket és megallapitotta, hogy az Egyesiilt
Allamok valtozatos teriileteken hajt végre katonai miiveleteket, a stirin lakott vérosi
térségektol a tavoli lakhatatlan teriiletekig. Az ezeken a terlileteken végrehajtott
kiildetések jelentdsen kiilonboznek a magas intenzitasi harci tevékenységektol,
amelyekre a haderdt felkészitik. A stratégia szerint az Egyesiilt Allamok hadereje
tovabbra is hangstlyt fektet a precizitasra, gyorsasagra, a halalos csapasmérésre €s a
megosztott miiveletekre, és a miiveleti parancsnokoknak tervezniiik kell a miiveleteik
masod-, és harmadlagos hatasaival. Ilyen képesség, hogy a hader6é képes pontosan
meghatarozni €s nyomon kovetni €s megsemmisiteni diszkrét célokat, hogy
csOkkentse a jarulékos veszteségeket és a lehetd leggyorsabban lezarjon egy
miiveletet. A precizitasra alapuld miiveletek azt eredményezték, hogy az ellenség nagy
része, illetve a helyi lakossag egyaltalan nem érintett a miiveletben. Az iraki
tapasztalatokbdl kiindulva, a miiveleti parancsnokoknak fel kell késziilniiik az olyan
térségekben torténd miiveletekre, ahol ellenallasi gocpontok alakulnak ki és harci
miiveleteket kell végrehajtani a civil lakossag kozott. A kiilonleges hadszinterek
kiilonleges elvarasokat, illetve kovetelményeket tdmasztanak a katonai szervezetek és
a partneriigynokségek felé, ugyanis elmélyiilt koordinaciot és tevékenységeik
Osszehangolasat igényli a tengerentulon és odahaza egyarant. Az afganisztani és iraki
tapasztalatok ravilagitottak az atfogd stratégiai szemlélet sziikségességére a hosszi
tavl nemzeti célok megvalositasa érdekében. A stratégia kijelentette, hogy az Egyesiilt
Allamoknak a mélységi aktiv védelem koncepciojat kell alkalmazni, amely egyesiti az
hader6t, az ligynokségeket, a nemzetkozi €s nem kormanyzati szervezeteket, valamint
a tobbnemzeti képességeket. Ez a védelem nem csak passziv intézkedésekre
tamaszkodik. Az Egyesiilt Allamoknak erésiteni kell hazai védelmét, ugyanakkor
aktiv stratégiai megkozelitést alkalmazva védelmi képességeit az orszag hatdrain
kiviilre terjeszteni. A hatékony mélységi védelemnek tartalmaznia kell a hazai, az
eldretoltan allomasozo, illetve a rotacios alapon vagy ideiglenesen bevetett eldretolt

erokkel végrehajtott, gyors, pontos csapasok képességét barmilyen globalis cél ellen.
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A technolégia terjedése és hozzaférés. A stratégia alaptételkeént allapitotta
meg, hogy a modern technologidk és fegyverzet globalis proliferacidja befolydsolja a
jovo konfliktusainak jellegét. A kettOs felhasznaldsu civil technologidk, kiillondsen az
informaci6 technologiadk, a nagy felbontasu képalkotd és globalis helymeghatarozo
rendszerek széles korben elérhetdek barki szamara. Ezek a viszonylag alacsony
koltségti, a kereskedelmi forgalomban elérhetd technologidk fejleszthetik az allamok
¢s nem allami szereplok rombolo és pusztitd képességeit. Az informacid feldolgozasi
¢s automatizalasi rendszerek fejlodése lehetové teszi az ellenségnek, hogy tamadasi
célpontokat jelsljon ki az Egyesiilt Allamok teriiletén és a tengerentalon. A halozati
tamado, behatold és rombold szoftverek globalisan elérhetdek az interneten, biztositva
a tadmadoképességet az egyszerli szamitogépes haldzati ismeretekkel rendelkezd
ellenség részére. A fejlett fegyverrendszerek €s az innovativ szallitdé rendszerek
alapvetden megvaltoztathatjak a hadviselést és dramaian megnovelhetik az Egyesiilt
Allamokat fenyegetd ellenségek képességeit. A fejletr fegyver és szdllitéeszkoz
képességekre is. Az Egyesiilt Allamoknak rendelkeznie kell azokkal a képességekkel,
amelyekkel megakadalyozhatja, hogy az ellenség elérje ezeket a rombolo technikakat
¢és fegyvereket. Ugyanakkor a haderd nem fordithatja minden figyelmét ezekre a
kihivasokra elhanyagolva mas fenyegetéseket. A készenléti szint fenttartdsa és a
transzformaci6 folytatasa, fenntartva a katonai felsébbrendiiséget tovabbi
befektetéseket igényel. A haderének a transzformacio alatt is készen kell allnia a
harcra. A stratégia megalkotta az ,,in-stride” atalakitas fogalmat, ami a gyors
prototipus eldallitassal és harctéri teszteléssel, valamint az 0j rendszerekhez tartozo
szervezet Tjra strukturdlasdval ¢és a kapcsolddd koncepciok kifejlesztésével
végrehajtott adaptaciot jelent, ami képes biztositani az Egyesiilt Allamok folyamatos
katonai felsObbrendiiségét. A stratégia figyelmeztet, hogy ez a megkozelités a forrdsok
kiegyensulyozott felhasznalasat, a kritikus képességek elosztasat, és a haderd
elemeinek modernizalasat jelenti, fenntartva a készenlétet, amig az 0j fegyverzeti

programokba invesztalnak.3%?

5.5. 2. CELKITUZESEK

A katonai stratégia harom tdmogato6 katonai célkitiizést hatarozott meg:

332 The National Military Strategy of the United States of America, 2004. 4-6. 0.
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a. az Egyesiilt Allamok védelme a kiilsé tamadéssal és agresszioval
szemben;
b. a konfliktusok és meglepetésszerii tamadas megel6zése;

c. azellenség legydzése.

A stratégia ezeket tekintette célkitlizéseknek, amelyek biztositjak a
szovetségeseket és barati orszagokat az Egyesiilt Allamok tamogatasarol, eltantoritja
az ellenséget, elrettenti az agresszidt és kényszeritést, ugyanakkor biztositja, hogy a
haderé készen alljon legydzni az ellenséget, amennyiben az elrettentés és az
eltantoritas kudarcot vall. A célkitlizések szolgalnak alapul a kockazatok értékelésekor
és hozzdjarulnak a sziikséges képességek jellegének ¢és mennyiségének

meghatarozaséhoz.

5.5.3. MODSZEREK

A stratégia meghatarozta azokat a stratégiai alapelveket, amelyeknek a haderd
valamennyi tevékenysége soran érvényesiilni kell a célkitlizések hatékony elérése
érdekében. A stratégiai agilitds, integracio és dontésképesség lehetové teszi a
haderdnek, hogy nagy sebességgel, nagy tavolsagra mozogjon és gyors harci
miiveleteket hajtson végre egymassal parhuzamosan zajlé konfliktusokban. Ezek a
miiveletek vezérlik a helyzethez igazitott, dsszhader6nemi miiveleti koncepciok
kidolgozasat, amelyek meghatarozzak, hogy a katonai miiveletekben a haderé hogyan
alkalmazza képességeit. A stratégia megkovetelte, hogy a miiveleti parancsnokok
olyan terveket dolgozzanak ki, amelyek a bizonytalansag magas foka mellett is
biztositjak az agilitds fenntartdsat, donté hatasokat alkalmaznak, és integraljak a
haderdt mas kormanyzati szervekkel és nemzetkozi partnerekkel. Elvarasként jelent
meg, hogy a miiveleti parancsnokok szamitasba vegyek ezeket az alapelveket a
miveletek tervezésekor €s végrehajtasakor, amelyek az Osszhaderdnemi miuveleti

koncepciok és képességek kifejlesztésekor is érvényesiilnek.

Agilitas. A stratégia megfogalmazasaban az a vezérld elv, amely kifejezi, hogy
a hader6 képes 1€pést tartani a biztonsagi kornyezet legjellemzdébb tulajdonsagéaval a
bizonytalansaggal. Az agilitas jelenti a gyorsan bevethetd, alkalmazhat6, fenntarthato
¢és Ujra bevethetd képességek rendelkezésre allasat a foldrajzilag elszigetelt és valtozo
kornyezetl térségekben. A miiveletek végrehajtasakor a parancsnokoknak szamolniuk

kell a meglepetés hatasdval, valamint annak lehetdségével, hogy az alkalmazott
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eréknek varatlanul at kell térni a miiveletek egyik fazisabol a masikra vagy azokat
parhuzamosan kell végrehajtani. Az agilitds kulcsfontossagu a katonai miiveletekben

a kezdeményezés megragadasahoz €s a gyors, dontd harctevékenységhez.

Dontésképesség. A stratégia nélkiilozhetetlenek tartotta a dontésképességet,
mert az biztositja a miiveleti parancsnokok szamara, hogy az ellenség folé
kerekedjenek, iranyitsdk a folyamatokat és dontd eredményeket érjenek el. A
dontésképesség specialis hatdsok ¢és célkitiizések elérése érdekében megtervezett
Osszhaderénemi képességeket igényel, ami nem feltétleniil igényli nagy erdk
bevetését, inkabb a képességek innovativ felhasznalasat jelenti. A haderd
képességének transzformaciodja, hogy sziikség esetén az erdk 0sszpontositasa helyett a
hatasokat 0sszpontositsa, kulcsfontossagi a dontd erd alkalmazédsanak tekintetében.
Ezért, a dontd eredmények elérése érdekében a miiveleti parancsnokoknak pontosan

meg kell hatdrozniuk az elérni kivant hatasokat és az ahhoz sziikséges képességeket.

Integracio. A stratégia kiemelte, hogy a miiveleti parancsnokoknak biztositani
kell, hogy a haderd alkalmazidsa megfelelden integralodik a nemzeti
érdekérvényesitési eszkozok mas eszkozeinek ¢és a nemzetkdzi partnerek
képességeinek alkalmazasaval €s biztositja az erd 6sszehangolt alkalmazasat.

Az integraci6 a katonai miveletek haderdnemek, kormanyzati tigynokségek, a
kereskedelmi szektor, a nem kormanyzati szervezetek és a kiilfoldi partnerek kozotti
harmonizéciora fokuszal. Az integracié nem zarja ki az erd egyoldalu alkalmazasat,
ugyanakkor az egyiittmiikodésre €és a partnerek hozzdjarulasdnak maximalizaldsara
torekszik. A partnerek képességeit fejlesztd békeiddszaki tevékenységek novelik a
haderd képességeit nem csak a konfliktus megeldézésére és az agresszorok
elrettentésére, de timogatjak a miiveleti parancsnokokat, hogy miiveleteket hajtsanak
végre, egymastél nagy tavolsdgra fekvO teriileteken, és iddben egybeesd
konfliktusokban.

A stratégia leszdgezte, hogy az agilitas, a dontésképesség, és az integracid
tdmogatja a parhuzamos miiveleteket, a dontd erd alkalmazasat és az Egyesiilt
Allamok katonai erejének egyesitését a nemzeti érdekérvényesitési eszkozok mas
elemeivel. Az alapelvek ndvelik a végrehajtds sebességét, lehetoveé teszik a
parancsnokok szamara, hogy kihasznaljak az ellenség sériilékenységeit, gyorsan
megragadjak a kezdeményezést s elérjék a célkitiizéseiket. Tamogatjak a foldrajzilag

elszortan elhelyezkedd képességek altal kivaltott dsszegzett hatasokat az ellenség
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erdcentruma ellen. A stratégiai alapelvek irdnymutatist adnak a katonai erd
alkalmazdséhoz a védelem a megeldzés és a gydzelemhez a hosszll tavli nemzeti
célkitlizések eléréséhez.33

A stratégia megjegyezte, hogy a kidolgozas alatt all6 6sszhaderonemi miveleti
koncepciok tamogatjadk a célkitizéseket és kiilonleges feladatot ronak a
heder6tervezésre, illetve iranyelvként szolgdlnak a tervek kidolgozasahoz és a
miveletek végrehajtasahoz. Az 6sszhaderénemi muveleti koncepcidk — belbiztonsagi
miveletek, stabilizalo miiveletek, stratégiai elrettentés, nagy kiterjedésii harci
miveletek — leirjak azokat a kapcsol6dd miiveleteket, amelyek a Nemzeti Katonai
Stratégia célkitlizéseit timogatjak.

A stratégia megallapitotta, hogy a stratégiai célkitlizéseknek vannak allando
elemei, de elérésiikhoz kisérletezésre, miiveleti tapasztalatokra, és a transzformacios

képességek kifejlesztésére van sziikség.

A stratégia attekintette a miiveleti parancsnokok tervezési iranyelveit is:

— akatonai célkitlizések osszefliggnek, a katonai képességek harcészati, hadmiiveleti
¢s stratégiai szintli alkalmazasat kovetelik meg, és elérésiikhoz sziikség van mas
ligynokségek, minisztériumok, és az Egyesiilt Allamok kormanyzatinak
egylittmiikodésére;

— a parancsnokoknak olyan terveket kell kidolgozni, ami biztositja a célok
parhuzamos elérését, mivel az egyidejli, pArhuzamos miiveletek végrehajtasanak
képessége biztositja az Egyesiilt Allamoknak a kezdeményezés megtartasat tobb
miivelet végrehajtasa esetén is;

— a parancsnokok nem bizhatnak csak a reaktiv intézkedésekben és a massziv
védelmi strukturaban, a stratégia eldrelatd, onvédelmi berendezkedést igényel, ami
megjeleniti azt a képességet, hogy azonnali és ardnyos vélaszt ad az agresszidra.
A stratégia kihangstlyozta, hogy a miiveleti parancsnokok, parancsra, megel6z6
onvédelmi csapast hajtanak végre az ellenség ellen. Ennek -elofeltételeként
hatarozta meg, hogy a csapas targya jelentsen dsszetéveszthetetlen fenyegetést vagy
sulyos veszélyt, és ez a fenyegetés mas modon nem harithato el. Irak 2003-as

lerohanésa gyakorlatilag ebbe a kategoriaba sorolhato.

Az Egyesiilt Allamok védelme

33i m.7-8.0.
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A stratégia elsédleges prioritasként hatarozta meg az Egyesiilt Allamok
teriiletének védelmét. A haderd a tengerentuli katonai tevékenységeivel, belbiztonsagi
védelmi feladatok tervezésével és végrehajtdsaval, valamint a civil hatdésagok
tamogatasaval jarul hozza, hogy megvédje az Egyesiilt Allamokat egy kozvetlen
tdmadastol. A terrorellenes haboru tapasztalatai nyilvanvalova tették, hogy a nemzet
¢s globalis érdekeinek védelme tobb, mint passziv védelmi intézkedések meghozatala.
A terrorista csoportok ¢és lator allamok — Kkiilondsen, amelyek tomegpusztitd
fegyverekkel rendelkeznek — jelentette veszélyek, felhatalmazast adnak az mélységi
aktiv védelemre. A stratégia ugy itélte meg, hogy cél tehat, hogy az Egyesiilt Allamok
a tengerenttlon, a forrasukhoz kozel adjon valaszt a fenyegetésekre, hogy kizarja a
légtérbdl, a tengerekrdl, a vilaglrbdl, ¢és a szarazfoldi teriiletekrél érkezd
megkozelitéseket, illetve sajat teriiletén megvédje magat a kdzvetlen tdmadasokkal
szemben. A stratégia lehetdové tette, hogy parancsra a haderd katonai tadmogatast

nyujtson a civil hatosagoknak, beleértve egy tamadas kovetkezményeinek kezelését is.

Szembeszallas a fenyegetésekkel a forrasukhoz kozel. A stratégia a védelem
elsd vonaldnak az eldretolt védelmi vonalat tekintette. Kinyilvanitotta, hogy a
kulcsfontossagu térségekben miiveleteket végrehajtd erék nélkiilozhetetlenek az
Egyesiilt Allamok, valamint a sajat és szovetséges érdekek védelméhez. A
hadszintéren a tobbnemzeti partnerekkel folytatott tevékenységek kritikus
informaciokhoz biztositanak hozzaférést, amelyek alapjan eldre jelezhetdk az 1j
fenyegetések. A hozzaférés tamogatja az Egyesiilt Allamok fenyegetésekkel szembeni
erokivetitési képességét, és az extrém ideologidk novekedesét csokkentd kornyezet
megteremtését. A haderd, beleértve a rotacios alapon bevetett és tartdsan eldretoltan
allomasozo erdket, mas nemzetekkel egyiittmilkodve segiti a térségbeli partnereket,
hogy megsziintessék a fenyegetéseket és ellendrzés ald vonja a kormanyzattal nem
rendelkezd térségeket. A stratégia felfogasa szerint a cél, hogy a haderd,
egylittmiikddve a nemzetkozi partnerekkel és mas kormanyzati tigynokségekkel, a
kiizdelmet az ellenség otthonaba vigye szembeszallva a terroristakkal, a terroristakkal

egytuttmiikodokkel, és azokkal a kormanyokkal, amelyek menedéket nyujtanak nekik.

Védekezés a stratégiai megkozelités ellen. A belbiztonsagi 6sszhaderénemi
miveleti koncepcid tartalmazza azokat a —légtér, tengerek, szdrazfold, vilagir,
biztositasaval kapcsolatos — feladatokat, amelyek sziikségesek az Egyesiilt Allamok

ellen intézett kozvetlen timadas elharitasahoz. A haderd egyiittmiikddik a partnerekkel
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¢s mas kormanyzati tigynokségekkel, hogy egy integralt védelmet alakitson ki az
Egyesiilt Allamok szuverén teriiletét vagy kornyékét célzo 1égi, vizi, szarazfoldi vagy
kozmikus megkdzelitéssel szemben. A stratégiai megkdzelitések elharitasa folyamatos
légtérfeliigyeletet igényel, ami lehetévé teszi a potencialis fenyegetések azonositasat
folyamatos kovetését és kizardsat. A stratégia célja az integralt védelem, ami
1étfontossagu a stratégiai hozzaférés biztositasahoz, és az Egyesiilt Allamok miiveleti

szabadsaganak fenntartdsahoz.

Hazai védelmi miiveletek. A stratégia meghatarozta az orszagon beliili
védelmi feladatokat is. Az Egyesiilt Allamok, a fenti koncepcioknak megfelelen,
igyekszik a fenyegetéseket a forrasaiknal kezelni, és a stratégiai megkozelités
megakaddlyozéasaval kizarni, ugyanakkor meghatarozta, hogy a haderének fenn kell
tartani a képességet, hogy megvédje az orszagot egy olyan tamadassal szemben, amely
athatol a védelem els6 vonalan. Hazai teriileten a hader6 feladata, hogy megvédje az
Egyesiilt Allamokat a 1égi és rakétatimadéasoktol, terrorista és mas jellegti kozvetlen
tdmadasoktol. Sziikség esetén a haderd megvédi az erdkivetitési képességet timogato
kritikus infrastruktirat. A stratégia lehetdvé tette, hogy a haderd, kiilon parancsra,
ideiglenesen katonai képességeket alkalmazzon a rendvédelmi iigynokségek
tamogatasara, amihez a kiilonleges koriilmények meghatarozasat is hozzatette.
Tovéabba, vészhelyzet esetén a haderd katonai tAmogatast nyujt a civil hatésdgoknak
egy katasztrofa vagy tadmadas kovetkezményeinek csdkkentésében, ha a civil
hatosagok tulterheltek. Megfogalmazta, hogy az ilyen feltételek mellett alkalmazott
katonai valaszok Osszehangolt parancsnoki vezetési lancot kivannak meg, hogy
integraljak az aktiv, és tartalékos komponens specialis képességeit, és a civil hatdsdgok
munk3ijat. Figyelembe véve a valtozé koriilményekhez alkalmazkodo ellenfeleket, a
hatékony védelem a jovo technoldgidinak maximalis kihasznalasat igényli a katonai
képességek fejlesztése, a gyors felderités, és a tomegpusztitd fegyverek elleni

tevékenység fejlesztése érdekében.

Globalis terrorizmus ellenes kornyezet megteremtése. Az Egyesiilt
Allamok teriiletének megvédésén és a civil hatosagok segitésén tul a stratégia célul
tizte ki a terrorizmus térnyerését eldsegitd koriilmények megsemmisitését. A
terrorizmus legy6zéséhez, az Egyesiilt Allamok tamogatja a nemzet és a partner
nemzetek, erdfeszitéseit, hogy megakadalyozza a terrorista szervezetek allami

szponzoralasat, tdmogatasat, résziikre menedék biztositasat. A stratégia lépéseket
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helyezett kilatdsba annak érdekében, hogy megsziintesse a terroristak biztonsagos
menedékét a bukott dllamokban és a kormanyzattal nem rendelkezd térségekben. Ez
magaban foglalja az egyiittmiikddést mas nemzetekkel, mas nemzetek haderéivel,
korményzati ligynokségekkel a kedvezd biztonsagi kornyezet megteremtése, €és a
partnerek képességeinek fejlesztése érdekében. Ugy értékelte, hogy az ily médon
kialakitott kapcsolatrendszer hozzajarul a globalis terrorizmusellenes kornyezet
megteremtéséhez, amely tovabb csokkenti az Egyesiilt Allamokat, érdekeit és
szovetségesei ¢érdekeit fenyegetd veszélyeket. A stratégia példaként hozta fol a
korabban mar emlitett hirszerzési egyiittmikodést, ami lehetévé teszi a kiilfoldi
szakértok tapasztalatainak felhasznaldsat és elzart teriiletekhez biztosit hozzaférést.
Ezek a kapcsolatok 1étfontossagn miiveleti osszetevék az Egyesiilt Allamok védelme
érdekében, hozzdjarulva az elrettentéshez, a konfliktusok és a meglepetés szerii
tdmadasok megeldzéséhez ezért ki kell alakitani és fenntartani azokat. Az Egyesiilt
Allamok  fokozta  egyiittmiikodését  Pakisztannal is, ugyanakkor az
informaciomegosztds még igy sem valt teljessé, amit jol bizonyit az Oszama Bin

Laden ellen végrehajtott rajtaiités eltitkoldsa a pakisztani titkosszolgalat el].3%

A konfliktusok és a meglepetésszerii tamadasok elharitasa

A stratégia feladatul szabta, hogy az Egyesiilt Allamoknak olyan
tevékenységekkel kell megeldznie a konfliktusokat és meglepetésszerii tdmadasokat,
amelyek elrettentik az agresszidt és kényszeritést, ugyanakkor megfeleld valaszt
biztositanak a nemzet védelme érdekében.

A stratégia alapvetése szerint a konfliktusok megelézése €s az agresszid
elrettentése nagyrészt az integralt tengerenttli jelenléten alapul. A tengerentulon, a
stratégiailag fontos térségekben tartdosan allomasoz6 amerikai erdk, a rotacios alapon,
a regionalis célkitlizések tdmogatasa érdekében bevetett, eldretolt erdk, valamint a
katonai miiveletekben ideiglenesen bevetett erdk, hitelesen kozvetitik az Egyesiilt
Allamok elkotelezettségét a konfliktusok megelézésére. Ezek az erék azt is jelzik,
hogy az Egyesiilt Allamok minden esetben erételjesen reagil, amennyiben a sajat,
szOvetségesel, vagy partnerei érdekeit veszélyeztetik. A stratégia éberséget kovetelt a
valsagok kialakulasat jelzd korilmények észlelése, €s az ellenség varhato
tevékenységeinek eldrejelzése tekintetében. Megfogalmazta, hogy a valsagok és a

varatlan tdmadasok megel6zése megkoveteli, hogy a haderd biztositsa a stratégiai
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hozzaféréseket, kedvezd biztonsagi koriillményeket teremtsen, és ndvelje a partnerek

képességeit a kozos biztonsagi érdekek védelmére.

Eloretolt elhelyezkedés és jelenlét. A stratégia megallapitotta, hogy a
partnerek képességeinek €és a regionalis biztonsag szintjét emelé miveletekben torténd
részvételi hajlanddsaguk novelése, integralt, globalis, hosszii tavu stratégiai
szemléletet, és a tengerentuli katonai jelenlét megerdsitését koveteli meg. A miiveleti
parancsnokok — a meghatarozott katonai feladatok végrehajtasa érdekében el6retoltan
allomasozo, rotacidés alapon, vagy ideiglenesen bevetett — erdk alkalmazasaval,
novelik az Egyesiilt Allamok képességét olyan, hataron beliili, vagy azokon atnyald
tevékenységek végrehajtasara, amelyek erdsitik a partnerek szerepvallalasat és novelik
az OsszhaderOnemi és tobbnemzeti képességeket. A stratégia szamba vette a
tengerentuli jelenlét ndvelésének eldnyeit: ndveli a barati orszdgok biztonsagat;
hozzajarul a terrorellenes habora végrehajtasahoz; elrettent, eltantorit vagy meggydz
mas fenyegetéseket; tdmogatja a transzformaciot. A fenyegetések elorejelzésében
beallt pozitiv valtozdsok segitenek biztositani a stratégiai hozzaférést a
kulcsfontossagu térségekhez, és az Egyesiilt Allamok biztonsaga szempontjabol,
valamint a miiveleti ellatds tekintetében kritikus kozlekedési utvonalakhoz.
Meghatarozta, hogy a tengerentili jelenlét 4talakitdsa sordn a miveleti
parancsnokoknak olyan haderd elhelyezkedési moddositasokat kell kifejleszteni és
ajanlani, amelyek lehetdvé teszik az expedicids, Osszhader6nemi és tobbnemzeti
érdekérvényesitési eszkdozoknek, hogy globélisan tevékenykedhessenek a kedvezd
biztonsagi feltételek megteremtése érdekében. Ugy latta, hogy az eléretolt erdk
jelentésége és hasznossdga talmutat a harctéri gydzelmeken. A haboru kozvetlen
kornyezetében alkalmazott erdk demonstraljik az Egyesiilt Allamok hajlandésagat a
béke védelmét, megdrzését és kiterjesztését célzd tevékenységek vezetésére, és mas

partnereket is erre batorit.3%®

A biztonsag Kiterjesztése. Az Egyesiilt Allamok képességeinek lathaté és
célzott jelenléte, integrans része egy globalisan aktiv stratégianak, amely biztositja a
stabilitast és biztonsagot. A katonai erék aktiv szerepet vallalnak az Egyesiilt Allamok
¢s nemzetkozi partnereik kozotti biztonsagi egyiittmitkodésben, a kétoldalu katonai
egylittmiikodésben, és a biztonsag és bizalomépitd tevékenységekben. A stratégia

megallapitotta, hogy ezeknek a viszonylag alacsony befektetéseknek az eredményei
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gyakran meghaladjak koltségeiket. A biztonsagi egyiittmikodés kiegészit mas
nemzetkozi erdfeszitéseket a konfliktus megeldzés és a kozos biztonsagi érdekek
tamogatasaban. Ezek arra 6sztonzik a nemzeteket, hogy fejlesszék, modernizaljak és
atalakitsak sajat képességeiket, novelve ezaltal 6sszegzett védelmi képességeiket. A
biztonsagi egyiittmiikddés tovabbi elénye, hogy segit athidalni a doktrindk
alkalmazéasanak kiilonbségeit, fejleszti a fontos hirszerzési és kommunikacios
kapcsolatokat, és eldsegiti a gyors valaszokat a valsagokra. Az aktiv biztonsagi
egylttmikodés hozzajarul a stabilitashoz a vildg kulcsfontossdgl térségeiben,
eltantoritja a potencialis ellenségeket a stabilitast és biztonsagot fenyegetd

tevékenységektol.

Az agresszio elrettentése. Az elrettentés azon alapszik, hogy az ellenség
megérti, hogy az Egyesiilt Allamoknak megvan az a megkérddjelezhetetlen képessége,
hogy megakadalyozza a stratégiai célkitiizései elérését és sulyos kovetkezményekkel
valaszoljon az ellenséges vagy potencialisan ellenséges tevékenységre. Az agresszio
elrettentésének ¢€s a kényszeritésnek kiszamithatonak kell lennie, hogy elharitsa, az
Egyesiilt Allamok, vagy egy partnerorszag teriiletén, bioldgiai, vegyi vagy nuklearis
fegyverekkel a civil lakossag ellen végrehajtott tamadas katasztrofalis hatasait. A
haderdnek megvan a képessége, hogy rugalmas elrettentési opciokat hajtson végre,
megfeleld harci erdvel elharitson egy valsagot, vagy egy ellenséget tevékenysége
ujraértékelésére kényszeritsen. A miiveleti parancsnokok a korai eldrejelzd
képességekre alapozva rugalmas elrettentési opcidkkal tdmogatjak az ellenség gyors
legy6zését, ezen feliil alkalmazzak képességeiket olyan kedvezd kornyezet
megteremtésére, amelyben mas, nem katonai opciok is sikeresek lehetnek.

A hatékony elrettentés olyan stratégiai kommunikdcios tervet kivan meg, ami
hangsulyozza az Egyesiilt Allamok hajland6sagat az érdekei védelmére. A miiveleti
parancsnokok részvétele nélkiilozhetetlen a stratégiai kommunikécids terv
kidolgozasaban, amely kinyilvanitja az Egyesiilt Allamok szandékat és céljait,
valamint megvédi a tervet az ellenség dezinformacios tevékenységétol. Az ilyen
stratégiai kommunikacios terv segithet megeldzni a konfliktust, illetve csokkenteni a
fesziiltséget a szembenallo felek kozott.

A stratégia megallapitotta, hogy az Egyesiilt Allamok az agresszié és
kényszerités elharitdsara az opciok széles korével rendelkezik. A nukledris képességek

tovabbra is fontos szerepet jatszanak az elrettentésben, hatékony véalaszopciot
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biztositva a tomegpusztitd fegyverek vagy a jelentés méretii konvenciondlis erdk
elrettentésére. Megallapitotta, hogy az elrettentés kiterjesztése a szdvetségesekre,
hatékony nonproliferacids eszkdz volt, és nem 6sztonodzte a szovetségeseket nuklearis
képességek kifejlesztésére. A stratégia leirta, hogy az ellenségek novekvd szama miatt
azonban az elrettentés fenntartasihoz az Egyesiilt Allamoknak 4t kell alakitania
meglévo stratégiai nukledris erdit, és kiilonbozo képességekbdl dsszedllitani egy 1j
triadot. Az Uj stratégiai elrettentési modell tartalmaz nuklearis és nem nuklearis
csapasmérd eroket, aktiv és passziv védelmi eszkozoket, és az erdk felépitésére és
fenntartasara szolgald infrastruktrat A nem nuklearis csapasmérd képességek
fejlesztése, az informacids muveletek, a vezetés-iranyitasi, hirszerzé és kozmikus erdk
hozzéjarulnak egy sokkal robusztusabb és hatékonyabb elrettentd képességhez. A
cé¢lok meghatarozasa és a precizids végrehajtas teriiletén varhato fejlodés biztositja a

célok széles korének lekiizdését a jarulékos veszteségek csokkentésével.>%

A meglepetésszeri timadasok megel6zése. A stratégia megallapitotta, hogy
a hader6 nem fokuszalhat kizardlag az agresszid megtorldsara, ugyanis egy
meglepetésszerli timadas katasztrofalis hatdsainak elkeriilése és a nemzet biztonsadga
érdekében bizonyos veszélyeket mar azeldtt meg kell semmisiteni, hogy csapast
mérnének az Egyesiilt Allamokra. A fenyegetések elrettentése és a meglepetésszerti
tdmadasok elharitasa magas kovetelményeket tdmaszt a haderd hirszerzd eszkozeivel,
agilitasaval és dontésképességével, valamint az idényomas alatt, mas tigynokségekkel
egylittmiikodésben végzett feladatok végrehajtasi képességével szemben. A megeldz6
miiveletek megosztott, cselekvOképes hirszerzést €s miivelet-végrehajtasi szabalyokat
kovetelnek, amelyek lehetdvé teszik a parancsnokoknak az id6ben meghozott
dontéseket. Ez a dontéshozatali folyamat hangstlyozza az egyiittmikodést, a
gyorsasagot, a fogékonysagot és kulcsfontossdgunak tekintheték, amikor egy mobil,
1d6érzékeny cél megsemmisitésére lehetdség kinalkozik. Az ilyen kiildetések a
kiilonb6zé modszerekkel — human és technikai — gytijtott hirszerzési informaciok
pontos elemzését és szintézisét igénylik. Ezek a miiveletek megkovetelik az
egyiittmiikdést mas tigynokségekkel és kormanyzati szervezetekkel, nagy hangsulyt
fektetve az informacidmegosztasra, a hirszerzési egyiittmiikodésre és a kozos

tervezeésre.
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A stratégia kijelentette, hogy a stabilizalo miiveletek €s a stratégiai elrettentés
Osszhaderénemi koncepcidi létfontossaguak a miiveleti parancsnokoknak, az erdk
alkalmazasara a konfliktusok el6tt, alatt és utdn. A konfliktusmegel6zés olyan
miveleti képességeket kivan meg, amelyekkel fenntarthat6 vagy visszaallithato a rend,
biztosithatd a béke és a stabilitds, ami szoros egyiittmiikodést feltételez mas
korményzati szervekkel és nemzetkozi partnerekkel. Ezek a tevékenységek csokkentik
a terrorizmus, ¢és a terrorizmust tdmogatd extrém ideoldgiak terjedésének feltételeit. A
stabilizal6 miveletek elonyos biztonsagi feltételeket teremtenek, amelyek lehetové
teszik a nemzeti érdekérvényesitési eszkozok mas elemeinek és a nemzetkozi
partnerek képességeinek sikeres alkalmazasat. A konfliktusok és a meglepetésszerii
tdmadasok megeldzését a stratégia kritikus fontossadgunak tartotta egy Egyesiilt
Allamok elleni kozvetlen timadas megakadalyozasaban és a gyézelem eléfeltételeinek

megteremtésében. >’

Az ellenség legyozése

A stratégia kijelenti, hogy amennyiben sziikséges, az Egyesiilt Allamok
hadereje legydzi az ellenséget. Meghatarozta, hogy a biztonsagi kdrnyezet valtozasa
olyan 6sszhaderOnemi erét kovetel, amely képes harcédszati és hadmiiveleti sikereket
elérni ¢és ugy gydzedelmeskedik, hogy eldnyds biztonsagi kdrnyezetet teremt és
biztositja a hosszll tavl stabilitast. A stratégia terrorista tdmadasokra hivatkozva
allapitotta meg, hogy a konfliktusoknak nincsenek foldrajzi hatarai és a terrorizmus
okainak megsziintetése a teljes nemzet eréfeszitéseit igényli. Kijelenti, hogy az
Egyesiilt Allamok folyamatosan keresi a nemzetkozi kozosség tamogatasat és noveli
a partnerek képességeit, hogy szembenézzenek a kozds kihivasokkal, de sziikség

esetén Onalloan is cselekszik.

Az ellenség gyors legy6zése. Néhany miiveleti terv korlatozott célok elérésére
fokuszal. A miiveleti parancsnokok tervei az ellenség gyors legy6zésére kiilonb6zo
opcidkat tartalmaznak:

— az allamok elfogadhatatlan viselkedésének vagy politikdinak
atalakitasa;

— akezdeményezés gyors megragadasa vagy a konfliktus

crer
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— az ellenség védett teriileteinek elzarasa és tdimado képességeinek vagy
célkitlizéseinek megsemmisitése;

— konfliktus uténi stabilitds timogatasa.

Az 0sszhaderénemi erd minden esetben kombinalja a sebesség, agilitas és a
fels6bbrendii harcaszati képességeket a donté hatasok kivaltasanak érdekében. Az
erok kiilonbozoé foldrajzi térségekbe torténd szallitisa megkoveteli a stratégiai
hozzaférést, valamint kellden robusztus stratégiai €s harcéaszati szallité rendszereket,
amelyek képesek a parhuzamosan zajlo miiveletek végrehajtasara és fenntartasara. Az
ellenség megsemmisitése egymast atfedé miiveletekben megkoveteli az erdk gyors

atcsoportositasi, atszervezési €s bevetési képességét az 0j hadjaratok végrehajtasdhoz.

Donto gyozelem kivivasa. A stratégia meghatdrozta, hogy ahol sziikséges, a
miveleti parancsnokok tervei opcidkat tartalmaznak arra vonatkozoéan, hogy a gyors
gyOzelmet célzo hadjaratrol attérjenck a dontd gydzelem kivivasat célzo hadjaratra.
Az ilyenkor alkalmazott, a haborus miiveletek megvivasahoz sziikséges képességek
alkalmazhatdak kell legyenek a veszélyek teljes spektruma ellen, beleértve az allami
¢s nem dallami szerepldket, amelyek hagyomdnyos és aszimmetrikus képességeket
alkalmaznak. A dontd gydzelmet célz6 hadjarat tevékenységi elemei:

— az ellenség katonai képességeinek megsemmisitése 1égi, szarazfoldi,
tengerészeti, kozmikus €s informacios képességek integralt
alkalmazasaval,

— elrendelés esetén az ellenséges rezsim megdontése.

Ezek a hadjaratok konvencionalis €és nem hagyomanyos hadviselési,
belbiztonsagi, stabilizalo ¢és konfliktus utdni miiveletek, terrorizmusellenes és

biztonsagi egyiittmiikodési képességeket igényelnek.®

Stabilizal6 miiveletek. A dontd gydzelem kivivdsa a nagyobb haborts
miiveletek, a stabilizdld6 miiveletek ¢és jelentdsebb konfliktus utani, mas
tigynokségekkel egyiittmiikodésben végrehajtott, miiveletek Osszehangolasat és
integralasat igényli, hogy megteremtse a stabilitast és az Egyesiilt Allamok biztonsaga
szempontjabol elonyds feltételeket. A haderdnek képesnek kell lenni a nagyobb
haborus miveletekrdl attérni a stabilizdlo miiveletekre, illetve azok parhuzamos

végrehajtasara. Hadmiiveleti szinten a katonai konfliktus utani miiveletek integraljak

338 i, m. 13-14. o.
198



a konfliktus befejezését célz6 diplomaciai, gazdasagi, pénziigyi, hirszerzo,
rendvédelmi és informdacids tevékenységeket. Amennyiben lehetséges a haderd
koordinalja miiveleteit a nemzetkézi partnerekkel ¢és a nem kormanyzati
szervezetekkel. Ezek a miiveletek hatékonyabba teszik a nemzeti érdekérvényesitési
eszkozok mas elemeit és megteremtik a hosszi tavlil regiondlis stabilitds és a
fenntarthato fejlodés eldfeltételeit.

A stratégia eldirta, a nagyobb héborus és stabilizal6 miiveletekhez kialakitott
Osszhaderénemi miuveleti koncepcidknak teljes mértékii integraciojat ¢és
harmonizéciojat, valamint a miiveleti tervezés Osszhangjat. Ezek a koncepciok
lehetévé teszik a haderd szamara egymast kovetd, parhuzamos vagy egyidejl
miveletek végrehajtasat a globalis hadszintér fizikai és informécios tartoméanyaiban.
A miveleti koncepcid célja a miiveleti tempd fenttartdsa, az ellenség
folyamatosnyomas alatt tartasa, és a katonai tevékenységek 0sszehangolasa a nemzeti

érdekérvényesitési eszkdzok mas elemeinek alkalmazasaval.>*°

5. 5. 4. ESZKOZOK

A stratégia megallapitotta, hogy a védelem, megel0z¢€s €s az ellenség legydzése
célkitlizései biztositjdk az alapokat a katonai képességek meghatarozasahoz, €s olyan
Osszhader6nemi erd létrehozasahoz, amelyik hatékonyan képes 1épést tartani a
bizonytalansadggal. Tamogatja a képesség alapi megkozelitést, ami az ellenség helyett
arra fokuszal, hogyan harcol az ellenség. Kovetelménykeént allitotta, hogy a haderdnek
képesnek kell lenni legydzni ellenfeleit, akik kombinaltan alkalmaznak tomegpusztito
fegyvereket, alacsony és magas technoldgidju, valamint hagyomanyos ¢és
aszimmetrikus képességeket. A jelentds adaptacids képességgel rendelkezd ellenség
legy6zése megkdveteli a rugalmas, modularis és bevethetd Osszhaderénemi erd
létrehozasat olyan képességekkel, hogy képes legyen 0Osszehangolni az 06nallo
haderdnemek, mas korményzati tigynokségek, és a nemzetkozi partnerek erdsségeit.
Az hader6 az interoperabilitas és az ugynevezett ,,0sszhaderéneminek sziiletett” — mint
az Osszhaderénemi architektardk 4altal tervezett ¢és megalkotott, valamint
Osszhaderénemi beszerzési stratégidk alapjan beszerzett — rendszerek Uj szintjeit

kovetelik meg. A cél olyan dsszhaderdnemi képességek kifejlesztése, amelyek novelik
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az Egyesiilt Allamok elnokének és a védelmi minisztérium rendelkezésére allo —
kinetikus és nem kinetikus — opciok szamat.

Az 6sszhaderénemi haderd jellemzdi tulajdonsagai:

teljesen integralt — a képességek €s funkciok egyetlen kozos célra fokuszalnak;

— expedicids jelleg — gyorsan bevethetd, alkalmazhato és fenntarthatdé a globalis
hadszintéren;

— halozatba kotott — idoben €s céljaban dsszekapcsolt €s szinkronizalt;

— decentralizalt — Osszhaderénemi jelleggel miikdodo integralt képességek az
alacsonyabb szinteken;

— alkalmazhat6 — felkésziilt arra, hogy a képességek megfeleld keverékével valaszt
adjon a kihivésra;

— dontési folény — tobb informacion alapuld az ellenség reagald képességénél
gyorsabb dontéshozatal;

— halélossag — minden koriilmények ko6zott megsemmisiti az ellenséget és

rendszereit.34°

Az elvart jellemzok

A stratégia megallapitasa szerint az elkdvetkezd évtized kihivasa az
Osszhaderénemi képességek kifejlesztése €s erdsitése a globalis habort, a véges
forrasok, és a tobbszoros kotelezettségvallalas idészakaban. Az Egyesiilt Allamok
hadereje  mindségi  fels6bbrendiiségének fenntartasa ¢és  tovabbfejlesztése
transzformaciot igényel — transzformaciot, amely egyesiti a technoldégiat, az
intellektust és a kulturalis valtozasokat az 6sszhaderénemi kozosségen beliil. A
haderdnek képesnek kell lenni értékelni a kihivasokat, felhasznalni az innovaciot és
technologiai fejlodést, és dontd hatékonysaggal tevékenykedni a nemzeti célkitlizések
érdekében. Az Osszetett hadszintéren miiveleteket végrehajté 6sszhaderdnemi erének
teljesen integralhatonak és alkalmazhatonak kell lenni, hogy eldre lassa, és
szembeszalljon a veszélyes fenyegetésekkel. Tovabba rendelkeznie kell expedicios
képességekkel, felkésziilt, nagy mozgékonysdgli erdkkel, amelyek képzettek a
rugalmas adaptiv tervezésben és decentralizalt végrehajtasban szétszort helyszineken
tevékenykedve is. A miiveleti tervezés €s végrehajtas dontési folényt kovetel meg és

feltételezi a hataskort a cselekvésre, a kindlkoz6 lehetdségek kihaszndldsara. Az
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Osszhader6nemi erd fejlett hirszerzé és informacid technologiat alkalmaz, hogy
novelje, dontési folényét az alkalmazott erd pontossagat és haldlossagat. A dontési
folénnyel rendelkezd, haldzatba kotott haderd gyljthet, elemezhet, és gyorsan
megoszthatja a hirszerzési €s mas relevans formaciokat a nemzeti szinttdl harcaszati
szintig, amelyeket dontéseihez felhasznal és gyorsabban cselekszik, mint az ellenség.
Az ilyen attributumokkal rendelkezé haderéd nemcsak technologiai megolddsokat
igényel. Nagyban tamaszkodik a jol képzett fegyelmezett elkdtelezett hivatasos
allomanyra. Sziiksége van tajékozott és felhatalmazott 6sszhaderénemi vezetokre,
akik magas szinti technoldgiai tudasukat 6sszekapcsoljak a miiveleti tapasztalattal, az
intellektualis és kulturalis megértéssel, szakértelemmel, hogy olyan képességeket
alkalmazzanak, amelyek kritikus 0sszhaderdnemi funkciot latnak el. A stratégia
Osszességében megallapitotta, hogy az 6sszhaderénemi erd, amelyik rendelkezik a fent
leirt tulajdonsagokkal, és motivalt szakemberekbdl all, kreativ megoldasokat talal a

legnehezebb problémak megoldasara is.>*

Tevékenységek és képességek

Minden katonai célkitlizés természeténél fogva tevékenységek sorozata,
amelyet az 6sszhaderénemi erdnek végre kell hajtania. A parancsnokok ezen funkciok
¢és a végrehajtasukat meghatdrozd koncepciok alapjan hatdrozzak meg a sziikséges
képességeket és ezekbdl szarmaztatjak feladataikat. A képességek, amelyek lehetdvé
teszik az Osszhaderénemi erdnek, hogy végrehajtsdk ezeket a tevékenységeket: az
Osszhaderénemi doktrindk, a szervezeti egységek, a kiképzési programok, az anyagi
ellatmany, a vezetés, az allomany €s az infrastrukturalis 1étesitmények egyesitésének

eredménye.

Az eré alkalmazasa. A katonai stratégidban meghatdrozott célkitlizések
elérése alapvetden a haderd feladata. A pontosan meghatarozott hatdsok elérése
érdekében ez megkoveteli a manéverek és iitkozetek integralt alkalmazasat. A katonai
erd alkalmazasa magaban foglalja az er6k mozgatasat a foldrajzi és idobeli elony
megszerzésére annak érdekében, hogy gyorsan megragadja kezdeményezést és
Osszezavarja az ellenség védelmi terveit. Az erd alkalmazasa integralja a légi,
szarazfoldi, tengeri, kiilonleges miiveleti, informacids és kozmikus képességeket.

Megkoveteli tovabba a kitartas példatlan szintjét, ami a parancsnokok szdmara, még a
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legnagyobb fenyegetettség kozepette is lehetdvé teszi, hogy értékeljék az
eredményeket a céloknak vald megfelelés szempontjabol, és annak megfelelden
modositson az alkalmazott képességeken €s sziikség szerint atcsoportositast, és ujboli
bevetést hajtson végre.

Az er6 alkalmazasa erdkivetitési eszkozoket igényel a képességek gyors
mozgatdsédhoz, preciz alkalmazasahoz ¢s fenntartdsdhoz akkor is, ha az ellenség a
hozzaférést és muveleti szabadsagot, valamint az erdkivetitést korlatozo stratégiat
kovet. Az ilyen erdkivetités a muiveleti teriilethez torténd hozzaférést és megnovelt
expedicids képességeket igényel, amely stratégiai tdvolsagbol tdimogatja a miveleteket
és mandvereket.

Az erds térségbeli szovetségesek ¢s koaliciok ndvelik az expedicios
képességeket, fizikai hozzaférést biztositva a befogadé nemzeti infrastrukturdhoz és
mas timogatasokhoz. Hozzaférést biztositanak tovabba a regionalis hirszerzéshez, ami
a katonai képességek pontos alkalmazasat segiti eld és lehetové teszi az Egyesiilt
Allamoknak, hogy a harci erejét a kritikus idében a kritikus helyre hatékonyan
Osszpontositsa. A szovetségesekkel és partnerekkel megosztott miiveleti helyzetképek
kompatibilis informécids rendszereket, biztonsagi eljarasokat feltételeznek a szenzitiv
informaci6 védelmében anélkiil, hogy csokkentenék a nemzetkdzi partnerek
haderdivel torténd egyiittmiikodés képességét. Ezek az informdacios és hirszerzd
megosztasok biztonsag €és bizalomépitdek ¢€s nélkiilozhetetlenek az erds nemzetkozi
partnerséghez.

Az erok alkalmazésa egyre inkabb a megfeleld hatasok kivaltasara fokuszal a
célok elérése érdekében ahelyett, hogy az erdk szambeli folényére torekedne. Az
térben szétszorodott ellenség elleni erdalkalmazas, amely magaban foglalja a
transznacionalis terrorista szervezeteket is, hatékony hirszerzo, informaciogyiijto és
elemzo rendszereket feltételez. A hatékony globdlis csapdsok, amelyek képesek

barmilyen cél rombolasara, semlegesitésére vagy megsemmisitésére a pontossag és

crer
erer
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igényel az erdk alkalmazasidban, ami lehetové teszi az iddérzékeny célok elleni

csapasokat. Az ilyen célok elleni csapdsokat végrehajtdo képességek készenlétbe
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helyezése megkdveteli a miiveletek hosszu idon €s nagy térbeli tavolsagban torténd

fenntartasat.342

A katonai képességek bevetése és fenntartasa. Az erok alkalmazasa egymast
tobbszorosen atfedd miveletekben kihivasok el¢ allitja az ellatd és fenntartd
képességeket. A fenntartasi miiveletek megkdvetelik az ellatd csoportoktdl, hogy
képesek legyenek baratsagtalan vagy fejletlen teriiletekre, illetve teriiletekrdl ellatni az
eloretolt erdket. Ezen feliil a szallitdis novekvd fontossaga sziikségessé teszi a
logisztikai képességek expedicids jellegének novelését. A fokuszalt logisztika a
megfeleld embert, a megfeleld felszerelést €s ellatmanyt a sziikséges mennyiségben
tovabbitja a megfeleld helyre a megfeleld idoben. Az ilyen jellegli, fokuszalt
logisztikai képességek rendkiviil meggyorsitjak a logisztikai ellatast.

Az egymast atfedd6 nagyméreti haborts miiveletek fokozott terhelést
jelentenek a stratégiai szallitasra. Az ilyen miiveletek robusztus tengeri szallitasi, 1égi
szallitasi, 1égi utantoltési kapacitasokat és eldre csoportositott eszkdzoket kovetelnek
meg. A stratégiai szallitds, amely ezeket a miiveleteket timogatja, szintén megkoveteli
a tAmogatd eszk6zok tarolasat mozgatdsat a hadianyag kézbesitését, valamint olyan
informacios infrastrukturat, amellyel valos id6ben nyomon kovethetdve valik a teljes
logisztikai ellatasi lanc. A fenntartds magdba foglalja az erégeneralasi és kezelési
tevékenységeket, amelyek biztositjdk az er6k hosszu tavu életképességét.

Az erOgeneralas magéaban foglalja a magasan képzett személyi allomany
toborzasat, kiképzését, oktatasat ¢s megtartasat az aktiv €s tartalékos elemek szamara,
valamint a minisztérium civil alkalmazottainak biztositasat. A stratégia eldirta, hogy a
személyi allomanynak rendelkezni kell azokkal az ismeretekkel és képességekkel,
amely lehetové teszi, hogy szervezeteiknél alkalmazzak az 6sszhaderénemi doktrina
eldirasait. Az erdgeneralas magéaban foglalja tovabba az infrastruktira és az eszk6zok
tervezeését, beszerzését, fenntartasat, javitasat &és tjrahasznositasat a készenlét
fenntartdsa érdekében. Az erdkkel torténd gazdalkodas hozzajarul a készenlét
szintjének emeléséhez nagy intenzitdsu miveletek esetén is. Ez figyelembe veszi a
modernizécio és a transzformdacid hatasat az egységek elérhetéségére készenlétére és
miveleti valtasokra vonatkozé szabalyokat, a miveleti kovetelmények folyamatos

értékelésével alakitjak ki. Az er6k kezelésének politikaja segit meghatarozni az erék
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aktiv és tartalékos komponensének pontos aranyat €s biztositja a képességek megfeleld

egyensulyat.

A hadszintér biztositasa. A stratégia megallapitotta, hogy a haderdnek
miveleteket kell végrehajtani a hadszintér 1égi, szarazfoldi, tengeri, kozmikus és kiber
tartomanyaban, ezért biztositani kell az azokhoz valé hozzaférést. A biztonsagi
kornyezet nem linearis természete megkoveteli a tobbrétegli, aktiv és passziv
intézkedéseket a hagyomanyos ¢és aszimmetrikus fenyegetések ellen. Ezek lehetnek
hagyomanyos fegyverek, ballisztikus és cirkdlo rakétak, tomegpusztitdo fegyverek, a
kibertérbol érkezé halozati tdmadasok. Ezek a fenyegetések atfogd védelmi
koncepcidt igényelnek a terrorista csoportok, a miikddésképtelen allamok és a
hagyomanyos ellenségek képességei ellen.

A stratégia megallapitotta, hogy a haderdnek 1j képességekre van sziiksége,
hogy stratégiai tavolsagban, forrasaikhoz kozel deritse fel és zarja ki a fenyegetések
tobbségét. A felderitd és kettds hasznositast rendszerek elérhetésége ndvekvo veszeélyt
jelent, ugyanis lehetévé teszik az Egyesiilt Allamok informacids rendszerének
tamadasat. Az ellenfelek innovativ mddszerekkel ezeket a képességeket hatékonyan
egyesithetik, illetve atalakithatjdk. A haderdnek a proliferacid megeldzése érdekében
aktiv proliferacioellenes, vagy katonai tevékenységet kell alkalmaznia. A hadszintér
biztositasa egyiittmiikddést kovetel meg mas kormanyzati {ligynokségekkel
nemzetk6zi partnerekkel. A katonai képességek ¢és a Védelmi Minisztérium
hataskorein kiviili eszk6zok szinkronizacidja érdekében, ki kell dolgozni a szilikséges
doktrinakat, eszk6zoket és kiképzési eljarasokat.

A stratégia felhivta a figyelmet a kovetkezménykezeld képességek
fontossagara, amelyeknek fontos szerepe van egy tomegpusztito fegyverekkel
végrehajtott tdmadas utdn, szdndékos vagy nem szandékos vegyi anyag szivargas
esetén.

A katonai miiveletek magas szintli informéciobiztonsagot, az informacidkhoz
torténd korlatlan hozzaférést kovetelnek meg. A hadszintér biztonsidga magaban

foglalja az informacios vezetési és iranyitési rendszerek biztonsagat.3*3

A dontési folény elérése. A stratégia értelmezésében ez nem jelentett mast,
mint az ellenségnél gyorsabb €s jobb dontések meghozatalat amely nélkiil6zhetetlen a

stratégia végrehajtasanal a sebesség és a rugalmassag szempontjabol. A dontési folény
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ujfajta gondolkodast igényel az informéci6 megszerzésérdl, integralasarol
felhasznalasarol, illetve megosztasardl. Olyan vezetési, iranyitasi, kommunikacios, és
szamitogépes rendszereket, valamint hirszerzési felderitési és ellendrzési eszkozoket
kivan, amelyek pontos informéciokat szolgaltatnak az ellenségrol. A dontési folényhez
pontos informacidkra van sziikség az ellenség és a sajat er6k helyzetérol,
képességeirdl, tevékenységeirdl, illetve mas, a miivelet szempontjabol fontos
adatokrol. A hadmiveleti helyzetkép, egyesitve a gyors vezetési, iranyitasi
rendszerekkel, tAmogatja a dinamikus dontéshozatali folyamatokat €s az informacios
felsobbrendiiséget olyan versenyelonnyé formalja, amivel az ellenség nem tud lépést
tartani. A folyamatos felderités, az egyiittmikodd elemzés és a kérésre torténd
adatszolgaltatas szolgaltat adatokat a hadmiiveleti helyzetképhez. Az ilyen
rendszerekhez sziikséges a hirszerzé eszk6zok kifejlesztése és a légi, tengeri, vizi,
szarazfoldi, és vilagiir bazisu szenzorokhoz torténd korlatlan hozzaférés. A stratégia a
human informaciogytijtést kritikus elemként definidlta, ami megakadalyozza az

A harctéri helyzetismeret megkdveteli az informéciok 4tadasat mas
kormanyzati intézményeknek. A hirszerzési, vezetés-iranyitasi rendszerek tobbszintli
biztonsaga lehetévé teszi a relevans informdaciok eljuttatisat a partnereknek, nem
kormanyzati szervezetnek, nemzetkozi szervezeteknek a kompromittalodas veszélye
nélkiil.

A stratégia eldirta, hogy az O6sszhaderénemi erdnek képesnek kell lennie
informacios miiveletek végrehajtasara, amelyek magukban foglaljak az elektronikus
hadviselést, a szamitogépes haldzati miiveleteket, a katonai megtévesztést, a
pszichologiai miiveleteket, és az informdacids folényt biztositd miiveleteket. Az
informacids miiveleteknek adaptivnak és az adott helyzethez igazithatoknak kell
lenniiik, hogy kelléen rugalmasak legyenek a miiveleti valtozasokhoz. A stratégia az
informdcios miiveleteket, legyen az tamado vagy védekezo, kulcsfontossagunak itélte
meg az Egyesiilt Allamok cselekvési szabadsdgdnak fenntartisdra a hadmiiveleti
teriileten. A dontési folénnyel rendelkez6 6sszhaderdnemi er6nek olyan dontéshozatali
eljarasokat kell alkalmaznia, amelyekkel id6érzékeny célokat is képes tdmadni. A
dinamikus dontéshozatal egyesiti a szervezeteket, a tervezési folyamatokat, a technikai
rendszereket és hataskoroket. Ez a gyors dontéshozatali forma haldzat alapt vezetési
¢és iranyitasi rendszereket, képességeket és kozos miiveleti helyzetképet igényel. A

halozatossag noveli a nemzetk6zi muveletek atlathatdsagat, illetve megkonnyiti mas
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korményzati szervek nemzetkdzi partnerek integralasat az Osszhaderénemi

miiveletbe. 3%

Az erok mérete és elhelyezkedése

A hadero tervezését befolyasolo tényezok. A katonai stratégia olyan hader6t
irt el¢ amelyik megvédi az Egyesiilt Allamok teriiletét, képes eléretolt elrettentésre
négy térségben, illetve térségbdl, valamint képes végrehajtani két egymast atfedo,
gyors gyozelmet célzo hadjaratot. Az egy régidban, dontd folénnyel végrehajtott
gyozelem kovetelményét akkor is eldirta a haderdnek amennyiben szamos mas,
haborus kiiszob alatti miiveletben vesz részt. Az egy-négy-ketto-egy erdé konstrukcio
nagy hangsulyt fektetett a célok innovativ és hatékony modszerekkel torténd elérésére,
illetve meghatarozta a f6 kiildetések jellemzd paramétereit, és az egyéb katonai
miveletek egész sorara. Ennek megfelelden a haderdtervezéknek a kovetkezd

iranyelveket kellett figyelembe venni.

Diszlokacié. A stratégia megszabta, hogy a miveleti parancsnokok a
feladataikat — beleértve a terrorizmus elleni habora folyamatban 1évé miiveleteit is, és
mas napi tevékenységeket, amelyekbdl a haderé nem vonulhat ki teljesen — a haderd
alap konfiguraciojabol hajtjak végre. A stratégia ugy latta, hogy a terror elleni
haborthoz kapcsolodo rendkiviil megerdltetd koriilmények az eldrelathato idészakban
még fennallnak, illetve a konfliktus utdni, és terror elleni hdboris miiveletek még
valtoz6 intenzitassal, sokdig el fognak huzddni, ezért azt a feladatot szabta a
tervezOknek, hogy szamoljanak a hadjarat céljanak eléréséhez sziikséges
képességekkel. A parancsnokoknak azt, hogy az adott, alapelhelyezkedés mellett
dolgozzék ki a kiilonbdzd opcidkat a célok elérésére, illetve amennyiben sziikséges, a

kockazat csokkentése érdekében kossenek kompromisszumot a képességek

tekintetében.34°

Alkalmassag és jelenlét. Az er6k méretének meghatarozasadhoz értékelni kell
az er6k alkalmassagat a jelenlegi €s jovobeni kihivasok kezelésére és optimalizalni
kell a jelenlegi erd-képesség Osszetételt. A stratégia feladatul szabta, hogy az erék

crer

elosztasat és tamogatasat. A méretezéskor szdmolni kell a tartdsan, rotacios alapon

344 1. m. 19-20. o.
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vagy ideiglenes jelleggel bevetett, eldretolt erék fenntartasaval, a tengerentuli
infrastrukturaval; a  forrdsokkal, Dbeleértve a képességek hossza tava
allomasoztatasahoz, fenntartasdhoz sziikséges biztositast €s stratégiai 1€gi szallitast. A
stratégia szamolt azzal, hogy néhany valsdg komolyabbnak bizonyulhat, mint elére
lattak, illetve eszkalalddhat, ezért eldirta, hogy ennek a kockéazatnak a csokkentése,
illetve a gydzelemhez sziikséges képességek biztositasa érdekében, a megerdsitd erdk
megérkezéséig bevethetd korai-beavatkozasi képességgel rendelkezd gyorsreagalasu

eroket kell eloretoltan allomasoztatni.

Az erok Kkivonasa. A stratégia megallapitotta, hogy bar a haderd tervezési
struktraja azzal szamol, hogy az Egyesiilt Allamok néhany kisebb miiveletbél kivonja
er6it, amikor egy masodik hadjarattal szembesiil, eléfordulhat, hogy néhany kisebb
haborus kiiszob alatti miiveletet nem tud, vagy hajlandé gyorsan befejezni. A stratégia
azzal szamolt, hogy lehetnek olyan erdk, amelyek hosszii tavu stabilizalo
miveletekben vesznek részt, hogy egy konfliktus utan visszaallitsdk a kedvezd
biztonsagi kornyezetet. Kilatasba helyezte, hogy ilyen koriilmények kozott néhany
fontos képesség nem all mar rendelkezésre a kovetkezd konfliktus kezdetekor. A
harctéri parancsnokoknak ezért feladatul szabta, hogy 0j miiveletek kezdetekor

fontoljdk meg, hogy a sziikséges kritikus képességek rendelkezésre allnak-e.

Eszkalacio. A stratégia felhivta a figyelmet arra, hogy a haderd tervezésekor
azt a tényt is figyelembe kell venni, hogy a kisebb haborus kiiszob alatti miiveletek
eszkalalodhatnak és komoly, megerdltetd hadjaratokka fejlddhetnek. Ahhoz, hogy egy
valsag esetén tobb katonai opcid alljon rendelkezésre, a haderd tervezését a katonai
szerepvallalasok széles spektrumdn, valoszinliségiik figyelembevételével kell
végrehajtani biztositva, hogy a haborts kiiszob alatti miiveletekben torténd részvétel
nem fosztia meg az Egyesiilt Allamokat a nagy hadjaratok végrehajtasanak

képességétol.

Erok létrehozasa és transzformacio. A stratégia megallapitotta, hogy az erék
méretezésének €s megtervezésének a jelenlegi miiveleteknél messzebbre kell latni,
mivel az egészséges katonai erd azon a képességen nyugszik, hogy hosszu tdvon képes
a sziikséges képességek létrehozasdra, fenntartdsdra ¢€s atalakitisara. Az erdk

megtervezésekor figyelembe kell venni a folyamatban 1évé kiképzési
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tevékenységeket, a transzformdciot és mas programokat, amelyek korlatozhatjdk a

harctéri parancsnokok rendelkezésére 4116 képességeket.34®

A kockazat és hadero értékelés

A stratégia eldirta, hogy az elfogadhaté kockdzatok értékelésével kell
meghatdrozni a haderd képességeit. A stratégia nem hatarozott meg konkrét, erékre
lebontott haderdstruktarat, ugy latta, hogy az aktudlis haderdstruktiuraval a stratégia
végrehajthaté. Annak ellenére, hogy az Egyesiilt Allamok hagyomanyos katonai
képességei a stratégia idOhorizontjan varhatdéan kihivé nélkiil maradnak, tgy vélte,
hogy a haderd terhelése a miiveletek teljes spektruman jelentésnek tekinthets. A
terrorizmus elleni haboru, az iraki és afganisztani stabilizaldo miiveletek, az erdkivetités
¢s a globdlis katonai szerepvallalasok fenntartdsa, a haderd egészséges allapotanak
megodrzése, mellett a kockazatok csokkentését igénylik. A parancsnokoknak olyan
opciokat kell kidolgozni, amelyek ellensulyozzak a terheket, mint példaul a
transzformacio, a modernizacid, az Gjrahasznositds, ugyanis amennyiben ezeket nem
hajtjak végre az problémakat okozhat a stratégia végrehajtasanal.

A stratégia megallapitotta, hogy a haderd nagy intenzitasu konfliktusokra és a
harci miiveletekre van optimalizalva. A terrorellenes habori tapasztalatai
ravilagitottak az erd alkalmazasdra vonatkoz6 koncepcidk erdsségeire ¢és
gyengeségeire, illetve megmutattak a fejlesztendd képességeket. A stratégia ugy itélte
meg, hogy jelenlegi forméjaban a haderd képes nagyméretli hadmiiveletek és kisebb,
haborus kiiszob alatti miiveletek végrehajtasara, ugyanakkor, mivel a jelenlegi haderd
az afganisztani ¢és iraki szerepvallalashoz lett optimalizalva, a j6voben tovabbi jelentds
valtozasokra van sziikség és a biztonsdgi kornyezet kihivasainak valtozéasa is
adaptaciot tesz sziikségessé. Ezek a valtozasok tartalmazzdk a fenyegetések

crer

amelyekkel tdmogatjik az Egyesiilt Allamok miiveleteit.3*’

A jové hadviselésének osszhaderdnemi vizidja
A stratégia Ugy vélte, hogy a haderd tulajdonsagai és képességei szolgalnak
alapul a jovO6 haderdihez. Ezek biztositjak az alapot azokhoz a szervezeti és doktrinalis

modositasokhoz, amelyeket a kdrnyezeti valtozdsok megkivannak. A stratégia nem

346 i, m. 21-22. o.
347, m. 22. 0.
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kevesebbet fogalmazott meg, mint azt, hogy a védelmi minisztérium 4altal tervezett
modositasok végso célja a teljes spektrumii dominancia, ami lehetové teszi barmilyen

helyzet kezelését, vagy barmilyen ellenség legydzését a katonai miiveletek soran.

A teljes spektrumi dominancia. Elérés¢hez, a transzformacidé soran az
haderének azokra a kulcsfontossagu képességekre kell fokuszalni, amelyek lehetdvé
teszik a sikert a miiveletek széles spektruman.

Kulcsfontossagt képességteriiletek a védelmi stratégia szerint:

1. hirszerzés erositése;

2. amuveletek bazisainak oltalmazasa;

3. miveletek a globalis terekbdl: vilaglr, nemzetkozi vizek, 1égtér,
kibertér;

4. az amerikai erdk eldretolasa és fenntartasa korlatozott hozzaférést
teriileteken;
az ellenség menedékének felszdmolasa;

5
6. halozat alapi miiveletek végrehajtasa;
7. 1irregularis hadviselés;

8

nemzetkdzi és helyi partnerek képességeinek fejlesztése. 348

A teljes spektrumu dominancia olyan 6sszhaderdnemi katonai képességeket,
miiveleti koncepcidkat, funkcionalis koncepciokat ¢és kritikus kiegészitdket,
erdsokszorozokat, kovetel meg, amelyek alkalmazkodnak a valtozatos feltételekhez és
célokhoz. A teljes spektrumu dominancia elismeri a katonai tevékenységek
integralasanak sziikségszerlis€égét mas kormanyzati ligynokségekkel, valamint az
interoperabilitas fontossagat a szovetségesekkel, partnerekkel, valamint azt, hogy
ehhez a transzformdaci6 kritikus jelentdséggel bir. A teljes spektrumu dominancia
noveli a haderénemek elemeinek magabiztossagat ¢és bizalmat, elismerve
fliggetlenségiiket €s a kifejlodd koncepcidkat, amelyek csokkentik a kiilonbségeket a
szervezetek kozott. Ez a szemlélet képességalapti megkozelitést igényel, amely
kiegyenstlyozza a rovidtavu képességeket, hosszabb tavlil kovetelményekkel és
feloleli a katonai és stratégiai kockdzatok globalis perspektivdjat. Ez az integrald
jellegti koncepcio biztositja, hogy birtokolja mindazokat a képességeket, hogy gyorsan

végrehajtson globalisan szétszort, parhuzamos miiveleteket; megeldzze, lesziikitse az

348 m.23.0.
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ellenség opcidit; és amennyiben sziikséges, kivaltsa a sziikséges hatast az ellenség
feletti dont6 gydzelem eléréséhez.

A stratégia eldirta, hogy az 6sszhaderénemi hadviselést fejleszté technologiai
megoldasokkal egyiddben meg kell vizsgalni a doktrindkat, szervezeteket, kiképzési
rendszereket, beszerzést, a vezetdi felkészitést, a személyi alloméany programjait és
létesitményeit, hogy biztositsa a katonai fels6bbrendiiséget. Ez sokkal holisztikusabb
megkozelitést kivan a mai és a jovObeni fenyegetésekkel szemben.

Elsédleges a kutatds fejlesztés idOtartamanak lecsokkentése és az Uj
képességek rendszeresitése, ami nélkiilozhetetlen az Gsszhader6nemi eré miveleti
fejlesztési programok fontossagat a teljes spektrumu dominancia eléréséhez, illetve azt
a tényt, hogy ez képez tartalékot a biztonsagi kornyezet bizonytalan Gsszetevdivel

szemben.

Kezdeményezések. A stratégia hitet tett az Egyesiilt Allamok katonai
fels6bbrendiiségének fenntartdsa mellett. Ehhez az alabbi kezdeményezéseket

inditotta el, amelyek sajat teriiletiiket vizsgalva hatdrozzdk meg a jovo feladatait:

szervezeti adaptacio;

igynokségek kozotti integracio és informacié megosztas;

globalis informacios halozat;

atfogo hirszerzési miiveleti terv;

a tengerentuli jelenlét névelése;

osszhaderdnemi vezetSképzés.>*

5.5.5. OSSZEGZES ES ERTEKELES

A stratégia alapvetden az dsszhaderdnemi haborus képességek novelésével a
terrorizmus elleni habori megnyerésére Osszpontositott, amellett tdmogatta egy
0sszhaderénemi, halézatalapu, széttagolt erd kialakitdsat, amely képes a teljes
spektrumt dominanciara. Ertékelésében a dontési flény és a célzott hatasok kivaltasa
a hadszintéren, lehetdvé teszi, hogy a haderd barmilyen helyzetet iranyitson a katonai
miiveletek soran. Feladatokat hatarozott meg a siker érdekében: a haderdnek 1j
innovativ modon kell integralni a haderdnemek képességeit, amely zokkendmentesseé,

¢s egylittmiikodobbé teszi a harctéri parancsnoksagok kozotti munkat, ezzel egy

349 i, m. 24-26. o.
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idében egylittmiikodé viszonyt kell kialakitani a partnerekkel otthon és kiilfoldon
egyarant. A stratégia olyan feladatokat is meghatarozott a haderd részére, amelyek
lehetové teszik a parancsnokok részére, hogy értékeljék a katonai stratégiai
kockézatokat a programok és tervek modositdsahoz, az 6sszhaderdnemi képességek
hatékony kivaltasahoz, alkalmazasdhoz és fenntartdsahoz. Hangstlyt fektetett a
miveletek kdzbeni transzformaciora. Megéallapitotta, hogy a stratégia végrehajtasahoz
igazan Osszhaderénemi, teljes spektrumi erdre van sziikség az aktiv és tartalékos
komponensek, a védelmi minisztérium civil alkalmazottai, és a szerz6dott partnerek
észrevétlen 0sszekapcesolasaval. A védelmi iranyelvek, a mélységében tagolt védelem,
a folyamatos transzformacio, a képességeken alapulé megkozelités, és kockazat

menedzsment Ujszerii, de miikoddképes elgondolasnak bizonyultak.

Viziok, értékek és ambiciok: A stratégia tovabbvitte az alapértékeket bar a
hangsulyok attevodtek az orszag teriiletének megvédésére, az ellenség tavoltartasara,
a kulcsfontossagl régiok, illetve a terrorizmus elleni habort kapcsan a f6ld barmely
pontjdnak elérésére. Az ambicidszint, az elhtizddd iraki szerepvallalasra szamitva,
kicsit megvaltozott és a kisebb haborus kiiszob alatti miiveletek helyett bekeriilt az egy
nagyobb méretli elhuz6do irregularis hadjarat.

Fé6 tevékenységek eszkozok és mas jellemzok: Az agilitds, integracio és
dontésképesség alapelveit felhasznalva a hangsiily az Egyesiilt Allamok teriiletének
megvédésére helyez0dott, a meglepetésszerli tdmadasok megakadalyozdsaval, a
habori athelyezésével az ellenség teriiletére, illetve a hazai miiveletekkel. Ennek
megfelelden alakitottdk at a teljes védelmi strukturat, a Belbiztonsadgi Minisztérium
létrehozasaval, illetve a kormanyzati szervek kozotti egylittmitkddés mitkodoképessé
tételével. Az eldretolt védelem és erdkivetités, az elrettentés és a habort megvivasanak

képessége is a stratégiai tevékenység része maradt.

Forras és koltségigény: A stratégia életciklusdban (2004-2011) a védelmi
koltségek folyamatosan emelkedtek és 2011-ben érte el a csticspontot.®*® A stratégia
végrehajtasat gyakorlatilag a forrassziikdsség nem fenyegette. Jelentds forrasigénye

volt a miiveleteknek, a nemzetépitési feladatoknak, amelybe beletartozott a helyi

30711 338 Mrd USD. Forras: SIPRI tablazat. https://www.sipri.org/databases/milex [2019. 06. 21.]
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biztonsagi erdk finanszirozasa is. Afganisztan esetében ez 2024-ig jelent terhet az

Egyesiilt Allamoknak és a nemzetkozi kozosségnek. %!

Konzisztencia mas politikakkal. A stratégia integralt jellegébdl addédoan
elmondhat6, hogy teljes mértékben koherens mas politikdkkal, ami a végrehajtas soran
is megvalosult. A Ilétfontossaghi érdeket, az orszadg sérthetetlenségét védve a
Belbiztonsagi Minisztérium koordinalta a stratégia végrehajtdsat. A stratégia
harmoéniaban van a nemzetkozi szervezetek, illetve a NATO és ad hoc koaliciok

politikaival, foként Afganisztan €s Irak fejlesztése kapcsan.

Unilateralis, multilateralis jelleg. A stratégia a fentiekbdl kovetkezden is
erdsen multilateralis jellegli. Az iraki és afganisztani feszes miveleti temp6 és a
koltségek arra kényszeritették az Egyesiilt Allamokat, hogy szovetséges, illetve
partnerorszdgok hozzdjaruldsaval osszak meg a miiveletek terheit. Bar fenntartja a
jogot az 0nalld cselekvésre, a stratégidban mar nem jelenik meg hangsulyosan az

unilateralis jelleg.

Erzékenység és kockazatok. A stratégia végrehajtisara jelentds kockazatot
jelentett a konfliktusok eszkaladlodasanak veszélye, amit a miiveleti parancsnokoknak
a 1) muveletek tervezésénél figyelembe kellett venni. Mind az iraki mind pedig az
afganisztani hadszintéren jelentds képességhianyok keletkeztek, amelyeket az
Egyesiilt Allamok a szovetséges vagy partnerorszagoktol igyekezett potolni.
Azonositott, folyamatos kockéazati tényezdét jelentett a stratégidra az attord

technoldgidk megjelenésének veszélye.

Osszességében a stratégia jol teljesitett: Az Egyesiilt Allamokat nem érte kiilsé

tamadas, és — bar rendkiviili miiveleti koltséggel jartak3?

— az iraki és afganisztani
szerepvallalas is hozott eredményeket. Az eredmények, figyelembe véve az Iszlam
Allam térnyerését Irakban, illetve a szovetséges csapatok szamanak csokkenésével
jar6 hatalmi visszarendezddést Afganisztanban, nem bizonyultak hosszantartd
eredményeknek, de ez nem a stratégidnak, még csak nem is a végrehajtasnak

koszonhetd. Ha figyelembe vessziik, a terrorizmus elleni kiizdelem jellegét a 2004 és

31 Jost, Tyler: Defend, Defect, or Desert? - The Future of the Afghan Security Forces. Policy Brief,
Center for a New American Security, 2015. januar 8. 6. o.

352 Tartos Szabadsag miivelet: 686 Mrd USD; Iraki Szabadsag miivelet: 815 Mrd USD; Belasco, Amy:
The Cost of Iraq, Afghanistan, and Other Global War on Terror Operations Since 9/11. CRS Report for
Congress. Washington DC, Congressional Research Service. 2014. december 8.
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2011 kozotti iddszak — mérdszamként alkalmazva a kiképzett helyi biztonsagi erdk
szamat®3, a kormanyzati ellendrzés alatt tartott teriiletek méretét, a megsemmisitett
terrorista vezet6k és a megakadalyozott terrorcselekmények szamat — sikeresnek
mondhat6. Ugyanakkor masik stratégiai opcio, ugyanezen koltségekkel, kevesebb
aldozat aran hasonlo, vagy kedvezdbb eredményeket hozhatott volna. A katonai
stratégia ,,kiszolgalta” a Bush adminisztracid neokonzervativ stratégiai iranyvonalat,
ami a valsagok kezeléséhez aktivan hasznalta a diplomaciai és katonai eszkdzoket,
igyekezett konstruktiv viszonyt kialakitani az emelkedd nagyhatalmakkal ¢és
kiterjeszteni a gazdasagi prosperitast a vilagban. A katonai stratégia intézményesiti a
2001 szeptember 11-¢ utan megtett 1épéseket, a személyek jelentette fenyegetést, a
megeldzd csapast, az amerikai fold védelmét a stratégiai megkozelitésektol. A
hadviselés jellegének megvaltozdsa kapcsan tovabb erdsodott a partnerekkel —
beleértve a szovetségeseket, allandd regionalis és koalicids partnereket is — és
nemzetkozi szervezetekkel torténd egylittmiikodés fokozasa, minden teriileten. A

stratégia egy tilambiciondlt, bar jelentds forrasokkal rendelkezd mégis alultervezett

stratégianak mindsiilt.

353 Jost, Tyler: Defend, Defect, or Desert? - The Future of the Afghan Security Forces. Policy Brief,
Center for a New American Security, 2015. januar 8. 4. o.
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5.6. AZ AMERIKAI EGYESULT ALLAMOK 2011. EVI
NEMZETI KATONAI STRATEGIAJA3®

A stratégia megallapitotta, hogy a relativ hatalomban beélld valtozéasok ¢és a
novekvo osszekapcsolodottsag a nemzetkdzi rendszerben stratégiai toréspontot jelez.
Ez megkivanja az amerikai kiilpolitikatol, hogy ehhez igazitott diplomaéaciat
alkalmazzon, a védelem és fejlesztés keverékét. Ugy latta, hogy bar, az Egyesiilt
Allamok katonai ereje megalapozza a nemzet biztonsagat, folyamatosan
alkalmazkodnia kell az eré alkalmazdsanak modjat illetden. A stratégia felfogasaban
a vezetés az, ami meghatarozza az erd teljes spektrumanak, a nemzeti érdekek és a
nemzetkozi biztonsag €s stabilitas érdekében torténd alkalmazasi modjat, gyakorlatat.

Ertelmezésében a biztonsag és a gazdasagi prosperitas elvalaszthatatlan,
amelyeket az Egyesiilt Allamok értékei, és a nemzetkozi rendszerben betoltott vezetd
szerepe tart fenn. A stratégia hangsulyozta, hogy a mai interdependens vilagban az
Egyesiilt Allamok érdekei egyre jobban dsszekapcesolddnak mas allamok, illetve nem
allami szereplok érdekeivel. A globdlis rendszer Osszetettsége €és a benne 1évo
kihivasok megkdovetelik, hogy az 6sszhaderénemi erd ujragondolja vezetd szerepét.

A stratégia elismerte, hogy ebben a novekvOen Osszetett stratégiai
kornyezetben, a kiilpolitikat tdmogatd, ujfajta katonai vezeto szerepre van sziikség,
amelyik hangstlyosabban jeleniti meg a kozds feleldsséget és tisztelet. A stratégia
végrehajtasa a kozvetlen és kozvetett vezetdi megkdzelitések teljes spektrumat —
vezetoi, tamogato, végrehajto, biztosito — megkdveteli, idonként parhuzamosan.

A stratégia elOrevetitette, hogy a haderének az eldretolt jelenlétet és
képességeit novelve tdmogatnia kell az amerikai ligyndkségek és mas szervezetek
tevékenységét, amelyekkel az amerikai nemzet érdekeit szolgaljak. Néhany esetben a
haderé tamogatd funkcidban segiti méas nemzeteket a kozos érdekeket szolgalod
biztonsagi célkitlizések elérésében. Végrehajtoként a haderd kapcsolatrendszere,
értekei ¢és katonai képességei felhasznaldsaval — azzal a gyakran egyediilallo
képességgel, hogy képes 0sszehozni mésokat a biztonsagi egyiittmiikodés mélyitése
érdekében — egyiittmiikddden fordul a kozos biztonsagi kihivasok felé. A biztonsag
szavatolgjaként a haderd felkésziilt, hogy egyiittmiikddve a partnerekkel és a

szovetségesekkel, de sziikség esetén Onalldan is, elrettentse vagy legybzze az

354 The National Military Strategy of the United States of America, 2011.
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agressziot. A haderd ezekkel a megkozelitésekkel kivan még szélesebb ¢és
konstruktivabb partnerségeket épiteni.

A stratégia felhivta a figyelmet, hogy nem szabad elfelejteni, hogy a nemzet
még mindig haboruban all kiilfoldon, hogy legy6zze az orszagot fenyegetd
veszélyeket. Elsddleges fontossagiinak tartotta az orszag teriiletének, az amerikai
embereknek ¢és az amerikai életformanak a védelmét és biztonsagat. Miveleti
kornyezetben ez azt jelenti, hogy az 0sszhaderénemi erd valamennyi komponense
alkalmazasban marad az afganisztdni hadjaratban és a Pakisztannal folytatott
biztonsagi egyiittmiikodés keretében, valamint fellép az er6szakos extrémizmus ellen
szerte a vilagban. A haderd elsddleges fontossagunak tartja, hogy megel6zzon egy
tamadast az Egyesiilt Allamok és szovetségesei ellen, erdsitse a nemzetkdzi és
regiondlis biztonsdgot ¢és felkésziilt legyen az agresszid elrettentésére vagy
legy6zésére, amely alaassa a nemzetkozi stabilitast, amig az Egyesiilt Allamok
elfoglalt a hadjérataiban.

A stratégia hangstlyozta, hogy kiilonds figyelemmel kell kezelni a hébor
kovetkezményeit — kiilondsen a katondkat, a human faktort ért megterheléseket — és
formalni a jov6 haderejét. A védelmi koltségvetési eldrejelzések azt mutatjak, hogy a
vezetoknek nehéz dontéseket kell meghozniuk a jelenlegi és jové kihivasai
tekintetében.

Kijelentette, hogy az Egyesiilt Allamok énmagiat veszélyeztetve, aldbecsiili a
hosszan tarto harci miiveletek veszélyeit, ami megterheli az embereket és a felszerelést
egyarant. Ugyanakkor parhuzamot vont azzal, hogy a potencidlis ellenfelek is
alabecsiilik az Egyesiilt Allamok katonai erejét, valamint azt az elhatarozast, hogy

karukra megvédje nemzeti érdekeit.>*®

5.6.1. ASTRATEGIAI KORNYEZET ERTEKELESE

A stratégia gy értékelte, hogy az Egyesiilt Allamok tovéabbra is a vilag vezetd
hatalma, még ha névekvé szamu dllami és nem dllami szereplo jelentkezik is
kihivoként. A folyamatosan valtozd erdviszonyok a tébbpolusu vilag felé tortéend
fejlodeést jelzik, amit sokkal inkdbb jellemez a katonai, diplomaciai és gazdasagi
érdekvezéreltség, mintsem merev biztonsagi verseny szembenalld blokkok kozott. A

globalis és regionalis hatalmak nacionalizmusa és magabiztossaga kihivast jelent az

%5i. m.1-2. 0.
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Egyesiilt Allamok vezetd szerepére és szovetségesei ellenalloképességére. A stratégia
Azsiaban két nagyhatalommal és nagyszamii regionalis hatalommal szamolt. Mivel a
Kozel-Keleten szamos feltorekvo és jelentds befolyassal rendelkezd hatalom van
jelen, Azsia és a Kozel Kelet dinamizmusa komoly kihivésokat jelent a regionalis
stabilitasra.

A stratégia azt josolta, hogy a vilag egyre népesebbé ¢és urbanizaltabba valik.
2025-re a vilag népessége kb. 1,2 milliard fovel, a varosi lakossag mintegy 1 milliard
fovel n6. A legnagyobb népességnovekedés a fejlodo vilagban kovetkezik be, ezzel
ellentétben Eurdpaban és Azsia egyes részein a népesség hanyatlik, és olyan lesz a
kordsszetétele ami jelentds hatdssal van a gazdasagi teljesitményre. A
népességnovekedés és varosiasodds a Kozel-Keleten, Afrikdban Dél- és Kozép-
Azsiaban hozzajarul a vizszikosséghez, és kormanyzati kihivasokat okoz. A
klimavaltozas bizonytalan hatdsa, Osszekdtve a novekvd népesség kozpontokkal a
parti terlileteken megkérddjelezheti a gyenge és fejlodd orszagok képességét a
természeti katasztrofak kezelésére.>%

A stratégia gy latta, hogy az Egyesiilt Allamok marad a legnagyobb gazdasagi
¢és katonai hatalom a belathaté jovOben, annak ellenére, hogy az eladosodas jelentds
nemzeti biztonsagi kockazatot jelent. Azsia ndveli részesedését a globalis javakbol.
Kina évtizedek ota tartd gazdasdg novekedése, bar szamos helyi kihivassal kiizd,
tdmogatni fogja katonai modernizacigjat és érdekeinek kiterjesztését a région beliil és
azon kiviil. Azsia mas allamai is fejlesztik katonai képességeiket, ahogy gazdasaguk
novekszik. A NATO marad a legerdsebb katonai szovetség, annak ellenére, hogy
néhany allam a megszoritd intézkedések részeként folyamatosan csokkenti védelmi
koltségvetését. A csOkkentések befolyassal lehetnek a partner nemzetek
hozzajarulasara a kollektiv biztonsdghoz. Az allamok energiaellatdsa geopolitikai
problémakat okozhat, mivel az allami tulajdonu vallalatok ellenérzik a vilag
szénhidrogén készleteinek novekvd részét, igy a forrdsok folyamatos sziikOssége
teriileti vitakhoz vezethet.%’

A stratégia Ugy latta, hogy az ellenséges szandéku dallamok, allamilag
szponzoradlt vagy nem 4allami csoportok Osszefonddasa kiilondsen veszélyesnek
mindsithetd a tomegpusztitd fegyverek proliferacidja €és a nuklearis terrorizmus

teriiletén. Azsiaban, Eszak-Korea nuklearis képességei és az esetleges instabil

%6i.m.2. 0.
%7i. m.2-3.0.
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hatalomatadas jelent vesz¢€lyt a regionalis stabilitasra és a nemzetkdzi nonproliferacios
eréfeszitésekre. A Kozel-Keleten, egy nuklearis fegyverekkel rendelkezd Iran,
megnovelheti azon orszagok szamat, amelyek nuklearis képességekre kivannak szert
tenni vagy hagyomanyos fegyverekkel kivanjak ellensulyozni a nuklearis fegyvereket,
ami konfliktushoz vezethet. A nuklearis fegyverekkel és fejlodd biztonsagi és vezetés-
iranyitasi rendszerekkel rendelkezd rezsimek szamanak novekedése a Kozel-Keleten
felerésiti a konfliktus lehetdségét, ¢és jelentdsen ndveli a valdsziniliségét a
félreértésnek, valamint annak, hogy a nuklearis fegyverek nem allami szereplokhoz
kertilnek.

A stratégia ugy értékelte, hogy allamok €s nem allami szereplok egyre névekvo
mértékben korlatozzak a globalis kozdsségi terekhez — nemzetkdzi vizek, 1égtér és a
vilagiir —, illetve a globalisan Gsszekapcsolt terekhez — példaul kibertér — torténd
hozzaférést €s a mozgasszabadsagot. A nem allami szereplok — blinz6i szervezetek,
csempészek, terrorista csoportok — érdekkapcsolatban allnak a globalis terek
kihaszndldsara. Az allamok a hozzaférést gatlo és teriilet megtagadd képességeket és
stratégiakat fejlesztenek ki, hogy megakadalyozzdk az Egyesiilt Allamokat a
nemzetkozi cselekvési szabadsdgaban. Ezek az allamok olyan technologidkat —
rakétak vagy autonom, illetve taviranyitast platformok — szereznek be, amelyek
megkérddjelezik az Egyesiilt Allamok erdkivetitési képességét a globalis terekbol és
novelik a miiveleti kockdzatot. A haboru megvivasahoz és tAmogatasahoz sziikséges
légtér és kibertér egyarant egyre kritikusabba valik a miiveletek szempontjabol és
sériilékenyebb a rosszindulata tdimadéasokkal szemben. A vilaglr és kornyezete egyre
zsufoltabbd valik, a kibertdmadasok jelzik a ndvekvd fenyegetést ebben a globalisan
Osszekapcsolt térben. A kiberfenyegetéseket sulyosbitja a nemzetk6zi normak és a
behatolast gatld akadalyok hidnya, az azonositas nehézségei, és a tamado képességek
kifejlesztésének viszonylagos egyszertisége.

A stratégia alapvetd valtozasként definialta, hogy az allamilag szponzoralt €s
nem allami szerepldk fejlett technoldgidkat birtokolnak, ami kordbban kizarolag az
allamok privilégiuma volt, ami megneheziti az elrettentést és a kiszamithatosagot.
Ezek a szerepl6k fejlett technologiajukat a globalis miiveletek tervezésére, az Egyesiilt
Allamok és szovetségesei elleni tamadasokra és az extrém ideologiak terjesztésére
hasznaljak. A féleg Afrikdban és a Kozel-Keleten a stabilitdst veszélyeztetd és
valsagokat el6idéz6 nem dallami szereplok, egyre inkabb igyekeznek gyenge,

miikddésképtelenné vald, vagy korrupt orszagokban biztonsagos menedékre talalni. A
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terrorista és blindz6i héalozatok és a kaldzok alddssdk a torvényességet, novelik az

erdszakot a nemzetk6zi rendszerben. 38

5.6. 2. CELKITUZESEK

A stratégia megfogalmazta, hogy az Egyesiilt Allamok biztonsagi
architektirdjanak, illetve kiilpolitikdjanak folyamatosan alkalmazkodnia kell a
dinamikus biztonsagi kornyezethez.

A 2010-es Nemzeti Biztonsagi Stratégia®®® meger6sitette az Egyesiilt Allamok
elkdtelezettségét, hogy fenntartja globalis vezetd szerepét és meghatarozta a nemzeti
érdekeket, melyek a kovetkezok:

— az Egyesiilt Allamok, allampolgarai, és szovetségesei védelme;

— erds, innovativ és ndvekvd amerikai gazdasag, egy olyan nemzetkozi
gazdasagi rendszerben, amely biztositja a Ilehetoségeket és a
gyarapodast;

— az egyetemes értékek tisztelete az Egyesiilt Allamokban és szerte a
vilagban;

— olyan, az Egyesiilt Allamok altal vezetett nemzetkozi rendszer, amelyik
tdmogatja a békét, biztonsdgot, és lehetdséget nyujt a mélyebb
egyiittmitkddésre a globalis kihivasok kezelése érdekében.

A 2010-es Négyéves Védelmi Feliilvizsgalat®®® fontos 1épés volt a védelmi
minisztérium reformjainak intézményesitésében, illetve abban, hogy megteremtse az
egyensulyt az azonnali sziikségletek €s a jovo kihivasaira torténd felkésziilés kozott.
A feliilvizsgalat meghatérozta az Egyesiilt Allamok haderdstrukturajanak 6 elemeit
és biztositotta a nemzeti védelmi célkitlizések végrehajtasahoz sziikséges
0sszhaderénemi erd tervezéséhez sziikséges keretet. A nuklearis er6k vonatkozasdban

ezt a nukledris erdk feliilvizsgalata®®

végezte el. A biztonsagi stratégia és a Négyéves
Védelmi Feliilvizsgalat irdnymutatasa adta az alapot a nemzeti katonai célkitlizések
meghatarozasahoz:

— harc az er6szakos extrémizmus ellen;

— az ellenség elrettentésre €s legydzése;

%8j. m.3-4.0.

39 National Security Strategy, 2010. majus.

360 Quadrennial Defense Review Report, 2010. februar.
%1 Nuclear Posture Review Report, 2010. &prilis.
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— anemzetkozi és regionalis biztonsag erdsitése;
— ajovo haderejének kialakitasa.

A stratégia hangsulyozta, hogy az Egyesiilt Allamok hadereje, a diplomaciaval
egylittmiikddve probalja elejét venni a konfliktusoknak egy fesziiltségekkel teli,
versengd vilagban. Ez megkivanja, hogy dontd katonai erdt épitsen ki és kifejlessze
erokivetitd képességét. A stratégia megallapitotta, hogy a katonai eré onalloan nem
hatékony a komplex biztonsagi kihivasok kezeléséhez, ezért azt a nemzeti
érdekérvényesitési eszkdztar mas elemeivel koordinaltan kell alkalmazni, és a trendek
alapjan ez a jovoben sem fog valtozni. Meglatasa szerint, a multipolaris vilagban az
amerikai vezetd szerephez torténd katonai hozzajaruldst nem a katonai erd, hanem az
eré alkalmazasanak modja hatérozza meg. Eldirta, hogy fiiggetleniil a vezetd
szerephez torténd hozzaallashoz, meggy6z6 erdvel kell demonstralni az Egyesiilt
Allamok alapértékeit.®6?

A katonai stratégia a legjelentdsebb érdekként definialta az Egyesiilt Allamok
tertiletének, allampolgéarainak, és az amerikai életforma védelmét. Ezzel indokolta
hadjaratat Kozép-Azsiaban az erészakos extrémizmus kozpontjaban, Afganisztanban,
ahol a talib rezsim menedéket nyujtott az Al-Kaidanak. A szervezet onnan tervezte
meg az Egyesiilt Allamok elleni timadasokat, amelyben tébb mint haromezer artatlan
ember halt meg 2001. szeptember 11-én. A stratégia szerint, az Al-Kaida vezetdi
tovabbra is Pakisztanban vannak®®® és folyamatos tamadasokat szerveznek az
Egyesiilt Allamok szovetségesei és partnerei ellen. Az Egyesiilt Allamok stratégiai
célkitlizése volt, hogy rombolja és legybzze az al-Kaidat és tarsult szervezeteit
Afganisztanban, Pakisztinban, illetve megeldzze, hogy més orszagokban teret
nyerjenek. A stratégia hangsulyozta a szdvetségesi egyiittmikodés fontossagat a
NATO-val, a koalicios partnerekkel, Afganisztannal és Pakisztannal.

Az Egyesiilt Allamok az afgan korméannyal egyiittmiikodve, a korabbi felkelSk
képességeinek fejlesztésével csokkentette a talib rezsim befolyasat, illetve tAmogatta
Pakisztant, hogy végleg legy6zze az al-Kaidat €s szovetségeseit.

A stratégia értékelésében az erdszakos extrémizmus nem csak Dél- és Kozép-

Azsiaban van jelen. Tovabbi csoportokat nevezett meg Szomalidbol, Jemenbél és a

362 The National Military Strategy of the United States of America, 2011. 4-5. 0.
363 A stratégiat februarban adtak ki, mintegy hdrom honappal az Oszdma bin Laden meggyilkoldsaval
végz6do rajtaiités elott.
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vilag mas részeibdl. Fenyegetdnek tartotta, hogy a terroristak azon képességei, hogy
tavolrdl terveznek meg €s hajtanak végre tamadasokat rendkiviili médon fejlédik és
kapcsolddik a globalis csempész titvonalakhoz, igy kiterjesztve miiveleti hatokoriiket,
mig menedékhelyeik megtalaldsa és tamadasa egyre nehezebbé valik. A stratégia
kijelentette, hogy az Egyesiilt Allamok nem retten meg a terrorista halozatoktol, és
szovetségeseivel felkésziilt, hogy megtaldlja, elfogja és megodlje az erdszakos
extrémistakat, barhol legyenek a vilagban. Ezek a miiveletek, bar rovidtavon
romboljak ezeket a szervezeteket, nem jelentenek hosszi tavu stratégiat és donto
megoldast az extrémizmus elleni harcban. A stratégia feladatul szabta a haderének,
hogy az extrémizmus elleni harcban tdmogassa a nemzet erdfeszitéseit, illetve a
felelosségteljes orszagok regiondlis partnerségét, amely folyamatosan rombolja a
terroristdk  tdmogatottsdgat ¢és legitimdciojuk forrasat. Megkdzelitésében a
biztonsagban €16 lakossag a békés fejlodés érdekében visszautasitja az extrémizmust
¢és az erOszakot, amennyiben a stabil korméanyzas, a toérvényes rend és a gazdasagi
fejlodés a meghatarozo egy térségben, melyhez a katonai erd csak kiegészitd szereppel
bir. A stratégia a partnerségi haldzat kiterjesztését és erdsitését tlizte ki célul a
partnerek képességének novelése céljabol, ami hatékonyan segit csokkenteni a
potencialis buvohelyeket, mieldtt a terrorizmus gyokeret eresztene. A képességek
erdsitését szélesebb nemzeti biztonsagi prioritasok mentén képzelte el, és tovabbi
célként hatdrozta meg a nemzeti intézményrendszer konszolidéaciojat, illetve az
tigynokseégek kozotti egyiittmiikddést és a kétoldala katonai kapcsolatok bovitését.

A stratégia meghatdrozta, hogy az elrettentés alapelveit az extrémizmus elleni
kiizdelemhez kell igazitani. A terroristdkat és nem allami szereplket kozvetleniil
elrettenteni rendkiviill nehéz, koltség-haszon kalkulaciot végeznek, ugyanakkor
allamoktol fiiggnek, amelyekre az Egyesiilt Allamok képes nyomast gyakorolni.
Kinyilvanitotta, hogy sziikség esetén a haderd fenntartja azokat a képességeket,
amelyekkel az Egyesiilt Allamok és szovetségesei ellen elkdvetett tdmadasban
résztvevd orszagok elszdmoltathatok. Az adaptacio része, hogy tovabbi 1épésekkel
megakadalyozzak, hogy a terroristak realizdljak tetteik hasznat és elérjék
célkitiizéseiket. A stratégia hangstlyozta, hogy az Egyesiilt Allamok hadereje a
katonai képességek teljes spektrumaval felkésziilt, hogy a nemzet altal meghatarozott
idében és helyen megfeleld valaszt adjon egy terrorista tamadésra. A stratégia
kijelentette, hogy ebben a nehéz kiizdelemben az Egyesiilt Allamok a nemzeti

érdekérvényesitési eszkdozok mas elemeivel egylittmiikodve pontos és fegyelmezett
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moédon hajtja végre a hadjaratot. Valaszolva a gyakran megalapozott kritikakra
definidlta, hogy a pontos nem tokéletességet jelent, a fegyelmezett pedig nem
kompromisszumkétést, és felhivta a figyelmet a lakott teriileteken folytatott habora
komplexitasara. A stratégia felfogasaban a lehet6 legkisebb civil jarulékos veszteség
okozasa miatt felvallalt kockdzatot kiegyensulyozza annak kockézatat, hogy tobb

ember forduljon a kiildetés ellen®®*

¢s még ellenségesebb kornyezetben kelljen
harcolni. Ezért felszolitott az erd fegyelmezett, az amerikai értékekkel és a nemzetkozi
torvényekkel 6sszhangban torténd alkalmazéasara, ami noveli a stratégiai és muveleti
sikert és hatékonyabban mozditja elé a nemzeti politikat.3%

A stratégia felfogasaban a haboruk megel6zése épp olyan fontos és joval
koltséghatékonyabb megoldas, mint azok megvivasa. A gazdasagi ndvekedés stabil és
biztonsagos kdrnyezetet kivan, amelyik mentes a teriileti vitaktol és az allamok kozotti
konfliktusoktdl és biztositja a forrasok, a stabil piacok és a kibertér elérését. A
hagyoményos és nem hagyomanyos konfliktusok befolyéasoljak az allamok kozotti
kereskedelmet ¢és piaci ingadozdsokat generalnak. Az azonnali informacids
rendszerek, illetve a globalis gazdasag Osszefonddottsaga sulyosbitjak és novelik
ezeket a hatasokat. A hader6, mint a biztonsadg szavatoldja, egylittmiikodve a
szovetségesekkel €s a partnerekkel, felkésziilt, hogy elrettentse illetdleg legydzze a
nemzeti érdekeket fenyegetd regionalis agressziot.

A stratégia kijelentette, hogy az Egyesiilt Allamok egy nukleéris fegyverektél
mentes, békés, biztonsagos vilagra torekszik. Ugyanakkor figyelmeztetett, hogy amig
nuklearis fegyverek léteznek, egy nuklearis tamadassal szembeni elrettentés az
Egyesiilt Allamok, szovetségesei, vagy partnerei ellen, alapvetd kotelessége a
haderének. Fenntartva a biztos és hatékony elrettentést, az Egyesiilt Allamok hadereje
fegyverek szamat és szerepét. Az Osszhaderénemi erd nukledris arzendlja €s a
tengerentuli rakétavédelmi képességei biztositjdk az agresszid elrettentését és a
szovetségesek és partnerek biztonsagat. A stratégia eldrevetitette, hogy az Egyesiilt
Allamok tovabbra is vezetd szerepet kivan jatszani a korlatozott tamadasok elleni
rakétavédelmi képességek fejlesztésében, illetve ezen a téren is keresi az

egylittmiikodés lehetdségét a partnerekkel €s a szovetségesekkel.

34 Afganisztani tapasztalatok: a katonak nagyobb kockazatot vallaltak, a civil jarulékos vesztesgek
csokkentése érdekében.
365 The National Military Strategy of the United States of America, 2011. 5-7. o.
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orszagokat is fenyegetd sulyos veszélyként tekintett. Meghatarozta, az ezzel
kapcsolatos feladatokat, mint a proliferacids halozatok leépitése, a veszélyes anyagok
aramlasanak megakadalyozasa, a nukleéris ellendrzési képességek fejlesztése és a
nuklearis, vegyi és bioldgiai anyagok biztositisa vilagszerte. igéretet tett, hogy a
haderd, lakosaik védelme érdekében, segitséget nylijt a partnereknek a tdmegpusztito
fegyverek felderitésére és megsemmisitésére szolgalo képességeik fejlesztésében. A
miiveleti parancsnokoknak gondos tervez6 munkat irt el6, hogy felkésziiljenek a
tomegpusztitdé fegyverek forrasainak megsemmisitésére, illetve amennyiben

sziikséges széles katonai opcidkat biztositsanak.3%®

5.6. 3. MODSZEREK

A stratégia eldirta a hagyomanyos elrettentd képesség fenntartasat is, ami gyors
¢s globalis erdkivetitést kovetel meg. Ennek érdekében az erdknek — a rotacios alapon
¢s a tartésan allomasozod erdknek egyarant — fOldrajzilag széttagolt, miiveleti
szempontbol ellendlld, politikailag fenntarthatd struktiraban kell elhelyezkednie,
lathato partnerségi kapcsolatokkal.

Az Egyesiilt Allamok a nemzet valamennyi eréforrasat — diplomaciai,
gazdasagi, informacidés és katonai — alkalmazza az elrettentéshez, az ellenség
viselkedésének befolydsolasara. A megtorlassal parhuzamosan, 1) elemként jelenik
meg a stratégidban annak megakadalyozasa, hogy az ellenség hasznot huzzon céljai
elérésébdl. Szemléletében a hatékony elrettentés mindkét modszert alkalmazza, és
elfogadhat6 alternativat kinal az ellenfélnek. A stratégia szorgalmazta, hogy az
elrettentés alapelveit a 21. sz4dzadi biztonsagi kihivasokhoz kell igazitani. Ez azt
jelenttette, hogy ndvelni kell az elrettentési képességeket a 1égtérben, a vilagilirben, és
a kibertérben egyarant, illetve olyan képességeket kell kialakitani, amelyek lehetové

367

teszik a miiveleteket gyengitett kornyezetben=®’, illetve a tamogato infrastruktara ellen

intézett tamadasok felderitését és visszaverését, 368
A stratégia tovabbra is alaprendeltetésbdl adodo feladatnak tekintette az orszag
védelmét és a gydzelmet a fegyveres Osszelitkozésekben. Megerdsitette, hogy az

Egyesiilt Allamok — fenntartva a jogot az ¢nallé cselekvésre — lehetéség szerint

%6j. m. 7-8. 0.
37 QOlyan esetekben, amikor az ellenség sikeresen akadalyozza meg a 1égtér és a vilaglir hasznalatat.
368 The National Military Strategy of the United States of America, 2011. 9-10. o.
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szovetségeseivel €s partnereivel, a nemzetk6zi normak szerint alkalmaz katonai erét.
Ennek opcioit a katonai vezetés dolgozza ki.

A stratégia hangsulyozta a hozzaférést gatlo és teriiletmegtagado stratégiak
elleni hatékony fellépés sziikségességét. A stratégia stlyos fenyegetésként értékelte,
hogy a hozzaférést gatld stratégidk akadalyozzak az erdkivetitést és a haderd
fenntartasat, mig a teriiletmegtagadd stratégidk korlatozzdk a nemzet cselekvési
szabadsagat egy adott térségben. Az ilyen stratégiak elleni harc megkoveteli, hogy az
0sszhaderénemi doktrina integralja valamennyi sziikséges katonai képességet, minden
teriileten, a foldrajzi adottsagok és korlatok figyelembevételével. Ezek a katonai
képességek: az erdkivetités képessége valamennyi térben, az Osszhaderénemi
erdszakos behatolds, a biztositott hozzaférés a globalis kozosségi terekhez és a
kibertérhez €s a harc megvivasa.

A globalis kozosségi terek akadalytalan és folyamatos elérése az Egyestilt
Allamok nemzeti biztonsaganak kiemelt szempontja és a haderd alapfeladata. A
stratégia értelmezésében a globalis kozosségi, és a globalisan Osszekapcsolt terek
testesitik meg azt az Osszefiiggd feliiletet, amelytdl a nemzetek biztonsaga és gazdasagi
fejlodése fiigg. A vildgtengerek lehetdvé teszik az erdk eldretolt bevetését és
fenntartasat, valamint a polgari kereskedelmet, amely lehetdvé teszi a globalis
gazdasagi rendszer miikodését. Az Osszekapcsolddo légtér és vilaglr és kibertér
biztositja a gyors kozlekedést, a gondolatok, az aruk, és az informaci6, valamint a
globalis gazdasag szempontjabol 1étfontossagl tOke dramlasat. Ezek a globalis terek
nélkiilozhetetlenek az haderd szamara az erokivetitéshez és fenntartasahoz, valamint
az agresszor elrettentéséhez és legydzéséhez.

A nemzeti érdekek tdmogatasa érdekében a haderd jelentds szerepet vallal a
hozzéaférés biztositasdban, a biztonsag fenntartasaban, az ellenérzésben, valamint a
kozosseégi terek €s a kibertér felelds szabalyai kialakitasaban.

A stratégia hangsulyozta a vilaglir és a kibertér elérését a hatékony miiveletek
végrehajtasahoz. Megallapitotta, hogy az Egyesiilt Allamokat ezekbél a terekbdl
folyamatos, kiterjedt és novekvo fenyegetések érik allami, és nem allami szerepldktol
egyarant, ezért eldirta olyan képességek megteremtését, amelyek lehetévé teszik a
miiveletek végrehajtasat a kozosségi terek elérésének akadalyozasa esetén is. A vilagiir
¢s a kibertér timogatja a hatékony globalis haborts képességeket a levegdben, a f6ldon

¢€s vizen egyarant, ezért 6nallo hadszinterekke valtak.
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A stratégia szerint az Egyesiilt Allamok nemzeti szinten timogatja a szabalyok
bevezetését, a vilagiir miiveleti helyzetképének elérését, és a nagyobb atlathatosag és
informacio-megosztas kialakitasat. A stratégia a partnerekkel és a szovetségesekkel
egylittmikodve kivanta fejleszteni az tireszk6zok ellenalloképességét. Elorevetitette,
hogy az Egyesiilt Allamok kialakitja a sziikséges képességeket, hogy harcképessége a
vilagiir elérése nélkiill is hatékony maradjon, ami csokkenti az tlreszkozok
tamadasanak okat, illetve opcidt biztosit az ilyen tevékenységek elrettentésére és
megtorlasara.

A stratégia értékelése szerint a kiberképességek teszik lehetévé a miiveleti
parancsnokoknak, hogy valamennyi térben hatékonyan harcoljanak, illetve hajtsanak
végre milveleteket, ezért a Stratégiai Parancsnoksag, illetve a Kiberparancsnoksag
egyiittmiikodik az Egyesiilt Allamok korményzati igynokségeivel, nem kormanyzati
szerveivel, az iparral és a nemzetkozi szereplokkel, hogy kialakitsdk a kibertér
szabalyait, képességeit, szervezeteit. A stratégia megkovetelte, hogy egy jelentds
kibertdmadas esetén is biztositani kell a haderé miiveleti képességeit, illetve az

elkovetdk feleldsségre vonasat, elszamoltatasat.36°

Globalis hatalomként az Egyesiilt Allamok érdekei jelentésen dsszefonddnak
a sz€lesebb nemzetkdzi rendszer, a szovetségi rendszer, a partnerségek és a
tobbnemzeti intézmények biztonsagaval. A haderd elhelyezkedése, ereje, és készenléte
olyan képességeket biztosit az Egyesiilt Allamok részére, amely lehetévé teszi, hogy
vezesse a biztonsag novelésére iranyulo eréfeszitéseket. E tevékenység soran fel kell
késziilni az azonnali kihivasokra és figyelembe kell venni a hossza tavl trendeket is.
A nemzetkozi és regionalis biztonsag erdsitéséhez a stratégia eldirta az amerikai erék
globalis elérhetdségét, regiondlis fokusszal és mivel a kiildetések gyorsan
valtozhatnak, ugy kell kialakitani a haderét, hogy a képességek gyorsan
atcsoportosithatéak legyenek. Ehhez fejleszteni kell a parhuzamos tervezést és a
csapatok aramlasat a regionalis hadszinterek kozott. A partnerek tdmogatasaval az
Egyesiilt Allamok fenntartja az elSretolt jelenlétet, és a gazdasagi és biztonsagi
érdekek mentén biztositja a hozzaférést a globdlis terekhez, bazisokhoz, kik6tdkoz és
repiiléterekhez. A stratégia meghatarozta a haderének, hogy a befogado orszagokban

tekintettel kell lenni a kulturadlis kiilonbségekre és a szuverenitasi kérdésekre. A

369 i, m. 9-10. o.
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globalis elhelyezkedés jelzi az Egyesiilt Allamok elkotelezettségét és stratégiai

mélységet biztosit a kiilonbdzd térségekben. 3"

A stratégia a nemzet szadmara létfontossagu érdekként €s elsddleges feladatként
definialta az Egyesiilt Allamok teriiletének, lakossaganak és életformajuknak
védelmét. A haderd feladata a honi teriiletek védelme és hozzajarulas a belbiztonsagi
feladatokhoz. Ennek érdekében egyiittmiikddik a Belbiztonsagi Minisztériummal, a
Parti Orséggel és fejleszti a 18gi, vizi, szarazfoldi, kozmikus és kiberterekhez
kapcsolodod veszélytudatot, hogy megakadalyozza az orszag elérését. Egy
kibertdimadasra vagy egy természeti katasztrofara valaszul vezetés iranyitési,
kovetkezmény kezeldi és logisztikai tamogatadst nyajt a Belbiztonsagi
Minisztériumnak, az allami és helyi korményzati szerveknek és nem kormdnyzati
szervezeteknek. A belbiztonsagi feladatok ellatasara kiilon koltségvetést, és a Nemzeti
Garda egy részét kiilonitette el a stratégia. Az észak amerikai foldrész védelmében a
stratégia egyiittmiikddést iranyzott el Kanadaval és Mexikoval. Az Egyesiilt Allamok
egylittmiikddik a mexikoi hatdsdgokkal a transznacionélis blindzdi szervezetek ellen
és az illegalis csempészutvonalak felszamolasaban.®"*

Az Egyesiilt Allamok Karib-térségben Dél- és Kozép-Amerikaban bilateralis
alapon tobb nemzettel torekszik biztonsagi egyiittmiikodésre.

A stratégia kijelentette, hogy az Egyesiilt Allamoknak fontos érdekei vannak a
Kozel-Keleten. A regionalis stabilitasra a legjelentdsebb fenyegetés az irani rezsim,
amely folyamatosan fejleszt nukleéris fegyvereket €s terrorista szervezeteket tamogat
a Kozel-Keleten. Eldirta, hogy a haderd biztonsagi egyiittmiikddés keretében fejlessze
a térségbeli partnerek és szovetségesek védelmi képességeit, illetve tamogassa a
transznacionalis €s nem 4allami katonai szereplok és a tomegpusztitd fegyverek
proliferacigja elleni er6feszitéseket.

Kijelenttette, hogy az Egyesiilt Allamok a térségben megfeleld jelenlétet tart
fent szOvetségesei ¢és partnerei biztonsaganak szavatolasara, illetve Iran
atomfegyverhez jutasanak megakadalyozasara. Ezen tul az Egyesiilt Allamok hosszu
tava partnerségre torekszik Irakkal, ezért a haderd folytatja az iraki hatdsdgok
tamogatasat védelmi képességeik fejlesztésében a belbiztonsdg, valamint az orszag

kiils6 biztonsaganak védelmeére.

870 i, m. 10. o.
871 i, m. 10-11. o.
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A stratégia szerint az Egyesiilt Allamok hatékony partnerségre torekszik
Afrikaban. Megallapitotta, hogy az Egyesiilt Nemzetek Szervezete és az Afrikai Unid
kritikus szerepet jatszik a humanitéarius, a békefenntartd, valamint a kapacitas €épitd
erofeszitésekben, ami segit megdOrizni a stabilitast, timogatja a politikai fesziiltségek
csOkkentését és a széleskorti fejlodést. A haderd fejleszti a partnerségi képességeket a
kritikus orszagok tdmogatasara fokuszalva, ahol a terrorizmus feliitheti a fejét.

A stratégia leszogezte, hogy Eurdpa és a NATO marad az Egyesiilt Allamok
elsé szamu multilaterdlis szdvetsége, ami meghatarozza a biztonsagi kapcsolatait
Europaval. A hader6 egyiittmiikodik a szovetségesekkel az erészakos extrémizmus
elleni harcban Afganisztanban és Pakisztan timogatasiban. Az Egyesiilt Allamok
tdmogatja a NATO uj stratégiai koncepcidjat, amely magaba foglalja a vilagilir és a
kibertér biztonsagat, a rakétavédelmi programot, a csempészet elleni, illetve
nonproliferaciés intézkedéseket. Az Egyesiilt Allamok figyelemmel koveti a
a szOvetség megtartsa képességeit. A NATO tagorszagok stabilizald eréként 1épnek
fel a szovetség peremén, ami a Kozel-Kelettél Eszak-Afrikdig, a Balkantol a
Kaukazusig terjed. A stratégia emlitést tett a nem NATO-tag eurdpai partnerekrdl is,
valamint az Oroszorszaggal torténd egylittmikodeésrél a stratégiai fegyverek
csokkentése teriiletén. Az Egyesiilt Allamok egyiittmiikodésre torekszik
Oroszorszaggal a terrorizmus elleni harcban, a proliferacio ellen a vilagiirben,
rakétavédelemben, illetve szivesen latja, ha Oroszorszag szerepet vallal Azsia
biztonsaganak stabilitdsaban.3’?

A stratégia uigy értékelte, hogy az Egyesiilt Allamok stratégiai érdekei novekvo
mértékben fliggnek a Csendes-0cedn térségétdl. A régido ndvekvd részesedése a
globalis javakbdl lehetdvé teszi a katonai képességek nodvelését, ami kedvezdtlen
hatast gyakorol a térség biztonsadgara. Bar a térség biztonsaganak egyik alapja az
Egyesiilt Allamok kétoldalu szovetségi rendszerei, az azsiai biztonsagi architektira
egyre bonyolultabba valik, figyelembe véve a formalis és informalis biztonsagi
egyiittmiikodéseket. Az Egyesiilt Allamok évtizedekre fenn kivéanja tartani északkelet-
azsiai jelenlétét. Az haderd egylittmikodik a japan védelmi erdkkel teriileten kiviili

miveleti képességeik ndvelésében.

872 i, m. 11-13. o.
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A stratégia megerdsitette az Egyesiilt Allamok elkotelezettségét a Dél-
Koredval folytatott védelmi egylittmiikodés folytatasara, illetve Korea védelmi
képességeinek tovabbi fejlesztésére. Az Egyesiilt Allamok amellett, hogy fenntartja
jelenlétét Eszakkelet-Azsidban, kiemelt figyelmet fordit Délkelet- és Dél-Azsia
iranyadba is. Egylittmikodik az ASEAN-al és mds multilateralis biztonsagi
forumokkal, és kétoldalu egyiittmiikodést folytat Ausztraliaval a térségi biztonsagi
kérdésekben. A stratégia megerdsitette a kétoldalu és tobboldali egyiittmiikddések
keretében lebonyolitott gyakorlatok folytatasat, kiemelt figyelemmel Indiara, amellyel
egylittmiikddik a nonproliferacio, a kozosségi terek elérése €s a terrorizmus elleni harc
terliletén. A stratégia megerdsitette a katonai egyiittmiikodés fontossagat a Fiilop-
szigetekkel, Thaifoldel, Vietndmmal, Malajzidval, Pakisztdnnal, Indonéziaval,
Szingapurral és mas 6cedniai nemzetekkel. Kijelentette, hogy az egyiittmiikodés segit
fenntartani a széttagolt jelenlétet és segiti a régié miiveleti elérését.>’

A stratégia kiilon fejezetben targyalta Kinat, akivel az Egyesiilt Allamok
pozitiv, ¢és atfogd egylittmikddésre torekedett, valamint idvozolte, Kina
felelosségteljes vezetd szerepét a térségben. Megerdsitette, hogy az amerikai haderd
kész mélyebb katonai egyiittmiikodés kialakitasara Kinaval, ami ndveli a
transzparenciat €s csokkentheti a félreértéseket. Egylittmiikodési teriiletek lehetnek: a
kalézkodas elleni harc, a tdmegpusztitd fegyverek proliferacioja elleni kiizdelem és a
Koreai-félsziget stabilitasanak erdsitése. Kijelentette ugyanakkor, hogy az Egyesiilt
Allamok fokozottan figyeli Kina katonai képességeinek fejlédését, ami megbonthatja
a katonai egyensulyt a Tajvani-szorosban. A stratégia aggodalmat fejezte ki Kina
katonai modernizacios programja, illetve a vilaglirben, a kibertérben, a Sarga-
tengeren, a Kelet-kinai-tengeren, és a Dé¢l-kinai-tengeren tanusitott asszertiv
viselkedése miatt. A stratégia egyértelmiivé tette, hogy az Egyesiilt Allamok
felkésziilt, hogy kifejezze szandekat és elkotelezettségét sajat €s partnerei érdekeinek
védelmében barmely nemzettel szemben, aki veszélyezteti a kozdsségi terekhez €s a
kibertérhez torténd hozzaférést, illetve azok hasznalatit és veszélyezteti a
szovetségesek biztonsagat.3’*

A stratégia feladatot szabott a haderdnek a transznacionalis kihivasokkal
szemben. A diplomdciai és fejlesztési eréfeszitésekkel kardltve az amerikai haderd

noveli végrehajtd erejét a transznacionalis biztonsagi kihivasok kezelését célzo

873 i, m. 13-14. o.
874 1. m. 14. o.
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nemzetkozi egylittmiikddés elérésére. A stratégia ugy latta, hogy a természeti
katasztr6fak €s a transznacionalis fenyegetések, mint csempészet, kaldzkodas,
tomegpusztitd fegyverek proliferacidja, terrorizmus, kibertdmadasok és jarvanyok,
sokkal jobban kezelhetok kooperativ biztonsagi megkozelitéssel.

A stratégia megszabta, hogy a hadszintéri biztonsagi egylittmiikodés és
humanitarius segitségnyujtas teriiletén a miiveleti parancsnokoknak és a haderénemi
fonokoknek egyiitt kell miikodnilik mas kormanyzati ligynokségekkel, a partnerek
kollektiv biztonsagi képességeinek novelésében. Ennek kulcselemei a kormanyzati
ligynokségek kozotti interoperabilitas €s a nemzetkozi interoperabilitas. A stratégia a
valsagokra  torténd  felkésziilés elengedhetetlen elemének tekintette az
egylittmiikddést. Meghatarozta, hogy a miiveleti parancsnokoknak fel kell késziilniiik
a lehetdségek széles korére és arra, hogy tdmogassék a diplomadciai és fejlesztési
eréfeszitéseket egy valsag gazdasagi ¢és humén hatasainak csokkentésében. A
humanitarius segitségnyujtasi és katasztrofa elharitasi tevékenységek lehetoséget
teremtenek a bizalom ndvelésére korabbi ellenségek kozott.

A stratégia leirta, hogy a biztonsagi segitségnyujtasi programok magukban
foglalnak szadmos tevékenységet, mint példaul védelmi eszkdzok atadasa,
szolgaltatasok nemzetkozi szervezeteknek és kiilfoldi kormanyoknak a nemzeti
politikak és célok tamogatasara. Kiemelte, hogy a biztonsagi egyiittmitkddési program
hatékonysaganak novelése, a meglévd belso eljarasrend atfogo reformjat igényli, ami
kevesebb adminisztracioval rugalmasabb forrasfelhasznaldst tesz lehetdveé.
Megallapitotta, hogy a haderdnek a forrasok atcsoportositasanak jogkorére van
szliksége a minisztériumok ¢és a kiilonb6z6 programok — a védelmi és a diplomaciai

fejlesztési, rendvédelmi és hirszerzé képességek fejlesztése — kozott.3

5.6.4. ESZKOZOK

A stratégia megallapitotta, hogy a jovo haderejének alakitdsdban a vezetésre
helyezett sulypont nem pusztan a fegyverrendszerek €s képességek, hanem az értékek
¢s a human faktor hangsulyozasat jelenti. A stratégia szerint az dnkéntes haderd az
Egyesiilt Allamok legkomolyabb stratégiai eszkdze és a legjobb példaja azoknak az
értekeknek, amelyeket képvisel. Ezen feliil meghatdrozta, hogy folytatni kell az

innovativ és koltséghatékony megoldasokat a képességek biztositasahoz, illetve a

875 i, m. 15. o.
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stratégia végrehajtdsdhoz, ugyanakkor nehéz kompromisszumokat kell kotni a
modernizacio, a képességek, az elhelyezkedés és a kockazatok tekintetében.

A stratégia kiemelte, hogy a jovO haderejének érdekében olyan vezetoket kell
nevelni, akik gondolkodasban ¢és innovacioban feliilmualjak az ellenséget, a
partnerekkel szemben pedig képesek a bizalom kiépitésére, a megértésre €s az
egylittmiikodésre a komplex ¢és dinamikus biztonsagi kornyezetben. Tovabbi
sziikséges vezetdi képességek még a rugalmassag, agilitas, adaptivitas, és a kiilonleges
csapatépitési képesség a kiildetések végrehajtasa érdekében.

A stratégia el6irta, hogy fokozott hangsulyt kell fektetni a civil katonai
kapcsolatokra, ugyanazzal az elkotelezettséggel, ahogyan az amerikai katondk
onkéntesen szolgaljak a nemzetet. Meg kell drizni a katondk ellatasait, timogatast kell
nyujtani a csalddjaiknak, illetve gondoskodni kell a sebesiilt harcosokrol. A stratégia
nagy hangsulyt helyez azon katonak utdgondozasara, akik a hazatérnek, de nehézséget
okoz nekik a visszatérés a civil életbe, illetve a veteranok példajaval szeretné inspiralni
a fiatal amerikaiakat a szolgalatra. A stratégia gy latta, hogy ez a tevékenység
megerdsiti az elkotelezettséget az Egyesiilt Allamok értékei és az amerikai tarsadalom
felé. A stratégia megerdsitette az elkotelezettséget a politikai vezetés felé is, biztositva
szamukra a szakmai allasfoglalast, illetve megerdsitette, hogy a haderd végrehajtja a
parancsokat, s kitartdan ragaszkodik az alkotmanyban lefektetett alapelvekhez, ami
példa lehet mas nemzetek szamara. Megerdsitette, hogy a haderd politikamentes
intézmény marad és ezt az allapotot mindenaron megorzi.

A stratégia targyalta a személyi allomany meglévo problémait, amelyek csaladi
problémak, a bevetés utan hazatérd veteranok kezelése, az Ongyilkossag, az
agysériilések, a kabitoszerekkel torténd visszaélés, hajléktalansag, csalddon beliili
er0szak és mas kihivasok. Ezeket komoly stratégiai kockazatnak tekintette. A
katondkat arra biztatta, hogy idoben kérjenek segitséget, illetve forduljanak mas
korményzati szervekhez. Kilatasba helyezte a személyligyi rendszer feliilvizsgalatat
az egyenruhas és civil dllomany egyenstlyanak megtartasahoz. A stratégia fokozott
hangsulyt helyezett a tartalékos komponensre, beleértve a munkaltatéi oldal

Osztonzését is.37

876 i, m. 15-17. o.
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A stratégia kiemelte, hogy a képességek fenntartasa, illetve a képességfoleny
megorzése érdekében figyelmet kell forditani a technologiai félény megtartasara, amit
a nemzet ipari bazisa biztosit.

A stratégia felhivta a figyelmet arra, hogy mivel a dokumentum hdboruban
kovacsolddott, a moduldris, adaptiv és altalanos célu erék bevetésére fokuszal,
amelyek valamennyi miiveletben hasznalhatéak. Meghatarozta, hogy a haderének
képesnek kell lennie révid id6 alatt bevetni a sziikséges képességeket, amihez agilis
vezetés-iranyitasi rendszerekre ¢€s a kormdnyzati tligynokségekkel fokozott
interoperabilitdsra van sziikség. A stratégia meghatdrozta, hogy a haderének
biztositania kell a hozzaférést, a mozgasszabadsagot, és a globalis erdkivetités
lehetdségét valamennyi k6zos térben:

- Szérazfold: kovetelmény, hogy az amerikai haderd legyen képes a
miiveletetek teljes spektrumat végrehajtani és alljon készen sokoldalu,
feladatra szabhatd, hal6zatba kotott szervezetek biztositasara, amelyek
képesek fenntarthatd rotacids ciklusban miiveletet végrehajtani.

- Tengerek: az 0OsszhaderOdnemi erd kisebb kiildetésekre szabhato,
valamint tobbcélu egységek ¢és fegyverrendszerek megfeleld
keverékébdl all. Ez biztositja a tengeri miiveletek teljes spektrumanak
végrehajtasi képességét.

- Légtér: az 0sszhader6nemi erd a miiveletek teljes spektrumat hajtja
végre, hogy biztositsa €s fenntartsa a légtér akadalytalan elérését, a
globalis csapasmérd képességet, a gyors globalis szallitast, a globalis
hirszerzést és felderitést, a légtérfeliigyeletet, a vezetés-iranyitast, és
fenntartja az erdkivetités képességét nagy tdvolsdgokra és hozzaférést
akadalyozo kornyezetben egyarant.

- Vilaglir: az 0Osszhaderénemi erd ellenalld architektarakat fejleszt,
fenntartja a szimmetrikus €és aszimmetrikus képességeket az ellenség
elrettentésére, valamint kiképzést tart olyan miiveleti kornyezetben,
ahol a vilagfir elérése korlatozott.

- Kibertér: az 6sszhaderdnemi erd biztositja a ,,mil” domént, létrehoz egy
ellenallo védelmi architektarat, amely felderitést, elrettentést,
megtagadast, ¢és  tobbrétegli  védelmet alkalmaz.  Olyan
kiberképességeket fejleszt, amelyek kevesebb koltséggel és kisebb

jarulékos hatasokkal jelentdsebb hatast érnek el.
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- Az Osszhaderénemi nuklearis erdk biztositjak a stratégiai stabilitast a
valaszcsapas képességének fenntartdsaval. A haderd biztositja tovabba
a nuklearis eszk0zok biztonsagat ¢és hatékonysagat.

- Az 0sszhaderénemi kiilonleges miiveleti erok tovabbra is rugalmasak
¢s decentralizaltak maradnak, regionalis szakértelemmel rendelkeznek
¢s a képességek széles spektrumat tartjadk fenn a terrorizmus elleni
kiizdelem tamogatasara ¢és olyan kiildetésekre, amelyek specialis
tulajdonsagokat igényelnek.>’’

A stratégia hangsulyozta, hogy a tudédsalapi kornyezetben a miiveletek nem
csak az erd kijelolésén, hanem a képességek priorizalasan mulnak. A stratégia
megallapitotta, hogy a képesség hogy a haderd kisebb erdvel és konnyebb logisztikai
labnyommal, pontos és célzott hatast érjen el, nagymértékben fligg a robosztus C4ISR
architektiratol és a vezetés-iranyitasi rendszerek ellendllo képességének novelésétol,
valamint a human felderité képességek fejlesztésétol. A stratégia Ggy tartotta, hogy
nincs olyan haderd, amely felvehetné a versenyt az Egyesiilt Allamok haderejének
csapasmérési, logisztikai, stratégiai szallitdsi, tervezési és vezetés-irdnyitasi
képességével.

A dokumentum célul tlizte ki a bazisok ellenalld képességének, a tengeri
mozgékonysag, és a 1égtér innovativ hasznéalatanak fejlesztését, illetve nagy hangsulyt
fektetett ezeknek kompetitiv elényok kiterjesztésére a partnerek részére.

A stratégia ugy itélte meg, hogy az erdk, rendszerek és a képességek
folyamatos extrém terhelése a jovoben is folytatddni fog, ezért elsddleges
fontossagunak tekintette a készenlétet, ami biztositja az igényelt képességek lehivasat
a milveletekhez. A stratégia Uigy itélte meg, hogy a készenléti szint helyreéllitasaval a
haderd stratégiai mélységben visszanyeri a teljes spektrumra vonatkozd miiveleti
képességét, amelyet a folyamatos harc jelentdsen megtépazott. Elismerte, hogy
szilkség van az eszkdozok ¢és er6k T1jra csoportositasdra és tobbnemzeti,
Osszhader6nemi, valamint az {ligynokségekkel kozos kiképzések végrehajtasara.
Ezalatt az 1d6 alatt novekszik az eldretolt jelenlét és a békeiddszaki szerepvallalas
szerepe. A hosszu tdvli modernizacios erdfeszitések fejlesztik a készenlétet, illetve a
1étfontossagu képességeket és a ndvekvd fenyegetések kezelésének kapacitasat. A

stratégia a védelmi célkitlizéseket fenyegetd kockazatként azonositotta a készenlét

877 i, m. 18-19. o.
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tovabbi gyengiilését. Ennek elkeriilése érdekében feladatként hatdrozta meg hatékony

értékelési mechanizmusok és 1j, sszhaderénemi koncepciok kidolgozasat.>"8

5.6.5. OSSZEGZES ES ERTEKELES

A stratégia elismerte, hogy a 2004-es Nemzeti Katonai Stratégidban
meghatérozott célkitiizések teljesitése kimeritette, és onmagat veszélyeztetve terhelte
meg a hader6t, amit jol jellemez a csendes-0cedni hadszintér-parancsnoknak a
koltségvetést targyald kongresszusi meghallgatasan tett nyilatkozata: ,,Az elmult
eévtizedben a haderd nagy leterheltséggel mitkodott mas felelosségi teriileteken, aminek
kovetkezményeképp a PACOM szamos téren vallalt megnovekedett kockazatokat.
Kiilonosen aggaszto példa a felderité és megfigyelo eszkozok, a regiondlis és
orszagvédelmi ballisztikus rakétavédelmi rendszerek, a repiilogép-hordozo harci
kotelékek elérhetosége, tengeralatti hadviselési képességek, hadianyag-utanpotlas és
a hadszintéri légiszallitas. A rebalance uj lehetoséget jelent arra, hogy elkezdjiik ezt
orvosolni és ujra kihangsulyozhassuk szévetségeseink és partnereink szamdra, hogy
elkotelezett csendes-oceani nemzet vagyunk. ... drasztikusan csékken a parancsnoksag
kiképzési tevékenysége, kevesebb rotalo erd fog rendelkezésre dllni... osszességében a
sequester tényleges negativ hatast fog gyakorolni a térségben egy olyan kritikus
idoészakban, amikor az eldretolt jelenlétiink stabilizalasan és a szévetségeseinkkel és
partnereinkkel folytatott egyiittmiikodés fokozdsdra toreksziink” 3" A feszitett tempo
megoldasara rendkiviili mdédon hangsulyozta az egylittmiikddés szerepét, ami
tehermegosztast eredményez. Ujfajta katonai vezetési szemléletmodot siirgetett és
vazolt fel: vezetdi, timogato, végrehajto, és biztositod szerepek.

A stratégia a kornyezet értékelésekor felismerte a tobbpolusi nemzetkozi
rendszer fel¢ torténd elmozdulést, ami jelentds valtozast jelentett. Megallapitotta, hogy
egyre tobb allami és nem allami szerepl jelentkezik kihivoként az Egyesiilt Allamok
érdekeivel szemben, amit stratégiai toréspontként azonositott. Markansan jelent meg
a stratégidban a demografiai novekedés, a klimavaltozas és az ezek kovetkeztében
feler6sodd kornyezeti problémak okozta biztonsagi kihivasok. Erezhetd volt benne a

2008-as gazdasagi vilagvalsag hatdsa. Tovabbra is kockazatnak tekintette a

crer

378§, m. 19-20. 0.
379 Statement of Admiral Samuel J. Locklear, U.S. Navy Commander, U.S. Pacific Command before
the House Armed Services Committee on U.S. Pacific Command posture. 2013. marcius 5. 36-38. 0.
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szereplok altali elérését, illetve hozzaférésiiket kritikusnak tekintette mind a
fenyegetettség, mind pedig a miveletek szempontjabol. Megallapitotta, hogy a

globalis k6z0s terek 6nallo hadszinterekké valtak.

Viziok, értékek és ambiciok: A stratégia a 2010-es védelmi feliilvizsgalat
ambicioszintjére irddott, ami két nagyméreti regionalis habora, vagy egy nagyméretii
regionalis habort €s egy nagyméretl stabilizalé miivelet megvivasat, és az amerikai
civil hatosagok tamogatasat, illetve B opcioként egy nagyméreti stabilizalé miivelet,
egy elrettentési miivelet és egy felkelésellenes miivelet végrehajtasat és az amerikai
civil hatosagok tamogatasat irta eld. Gyakorlatilag a terror elleni haboruban lekotott

amerikai er0k miiveleteit szabta meg ambicidszintnek.

F6 tevékenységek eszkozok és mas jellemzék: Bar a {6 tevékenységek:
elrettentés, erokivetités, békeidoszaki szerepvallalas és a miiveletek nem valtoztak,
jelentés eltolodas tapasztalhatd az egyiittmiikodo, kolcsonds tiszteleten alapulod
kapcsolatok felé. Az amerikai haderd tényleges kifaradasa, és az erére kapo

vetélytarsak rakényszeritették az Egyesiilt Allamokat szemléletmodjanak valtozaséra.

Forras és koltségigény: A stratégia innovativ Utkeresése a 2008-as gazdasagi
vilagvalsagnak is betudhatd, ugyanis az nem tette lehetdvé tovabb a magas miiveleti
koltségek folyamatos emelkedésének tovabbi finanszirozasat. Ez megmutatkozik a
2011 nyaran sziiletett deficitcsokkentd megallapodasban (Budget Control Act) mely
szerint a 2012. és 2021. pénziigyi év kozti idészakban 487 milliard dollar elvonasaval

380 esik az elsd ot

szamolhat a védelmi koltségvetés, amelybdl 259 milliard dollar
évre.®®! 2013. marcius 1-én életbe 1épett életbe a fiinyiroelv-szerti koltségvetési
megszoritdsokat eldiro torvény (sequester). A stratégia életciklusa alatt életbe 1€pd
kiadascsokkentd intézkedések értelmében a miiveletek szempontjabol kritikus
képességek megovasa mellett civil 1étszamstopot vezettek be, illetve leépitéseket
hajtottak végre, korlatoztak a létesitmények fenntartasi munkalatait és a kiképzési
tevékenységet, valamint a hajo- és repiilégép-karbantartasi munkalatokat.3? A

haderénemek vezérkari fondkei a Kongresszusnak kozdsen irt ,,28 csillagos”

380 Fact Sheet: The Defense Budget. Forras: http://www.defense.gov/news/Fact_Sheet Budget.pdf
[2019.04.15]

31 2012: 684780 M USD; 2013: 639704 M USD; 2014: 609914 M USD; 2015: 596104 M USD.

32 14sd Ashton Carter miniszterhelyettes kongresszusi beszamoldjat, 6-7. o. Forras: http://www.armed-
services.senate.gov/statemnt/2013/02%20February/Carter%2002-12-13.pdf [2019. 04. 15.]
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leveliikben arra figyelmeztettek, hogy ,.a fegyveres erék hadrafoghatosdaga kritikus

pontra jutott...a haderd képességeinek kitiresedése szélén allunk.”3

Konzisztencia mas politikakkal: A stratégia egylittmiikodo jellegénél fogva
rendkiviil jol 6ssze volt hangolva maés politikakkal. Annak tudataban, hogy a haderd

rendkiviil leterhelt, elétérbe keriiltek az igynevezett ,,puha” diplomaciai eszkdzok.

Unilateralis, multilateralis jelleg: Fentiek szerint a stratégia egyediilalléan
multilateralis jellegli volt, ugyanakkor a végrehajtasban akadtak problémak. Bar a
stratégia eldirta a hirszerzési egyiittmikodést a partnerekkel, és Pakisztant kiilon
nevesitette az extrémizmus elleni harcban, az Oszama bin Laden keresésével és
likvidalasaval —kapcsolatos —informaciokat eldttik is  diszkréten kezelték.
Megéllapithaté ugyanakkor, hogy az egyiittmiikodés hatékony eszkdznek bizonyult,
még akkor is, ha az egyiittmiikodobb hangnem, a csdkkend erdkivetitési képesség
hozzajarulhatott Oroszorszag ¢s Kina hatalmi ambicidinak novekedéséhez, illetve

annak ukrajnai s sziriai manifesztalédasahoz.

Erzékenység és kockazatok: A stratégia végrehajtasara a legjelentSsebb
kockézatot a haderé human allomanyéanak problémai jelentették. A feszitett miiveleti
tempd okozta egészségiigyi, mentdlis €s tarsadalmi problémak olyan komoly
kockazatot jelentettek, hogy a stratégia is kitért rajuk. Erzékeny megkdzelitést kovetelt
tovabba az egylittmiikodd partnerekkel torténd kapcsolattartds, amit a stratégia ugy
fogalmazott meg: ,,a befogado orszagokban tekintettel kell lenni a kulturalis

kiilonbségekre és a szuverenitasi kérdésekre "8,

Osszességében megallapithatd, hogy a feszitett miiveleti tempd és a gazdasagi
valsag szoritdsaban egy visszafogottabb, a kordbbiaktdl struktirajaban is kiillonb6zo
stratégia sziiletett. Nem rendelt eszkdzoket a célokhoz, még csak nem is irta le a kivant
haderd tulajdonséagait, inkabb a visszafogottsig okait magyarazta. Soha ilyen
egylittmiikodd stratégia nem keriilt kiaddsra, amelynek gyengeségét ,,megérezve”
erére kaptak a feltorekvé hatalmak. Az Egyesilt Allamok &ltal meghirdetett
atcsoportositas az csendes-Oceani térségbe (,,rebalance”) a gyakorlatban nem lett
megtoltve tartalommal.®®® Ez nem jelenti azt, hogy az Egyesiilt Allamok globélis

szerepe, illetve globalis cselekvoképessége megkérddjelezodott volna, inkabb egy tul

383 Sequestration And National Defense, 2013. november 7.
384 The National Military Strategy of the United States of America, 2011. 10. o.
385 | aw, Tim: Rebalancing What, Exactly? Analysing the United States’ Pacific Pivot. 23-30. o.
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ambicidzus stratégia utan, a valos korlatokkal szembenézd regeneralodasi folyamatot
biztositd dokumentum sziiletett. Ezt erdsiti a stratégia kiadasat kovetd évek
védelempolitikai irdnyvonala, ami:
- ajelen habortinak megvivasarol a jovo kihivasaira;
- a foldrajzi prioritasok terén a Kozel-Keletrdl (illetve amellett) a
Csendes-o6cean térségére;
- afegyveres erok feladatkore terén a stabilizacids miiveletekrdl az erdk
kivetitésére és az aszimmetrikus kihivasok kezelésére;
- a hader6struktara terén a létszamcsokkentéssel egyiitt rugalmasabb és
mozgékonyabb erdk kialakitasara;
- a haderd fejlesztése terén pedig a csucstechnikat képviseld

képességekre helyezte a hangsulyt.
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5.6. AZ AMERIKALI EGYESI“JU A,LLAMOK 2015. EVI
NEMZETI KATONAI STRATEGIAJA3%®

5.6.1. ASTRATEGIAI KORNYEZET ERTEKELESE

A stratégia megallapitotta, hogy a stratégiai kornyezetet a globalizacio, a
technologia-diffuzio, és a demografiai valtozasok altal vezérelt komplexitas €s a gyors
valtozasok jellemzik. A globalizaci6 az emberi tevékenység csaknem minden teriiletét
érinti. A hatadrokon at eddig sosem latott sebességgel és mennyiségben aramlanak
emberek, termékek €s informaciok, amelyek a gazdasagi fejlodés katalizatoraként
szolgalnak, mikozben novelik a tarsadalmi fesziiltséget, az er6forrasokért vivott harcot
¢s a politikai instabilitast.

A stratégia kiemelte, hogy a globalizacié kdzpontjdban az 10 technologidk
elterjedése talalhato, amely létrehozta a globalis informécios kdrnyezetet, és képessé
tette az embereket, hogy tobbet osszanak meg, tobbet alkossanak, és gyorsabban
szervezzenek, mint barmikor eldtte. Egyének ¢és csoportok manapsag tobb
informaciohoz férnek hozzd, mint egykor teljes kormanyok. Gyorsan képesek
szervezni, ¢és a tanultaknak megfelelden cselekedni, ami idénként erdszakos
valtozasokhoz vezet. Ekozben az allamok az informacio-megosztast a sajat korszerti
technologidjuk kifejlesztésére hasznaljak. Ha katonai rendszereknél alkalmazzak, ez a
technologia-diffiizio fenyegeti az Egyesiilt Allamok régota meglévé versenyeldnyét,
példaul a korai eldrejelzést és a precizids csapasmérést.

Megallapitotta, hogy a globalizacidhoz kapcsolodo valtozasok tovabb erdsitik
a demografiai valtozasokat. A fiatal népesség gyorsan novekszik Afrikaban és a Kozel-
Keleten, olyan régiokban, amelyek eréforrashidnnyal, akadoz6 gazdasaggal, és mély
tarsadalmi torésvonalakkal kénytelenek szembenézni. Mindekdzben az eurdpai és
észak-azsiai népesség leszallddgban van, és egyre oOregszik. Szerte a vildgon
munkakeresd emberek millidi d&ramlanak vidékrdl a nagyvarosokba, ahol ki vannak
téve a kulturalis kiilonbségeknek, elidegenedésnek ¢€s a jarvanyoknak. Hatdrokon és
tengereken is egyre nagyobb szamban kelnek at, amivel nagy kockéazatot vallalnak és
terhet jelentenek az dket befogado allamoknak.

A stratégia ugy értékelte, hogy a valtozasok ellenére tovabbra is az allamok
maradnak a nemzetk6zi rendszer domindns szerepldi. Az allamok képessége az erd

hasznalatara, az emberek torekvéseinek fokuszalasara és a biztonsag szavatolasara

38 The National Military Strategy of the United States of America, 2015.
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kiemelkedd. A legtobb mai allam — az Egyesiilt Allamok, szovetségesei és partnerei
vezetésével — tamogatjak a konfliktusok elkeriilésére, a szuverenitds tiszteletben
tartasara, és az emberi jogok terjesztésére Ilétrehozott intézményrendszert ¢és
eljarasokat. A stratégia ugy latta, hogy néhany allam megkisérli atértékelni a
nemzetkozi rend kulcsfontossagl tényezdit, veszélyeztetve az Egyesiilt Allamok
nemzeti érdekeit.%®’

Oroszorszag annak ellenére, hogy néhany teriileten — kabitdszer ¢&s
terrorellenes kiizdelem — hozzajarult a biztonsaghoz, tobbszor bebizonyitotta, hogy
nem tartja tiszteletben szomszédai szuverenitasat, és céljai elérése érdekében hajlando
er6t is alkalmazni. Oroszorszag katonai akcioi kozvetleniil és proxy erdkkel is aldassak
aregionalis biztonsagot. Ezek az akciok szamos Oroszorszag altal is alairt egyezményt
megsértenek, amelyekben véllalta, hogy a nemzetk6zi normdknak megfelelden
cselekszik, mint példadul az ENSZ Alapokmanyat, a Helsinki zarookmanyt, a NATO-
Oroszorszag alapokmanyt, a Budapest Memorandumot, és az INF szerzédést.

A stratégia értékelése szerint Iran is stratégiai kihivast jelent a nemzetkozi
kozosségnek. Nuklearis és rakétatechnologiai fejlesztésekre torekszik megszegve az
ilyen tevékenységet megtilto ENSZ Biztonsdgi Tanacsi hatirozatokat. Irdan a
terrorizmus allami szinti tdmogatdja, amely alddsta szamos dallam stabilitasat,
beleértve Izraelt, Libanont, Irakot, Sziriat, €s Jement. Irdn tevékenysége destabilizalta
a régiot, és nyomorba donti az embereket, mikozben megtagadja a néptdl a viragzo
jOvO képét.

A stratégia leirta, hogy Fszak-Korea atomfegyverre és ballisztikus
rakétatechnologiara torekvése is ellenkezik a nemzetkdzi kozdsség ennek
besziintetésére vonatkoz6 szamos kovetelésével. Ezek a képességek kozvetleniil
fenyegetik a szomszédos allamokat, kiilondsen Dél-Koreat és Japant, de idovel az
Egyesiilt Allamok teriileteit is fenyegetni fogjak. Eszak-Korea ezen kiviil
kibertamadasokat is inditott, jelentds karokat okozva egy amerikai vallalatnak.38®

Az Egyesiilt Allamok tamogatja Kina fejlddését, és partnerségre batoritja a
nemzetkdzi biztonsdg fokozdsdért. A stratégia értékelésében azonban Kina
tevékenysége fesziiltséget gerjeszt az azsiai-csendes-oceani régioban. Kovetelése a
teljes Dél-kinai-tengerre, nincs Osszhangban a nemzetkozi joggal. A nemzetkozi

kozosség tovabbra is felszolitja Kinat, hogy ezeket a kérdéseket kooperativan és

%7i.m.1-2.0.
%8i m.2. 0.
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zsarolas nélkiil rendezze. Kina agressziv teriileti kovetelésekkel valaszolt, melyek
teljesitése lehetévé tenné szamara, hogy katonai erejét kulcsfontossagi nemzetkozi
tengeri utvonalak mellé telepitse.

A stratégia nem latta kozvetlen katonai konfliktus veszélyét a fenti allamokkal,
ugyanakkor mindegyik komoly biztonsagi fenyegetést jelent az Egyesiilt Allamokra
¢és szovetségeseire. A fenyegetés elharitdsan — kozos politika, megosztott iizenetek, és
koordinalt akciok formajaban — a nemzetk6zi k6zosség kozosen dolgozik.

A stratégia ennek részeként, tovabbra is az Egyesiilt Allamok kotelességének
tartotta értékei kozvetitését mas nemzetek felé, az atlathatosag eldsegitését, és a
potencidlis félreértések esélyének minimalizalasat. Eszerint tovabbra is hangsulyt
helyez a jelentds katonai egyiittmiikodési tevékenységre Kindval, és készen all, hogy
egyiittmiikddjon Oroszorszaggal a kozds érdekek teriiletén, mikdzben mindkét
nemzetet felszolitotta, hogy vitaikat békés uton és a nemzetkozi joggal dsszhangban
rendezzEk.

Az allami kihivasokkal egyidejlileg az erdszakos szélsOséges szervezetek — az
al-Kaida és az Iraki és Levantei Iszlam Allam vezetésével — a transzregionalis
biztonsag aldasasan dolgoznak, a Kozel-Keleten és Eszak-Afrikdban. Az ilyen
csoportok elkotelezettek a lakossag radikalizalasara, az erészak terjesztésére és terror
alkalmazéasara, hogy a sajat nézeteiket a tarsadalomra kényszeritsék. Ott a
legerdsebbek, ahol a kormanyok a leggyengébbek, kihasznalva a térékeny vagy bukott
allamokat. Az erdszakos szélsdséges szervezetek sok helyen egymas mellett 1éteznek
a nemzetkozi biinszervezetekkel, €s tiltott kereskedelmet bonyolitanak le, valamint
korrupcidt terjesztenek, ezzel pedig még inkébb alddssik a biztonsagot €s a stabilitast.

A stratégia szerint a komplex stratégiai kornyezetben az amerikai haderének
valamennyi kihivasra koncentralnia kell. Meghatarozta, hogy a haderének képesnek
kell lenni teljes korti katonai opciok biztositdsara a revizionista allamok és az
erOszakos sz€lsdséges szervezetek elleni fellépéshez. A stratégia az orszag és a
nemzetkdzi rend szamara egyarant kockazati tényezdként azonositotta azt, ha a haderd

nem képes ilyen katonai opcidkat kinalni. 3%

Katonai kornyezet
A stratégia megerGsitette, hogy tovabbra is az Egyesiilt Allamok a vilag

legerésebb orszaga, egyediilallo elonyt élvez a technoldgia, az energia, a szovetségek

%9i m.2-3.0.
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¢és partnerségek, valamint a demografia teriiletén. Ugyanakkor megallapitotta, hogy
ezeket az elényoket kihivas elé allitottak.

Az elmult évtizedben az Egyesiilt Allamok hadjaratai az erészakos szélséséges
halozatok elleni hadmiveletekbdl alltak. A belathatd jovében azonban nagyobb
figyelmet kell forditani az allami szereplék jelentette kihivasokra. Ezeknek a
szereploknek egyre inkdbb megvan a képességiik a regionalis mozgasi szabadsag
elleni fellépésre, és az Egyesiilt Allamok teriiletének fenyegetésére. A stratégia az
Egyesiilt Allamok katonai folényének ellenstlyozasara és a globalis javak elérésének
korlatozasara kifejlesztett ballisztikus rakétdk proliferaciojaban, a precizios
csapasmér0 technoldgiaban, a személyzet nélkiili rendszerekben, az tUr- és
kiberképességekben, valamint a tdmegpusztitd fegyverekben latott kiemelt veszélyt.

A stratégia kiemelte, hogy a feltorekvd technoldgidk a bizonytalansag
novelésével és a mozgastér sziikitésével befolyasoljak az elrettentés és a konfliktus
menedzsment kiszamithatosagat. Az Egyesiilt Allamok kommunikacids és érzékeld
rendszerei ellen elkdvetett tdimadésok figyelmeztetd jel nélkiil torténhetnek, amelyek
kihatassal lehetnek az értékeld, koordinald, kommunikacios és valaszképességeire.
Ennek eredményeként az allamok kozti jovObeli konfliktusok kiszamithatatlannak,
koltségesnek, és nehezen kontrollalhatonak bizonyulhatnak.

A stratégia értékelése szerint az erdszakos szélsdséges szervezetek is hasznot
htznak a feltdrekvd technoldgiakbol: informacios eszkdzoket hasznalnak destruktiv
ideologiajuk propagalasahoz, erdszakot kezdeményeznek és Osztonoznek, €s azt az
érzest keltik, hogy mozgalmaik a valosnal er0sebbek. Akcidikat reklamozzak, hogy
ellenfeleikben félelmet keltsenek, és tdmogatast nyerjenek iigylikhoz. Improvizalt
robbanoeszkozoket, robband mellényeket, ¢és rdjuk szabott kibereszkozoket
hasznalnak a terror terjesztésére, mikdzben még inkabb kifinomult képességekre —
beleértve a tomegpusztitd fegyvereket — is szert kivannak tenni.>*

A stratégia alacsony, de novekvd esélylinek nevezte annak valdszintiségét,
hogy az Egyesiilt Allamok egy nagyhatalommal allamok kozotti haboriiban venne
részt. Megvaldsuldsa esetén a stratégia stlyos kovetkezményekkel szamolt. Ezzel
szemben az erdszakos szélsOséges szervezetek azonnali fenyegetést jelentenek a
transzregionalis biztonsagra azaltal, hogy habozas nélkiil 6sszekapcsoljak az elérhetd

technologiakat az extrém ideologiakkal. Az allami és nem allami erdszak kozott 1étezik

30 m.3-4.0.
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egy konfliktusteriilet, ahol a szereplék vegyitik technikaikat, képességeiket, ¢és
eréforrasaikat céljaik elérése érdekében. Ilyen ,hibrid” konfliktusok nem allami
szereplok katonai erejének részvételével is torténhetnek, ahogy azt Oroszorszag tette
a Krimben, vagy er6szakos szélsOséges szervezetek részvételével, amelyek
kezdetleges Osszfegyvernemi képességekkel rendelkeznek, mint példaul az Iszlam
Allam Trakban és Sziridban. A hibrid konfliktusok allami és nem &llami szereplék,
ko6zos célért torténd egylittmikodésével is megvalosulhatnak, amelyekben a fegyverek
sz¢éles korét vetik be, mint Kelet-Ukrajnaban. A hibrid konfliktusok alkalmasak a
bizonytalansadg novelésére, a dontéshozatal bonyolitasara, és a hatékony valaszadas
koordinalasanak lassitdsara. Az agresszor fenti elényeinek koszonhetden ez a fajta

konfliktusforma vélhetden a jovében is sokaig fenn fog maradni.*

5.6. 2. CELKITUZESEK

Az Egyesiilt Allamok haderejének alapfeladata a nemzet védelme és a haboruk
megnyerése. A feladatot a haderd katonai miiveletek, globdlis biztonsagépités,
valamint erdkivetités és dontd gydzelmek utjan hajtja végre. A haderd tdmogatja a
tartos nemzeti érdekek terjesztését szolgald diploméciai, informacios, és gazdasagi
tevékenységeket. A 2015. februarban kiadott Nemzeti Biztonsagi Stratégia®®?
meghatarozta az Egyesiilt Allamok hosszu tavii nemzeti érdekeit:

- az Egyesiilt Allamok és allampolgarainak, szovetségeseinek és partnereinek
biztonsaga;

- erds, innovativ, novekvd amerikai gazdasag egy nyitott nemzetkozi gazdasagi
rendszerben, amely a lehetdségeket és a prosperitast terjeszti;

- az egyetemes értékek tisztelete az Egyesiilt Allamokban és a vildgban;

- egy szabalyalapt nemzetkozi rend az Egyesiilt Allamok vezetésével, amely a
békét, biztonsagot és a lehetdségeket terjeszti szorosabb egyiittmiikodés utjan,
hogy valaszt adjon a globalis kihivasokra.

A hosszt tava nemzeti érdekekbdl az amerikai haderd a kiildetések
priorizalasara kialakitotta a nemzeti biztonsagi érdekeket:

- anemzet tulélése;

- az amerikai teriiletek elleni katasztrofalis timadéas megeldzése;

- aglobalis gazdasagi rendszer biztonsaga;

¥lim.5o.
392 National Security Strategy, 2015. februar.
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- aszovetségeseink biztonsaga, bizalma, és megbizhatosaga;

- az amerikai polgarok védelme kiilf61don;

- azegyetemes értékek megtartasa és kiterjesztése.

Ezek az érdekek iranyt mutatnak a katonai vezetSknek, az Egyesiilt Allamok
katonai erejének hasznélatara vonatkozdan: hol, mikor, mivel és milyen aron.

A katonai stratégia az érdekek védelmére integralt megkozelitéssel harom
katonai célkitiizést hatarozott meg:

- az allami szinti ellenségek elrettentését, megtagadasat, és legydzését;

- az erOszakos szélsdséges szervezetek megzavarasat, gyengitését ¢és
legy6zését;

- valamint a globalis szovetségi és partnerségi halozat erésitését.>%

A stratégia meghatdrozta, hogy az amerikai haderd globalisan integralt
miveletek végrehajtasaval, otthoni intézményi reformok bevezetésével, és a
jelentésen eltérd teriileti, kiterjedésii és hosszusdgu konfliktusokban vald
feliilkerekedéshez sziikséges képességek, kapacitas, készenlét fenntartasaval éri el a
célkitlizéseket.

A nemzeti katonai célkitlizések a 2014-es Neégyéves Veédelmi
Feliilvizsgalatban®** meghatarozott erétervezési iranyelveket tamogatjak. Ezek
alapjan az Egyesiilt Allamoknak egy olyan haderére van sziiksége, amely rendelkezik
a kapacitassal, képességgel és készenléttel, hogy egyszerre megvédje a hazat,
hosszantartd, szétbontakoztatott terrorellenes miiveleteket hajtson végre, €s tobb
régidban is elrettentse az agressziot €s biztositsa a szovetségesek tovabbi jelenlétét és
harcat. Amennyiben az elrettentés sikertelen, a haderének barmikor képesnek kell
lennie egy regionalis ellenséget egy nagy kiterjedésti, tobbfazisti hadjaratban legydzni,
mikozben egy masik régiobeli agresszor céljait meg kell tagadni, vagy azok elérését

elfogadhatatlannd tenni.

Az allami ellenségek elrettentése, megtagadasa és legyozése

A stratégia kijelentette, hogy az Egyesiilt Allamok hadereje a vilag kiemelkedd
osszhaderénemi ereje. A haderd opciok széles korével timogatja az Egyesiilt Allamok
¢és érdekei védelmét, mikdzben biztositja a szovetségesek biztonsagat. Az amerikai

haderé egy hiteles, biztonsadgos, és hatékony nuklearis képesség fenntartdsanak

3% The National Military Strategy of the United States of America, 2015. 5. o.
394 Quadrennial Defense Review, 2014,
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segitségével elrettenti az agressziot; eloretolt muiveleteket és harcokat folytat; és aktiv,
tartalékos, és Nemzeti Garda erdket tart fent, amelyek kiildetéseik teljesitéséhez
megfeleld készenlétben allnak a bevetésre €s a mliveletek végrehajtasara. Az eldretolt,
rotacios, €és globalis valaszképességgel rendelkezd erdk rendszeresen demonstraljak a
képességeket és a cselekvési szandékukat. Amennyiben az elrettentés nem tudja
megelézni az agresszidt, az amerikai haderd készen all az erdkivetitésre, hogy
megtagadja egy ellenség célkitiizéseit, és dontd gydzelmet arasson barmilyen szerepld
ellen, amely az Egyesiilt Allamok nemzeti érdekeit, szovetségeseit, és partnereit
fenyegeti.

A stratégia fo feladatként definialta az Egyesiilt Allamok és szovetségesei
elleni kozvetlen tdmadas elrettentését, ami a konvencionalis és nuklearis csapasmérd
képesség biztositasara az orszag terliletének védelmét és regiondlis védelmet egyarant
kovetel. Kijelentette, hogy az amerikai stratégiai er0k készenléte folyamatos. Az
amerikai katonai védelmet noveli a Kanadaval kotott Eszak-Amerikai Légvédelmi
Parancsnoksagrol szolo egyezmény és a védelmi minisztériummal vald szoros
egylittmiikddés. Ezek a partnerségek a kritikus halézatok és infrastruktira védelmére
kialakitott kiberhalézatba torténd novekvd befektetések segitségével kiegészitik
egymast.

A stratégia lefektette, hogy agresszio esetén az els6dleges feladat az ellenség
célkitlizéseinek megtagadasa. Ez kiilonleges hangsulyt fektet az eldretolt magas
készenlétli erOkre, a jol képzett és felszerelt helyi erdkre hazai kornyezetben, a
halozatos hirszerzésre, az er6s kommunikécids kapcsolatokra, és a szovetségesekkel
¢és partnerekkel vald interoperabilitasra. A holisztikus, a nemzeti érdekérvényesitési
eszkozok minden elemét magéaban foglald opcidk kidolgozasa érdekében az
ligynokségek kozotti pontos tervezést és koordinaciot is ki kell haszndlni.

A stratégia meghatarozta, hogy egy, az Egyesiilt Allamokat vagy érdekeit ér
kozvetlen tamadas esetén az amerikai haderd megvédi az orszagot. A haderd felkésziilt
az erdkivetitésre minden teriileten, hogy megallitsa az agressziot, és dontd gydzelmet
arasson a nemzet habortiiban. Az Egyesiilt Allamok elényben részesiti a kozos
cselekvést, de ha a helyzet ugy koveteli, egyoldaluan is cselekedni fog. A stratégia
biztositotta, hogy egy tamadas esetén az amerikai haderd olyan sulyos kar okozasaval
fog valaszolni, hogy az ellenséget az agresszid besziintetésére kényszeritse, vagy
tovabbi agressziora képtelenné tegye. Egy nagyobb ellenség elleni habori a nemzeti

eréforrasok teljes mozgodsitasat koveteli meg, és ehhez az Egyesiilt Allamok egy teljes
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spektrumu hader6t tart fent, amely erds tartalékos és Nemzeti Garda erdket is magaba
foglal. Ezek a gy6zelem eléréséhez sziikséges erdk teljes mélységét biztositjak, €s mas

fenyegetéseket elrettentenek.3%

Az eroszakos szélsoséges szervezetek megzavarasa, gyengitése és legyozése

A stratégia deklaralta, hogy az Egyesiilt Allamok az erdszakos szélsGséges
szervezetek legy6zésére széleskorii koaliciot vezet szamos régidban, a szervezetek
halozataira helyezett nyomassal. A nemzeti érdekérvényesitési eszkozok minden
elemével ¢és a nemzetkOzi partnerségekkel egyetértésben ezek a torekvések az
erdszakos szélsOséges szervezetek tervezésének és miiveleteinek megzavarasara, a
tamogat6 struktarak gyengitésére, a vezetdség eltavolitasara, a pénziigyi tilalmakra, a
kiilfoldi harcosok bedramlasanak megakadéalyozasara, a rosszindulati hatdsok
ellenstlyozasara, az elfoglalt teriilet felszabaditasara, és végsd legydzésiikre
iranyulnak. E torekvések tamogatasara az Egyesiilt Allamok megosztja katonai erejét,
és a transzregionalis miveletek Osszehangolasara globalisan integralt vezetés-
iranyitast alkalmaz.

A stratégia hangsulyozta, hogy a hiteles regionalis partnerek elengedhetetlenek
az er0szakos sz€lsOséges szervezetek elleni hadjaratok fenntartdsdhoz. Az amerikai
haderd valogatott harcold erdkkel, technoldgiai tamogatassal, €s a helyi partnerek
kiképzésének tamogatasdval — amelyek a hazajuk biztonsdganak visszaallitdsdhoz
sziikséges erdk legnagyobb részét adjak — jarul hozza ezekhez. E hadjaratok éltaldban
hosszu idejliek, ezért ezeket politikailag, gazdasagilag, €s katonailag fenntarthato
modon kell végrehajtani, amely az erdk koalicidjat optimalizalja, mint ahogy azt
Afganisztinban ¢és Irakban tortént. Az er6szakos szélsOséges szervezetek
legy6zéséhez, az ilyen csoportok ¢és transznaciondlis bilinszervezetek kozotti
kapcsolatok értékelésére is sziikség van. E kapcsolatok teljesebb megértése lehetové
teszi a konfliktussal terhelt régiokba dramlo torvénytelen tamogatasok, fegyverek, és
harcosok szétzilalasat. Ez a tudas azt is lehetdvé teszi, hogy a biinlild6z6 szervekkel
egyiittmiikddjiink, hogy hazankat még hatékonyabban védjiik a terroristaktol.

Az er0szakos szélsOséges szervezetek legydzéséhez végezetiil sziikséges a
kockazatnak kitett lakossag szamara biztonsag és gazdasagi lehetéségek nyujtasa. Igy
az erOszakos szélsdséges szervezetek elleni hadjaratok megkdvetelik a haderdnktol,

hogy szorosan egyiittmiikodve mdas amerikai iigynokségekkel és nemzetkozi

3% The National Military Strategy of the United States of America, 2015. 7-8. 0.
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szervezetekkel segitse a helyi kormanyzatokat a konfliktus gyokerének
felszamolasaban. E torekvés részeként az amerikai haderd rendszeresen hozzajarul a
humanitarius segitségnytjtdshoz ¢és a katasztrofa segélyekhez, amelyek a

kovetkezmények enyhitését és a remény visszaallitasat célozzak.3%

Globalis partnerségi és szovetségi halozatunk fejlesztése

A stratégia a kordbbi dokumentumoktdl hangstlyosabban emelte ki az
Egyesiilt Allamok globalis szovetségi és partneri haldzatat, ami hozzajarul a
nemzetkdzi biztonsag ¢és stabilitas megalapozasahoz. A partnerségek emellett
elosegitik a novekedést és prosperitast vildgszerte, melybdl valamennyi nemzet
profital.

A jovére nézve az Egyesiilt Allamok hadereje s annak szovetségesei, partnerei
folytatni fogjak a kozos érdekek védelmezését, fejlesztését. Az Egyesiilt Allamok
megOrzi szovetségeit, kiterjeszti a partnerséget, fenntartja a globalis, stabilizalo
jelenlétet, képzéseket, gyakorlatokat, biztonsagi egyiittmiikodési tevékenységet és
kétoldali katonai talalkozokat. Az ilyen jellegli tevékenység fejleszti a partnerek
képességeit és kapacitdsat, s ezaltal noveli a kollektiv képességeinket az elrettentés és
a sz¢lsoségek lekiizdését illetden.

Az Egyesiilt Allamok haderejének jelenléte a kulcsfontossagu teriileteken
vilagszerte erdsiti a nemzetkozi rendet, és lehetdségeket biztosit mas allamokkal valo
kapcsolatépitésre, és valsagkezelésre alkalmas erdket tesz elérhetdvé a lehetséges
valsagok helyszinéhez kozel. Eppen ezért az Egyesiilt Allamok eréfeszitéseket tesz az
egyensuly kialakitasaért a létfontossdgi csendes-Ocedni térségben, a legfejlettebb
képességek ¢és kapacitasok telepitésével. Erdsiti a szovetséget Ausztralidval, Japannal,
Dél-Koreaval, a Fiilop szigetekkel és Thaifolddel. Mélyiti a biztonsagi kapcsolatokat
Indidval és uj partnerségeket épit Uj-Zélanddal, Szingapurral, Indonézidval,
Malajziaval, Vietnammal ¢és Bangladessel. A stratégia ezeket az erdfeszitéseket
létfontossagunak itélte a régid békéjének ¢€s olyan képességek fejlesztésének
szempontjabol, mint rakétavédelem, kiberbiztonsdg, tengerészeti biztonsag és
katasztrofa elhdritas.

A stratégia ugy fogalmazott, hogy az Egyesiilt Allamok megingathatatlan
marad a NATO szovetségesekkel szemben vallalt kotelezettségeket illetéen. A NATO

nélkiilozhetetlen kollektiv biztonsagi garancidkat biztosit mely stratégiai fontossagu

36 i m.8.o0.
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az elrettentés szempontjabol, kiillondsen a peremvidéket jelentkezd orosz agresszid
fényében. Az amerikai ATLANTIC RESOLVE mivelet, az amerikai Eurdpai
Viszontbiztositasi Kezdeményezés®®’, a NATO Készenléti Akcidterve, és a tobbi
tevékenység, gyakorlatok és beruhazasok, mind az Egyesilt Allamok
elkdtelezettségének zalogai a szovetség szolidaritdsa, egysége és biztonsaga felé. Az
Egyesiilt Allamok tovébbra is tamogatja a NATO partnereket az interoperabilitas és a
sajat védelmi képességeik fejlesztésében. A Kozel-Keleten elkotelezett marad Izrael
biztonsagaért és a mindségi katonai folény>*® megérzéséért. Egyéb partnereket, mint
Jordéniat, Szaud-Arabiat, Kuvaitot, Katart, Bahreint, az Egyesiilt Arab Emirségeket,
Egyiptomot és Pakisztant is segiti a sajat védelmi képességek fejlesztésében. Ezeken
felil kiilonbozd intézményi fejlesztéseket segit Afrika-szerte, tamogatva ezzel a
stabilitast, a békefenntartoéi képességeket, €s a régiokozi sz€lséségek felszamolasat.
Az Egyesiilt Allamok hadereje timogatja tovabbé a kormanykozi eréfeszitéseket latin-
amerikai és karibi allamokkal a regionalis stabilitds és a nemzetkdzi blinszervezetek
elleni fellépés elomozditasaért.

A stratégia gy latta, hogy a kozos kiképzés és gyakorlatok ndvelik
szOvetségesek ¢és partnerek késziiltségét, mellyel parhuzamosan fejlédik az
interoperabilitas és egyiittmiikodés az Egyesiilt Allamok erdivel. Az olyan fejlett
partnerekkel, mint a NATO, Ausztralia, Japan és Korea végrehajtott gyakorlatok
fejlesztik az olyan kifinomult képességeket, mint a vitatott teriiletekhez vald
hozzaférés biztositasa, vagy az elrettentés és reagalas hibrid konfliktusokra. Egyéb
partnerekkel a képzések a terrorizmus elleni fellépésre, békefenntartasra, katasztrofa
elharitasra, rendfenntartasra, ¢és kutato-menté miiveletekre irdnyuld képességek
fejlesztésére fokuszal.

A stratégia a biztonsagi egyiittmiitkddéssel kapcsolatos tevékenységeket a
stabilizalo jelenlét kulcselemeinek tekintette a kiilonbozd régiokban, amelyek
partnerségeket teremtenek és a kozos biztonsagi érdekeket szolgéljak. Hozzdjarulnak

a partnerek onvédelmi képességeinek fejlesztéséhez és tobbnemzeti miiveletekhez is.

397 European Reassurance Initiative. 2014 jiniusaban, Barack Obama elnok 4ltal, 1 millidrd dollar
kezdotokével ttjara inditott program, mely az USA eurdpai jelenlétét hivatott ndvelni és erdsiteni az
Oroszorszag altal jelentett ndvekvo biztonsagi fenyegetés ellensulyozasara. A program elnevezése 2017
ota Eurdpai Elrettentési Kezdeményezés, koltségvetése pedig 3,4 milliard dollarra nétt. Etl Alex: Az
elrettenetés latszata: az Operation Atlantic Resolve. In.: Nemzet és Biztonsag. (2016) 3. szam. 78. o.
3% Qualitative Military Edge (QME): az Egyesiilt Allamok elkotelezettsége Izrael felé annak érdekében,
hogy Izrael technologiai, taktikai és egyéb teriileteken meglévo folényével elrettentse szambeli
folényben 1€vo ellenségeit.
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Az Egyesiilt Allamok hadereje az ilyen jellegii tevékenységben egyiittmiikodik egyéb
amerikai ligynokségekkel és misszios partnerekkel épiti a kulturalis érzékenységet és

megerdsiti a kapcsolatokat, mely egyiittesen hozzajarul a regionalis stabilitashoz.3%°

5.6.3. MODSZEREK
Globalisan integralt miiveletek

A katonai stratégia, hasonléan a korabbi dokumentumokhoz megismételte az
Osszhaderénemiség fontossagat ¢€s kijelentette, hogy az integralt miiveletek
végrehajtasa olyan 0sszhaderdnemi haderdt kovetel, mely képes hatarozott és gyors
erdkivetitésre szerte a vilagon. Az Osszhaderénemi Haderd 2020 - Az 6sszhaderénemi
miiveletek alapkoncepciéja®® dokumentum a globélisan integralt miiveletek nyolc
kulcselemét hatidrozta meg: miilkodé miiveleti parancsnoksag, a kezdeményezés
megszerzése, fenntartdsa és kiakndzasa, globalis mozgékonysag, partnerség,
rugalmassdg az Osszhaderénemi er6k létrehozdsdban, tartoményon kiviili
egylittmiikodés fejlesztése, rugalmas, fedett képességek ¢és a nem kivanatos
kovetkezmények minimalizaldsa. Az ilyen miiveletek nagyban fliggnek a globdlis
logisztikatol, szallitasi- kozlekedési halozattol, megbizhaté kommunikaciotol és a
partnerek egyesitett hirszerzési, feliigyeleti és felderitési képességeitol.

A globalisan integralt miiveletek végrehajtisdban az Egyesiilt Allamok
hadereje szorosan egyiittmiikddik nemzetk6zi és kormanyzati partnerekkel, annak
érdekében, hogy stratégiai opcidk jojjenek létre. Ebben a katonai parancsnokok a

missziok alabbi prioritdsokat tartjdk szem elott a nemzeti vezetdk tajékoztatasa soran:

A hatékony nuklearis elrettentés fenntartasa és biztositasa. Az Egyesiilt
Allamok stratégiai eréi folyamatosan a legmagasabb késziiltségben vannak; mindig
készen allnak reagélni a haza ¢és a nemzeti érdekek védelmével szembeni
fenyegetésekre. Ennek megfelelden a haderd folyamatosan fenntartja és modernizélja
a nuklearis képességeket. Folytatja a 2010-es feliilvizsgalat és a 2011-es Uj START
Egyezmény végrehajtasat, mikdzben gondoskodik a nemzeti biztonsagi
sziikségleteinek kielégitésérdl. Egyidejiileg fejleszti stratégiai €s regionalis nukledris

erdinek vezetési és iranyitasi képességeit.40!

3% The National Military Strategy of the United States of America, 2015. 9-10. o.
400 Capstone Concept for Joint Operations: Joint Force 2020. 2012. szeptember 10.
401 The National Military Strategy of the United States of America, 2015. 10. o.
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Katonai védelem biztositisa a haza szamara. A felbukkand allami és nem
allami képességek sokféle és kozvetlen fenyegetést jelentenek az orszag szamara. A
hader6 a kiilfoldi tamadasi eldkésziileteket megakadalyozza, védelmet nyujt
korlatozott ballisztikus rakétatimadasokkal szemben, és megvédi a szamitogépes
rendszereket és a fizikai infrastruktirat. A honi teriiletek védelmének kulcselemei a
vilaglirbe ¢és felszinre telepitett érzékeld, valamint figyelmeztetd rendszerek, az
integralt hirszerzésre, elemzésre és hirkozlésre kiépitett architektira, a szarazfoldi
telepitésti elfogo erdk, a kibermiiveleti erdk, tovabba a készenléti szarazfoldi, 1égi és
haditengerészeti erok. A haderd ezen felill hazai és regionalis partnerségeket is épit,
hogy erésitse az informacidaramlést és az egységet. Ezen képességek hatékonyabban
védenek mind fejlett technoldgiara, mind terrorista eszkdzokre alapulod

fenyegetésekkel, veszélyekkel szemben.

Az ellenfél legydzése. Az Egyesiilt Allamok vagy szovetségese ellen inditott
tamadas esetén az Egyesiilt Allamok hadereje szovetségeseivel kiilonboz6 formakban
valosit meg erdkivetitést, hogy dontd vereséget mérjen az ellenfélre, az ellenséget vagy
az agresszid besziintetésére kényszeritse, vagy haderejét tegye alkalmatlannd tovabbi

tamadasra.

Globdlis, stabilizalé jelenlét biztositisa. Az Egyesiilt Allamok haderejének
jelenléte a vilag kulcsfontossagl teriiletein megalapozza az Egyesiilt Allamok és
partnerei biztonsagat, stabilitdst nyujt a gazdasagi fejlédéshez, a regionalis
biztonsaghoz, és megfeleld pozicidkat nyujt az Osszhaderdnemi fegyveres erdk

esetleges veszélyhelyzeti reagalasara egy krizis kirobbanésakor.

Terror elleni harc. A terrorizmus az erdszakos szélséséges szervezetek altal
alkalmazott taktika érdekeik megvalositasara. Az erdszakos szélsdséges szervezetek
elleni fellépés leghatékonyabb modja a folyamatos nyomas fenntartdsa a helyi erdk
altal — kibSvitve az Egyesiilt Allamok és koalicios partnerek olyan specializalt katonai
eroivel, képességeivel, mint a hirszerzeés, 1égi ellendrzés és felderités (ISR), precizios
csapasok, képzések, logisztikai tdmogatds. A terrorellenes miiveletek magukba
foglalnak koordinalt eréfeszitéseket egyéb amerikai {igynokségekkel, annak
érdekében, hogy felszamoljak, blokkoljak az Egyesiilt Allamok ellen iranyuld

fenyegetéseket. 02
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Tomegpusztito fegyverek elleni fellépés. A nukledris, vegyi, biologiai dgensek
kiilondsen pusztitd fenyegetést alkotnak. Egészen kis 1étszamti csoportokat hatalmas
pusztitd képességgel tudnak felruhazni. Ily médon a tomegpusztité fegyverek
fenyegetésének minimalisra csokkentése a haderd egyik legfontosabb kiildetése.
Eppen ezért a haderd egyiittmiikodik nemzetkozi és hazai iigynokségekkel a
tomegpusztitd fegyverek, alkotoelemeik és 1étrehozasukhoz sziikséges 1étesitmények

felkutatasaban, nyomon kdvetésében, biztositdsaban, vagy megsemmisitésében.

Ellenséges célok megakadalyozasa. Az ellenfelek akadalyozasa céljaik
elérésében, vagy megvalositasuk aranak elfogadhatatlannd novelése kozponti elem
sajat feladataik teljesitésében. Ez nagy hangsulyt helyez a magas késziiltségii, elére
telepitett erdk; jol képzett, felszerelt csapatok; szallitasi infrastruktira, és megbizhato,
rugalmas kommunikécios rendszerek fenntartdsaban a szovetségesek és partnerek
kozott. Ezek a képességek lezarhatnak egy valsagot, miel6tt az tovabb

eszkalalodhatna.

Valsagreagalas, varatlan krizis elleni miiveletek lebonyolitasa. Az erdkivetités
egy masik formdja az egyiittmiikodés a partnerekkel valsagreagidlo miiveletek
végrehajtasaban. A miiveletek tovabbi amerikai erdket és képességeket igényelhetnek
az adott térségben, biztositva az elrettentést, megeldzve az eszkalaciot €s megerdsitve
a szovetségeseket. Ezen feliil az Egyesiilt Allamok hadereje készenléti eréket tart fenn

szerte a vilagon, hogy polgarait és diplomaciai létesitményeit megvédje.

Katonai kapcsolatok elémozditisa és biztonsdgi egyiittmiikodés. Az amerikali
hadsereg megerdsiti a regiondlis stabilitdst biztonsadgi egylittmiikodési
tevékenységekkel — kiilfoldi védelmi szervezetekkel. Az ilyen jellegli tevékenység
tdmogatja a k6z0s biztonsagi érdekeket, fejleszti a partnerek onvédelmi képességeit és
felkészit tobbnemzeti miiveletekben valo részvételre. A partnerek erdsitése alapvetd
fontossagu a biztonsag szempontjdbol; stratégiai mélységeket épit az Egyesiilt

Allamok védelmében.

Polgari hatosagok tamogatasa. Akar emberi eredetli, akar kornyezeti
katasztrofa kovetkezik be az Egyesiilt Allamokban, a haderd tamogatast nyuijt a civil
hatosdgoknak a tobbi amerikai szervezettel egyiitt. Ezen erdfeszitések soran civil és
katonai képességeket integral. Hazai események soran az Egyesiilt Allamok hadereje

— beleértve a Nemzeti Gardat és a tartalékos allomanyt is — képzett személyzetet,
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kommunikécios képességeket, szallitasi és logisztikai tAmogatast biztosit. Kozdsen
tevékenykedik a polgéri szervezetekkel a kdrok minimalizalasan és a polgari lakossag

biztonsaganak fenntartasan. 40

Humanitarius segitségnyujtas, katasztrofavédelem. Az évek soran az Egyesiilt
Allamok katonai, tengerészei, 1égi személyzete, tengerészgyalogosai, parti &rei
gyorsan ¢és hatékonyan nyujtottak életmentd segitséget a kétségbeesett embereknek a

vilag minden tajan. Ezek az eréfeszitések néha csak néhany hetet vesznek igénybe.*%*

5.6.4. ESZKOZOK

A stratégia leszogezte, hogy a sziikséges forrasok hidnydban a 2015-0s
Nemzeti Katonai Stratégia céljai nem megvalosithatok. Mint ahogy mar korabban is,
ez a stratégia is kotelezettséget vallalt a globalis befolyasra, a szovetségesek, partnerek
tdmogatasara és az Onkéntes haderd fenntartasara. A stratégia végrehajtasdhoz az
Egyesiilt Allamok hadereje sziikséges mértékii beruhdzasokat igényel a kiilonbozd
kapacitasokba, képességekbe €s készenlétbe azért, hogy ha a sziikség ugy kivanja, a

hader6 készen alljon.

Osszhaderénemi Haderé Kezdeményezés

Az Egyesiilt Allamok 6sszhaderénemi hadereje embereket, folyamatokat és
programokat kombinal globdlisan integralt miiveletek végrehajtasa, és katonai
feladatok teljesitése céljabol. Ez innovativ vezetdket, optimalizalt dontéshozatalt és

fejlett katonai képességeket igényel.

A nép és a katonai hivatas: A legnagyobb erdsségiink fejlesztése

A stratégia leszogezte, hogy a haderd erdssége a katona és civil allomany. Ok
az alapjai a miveleti kivalosagnak és a sikeres innovacios képességnek. A stratégia
elkotelezettséget mutatott alkalmazkoddképes szakemberek képzésében, akik
megfeleld képességekkel birnak a szervezeti atalakitasok levezetésében €s a komplex
feladatok végrehajtasdban. A haderd ezért fejleszti szervezeti kultirajat és erdsiti a
vezetést.

Ahogy a jové kihivasaira tekintiink, az Egyesiilt Allamok hadereje tovabbra is
kész megfelelni az elére nem lathatd kovetelményeknek. Fel kell készitenlink az

allomany tagjait olyan koriilmények kozotti kiizdelemre, melyek folyamatos veszélyt
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jelentenek, s batorsagot, keménységet, rugalmassagot ¢€s alloképességet igényelnek,
épp ugy, mint elhivatottsagot nemzeti értékeink és hadseregiink etikaja irant.
Prioritds a vezetdk fejlesztése. A harci potencidl megdérzéséhez a stratégia
sziikségesnek tartotta az innovativ vezetok képzését — tisztek, kdzkatondk, civilek
vonatkozdsdban egyarant — kiilonb6z6 tréningek, oktatds, atfogd tapasztalatok és
lehetdségek altal. Ezek az elemek épitik fel azt a szakértelmet, melyek kedveznek az
innovacionak. Osszességében a haderd kiképzései egyre inkabb vegyitik a fizikai és
virtualis tapasztalatokat, hogy konfliktusos kornyezetet, €s miiveleteket szimulaljanak
kedvezotlen koriilmények kozott. A katonai oktatasi rendszer olyan szempontbol is
fejlodik, miként szelektalja és honoralja a ratermettséget, jutalmazza a kritikus
gondolatokat, és elényben részesiti az innovativ elméket. A folyamatos, nagy
igényeket tamasztd oktatas inspiralja az 0j Gtletek megsziiletését és beazonositja a
kiildetések teljesitésének legkedvezobb modjait.
A stratégia a jové Osszhaderdnemi parancsnokainak képzésében hat
attributumot hangsulyozott ki:
- torekvés a kornyezet megértésére, €¢s annak megismerésére, hogy milyen
hatast gyakorolnak ra a nemzeti érdekérvényesité eszk6zok;
- eldrelatds és alkalmazkod6 képesség meglepésben, kdoszban,
bizonytalansagban;
- avezetdk legyenek képesek felismerni a véltozast és alljanak annak élére;
- vezessenek a bizalom, a fejlodés és a megértés szandékaval;
- képesek legyenek etikus dontések meghozatalara a katonai hivatas értékei
alapjan;
- gondolkodjanak kritikusan ¢és stratégiai moddon az Osszhaderénemi

hadviselés alapelveit és a miiveleti koncepcioit illetden. %

A szervezeti kultura adaptacioja. Az etikus vezetés kozponti elem a haderd
erOsitésében €és megovasaban. Ez szakmai légkor megteremtését igényli, mely
megerdsiti a tiszteletet az alapvetd értékek irant, noveli a feleldsséget, és értékeli eme
professzionalis kozosség valamennyi tagjanak hozzajarulasat. Azért, hogy ezek a
célok teljesiilhessenek, olyan mozgalomra van sziikség, amelyik a bizalomra alapul, a

kolcsonds tiszteletet koveteli meg ¢€s hangstlyozza egy olyan pozitiv kultara
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fontossagat, melyet mindségi, a szexualis erdszak, az dngyilkossag, a kockéazatvallalo

viselkedés elleni programok gazdagitanak.*%®

INnovacio és hatékonysag megragadasa

A stratégia kijelentette, hogy a tevékeny, hatékony é&s Osszpontositott
folyamatok jelentik a stratégiai célok teljesitését. Olyan folyamatok, mint az
interoperabilitas fokozasa egyesitett, szervezetek, nemzetek kozott — a decentralizalt

cselekvés, végrehajtas batoritasaval.

Forrastudatos tervezés. A stratégia megallapitotta, hogy kozel egy generacio
O0ta a hader6 gyorsabban ¢lte fel késziiltségét, mint ahogyan azt képes volt
megteremteni. Ennek eredményeként a hosszl tava készenlét meggyengiilt, ezért
nagyobb egyensulyt teremt a miiveleti célok eléréséért a honi készenléti erdk
fenntartdsaval. Feliilvizsgalja a miiveleti terveket, annak érdekében, hogy
rugalmasabbad, kreativabba és integralhatobba valjanak a miiveleti parancsnoksagok.
Id6t biztosit a haderonemeknek soraik rendezésére, modernizaciora, és a sziikséges
felszerelés cseréjére. A cél az elrettentés megerdsitése, mikdzben biztositjdk az
erOkivetités valamennyi spektrumanak tartos életképességét. Ezen feliil teljesebbé
teszi a kovetelmények, tervezés, miiveleti végrehajtds koordinaciojat az Egyesiilt
Allamokban és kiilfoldon egyarant, hogy a kozos kihivasokkal szembeni kollektiv
képességeket maximalizalja. Megfelelden kialakitott er6ket alkalmaz, melyek limitalt
id6tartamra vethetdek be, hogy specifikus kiildetéseket hajtsanak végre, figyelembe

véve, hogy ,.tartos hadjarat” sziikséges az eltokélt ellenfelekkel szemben.*’

A globalis szallito képesség fejlesztése. A stratégia hangstlyozta, hogy az erdk
gyors atcsoportositdsanak képessége a globalis mozgékonysag 1ételeme. A haderd a
miiveleti tervezés fejlesztésével noveli mobilitasat, fenntartva a rugalmas globalis
jelenlétet, és olyan dinamikus er6-menedzsmentet alkalmaz, mely igazodni képes a
varhat6 eseményekhez, annak érdekében, hogy hatékonyabban ragadhassa meg a
lehetdségeket, elrettentse az ellenfelet, €s biztositsa a szovetségeseinket, partnereinket.
Az er6k megoszthatosaganak novelése egyes parancsnoksagok kozt szintén segit a
transzregionalis fenyegetések elleni fellépésben. A haderd az eréket oda pozicionalja,

ahol a legnagyobb sziikség van rajuk, ez esetben éppen a csendes-Oceani térség
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egyensulyanak megteremtésére, ahogy Europaban, a Kozel-Keleten, Latin-
Amerikdban is Afrikdban noveli a jelenlétet. Ezen kiviil frissiti a nemzetkdzi
megallapodasokat is, hogy hozzaférést biztositson, és legalis védelmet nyujthasson az
amerikaiaknak. Ezek a megallapodasok lehetdvé teszik, hogy a haderd megerdsitse a

kolesonds bizalomra alapuld kapcsolatait.

Magasabb hatékonysag és hatasfok. A stratégia kijelenti, hogy a haderd
forrasokban korlatozott kornyezetben torekszik koriiltekintden gazdalkodni
készleteivel. Megallapitja, hogy a koltséghatékonysag mindig 1ényeges alapelv volt.
Sziikséges az ipari bazis fenntartasa és megtakaritasi lehetdségek felkutatasa a védelmi
minisztérium ,,Jobb Visarloerd 3.0” kezdeményezése alapjan. A haderd sziikség
szerint szerz0déskotési tamogatast alkalmaz, ha a feladatnak ez felel meg a leginkéabb.
Ezen feliil csokkenti a személyzetet, aramvonalasitja a funkcidkat, megsziinteti a

duplikaciokat és hatékonyabb integralt szervezetet hoz létre.*%®

Programok: Csucsminéség fenntartasa

A stratégia kihangsulyozta, hogy a hatékony programok teszik lehetévé, hogy
a katondk, tengerészek, 1égi személyzetek, tengerészgyalogosok, parti 6rok kiizdjenek
és gyOzhessenek. Az 10 generacids programok idOben, megfeleld aron torténd
alkalmazasa létfontossagu, mivel a jelenlegi rendszerek szdmara egyre inkabb kihivast
jelentenek az ellenfelek képességei. Az allami és nem allami fenyegetésekkel torténd
sikeres kiizdelem megkoveteli az innovativ gondolkodast, az Uj elképzelések

kiprobalasat és a valtozast.

Osszhaderénemi  interoperabilitis. A  stratégia kijelentette, hogy az
interoperabilitasi szabvanyok kidolgozasa a jovd képességei szamara folyamatban
vannak. A teriileti hozzaférés megtagadasanak (A2/AD) problematikéjara tekintettel -
mellyel egyre slirlibben szembesiil a hader6 — az eréknek a vitatott teriileteken kell
majd helytallniuk. A megoldas biztos kulcsa a haderénemek, a szovetségesek, a
korményzati szervek ¢€s a kereskedelmi partnerek kozotti interoperabilis rendszerek
telepitése lesz. Az erdfeszitések prioritdsa ennek tiikkrében a kovetkezd: egy egyesitett
informécios kornyezet megteremtése, globalisan integralt logisztika fejlesztése és egy

ko6zos informacidszerzési (ISR) rendszer épitése. E kezdeményezések eredményeként
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jon létre a jovO interoperabilitasanak alapkove, kiilonosen a JIE altal nyujtott fejlett

kapcsolatok ¢és a kiberbiztonsag révén.

Meghatarozo erdsségek fejlesztése. A stratégia meghatarozta a jovo
képességeit, melyek legfontosabb elemei a haza védelme €s a globalis erdkivetités.
Ennek érdekében olyan A2/AD, tir-, kiber- és hibrid fenyegetések elleni beruhazasokat
kell eszk6zolni, mint az Ur és foldfelszini jelz6 és figyelmeztetd rendszerek, integralt
és rugalmas ISR platformok, stratégiai szallitas, nagy hatétavolsaglu, precizids
csapasmérd rendszerek, rakétavédelmi technologidk, tengeralatti rendszerek,
taviranyitast jarmivek ¢€s technologidk, kiilonleges miveleti erdk és kibermiiveleti
erék. Ezen feliil fejleszteni kell az Egyesiilt Allamok globélis statuszat fenntartd
képességeket, illetve modernizalni kell a vezetés-irdnyitasi infrastruktirat, a
megosztott miiveletek hatékony tdmogatasara. Korszertsiteni kell a nukleéris
képességeket is, és védeni kell a honi teriileteket az aszimmetrikus fenyegetésekkel
szemben.

A stratégia kijelentette, hogy az Egyesiilt Allamok az ipari mozgastér bdvitése
érdekében kiterjeszti kapcsolatait a kiillonb6z6 amerikai vallalkozasokkal, beleértve a
vildg leginnovativabb cégeit, hogy a legjobb megolddsokat elsajatitsa. A haderd
erofeszitéseket tesz, hogy a Védelmi Innovacids Kezdeményezés altal kijeldlt
stratégiai és miiveleti elényoket kiakndzza, melyek hadijatékokbol, koncepciok
fejlesztésébdl, széleskorii technoldgiai beruhazasokbol nyerhetdk.

A haderdnek a  konfliktusfolyamat mentén végzendo Uj
képességfejlesztésekkel, elégséges kapacitassal és készenléttel kell rendelkeznie
ahhoz, hogy az Egyesiilt Allamok globalis felelésségét fenntarthassa. Ez magaba
foglalhatja az (jonnan megjelent hagyoményos platformok tovabbfejlesztését is, de
teljesen 1 rendszerek kifejlesztését is igényelheti, melyek megfizethetdek és
rugalmasak. A haderd programjainak minden esetben lehetévé kell tenni a gyors
alkalmazkodast, hogy az elére nem latott technikdkat és fegyverzetet alkalmazé

ellenféllel szemben hatékonyan felléphessen.*%°

5.6.5. OSSZEGZES ES ERTEKELES
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A 2015-6s Nemzeti Katonai Stratégia attekintést nyujtott a stratégiai
kihivasokrol, és annak részleteirl, hogy az Egyesiilt Allamok hogyan alkalmazza
0sszhaderénemi haderejét a nemzet, szovetségesei €s partnerei védelmében.

A stratégia felismerte a globalis kornyezet egyre fokozddd komplexitasat,

melyet a mély és gyors valtozasok idéznek eld. Ertékelte az Egyesiilt Allamok
lényeges erdsségeit, kotelezettségeit a nemzetkdzi normakkal szemben, a partnerek és
szovetségesek fontossagat, valamint elismerte a szabadsag ¢és az emberi méltosag
értékeit. A stratégia megallapitotta, hogy a 2011-es Nemzeti Katonai Stratégia kiadasa
Ota jelentdsen megnédvekedett a globdlis ziirzavar, mikézben az Egyesiilt Allamok
komparativ katonai elényeibél néhdny fogyni kezdett. Az Egyesiilt Allamoknak
szamos, parhuzamos biztonsagi kihivassal kell szembenéznie a hagyomanyos allami
szerepl6ktol az allami szint alatti csoportok transzregionalis halozataig — mindegyikiik
a gyors technologiai valtozasokbol huz hasznot. A stratégia ugy értékelte, hogy a
jovobeli konfliktusok gyorsabban jonnek, tovabb tartanak majd, és egy technikailag
sokkal nagyobb kihivast jelenté csatamezon zajlanak majd. A stratégia leirta, hogy a
haderének gyorsan alkalmazkodnia kell az ) fenyegetésekhez, és ekdzben
komparativ eldnyeit meg kell tartania a hagyomanyos fenyegetésekkel szemben.
A stratégia nagyobb agilitasra, innovaciora €s integraciora szolitott fel. Megerdsitette
az amerikai haderdnek globalis szinten elkdtelezettnek kell lennie a biztonsagi
kornyezet formalasara, és a szovetségesi halozat fenntartdsara. A korabbi
dokumentumokbdl visszakdszon a mindségi human faktor €s a hozzaértd, karakteres
és kovetkezetes vezetok feltétlen sziikségessége.

Kiilonbséget tett a katonai er dllami fenyegetések elleni alkalmazdsa, és a nem
allami szereplok elleni fellépés kozott. A stratégia elhizddo hadjaratokkal szamolt a
gyorsan megoldott konfliktusok helyett. Megallapitotta, hogy az eszkalacid
ellenérzése egyre nehezebbé és fontosabba valik. A stratégia célul tlizte ki, hogy
tovabbra is az Egyesiilt Allamok hadereje legyen a legjobban vezetett és legjobban

felszerelt haderd a vilagon.

Vizidk, értékek és ambiciok: Az alapvetd értékek és célok nem valtoztak,
legfbb cél az Egyesiilt Allamok biztonsaganak és szuverenitasanak megérzése. Ezen

tul a stratégia célul tiizte ki a globalis elérés fenntartasat.

F6 tevékenységek eszkozok és mas jellemzok: A stratégia kiemelte az

Osszhader6nemiség fontossdgat és az integralt miveletek végrehajtdsat. Fobb
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tevékenységei a hatékony nuklearis elrettentés fenntartdsa, az orszag teriiletének
védelme, a globalis, stabilizal jelenlét biztositasa, a terror elleni harc, a tdmegpusztito

fegyverek elleni fellépés, az ellenséges célok megakadalyozasa.

Forras és koltségigény: A stratégia éveiben megallapitast nyert, hogy a
biztonsagi kornyezet jelentésen kiillonbozik az elmult 25 év kornyezetétdl, ami
valtozasokat kovetel a forrasok felhasznalasaban. A koltségvetés fedezetet biztositott
az Egyesiilt Allamok kihivéi tevékenységének kiegyensulyozasara (Oroszorszag,
Kina, Iran). Tényszerl volt, hogy a forrasok nem megfelel6 felhasznalasa elszalasztott
lehetdség lesz, amit nem lehet potolni ezért nagy hangsulyt fektetett a védelmi
reformra. El6térbe keriiltek a tudomanyos-technologiai projektek, amelyek fejlett
technologiakat kutatnak és fejlesztenek, mint: hiperszonikus repiilések,
nagymennyiségli adatok elemzése, kifinomult eszk6zok és felszerelések, ember-gép
csapatmunka. A koltségeket részben atcsoportositassal, az lizemeltetési koltségek —
tervezetten mintegy 25%-os csokkentésével — kivantak elérni. Jelentds Osszegeket
forditottak az elrettentést és a harc megvivasanak képességét ndveld technologiakra,

eszkozokre.

Konzisztencia mas politikakkal: A stratégia 0sszhangban allt a nemzeti

biztonsagi stratégia kiil-, gazdasagi, valamint informacios célkitlizéseivel.

Unilateralis, multilateralis jelleg: A stratégidban és végrehajtasakor az
eddigieknél is kiilonosebb hangsulyt helyeztek a globalis szdvetségi, partnerségi
politikdra. A régi szovetségek és partnerségek vitalizadldsa mellett 0 partnerségeket
alakitottak ki sikerrel. Az 6nall6 cselekvés lehetdsége mar csak emlités szintjén jelent

meg a stratégidban.

Erzékenység és kockazatok: A stratégia kockazatként azonositotta, hogy
egyének és csoportok manapsag tobb informaciohoz férnek hozza, mint egykor teljes
kormanyok ¢€s a kornyezeti valtozasok €s a demografia erdsiti a forrassziikosséget. A
modernizacio koltségei miatt jelentds a pénziigyi kitettség, ami az atcsoportositasoktol

¢és reformtol is fiigg.

Osszességében megallapithatd, hogy a stratégia kiegyensulyozottan értékelte a
stratégiai kornyezetet, évei alatt jelentdsen ndvekedett a surlodas a feltorekvd
hatalmakkal. A forrasszikds kornyezet miatt kissé talambicionalt stratégiarol

beszélhetiink.
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5.7. ANEMZET!I KATONAI STRATEGIAK OSSZEGZETT
ERTEKELESE

Az Egyesiilt Allamok katonai stratégidinak a politika elemzés modszerével
torténd elemzése, értékelése, ¢és alapelemeinek attekintése utan az aldbbi
kovetkeztetéseket vonhatjuk le.

Megallapithatd, hogy a stratégiai kornyezet értékelése, a nemzetkodzi rendszer
meghatdroz6 biztonsagpolitikai folyamatainak redlis értékelése — természetesen
figyelembe véve az amerikai stratégiai kultarabol fakado sajatos percepciokat — még
a rendkiviil fejlett stratégiai elemzd kapacitassal és ehhez tartozd intézményekkel
rendelkezd Egyesiilt Allamoknak sem minden esetben sikeriilt. A stratégiai
gondolkodok altal felvazolt eshetdségeket, a RAND elemzései alapjan meghozott
kovetkeztetéseket gyakran cafolta meg a valdsag, kisebb vagy nagyobb mértékben.
Ezt a bizonytalansagot a kornyezet jellemzd elemeként tiintették fel, amit a
stratégiaalkotas soran figyelembe vettek.

A lejatszodott események tiikrében azonban ezek az értékelések mindsithetok.
Megitélhetd, hogy egy kornyezetvizsgalat eredményei helyesen felismerve a
folyamatokat, beazonositva stratégiai fenyegetéseket, azoknak megfeleld jelentdséget
tulajdonitva redlis hatteret adtak a stratégia megalkotasahoz, vagy egyes elemeket,
veszélyeket figyelmen kiviil hagyva, illetve tulzottan fokuszba allitva alul vagy
feliilértékelték a kihivasokat. Elemzéssel ennek mértéke is meghatdrozhat6, amit egy
nulla kozépponttal és pozitiv, negativ tartoméannyal rendelkezé szamegyenesen
elhelyezhetiink. Amennyiben egy stratégiai kornyezeti értékelés nem megfeleld
értékelést adott és Osszességeben alulértekelte a stratégiai kihivasokat, a nullatél balra
negativ irdnyba, amennyiben azokat tulértékelte ez ellenkezd eldjellel, a pozitiv
tartomanyban helyezziik el a tengelyen olyan tdvolsdgra, ami megmutatja az
,,1dealistol” valo eltérést.

Az iraki beavatkozasokat alapul véve, a valos eseményeket torténelmi tavlatbol
szemlélve, megallapithatd, hogy a hideghabora végén, a Francis Fukuyama altal vazolt
Jtorténelem vége” hangulatban, a stratégiai elemz6ék nem szamitottak az Obol
térségében ilyen konfliktusra, illetve nem lattak elére Kuvait lerohanasat. Az, hogy
Irak ténylegesen katonai erdt alkalmaz meglepte az elemzdket, még akkor is, ha az
értékelésekben szerepelt az ,,0si ellentétek kiujuldsanak esélye”. Ugyanakkor ma mar

tudjuk, hogy Irak 2003-as lerohanasakor nem rendelkezett tomegpusztitd fegyverekkel
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€s gyartokapacitassal igy az orszag jelentette fenyegetés értékelése eltulzott volt.
Pontos értékelésnek tekinthetd az Eszak-Korea jelentette fenyegetés amerikai
megitélése az elmult évtizedekben. A hirszerzési informaciokra épitett
fenyegetettségértékelés alapjan az Egyesiilt Allamok, azokhoz igazitott stratégiai
véalaszokat adott az FEszak-Korea jelentette kihivasra, szankciokkal gatolva
atomprogramjanak elérehaladésat, és a rezsim sikeres kiteljesedését, valamint hatasos
elrettentéssel visszatartva a katonai akcioktol. A két egyedi értékelést ezek alapjan

elhelyezhetjiik a szdmegyenesen.

Alulértékelt Feliilértékelt
L -5 l-4 L -3 l-2 I-l 0 Il l2 |3 I4 I5 n
Irak rnelgitéléseI I Eszak-Klorea kelzelése I I I

Komplexitasukban vizsgalva az egyes stratégidk kornyezet értékeléseit, és azok
elemeinek mindsitése alapjan az egész stratégiadt egy eredd értékkel jellemezve

felhelyezhetjiik a tengelyre, vizualisan megjelenitve hatékonysagukat.

Alulértékelt Feltilértékelt

5 4 -3 2 1 0 1 2 3 4 5
I —© ' ' ' i i

v

i | |
1992 1997

Utodlagos értékelési szempontbdl a stratégidk jellemzd tulajdonsaga a forrasokkal
torténd hatékony gazdalkodéds, ugyanis a stratégia célja, hogy a gydzelmet (azt
eldsegitd célokat) a lehetd legkevesebb erdforras raforditasaval érjiik el. Megfeleld
forrasokat rendelt-e a stratégia a végrehajtashoz, illetve aranyban allt-e a célkitiizés,
ambicioszint az orszag rendelkezésre allo erdforrasaival, eszkozeivel. A torténelem
soran szamtalan példat lathattunk arra, amikor az ambiciok nem alltak ardnyban az
er6forrasokkal, vagy egy adott stratégidhoz nem rendeltek megfeleld eszkdzoket. Az
tizleti életben, a részvényesek szempontjabol kritikus jelentdsége van annak is, hogy a
rendelkezésre 4ll6 erdforrasokhoz kell6 ambicid, megfeleld cél tarsuljon,
maximalizalva a befektetett tOke profitjat.

A nemzetkozi rendszer szerepldinek ,,stilya” rendszerelemzési modszerekkel
kiszamithatd  és  besorolhatd.  Stratégidik utdlag a  forrasok/eszkdzok

ambicidszint/célok viszonylatban megitélhetok és egy tengelyen abrazolhatok. Igy a
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kozépponttdl negativ iranyba alulfinanszirozott/felilambicionalt, pozitiv irdnyba
pedig talfinanszirozott/alulambiciondlt stratégidkat kapunk. Amennyiben ezt a
tengelyt fiiggdlegesen helyezziik el és rahelyezziik az el6z6 tengelylinkre egy két
tengellyel rendelkez6 koordinata rendszert kapunk, ami a stratégiak sikbeli szorasat
eredményezi. Az idedlis stratégia az origdban helyezkedik el.

Ezzel a sajat értékelési, szemléltetési modszerrel kiegészitve Kugler politika

analizis modszertanat mutatom be az értékelt amerikai katonai stratégiakat:

12. sz. abra

talfinanszirozott/alulambicionalt

A
. ——
1992 5
1993 T
alulértekelt T feliilértekelt
1 M M N 1 1 [ | 1 »
5t — b e >
® 1
1997
T 2011
1l @
5 2004
®
2015@

alulfinanszirozott/felillambicionalt

Attekintve az abrat lathato, hogy az Egyesiilt Allamok hideghaboru alatt
akkumulalodott katonai ereje még sokaig nagyobb volt, mint ami ambicidinak
eléréséhez sziikséges lett volna. Oriasi technologiai elénye, a haderé mindségi
felsébbrendiisége kisebb mérettel is kiszolgalta volna ambicioit. Lathatd, hogy kissé
novekvd ambicidja ellenére eréforrasai folyamatosan elkoptak. A jelentds iraki és
afganisztani muveleti koltségek ugyan biztositottak a feladatok végrehajtasat, de a
vilagvalsadg utan ez mar nem volt tarthatd. A két elhuzodo miivelet, valamint a kihivok
folyamatos erdsddése mellett a valtozatlan globalis ambiciok ilyen finanszirozéssal

mar nem tarthatok.
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A kornyezet értékelésénél lathatdo az 1992-es utkeresés bizonytalansaga,
majd a Clinton adminisztracié idealizmusa. Késébb a veszélyek tulértékelése
figyelhetd meg, a 2011-es stratégidban mar a kornyezeti problémak is megjelennek,
majd 2015-ben egy realis, a valos veszélyekkel Oszintén szembenézd értékelés
sziiletett.

Az altalam felallitott értékeld szemléltetd rendszerben a stratégiak utdlagos objektiv

értékeléssel elhelyezhetok, 0sszehasonlithatok.
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6. A TECHNOLOGIA HATASA AZ,EGS’{ESI"JLT
ALLAMOK KATONAI STRATEGIAIRA

6.1. AFORRADALMI TECHNOLOGIA MEGJELENESE A
HADSZINTEREN - HADUGYI FORRADALOM A
HIDEGHABORU UTAN

Az Egyesiilt Allamok haderejének hatékonysaga az elsé Obol-haboruban azt
sugallta, hogy egy hadiigyi forradalom van folyamatban. A héboru tapasztalatait mar
kimeritden feldolgoztdk, azonban néhany jellemzd adattal szeretném kiemelni a
»forradalom” lényegi részeit, a késobb stratégiai valtozasokat eldidézé 1
technologidkat.

A Sivatagi Vihar hadmiiveletben a szovetséges, nagyrészt amerikai er6k 10 nap
alatt mintegy 10000 bevetést hajtottak végre és sebészi pontossaggal semmisitettek
meg kulcsfontossaglh iraki katonai célpontokat, vezetési ¢és kommunikécios
kozpontokat, radarokat, rakétakilovo allasokat, repiilétereket, és Irak tomegpusztito
fegyverekhez kapcsolodo létesitményeit. A hadmiivelet alatt Oj r és hirszerzo
eszkozoket alkalmaztak a miiveletek tervezésének megkonnyitésére, a miiveletek
vezetésére €s a célok valos idejli azonositasdra. Az lreszkdzok tdmogatasaval
rendkiviil pontos iddjaras elOrejelzés, és napi 20 oraban all rendelkezésre a
haromdimenzids, 24 ordban a kétdimenzidos globalis helymeghatarozé rendszer a
hadszintéren. A mitholdas kommunikécids rendszer tobb mint 100 f6ldi terminallal
biztositott kommunikdciot a parancsnokok kozott. A Sivatagi Vihar esetében a
muveleti tervezés soran — Vietnammal 0sszehasonlitva, ahol a kiildetések elokészitése
néhany napot vett igénybe — a pilotak felkészitése mindossze négy orat vett igénybe.
A térképek, fenyegetettségek, és minden létfontossagu adat valos idében jelent meg a
repiildszazadok integralt rendszereiben, melyek adatai rendkiviil megbizhatoak voltak.
A nagy felbontast képeket és mas adatokat harcaszati digitalis faxokon keresztiil
tovabbitottdk. Az AWACS repiildgépek folyamatos 1égi helyzetképet biztositottak és
naponta 3000 bevetést koordinaltak. A Joint-Stars fejlesztés alatt 4116 radarrendszer 80
%-os elérhetdséggel allt rendelkezésre, és minden jarmi f6ldi mozgasat kdvette. Ez a
rendszer azonositotta és célozta meg a Scud rakétak kilovo allasait, teherautdkat,
harckocsikat, légvédelmi rakéta eszkdzoket. A stratégiai 1égi szallitas 482 000 utast,

513 000 tonna terhet szallitott hat hét alatt, ami megegyezett az 56 hétig miikddo
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berlini 1égihid teljesitményével. Az F-117-esek 1250 bevetést hajtottak végre, kétezer
tonna bombat dobtak le 6900 repiilt 6raval, kizarélag ezek a gépek bombaztak Bagdad
belvarosat nagy pontossaggal ¢és korlatozott jarulékos civil veszteséggel. Az
elektronikus  zavard repiildgépek 900 bevetést hajtottak végre, zavaro
tevékenységlikkel hatékonyan akadalyoztak meg, hogy az irakiak azonositsak, illetve
célba vegy€k a szovetségeseket. A nagy sebességii anti-radar rakétak miatt az irakiak
nem tudtdk hasznalni radar rendszereiket. Az amerikai légierd 7400 tonna precizids
bombat dobott le, ami az sszes mennyiség 90 szazalékat jelentette*. Az F-111-es
reptilégépek GB-12 1ézervezérelt bombai tobb mint 200 tankot semmisitettek meg
egyetlen éjszaka alatt. Kivaldan bizonyitottak a radarvezérelt pancéltord és levego-
levegd rakétak is. Irak dsszesen 234 repiildgépet veszitett, amelybdl 122 Iranba repiilt.
A légierd értékelése szerint a lopakodd technoldgia 6ridsi eldnyt jelentett, ugyanis
lopakodé technologia nélkiil egy csapasmérd csoport 32 bombazéd repiil6gépbdl, 16
kiséré vadaszbol, 8 elektronikai harc és 4 zavard repiilogépbdl, valamint 15 1égi
utantdltd gépbdl allt. Lopakodd technoldgia alkalmazédsaval ugyanaz a kiildetés 8 F-
117-es ¢és két utantoltd repiilégéppel végrehajthatd volt. A lopakodd technoldgia a
precizios bombakkal kevesebb repiildgépet, kisebb kockazatot és életek megmentését
jelentette a személyzetek és a civil aldozatok tekintetében.*!!

A vilag kozvéleménye és a katonai gondolkoddk is szembesiiltek a
szovetségesek harci hatékonysagaval, ami meginditotta a hadiigyi forradalomhoz
kapcsolodé kutatasokat. A fogalom megalkotasa , katonai technoldgiai forradalom”*
az 1980-as évek szovjet szakirodalmabol szarmazik, ami atfogd hadiigyi forradalom
koncepciova fejlédott: ,,a katonai képességek és hatékonysag szakaszos fejlddése,
amelyet a technoldgia, a rendszerek, a miiveleti eljarasok és katonai szervezetek
valtozasa tAmogat és kisér”. 413

Az elsé Obodl-habortiban szembeotlé amerikai katonai hatékonyséag, aminek —
a fenti adatokbol kovetkezd négy fO jellemzdje volt: a preciz csapasok, a fejlett
vezetés-iranyitas €s hirszerzes, az informacios hadviselés, és az alacsony veszteségek

— stratégiai hatasokat is implikaltak:

410 Ugyanakkor a felhasznalt bombaknak csak a 20%-a volt precizids, mig a 2003-as masodik Obél-
haboriban majdnem valamennyi.

411 s7 n.: Airpower in Operation Desert Storm. USAF Fact Sheet 91-03 Special Edition. 1991. majus.
412 A kifejezést Nikolai Ogarkov vezérkari f6ndk (1977-1984) hasznalta elészor.

413 Metz, Steven — Kievit, James: Strategy and the Revolution in Military Affairs: From Theory to
Policy. Carlisle, Strategic Studies Institute, U. S. Army War College. 1995. junius 27. vi. 0.
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- akatonai erd politikai célu hasznéalatanak ujraértékelése;
- az Egyesiilt Allamok jovébeni kihivojanak idébeni kitolasa;
- utmutatas a jOv6 haditechnikai fejlesztésére;

~  jovobe mutatd koncepcionalis gondolkodas.*'

Ezek a hatasok tovabbi stratégiai kérdéseket vetettek fel: mire legyen képes az
Egyesiilt Allamok hadereje a jovOben? A valasz természetesen a stratégiai
célkitizésektol és a jovo ellenségeitdl fliggdtt. A fenti kérdésen tul erkdlesi kérdés is
felvet6dott, miszerint nem csak az a kérdés, hogy mit képes megtenni, hanem az, hogy
mit tegyen meg az amerikai hader§?*%®

Ertekezésem 6 célja volt, hogy valaszt taléljak arra a kérdésre, hogy milyen
konkrét vélaszokat generaltak ezek a valtozasok az Egyesiilt Allamok katonai
stratégidiban. A stratégidkat ilyen szempontbol Aattekintve 0Osszesithetjik az
eredményeket, de eldtte sziikségesnek tartom roviden attekinteni a hadiigyi forradalom
elméleti alapjait, jellemzdit €s beazonositani stratégiai hatasait.

A hadiigyi forradalomnak létezik sziikebb ¢&s tagabb értelmezése. Sziikebb
értelemben nem jelent mast, mint az innovativ technoldgidk alkalmazasat a katonai
rendszerekben kiegészitve a kapcsolodd miiveleti eljarasok és szervezeti struktura
valtozasaival, amelyek alapvetden valtoztatjdk meg egy konfliktus lefolydsanak
jellemz6it.**® A hadiigyi forradalom drdmai novekedést okoz a harci alkalmazas
hatékonysagaban négy valtozason keresztiil: technologiai valtozas, rendszerfejlesztés,
miiveleti innovacid és szervezeti adaptacio.*!’

Téagabb értelmezés szerint: a teljes hadiigyi forradalom csak akkor kdvetkezik
be, ha egy Uj generacio felvaltja a régit és az egész tarsadalom atalakul, valtozasra
kényszeritve a hader6t minden szinten: technologiai, kulturalis, szervezeti, stratégiai,
harcaszati, kiképzési, doktrindlis és logisztikai értelemben (Alvin és Heidi Toffler).*!8
Ezt tamasztja ald az a vélemény miszerint ,, Az Egyesiilt Allamok teriiletén 2001

szeptember 11-én elkovetett terrortamadasok és azok pszicholégiai kévetkezménye az

“4U.0.v. 0.

45 U. 0. vii. 0.

48U.0.3.0.

417 Metz, Steven: Armed Conflict in the 21st Century: The Information Revolution and Post-Modern
Warfare. Carlisle, Strategic Studies Institute, U. S. Army War College. 2000. aprilis. 4. o.

418 Toffler, Alvin and Heidi: War and Anti-War: Survival at the Dawn of the 21st Century. Boston,
Little Brown & Co. 1993. 32. o.
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Egyesiilt Allamok kormdnydra és népére, jobban . forradalmasitotta” hadviselést,
mint addig barmilyen katonai technolégia.”**°

A szlikebb ¢€s tagabb értelmezések kompromisszumaként kialakult egy elmélet,
amely a hadiligyi forradalmat folyamatosnak tartja és kisebb, illetve jelentdsebb
szakaszokra bontja. A felbontas oka, hogy a kisebb hadiigyi forradalmak nem
jelentenek mast, mint a hadszintéren alkalmazott technoldgidk gyors valtozasat,
amelyek ma olyan siirlin kovetik egymast, hogy folyamatosnak tiinnek. Mig a nagyobb
vagy teljes hadiigyi forradalom jelentdsebb valtozasokkal jar. Attord technolédgiai
fejlodést takar, illetve érinti a tarsadalmat és az Alvin és Heidi Toffler altal emlitett

szinteket is.

13. sz. abra: hadiigyi forradalmak ¢és folyamatossag

Hadiigyi

forradalmak

L-
.-

Muveleti hatékonysag

.-
.-
-

1d6
Forras: Metz Steven: Armed Conflict in the 21st Century... 13. o.

Ez alatamasztja azt a hipotézist, hogy a technologiai valtozas stratégiai
valtozasokat general. Figyelemmel Metz és Kievit megallapitasara, hogy ,, ... a fejlett,
megnovelt hatékonysagu fegyverrendszerek nem jelentik automatikusan a katonai eré
— stratégiai eszkozként torténé — megnovekedett alkalmazasat”,*?° be kell azonositani,

hogy melyek ezek a valtozasok az Egyesiilt Allamok stratégidiban.

419 Chapman, Gary: An Introduction to the Revolution in Military Affairs. Helsinki, XV. Amaldi
Conference on Problems in Global Security. 2003. szeptember. 14. o.

420 Metz,Steven — Kievit, James: Strategy and the Revolution in Military Affairs: From Theory to Policy.
Carlisle, Strategic Studies Institute, U. S. Army War College. 1995. jinius 27. 10. o.
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Metz és Kievit egyéb fontos megallapitasokat is tettek, amelyeknek stratégiai

hatasa lehet:

a muveleti hatékonysagot okozé technologiai valtozasok kumulativ
jellegliek, de a hatékonysag relativ és nem abszolut értéki;

- avildg egy nagyobb hadiigyi forradalom fel¢ kozeleg, ami a szilikon
chipek, a robot-, pszicho-, és biotechnologia gyors fejlodése altal
generalt gazdasagi, szocialis és kulturalis valtozasok interakciojanak
kovetkezménye;

- amiveleti hatékonysagot fokozd technoldgiai fejlodés idészakosan
korlatozhatja a katonai erd stratégiai hasznalhatosagat;

- ahadiigyi forradalmat generélhatja egy hatalom vagy egy csoport,
melynek oka lehet egy csokkend katonai képesség vagy az egyensuly
felborulasa.*?

Fontos kérdésként vetédik fel, hogy a miveleti hatékonysag novekedése
stratégiai elénny¢ konvertalhat6-e? A jelentds technologiai felsébbrendiiség a relativ
egyensuly viszonylagos megbomlasa miatt az ellenfeleknél is sziikségszertien hadiigyi
forradalmat general. Oroszorszag kényszeriiségbdl, viszonylag hosszu sziinetet, illetve
alacsonyabb intenzitasi szakaszt tartott a haditechnikai fejlesztésekben, de amint
gazdasagi ereje megengedte ismét jelentds forrasokat aldoz fejlesztésekre, amibdl nem
maradnak ki az 4ttord technologidk — akusztikus és 1ézer fegyverek — kutatdsa sem.
Ezekkel Oroszorszag egy csapasra behozna lemaradasat.*??

A hadiigyi forradalom hasznainak stratégiai érvényesitéséhez fontos a fejlett
technologidk sajat kézben tartdsa. A mai interdependens és technikailag transzparens
vilagban a felsdbbrendli technologiak ,,szivargasa” szinte elkeriilhetetlen, ami végso
soron az ellenség miiveleti képességeinek novekedéséhez vezet.*?® Ebbdl a
szempontbol kritikus jelentdséggel bir a kettds hasznositasu technologiak fejlodése,
amelyek természetes mddon keriilnek az ellenség kezébe, ami sériilékenységet
okoz.*?* A technikai folény biztos tudata tilzott magabiztossaghoz, illetve a fejlett

technolégiaktol valo jelentds fiiggdséghez vezet, amit kezelni kell

41U.0.11. 0.

422 Putyin orosz elndk bejelentése az orosz lézerfegyverrdl. sz. n.: Putin hails Russia's new laser
weapons, claiming they're right out of 'science fiction'. Business Insider, 2019. méjus 17.

423 Lasd Kina novekvé K+F koltségvetését és haditechnikai fejlesztési programjait.

424 Stratégiai valasz: er6k védelme

425 Lasd az USA ,,szegényitett” koriilmények kozotti ({ireszkdzok tamogatasa nélkiili) kiképzéseit.
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A technologiai felsébbrendliség fenntartasa folyamatos gazdasagi elsséget is
kovetel. Folyamatosan biztositani kell a kutatds-fejlesztési forrdsokat, ugyanis a
hadiigyi forradalom és technologiai fejlédés folyamatossaga miatt par év kihagyasa is
az eldny elvesztéséhez vezethet. A 2008-as gazdasagi vilagvalsdg nem csak az
Egyesiilt Allamok 4ltaldnos teljesitményén, de a kutatis-fejlesztési forrasokon is
nyomot hagyott.*?® Nem talzas azt 4llitani, hogy az a stratégia, amelyik a technologiai
felsobbrendiiség fenntartasat tizi ki célul, nem visel el a végrehajtds szakaszaban
jelentds forraselvonasokat.

A varhato fenyegetések is fontosak a stratégiai valaszok szempontjabdl. Az
allami szerepldk ellen alkalmazott katonai erd kiilonbozik a nem allami szerepldk ellen
sziikséges er6tdl. A nem allami szereplok is lehetnek az erdszak hagyomdanyos
formajat vagy a hozzajuk kertilt fejlett technoldgiat alkalmazo szerepldk. Ez kiilonds
jelentéséggel bir az aszimmetrikus és informdacios hadviselés, a kibertérben folyo
Osszecsapasok koraban. ,,4z évszdzadokon keresztiil egymas mellett létez6, am jol
elkiilonitheté tradiciondlis és irregularis harcmodor a negyedik ipari forradalom
hatasdra mindinkdbb egyszerre, egymdssal szimbiézisban van jelen”**’ Ez arra
készteti a haderdket, hogy a hadiigyi forradalom eredményeit felhaszndlva a
nagyméretll, nagy logisztikai tamogatast igényld, lassu erdk helyett, kisméretii, gyors-
mozgasu, agilis csoportokat alkalmazzanak.

A folyamatos, egyre gyorsuld technologiai fejlodés folyamatos hadiigyi
forradalmakat eredményez, ami folyamatos adaptéciot, transzformaciot kovetel. Az 0
technologidkat alap és alkalmazott kutatdsok el6zik meg és mar a prototipusok
kifejlesztése soran el kell kezdeni megtervezni a hadrendbe allitdst. A védelmi
programokat kovetden, amelyek tartalmazzak a fejlesztést, tesztelést és gyartast, az
eszkozoket integralni kell a haderébe, ami magaban foglalja a repiildgépeken és a
pilotak kiképzésén tul az lizemeltetés human és technikai feltételeit, valamint a
hatékony alkalmazashoz sziikséges fegyverzetet. Ehhez megfeleld szervezeti
struktarat kell kialakitani. A gyors fejlédés parhuzamos programokat jelent, ami

technikai oldalrdl is folyamatos adaptéciot, a haderd transzformécigjat igényli.

426 A K+F koltségek 2008 és 2010 kozott csokkentek és csak 2013-ban keriiltek a korabbi ndvekedési
palyara. 2008: 415 124 M USD; 2009: 411 141 M USD; 2010: 410 093 M USD;

427 Porkolab Imre: A stratégia Miivészete — Szervezeti innovaci6 kiszamithatatlan iizleti kornyezetben
— Szun-ce gondolatai alapjan. Budapest, HVG konyvek. 2019. 48. o.
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A biztonsagpolitikai kornyezet valtozasan tul a technologiai valtozasok is
jelentés hatast gyakoroltak az Egyesiilt Allamok katonai stratégidinak allandonak
tekintheto f6 elemeire: az elrettentésre és az erdkivetitésre. A katonai stratégiak egyéb
elemeit, mint a harc megvivasa, békeiddszaki szerepvallalas — ami a szovetségesekkel,
partnerekkel torténd mindennapi egylittmiitkddésben oOlt testet — belbiztonsagi
miveletek, katasztrofa elharitdsban torténd részvétel, ilyen tekintetben nem
vizsgadlom, mivel az elrettentés és erdkivetités atfogdan lefedik a haderd azon

alapképességeit, amelyekre a technoldgia hatast gyakorol.

6.2. A TECHNOLOGIAI FEJLODES ES A NEM ALLAMI
SZEREPLOK HATASA A STRATEGIAK ALLANDO ELEMERE,
AZ ELRETTENTESRE*%8

A hideghaboru befejezése ¢és a 2001. szeptember 11-1 terrortdmadasok utan
sokan megkérddjelezték az elrettentés elméletének hasznossagat — egy olyan
biztonsagi  kdrnyezetben, ahol olyan fenyegetések jellemzdek, mint
mikodésképtelenné valo allamok, népirtassa fajuld etnikai konfliktusok, humanitarius
katasztrofak, globalis terrorizmus — de az elrettentés politikdja tovabbra is alapvetd
eleme maradt az amerikai biztonsagi €s katonai stratégidknak. A globalis biztonsagi
rendszerben a nemzetallamok mellett 1 szerepldk tlntek fel. Az ideoldgiai, vallasi,
vagy érdek alapon szervez6d6 nem allami szereplok nem vettek részt a jelenlegi vilag
.jatékszabalyainak” kialakitasaban. Néhany extrém valldsi ideologiat leszamitva*?®
nem rendelkeznek globalis célkitlizésekkel, ugyanakkor, a globalizaci6 és az
interdependencia miatt regionalis érdekérvényesitésiik altal befolyasoljak a globalis
folyamatokat.

A technoldgiai fejloédés, a vilag fizikai és virtudlis besziikiilése biztositja
szamukra az aszimmetrikus eszk6zok hatékony alkalmazasat. Elrettentésiikh6z nincs
szilkség hatalmas hagyomanyos ¢&s nuklearis arzenalokra, hatékonyabbnak
bizonyulhat az altaluk is kihasznalt globalizacio és a technologiai fejlédés*3®, valamint

az ennek kovetkezményeként nemzetdllamok altal harmonizéltan életbe Iéptetett

428 Joint Publication 1-02, DoD Dictionary of Military and Associated Terms, 2001. &prilis 12.:
,Elrettentés: a cselekvés megakadalyozasa a kovetkezményektdl vald félelem altal...az elfogadhatatlan
k6zombosités hihetd fenyegetése altal okozott tudatallapot™. 161. o.

429 Islam will dominate” jelszava.

430 A globalis hirszerzd haldzatok, az internetes kommunikaci6 ellendrzését lehetdvé tevd technologidk,
valamint a nagy tavolsagu célmeghatarozo és csapasmérd eszkozok.
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egyéb intézkedések,*!

amelyek ellehetetlenitik hatékony miikodésiiket és létiiket.
Ezek a csoportok nem rendelkeznek szuverén éallami teriilettel, er6kdzpontjuk nem
azonosithat6 egyértelmiien, ezért nem tamadhato.

Tobben gy vélik, hogy a nemzetallamok egyoldalq, elrettentésre tett 1épései
az 1) korilmények kozott hasztalanok és a fenyegetettség alapu felfogés olyan
nemzetkodzi kdrnyezetet teremt, ami ellehetetleniti a valsdgok hatékony megoldasat. A
szkeptikusok taboranak jelentGs érve az is, hogy az clrettentés jelentés koltségeit
lehetne az emberiség szdmara hasznosabb dolgokra is forditani. Annak ellenére, hogy
a hideghaboru utani amerikai stratégidkban az elrettentés hangsulyos elem maradt,
elmélete nem fejlodott latvanyosan és nem ¢€piilt be a stratégiai dokumentumokba. F6
elemei jellemzden a stratégiai nuklearis erék és a hagyomanyos fegyverek voltak,
pedig az 0j lehetdségek feltarasa stratégiai jelentdségil.

Az elrettentés 1j, hatékony modjanak megtalalasahoz el kell rugaszkodni a régi
— a katonai stratégidkban is hasznalt — definici6tol, miszerint az elrettentés 1ényege,
hogy meggydzziik az ellenfelet arrdl, hogy tevékenységének karos kovetkezményei,
meghaladjdk annak hasznait. Az ujabb megkozelités szerint nem mérlegelésre kell
késztetni az ellenfelet, legalabbis nem hagyoményos értelemben, hanem a ,,haszon”
megtagadasaval kell motivacioit megsziintetni. Mindkét szemléletnél alapvetés, hogy
az ellenség percepcidja szamara valosagot jelent.**? Tudomasul kell venni, hogy az
elrettentés nem ugyanugy miikodik minden helyzetben, de az ellenség kulturajanak,
érdekeinek, stratégiai céljainak és belsé miikodésiik logikajanak jobb megértésével
novelhet az elrettentés sikerességének lehetdsége. Még ha nehéz is, meg kell érteni
viselkedését ¢és lehetséges valaszlépéseit. Példaként hozhatdo fel az iszlam
fundamentalizmus, ami ellen az altalanos felfogas szerint az elrettentés hatéstalan,
ugyanakkor ezeknek a szervezeteknek valds, kézzelfoghatd céljaik — a status quo
megvaltoztatasa, ¢letformajuk védelme a kiilsé fenyegetéssel szemben, hatalom és
népszertiség sajat orszagukban — vannak.*33
Mint mas stratégiai eszkozoket, az elrettentést is a fenyegetéshez kell igazitani,

ugyanis az elleniik alkalmazott kinetikus erd lathatdan nem vezet eredményre. Ezen a

431 A nemzetkdzi pénziigyi vilag rendszabélyai folyamatosan nehezitik, illetve megakadalyozzik a
tevékenységhez sziikséges pénziigyi forrasok aramlasat.

432 Deterrence Operations Joint Operating Concept. 2006 december. 4. o.

433 schaub, Gary: Are Rogue Regimes Deterrable? In.: Lowther A. B. (szerk.): Deterrence - Rising

Powers, Rogue Regimes, and Terrorism in the Twenty-First Century. New York, Palgrave
Macmillan, 2012. 135-161. o.
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terlileten is egyre inkabb eldtérbe keriilnek a nemzeti érdekérvényesitési eszkozok
mas, diplomadciai, gazdasagi, informacios elemei. A hirszerzés is rendkiviil fontos
szerepet kap az ellenség szandékainak, motivacidinak megértésében. A tapasztalatok
azt mutatjak, hogy a stratégiai kommunikaciénak is kulcsszerepe van az ujkori
elrettentésben, hogy a nem allami szerepldk, sérelmeik és veszteségeik, elnyomott
helyzetiik  hatékony propagéaldsival ne helyezkedhessenek az ,erkolcsi

A globalis propaganda ellen kifejlesztett védelem noveli az elrettentés
hatékonysagat. Az egyértelmii kommunikacié azért is fontos, hogy a szemben all6 fél
megértse tettének kdvetkezményeit. Erre gyakran hozzék fel példaként April Gaspie
Irakban szolgalatot teljesitd amerikai nagykovet 1990-es nyilatkozatét az iraki kuvaiti
vitarol, melyben kijelentette, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamoknak nincs véleménye
a konfliktusrél, ami erszakos 1épésekre batoritotta Szaddam Husszein diktatort.*3*

Annak a kutatasi eredménynek a birtokaban, hogy az esetek 30 szdzalékaban —
az ¢érdekek aszimmetridja, a varhatd valaszlépés félreértelmezése, egy addodod
sériilékenység kihasznalasa — a gyengébb?® ellenfél kezdeményez tamadast**® az
erdsebb fél ellen, lathatd, hogy az elrettentés néha akkor is hatastalan, ha megalapozott.
A nem allami szerepldk ellen alkalmazott elrettentés hatékonysdganak novelésére
felvetddik a réteges elrettentés, amikor az elrettentés eszkdzeit nemzetkozi, helyi, és
egyéni szintre bontva csoportositjik.*3’

Az elrettentés 1 kihivasokhoz torténd igazitasa, ezaltal a nuklearis erdk
elrettentd szerepének csokkentése, forrasokat szabadithat fel az elrettentés
eszkoztaranak tovabbi fejlesztésére. Nem kérddjelezhetd meg az elrettentés
kiterjesztése a kibertérre és a vilagiirre, valamint a foldrajzilag tavol esd ellendrizetlen

tertiletekre is.

434 Szaddam Husszein és Glaspie nagykovet beszélgetésének kiszivargott és késébb publikélt leirata:
., We have no opinion on your Arab-Arab conflicts, such as your dispute with Kuwait. Secretary (of State
James) Baker has directed me to emphasize the instruction, first given to Iraq in the 1960’s, that the
Kuwait issue is not associated with America.” Gulf War Documents: Meeting between Saddam Hussein
and US Ambassador to Iraq April Glaspie. GlobalResearch, 2012. marcius 5.

435 Ppéldaként hozhato fel Japan Pearl Harbor elleni timadasa vagy a 2008-as gruz-orosz héabor(
kirobbanasa.

436 Arreguin-Toft, Ivan: How the Weak Win Wars. A Theory of Asymmetric Conflict. In.: International
Security, 26. évf. (2001) 1. szam. 97. 0.

437 Schaub, Gary: Are Rogue Regimes Deterrable? In.: Lowther A. B. (szerk.): Deterrence - Rising
Powers, Rogue Regimes, and Terrorism in the Twenty-First Century. New York, Palgrave
Macmillan, 2012. 135-161. o.
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A technologiai fejlédés eredményeinek beépitése az elrettentés stratégiai
elméletébe koltséghatékony védelmi megoldasokat eredményezhet. Az elrettentés
spektrumanak vizsgalatakor nyilvanvalova valik, hogy a technologia hogyan ndveli a

hatékonysagot.

14. sz. abra Az elrettentés modellje

meggyozeés fenyegetés

tagadas

[111028

az alkalmazott er6szak nagysaga

Forras: Lowther Adam, Deterring Nonstate Actors

Az elrettentés legegyszerlibb forméja a meggy6zés, melynek formai: nyilvanos
diplomacia, a célorszag kozvéleményének befolyéasoldsa, propaganda, vagy eldnyok
felajanlésa a status quo fenntartasaért. A tagadas foleg védelmi intézkedéseket foglal
magaban, amelyek megnovelik a végrehajtds kockazatat és csokkentik a siker
valoszinliségét. Alkalmazott modszerek: utas ellendrzés ¢€s csomagatvilagitas,
hirszerzési informaciok, kozlekedés letiltasa, illetve megfigyelt személyek listdjanak
nyilvantartdsa és megosztdsa. A fenyegetéssel valo elrettentés széles eszkoztarral
rendelkezik, melynek legenyhébb erdszakos formdja a célzott csapas, mig a masik
véglet az invazid vagy hadjarat. Egyéb biintetdintézkedések is hasznéalhatok, példaul
kereskedelmi, gazdasagi vagy diplomaciai szankciok. A hitelesség elsddleges
fontossagu az elrettentés hatékonysagahoz.*3®

Lathato, hogy a fent leirt tulajdonsagok miatt a nem allami szerepldk ellen nem
alkalmazhat6 valamennyi eszk6z, ugyanakkor a modern technologia az eszkdztar nagy
részét hatékonnya teszi. A pénziigyi tranzakciokat korlatozd rendszabalyok
betartdsanak monitorozéasa, a légiforgalomban és egyéb tomegkozlekedésben részt

vevok nyomon kovetése és ellendrzése, a célok felderitése és csapasmérés is

438 | owther, Adam: Deterring Nonstate Actors. In: Lowther, Adam (szerk.): Thinking About
Deterrence - Enduring Questions in a Time of Rising Powers, Rouge Regimes and Terrorism. Alabama,
Air University Press. 2014. 199. o.
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egyszeriibbé valtak a fejlett elektronikus pénziigyi, megfigyeld, kovetd, hirszerzo

rendszerek ¢€s a pilota nélkiili repiilé eszkozok alkalmazéasaval.

6. 3. A TECHNOLOGIAI FEJLODES HATASA A STRATEGIAK
ALLANDO ELEMERE, AZ EROKIVETITESRE

Az erdkivetités legtagabb értelmezésben nem mas, mint ,, ... — békeidoben és
haboru esetén is — egy dallam, nemzetkozi vagy nem kormanyzati szervezet azon célbol
végzett — katonai, gazdasagi, diplomaciai, kulturalis és informacios — tevékenysége,
hogy a megcélzott felet (allam, nemzetkézi vagy nem kormanyzati szervezet) sajat
akarata teljesitésére kényszeritse. Az erokivetités lényegében tehat az akarat
érvényesitésének altalanos eszkoze, amelyet specifikusan a nemzetkozi kapcsolatokban
alkalmaznak. "*%

Az amerikai katonai stratégidk szempontjabol azonban egy szlikebb definiciot
kell figyelembe venniink, ami a katonai erd kivetitésének tartalmat hatarozza meg.

Katonai erdkivetités ,,...az dllam nemzeti ereje katonai részének kivetitése katonai

miiveletek veégrehajtasara. A katonai képességek kivetitése lehetové teszi az

erer

azzal megteremtse a feladat sikeres végrehajtasanak feltételeit.”**

A fogalombdl lathatod, hogy a katonai erdkivetités eszkdze nem mas, mint a
haderd, melynek meghatarozésa a katonai stratégia feladata. Szdmba véve a katonai
erokivetités konkrét eszkozeit, a fegyverzetet, megkiilonboztethetiink stratégiai és
hagyomanyos erdkivetitésre alkalmas eszkozoket. Megsziiletésiik ota kozos benniik,
hogy képességeik, ,teljesitménylik”, szoros kapcsolatban 4all a technoldgiai
fejlédéssel.

A katonai erdkivetités legmarkansabb eleme a tomegpusztito fegyverek
birtoklasa, ezek koziil is a legfontosabb a nuklearis fegyverrendszerek szolgadlatban
tartasa.”**' Az atomfegyverek elrettentési és erdkivetitési képessége nem teljes
hordozoeszk6zok nélkiil. A fegyverrendszer csak a hordozoeszkozokkel —
interkontinentalis ballisztikus rakétak, repiildgépek, rakétahordozo tengeralattjarok —

alkalmazhatd.

439 Kaiser Ferenc: Az erkivetités mint az allam speciélis érdekérvényesité eszkdze. In.: G6cze Istvan
(szerk.): Az igazsagos haboru elvétdl az igazsagos békéig. Budapest, Dialog Campus. 2017. 59. o.
440 ;
i.m.56. 0.
4“li. m.64.0.
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A nukledris eszkdzokon tul szdmba kell venni a nagy hatotavolsagu katonai
erOkivetitéshez sziikséges eszkozoket, platformokat — repiilégép-hordozok,
tengeralattjarok, hadaszati bombazok, nagyméretii partra szallitdé hajok és felszini
kiséroegységek, stratégiai szallitdo repiildgépek, légi utantoltd repiilogépek, nagy
hatétavolsagu pildta nélkiili repiildgépek — amelyek globalis elérést biztositanak az
Egyesiilt Allamoknak.**?

Ezeken felil Iéteznek szarazfoldi erdkivetitési platformok, valamint
valamennyi katonai erd rendelkezik bizonyos erdkivetitési képességgel melynek
méretét az adott katonai szervezet jellege, miiveleti koncepcidi hatarozzak meg. Az
Egyesiilt Allamok tengerentilon alloméasozé eréi elSretoltan alloméasozo, rotacids
vagy ideiglenes alapon bevetett erdkbdl allnak, amelyekbdl megkiilonboztetliink
szarazfoldi, illetve a korabban mar emlitett platformokon telepiild ,,1sz6” erdket.

Az erdkivetités ,,fegyvertarat” attekintve megallapithatd, hogy jelentdsen fligg
a technologiatol. Az eszkO6zok technikai fejlettsége meghatarozza fobb
tulajdonsagaikat, amelyek a Kugler-féle komparativ teljesitmény modellel
Osszehasonlithatok, értékelhetok. Harcértékiik értékelési szempontjai — célok
megsemmisitési képessége, sériilékenység, bevethetdség stb. — dinamikus modellekkel
értekelhetok, amelyek megmutatjak erdkivetitési hatékonysagukat. Jol jelzi ezt a
kordbban az elsé Obol-hdbort tapasztalatai alapjan dsszehasonlitott hagyoményos és
lopakodo technoldgiat alkalmazo 1égi csapasméré kotelék.

A hadiigyi forradalom dinamikdja szerint az ellenség fejleszti képességeit a
szembenalld fél erékivetitési képességeinek korlatozasara. Igy tortént ez az Egyesiilt
Allamok esetében is, akivel szemben — jelentés beruhdzasokkal és fejlesztésekkel —
Kina ¢és Oroszorszag igyekszik megakadalyozni, hogy érdekeit térségiikben
érvényesitse. Mindkét orszdg nagy pontossagli €s hatotavolsagli hagyomanyos
ballisztikus és cirkalo rakétakat fejleszt, amelyek az egykori Scud rakétak pontossagat
messze talszarnyaljdk. Ez lehetdvé teszi az amerikai tengerentuli bazisok precizids
tamadasat.*4®

Az amerikai védelmi minisztérium a rakétak ellen aktiv védelmi rendszereket

fejleszt, mint a Patriot rendszer, a THAAD** rendszer, vagy a tengeri bazisa SM-3

4421, m. 64-66. 0.
443 Ochmanek, David: Restoring U.S. Power Projection Capabilities, Responding to the 2018 National

Defense Strategy. RAND Corporation, Perspective, 2018. julius. 4. o.
44 Terminal-High Altitude Area Defence
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rakétak, de ezek a rendszerek dragak és idébe telik a rendszeresitésiik. A kinai €s orosz
nagy hatotavolsagu csapasméro rendszereket egyre kifinomultabb felderitd, azonosito
és kovet6 rendszerek segitik. Mindkét orszag felderité mitholdakat, hagyomanyos és
pilota nélkiili 1égi felderitd platformokat, és foldi bazisu, a latohataron tali
érzékenységgel bird radarokat, valamint kifinomult vezetés-irdnyitasi halézatokat és
mas rendszereket iizemeltet. Integralt 1égvédelmi rendszerekkel ¢és 400 km
hatotavolsagu fold levegd rakétakkal rendelkeznek. A kinai 1égierd korabban elavult
repiilégépekbdl allt, ma tobb mint 900 SZU 27/30/35 és J-10-es vadaszgépiik van,
amelynek hatdtavolsaga, hasznos terhelése, és aerodinamikai jellemzoi dsszevethetoek
a negyedik generacidos F15-0s, F16-os ¢és F18-as gépekkel. Az orosz légierének
hasonlo képességei vannak, ¢és mindkét orszdg végzett tesztrepiiléseket o6tddik
generacidos lopakodd tulajdonsidgokkal rendelkezd repiildgéppel is. Komoly
elérelépést értek el az informécios rendszereik védelmében, illetve az ellenség hasonlo
rendszereinek tdmadésaban.**°

Amerikai értékelés szerint egy konfliktus esetén az amerikai erék szdmithatnak
r4, hogy kinai és orosz részrdl kibertamadas éri vezetés-iranyitdsi rendszereiket és
adatbazisaikat. A vilaglr telepitésii vagy légtér érzékeldk szintén elektromos
zavarassal ¢€s kinetikus tamadéssal néznek szembe. A RAND Corporation altal
elvégzett, amerikai és kinai, orosz konfliktus szimulacié azt mutatta, , hogy a
képességek az erok elhelyezkedése és az miiveleti koncepciok jelentds valtoztatdsa
nélkiil az amerikai erék vereséget szenvedhetnek bizonyos forgatékonyvek szerint” 44
Eszak-Korea hasonléan komoly veszélyt jelent a térségben az Egyesiilt Allamokra. A
fenti haditechnikai fejlesztések azt jelzik, hogy Kina felhasznélta az exponencialis
gazdasagi novekedés eredményeit a haderd gyors és atfogd modernizéldsara. Az
elmult években Oroszorszag is novelte ilyen iranyu kiadésait. Ez a két tényezd oda
vezetett, hogy az amerikai er6knek uj megkozelitési modot kell alkalmazni az

erokivetitéshez. Az erOkivetitési képesség helyreallitasara jelentds forrasokat

felemésztd technologiai innovaciot és folyamatos transzformaciot igényel.

445 Ochmanek, David: Restoring U.S. Power Projection Capabilities, Responding to the 2018 National

Defense Strategy. RAND Corporation, Perspective, 2018. jalius 5. o.
4“6i. m.6.o0.
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6. 4. A KATONAI STRATEGIAK ERTEKELESE A
TECHNOLOGIAI VALTOZASOK SZEMPONTJABOL

A fenti megfontolasokat figyelembe véve valaszthatok meg az egyes orszagok
stratégiai opcioi, illetve értékelhetok korabban végrehajtott katonai stratégiai is. Ennek

megfeleléen vizsgaltam az Egyesiilt Allamok katonai stratégiait:

A kozvetleniil az Obodl-habori utan készitett 1992-es stratégiaba azonnal
beépiiltek a tapasztalatok, ezért a dokumentumban meghatarozé jelentdséggel birt a
technologia. A megszerzett technoldgiai felsébbrendiiséget az elrettentés egyik
elemének tekintette, illetve mas haderdk relativ — regiondlis tekintetben értendd —
mennyiségi eldnyének ellenstilyozasara alkalmazta. Az elsé Obdl-haboru tapasztalatai
alapjan a modern felderitést, a fejlett technoldgiak hasznalatat és a technologiai folény
megtartdsat, tovabbfejlesztését elsodleges nemzetbiztonsagi érdekként definiélta.

A stratégia sziikségesnek tartotta a kutatds-fejlesztési tevékenység*' novelését
az 1j technologidk teriiletén és az alkalmazott rendszerekben egyarant. Sziikségesnek
tartotta a hadero eszkozeinek folyamatos modernizaciojat, fejlesztését, a technologiai
innovdciot, mivel azoknak dramai hatasa van a miiveleti hatékonysdgra. Ezek alapjan
a stratégia a technologiai folényt a sikeres hdboru eldfeltételei kdzé sorolta.
Végrehajtasa soran a megnyugtatd technoldgiai felsobbrendiis€g birtokdban az

altalanos koltségesokkentések kozepette nem birt kiemelt jelentdséggel a fejlesztés.

Az 1995-6s stratégia hangsulyozta a technologiai felsdbbrendiliség fontossagat,
ugyanakkor felhivta a figyelmet a human Osszetevd fontossdgara, ami fejlett
technologidkkal sem helyettesithetd. Ennek ellenére tovabbi modernizacids
programokra szoélitott fel, kiilonds hangsulyt fektetve a jelentds megtériilést
eredményezd programoknal. Osztondzte a régi rendszerek levaltasat a technolégiai
fejlesztések  eredményeként megjelend 1) rendszerekkel. A  folyamatos
haderdcsokkentések hatasara a végrehajtds a humdan komponens fel¢ fordult, a

technoldgiai elsdséget nem fenyegette kihivo.

Az 1997-ben kiadott stratégidban nagy jelentdségli kockazati tényezdként

jelenik meg, egy — nem az Egyesiilt Allamok altal kifejlesztett — dttord jelentGségii

#7 Az Egyesiilt Allamok a 90-es évek elején 230 M USD kaoriili 6sszeget forditott kutatas-fejlesztésre.
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technologia mely elolvasztja a megszerzett képességelényoket. A stratégia
erdsokszorozonak tekintette a modern technoldgiat. Felismerte a hadviselés jellegének
valtozasat és elbirta az Osszetett kornyezetben miikddni képes globalis, robosztus
hirszerz0 ¢és biztonsagos informécids rendszerek sziikségességét. Hangstlyozta a
dontéshez sziikséges hirigény és az okos fegyverrendszerek kiszolgdlasara alkalmas
informécios csatornak és a biztonsagos C4ISR architektirdk fontossagat.

A stratégia egyik fo ¢és uj elemének tekinthetd, a ,, felkésziilées a jovo
kihivasaira” keretében megalkotott Joint Vision 2010 koncepcio, meghatarozta a jovo
képességeihez sziikséges katonai kdvetelményeket €s beszerzéseket és a technologiai
fejlodésre Osszpontositott. A koncepcid kulcsfontossagh elemei az informdcios
felsobbrendiiség és a technologiai innovacio, amelyek elofeltételei a teljes spektrumu
dominancianak. A stratégia megallapitdsa szerint a koncepcid atiiltetése a gyakorlatba
lehetové teszi a donté miiveletek végrehajtasat barmilyen miveleti koriilmények
kozott, amely teljes spektrumu dominanciat eredményez. A stratégia elsé éveiben a
kutatés-fejlesztési koltségek mintegy 60 M dollarral intenziven ndttek, majd
szerényebben novekedtek.**

A stratégia figyelmeztetett ugyanakkor a kiegyensulyozott evoluciora,
értelmezésében az atalakitas nem vdlasztds a technologia és a human faktor kozott,

hanem a ketto integralasa a képességek fejlesztése érdekében.

A kornyezet értékelésekor a 2004-es stratégia alaptételként allapitotta meg,
hogy a modern technologiak és fegyverzet globdlis proliferacioja befolyasolja a jovo
konfliktusainak jellegét. Az Egyesiilt Allamok technologiai felsSbbrendiiségét mar
nem csak mas orszagok kutatas-fejlesztési tevékenysége altal latta veszélyeztetettnek,
hanem a kettds felhaszndlasu civil technoldgidk, kiilondsen az informacio
technologidk, a nagy felbontasti képalkoto és globalis helymeghatarozé rendszerek
sz¢éleskori elérhetdségében. Ezek a viszonylag alacsony koltségl, a kereskedelmi
forgalomban elérhetd technologidk fejleszthetik az adllamok és nem allami szereplok
rombolo és pusztitd képességeit.

A fejlett fegyverrendszerek €s az innovativ szallité rendszerek alapvetden
megvaltoztathatjak a hadviselést és dramaian megndvelhetik az Egyesiilt Allamokat

fenyegetd ellenségek képességeit. A fejlett fegyver és szallitoeszkoz rendszerek

448 1997: 274 M USD; 2001: 337 M USD; 2003: 342 M USD.
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crer

A stratégia eldirta, hogy a jovd technologidinak maximdlis kihasznaldsdval olyan
képességeket kell kialakitani, amelyekkel az Egyesiilt Allamok megakadalyozhatja,
hogy az ellenség elérje ezeket a rombol6 technikakat és fegyvereket.

A stratégia az elrettentés, a miiveletek végrehajtasa és az orszagvedelem
teriiletén is kiemelt jelentdséget tulajdonitott a fejlett technologidk alkalmazasanak. A
hirszerzési, vezetés-irdnyitasi €s csapasmérd informacidés rendszerek kiemelt
fontossaggal birtak a hatékony hatds alapti hadviseléshez, a dontésképesség
fenntartasahoz, ami erésokszorozoként hatott. A precizids csapasmérés fejlodése
lehetévé tette olyan muveletek végrehajtasat ahol mind a civil, mind pedig a sajat
veszteség szama csokkent.

Az Egyesiilt Allamok hadereje mindségi felsébbrendiiségének fenntartasa és
tovabbfejlesztése transzformdciot igényel — transzformacidt, amely egyesiti a
technologiat, az intellektust és a kulturdlis valtozasokat az O6sszhaderénemi
kozosségen beliill. A haderének képesnek kell lenni értékelni a kihivasokat,
felhasznalni az innovaciot és technologiai fejlodést, ¢s dontd hatékonysaggal
tevékenykedni a nemzeti célkitlizések érdekében.

Ezek alapjan, amennyiben a technoldgia nem biztositott, illetve a haderd nem
megfelelden adoptalodott azok alkalmazisdhoz a stratégia nem végrehajthatd. A
korabban stratégiai eldnyként nyilvantartott technologiai fels6bbrendiiség olvadoban
volt, s6t azok ellenségek altali elérése mar kockazatot jelentett az Egyesiilt Allamok

biztonsagara.

A 2011-ben kiadott stratégia direkt 6sszefliggést nevesitett a képességfolény és
a technologiai folény kozott. Kijelentette, hogy az amerikai képességfolény csak tgy
Orizhetd meg, ha az amerikai ipar képes megtartani technologiai folényét. A stratégia
alapvetd valtozasként definidlta, hogy az allamilag szponzordlt és nem dallami
szereplok fejlett technologiakat birtokolnak, ami korabban kizardlag az allamok
privilégiuma volt. Ugy értékelte, hogy ez megneheziti az elrettentést és a
kiszamithatosadgot. Ezek a szereplok fejlett technologidjukat nem csak a globdlis
miiveletek tervezésére, az Egyesiilt Allamok és szovetségesei elleni tdmaddsokra, az
Egyesiilt Allamok erdkivetitési képességének megkérddjelezésére, hanem az extrém
ideologiak terjesztésére is hasznaljak. Ezaltal elolvadni latszott az az el6ny, amit

doktrindk és a korabbi stratégidk is kihasznaltak. Ez korlatozta a stratégia alapelemeit,
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az elrettentést, az erdkivetitést és a globalis kozos terekhez torténd hozzaférést. A
stratégia elsé évében kutatas-fejlesztési koltségek enyhén visszaestek majd szerényen

emelkedtek.

A 2015-06s stratégia érzékelte a globalizacid és a technologia-diffiizio hatasait,
a stratégiaban kiilon fejezetet kapott az innovacio. A globalizacioé kozpontjaban az 1j
technologidk elterjedése talalhatd, amely létrehozta a globdlis informacios
kornyezetet. A technologia-diffizié fenyegeti az Egyesiilt Allamok régota meglévd
versenyeldnyét, példaul a korai eldrejelzést és a precizids csapasmérést, ugyanakkor
ugy latta, hogy még mindig egyediilallo elonyt élvez a technoldgia, az energia, a
szovetségek és partnerségek, valamint a demografia teriiletén.

Erzékelte, hogy a jelenlegi rendszerek szamara egyre inkabb kihivdst
Jjelentenek az ellenfelek képességei ezért modernizacié sziikséges az A2/AD, tr-, Kiber-
¢és hibrid fenyegetések ellen, mint az Ur és foldfelszini jelzd és figyelmeztetd
rendszerek, integralt és rugalmas ISR platformok, stratégiai szallitds, nagy
hatétavolsagu, preciziés csapasmérd rendszerek, rakétavédelmi technologidk,
vizfelszin alatti rendszerek, tavirdnyitdsti jarmiivek és technologiak, kiilonleges
miiveleti er6k és kibermiiveleti erdk. Ezen feliil fejleszteni kell az Egyesiilt Allamok
globalis statuszat fenntarto képességeket, illetve modernizalni kell a vezetés-iranyitasi
infrastrukturat, a megosztott miiveletek hatékony tdmogatasara. Korszeriisiteni kell a
nukledris képességeket is, és védeni kell a honi terlileteket az aszimmetrikus
fenyegetésekkel szemben.

Az ipari mozgastér bovitése érdekében kiterjeszti kapcsolatait a kiilonboz6
amerikai vallalkozasokkal, beleértve a vildg leginnovativabb cégeit, hogy a legjobb
megoldasokat elsajatitsa. A haderd erdfeszitéseket tesz, hogy a Védelmi Innovécios
Kezdeményezés altal kijelolt stratégiai és miiveleti elénydket kiaknazza, melyek
hadijatékokbodl, koncepcidk fejlesztésébol, széleskorii technologiai beruhazasokbol
nyerhetok.

Egyiittmtikddve a civil innovativ cégekkel pilot-projektet inditottak In-Q-Tel
néven, amelyik egy profitorientélt stratégiai beruhazé azzal a céllal, hogy biztonsagi
korményzati szervek és tligynokségek részére rovid idon beliill (6-36 honap)
megoldasokat kinaljanak a technologiai fejlodés jelentette legégetobb biztonsagi

kihivasokra.
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A stratégia idején elfogadott koltségvetések jelentds keretet biztositottak a
modern haditechnikai eszkdzok beszerzésére a haderénemeknél (hajoegységek,
Virginia osztalyl tengeralattjarok, romboldk, személyzet nélkiili felszin alatti
eszkozok és repiildgép hordozordl indithatod 1égijarmiivek, vadaszgépek, stratégiai
bombazok, helikopterek, foldi, modern nukledris és tlireszkozok). Kiilon keretet
forditottak a gyartasi innovacios intézményekre.

Megallapithatd ugyanakkor, hogy az uj kihivok felol érkezo nyomas nem
csokkent és attoro technologia nélkiil a technologiai felsobbrendiiség nem tarthato.

Megvizsgalva az Egyesiilt Allamok védelmi célii kutatas-fejlesztési koltségeit
lathatd, hogy 2000 és 2008 kozott a fejlesztésre forditott koltségek meredeken
emelkedtek. A vildgvalsdg hatdsidra a koltségvetés csokkent, majd Ujra meredek
emelkedésnek indult. A grafikon vége megtévesztd, mivel 2017-t61 a kutatas-
fejlesztési tevékenységek uj definicidja miatt a fejlesztés ¢és tesztelés utolsod

stadiumaban 1év6 féleg védelmi projektek nem szamitanak bele a kutatas-fejlesztésbe.

15. sz. abra: Az Egyesiilt Allamok védelmi kutatas-fejlesztési koltségvetésének
alakulasa a vizsgalt idészakban*4°

Védelmi Kutatas-fejlesztés
120,00
100,00
80,00
60,00
40,00

20,00
0,00

1990
1992
1994
1996
1998
2000
2002
2004
2006
2008
2010
2012
2014
2016
2018

Forras: American Association for the Advancement of Science

A kovetkez6 dbréan lathatd, hogy a kutatasra forditott dollarok legnagyobb része
technoldgia fejlesztésre forditddik de a védelmi tarca finansziroz alap és alkalmazott

kutatasokat is.

16. sz. 4bra: Az Egyesiilt Allamok tudomanyos és technologiai kutatasainak
megoszlasa a vizsgalt idészakban

49 2017-t61 1 definicio a kutatas-fejlesztési tevékenységre.
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Osszehasonlitva az Egyesiilt Allamok és Kina a GDP %-aban kutatas-
fejlesztésre forditott koltségeit, és tendencidjat lathatjuk, hogy az technologiai

fels6bbrendiiség nem tarthaté fenn sokaig.

17. sz. dbra: Az Egyesiilt Allamok és Kina GDP aranyos kutatas-fejlesztési koltségei
2000 és 2017 kozott.
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Forras: OECD https://data.oecd.org/

Hogy teljesen tiszta képet kapjunk a folyamatrol meg kell vizsgalnunk a
kutatasi-fejlesztési koltségeket nominal értéken. Az abran lathatd, hogy Kina koltése

éveken beliil utoléri az Egyesiilét Allamokat.

18. sz. dbra: Az Egyesiilt Allamok és Kina kutatas-fejlesztési koltségei 2000 és 2017
kozott.
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Osszegezve a technoldgiai fejlddés altal generalt konkrét valtozisokat az
amerikai katonai stratégidkban, amelyek valamennyi kategéridban (ends, ways,
means) megtaldlhatok, az id0 mulasaval egyre hangsulyosabban, az aldbbi

megallapitasok tehetok:

1. A katonai stratégidkban kiilon fejezetet illetve hangsulyt kapott a modernizécio
¢s a transzformacio, innovacio.

2. A nem allami szerepl6khoz keriilt technoldgia, illetve a kettés felhasznalasu
technologia erds valaszt generalt az hirszerzé ¢€s informéacio kezelési és
feldolgozasi képességekben, valamint a kiilonleges miiveleti erdk
felértékelddésében. Ehhez kapcsolédik még a nagytdvolsagh precizids

csapasmérod képesség fejlesztése idéérzékeny célok ellen is.
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A hagyomanyos elrettentési és erdkivetitési képesség atalakult, jellemz6 a
fejlett technologidk kikényszeritette koltségigény nodvekedés, valamint a
nukledris elrettentés szerepének csokkenése.

4, Az allami ¢és nem allami szerepld ellenfelek technolégiai fejlodése
kovetkeztében megsziint az Egyesiilt Allamok természetes védelme,
hangstlyosan jelent meg az orszdgvédelem és a belbiztonsagi feladatok.

5. A multipolarissa valé nemzetk6zi rendszerben kihivoként jelentkezd ellenség
hozzaférést gatlo és teriilet megtagadd képességeinek fejlédése — amelyet
idében kitolt az Egyesiilt Allamok tartés technoldgiai folénye — csak gyors
hatékony technologiai fejlesztésekkel kozombosithetd.

6. A technologiai elény olvadasaval novekedett az Egyesiilt Allamok regionalis
¢és globalis rautaltsaga a szovetségesekre, partnerekre.

7. A csapasmérések pontossaganak fejlodése alacsonyabb sajat és jarulékos, civil
veszteségrataval végrehajthatdo miiveleteket eredményeztek. Ez befolyasolta az
amerikai hader6 alkalmazasanak politikai feltételrendszerét.

8. Komoly valtozasok kovetkeztek be a haderd és parancsnoki struktaraban. A
valtozasok kikényszeritették az 0Onallo kiberparancsnoksagot, novelték a
kiilonleges miiveleti parancsnoksag jelentdségét és erdit, €s 2019-ben ujra
létrehoztak az Gir parancsnoksagot.

9. A koltségvetés egyre nagyobb részét emészti fel a kutatas-fejlesztés. ,,2019-re

példaul az el6z6 évinél 24% tobb forrast kért a védelmi minisztérium erre a

célra.*®®

Ha a fenti valtozasokat megvizsgaljuk, illetve figyelembe vessziik egyik {6
jellemzojét — az uj technologia és a valtozasok iranti fogékonysagot — lathato, hogy
hosszabb tavon tobb valtozas is bekovetkezhet az Egyesiilt Allamok stratégiai

kultardjaban:

- A technologia preferalasa, mint erdsokszorozo tovabb erdsddhet a
mesterséges intelligenciat alkalmazé rendszerek kifejlesztésével.

- A dont6 csatak és a nagy tlizerd helyett, a rendelkezésre 4ll6 informacidk és
adatok gondos elemzésével a kivalasztott célokra — a kivant hatas elérése

érdekében gondosan kivalasztott helyen és idoben végrehajtott — precizios

40 Harrison, Todd — Daniels, Saemus P.: Analysis of the FY 2019 Defense Budget. Washington, DC,
Center for Strategic and International Studies, 2018.
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csapasokat mérve hajthat végre miiveleteket, illetve tovabb fokozhatja a
kiilonleges miiveleti erdk alkalmazasat.

- A modern technologia altal lehetdvé tett nagy tdvolsagu csapasmérés
lehetdsége csokkentheti a veszteségeket, ezaltal a katonai erd alkalmazasat
korlatozé veszteségérzékenységet.

- A hatorszag természetes védelmének megsziinése csokkentette az amerikai
tarsadalom és politikai vezetés magabiztossagat, ugyanakkor — még ha

atmenetileg is — erdsitette a patriotizmust.

Kovetkeztetésként levonhatd, hogy a jov6ben az Egyesiilt Allamok, globalis
érdekei katonai erOvel tamogatott érvényesités¢hez fokozni fogja a haderd
technologiai fejlesztését, kiemelt figyelemmel az attord jellegl fejlesztésekre. Ennek
érdekében nem csak védelmi tudoményos kutatas-fejlesztési tevékenységét fokozza,
hanem a védelmi fejlesztések teriiletén egylittmiikddik innovativ civil cégekkel.

A nagy miveleti koltségekkel jard hadjaratok helyett kisebb precizios
csapasokat ¢és kiilonleges miiveleti erfket alkalmazva érvényesiti érdekeit.

Valamennyi globalis k6zds és virtualis térben egyre robusztusabb védelmi

rendszereket épit ki, amelyek meggatoljak teriiletének stratégiai megkozelitését.
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7. BEFEJEZES

7.1. OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK

Az Egyesiilt Allamok katonai stratégiainak vizsgalata soran megallapitottam,
hogy a dokumentumokban nem fellelhet6 a katonai ,,siker receptje”. A dokumentumok
szorosan kapcsolodnak a jelentésen politikafiiggd nemzeti biztonséagi stratégidkhoz,
ami még a katonai stratégiak szintjén is jelentds behatast eredményez. A korményzatok
konzervativ, illetve demokrata értékei a katonai erd alkalmazéasaban is megmutatkozik
¢s a dokumentum szerepet jatszik abban, hogy a politikai vezetés elfogadtassa a
,biztonsag arat” az amerikai tdrsadalommal. Ezt a célt szolgalja a dokumentumok
elérhetéségére kialakitott rendszer, ami megkiilonbozteti a katonai stratégiat és a

nyilvanos 0sszefoglalot.

Ugyanakkor megvizsgalva a felsobb szintii stratégiakat, és a szintén nyilvanos,
alarendelt doktrindkat, illetve az abban foglaltakat 0sszevetve a valos eseményekkel,
arra az eredményre jutunk, hogy a stratégidk targyilagos dokumentumoknak
tekinthetdk. Részben a stratégiai kultura, de az Egyesiilt Allamok esetében az altalanos

tarsadalmi kultira részének is tekintheté ez a magatartas.

Megvizsgalva a stratégiai kulturat arra a szilard kovetkeztetésre jutottam, hogy
a nemzeti sajatossagok nagymértékben befolyasoljdk a stratégiai gondolkodast. A
stratégiai dontéseket az adott nemzet €s vezetdinek filozofiai, politikai, kulturalis és
kognitiv meghatarozottsaga és a torténelmi tapasztalatok, valamint a hosszu id6 alatt
kialakult stratégiai preferencidk hatarozzdk meg, amelyek nem, vagy csak nagyon
lassan valtoznak. Ezek alapjan megvizsgalva az Egyesiilt Allamokat beazonositottam
az amerikai stratégiai kultira jellemzoit, amelyeket felleltem a megvizsgalt katonai

stratégiakban is.

Az értékek és az Egyesiilt Allamok stratégiai viselkedése kozotti kapcsolatot
nem meghatarozoként, hanem befolyasoloként azonositottam. Ezek a tényezdk az
azonnali cselekvés €s elismerés tarsadalmi preferencidja, a dontd csatak lehetdségének
keresése, a nagy tlizerd alkalmazédsa, a technologiai innovacidé és a problémak
megoldasara fokuszald szemléletmadd, az 4j €s a valtozasok iranti fogékonysag, az id6

kozponti szerepe, az emberi élet védelme — legyen az sajat vagy ellenség — miatti
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veszteségérzékenység. A sikerekhez nagyban hozzajarul a mindenki szdmara kotelezo

patriota nemzeti identitas és az izolacionista szemléletii amerikai tarsadalom is.

A katonai stratégiak politikai meghatarozottsagat mutatja, hogy bar az amerikai
stratégiai kultira jellemzdje, hogy az amerikaiak hajlandoak értékekért és idedlokért
habortzni, e téren valtozas figyelheté meg. Az elmult 30 év idonként elhtizodo katonai
beavatkozasai azt mutatjak, hogy az Egyesiilt Allamok nemzeti érdekei alapjan
meghozott stratégiai dontéseket erkolcsi retorikaval legalizaljak, illetve fogadtatjak el

a kozvéleménnyel.

Bar lassu folyamatok, sikeriilt azonositanom azokat a stratégiai kultura
valtozasokat is, amelyeket a technologiai valtozdsok okoznak. Ezek alapjan az
amerikai stratégiai kultiraban er6sodik a technologia preferaldsa, mint erdsokszorozo,
melyet fokozni fog a mesterséges intelligenciat alkalmaz6 rendszerek kifejlesztése. A
dontd csatdk keresése és a nagy tlizerd helyett, a rendelkezésre allo informéciok és
adatok elemzésével a kivalasztott célokra — a kivant hatas elérése érdekében gondosan
kivalasztott helyen és id6ben végrehajtott — precizids csapasokat mérve hajthat végre
miveleteket, illetve tovabb fokozhatja a kiilonleges miiveleti erdk alkalmazasat. A
modern technoldgia altal lehetdvé tett nagy tavolsagi csapasmérés lehetdsége
csokkenti a sajat veszteségeket, ezaltal a katonai erd alkalmazasat korlatozo
veszteségerzékenységet. A hatorszag természetes védelmének megszlinése
csOkkentette az amerikai tarsadalom €s politikai vezetés magabiztossagat, ugyanakkor

tovabb erdsiti a patriotizmust.

Ezek a valtozdsok meg fognak jelenni az amerikai stratégiai
dokumentumokban. A célok meghatirozasanal az ambicidszint fenntartdsdhoz — bizva
a legljabb fejlesztésekben — fokozzdk a technologia és az innovativ eljardsok
alkalmazéasat. A haderdstruktira és a haderd jellege folyamatosan atalakul, az
eltolodas a teljes 6sszhaderdnemiség felé 1) iranyt vesz — a legtdgabban értelmezett —

0sszhaderénemi kiilonleges miiveletek iranyaba.

A nem allami szereplok — a kettds felhasznalasu, vagy kiszivargott
technologiak altal erdsitett képességeik — ellen folytatott kiizdelem forditott hatasként
jelentkezik, és a stratégidk irjdk eld az innovativ, gyors litemil, esetenként attord

jellegli technoldgiai fejlesztéseket.
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A valtozasok a hadiigyi forradalmak logik4jabol adoddéan a kihivok, a
stratégiak multilateralis jellege és az interoperabilitds miatt a szovetségesek ¢és
partnerek stratégiaiba is beépiil. A kozds fejlesztések eredményessége a védelmi
kutatéi halozatok egyiittmiikddéséhez, fuzidjahoz, fokozottabb védelmi ipari
egyiittmiikddéshez  vezetnek, a  kutatds-fejlesztési  koltségek  védelmi
koltségvetésekben elfoglalt részaranydnak novekedése mellett. Tovabb erésodik a

védelmi technologidk megszerzésére iranyuld tevékenység.

7.2. UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

1. Igazoltam a stratégiai kultura elméletek 1étjogosultsagat, miszerint a nemzeti
sajatossagok nagymértékben befolyasoljdk a stratégiai gondolkodast.
Megallapitottam, hogy a stratégiai dontéseket az adott nemzet és vezetdinek
filozofiai, politikai, kulturalis és kognitiv meghatarozottsaga ¢és a torténelmi
tapasztalatok, valamint a hosszi 1d6 alatt kialakult stratégiai preferencidk
hatarozzak meg. Az Egyesiilt Allamok stratégiai gondolkodas elméletét,
dokumentumait és intézményrendszerét Osszevetettem az amerikai tarsadalom
altalanos jellemzdivel, feltarva 0sszefiiggéseiket beazonositottam az amerikai
stratégiai kultara jellemzdit, kiilonds tekintettel a tudoméanyos technoldgiai
dimenzidra.

2. Osszehasonlitd elemzést folytattam, és teleologiai szemlélettel értékeltem a
hideghabort utani amerikai katonai stratégiakat. A cél-forras viszonyrendszer
¢s a percepciok 0sszefliggéseinek bemutatasara egyedi értékeld és szemléltetd
rendszert dolgoztam ki. Az Aaltalam felallitott szempontrendszerben a
stratégidkat az utdlagos objektiv értékelés alapjan elhelyeztem.

3. Beazonositottam a hideghaboru utani intenziv technologiai fejlodés hatasait az
amerikai katonai stratégidkra. Megallapitottam, hogy a technologiai
vivmanyok ¢és a stratégiai dokumentumok kolesonds hatdssal vannak
egymasra. A technologia fejlddés eredményei 0j harceljarasokhoz vezetnek,
amelyek atalakitjak a stratégiai gondolkodast, masrészt a stratégiai problémak
1j, innovativ megoldasokat kényszeritenek ki.

4. Uj megvilagitisba helyeztem azokat az amerikai stratégiai kultra-
valtozasokat, amelyeket a technoldgiai fejlodés general. Ezek alapjan

egyértelmiien tetten érhetd, hogy az amerikai stratégiai kultiraban erdsodik a
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technologia preferaldsa, mint er6sokszorozo6 tényezd. Ezért keril el6térbe a
donté csatdk, nagy tlzerd és totdlis megsemmisités helyett, a precizids
csapasokat ¢és a kiilonleges muveleti erék alkalmazasa. A fejlett haditechnika
csokkenti a sajat veszteségeket, ezaltal a katonai erd alkalmazésat korlatozo
veszteségérzékenységet. Ezek a tényezOk forméljak az Egyesiilt Allamok
jovObeni katonai stratégiait.

5. Megvizsgalva a haditechnikai fejlodés és a stratégiaalkotéas viszonyrendszerét
kimutattam, hogy a technologiai fejlodés, intenzitdsanal és komplexitasanal
fogva kényszerité eréként hat a stratégidkra nézve. A technologiai valtozas a
stratégiai ciklusokat — tervezés, végrehajtas, feliilvizsgalat — sajat jellemzdi

fliggvényében készteti transzformacora.

7.3. AJANLASOK

A technologiai fejlettség €s a stratégidk, valamint a védelmi képességek kozotti
kozvetlen Osszefliggés miatt kiemelt figyelmet kell forditani a kutatas-fejlesztésre. Az
innovativ technologiai megolddsok erdsokszorozoként hatnak ezért célszerti

figyelembe azokat a magyar stratégiak alkotdsakor is.

Az Egyesiilt Allamok stratégiai kulturajaban és stratégidiban beallt valtozasok
hatassal lesznek kiil- €s szOvetségi politikaira, valamint a NATO stratégiaira is. A
folyamatok beazonositdsaval ¢€s azok figyelembevételével sajat politikdink

alakitasakor Magyarorszag a valtozasok haszonélvezdje lehet.

A fejlett amerikai stratégiai intézményrendszer alapjan célszeri lenne az
amerikai RAND corporation-hoz hasonld, magyar, fiiggetlen, objektiv, elemzd
intézményt 1étrehozni, amelyik a katonai szervezetekkel kozvetlen kapcsolatban éllva,
hasznositva a tapasztalatokat hozzajarulhatna a magyar védelmi képességek és

stratégiai gondolkodas fejlodéséhez.
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FUGGELEK

Az Amerikai Egyesiilt Allamok elnokei, védelmi miniszterei

és nemzetbiztonsagi tanacsadaéi 1981 és 2019 kozott

Az elnoki ciklus(ok) és a
valasztasok idépontjai

Név

Védelmi miniszter és a nemzetbiztonsagi
tanacsado neve
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megvalasztva: 1980-ban és 1984-ben

védelmi miniszter:
Caspar Weinberger (1981. jan. 21-1987. nov. 23.)
Frank Carlucci (1987. nov. 23-1989jan. 20.)

Ronald Reagan

nemzetbiztonsagi tanacsado:
Colin Powell (1987. nov. 23-1989. jan. 20.)

1989. januar 20. - 1993. januar 20.

megvalasztva: 1988-ban

George H. W. Bush

védelmi miniszter:
William Howard Taft IV (1989. jan. 20-marc. 21. iigyvivo)
Dick Cheney (1989. marc. 21-1993. jan. 20.)

nemzetbiztonsagi tanacsado:
Brent Scowcroft (1989. jan. 20-1993. jan. 20.)

1993. januar 20. = 2001. januar 20.

megvalasztva: 1992-ben és 1996-ban
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védelmi miniszterek:
Leslie Aspin (1993. jan. 20-1994. febr. 3.)
William Perry (1994. febr. 3-1997. jan. 23.)
William Cohen (1997. jan. 24-2001. jan. 20.)

nemzetbiztonsagi tanacsadok:
Anthony Lake (1993. jan 20-1997. marc. 14.)
Sandy Berger (1997. marc. 14-2001. jan. 20.)

védelmi miniszter:

2001. januar 20. - 2009. januar 20.

megvalasztva: 2000-ben és 2004-ban
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Donald Rumsfeld (2001. jan. 20-2006. dec. 18.)
Robert Gates (2006. dec. 18-2011. jal. 1.)

nemzetbiztonsagi tanacsado:
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Ash Carter (2015. febr. 17-2017. jan. 19.)

nemzetbiztonsagi tanacsado:
James Jones (2009. jan. 20-2010. okt. 8.)
Tom Donilon (2010. okt. 8-2013. jul. 1.)
Susan Rice (2013. jal. 1-2017. jan. 20.)

2017. januar 20.-

megvalasztva: 2016-ban

Donald Trump

védelmi miniszter:
Jim Mattis (2017. jan. 20-2018. dec. 31.)
Patrick M. Shanahan (2019. jan. 1-je 6ta iigyvivé)

nemzetbiztonsagi tanacsado:
Michael Flynn (2017. jan. 20-2017. febr. 13.)
Keith Kellogg (2017. febr. 13-20. igyvivé)
H. R. McMaster (2017. febr. 20-2018. apr. 9.)
John R. Bolton (2018. apr. 9-t6l)
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