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Rélunk

A mlhelytanulmany (working paper) m(ifaja lehet6séget biztosit arra, hogy a még
vallaltan nem teljesen kész munkak szélesebb kdrben elérhetévé vdljanak. Ezzel egyrészt
gyorsabban juthatnak el a kutatdsi részeredmények a szakért8i kozonséghez, masrészt a

kozzététel a végleges tanulmany ismertségét is novelheti, végiil a megjelenés egyfajta
védettséget is jelent, és bizonyitékot, hogy a késébb publikdlandd szovegben szereplé
gondolatokat a working paper kozzétételekor a szerz6 mar megfogalmazta.

A Védelmi-biztonsdagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Mihelytanulmanyok célja, hogy a
Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani
Kutatéml(ihely kildetéséhez kapcsolddo teriiletek kutatasi eredményeit a formalis

publikaciét megel6z6en biztositsa, segitve a [athatdsdgot, a friss kutatasi eredmények
gyors kozzétételét, megosztasat és a tudomanyos vitat.

A bekuldéssel a szerz6k vallaljdk, hogy a ml megirdsakor az akadémiai 6szinteség
szabalyai és a tudomanyossdag altalanosan elfogadott mércéje szerint jartak el. A
sorozatban valé megjelenésnek nem feltétele a szakmai lektordlas.

A mifaji jellegb6l addddan a leadott szovegekre vonatkozo terjedelmi korlat és egységes
megjelenési forma nincs, a szerz6t6l varjuk az absztraktot és a megjelentetni kivant
m(ivet oldalszamozassal, egységes hivatkozasokkal.

A szerz6 a bekiildéssel hozzdajarul, hogy a mivét korlatlan ideig a sorozatban elérhetévé
tegylik, tovabba vdllalja, hogy a working paper alapjan megirt végleges szoveg
megjelenési helyérdl a szerkesztGséget legkés6bb a megjelenéssel egy idében értesiti.

A kiadvany otletét az MTA Jogtudomanyi Intézet Law Working Papers sorozatanak
sikerébdl meritettik.
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Kadar Pal*

A VEDELMI-BIZTONSAGI SZABALYOZAS REFORMJANAK EGYES KERDESEI
AZ ALAPTORVENYEN TUL

Az Orszdggyllés 2020 6szi lilésszakdn elfogadta az Alaptérvény kilencedik
mddositdsdt, amely a kiilénleges jogrendre vonatkozd szabdlyrendszer alapjait 2023.
julius 1-jei hatdllyal Iényegesen megreformdlja®. Az alaptérvényi rendelkezés azonban
csak az elsé lépése annak az dtfogod jogalkotdsnak és intézkedés sorozatnak, amely a
védelmi és biztonsdgi igazgatds egészét uj alapokra helyezi. Ez a miihelytanulmdny a
teljesség igénye nélkiil azokrdl a rendelkezésekrél és az Alaptérvényen tulmutato
jogalkotdsi lépésekrél ad dttekintést, amelyeken keresztiil a védelmi és biztonsdgi
szabdlyozds rendszere mélységében és miikédésében is megujul, s amelyeknek
kdszénhetéen a kézigazgatds egésze felkésziiltebben nézhet szembe a 21. szdzadi
biztonsdgi kihivdsokkal.

1. El6zmények

Mindazok szamara, akik a védelmi igazgatds valamely szegmensében dolgoznak és
figyelemmel kisérik a hazai jogalkotas kapcsolédd eseményeit, nem ismeretlen, hogy 2020
végén az Alaptorvény kilencedik mddositasdval egy olyan nagy jelent&ségl valtozasi
folyamat els6 |épésérdl dontott az Orszaggylilés,-amely alapjaiban reformalja meg a hazai
jogrendszer védelemre és biztonsagra vonatkozd szabalyrendszerét. A felliletes szemlélé
szamdra csupan annyi latszik, hogy a kllonleges jogrendi szabalyrendszer egyszerlsodik, a
kilonleges jogrendi esetek szama -haromra csékken. és'néhany vonatkozasban a végrehajto
hatalom tovabbi felhatalmazasokat kap.-Mindekdzben a reform nem kizarélag errél szol, az
nem 6nmagaért vald, fokuszaban egy olyan allamszervezési megfontolas és kozigazgatasi
mUkodés megalapozdasa all, amely képes a valsagmentes békeiddszakon tul is fenntartani az
allamszervezet folyamatos miikodését, a valsagkezelés és végsé esetben a kiilonleges
jogrend adta rendkiviili jogalkotds eszkozeivel, egyidejlileg rugalmasabb mikodési kereteket
biztosit a rendvédelmi szerveknek és a Magyar Honvédségnek az dallampolgarok élet és
vagyonbiztonsaga, az orszag védelmének szavatolasa érdekében.

A 21. szdzadi kihivasok komplexitasarél ~és azok kezeléséhez rendelkezésre 34llo
eszkdzrendszer hidnyossagairdl, a  hibrid hadviseléssel  szembeni fellépés jogallami
kovetelményeknek is eleget tenni képes allami reakcidk kihivasairdl szamos szerzés®

! Dr. K&dar P4l PhD dandartabornok, a Nemzeti Kézszolgélati Egyetem Védelmi-Biztonsagi Szabalyozési és
Kormanyzastani Kutatomdhelyének vezetdje

2 Errél lasd bévebben: HOFFMAN Istvan - KADAR Pal: A kiilonleges jogrend €s a vélsagkezelés kézigazgatasi jogi
kihivasai I.; Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani- Mihelytanulmanyok 2021/2. 23-26. o.

® Charles J. Dunlap Jr., Lawfare 101: A Primer, 97 Military Review 8-17 (May-June 2017); Tawia Ansah: Lawfare:
A Rhetorical Analysis. Case Western Reserve Journal of International Law, Vol. 43, 2010, 87-119. o.; Rode F.
Kittrie: Lawfare. Law as a Weapon of War. New York, Oxford University Press, 2016.; Sari, Aurel: Blurred-Lines:
Hybrid Threats and the Politics of International Law. Helsinki, The European Centre of Excellence for Countering
Hybrid Threats, 2018; Sari, Aurel: Hybrid Warfare, Law and the Fulda Gap. Exeter, University of Exeter Law




értekezett mar itthon és kiilféldon egyarant, azonban a hazai szabalyozas a rendszervaltasig
visszatekintve lényegében csak eseményekhez kotott, ad hoc jellegl valaszokat volt képes
megfogalmazni az egyes kérdések kapcsan — még ha ezt az alkotmanyos rendszerlink
legmagasabb vagy alacsonyabb® szintjén tette is. Nem kerilt sor &tfogd szabalyozasi
reformra, a gyorsan véltozd és Uj tipusu kihivasoknak® adekvat, kelléen komplex és
rugalmasan alkalmazhaté valaszok megfogalmazasara sem a szabalyozds sem a gyakorlatban
alkalmazott miveleti eljarasok terén.

Ahhoz, hogy a rendszer atfogd fellilvizsgalatat el lehessen végezni, szilard, magas szinten
meghozott politikai dontésre, a kozponti kozigazgatds valamennyi kulcsszerepl6jére
kiterjed6 vizsgélatra tovabba az egyes nemzetkdzi példak® elemzésére volt szitkség. A
vizsgdlat kiterjedt a védelmi-biztonsagi szabdlyozas, a kiilonleges jogrend és a valsagkezelés
jogszabadlyi szintjére, egyes kapcsolddd mindsitett dokumentumokra és a rendkiviili
intézkedés tervezetekre is, valamint a kézelmult kilénféle valsaghelyzeteinek kezelése’
soran szerzett tapasztalatok feldolgozasara is. A 2019 masodik felében megkezdett szakmai
feladatnak szomoru aktualitdst adott a COVID pandémia, amely eddig nem latott terheléses
probanak tette ki az dllamok és szovetségi rendszerek miikodését, s amely kezelésének hazai
tapasztalatai is beépithetéek voltak a szabélyozasba®.

Annyi 6sszegzésiil elmondhatd, hogy bar a hazai szabalyozas rendkivil sokrétli és szamos
rendelkezésében el6remutatd megolddsokkal operdl, a rendszer Osszetettsége és az Uj
kihivdsok megjelenése, azok megjelenési formdinak gyors és nehezen prognosztizalhaté
valtozdsai, valamint a kapcsolédd dontéshozatali eljarasok iddigénye, a tarcakozi

School, 2017.; FARKAS Adam — RESPERGER lIstvan: Az Ggynevezett "hibrid hadviselés" kihivasainak kezelése és a
nemzetkozi jog mai korlatai. FARKAS Adam — VEGH Karoly (szerk.): Uj tipust hadviselés a 21. szazad masodik
évtizedében és azon tul. Intézményi és jogikihivasok. Budapest, Zrinyi Kiadd, 2020., 132-149. o.; HOFEMAN
Istvan — KADAR P4l: A kiilénleges jogrend és a valsagkezelés kézigazgatasi jogi kihivasai I., In: Védelmi-
Biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Mdhelytanulmanyok 2021/2.

* A legmagasabb szint( beavatkozésra kétségkiviil az alaptdrvényi szintl korrekciok hozhatok fel példaként,
kiilonosen Magyarorszag Alaptorvényének hatodik mddositasa (2016. janius 14.), amely a terrorveszélyhelyzet
jogintézményét vezette be, mig az alacsonyabb szint( reakciokra a témeges bevandorlas okozta valsaghelyzet
(a 2007. évi LXXX. torvény modositasa-a 2015. évi CXLII. torvénnyel), illetve az egészségligyi valsaghelyzeti
szabalyozas (a 1997. évi CLIV. torvény modositdsaa 2020. évi LVIII. térvénnyel) hozhatd példaként, tagabb
értelemben azonban ide sorolhatjuk a kormdnyszint(i dontéseket is, melyek egy-egy helyzet kezelését
szolgdltak (pl.: 1012/2020. (I. 31.) Korm. hatarozat a Keronavirus-jarvany Elleni Védekezésért Felel&s Operativ
Torzs feldllitasardl; 1101/2020. (lIl. 14.) Korm. hatarozat a koronavirus elleni védekezés kapcsan sztkséges
tovéabbi intézkedésekrdl).

> Lasd errél bévebben: GUELDRY — GOKCEK —HEBRON (szerk): Understanding New Security Threats; Routledge
2019

® Lasd errél b6évebben Anna KHAKEE: Securing Democracy? A Comparative Analysis of Emergency Powers in
Europe; Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces; Geneva 2009; vagy Michael Head:
Emergency Powers in Theory and Practice — The Long Shadow of Carl Schmitt; Routledge 2016 munkait,
amelyeken tul hazai kutatdintézetek is nagy mélységben feldolgoztik atéma egyes elemeit, pl: HOJNYAK David
— UNGVARI Almos: Az Eurépai Unié egyes tagéallamainak koronavirus-jarvanyra adott vélasza, kiilénos
tekintettel a vizsgdlt allamok altal bevezetett kiildnleges jogrendi szabalyozéasra. Miskolci Jogi Szemle, XV/1.
2020.;

" Kuldnosen emlékezetes a vOrosiszap-katasztrofa 2010, az ukran valsag, az eurdpai terrorhulldm, a migracios
valsag vagy legutébb a COVID pandémia kezelése.

® BSvebben lasd KADAR Pal: A pandémia kezelése minta-nemzeti ellenallé képesség ,tesztje”; Honvédségi
Szemle 2021/2. 3-13. oldal
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http://mfi.gov.hu/wp-content/uploads/2020/05/Hojny%C3%A1k-Ungv%C3%A1ri_Miskolci-Jogi-Szemle.pdf

egylttmiikodés és az Osszkormanyzati, Ossztarsadalmi megkozelités® kévetelménye
felértékel6désének sziikségszerl kovetkezménye lett egy, a rendszert alapjaitdl Ujraépitd
jogalkotdsi munka. A folyamat végén célként egy olyan dallamszervezet all, amely a
biztonsdgot nem csak deklardciok szintjén kezeli komplexen, hanem szabdlyozasaban,
igazgatdsaban, eljarasaiban és a kozigazgatas személyzetének felkésziltségében, a lakossag
biztonsagtudatossdganak magas fokaban is, valamint a szikséges mértékben biztositja a
védelem és biztonsag kérdéseibe a tarsadalom tagjainak tényleges bevonasat.

Ez azonban nem megy az egyik naprdl a masikra, épitkezni kell, fokozatosan kell egymasra
hlzni a szabalyozds kilonbo6z6 szintjeit és biztositani a megvaldsitas teljes feltételrendszerét.
Ezek mellett biztositani kell a szabdlyrendszer tényleges alkalmazdsdhoz a megfelel6
felkészlilési id6t is, hiszen a védelmi és biztonsagi szabdlyrendszer mikodése nem tlri az
intermezzot, annak folyamatosnak kell lennie, nem engedheté meg még atmeneti mikodési
zavar sem. Egy ilyen ,beesésnek” az orszdg miikodésére és a lakossag biztonsagdra kozvetlen
negativ visszahatdsa lenne, amely széls6séges esetben szuverenitdsunk kozvetlen
sérelméhez is vezethet.

A szabdlyozds fejlesztése — az épitkezés — rendkivil alapos és Osszetett, legtobbszor a
nyilvdnossag szamdra nem megismerhetd szakmai el6készité munka, amely mind idében,
mind szakmai tartalmaban sziikségszer(ien fragmentalt. A teljes kép ma még nem rajzolédik
ki, azonban céljai a mar megsziletett szabdlyozasbdl — kiilondsen a védelmi és biztonsagi
tevékenységek 6sszehangolasardl szélé 2021. évi XClIl. térvény (Vbo.) rendelkezéseibdl —
mar ma is jol azonosithatdak.

Ahogy azt a Vbo. indokoldsa is kiemeli: ,A magyar-dllam jogfejl6dése a védelem és a
biztonsag teriletét érintéen mérfoldk6héz érkezett. Az Alaptérvény kilencedik
modositasanak, a 21. szazadra jellemzé 4j tipusu valsagok, hibrid fenyegetések hatékony
kezelésének és az alapvet6 jogok minél szélesebb korld védelmének harmas feltételrendszere
szlikségessé tette a védelmi és biztonsagi feladatok és a kilonleges jogrend -idején
bevezethetd intézkedések jogi'szabalyozasanak megujitasat.”*°

2. A védelmi-biztonsdgi szabdlyozas sarkalatos térvényi szintje

A védelmi és biztonsagi szabalyrendszer megujitasanak alaptérvényi szintjén tul elsé helyen
a sarkalatos torvények megalkotdsa, modositasa allt, illetve all.

2.1. Avédelmi és biztonsagi tevékenységek o0sszehangolasardl sz616 2021. évi XClil.
torvény

A szabalyozasi reform jelentGs Iépése volt.a Vbo. elfogaddsa, amely korabban példa nélkdli
szintre emelte a védelmi és biztonsagi.igazgatds szabalyozasat. A példa nélkiiliség ‘nem a
sarkalatossagban rejlik, hiszen az erre 'vonatkozd szabalyok jelenleg is sarkalatos
torvényekben — jellemz6en a honvédelmi és a katasztréofavédelmi torvényben — kaptak helyt,
hanem abban, hogy a Vbo.-komplexitasa és kihivasok kezelése kapcsan az 6sszkormanyzati
szemlélet most jelenik meg-el6szor egységes és valamennyi agazat szamdra meghatarozo

° Mindezek eurdpai unios megkozelitésérdl 1asd: Mikael WIGELL, Harri MIKKOLA, Tapio JUNTUNEN: Best
Practices in the Whole-of-society Approach in Countering Hybrid Threats; European Parliament, 2021:
19 45d: https://www.parlament.hu/irom41/16221/16221.pdf 66.oldal



https://www.google.hu/search?tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Mikael+Wigell%22
https://www.google.hu/search?tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Harri+Mikkola%22
https://www.google.hu/search?tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Tapio+Juntunen%22
https://www.parlament.hu/irom41/16221/16221.pdf

keretszabalyként, amely zsindrmértékiil szolgal a tovébbiakban is."* A Vbd. mindemellett a
21. szazadi kihivasok sajatossdgainak megfeleld rugalmas szabdlyokat tartalmaz a jogallami
garanciarendszer egyidej(i biztositasaval.

Jelen cikknek nem célja a rendelkezések tételes ismertetése, kizardlag néhany olyan
alapkérdésre kivanok ravilagitani, amiben az Ujszerli megkozelités tetten érhetd.

.. , , , . , , .12 .
A Vb6. meghatarozza a védelem- és biztonsagszavatolas alapelveit™, amelyek nem kizardlag

a Vbo. belsé elGirasaként értelmezenddk, keretet adnak valamennyi védelmi és biztonsagi
tevékenység szabalyozdsanak.

A jogszabély a védelmi és biztonsagi kotelezettségek teljes rendszerét is felvazolja®™, a
jelenlegi széttordelt szabdlyozast egységesiti, majd egyes kotelezettségek tovabbi
részletezését tovabbi jogszabalyokba utalja. Ez egyrészrSl biztositja az agazati szakmai
érdekek érvényesithetGségét, jol szolgalja a szakmai célszer(iség szempontjait, masrészrdl
azonban a keretjellegnek kdszonhet6en garantalja azt is, hogy a kotelezettségek

teljesitése ne okozzon ardnytalan terhelést és azok ne konkurdljanak egymdssal. A polgari
védelem egységes szabalyozasa azt hivatott erGsiteni, hogy ez a jogintézmény nem kizarélag
a honvédelemhez vagy a rendvédelemhez kothetS, a kérdést a védelem legszélesebb
értelmezésében kell kezelni. A COVID pandémia kezelésének tapasztalatai is arra mutatnak,
hogy ezen képesség és feladat jelentGsége egyre novekszik, amely a NATO Uj Stratégiai

Koncepcidja kimunkaldsa soran™* sem hagyhaté figyelmen kiviil.

A jogszabaly ujitdsa, hogy a védelmi-biztonsagi célu tervezésnek a legmagasabb szinten ad
kereteket. Annak érdekében, hogy az orszag ténylegesen ellenalljon barmely valsaghelyzet
kihivdsainak, a lehet6 legszervezettebb felkésziilés kell. Ennek megalapozasat. szolgdlja a
kialakitott tervrendszer, amely dthatja az allami irdnyitas és-a kdzigazgatds egészét, alkalmas
a védelmi-biztonsagi rendszer elveinek deklardsan tul, a kapcsolédé feladatok és koltségek
tervezésére és az egylttmi{kodés biztositasara. A ‘tervrendszer megfelel6 ‘elemeinek
kapcsolédnia kell a koltségvetés tervezéséhez is, ezzel szavatolva a tervokmanyok
végrehajthatdsagat.

A nemzetgazdasag mozgoésitasara és a tartalékoldsra vonatkozd alapveté rendelkezések
torvényi szintli megjelenése szintén kiemelt jelent6ségli. Az erre vonatkozo rendelkezések
jelents része egy mara mar meghaladott szakmai tartalmd korményrendeletben® szerepel.
A Vbo. megalkotdsa lehetdséget ad az U] elvek mentén egy korszerl végrehajtasi szintl

"vbo. 1. § ,Magyarorszag védelme és biztonsaga nemzeti iigy, amelyen a nemzet fennmaradasa és fejlédése,
a kozosségi és az egyéni jogok érvényesiilése alapszik, ezért a magyar nemzet védelmével és biztonsaganak
fenntartdsaval és fejlesztésével 6sszefliggd jogszabalyi rendelkezéseket e torvényre figyelemmel kell
meghatarozni.”

2 AVbb. 4. § alapjan ezek: A szlikségesség és aranyossag kovetelménye, a védelmi és biztonsagi
szlikségszer(iség kovetelménye, a fokozatossag kovetelménye, az atfogd megkozelités elve, a kozosségi
mérték( biztonsag elsGbbségének kovetelménye.

B Lasd Vbé. 6. § (1) bek.

" Ennek megalapozasat szolgalja.a NATO 2030: United fora New Era (Analysis and Recommendations of the
Relection Group Appointed by the NATO Secretary General) ; 2020 november 25.
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2020/12/pdf/201201-Reflection-Group-Final-Report-
Uni.pdf

> a nemzetgazdasag védelmi felkészitése és mozgositasa feladatai végrehajtasanak szabalyozasardl sz616
131/2003. (VIII. 22.) Korm. rendelet



https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2020/12/pdf/201201-Reflection-Group-Final-Report-Uni.pdf
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2020/12/pdf/201201-Reflection-Group-Final-Report-Uni.pdf

szabdlyrendszer megalkotasara, amelynek kdzéppontjaban valamennyi védelmi és biztonsagi
megfontoldsra és dgazati sajatossdgra is figyelemmel az orszdg miikodGképességének
fenntarthatdsaga all.

A védelmi és biztonsagi igazgatds Osszkormadnyzati szempontok szerinti fejlesztéséhez
tartozik a kdzponti szerv létrehozasa'®, amely erGs igazgatasi koordindcids jogkorokkel, és
bizonyos esetekben ellendrzési jogkorrel rendelkezik. Az allandé kozponti szerv
megteremtése meghatarozo Iépés a korabban jellemz6 ad hoc munkacsoportoktdl a jogilag
magas szinten szabalyozott, ezaltal valds felkészllési lehet6séget biztositd szervezeti
megoldas irdnyaba. Ez a szervezet lesz hivatott a jovGben a felkésziilés és a végrehajtas
id6szakdban az egylttm(ikod6 szervezetek kozotti kozvetitésre, a védelmi és biztonsagi
feladatok tervezésére és a végrehajtds Osszehangolasdra, a tevékenységek folyamatos
monitoringjara és értékelésére, valamint egy Osszehangolt védelmi és biztonsagi célu
riasztasi rendszer mikodtetésére, illetve a kormanyzati szinten kezelend6 valsaghelyzet és
kilonleges jogrend id6szakaban a dontéshozatal kozvetlen tdmogatasat végzi majd, bazist
teremt az operativ irdnyitashoz.

A Vbo. dltal életre hivott Uj jogintézmény, az 6sszehangolt védelmi tevékenység, azt a célt
szolgdlja, hogy a sulyos, elhizddd, kormdanyzati beavatkozast igényl6 valsaghelyzetekben az
orszdg védelmét és biztonsagat szolgald erbk kodzos, Gsszehangolt igénybevétele — erre
vonatkozo kilon torvénymaoddositdsok nélkil is — biztositott legyen. A Vbo. ennek kereteit
teremti meg, a Kormdany az adott helyzetben rendelettel dénthet arrdl, hogy 6sszehangolt
védelmi tevékenységet rendel el, amivel egyidejlileg meghatdrozza az irdnyitasa ala tartozo
szervek egylttmUkodésének részletes szabalyait. Az 6sszehangolt védelmi tevékenység nem
kilonleges jogrend, azonban a vélsag kezelése érdekében lehetdséget biztosita Kormany
iranyitdsa ald tartozd er6forrasok normal iddszaktdl eltéré igénybevételére és egyes
korlatozod intézkedések bevezetésére.

A Vbo. lényeges eleme a kiilonleges jogrendi rész, amely Uj megkozelitésben szabdlyozza az
elrendelhetd rendkivili intézkedéseket. A.ma hatdlyos szabalyok gyakorlati alkalmazasa
soran szamos esetben bebizonyosodott, hogy a tételesen felsorolt intézkedések tulsagosan
kotottek, nem felelnek meg valamennyi széba johets kihivasnak, illetve egyes esetekben
el6re nem is meghatarozhaté. pontosan, mire lehet sziikség'’. Erre figyelemmel a jogszabaly
témacsoportok szerint hatarozza meg, hogy a Kormany milyen szabdlyozasi targykorokben
fliggesztheti fel egyes torvények alkalmazasat, térhet el torvényi rendelkezésektdl, illetve
hozhat egyéb rendkivili intézkedéseket.

Szintén a fenti okokra visszavezetheté-az, hogy a jov6ben a kiilonleges jogrend kapcsan
eltlnik a bevezethet6 intézkedések tételesen és egyes helyzetekhez kototten el6re
meghatdrozott fokozatossdga, azaz az -egyes intézkedések valamennyi kilénleges
jogrendben bevezethetéek. Az egyetlen korldat az az alapelv, hogy az intézkedésnek
sziikségesnek és aranyosnak kell lennie és.amennyiben kevésbé sulyos jogkorlatozassal is
elérhetd a kivant cél, azt a megoldast kell alkalmazni. Fokozatossagot itt tehat az alapelvi
deklardcié biztosit, nem pedig az intézkedések er6sorrendbedllitasa.

*Vbo. 52.§

Y Ezt taldn a legszembetilinébben azzal tdmaszthato ala, ha megvizsgaljuk a COVID pandémia kapcsan
kihirdetett torvényeket, a rendeleti formaban meghozott rendkivili intézkedéseket és az ezzel 6sszefliggésben
felmeril6 jogi aggdlyokat, amelyek a védekezés operativitasara is kihatdst gyakoroltak.




A fentieket felvillantva is lathaté, hogy a Vb6. nem pusztan a kilonféle |étez6 szabalyok
integracidja, hanem egy U(j védelmi-biztonsdgi szemléletmdd kifejez6dése is. A
torvénytervezet jelentGségére és ciklusokon ativeld, rendszeralkotd szabalyozdsi tartalmara
figyelemmel, a kormanyzati szakmai alldspont kialakitdsat kovetéen, de még az Orszaggydllés
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elé terjesztést megel6zéen hétparti egyeztetésre is sor kerilt.'®

A tervezet az elhangzott javaslatoknak megfelel6en korrigdlva keriilt beterjesztésre az
Orszaggyliléshez, majd elfogaddsra 2021. junius 15-én.

2.2. A honvédelmi és a katasztrofavédelmi térvények

A szabalyozasi reform a Vbo. keretjellegére és az Alaptorvény determindcidira figyelemmel
magdval vonta a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél, valamint a kilonleges
jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szold 2011. évi CXIIl. torvény (Hvt.), valamint a
katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolddo egyes torvények modositasardl szolé 2011. évi
CXXVIII. torvény (Kat.) sziikségszerd fellilvizsgalatat is.

A Hvt. vonatkozdsdban Uj torvény — amelynek tervezete jelen cikk irasakor még nem
nyilvdnos — megalkotdsdra van sziikség arra figyelemmel, hogy nem csupan az alaptoérvényi
rendelkezések terminoldgiai valtozasat kell kezelni, hanem azt is, hogy az eddig a Kat. és a
Hvt. kozott megosztottan szerepld kiilonleges jogrendi intézkedésekre és a védelmi és
biztonsagi tevékenységek iranyitasara, a védelmi igazgatas miikodésére vonatkozé
szabalyrendszer a jov6ben egy jogszabalyban, a Vbo-ben kap helyt, igy a hatalyos Hvt.
cimének mddositasa lenne sziikséges. Mindemellett a Vbo-be datemelt és az egyes
rendelkezések Osszkormanyzati fokuszba helyezésével ujragondolt jogintézmények olyan
madon Uresitenék ki a Hvt-t, hogy annak érdemi Ujraalkotdsa nem elkerilhetd.

e’

A Hvt. kapcsan a szabdlyozds kilonos kihivasa a kordbban megel6z6 védelmi helyzethez vagy
a varatlan tdmadas kilonleges jogrendi helyzethez kétott intézkedések részleges leképezése,
a fegyveres védelmi tervre vonatkozd szabalyok pontositasa és a honvédelmi veszélyhelyzet
intézményének megreformalasa.

Az Uj Hvt. megalkotdasa mindemellett egyidejlileg lehetGséget biztosit a honvédelmi
agazatban az utdbbi id6szakban — akdr a COVID, akar mas kihivasok kapcsan — érzékelt
szabdlyozasi hidtusok kezelésére, a' mara mar kevésbé idGszerl rendelkezések
jragondolasara®®, a miikodés operativitasanak fejlesztésére.is.

A Kat. vonatkozasaban nem feltétleniil sziikséges Uj jogszabdly megalkotdsa,azonban a Vbo-
vel vald 6sszhangot valamennyi rendelkezés esetén biztositani kell. A jogalkotas jelenlegi
fazisdban az sem kizart, hogy egyes valsagkezelési szabalyok a normal jogrendi"mikodés
részeként minden tovabbi intézkedés nélkiil alkalmazhatdak legyenek, erre figyelemmel
minimalisan a katasztréfaveszély jogintézményének felllvizsgalata, valamint a védekezéssel
Osszefligg6 koordinacids és.dontéshozatali szabalyok korszer(sitése is célszerd. Ki kell emelni

' https://kormany.hu/hirek/hetparti-egyeztetes-a-honvedelmi-miniszteriumban

19 A Hvt. szdmos rendelkezése abban az id6szakban keriilt a térvénybe és ,ragadt ott”, amikor a teljes HM a
Magyar Honvédség része volt, a Honvéd Vezérkar szervezete a minisztériumban mikodoétt. Ebben az
id6szakban maga a miniszter latott el j6-néhany olyan vezetGi/irdnyitoi feladatot, amelyek fenntartasa az 6nallé
Magyar Honvédség Parancsnoksag megalakitasaval mdra.idejét mult, s mely hataskorok fenntartdsa nem
feltétlenil sziikséges a kozponti kdzigazgatasi szerv szintjén.



https://kormany.hu/hirek/hetparti-egyeztetes-a-honvedelmi-miniszteriumban

ismételten, hogy a Vbo. nem Iép minden terlleten az 3ltala érintett dgazati szabalyok
helyébe, pusztan egységes igazgatdsi rendszerbe szervezi az egyes mikodési elemeket és
intézményesiti a kdzponti koordindcid lehetdségét, erGsiti az 6sszkormanyzati valsagkezelés
képességét. Ezek tiikrében kell elvégezni a pontositasokat.

2.3.  Tovabbi sarkalatos torvények
Szintén sarkalatos korbe tartozik az Alkotmanybirdsag mikodésének szabalyozasa.

Ennek felllvizsgalatara azért van sziikség, mert az Alaptorvény kilencedik modositasabol
kovetkez6en megjelend esetleges dontések kapcsan — annak kdszonhetéen, hogy a Kormany
kilonleges jogrendi jogalkotéként a korabbinal jéval széles felhatalmazast kapott — a
jogorvoslatot és a normakontrollt a szabalyozdsi targynak megfelelé kiemelt sirg6sséggel
tudni kell kezelni. Az Alkotmdanybirdsdg jelenlegi eljardsai kapcsan beazonosithaté a
megfelel6 hatdskor, azonban az eljardsi hatarid6k vonatkozadsaban célszer(i lehet valamiféle
korlatot felallitani az utélagos normakontroll vagy az alkotmanyjogi panasz®® vonatkozésaban
vagy sajatos eljarasi szabalyt alkotni kifejezetten a kilonleges jogrendi jogalkotas és annak
kovetkezményeként hozott dontések kapcsan.

A szabalyozas sordn lényeges szempont, hogy a Kormdany dontései kontrolljdnak eljardsa a
lehetd leggyorsabb legyen, mert a rendkivili vagy valsagkezelési intézkedések id6benisége
alapvet6en kihat az orszag biztonsagara.

A fentieken tul az Alaptorvény rendelkezéseire figyelemmel a sajtészabadsagra, valamint a
médiaszolgaltatasokra, valamint a sajtétermékek és a hirkdzlési piac felligyeletét ellatd
szervre vonatkozd szabalyok kapcsan is felmeriilhet a felllvizsgalat sziikségessége. Ezek a
jogszabalyok kilondsen nagy jelent6séggel birnak egy vdlsaghelyzetben, hiszen a 21. szazadi
fenyegetések kezelésében el6kelS helyet foglalnak el az informdciés mdveletek, melyek
kapcsan nem megkeriilhets, hogy egyes normal jogrendi szabalyokban megismerhetd és
garanciakkal korilbastyazott: mddon< megjelenjen az ezekhez kapcsolédd operativ
intézkedések lehet&sége.

Szintén a sarkalatos tdrvényi korbe tartozik a Vbo. 6sszehangolt védelmi tevékenység (OVT)
jogintézménye?!, amely kapcsan.a menedékjog szabalyozasa-és az ehhez kapcsolt tomeges
bevandorlds okozta valsdghelyzet jogintézményének felllvizsgdlata megfontolds targyat
képezheti. Az OVT adta keretek?? gyakorlatilag valamennyi témeges bevandorlas okozta
valsaghelyzetben lehetséges intézkedés meghozataldra keretet biztositanak, erre tekintettel
azt kell mérlegelni, indokolt-e a szabdlyozds nevesitett fenntartasa |ényegében azonos
tartalommal.

Ugyancsak megvizsgdlanddak a sarkalatos torvények soraban a rendérség és a
nemzetbiztonsagi  szolgalatok szervezetére, mikodésére vonatkozd = szabalyok, a
titkosszolgalati eszkozok ~és modszerek alkalmazdasaval, valamint “a nemzetbiztonsagi
tevékenységgel 0©sszefligg6.. szabalyok, mely szervezetek a Vbo. altal’ megalapitott
rendszerben kiemelt jelent6séggel birnak. lgaz, a Vbo. hatdlyba lépteté rendelkezései
elvégeznek néhany pontositast e terlileteken is' a jogrendszer koherencidja érdekében,

202011. évi CLI. torvény az Alkotmanybirdsagrol 24. §, 26. §
' Vbo. 74. §
2 Vbo. 76. §
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mindemellett a Kat. és az Uj Hvt. érintkezd Ujabb szabalyaira figyelemmel sziikségszer( lesz
ezek ismételt attekintése, rendszerszer(i elemzése.

3. A védelmi-biztonsdgi szabdlyozas tovabbi kapcsolodo szabdlyrendszere

3.1.  Torvényi szint

A sarkalatos szintl jogszabalyokon tul a védelmi és biztonsagi szabalyozasi
paradigmavaltdshoz szamos tovabbi jogszabdly korrekcidja, de legalabbis érdemi attekintése
sziikséges. Ezek a pontositdsok nem kizdrélag az Alaptorvény Uj fogalmainak atvezetését
jelentik, hanem valamennyi esetben érdemi vizsgalatot kell elvégezni a vonatkozdsban, hogy
az uj kulonleges jogrendi esetkorok tartalmi valtozasai vagy a Honvédelmi Tandcs kivezetése
a jogrendszerbdl vajon mennyiben érintik a szabdlyozas érdemi tartalmat, mennyiben kell
kiegészit6 szabdlyok megalkotdsa vagy esetleg dereguldcié. Ezen alcim alatt a teljesség
igénye nélkil néhany olyan jogszabalyra kivanok ravilagitani, amelyek megitélésem szerint
kiemelt jelentéséggel birnak, ezek konzekvens és 0Osszehangolt korrekcidja a védelmi
rendszer egészének miikodGképességét erdsiti.

A Bintet6 Torvénykonyvrdl szélé 2012. évi C. torvény haborura, veszélyhelyzetre,
szilkségallapotra vagy rendkivili allapotra vonatkozd értelmezé rendelkezései®® és az
ezekhez f(iz6d6 tényalldsok szankcidrendszere egészen biztosan érintettek lesznek a
felllvizsgdlatban, ahogy a honvédelmi kotelezettségekkel 6sszefliggé tényadllasok is. Ezek
elvégzése nem csupan a terminoldgia pontositdsok miatt sziikséges, érdemes azt is
megvizsgdlni, indokolt-e Ujabb tényallasok megalkotdsa annak érdekében, hogy a
biztonsagunk mint védendd érték megfelel6en érvényesithetd legyen.

Célszerlinek mutatkozik tovabba egyes eljarasi szabdlyok Ujragondoldsa is, hiszen az
Osszehangolt védelmi tevékenység jogintézménye kapcsdn praktikusnak tlnhet példaul
néhany kilénds szabdly megalkotdsa, az ‘eljardsok felgyorsitasa érdekében,
vélsaghelyzet/kilonleges jogrend esetére. Igaz, hogy a kiilonleges jogrend lehetGséget ad
rendkivili jogalkotdssal is ilyenek megalkotasara, azonban, ha ezek a szabalyok bizonyos
feltételekkel mar békében is megismerhet6ek, a végrehajtas valamennyi feltételét meg lehet
teremteni mar a valsdgmentes id6szakban is, amely az alkalmazhatésagot fokozza és
tehermentesiti az allamszervezetet a krizis id6szakban. A szabdlyozas elGkészitése soran
érdemes lehet tdmaszkodni ‘@ COVID pandémidval 0Osszefliggésben kihirdetetett
veszélyhelyzet alatt ‘megalkotott rendeletek egyes szabdlyaira®, amelyek ‘a kilonleges
jogrendre figyelemmel jénéhany rendkivili intézkedést érvényesitettek a gyakorlatban és
amely szabdlyok altalanossa tétele bizonyos feltételek mellett szintén segitheti a valsagok
gordilékeny kezelését.

A Vbo. kapcsan indokolt. tovdbba attekinteni a védelmi és biztonsagi.esemény fogalmahoz
kapcsolédd tovabbi jogszabalyokat, kiilondsen azokat, ‘amelyek valamiféle valsaghelyzeti
szabalyozast vagy veszélyhelyzeti rendelkezést tartalmaznak. Ezek soraban kilonos figyelmet
érdemelnek a nukledris veszélyhelyzetre, a foldgdz ellatasi valsaghelyzetre, a
villamosenergia-ellatasi valsaghelyzetre, a kéolaj- és kéolajtermék-ellatasi valsaghelyzetre és

> Btk. 433. §; 459. § 10. pont

 L4sd pl.: a védelmi intézkedések ideiglenes szigoritdsarol szol6 104/2021. (lll. 5.) Korm. rendelet vagy a
veszélyhelyzet soran érvényesilé egyes eljarasjogi intézkedések Gjboli bevezetésérél szolo 112/2021.(lll. 6.)
Korm. rendelet rendelkezéseit.
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a foldgazellatasi valsaghelyzetre vonatkozd szabélyok®, melyek osszefiiggéseit a Vbo-vel
tisztazni szlikséges.

Ugy vélem, hogy kifejezetten alapos vizsgalat targyat kell képezze az egészségligyi
valsaghelyzetre vonatkozd szabalyozas, hiszen az elmult id6szak okozta valds kihivas
,€lesben” tette probara a szabdlyozast és viszonylag gyorsan be is igazolédott, hogy a
minisztériumi irodakban korabban megalkotott szabalyok egy ilyen kézzelfoghatd és
valdsagos katasztréfanal nem megfelel6ek, azokat médositani volt sziikséges. Mindemellett
az is megéllapithatd, hogy a médositas ez alakalommal is magénak a helyzetnek szolt*®, arra
reagalva igyekezett gyors megoldast talalni, a rendszerszer( jogintézmény-korszerdsités nem
is volt cél. Mindez azt vetiti el6re, hogy egyes esetekre vélhet6en az Eltv. vonatkozd
szabdlyai tovdbbra sem lesznek megfelel6en alkalmazhatdak, indokolt lenne az atfogd
felllvizsgdlat, amelyre a Vbo. hatalybalépése 6nmagaban is kivald szakmai indokot kinal.

A fentieken tul a Vbo. szdmos tdbb rendelkezése kifejezetten kapcsolddik a kdzlekedéshez: a
védelmi és biztonsagi feladatok elldtdsban részt vesznek a kozlekedési szervek, a
nemzetgazdasdg védelmi és biztonsagi célu allami tartalékat a kozlekedési eszkozok is
alkotjak, a nemzeti ellendllé képesség keretében rugalmas és a kihivasokhoz alkalmazkodd
kozlekedési rendszert kell mikddtetni, az 6sszehangolt védelmi tevékenység elrendelése
esetén vagy a kulonleges jogrend idején kozlekedési targyu intézkedéseket is be lehet
vezetni. Mindezekre figyelemmel indokolt attekinteni a kézlekedési targyu torvényeket?’
annak érdekében, hogy a Vbo. szabalyrendszerével valé kapcsolddasuk maradéktalanul
megvaldsuljon, a vdlsagkezelési szabalyok és kilondsen a védelmi és biztonsagi igazgatds
kozponti szervével torténd egylttmikodés biztositott legyen.

A Vbo. és altaldban a valsagkezelés, illetvea kilonblege s jogrendi mikodés kapcsan
indokoltnak latom a postatt')rvény28 felllvizsgdlatat is, tovabba annak meghatarozasat, hogy
a védelmi és biztonsagi feladatokban mely postai szolgdltaték vesznek részt.és mi a
feladatuk. A 21. szdzadi technoldgiai fejléddés ugyan szamos hagyomanyos -postai
szolgaltatast képes kivaltani, de éppen ez adja a rendszer sériilékenységét is, hiszen példaul
egy atfogd kibertdmadds eredményeként szamos olyan. szolgaltatas lehetetlenilhet “el,
amelyet rovid tavon a klasszikus postai szolgdltatasokkal kell kivaltani. Erdsen valdszind,
hogy hadidllapotban a behivéparancsokat nem az lgyfélkapun keresztil fogja kikildeni a
katonai igazgatasi szery, az ilyen jellegli tevékenységre nem csak a jogi szabalyozas megfelel6
kialakitasaval, hanem a megfelel6 végrehajtd allomany biztositasaval is fel kell készilni.

%> 2013. évi XXII. torvény a behozott kéolaj és k6olajtermékek biztonsagi készletezésérdl, 2008. évi XL. torvény
a foldgazellatasrol, 2007. évi LXXXVI. torvény a villamosenergiardl, 1996. évi CXVI. torvény az atomenergiardl

?® Ezt tAmasztja ald az a sajatos szabalyozasi megoldds, amely az eii. térvény szdvegében tbb helyen
kifejezetten nevesiti a SARS-COV-2 virust. Ez nyilvdnvaldan elégtelen megkdzelités, hiszen egyes védekezési
szabdlyok generalis alkalmazasat nem teszi lehet6vé, kizarélag ezen virus kapcsan szab feladatot. Lasd pl. 1997.
évi CLIV. torvény 244/1. §; 244/). §; 244 /K. §.

?’Ezek: a kézuti kdzlekedésrél sz616 torvény 1988. évi I. torvény; a légikozlekedésrdl szolé 1995. évi XCVII.
torvény; a vasuti kdzlekedésrél sz6l6 2005. évi CLXXXII. torvény; a vizikozlekedésrél sz6lé 2000. évi XLII.
torvény

*®a postai szolgaltatasokrdl sz6lé 2012. évi CLIX. torvény
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3.2. Rendeleti szint és a kozjogi szervezetszabalyozo eszk6z0k, belsé szabalyozék

A védelmi biztonsdgi szabalyozds reformjat nyilvdnvaldan a szabdlyozdrendszer teljes
mélységében el kell végezni. Ennek hidnydban a térvényi szint(i szabalyokra inkdabb csak
deklaraciéként tekinthetiink, azok végrehajtasa a részletek kimunkaldsa hidnydban
elmaradna.

A hatdlyos jogi kornyezetben szamos olyan idejét mult rendelkezés van, amely sem szakmai
tartalmaban sem kapcsolédasaiban nem alkalmazhatd hatékonyan az Uj megkozelitésben és
2023. julius 1-jét kovetSen mar tételesen is szembefutna az akkor hatalyba 1ép6, a jogforrasi
hierarchidban magasabb szinten elhelyezkedd Uj szabalyokkal. Ezek kozul talan az egyik
legmeghatdrozobb a nemzetgazdasag védelmi felkészitése és mozgodsitasa feladatai
végrehajtasanak szabalyozasardl szolé 131/2003. (VII. 22.) Korm. rendelet, amelynek
kidolgozasdra kozel két évtizede keriilt sor, egy olyan alkotmanyos-, biztonsagi- és gazdasagi
kdrnyezetben, amikor a Honvédségre vonatkozé szabdlyok egészen mas fokuszt mutattak, a
hadkotelezettség alapjan  békében teljesitett katonai szolgdlat része wvolt a
mindennapjainknak, ennek megfeleléen a haderé és a nemzetgazdasag, illetve a polgari
lakossag kapcsolata is egészen mas szintl volt, mint napjainkban. A Vbd. hatalyba lépése
Onmagdban is arra készteti a kidolgozasért felel6s szakmai szerveket — ez esetben a
belgazdasagért felel6s miniszter appardtusat —, hogy uUjraértékeljék az ezzel Osszefliggd
célkitlizéseket, megvizsgdljdk a szikségleteket és megtaldljdk azt az utat, ahogy a
nemzetgazdasdg miikodése folyamatosan képes biztositani a valsaghelyzetekben is a
megfelel6 hatteret a haderd és a lakossagellatds szamara.

A rendeleti szint(i szabalyok sordaban szintén kiemelt jelent6sége lesz a védelmi-biztonsagi
szegmensben a Hvt. végrehajtasi rendeletének; hiszen maga az alapjogszabaly, a Hvt. is
Ujrakodifikdlasra kerdil, illetve a Kat.-hoz kapcsolddé uj szabalyoknak is, tovabba valamennyi
olyan, akar agazati rendeletnek, amelyek az 6sszkormanyzati valsagkezelés eszkoztaraban
vagy a nemzeti ellenalldé képesség biztositdsaban- értelmezhetéek. Ezek szamossaga és
mélysége akkor valik behatarolhatéva, amint megismerjik a fentebbi pontban' jelzett
torvényi szintl szabalyok tartalmat.

Kifejezetten komoly szakmai kodifikacios feladat lesz a Vbé. végrehajtasi rendeleteinek
kimunkaldsa, amelyeket egy érvényes, de még nem hatdlyos szabalyozasi keretre
figyelemmel kell kidolgozni. A ma ismert szdveg szerint®’ ez a rendeletecsomag minimalisan
18 szakmai teriiletet 6lel fel a védelmi és biztonsagi kotelezettségekkel 0sszefliggd részletes
szabalyoktdél kezd6dben, a védelmi és biztonsagi tartalékolassal 0Osszefliggd részletes
szabdlyokon vagy a védelmi és biztonsagi ‘igazgatas kozponti szervére, a védelmi és
biztonsagi igazgatasi feladatokat ellatd szervek és személyek feladataira és miikddési
rendjére, valamint a védelmi és biztonsagi igazgatas szakmai iiranyitdsdra vonatkozé
szabdlyokon at, a tervezés és ellenGrzés részletes szabalyaiig.

A végrehajtasi rendeletek szdvegének 6sszehangolasat kévetGen keriilhet sor a tovabbi bels6
szabdlyozok és kozjogi szervezetszabdlyozd eszkézok el6készitésére. Ez a feladat sem
kevésbé 0Osszetett, mint a fentiek, azonban lathatdsaguk korldtozott, egyes esetekben
kifejezetten mindsitett tartalmd dokumentumokra van sziikség. E korbe tartoznak azok a
kormanyhatarozatok, miniszteri utasitdsok, ‘védekezési-, készletképzési-, felkészitési-,

2 Vbo. 83. §

13



elldtasi- stb. tervokmanyok, amelyek Osszessége biztositja a védelmi-biztonsagi rendszer
teljes mikodését, az ezekben foglaltak tehetik teljessé a védelem totdlis megkozelitésének
érvényesitését. Ezek az okmanyok nem csak a szervezetek belsé miikodését vagy a
felkészulést hivatottak Utemezni, koordinadlni, hanem egyben olyan kozelebbi
célmeghatdrozast és moddszereket tartalmazhatnak a védelmi-biztonsagi szervezetek
szamdra, amelyek végrehajtdsanak eredményeképpen a tdrsadalom valamennyi szegmense
végll részesévé vdlik a tdgabb értelemben vett biztonsagunk szavatolasanak.

Szintén ebbe a korbe sorolanddk a védelmi és biztonsagi tervezés alapdokumentumai: az
Orszaggylés &ltal kibocsatott biztonsag és védelempolitikai alapelvek®®, a Kormany éltal
jovahagyott nemzeti biztonsagi stratégia®’ tovabba az integralt védelmi és biztonsagi
iranymutatas, valamint az agazati torvényekben és a Kormany rendeletében el8irt tovabbi
agazati, illetve kihivds- vagy fenyegetéskozpontu, tovabba kockazatelemzésen alapuld
stratégiak, alaptervek, intézkedési tervek.

Egy gondolat erejéig érdemes azt is kiemelniink, hogy a valsagkezelésre és a kiilonleges
jogrendi m(ikodésre a lehetd legteljesebb mélységben és alapossdggal a valsdgmentes
id6szakban kell felkésziilni. Ez azt jelenti, hogy a kilonleges jogrend id&szakdban
alkalmazanddé rendkivili intézkedések a tervezeteit szintén ki kell dolgozni és azok
Osszehangoltsagat biztositani sziikséges. Az elmult idészakban a biztonsagi kérnyezetben
bekovetkezett gyors valtozdsok és a pandémia napi valsagkezelési feladatai miatt
valészinlsithetéen nem minden esetben kerilt sor ezek pontositdsdra, napra késszé
tételére, mindezeket el kell végezni.

Egyértelmlien részletszabdly, azonban meghatdrozé jelent6séggel bir a kormanyligyeleti
rendszer és a védelmi-biztonsagi riasztas rendszerének Osszehangoldsa is.. Ezen
rendelkezések megfelelsége teszi lehetévé a teljes védelmi-biztonsagi szervezetrendszer
megmozditdsat, a dontési mechanizmus beinditasat. Ha a vélsagszituacidora vonatkozé
alapinformaciék nem jutnak el a dontéshozdig, a védelmi-biztonsagi rendszerbe épitett
automatizmusok csak bizonyos szintig képesek fenntartani--a. m(ikodést, a helyzet
élesedésével el6bb-utdobb nem (lesz megkeriilhet6é ~magas szintl kozjogi dontés
meghozatala®’.

4. Zdarogondolatok

Jelen cikk keretei nem teszik lehetGvé a védelmi és biztonsagi szabdlyrendszer egészének
elemzését és a jové valamennyi kihivasara az adekvat igazgatasi valasz megfogalmazasat.
irdésomban arra szerettem volna felhivni-a figyelmet, hogy a jogalkoté 2021-ben olyan
rendszer alapjait rakta le az Alaptorvény kilencedik mdodositasaval és a védelmi és biztonsagi
tevékenységek dsszehangolasardl sz6l6:2021. évi XClll. térvény megalkotasaval, amely végre
érdemben ad lehet6séget-a védelmi-biztonsagi rendszerink tényleges korszerdsitésere,
paradigmavaltasra. Mindannyiunk — szakemberek és vezet6k — felel6ssége, hogy.ezzel a

* Jelenleg a 94/1998. (XIl. 29.) OGY hatarozat a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikajanak
alapelveirdl

*1 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidjarol

- llyen lehet akar a kilonleges jogrend kihirdetése vagy ennek kezdeményezése a Kormany altal, de ebbe a
korbe sorolhaté a Magyar Honvédség készenlétének fokozasara vonatkozé dontés meghozatala is.

14



lehet8séggel képesek legylink élni, ne adjunk sablon valaszokat a felmerilt kérdésekre,
legyen batorsagunk megfogalmazni a kidolgozandd szabalyozdk és eljarasok kapcsan is
mindazokat a javaslatokat, amelyek a korabban elképzelhetetlen kihivasokra is megfeleld
valaszokat jelenthetnek. Nagyon valészinli, hogy a 20 évvel ezel6tti személyes
tapasztalatokra torténd visszautalas, az ,igy szoktuk”, az ,,eddig is j6 volt ez igy” megkozelités
nem lesz elég. Mindannyinknak tudomasul kell vennie, felgyorsult, megvaltozott a vilag. Egy
megvaltozott kornyezetben a valaszaink sem lehetnek azonosak a kordbbiakkal. Ha
azonosak: nagy valodszinlség szerint helytelenek. El6re kell gondolkodnunk, a szabalyozas
eszkozével élve meg kell el6znink a valsdghelyzetek bekovetkezését, vagy ha mar
bekovetkeznek, el kell kerlilnlink azok kezelhetetlenségét a teljes allamszervezetben.
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