NEMZETI KOzSZOLGALATI EGYETEM
VEDELMI-BIZTONSAGI SZABALYOZASI ES KORMANYZASTANI
KUTATOMUHELY

VEDELMI-BIZTONSAGI SZABALYOZASI ES

KORMANYZASTANI MUHELYTANULMANYOK
2021/16.

MUHORAY ARPAD
A katasztrofavédelem kihivasai a 21. szazadban a
Nemzeti Biztonsagi Stratégia tiikrében

ISSN 2786-2283



Rélunk

A mlhelytanulmany (working paper) m(ifaja lehet6séget biztosit arra, hogy a még
vallaltan nem teljesen kész munkak szélesebb kdrben elérhetévé valjanak. Ezzel egyrészt
gyorsabban juthatnak el a kutatdsi részeredmények a szakért8i kozonséghez, masrészt a

kozzététel a végleges tanulmany ismertségét is novelheti, végiil a megjelenés egyfajta
védettséget is jelent, és bizonyitékot, hogy a kés6bb publikdlandd szovegben szereplé
gondolatokat a working paper kozzétételekor a szerz6 mar megfogalmazta.

A Védelmi-biztonsdagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Mihelytanulmanyok célja, hogy a
Nemzeti Kbzszolgdlati Egyetem Védelmi-biztonsagi Szabdlyozasi és Kormanyzastani
Kutatoml(ihely kiildetéséhez kapcsolddé teriletek kutatasi eredményeit a formalis

publikaciét megel6z6en biztositsa, segitve a l[athatdsagot, a friss kutatasi eredmények
gyors kozzétételét, megosztasat és a tudomanyos vitat.

A bekildéssel a szerz6k véllaljdk, hogy a ml megirasakor az akadémiai Gszinteség
szabalyai és a tudomanyossdg altalanosan elfogadott mércéje szerint jartak el. A
sorozatban valé megjelenésnek nem feltétele a szakmai lektordlas.

A mfaji jellegb6l adéddan a leadott szovegekre vonatkozo terjedelmi korlat és egységes
megjelenési forma nincs, a szerz6t6l varjuk az absztraktot és a megjelentetni kivant
m{(ivet oldalszamozdassal, egységes hivatkozasokkal.

A szerz6 a bekildéssel hozzdajarul, hogy a mivét korlatlan ideig a sorozatban elérhetévé
tegylik, tovabba vdllalja, hogy a working paper alapjan megirt végleges szoveg
megjelenési helyérdl a szerkesztGséget legkésébb a megjelenéssel egy idében értesiti.

A kiadvany otletét az MTA Jogtudomanyi Intézet Law Working Papers sorozatanak
sikerébdl meritettiik.
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Dr. Muhoray Arpad?

A KATASZTROFAVEDELEM KIHIVASAI A 21. SZAZADBAN A NEMZETI
BIZTONSAGI STRATEGIA TUKREBEN

Napjainkban a lakossdg tobbet foglalkozik a katasztrofdkkal, az elleniik vald
védekezéssel a szinte mindenkit érint6 vagy veszélyeztetd koronavirus miatt. Az uj
biztonsdgi kihivdsok szdmbavételére, a rdjuk adhatd vdlaszok kévetelményeinek
megfogalmazdsdra elfogaddsra keriilt hazdnk uj Nemzeti Biztonsdgi Stratégidja
(Tovdbbiakban: NBS). Ezzel 6sszefiiggésben az irdsmii vizsgdlja, hogy az NBS fejezetei
és pontjai kéziil melyek azok, amely kériilmények a katasztrofavédelemre is hatdssal
vannak, a nevesithetd kihivasokra miképp tud megfelelni a 21. szdzadban a magyar
katasztrofavédelem, hisz az szervezetével, feladat és intézkedési rendszerével eleget
kell, hogy tegyen az NBS-ben megfogalmazott vele szemben tdmasztott
elvdrdsoknak. A szerz6 a megdllapitdsaival, javaslataival rd kivdn vildgitani a
katasztrofavédelem NBS-b6l addodo teenddi mellett az Alaptérvény kilencedik
modositdsabdl, a védelmi és biztonsdgi feladatok 6sszkormdnyzati megkézelitésébdl
adddo feladataira is.

I. Bevezetés

A koronavirus jarvany és a miatta kihirdetett veszélyhelyzet kozelebb hozta a katasztrofak
elleni védekezés elveit és gyakorlatat a lakossaghoz. A Koronavirus megjelenése miatt
kihirdetett veszélyhelyzetet igazi valds katasztrofaként éltiik meg. Katasztréfaként élték meg
azok, akik megbetegedtek, azok, akiknek hozzatartozéjuk kérhazba keriilt, vagy meg is halt, de
katasztrofaként gondolnak legtébben erre azok is, akik jol felfogott érdekbél megértették,
tudomasul vették a védelmet szolgald korlatozé rendszabdlyokat. Hazank modern kori
torténelmének legnagyobb- és legfenyeget6bb katasztrofaja ez a vildgra, igy hazankra is
rdszabadult virus, amely ma mar az idéseket, fiatalokat egyarant tdmadja, altaldban a
meggyengllt immunrendszer( embereket akarja magaval ragadni.

Erdemes atgondolni, hogy a katasztréfak elleni védekezés szervezését, gyakorlatat kell-e
valtoztatni a XXI. szazadban? Melyek lesznek azok a kihivasok, katasztréfaveszélyes helyzetek,
melyeknek a katasztrofavédelem meg kell, hogy feleljen. Hazank biztonsagaval, annak
megvédésével foglalkozo jelentSs alapdokumentumok soraban egymast logikusan kovetve
el&szor 2020. aprilis 21-én lett elfogadva az NBS, december 22-én médosultaz Alaptérvény és
2021. junius 27-én fogadta el a Parlament a védelmi és biztonsagi tevékenysegek
0sszehangoldsarol szolo torvényt®, Ezek alapjan indokolt a katasztrofak elleni védekezés
szempontjabol az NBS tikrében attekinteni az Uj kihivasokat, biztonsagi korilményeket,
azokra a kivanatos és lehetséges valaszt biztositd katasztréfavédelmi képességeket. A
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katasztrofak kezelésének kérdése az Alaptorvény® kilencedik modositasanak tiikrében is
attekintést igényel, hisz az Alaptorvény védelmi szabdlyozdsanak modositasa is felhivja a
figyelmet a védelmi és biztonsagi rendszeren belll a felkésziilés, a normal jogrendi
valsagkezelés és kiilonleges jogrendi szabalyozas 6sszhangjanak erdsitésére. ,Ha ugy tetszik,
a kuloénleges jogrend a kozjogi ultima ratio, ami a tarsadalom és az allam fennmaradasa
érdekében olyan eszkoztarat nyit meg, ami egyes elemeiben a parlamentaris jogallamisaggal
pro forma szembe megy, és csak az altal vdlhat legitim megolddssa, hogy annak létét és
mikodését még a normdl parlamentaris jogallami mikodés idején hatarozzdk megé. A
kivételes hatalom — a szlikségszerlien megjelené veszélyekre is tekintettel — a kartalis
alkotmanyok id6szakdban az alkotmdanytorvényekben is megjelent, altaldban azok utolsé
bekezdései kozott.” Az emlitett Magyarorszag biztonsagdval foglalkozé harmadik
alapdokumentum a Vbo., szintén mddositani fogja a katasztrofak elleni védekezés irdnyitasat,
am ennek kifejtése nem targya jelen dolgozatnak.

Il A katasztrofa értelmezése, fenyegetése, hatdsa a globadlis biztonsdgi krnyezetre,
jovokép

A biztonsagot fenyeget6 katasztrofakrdl, a jelentkezé kihivasokrél koronavirus okozta
veszélyhelyzeten kivil is szinte mindenkinek van valamilyen elképzelése, a média ontja rank a

tuddsitasokat a vildg minden részébdl a természeti csapdsokral, ipari szerencsétlenségekrdl, a
kozlekedési balesetekrdl, a civilizacidval, a klimavaltozassal egyitt jaro karositd eseményekrél.

Mi is a katasztréfa? A hétkéznapokon sokkal tobb dologra és eseményre is ramondjuk, mint
kellene, de mint minden fogalomnak, ennek is van egy szubjektiv értelmezése. A hivatalos
megfogalmazas alapjan a katasztrofa a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetve e helyzet
kihirdetését el nem ér6 allapot vagy helyzet, amely emberek életét, egészségét, anyagi
értékeit, alapvetd ellatasat, a természeti kornyezetet és értékeket veszélyezteti, karositja. A
megel6zéshez, elhdritdshoz kiilonleges korilmények kozott kulonleges eréfeszitések
kellenek®. Akarhol is kovetkezik be, az dllampolgarok ugy érzik, hogy az egyben tragédia, hisz
emberek élete, egészsége, és potolhatatlan anyagi javak vesznek oda sokszor pillanatok alatt.
Az elleniik valé védekezés hosszu multtal bir.

Mi is fenyegetheti hazankat, milyen karos hatdsok lekiizdésében kell a jov6ben, a 21.
szazadban a katasztréfavédelemnek részt vennie?

Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidja® megfogalmazza, hogy a globalis biztonsagi
kornyezet alapvetd valtozasokon ment keresztil, ez felértékeli a biztonsaghoz kapcsolodd

5 Magyarorszag Alaptérvénye (2011. 05. 25.)

6 Farkas Adam: Bevezetés a kiilonleges jogrend témakérének fontosabb alapkérdéseibe In: Farkas, Adam;
Kelemen, Roland (szerk.) Szkilla és Kharibdisz kozott — Tanulmanyok a kulénleges jogrend elméleti és
pragmatikus kérdéseirél, valamint nemzetk6zi megoldasairél Budapest, Magyarorszag, Magyar Katonai Jogi és
Hadijogi Tarsasag (2020) 380 p. pp. 19-39,, 21 p

7 Hoffmann Istvan-Kadar Pal: A kiilénleges jogrend és a valsagkezelés kozigazgatasi jogi kihivasai. NKE Védelmi-
biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Mhelytanulmanyok 2021/2. ISSN 2786-2283 Kiadja Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Védelmi-Biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Kutatémdhely, Szerkeszt6: Dr. Kadar
P4l PhD dandartdbornok

8 Muhoray Arpad: A katasztrofak kezelésének perspektivai és osszkormanyzati kapcsolddasok. Védelmi-
biztonsdgi Szabalyozasi és Kormanyzastani MUhelytanulmanyok 2021/8. ISSN 2786-2283 Kiadja Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Védelmi-Biztonsagi Szabdlyozdsi és Kormanyzastani KutatdmUhely, Szerkeszt6: Dr. Kadar
Pal PhD dandartabornok
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gondolkodast, az Uj kihivasokra adandd valaszok azonositasat. Kiemelt biztonsagi
kockazatokként nevezi meg a stratégia a tomegpusztitd fegyverekkel, illetve nuklearis,
radiolégiai, bioldgiai, vegyi anyagokkal végrehajtott tdmaddast vagy terrorcselekményeket, a
hazai és regiondlis kihatassal jaré ipari baleseteket és katasztréfdkat, a lakossdg tomeges és
sulyos megbetegedését okozd jarvanyos betegségeket, a nagyobb ar és belvizeket, mds
természeti katasztréfakat, hosszan tartd aszalyos id6szakokat, hé és hideghullamokat, heves
viharokat, pusztité erd6 és vegetacio tlizeket, a globalis felmelegedés kdrositd hatasait.

Ve

melyek még azok a részek a fenti kovetelménytamasztason kivil, melyeknek megfelelni
kihivast jelent a katasztrofavédelem szamara és melyek azok a lehetGségek, képességek,
melyek a kihivasnak valé megfelelést biztositjak.

A Bevezet6 megfogalmazza, hogy a 2012-ben kiadott nemzeti biztonsdagi stratégia® kiadasa
6ta a globalis biztonsagi kornyezet alapvetd valtozason ment keresztil, és felértékelik a
biztonsaghoz kapcsolédd gondolkodas és az Uj kihivasokra vald valaszok azonositasanak
sziikségletét. Az Uj kihivasok alapja tobbek kdzott a biztonsagi kihivasok valtozé arculata, a
klimavaltozas felgyorsuldsa, a természeti eréforrdsok kimeritése, a technoldgiai forradalom
tarsadalomformalé hatdsai'l. Az Uj kihivasokat jelent6é mind a négy tényezé Uj formakban
megjelend katasztrofdkat is jelenthet, melyek prognosztizdlhatésaga esetén a megel6zésben,
bekdvetkezés estén pedig az elharitasban kell a katasztrofavédelmi rendszernek, benne a
hivatasos katasztréfavédelmi szerveknek helyt allni, szervezet, feladat és intézkedési
rendszerével rdjuk felkészilni. A kihivasok valtozé arculatat jelentheti a katasztrofat kivaltod
okok sokasaga, pl. a jarvanyveszély egész orszagot lefed6 mértéke, a szandékos
cselekményekkel, vagy informatikai Uton okozott veszélyhelyzetek, a klimavaltozas okozta
rendkivili id6jarasi helyzetek, a vizek tobbletének, hidnyanak varhatd karokozasai, az
évszakok kozti markans kilonbségek eltlinése, a modern ipari |étesitmények nehezebben
garantalhaté biztonsdgdnak megteremtése, e létesitményekben a veszélyes anyag
jelenlétében bekovetkezett ipari baleseteknél, vagy a kdzlekedésben teret héditd elektromos
hajtasu gépkocsiknal a mentés bonyolultabba valasa.

A Dbiztonsagot befolyasoléd folyamatok Uj jellemz6je lehet kialakulasuknak, kifejl6dési
dinamikdjuknak, esetleg konkrét hatdsuknak - a megbecsilése, azonositasa, el6re
jelezhetGsége nehéz lehet, ezért a katasztrofavédelem hivatasos szerveinek, beavatkozd
erGinek megfelel eljarasrendekkel, felkészilt személyi allomannyal, korszerd technikai
eszkozokkel kell rendelkeznitik feladataik végrehajtasdhoz, mindezzel a katasztréfavédelem
rendszere, hivatdsos szervei hozzajarulhatnak hazank  jelenlegi biztonsagi szintjének
meg6rzéséhez, erGsitéséhez.

Az NBS nagyon fontos jovékép megjel6lése, hogy hazank 2030-ra Eurdpa 0t, illetve a vilag 10
legbiztonsdgosabb orszaga kozott nyerjen helyet, tobbek kozt a kdzbiztonsdg magas szintd
fenntartdsaval'?>, a katasztrofavédelem pedig a kozbiztonsag része, tehdt mindGségi
feladatellatassal, az alaprendeltetésének valé megfeleléssel ehhez hozza kell jarulnia.

Hazank fejlédésének érdekében a jov6ben is fontos lesz a fenntarthaté fejl6dés feltételeinek
biztositasa'3, azaz olyan fejlédési folyamaté, amely ,kielégiti a jelen sziikségleteit anélkiil,

10 A Kormény 1035/2012. (Il. 21.) Korm. hatdrozata Magyarorszag Nemzeti Biztonségi Stratégiajarol
11 NBS I. Bevezetd 1. pont

12NBS, II. 5. pont

13 NBS, II. 6. pont



hogy csokkentené a jovendd generaciok képességét, hogy kielégitsék a sajat szlikségleteiket.”
A fenntarthatd fejl6dés komplex megkozelitéssel, egyszerre veszi figyelembe a kornyezeti
Ugyek elvardsait, a tdrsadalmi igényeket, és a gazdasagi fejlédés igényeit, tehdt ennek a
szemléletmddnak a megvaldsitdsahoz is hozza kell jarulni a katasztréfavédelemnek.

1. Alapveté értékek, adottsdgok

Alapvetd értékeink kozott az NBS kinyilvanitja, hogy az dllampolgarok jogainak érvényesiilését
hatékony kozigazgatds szavatolja'®. A katasztrofavédelmi igazgatds a belligyi igazgatds
részeként kapcsolédik a kozigazgatdshoz, része a védelmi igazgatdsnak. Mindezek
egyértelmdsége, attekinthet6sége a katasztréfavédelem béke idGszaki és rendkivili jogrendi
id6szakban is kell, hogy biztositsa a megel6zés, az elharitds és a helyredllitas-ujjaépités
hatékonysagat. Jelenleg orszagos szinten a kormdany, megyei szinten a megyei védelmi
bizottsag, jarasokban és a kerliletekben a helyi védelmi bizottsag, teleplilésen a polgarmester
felelés a kozigazgatasban a katasztrofavédelem irdnyitasaért. A katasztrofavédelem hivatasos
szervei, vezet8i pedig ott vannak az irdnyitdsi szintek munkajat segité bizottsagokban,
munkacsoportokban. A katasztréfavédelem hivatdsos szervei alaprendeltetésik betoltése
folyamdn a kozigazgatds részeként elladtjak a lakossag élet- és vagyonbiztonsaganak védelmét,
a katasztréfak hatdsagi eszkozokkel torténé megel6zését, a polgdri veszélyhelyzetekben a
mentés végrehajtasat, ellatjdk a védekezés megszervezését és iranyitdsat, a karos
kovetkezmények felszamolasa, szervezik a helyreadllitds-ujjaépités megvaldsitasat. A
katasztrofak hatdsagi eszkdzokkel torténd megel6zése dnmagdba foglalja a megel6zési és
engedélyezési tevékenységet, melynek soran a jogszabaly felhatalmazasa alapjan a hivatdsos
katasztrofavédelmi szervek gyakoroljak a tdbb mint 500 hatdsagi és szakhatdsagi jogkoriket.

Az NBS Alapvet6 adottsagaink fejezetében szerepel, hogy a nemzet megdévasahoz sziikséges
feladatok teljesitése érdekében a valsagkezelési biztonsagi egylittmUikodési tevékenységben
vald részvételhez megfelel6 nemzeti 6nerére van szlikség a katasztréfavédelem tertiletén is™.
E nemzeti 6nerét biztositjak a hivatasos katasztréfavédelmi szervek a mindésszesen 12.958
féjukkel (3599 f6 tiszt, 7414 f6 tiszthelyettes, 775 rendészeti igazgatasi alkalmazott, 1170
munkavallald). A Katasztréfavédelemben naponta 2000 tlizoltd lat el készenléti szolgdlatot,
két perces laktanya elhagyasi készenléttel képesek vonulni a riasztdsok helyszinére az orszag
106 tlizoltd laktanyajdbdl. Hazankban torténelmi hagyomany a tlzoltosagok sokszinlisége, igy
a katasztréfavédelem elsédleges beavatkozdinak szamitd hivatasos allami tlzoltékon tul 60
db 6nkormanyzati tlizoltosag mintegy 1800 fével, 66 db Iétesitményi, kozottik 13 db féallasu
tlizoltésag, 630 db dnkéntes tlizoltd egyesiilet, kozilik 46 db a megyei katasztréfavédelmi
igazgatosagokkal kotott egyuttmikodési megallapodds alapjan vesz még részt a tlzek
oltasdban és a mlszaki mentésben — 18.059 fével. A katasztréfavédelem nemzeti 6nerejének
komponensei még a HUNOR és a HUSZAR-, a megyei-, jarasi- és telepiilési mentScsapatok
mintegy 20.200 fével, valamint a teleplilések veszélyeztetettségi besoroldsa és a lakossagszam
alapjan elGirt alegység létszam alapjan megalakitott koteles polgari védelmi szervezetek
mintegy 152.000 f6vel.

A nemzeti oner6ként vizsgalt katasztréfavédelemben részt vevs szervek |étszama és
képessége biztositja a jovében is a bekdvetkezett események sulyossaganak megfelelé és
aranyos intézkedéseket, a bekovetkezett katasztrofak adott helyszinén a felszamolashoz, a
kovetkezmények csokkentéséhez szikséges erGsokszorozast. A katasztréfdk elleni

14 NBS IlI. 14. pont
15 NBS IV. 26. pont



védekezésben részt vevd szervezeteket ehhez még a katasztréfavédelmi torvény taxative ki is
jeloli*®, az Alaptorvény pedig rogziti, hogy a Magyar Honvédség kozrem(ikodik a katasztrofak
felszamolasaban?’. Jelent&séggel birnak a katasztrofafelszamold nemzeti 6nerd részeként az
agazati karfelszamold erék is, mint példaul a vasuti karfelszamold részlegek, vagy a MOL
kitoréselharitd egységei, vagy a kozuti helyreallitdk.

AlapvetS adottsagként jeloli az NBS azt a tényt, hogy a polgdri védelmi infrastruktira a
rendszervaltozast kdvets évtizedekben hidnyossa valt, mikdzben az allam mikodbképességét
fenyegetd stratégiak és eszk6zok valtozatossaga és hatékonysaga jelentésen nétte.

Ez a megdllapitds nem megnyugtatd. A katasztréfavédelemmel Osszefliggd polgari védelmi
feladatokat a Kat., mig a fegyveres 6sszeltkozések idszakaban végrehajtandd polgari védelmi
feladatokat a Honvédelmi torvény®® tartalmazzak. A feladatot végrehajté polgari védelmi
szervezetek kozul a koteles polgdri védelmi szervezetek megalakitasi terveik alapjan
létrehozhatok, de alkalmazdsi készenlétbe helyezésiikh6z megalakitasi helyek,
munkaeszkozdk, munka- és védGruhdzat, munkagépek, szallitd eszkdzok sziikségesek. Ezek
jelent@s része a nemzetgazdasaghbdl lebiztosithatd, azonban a lakossag védelméhez sziikséges
az orszagos lefedettségl riasztd rendszer, kijelolt dvdhelyek, kellenek a kozigazgatas tovabb
mUkodéséhez sziikséges vezetési pontok, a felkészitéshez képzési bazisok, a lakosag szamara
a veszélyeztetettségnek megfelel6 véddeszkdzok, védbruhdzat és légzésvéds eszkdzok is és
még szamos dolgot fel lehetne sorolni. Ezek alapjan a polgdri védelmet szervezetileg magdba
foglalé, a polgari védelem céljara fordithatd koltségvetést is kezel6 belligyi irdnyitdsu
hivatasos katasztrofavédelmi szerveknek sziikséges attekinteni és javaslatot tenni a
veszélyeztetés mértékével aranyos polgari védelmi infrastrukturalis fejlesztésekre az
elégséges polgari védelmi oltalmazd képesség elérése érdekében.

Az elmult évtizedben béke id6szakban az 6nkéntes polgari védelmi szervezetek, specialis
ment&csapatok keriltek fejlesztésre, ez helyes volt a tarsadalmi onkéntesség célszerl
felhasznaldsara, palydzati aton torténdé tamogatasuk rendszere kiépilt a kozponti
koltségvetésbdl, képzésik, mindsitésiik szabalyozott. Az 6nkéntesség viszont egy esetleges
fegyveres 0Osszelitkozés id6szakdban természetszerlileg veszit jelent6ségébdl, olyankor a
koteles polgdri védelmi szervezetek kerlilnek el&térbe.

Az NBS fontos tényez6ként emliti, hogy a védelmi igazgatas 6sszkormanyzati rendszerének
fejlesztése az els6 lépés a modern nemzeti ellenalld képesség kialakitasa érdekében. Uj
jogszabalyi kornyezetként ehhez jelentkezik, hogy ez évben az Orszaggylilés elfogadta az
Alaptorvény kilencedik médositasat, és ezzel 6sszefliggésben megjelent a Vba., amely 2023.
julius  1-t6l szamos ' pontjan = modositja, szamos paragrafusat hatalytalanitia a
katasztréfavédelmet szabalyozé torvényeknek. A jogalkotd szandéka e  torvény
megalkotdsdaval nem mas, mint Magyarorszag és a magyar nemzet védelme, biztonsagdnak
fenntartasa, fejlesztése és érdekeinek érvényesitése, a képességek dsszehangolt és hatékony
iranyitasa és mikodtetése. A torvény megalkotasanak célja volt még a 21. szazadi biztonsagi
kornyezet sokréti és Osszetett kihivasainak és fenyegetéseinek kezelhetfsége, a természeti,
a civilizacidos eseményekkel, tovabba az emberi cselekményeken alapulé fenyegetd, arto,
befolydsold, tdmadd magatartasokkal szembeni 6sszehangolt felkészilés és védekezés,

162011. évi CXXVIII. térvény a katasztréfavédelemrdl és a hozzd kapcsolddé térvények modositasardl. 2. § (1)
17 Alaptérvény 45. cikk (3)

18 NBS IV: 30. pont

192011. évi CXIII. tdérvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilénleges jogrendben
bevezethet§ intézkedésekrél 11. § (3)



valamint a valsagkezelés és a kilonleges jogrend idejével Gsszefliggé feladatok atfogd
megkdzelitésének erésitése®.

A jogalkotd szandéka magdba foglalja a katasztréfak elleni védekezés fontossagat, a
megel6zés, az elhdritas, a kovetkezmények felszamolas iranyitasanak uj minGségét és a Vbo.
megalkotdsdval kiterjesztettebb a biztonsdg értelmezése és atfogdbb a kapcsolodéd
feladatrendszer.

A 2023. julius 1-t6l megvaldsuld védelmi és biztonsdgi reform mddositja a kiilonleges
jogrendet, a védelemmel és biztonsaggal Osszefliggé kotelezettségeket, a védelmi és
biztonsagi feladatokat ellatd szervek iranyitdsanak mdédjat. Hazank biztonsagi kornyezete
valtozd, azt a globdlis klimavaltozas kiiszobén, a 4.0 ipari forradalom, de egyben az elhlizédo
Covid vilagjarvany id6szakdban természeti és civilizacidés katasztréfak, vdlsagok, krizisek
sUjthatjdk. A 21. szdzad a katasztréfavédelem szamara is 0j kihivasokat tartogat. llyen
kortlmények kozott a fenyeget6 tényezGket atfogd megkdzelitéssel kell értelmezniink, az
ellenik valé védekezés kormanyzati irdnyitassal, a védelmi és biztonsagi igazgatds sikeres
mUikodésével lehet eredményes, a magyar katasztrofavédelem az dllomdanya munkajdval, a
megalakitott polgdri védelmi szervezetek tevékenységével, az egylittm(ikods szervezetekkel a
valsaghelyzetekben és mindsitett jogrendben is a védelmi igazgatas elemeként nem dagazati,
hanem 06sszkormanyzati megkozelitésben kell, hogy végezze munkajat, a katasztréfak
elharitasat®!, ezaltal tud majd a katasztréfavédelem eredményes része lenni a modern magyar
nemzeti ellendllé képességnek. A hatékonyabb védekezés érdekében ugyanis szamos
tapasztalat igazolja az Osszkormdnyzati megkozelités szikségességét. A legnagyobb
bekovetkezett katasztréfaknal, mint pl. a mostani COVID jarvany miatt kihirdetett
veszélyhelyzet kezelését, a 2010 évi vorosiszap katasztréfa kovetkezményei felszamoldsat,
vagy tobb nagy tobb nagy arvizi védekezés eredményességét az segitette eld, hogy sikeriilt
tullépni a hagyomanyos 4gazati védekezéseken és amikor igazan nagy gondok jelentkeztek a
baj 6rajdban nem csak az egyes agazatok, hanem a teljes allamapparatus, a végrehajtd
hatalom egésze, orszagos, terlleti, helyi és telepilési szintje miikédott kdzre a védekezésben,
valdsitott meg egyben egy kordbban soha nem latott tarsadalmi 6sszefogast®>.

Az alapvet6 adottsagaink sordaban nevesiti a Stratégia tovabbad, hogy a nemzeti Iétfontossagu
infrastrukturdk védelme, illetve a radioaktiv anyagokkal 6sszefliggé technoldégidk biztonsagos
alkalmazasa megoldott?, Magyarorszag kormanya mindent megtesz a kiberbiztonsagért.
Mindezen feladatoknak jelentfs része jogszabdly kotelezése alapjan a hivatdsos
katasztréfavédelmi szervekre is harul. Kimondja tovabba azt, hogy hazank ivovizkészletére
fokozottan hatnak a szomszédos orszagokban keletkezé kornyezeti dartalmak®. A
katasztréfavédelmi szervek az ivovizkészleteket befolyasold karos hatasok megel6zésében,
kezelésében sajat viziigyi és vizminGségi hatdsagi és szakhatdsagi feladatainak magasszint(
ellatasdval, a vizligyi igazgatasi, valamint vizikdzmU{ szervekkel egylttmikodve a
védekezésben részt vesz, figyelemmel kiséri, egyluttmikodik a vizligyi igazgatdsi szervek

20 2021. évi XClII. térvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangoldsardl. Preumbulum

21 Muhoray Arpad: A katasztréfak kezelésének perspektivai és osszkormdnyzati kapcsolédasok. Védelmi-
biztonsagi Szabdalyozasi és Kormanyzastani Mihelytanulmanyok 2021/8. ISSN 2786-2283 Kiadja Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Védelmi-Biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Kutatémdhely, Szerkeszt6: Dr. Kadar
P4l PhD danddrtdbornok 20-21. o.
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hatarvizi egyezményei végrehajtasaban, illetve szakmailag ez a tevékenység is helyet kap a
bilateralis katasztréfavédelmi feladatokban.

Iv. A biztonsdgi kérnyezet

A Magyarorszag biztonsagi kornyezete cim( alfejezet fogalmazza meg, hogy a globdlis
folyamatok minden orszdg biztonsagi helyzetére kihatnak, a valsagok korai el6rejelzés nélkiil
rendkivil gyorsan alakulnak ki és terjednek at mds orszagokba, mint pl. az EU-ban az energia-
és Uzemanyag darak pillanatokon beliili tobbszorosére emelkedése. Az dllamok kozotti nyilt
haborukat szamos esetben nehezen kategorizalhatd konfliktusok valtjak fel, egyre nagyobb
teret nyer az aszimmetrikus és hibrid hadviselés, elmosddhat a béke és haboru kozotti éles
hatarvonal®. llyen adott esetben a lakossdag védelmét és akar ,szlirkezonas” haborus
korilmények kdzott a lakossag oltalmazasat a klasszikus katasztréfavédelemmel és a haborus
kortulmeényekkel 6sszefligg6 polgari védelmi tevékenységek atgondoldsaval, mddszereik gyors
és rugalmas vdltoztatasaval, a kifejl6dé eseményekhez vald igazitdsaval tudja a
katasztrofavédelem hatékonyan megszervezni.

A biztonsagi kornyezet meghatarozé része, hogy a globalis felmelegedés és a szélsGségesebbé
valé idGjaras hozzdjarul az egyes allamok belsé nehézségeinek erésodéséhez?’. Az
éghajlatvaltozas hatdsai kiilondsen erésen jelentkezhetnek olyan térségekben, amelyek mas
okok miatt eleve sériilékenyek. A globalis klimavaltozas hatdsdra egyes teriletek kiszaradasa,
a névényzet elszaradasa, kipusztulasa, tlizveszélyessé valdsa jelentkezhet, de a vizek id6szakos
tobblete is araddsokat okozhat a viz légkori gyorsabb forgdsa altal, bekovetkezik a
villamarvizek jelensége. Hazankban emiatt jelent8s szélviharok is bekdvetkezhetnek, sulyos
rombolasokat okozva az ingatlanokban, a haztet6kben, a |égvezeték rendszerekben, pusztitva
a novényzetet, az erd6ket. Ezekre a jelenségekre, alapvetben a kiilonb6z6 tipusd mentési
tevékenységekre is fel kell késziilni a katasztréfavédelmi szerveknek. A karesemények,
viharkarok bekovetkezésének fatalista vardsa helyett a hivatasos katasztréfavédelmi szervek
progndzisokat készitenek, bevalas vizsgalatot, elemzéseket kell, hogy végezzenek tovabbra is
az eredményes védekezés, a sziikséges technikai felkészilés érdekében. Pl. erd6tlzveszélyes
kdrnyezetben a hivatasos tlzoltdparancsnoksag allomanyaba  célszerld erdétilizes
gépjarm(ifecskenddt is rendszeresiteni, vagy tamogatni az onkéntes mentbszervezeteket
specidlis, j6 terepjaro képességl gépjarmlivek beszerzésében, amelyek kialakitasuknal fogva
oltdvizet is tudnak szdllitani korlatozott mértékben. A szélviharok jelentés mértékben
rongdlhatjak a lakott telepiilések épuleteinek tet6szerkezetét, a mentés megszervezése, az
Onkéntesek mozgositasa, épité és tetéfedd sziikséganyagok és anyagok beszerzése, a
Kormany vonatkozo dontése esetén a helyredllitas-ujjaépités megszervezése jelentkezhetnek
specidlis képesség igényként ilyen esetekben.

A szélsGséges idGjarasi kortulmeények kilonosen sulyosak lehetnek téli koriilmények, tobb
napig tartd havazasok, hoviharok kozott. A rendszeresitett, a kirendelt és igénybe vett
eszkdzokkel torténd gyors és hatékony mentés mellett az dton rekedtek melegedd
helyiségekbe juttatdsa, elldtasuk megszervezése, az elzart telepiilések felszabaditdsa, a
lakossag legsziikségesebb fogyasztasi javakkal torténé ellatdsa, a betegek egészségligyi
ellatasa, kérhazba juttatdsa lehet a feladatok homlokterében. Fontos a téli idGjarasi

26 NBS V. 46. pont
27 NBS V. 49. pont
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viszonyokra torténd felkésziilés a kozuti szervekkel, a kozlekedési vallalatokkal, mas
egyuttmikoddékkel, kiemelten a védelmi igazgatas szereplGivel, a rend6rséggel, a Magyar
Honvédséggel. Folytatni kell a kozuti, uttisztitd szerveknél a gépszemlék megtartasat, az
egylittmUkod6k bevondsaval torzsgyakorlatok, gyakorlatok megtartasat, életmenté konvojok
Osszeallitasat, téli szcendridk alapjan a torzsek, a beavatkozd személyi dllomany felkészitését.

Hazank biztonsagi kornyezetében felértékel6dott a biztonsag katonai eleme. Magyarorszag
vagy szOvetségesei ellen a fegyveres tamadas kevéssé valdszin(i, de nem lehet kihagyni a
hagyomanyos konfliktusok kialakuldasanak vagy varatlan tamadas lehet&ségét, de csdkkent
ezek el6rejelzésének lehet6sége28. Mindezek a tendencidk felerGsitik a katasztréfavédelem
és benne a polgari védelem fegyveres 0sszelitkozések idészakdban ellatandd polgdri védelmi
feladataira vald felkésziilést, azok ellatdsat, a polgari védelem infrastrukturaja kiépitésének
tervezését, megvaldsitdsat. A Kat. elGirja a Kormdany feladatai kozott, hogy a honvédelemért
felel6s miniszter véleményének kikérése utan a katasztréfak elleni védekezésért felel6s
miniszter javaslatara meghatdrozza a polgari védelmi szervezetek 0sszlétszamat. Ma azonban
a koteles polgari védelmi szervezetek I|étszamanak megallapitdsa a telepullések
katasztréofavédelmi veszélyeztetettsége alapjan a telepiilés lakossagszamdhoz rendelve
torténik, a szakalegységek tipusai szakmailag a békeidejl katasztréfak elleni eredményes
védekezést szolgaljak. Lényegesnek tartom, hogy a béke id6szak normal katasztréfavédelem
keretében megoldandd polgari védelmi feladatok ellatasara, valamint az Alaptorvény
kilencedik médositasa alapjan meghatarozott kiilonleges jogrendek esetére megtorténjen
ennek a létszamnak a lakossag %-os ardnyaban torténé meghatarozasa. Megfontolandd lenne
a Magyarorszag Alaptorvénye XXXI. cikk (5) és a Kat. 5. § i) pont alapjan béke idejl katasztrofak
esetére a lakossag 0,7 %-a, veszélyhelyzetre és sziukséghelyzetre 1.5%-a, mig a hadiallapotra
3,5%-a lenne igénybe vehet6 irdnyadd szamvetésként, amely ardnyok a hivatdsos
katasztrofavédelmi és honvédségi szakmai szervek modellezése alapjan véaltozhatnanak.

A szazalékos létszammegallapitas biztositana a tovdbbiakban a fegyveres 6sszelitkdzés, a
varatlan tdmadas, honvédségi valsaghelyzet, a hadidllapot id&szakdra is a specialisan
elkészitend6 haborus allomanytablazatu megalakitasi terveket, a lakossag haborus
oltalmazdsat megvaldsitd szakalegységek tervezésével (szakszolgalat parancsnoksagok,
Ovéhelyi, RBV, elsotétits, riaszto-tdjékoztatd alegységek stb.). Mindez a jelenlegi
létszdmkozpontu polgari védelmi er6forrasgazdalkodast elmozditand a képességcélok felé. Az
orszag lakossdagahoz mért szdzalékos aranyu l|étszdm ismerete biztositana a normal és
kiilonleges jogrendi esetekre a felkészités, kiképzés, az alkalmazasi készenlétbe helyezés és a
polgari védelmi szolgalat ellatas logisztikai biztositasanak redlis szamvetését is29. Figyelembe
kell venni a hazankat érhet6 fegyveres tamadas esetére a katasztrofavédelem, a polgari
védelem eredményes miikodbképességéhez sziikséges gazdasagmozgositasi feladatokat, a
visszabiztositas és a polgari védelmi szervezetbe beosztottak, valamint a lakossag légi és
katasztréfavédelmi riasztasanak, felkészitésének lehetéségeit. A polgari védelmi
infrastruktira megujitds részét képezhetné Uj képzési, a honvédséggel vegyes hasznalatu
bazisok létesitése is.

2 NBS V. 51. pont

29 Muhoray Arpad: A katasztrofak kezelésének perspektivai és 6sszkormanyzati kapcsoldddsok. Védelmi-
biztonsagi Szabdlyozasi és Kormanyzastani Mihelytanulmanyok 2021/8. ISSN 2786-2283 Kiadja Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Védelmi-Biztonsagi Szabdlyozasi és Kormdanyzastani Kutatémihely, Szerkeszt6: Dr. Kadar
Pal PhD dandartdbornok 17-18. o.
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A biztonsagi kornyezetet mindsit6 tovabbi koriilmény, hogy a megujuld energidk és a
kdrnyezetbarat technoldgiak novekvé hanyadot képviselnek a globalis energiaellatasban®.
Ezek sordban kiilondsen veszélyesek lehetnek a biomassza lizem( eré6muvek tartalybalesetei,
a megujulast jelent6 akkumuldtoros hajtasu gépjarmdvek tiizei, f6leg akkumulator tiizei, azok
oltasa okoz jelent8s kihivast a katasztrofavédelem beavatkozdi szamadra. E tényez6k ugy az
iparbiztonsag, mint a ment6 tlizvédelem szamara kihivast jelentenek.

A globalizalt vildgunkban az NBS szerint a jarvanyhelyzet kialakuldsa nem csak egészségligyi
valsaghelyzetet eredményezhet, hanem kihathat a biztonsag tobb elemére, a katonai, a
szocidlis és a katonai biztonsagra is®!. A Katasztréfavédelmi szervek részt kell, hogy vegyenek
a jarvanyok elleni kiizdelemben. A tevékenység hasonldéan a mostani koronavirus jarvany
id6szakaban végzett feladatokhoz lesz vdarhatéan megvaldsitott a tovabbiakban
bekdvetkezhetd jarvanyoknal is.

A fejezet foglalkozik a tomegpusztitd fegyverek és hordozdeszkozeik terjedése, a vegyi
fegyverek alkalmazasa kérdéseivel is, mivel ezek a transzatlanti térségre és hazankra nézve is
kockdzatot jelentenek. Ezek esetleges alkalmazasakor a katasztrofavédelemnek kozre kell
m(ikddni a lakossag oltalmazdsaban, a katasztréfavédelmi mobil laboratériumokat az orszag
fenyegetett, vagy a hadmdveleti terileten a tOmegpusztité eszkdzok csapdsaival sujtott
térségbe a honvédségi egységek altal végzett vegyi-sugdr felderités kiegészitésére at kell
csoportositani, gondoskodni kell a lakossag tavolsagi és dvéhelyi védelmérdl, kimenekitésérdl,
kitelepitésérdl, a teriletek kilritésérél. Kiilonos gondot kell forditani a tomegpusztitd vagy
vegyi fegyverrel sujtott terliletek mentesitésére is.

Biztonsagi kornyezetiinket egyre jobban befolydsolja az erGteljes urbanizacié, a
nagyvarosokban a tarsadalmi és kornyezeti veszélyek fokozottan jelentkezhetnek®. A
nagyvarosi varosszerkezet zsufoltsaga, a kilonboz6 egymas mellett jelen [évE épitészeti
stilusok, egyes helyeken a fokozott tomeges lakossagi jelenlét, a plazak, a zsufolt lakdtelepek,
a lelassuld és elakado kozlekedés, a zsufolt forgalom, a metrd halézatok, veszélyes anyagokat
a technoldgiai folyamatokban alkalmazé Gizemek, a kotoéttpalyas moédon és a kozuton szallitott
veszélyes anyagok, a vasuti forgalom, a varosba épllt teherpalyaudvarok, a fellelhetd
rozsdadvezetek, a szennyezett talaj mind-mind szamos veszélyforrast jelentenek, melyeknél
a katasztréfavédelem beavatkozd egységeinek kiemelt mentési és tlzoltasi feladataik
lehetnek nap mint nap. Kiemelten sulyos nagyvarosi rendkiviili eseménynél, bekovetkezett
katasztréfanal az = Osszkormanyzati megkozelités és valsagkezelés alkalmazasa valik
sziikségessé. A nagyvarosokban kialakuld  valsaghelyzetek bizonyos esetekben joval
tulmutathatnak a hagyomanyos rendvédelem, benne a katasztréfavédelem képességein.

V. Alapveté érdekeink, kiemelt kockdzatok, stratégiai célok, eszk6zok, feladatok

Az NBS Alapvet6 érdekeink fejezetében kinyilvanitja, hogy hazank biztonsagpolitikajanak
vezérfonala, hogy minden helyzetben nemzeti biztonsagi érdekeink érvényesitését tekintjik
kiinduldpontnak®?, hazank nemzetk6zi kapcsolatrendszerében az  egylittm(ikodések
fejlesztésére  kulonds hangsulyt ~ fordit. ~ A nemzetkdzi - kapcsolatrendszerben a

30 NBS V. 59. pont
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32 NBS V. 78. pont
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katasztrofavédelem nemzetkozi szervezetekkel vald és a bilaterdlis kapcsolatai is el@segitik
hazank biztonsagi érdekeinek érvényesitését. A katasztrofavédelem tadmaszkodik a specidlis
mentd&csapatok tevékenységére, az INSARAG elvek szerinti felszerelésliket, eszkdz ellatasukat,
felkészitésiiket, mindsitésiket tdmogatja. Nemzetkdzi bevethet8séggel tartja fenn a HUNIOR
és a HUSZAR ment6csapatokat.

Az alcim megfogalmazza, hogy természeti erdforrasaink, kilonésen a hazai vizbazisok,
ivovizkincs és termé6fold védelme az éghajlatvaltozas kedvez6tlen hatasai miatt stratégiai
fontossagu kérdés®, ugyszintén a vizgyljt6é teriileteken fekvé orszagokkal torténd szoros
vizbiztonsdagi egylttm(ikodés. E gondolatok ismételten kifejezik az Alaptorvény ide vonatkozd
szakaszait, hisz az NBS itt az alapvet6 emberi jogok biztositasanak kotelezettségét erdsiti meg,
ebben a katasztrofavédelmi szerveknek is fontos szerep jut, hisz békeid6szakban a
bekdvetkez6 kulonb6z6 tipusu katasztrofak azok, melyek pusztithatnak, kart okoznak a
természeti er6forrasokban, a felszin alatti és felszin feletti ivévizkincsben, terméfoldben, az
egészséges kornyezetben. A katasztrofavédelem részt vesz az ar és belviz elleni védekezések
és a vizmin6ség védelem feladataiban. Az arvizek elleni védekezés sajatossaga, hogy az
arvizeket okozé folyodk vizkészlete 96 %-ban kilféldi eredet(i, ez megalapozza és megkdveteli
a nemzetkozi egylttmikodést a sikeres el6rejelzés és védekezés érdekében.

A Kiemelt biztonsagi kockazatok alcimben az NBS kiemelten veszi szamitdsba a hazankat
fenyegetd biztonsagi kockdzatokat, melyek nemzeti érdekeinkre gyakorolt hatasa leginkabb
jelentds. A nevesitett kockazati tényez6k kozé tartoznak a részben, vagy egészben a
katasztrofavédelem szakmai  kompetencidjdba tartozé jelentés karokat okozd
kibertdmaddsok, a terrorcselekmények, a tomegpusztitd fegyverekkel, illetve nuklearis,
radiolégiai, biolégiai vagy vegyi szennyez6anyagokkal Magyarorszag, vagy a koérnyez6
orszagok ellen végrehajtott tdmadasok, vagy terrorcselekmények, melyek kovetkezményeinek
felszamolasaban vald részvétel indukalja a kompetenciat.

Kiemelt biztonsagi kockazatot jelentenek a Magyarorszagon, vagy szomszédos orszagban
bekdvetkezett regionalis hatasokkal jaro ipari balesetek, katasztréfak, nagyobb ar- és belvizek,
mas természeti katasztréfak, hosszan tartd aszalyos idészakok, h6- és hideghulldmok, heves
viharok, pusztité erd6 vagy vegetacio tiizek®®, melyek bekdvetkezése soran beavatkozéként a
katasztrofavédelem erdi, az elsGdleges beavatkozé tlizolté egységei, eszkozei vesznek részt
zommel, de bevonasra kertilnek a megyei, jarasi, telepllési ment6csapatok is, erésitve az
Oner@s védekezés, a szubszidiaritds elvét. A katasztrofavédelem bevondsra keriil a lakossag
tomeges megbetegedését okozd jarvanyos betegségek kezelésébe is. A természeti
katasztrofak el6fordulasanak azonositdsa, bekovetkezésiik kockazatanak elemzése,
teleplilések katasztrofavédelmi veszélyeztetettségi besoroldsa, annak éves pontositasa, a
veszélyelharitasi tervek aktualizadldsa a polgari védelmi agazat feladata. Az ipari balesetek
megel&zésére hatékony iparbiztonsagi és hatdsagi, megel§zési engedélyezési szolgalatot kell
mUikddtetni, tovabb kell fejleszteni az alsé és fels6 kiiszob értéki Gzemek kérnyezetében a
MOLARI rendszert, a nuklearisbaleset elharitds rendszerét. A katasztrofavédelem feladatat
képezi a lakossagvédelmi feladatok szervezése, adott estben a lakossag nélkllézhetetlen
fogyasztasi javakkal torténd ellatdsanak a megszervezése.

Magyarorszag biztonsaggal 0Osszefligg6 stratégiai céljai magukba foglaljdk a nemzeti
intézkedések hatékonysdganak és rugalmassaganak, az egyilttmikodés szildrdsaganak

34 NBS VI. 123. pont
35 NBS VII. 124. pont d), e), m), n), 0) p) q)
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erdsitését. Cél: 2030-ra kialakitani a nemzeti ellenallasi, elrettentési, védelmi, valsagkezelési
és koordindcids képességeket hazank stabilitdsahoz, biztonsagahoz, megérizve, tovabb
javitani a magas szint( kozbiztonsagot. A katasztréfavédelem része hazank kozbiztonsaganak,
alaprendeltetésének gyakorlasaval jarul e feladatok végrehajtasahoz.

A biztonsag els6dleges alapja a szilard tarsadalmi, gazdasagi és pénziigyi szerkezet, a
megel6z6 és védelmi intézkedések rendszere, ezen bellil a katasztrofavédelem célirdnyos
fejlesztése. Az allampolgdrok biztonsdgtudatos gondolkoddsmoddja Ossztarsadalmi érdek,
ennek része a fiatalok katasztréfavédelmi felkészitése3e6.

Az atfogd feladatok és eszkdzok alfejezet kimondja, hogy Magyarorszag a biztonsaggal
kapcsolatos stratégiai céljait tobbek kozott a megfelel§ rendvédelmi 6neré fenntartdsaval éri
el’’. A Kormany hazank teherbird képességével 6sszhangban megfelel6 forrasokat biztosit az
allampolgarok védelmére, biztonsagara®®. A Magyar Honvédségnek is alkalmasnak kell lennie
a a természeti vagy ipari katasztréfak kovetkezményeinek felszdmoldsdban vald
kozremikodésre®**. Novekvé fontossaggal bir a humanitarius segélyek kialakitasa,
Osszeallitasa, valsagrégiokba torténbd eljuttatasa®. A megfelel6 rendvédelmi 6neré feltételezi
az optimalis |étszamu, modern technikai eszkdzparkkal felszerelt, felkészitett, kiképzett,
atcsoportositassal erdsokszorozasra képes hivatdsos katasztréfavédelmet, a modernizalt
Magyar Honvédséget. Megitélésem szerint a humanitdrius segélyek fogalomkorébe
beletartozik a nemzetkdzi katasztréfa segély nydjtasa is, melyekben a BM OKF-nek jogszabdly
altal kiemelt szerepe és kotelezettsége van egylttmlkodésben a Kiilgazdasagi és
Kuliigyminisztériummal. Ennek érdekében keriiltek létrehozdsra a HUNOR és a HUSZAR
ment6csapatok.

A Stratégia megallapitja, hogy fontos az allam kils6 és belsé biztonsagdért felelds szervek
egyuttmikodése*. ErGsiteni kell a killigyi, a honvédelmi, a rendvédelmi, a nemzetbiztonsagi
a blintildozési, az igazsagszolgaltatasi, a gazdasagi és pénziigyi, a kozegészség— és jarvanyligyi,
az élelmiszerbiztonsagi, a katasztréofavédelmi és polgari valsagkezelési szervek kozotti
koordinaciot és egylttmikddést. Kiemelt jelent6ségli e megfogalmazas, hisz a rendvédelmi
szervek mellett kiilon is emliti a katasztréfavédelmet. A kozbiztonsag elvart szintje érdekében
a rendvédelmi szervek tevékenysége személyi, anyagi és technikai feltételeinek javitdsa
kormanyzati prioritas*.

A Stratégia katasztréfavédelem szamara legmarkdnsabban megfogalmazott pontja
meghatarozza, hogy kiilonos figyelmet kell forditani a katasztréfakockazat atfogd
csokkentésére. Magyarorszagnak rendelkeznie kell olyan képességekkel, amelyek komplex
megelGzési és katasztréofakockazat-csokkentési rendszert alkotnak, és természeti vagy ipari
katasztréfak, valamint egészségligyi valsaghelyzetek és tomeges sériilésekkel és rombolassal
jardé tdmadas esetén hatékonyan reagalnak a lakossag életének, egészségének, anyagi javainak
védelme és a karok minimalizalasa érdekében®. Foldrajzi adottsdgainkbdl és a katasztrofak
hatdron ativel6 jellegéb6l addéddan erGsiteni kell a szomszédos orszagokkal a

36 NBS VIII. 126. pont
37 NBS IX. 132 pont
38 NBS IX. 133. pont
39 NBS IX. 135. pont
40 NBS IX. 140. pont
41 NBS IX. 142. pont
42 NBS IX. 150. pont
43 NBS IX. 174. pont
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katasztrofavédelmi egylttm(ikodést. A fenti elvdrasok a Stratégia legkonkrétabban
megfogalmazott gondolatai, hogy milyen is legyen a magyar katasztréfavédelem. Az elvards a
megelGzés elsédlegességét, az atfogd megkozelitést, a rendszerben vald gondolkodast, a béke
idejd katasztrofdk és hdborus viszonyok kozotti hatékony m(ikddési elvarast, a hatékony
nemzetkozi egylttm(ikodést is kifejezi, egyben megkoveteli.

A Stratégia végll kinyilvanitja, hogy a katasztréfak elleni védelem megkoveteli hazank nemzeti
ellenallo képességének fokozasat*.

"/R Eredmények, javaslatok

A dolgozat ramutat, hogy a katasztrofdk és azok kdrositd hatdsai az emberiség biztonsagat
egyik legnagyobb mértékben fenyegetd tényezék, elleniik, mint kihivdsok ellen szlikséges
l[étrehozni a katasztréfavédelmet mint szervezetet, feladat és intézkedési rendszert®. A
katasztrofavédelem kozremikodik Magyarorszag kozbiztonsaganak fenntartasaban, orszagos
hataskorld rendvédelmi szerv, szervezetébe tartozik lakossagvédelmet biztositd, polgari
védelem. A katasztrofavédelem része hazdnk védelmi igazgatasi rendszerének, az Alaptorvény
kilencedik modositasat kovetden a Vbo. alapjan felkésziil a védelmi és biztonsagi feladatokban
vald kozrem(ikodésre. A NBS stratégiai szint(i megallapitasokat tesz és elvardsokat fejez ki,
valamint konkrét feladatokat is szab a katasztréfavédelem szervezetével, munkajaval
kapcsolatban. A jov6 szempontjdbdl nagy fontossdggal bir, hogy az allami szervek sajat
szakteriletikon folyamatosan értékelik a nemzeti és a nemzetkdzi biztonsag és
fenyegetettség elemeit, és az NBS-el 6sszhangban megteszik a szlikséges |épéseket a
megelGzés és a kezelés érdekében. A Stratégia Utmutatdsa szerint a biztonsag egyes
részterileteiért felelGs szervezetek, igy a BM Orszadgos Katasztrofavédelmi FGigazgatosag a
Stratégia iranymutatasa figyelembevételével alkotjak meg és vizsgaljak felll sajat szakagi
szabdlyozoikat és készitik sajat dgazati stratégiai dokumentumaikat.

A ,Biztonsdgos Magyarorszag egy valtozékony vildgban” cim( Magyarorszag Biztonsagi
Stratégidja szerint is megallapithatd, hogy a 21. szazad a katasztréfavédelem szamdra is 4j
kihivasokat tartogat. A fenyegetd tényezGket atfogd megkozelitéssel kell értelmezniink, az
ellenik valé védekezés kormanyzati irdnyitassal, a védelmi igazgatas sikeres mikodésével
lehet eredményes. Mindezek figyelembevételével bizonyithatd annak sziikségessége, hogy a
katasztrofavédelem vdlsaghelyzetekben és mindsitett jogrendben is a védelmi igazgatas
elemeként nem dagazati, hanem &sszkormanyzati megkozelitésben végezze munkajat, a
katasztrofak elharitasat®e.

44 NBS IX. 175. pont
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