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Roélunk

A mUhelytanulmany (working paper) m(faja lehet&séget biztosit arra, hogy a még vallaltan nem
teljesen kész munkak szélesebb kérben elérhet6vé valjanak. Ezzel egyrészt gyorsabban juthatnak
el a kutatasi részeredmények a szakértbi kozonséghez, masrészt a kbzzététel a végleges
tanulmany ismertségét is novelheti, végll a megjelenés egyfajta védettséget is jelent, és
bizonyitékot, hogy a kés6bb publikdlandd szévegben szerepl6 gondolatokat a working
paper kozzétételekor a szerz6é mar megfogalmazta.

A Védelmi-biztonsagi Szabdlyozdsi és Kormanyzastani Mhelytanulmanyok célja, hogy a Nemzeti
Kozszolgdlati Egyetem Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Kutatom(ihely
kiildetéséhez kapcsolddo teriiletek kutatasi eredményeit a formdlis publikdciét megel&z6en
biztositsa, segitve a ldthatdsdgot, a friss kutatasi eredmények gyors kozzétételét, megosztasat és a
tudomanyos vitat.

A bekdildéssel a szerz6k vallaljak, hogy a mi megirdsakor az akadémiai Gszinteség szabalyai és a
tudomdnyossdag altalanosan elfogadott mércéje szerint jartak el. A sorozatban valé megjelenésnek
nem feltétele a szakmai lektoralas.

A mfaji jellegb6l addddan a leadott szovegekre vonatkozod terjedelmi korlat és egységes
megjelenési forma nincs, a szerz6t6l varjuk az absztraktot és a megjelentetni kivant mivet
oldalszamozassal, egységes hivatkozasokkal.

A szerzG a bekildéssel hozzajarul, hogy a muivét korlatlan ideig a sorozatban elérhetévé tegytk,
tovabba vallalja, hogy a working paper alapjan megirt végleges széveg megjelenési helyérél.a
szerkeszt6séget legkés6bb a megjelenéssel egy.idében értesiti.

A kiadvany otletét az MTA Jogtudomanyi Intézet Law Working Papers sorozatanak sikerébdl
meritettik.
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Kadar Palt
AZ OSSZEHANGOLT VEDELMI TEVEKENYSEG SZABALYOZASA?

A védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasardl szold 2021. évi XClII. torvény (Vbo.)
szabdlyrendszerében a hazai valsagkezelés eszkdztarban kordbban nem ismert elemként
jelenik meg az 8sszehangolt védelmi tevékenység?.

Ez a jogintézmény 6nmagdban is tekinthet6 annak a célnak a kifejezésének, hogy az dllam
rendelkezzen olyan jogi eszk6zokkel, amelyek biztositjak a gyors és hatékony védekezést és az
Osszkormdnyzati szint(i egyluttm(ikodést a valsagkezelés sordn.

A torvény szerint a Kormany sulyos vagy elhl(zédd védelmi és biztonsagi esemény esetén
rendeletben donthet ennek elrendelésérdl, ha a valsaghelyzet vagy biztonsagi esemény
kezelése tobb védelmi és biztonsdgi szervezet, illetve kozigazgatasi szerv hatdskorét
egylttesen érinti, valamint az a torvényben az dsszehangolt védelmi tevékenység esetére
meghatdrozott vagy a NATO Valsagreagalasi Rendszerében meghatarozott intézkedések?*
alkalmazasat teszi szlikségessé.

Az 6sszehangolt védelmi tevékenység mint jogintézmény megalkotdsdban az a szemlélet olt
testet, hogy az egyes kihivasok kezelése nem minden esetben oldhaté meg dgazaton beliili
eszkdzokkel, illetve az ilyen helyzetekben sem minden esetben indokolt az alapveté jogok
kilonleges jogrendben lehetséges szintli korlatozdsa; “mégis  szilkség van olyan -
O0sszkormdnyzati szintl és szemléletli — beavatkozasi lehetGségre, amely a védelmi és
biztonsagi esemény elharitasahoz szélesebb felhatalmazdst ad, mint az.egyszerlibb agazati
fokuszu szabalyok.

A Vbo. fenti szabalyai nem jelentik az dgazati valsaghelyzeti szabdlyok megsziintetését, azt
erdsitik, hogy az agazati szabdlyozas kérében egy szakmaspecifikus'szabdlyozas jelenjen'meg;
amihez a koz0s, dgazatokan ativel§ hatteret az 6sszehangolt védelmi.tevékenység szabdlyai
biztositjdk arra az esetre, ha az adott esemény kezelése agazatokon ativeld fellépést tesz
sziikségessé.

Az ilyen fajta valsagkezelési felhatalmazasok nem teljesen ismeretleneka hazai jogrendben —
gondoljunk csak a /foldgazellatasi valsaghelyzetre, az egészségligyi valsdghelyzet vagy a
tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet szabalyaira. Az 6sszehangolt védelmi tevékenység
Ujdonsaga abban rejlik, hogy a felhatalmazast a jogalkotd..meglehetésen széles kérben-és
nagyfokd rugalmassagot adva biztositja, szikség esetén egy jogintézménybe integralva
valamennyi hasonlo felhatalmazas szakmai tartalmat.

A Kormany az 6sszehangolt.védelmi tevékenységet elrendeld dontésében-az irdnyitasa alatt
allé kozponti allamigazgatasi szervek tekintetében a' feladat- és hataskordk ellatasara
ideiglenesen egyedi hatdskori és illetékességiszabalyokat allapithat meg, amely igy egyfajta

1 A szerz8 a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Védelmi-Biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani
Kutatémiihelyének vezetGje

2 A m(i TKP2021-NVA-16 szdmu projekt keretében, a Nemzeti-Kutatasi Fejlesztési ésInnovaciés Alapbol
biztositott tdmogatassal, a Tématerileti Kivalésagi Program 2021 palyazati program finanszirozasaban — jelen
esetben pro bono — valdsult meg.

3Vbo. 74. §

4 Ennek hazai szabalyozasat a NATO Valsagreagaldsi Rendszerével 6sszefliggd dontéshozatal és feladatellatds,
valamint a Nemzeti Intézkedési Rendszer alkalmazasaval 6sszefliggd szabalyokrdl sz616 399/2022. (X.:21.)
Korm. rendelet tartalmazza
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attorést is jelent a torvényben a valsigmentes id6szakra megéllapitott szabalyokon. Ugy is
fogalmazhatunk, hogy az alapveté jogok korlatozdsat nem érinté maddon, a kozponti
kozigazgatdsi szervek vonatkozasaban kvazi kiilonleges jogrendi felhatalmazdst eredményez.
A felhatalmazas azonban nem parttalan, az minden esetben célhoz kotott, kizardlag az
Osszehangolt védelmi tevékenységhez kapcsolddo és indokolt beavatkozasként jelentkezhet.
Az ilyen dontés nem veszélyeztetheti tovabba az érintett kdzponti allamigazgatasi szerv
Alaptorvényben vagy torvényben rogzitett alapfeladatainak ellatdsat és értelemszerlien nem
eredményezheti az alkotmanyos keretek attorését>.

Az  Osszehangolt védelmi tevékenység mindemellett olyan I|ényeges beavatkozds a
kozigazgatds mlkodésébe, amely kapcsan a jogalkotd sziikségesnek latta elGirni a Kormany
szdmdra a koztdrsasagi elnok és az Orszaggydlés targykor szerint feladatkorrel rendelkezé
bizottsagdnak tajékoztatasi kotelezettségét. A kotelezettség nem csak a kihirdetés okaira,

hanem a tervezett f6bb intézkedésekre is kiterjed.

Mindemellett a lakossag felé teljesitend6 tajékoztatdsi kotelezettség is megjelenik, ez
azonban csak az elrendelés tényére és a konkrét helyzetben megalkotott jogszabalyban
meghatdrozott elemekre terjed ki, a nemzetbiztonsagi érdekre is figyelemmel.

Az 6sszehangolt védelmi tevékenység iranyitasa és a részt vevo szervek feladatai

Az Osszehangolt védelmi tevékenység lényegében a Kormany jogszabalyban biztositott
O0sszkormdnyzati vdlsagkezelési felhatalmazédsa, amelynek keretében a dontés-elokészitést,
kormanyzati kommunikacids feladatokat, a mdveletek iranyitasat, valamint a Kormany altal
bevezetett intézkedések végrehajtdsat a Kormany kijelélt tagja hangolja 6ssze. Ez.a megoldas
sok hasonldsagot mutat a kordbbrdl ismert.és alkalmazott kiilonféle kormanyzati operativ
torzsek® és akcidcsoportok’ miikodésével; azzal az eltéréssel, hogya.valsdghoz kapcsolt
dontési struktura az ismert jogi keretek alapjan.mar.jo el6re kialakithato, begyakorolhatd,
amely igy lehetévé teszi az ad hoc megoldasok elkeriilését, segiti a  védekezés
hatékonysaganak fokozasat.Az"ad hoc szakmai tartalmu valsagkezelés hatékony lehet egy
olyan helyzetben, amikor olyan-ellenérdek és artd szandéku féllel szemben.kell fellépni, aki
ismeri a védekezés rendszerét, de az/olyan krizisek esetében, amelyeknél ez nem all fenn,
kifejezetten veszélyes lehet a begyakorolt eljarasok.€s dontési strukturdk valsag idészaki
szétzilaldsad.

5Nem fordulhat el8 olyan hatdskor és illetékességmadositas, amely azteredményezné, hogy tartalmilag valamely
lényeges, kizardlag kilonleges jogrendben érvényesithetd szabaly vagy alkotmanyoslimit sériilne — pl. nem lehet
egy kozponti kdzigazgatasi szerv szamara feladataként 6sszehangolt védelmitevékenységidGszaki intézkedésben
feladatként a haza fegyveres védelmét meghatarozni, mert tartalmaban ez“kotelezd katonai szolgélatot
jelentene, amely az Alaptorvényértelmében kizdrélag meghatarozott kulonleges jogrendben lehetséges.

6 Lasd példaul 286/2020. (VI. 17.).Korm. rendelet a jarvanyiigyi késziiltség soran miikods Operativ.Térzs
feladatairdl; 1012/2020. (I. 31.) Korm. hatarozat a Koronavirus-jarvany Elleni Védekezésért Felel6s Operativ
Torzs feldllitasardl; 297/2020. (VI..24.) Korm. rendelet a Gazdasagvédelmi Operativ Torzs felallitasardl és
feladatairdl; 1088/2022. (lI. 24.) Korm. hatarozat a Nemzetbiztonsagi Operativ Torzsrél

7 A koronavirus elleni védekezés kapcsan.sziikséges tovabbi.intézkedésekrdl sz6161101/2020x(l1l.. 14.) Korm.
hatarozat alapjan 11 akciécsoport alakult, amelyek a jelentkez§ kihivas szinte valamennyi aspektusaban
végezték feladataikat, dinamizaltak az allamszervezet mikodését a védekezés hatékonysaganak fokozasa
érdekében

8 Megjegyzendd, hogy a déntési struktira f6bb elemeit, stlypontjait a legnagyobb krizis esetén sem praktikus
eseti jelleggel atalakitani, hiszen a véltoztatas nehezitheti az informacidaramlast, a végrehajtds szintjén is
bizonytalansagot generdlhat a begyakorolt.és miikodd csatornaktdl torténd eltérés. Sokkalinkabb célszer( tobb

5
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Kiemelendd, hogy a Vbd. szandékoltan nem hatarozza meg, hogy a ,Kormany kijel6lt tagja”
mely miniszter lesz, ez minden esetben a kialakult helyzetre figyelemmel keriil
meghatdrozasra. Valdszinlsithet6, hogy egy arviz esetén a beligyminiszter kapna a
felhatalmazdast, mig egy honvédelmi tipusu valsagszitudcid kialakuldsandl a honvédelmi
miniszter, egy energiaellatasi valsdghelyzetben pedig az ezért a terililetért felel6s miniszter
kapna a lehetGséget a védekezés 6sszehangolasara. Az is elképzelhetd, hogy a kialakult helyzet
sulyossagdra vagy varhato hatdsaira figyelemmel maga a miniszterelnok kap felhatalmazast a
Kormanytol.

A Kormany kijel6lt tagja a valsagkezelési feladataival 6sszefliggésben koteles azonnal jelenteni
a Kormanynak, ha ugy értékeli, hogy a kialakult helyzet hatékony kezeléséhez kiilonleges
jogrend kihirdetése lenne indokolt, hiszen a kihirdetés veszélyhelyzet esetén a Kormany,
sziikségallapot és hadidllapot esetében az Orszaggyllés hatdskore. Ez utdbbi esetekben a
Kormany a kezdeményezd szerepében jelenik meg. Amennyiben nem sziikséges a kiilonleges
jogrend kihirdetése, javaslatot tehet az dsszehangolt védelmi tevékenységgel Osszefliggd
intézkedések elrendelésére, a NATO Valsagreagaldsi Rendszerébe tartozé intézkedések
bevezetésére, vagy a torvényben meghatdrozott valsaghelyzeti intézkedés elrendelésére is,
valamint az dsszehangolt védelmi tevékenységhez sziikséges tovabbi védelmi és biztonsagi
erék bevonasara.

Az Osszehangolt védelmi tevékenység soran nem megkeriilhet6 a védelmi és biztonsagi
igazgatas kbzponti szerve, a Védelmi Igazgatasi Hivatal®szerepe sem. Ez a kdzigazgatasi szerv'®
biztositia a valsdgkezelés igazgatdsi feladataihoz az 0Osszkormdanyzati szemléletl
dontéselSkészités koordinaciojat, a tarcak kozotti egyiuttmiikodés megszervezését és kiilén
dontésre a nemzeti eseménykezelé kozpont miikodésén keresztil a'kormanyzati~dontések
becsatorndzasat az operativ végrehajtds szintjére.

Az 6sszehangolt védelmitevékenység keretében bevezetheté.intézkedések

Az 6sszehangolt védelmi tevékenység keretében a Kermany szamdra.olyan<jogositvanyokat
sorol fel a Vbo., amelyek egyes elemeiben mar _ismer6sek lehetnek mas. valsagkezelési
jogintézmények kapcsan. A.szabalyozés j6l beazonosithaté-el6zményei'a menedékjogrolt?
sz6l6 valamint az/ egészségugyr6li? 67016 torvények valsdgkezelési szabalyai, amelyek
alkalmazasara a 2015. évt6l-keriilt sor-az illegalis bevandorlok, illetve 2020-t6l a pandémia
elleni védekezéssel 6sszefiiggésben — meglehetésen magas hatékonysaggal.

A Kormany mindezekre figyelemmel'az 6sszehangolt védelmi tevékenység-elrendelése esetén
elrendelheti:

- egyes Utvonalakon a kozlekedés idészakos'korlatozasat®s;

verzidban kidolgozni a krizisid6szaki m(ikodés szabalyait, mindezek végrehajtasat mar békében begyakoralni,
feltételeit kialakitani, igy az adott krizishelyzetben mar'nem jelent gondot ennek bevezetése.

9337/2022. (IX. 7.) Korm. rendelet a'Védelmi Igazgatasi Hivatalrdl

10 .3sd Vbo. 52. §

112007. évi LXXX. térvény a menedékjogrol

121997. évi CLIV. térvény az egészségiigyrdl

13 llyen felhatalmazas dsszehangolt védelmi tevékenység kihirdetése nélkil is része a rend8rség intézkedési
tarhazanak (lasd 1994. évi XXXIV. térvény 35/B. §), igy ebben az esetben az ezen tdlmutatd indokok alapjan
kerilhet sor a forgalom korlatozasara.
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- az 4dllamhatar rendjének fokozott ellendrzését'4,
- az allamhataron torténd atlépés fokozott ellenérzését, illetve idészakos korlatozasat,
- az orszag egyes terileteit érint6 személyforgalom és szallitasi tevékenység korldtozasat,

- egyes — az 0sszehangolt védelmi tevékenység elrendelésére okot adé esemény jellegével
Osszefigg6é — intézmény, létesitmény, rendezvény |atogatasanak és szervezésének
korlatozdasat,

- a kijelolt kozteriletek és intézmények biztonsdgdnak fokozasat szolgalé megkozelités-
korlatozasi, ellen6rzési és védelmi rendszabalyok alkalmazasat,

- az 6sszehangolt védelmi tevékenység elrendelésére okot adé eseményekhez kapcsolddd,
kiilonosen veszélyes személyek elfogasa tekintetében a védelmi és biztonsagi szervek erre
kijelolt erGinek kdzds igénybevételét!>,

- a koznevelésre, felsGoktatasra, szakképzésre és feln6ttképzésre vonatkozéd kiegészit6
szabalyok alkalmazésat'®.

A torvény azt is lehet6vé teszi a rugalmas alkalmazhatésag érdekében, hogy a fenti
felsoroldsban nem szereplé egyéb, torvényben meghatarozott, az esemény kezelésével,
felszamolasaval, tovabba karos hatasainak megel6zésével, illetve elhdritasaval kozvetlenl
Osszefliggé — alapjogot nem korldtozé — intézkedés keriiljon bevezetésrel’. Az alapjogok
tovabbi korlatozasanak kizdrasa az 6sszehangolt védelmi tevékenység ezenw,gumiszabalya”
esetében teljesen érthetd, hiszen ezek rendkivili korlatozasara'® a kilonleges jogrend.adhat
felhatalmazast.

Az 6sszehangolt védelmi tevékenység esetében is-kdtelezé érvényesiteni azonban a Vbo.
korabban mar targyalt alapelveit, ezek kézllis’kiemelten a szlikségesség és aranyossag-elvét.
Azaz a Kormany kizardélagiaz Osszehangolt védelmi-tevékenység elldtdsaval kozvetlendl
Osszefliggl, és elengedhetetleniil szlkséges,az~6sszehangolt védelmi«tevékenységet
megalapozd esemény kezelésével, felszamoldsaval, tovabba karos hatasainak megel6zésével,
illetve elhdaritdsaval ardanyos intézkedéseket hozhat meg.

A jogalkotd az 6sszehangolt védelmi tevékenység kapcsan a fenti kovetelményeken tul tovabbi
korlatokat is megfogalmaz. "Ennek’ értelmében._a Kormany az 0Osszehangolt™ védelmi
tevékenység keretében .bevezetett intézkedéseket kizardlag az elrendelésre okot add
korilményekhez igazodd modon és az orszdg azon teriiletére vezetheti be, amely a kihivas
kezelése érdekében sziikséges. Szinténlényeges szabdly, hogy ezek azintézkedések konkrétan

1 Ennek a rendelkezésnek nem kizarélag az illegdlis.migrdcio kapcsdn van jelentésége,a‘honvédelmi
valsaghelyzetben is szlikséges'lehet ilyen jellegli intézkedés bevezetése

15 Ez a rendelkezés arra figyelemmel keriilt a szabalyozasba, hogy az Alaptérvény kilencedik médositasat
kovetBen a terrorveszélyhelyzet mint jogintézmény megsziint, azilyen helyzetek kezelését-az esetek
tobbségében normdl idészakban kell tudni megoldaniyilletve amennyiben ez nem lehetséges, sziikségallapotot
lehet kihirdetni

16 Ennek gyakorlati el6képe volt a COVID pandémia id§szakaban a jelenléti oktatds helyett az on-line oktatas
alkalmazasa, illetve a fels6oktatasban a vizsgaidGszakra.és.a kévetelményekre vonatkozo sajatos szabalyok
bevezetése

7 14sd Vbo. 76. §

18 Lényeges elem, hogy az alapjogok egyes esetekben korldtozhatéak békébenis, ezt azonban kifejezetten
torvénynek kell rogzitenie. Gondoljunk csak a renddri intézkedésre, amikor elGallitasra keril sor, amely
jogkorlatozast is jelent. Az 6sszehangolt védelmi tevékenység esetében azonban ilyen lehet6ség csaka
felsorolasban rogzitetteknek megfelelGen all fenn.
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meghatdrozott id6tartamra szélhatnak, amely nem lehet hosszabb harom hdnapnal. Itt
jegyezziik meg, hogy nem maga az 0sszehangolt védelmi tevékenység id6szak idétartama a
korlatozott, hanem az egyes intézkedéseké.

Amennyiben a kialakult valsaghelyzet kezelése érdekében mégis szikségessé vdlik a
bevezetett intézkedések hatdlyanak fenntartasa, erre kilon kormanyzati szint(i dontést kell
hozni. A meghosszabbitdsra esetenként tovabbi harom-harom hdnapra van lehetGség,
azonban a meghosszabbitas okairdl a koztarsasagi elnokot és az Orszaggyllés targykor szerint
feladatkorrel rendelkezé bizottsagat tajékoztatni kell.

A 2015-6s eurdpai terrorhulldm, a tomeges bevandorlds okozta valsaghelyzet, majd ezt
kovet6en a COVID pandémia kezelésének tapasztalatai hivtdk életre azt a rendelkezést, amely
szerint a Kormany az 6sszehangolt védelmi tevékenység keretében bevezetett intézkedések
tekintetében elrendelheti a Magyar Honvédség kozrem(ikodését a kapcsolédd rendGrségi
feladatok ellatdsaban. Ez a rendelkezés alapozza meg a Honvédségnek azon, nem feltétlendl
hagyomanyosan katonai jellegli alapfeladatait, amelyekbe a fegyveres er6 bevonasat azért
indokolt lehetévé tenni, mert hierarchikus szervezetével, 6nalld, nagyfoku valsdgallosagra
képes logisztikai rendszerével és konnyen mobilizdlhatdé személyi allomanyaval,
felszerelésével és specidlis eszkozeivel |ényegében azonnal alkalmazhaté tamogatast képesek
nyujtani a valsagkezelés legszélesebb értelemben vett feladataiban. Az ilyen honvédségi
feladatokat a Vbo. értelmében torvényben kell megjeldlni, amelyet a honvédelemrél és a
Magyar Honvédségrdl sz6l6 2021. évi CXL. torvény meg'is tesz az alabbiak szerint:

,Hvt. 59. § (1) A Honvédség fegyverhaszndlati joggal |atja el a kovetkez6 feladatokat: (...)

) kbzrem(ikodés a Vbo. szerinti védelmi és vdlsagkezelési feladatokban, kiilondsen:.a

kdzrendet és a kozbiztonsagot jelentés mértékben veszélyeztets fenyegetések kezelése és

az 6sszehangolt védelmi tevékenység soran,

(...)
(2) A Honvédség fegyverhasznalati jog nélkil latja ela kovetkezé feladatokat: (i)

h) a Vbo. szerinti feladatok katonai szakértelemmel és specidlis eszkozokkel térténdé
tdmogatasa.”

A Vbo. rendszerébe jilleszkedik és annak 6sszkormanyzati szemléletétjol példazza a Hvt. XV.
fejezete is, amely, a honvédelmi valsaghelyzetet..mint 2022. november.1-jét6l létezd
jogintézményt olyan 0Osszehangolt védelmi tevékenységként hatarozza meg, amelyet.a
Kormany a honvédelemért.felel6s miniszter javaslatara a Hvt-ben tételesen meghatarozott
célbdl'® rendelheti el. A honvédelmi valsaghelyzet egyrészrél.a Magyarorszaggal szomszédos
allamban kialakult, katonai kezelést.is igényl6 és Magyarorszag biztonsagat kozvetlendil
veszélyeztets valsdg magyarorszagi hatasaira tekintettel, masrészroél kiilsé fegyveres tamadas
vagy hatasdban kilsé fegyveres tamadassal egyenértékdli, részben vagy egészben katonai
jellegl cselekménnyel valé-fenyegetés esetén rendelheté el. Ugyancsak ‘lehetséges az
elrendelés az Eszak-atlanti*Szerz6dés 4. vagy. 5..cikkével, valamint az EufépaizUniordl szl
szerzGdés 42. cikk (7) bekezdésével, illetve az Eurdpai Unid MUkodésérél szolo szerzédés 222.
cikkével 6sszefliggd katonai kotelezettségek teljesitésére valo felkésziilés érdekében.

A honvédelmi valsaghelyzet'“szabalyozasban elfoglalt helyére és az alkalmazhatd
intézkedésekre figyelemmel nem rendelhet6 el, ha hadidllapotot vagy sziikségallapotot

1% Hvt. 107. § (2) bek.
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hirdettek ki, illetve ezen esetekben a korabban elrendelt honvédelmi valsaghelyzetet
haladéktalanul meg kell szlintetni.

A honvédelmi valsaghelyzet az 6sszehangolt védelmi tevékenység elrendelhetd intézkedés-
katalégusanal a torvény erejénél fogva szélesebb, melyre figyelemmel a Kormany
intézkedésként bevezetheti

- a honvédelmi szervezet készenlétének fokozasat,

- a KNBSZ és a Honvédség felderit6, elhdritd, valamint kibertér miveleti erdi tevékenységének
fokozdsat a fenyegetettség Magyarorszagra torténd atterjedésének, illetve magyarorszagi
feler6sodésének megakaddalyozdsa érdekében,

- hivatalos allasfoglalasok kotelezé kiadasat a kozszolgalati mlsorszérdk részére,

- a honvédelem szempontjdbél fontos termékek, energiahordozdk, fogyasztasi cikkek
készletezését,
- a kozigazgatas, a honvédelmi igazgatds, a Honvédség, a honvédelemben kozremikodd

szervek m(ikodése szempontjabdl fontos beosztasok, munkakorok - egyszerdsitett eljarasban
torténd - feltoltését, tulmunka végzését,

- a radiéspektrum hasznalatra vonatkozé korldtozd szabdlyok bevezetését, specialis
Uzemmodok elGkészitését,

- a magyar légtérben és a repiilétereken a katonai légiforgalmi irdnyitas szukséges mérték
bevezetését,

- az allampolgarokat is érintd riasztasi fokozatok alkalmazdasat,

- a sulyos, erészakos cselekmények megel6zése vagy elharitasa érdekében a Honvédség'és a
rendérség felkészitett er6ingk 6sszehangolt fellépését egyes kozintézmények és kozforgalmu
helyek megkézelithet8ségének korlatozasaval vagy kizarasaval®®.

Hasonldéan sajatos a szabdlyozds ‘az egészségligyrdl szold 1997. évi CLIV: torvény XIV.
fejezetében, amely az egészségligyi valsaghelyzetet hatarozza meg olyan 06sszehangolt
védelmi tevékenységként, ‘amelyet a’ Kormany az orszagos. tisztif6orvos javaslatara, az
egészségligyért felel6s miniszter elGterjesztése. alapjan rendelhet el, amennyiben. azt
jarvanyugyi szikséghelyzet vagy valamely térvényben meghatdrozott mas korilmény?
szlikségessé teszi. Az egészségligyi valsaghelyzet Egészségligyi valsaghelyzet Magyarorszag
egész, illetve annak meghatarozott teriiletére rendelhet6 el;"a valsdghelyzet id6szakaban a
Vbo. alklamazasa szintén alapfeltétele, amennyiben az Eltv. és annak végrehajtasara kiadott
kormanyrendeletek masként nem rendelkeznek.

Ki kell emelni, hogy az ‘egészségligyi agazatban jelentkezd valsaghelyzetek Sajatossagaira
figyelemmel az 6sszehangolt.védelmi tevékenység Elitv-ben szabalyozott esete az altalanostol
lényegesen specifikusabb intézkedések?? bevezetését islehetévé teszi, maga a valsaghelyzet

20 Hvt. 107. § (4) bek.

21 E{jtv. 228. § (2) bek.

22 | 4sd részleteiben Eiitv. 229.-232. § rendelkezéseit, amely szdmos mas mellett a betegjogoktdl, a‘tdvmunka
szabalyokon at, az egyes intézményekre vonatkozé sajatossmikodési korlatozasokon, a személyek érintkezési
szabdlyain keresztll, a véd@oltasokra kotelezhetGségig szamos. teriletetlefed. Megjegyzendd, hogy. az
intézkedések tulnyomo tobbségét a COVID pandémia kezelésének surgss, sziikséges és folyamatban. Iévé
valsagkezelés-idGszaki jogalkotasa emelte be a torvénybe, egyes pontokban taldn tdlsagosan is a jarvanyokhoz
kapcsolédé kérdésekre fokuszalva.
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legfeljebb hat hoénap idGtartamra hirdetheté ki, amely azonban sziikség szerint
meghosszabbithaté. A meghosszabbitasrél a Kormany az Orszaggylilés egészségliggyel
foglalkozd allandd bizottsaganak beszamol.

Az egészséglgyi valsaghelyzet mint 6sszehangolt védelmi tevékenység annyiban is specialis
esetnek tekinthet6, hogy kilonleges jogrend bevezetésekor automatikusan ezeket az
intézkedéseket kell alkalmazni az egész orszagra kiterjed6éen, azonban ez esetben nem
szlikséges az egészségligyi valsaghelyzet kiilon kihirdetése.

Felhasznalt jogforrasok

Alaptorvény

2021. évi CXL. térvény a honvédelemrdl és'a Magyar Honvédségraol

2007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol

1997. évi CLIV. térvény az egészségligyrdl

1994. évi XXXIV. torvény a rend6rségrél

399/2022. (X. 21.) Korm. rendelet. a NATQ ValsdgreagalasiRendszerével 0sszefuggb dontéshozatal és
feladatellatas, valamint a Nemzeti Intézkedési Rendszer alkalmazasaval 6sszefiigg6 szabalyokrol
337/2022. (IX. 7.) Korm. rendelet a.Védelmi Igazgatasi Hivatalrol

286/2020. (VI. 17.) Korm. rendelet a jarvanyligyi késziltség sordan miikodé Operativ Torzs feladatairdl
297/2020. (V1. 24.) Korm. rendelet-a'Gazdasagvédelmi Operativ Torzs felallitasarol és feladatairol
1088/2022. (ll. 24.) Korm. hatarozat a Nemzetbiztonsagi Operativ Torzsrél

1012/2020. (I. 31.) Korm. hatérozat-a Koronavirus-jarvany Elleni Védekezésért Felel§s Operativ Torzs
felallitdsardl

1101/2020. (l1l. 14.) Korm. hatarozat a koronavirus elleni védekezés kapcsan sziikséges tovabbi intézkedésekrdl
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