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Rélunk

A mhelytanulmany (working paper) mifaja lehetGséget biztosit arra, hogy a még
vallaltan nem teljesen kész munkdk szélesebb korben elérhet6vé vdljanak. Ezzel egyrészt
gyorsabban juthatnak el a kutatdsi részeredmények a szakért6i kozonséghez, masrészt a

kozzététel a végleges tanulmany ismertségét is novelheti, végiil a megjelenés egyfajta
védettséget is jelent, és bizonyitékot, hogy a kés6bb publikdlandé szovegben szerepl6
gondolatokat a working paper kozzétételekor a szerz6 mar megfogalmazta.

A Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Mlhelytanulmanyok célja, hogy a
Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani
Kutatom(ihely kiildetéséhez kapcsolddo teriletek kutatasi eredményeit a formalis

publikaciét megel6z6en biztositsa, segitve a lathatdsagot, a friss kutatasi eredmények
gyors kozzétételét, megosztasat és a tudomanyos vitat.

A bekildéssel a szerz6k vallaljak, hogy a mi megirdsakor az akadémiai 6szinteség
szabdlyai és a tudomanyossag altaldnosan elfogadott mércéje szerint jartak el. A
sorozatban valé megjelenésnek nem feltétele a szakmai lektordlas.

A mifaji jellegbh6l adéddan a leadott szévegekre vonatkozé terjedelmi korlat és egységes
megjelenési forma nincs, a szerz6tdl varjuk az absztraktot és a megjelentetni kivant
mUvet oldalszdmozassal,egységes hivatkozasokkal.

A szerz6 a bekildéssel hozzdjarul, hogy a mivét korlatlan-ideig a/sorozatban elérhetévé
tegylk, tovabba vdllalja, hogy a working paper alapjan megirt végleges szoveg
megjelenési helyérdl a szerkeszt&séget legkésébb a megjelenéssel egy id6ben értesiti.

A kiadvany oOtletét az MTA Jogtudomanyi Intézet Act Working Papers sorozatanak
sikerébd6lmeritettik.
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Puskas Annal

A VEDELEMMEL ES BIZTONSAGGAL OSSZEFUGGO KOTELEZETTSEGEK RENDSZERENEK
FEJLESZTESI LEHETOSEGEI?

Bevezetés

Az dllamok torténelmiik kezdete 6ta folyamatosan szembeslilnek az allami teriilet és a hatarok
védelmének kihivasaval, melynek érdekében fegyveres eréket tartanak fenn és specialis allami
apparatust mikodtetnek, amelynek feladata a védelem megszervezése és irdnyitdsa. A hon
védelmére iranyuld egyéni személyi és vagyoni hozzajarulds kotelezettsége — a hadviselésben
vald részvételi kotelezettség — igy igen kordn szabdlyozasra, intézményesitésre kerilt. Mig a
mar a hatorszdgot sem kimél6, a pusztitéeré6 novekedésével bekdvetkezé valtozasok a
hadviselésben az dllampolgdroknak a polgari személyek és javak védelmébe valé bevondsat,
vagyis a polgdri védelmi kotelezettség (légoltalmi kotelezettség)® megszervezését is
sziikségessé tette. A védelmi és biztonsagi kotelezettségek jelenleg hatdlyos alaptorvényi
kataldgusa igy egy organikus fejl6édés kovetkezménye, amelynek tartalma.. az aktualis
biztonsagi kihivasok és az allam azok kezelésében vallalt szerepe tiikrében formalédott:

Jelen tanulmany egyrészt bemutatja az Alaptorvény kilencedik, tizedik, majd tizenkettedik
modositasaval, illetve az erre épiilé sarkalatos torvényi szabdalyozdsi — kiilonosen awédelmi és
biztonsagi tevékenységek 6sszehangoldsarél sz6l6 2021..éviXClI. térvény (a tovabbiakban:
Vbo.), valamint a honvédelemrél és a-Magyar Honvédségrél.szold 2021. évi-CXL. torvény (a
tovabbiakban: Hvt.) jelentette —/reformmal ‘bekovetkezett valtozdsokat a védelmi és
biztonsagi kotelezettségek szabdlyozasaskapcsan.* Mésrészt ra kivanyvildgitani a jelenleg
hatalyos szabalyozds néhany tovabbi fejlesztési lehetbségére, részben a korabbi szabalyozas
és alkotmanybirdsagi jogértelmezés, részben a reform mogott meghuzddo indokok'és érvelés,
részben nemzetkozi példak-alapjan.

! Tudomanyos munkatars, Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem, Honvédelmi Jogi és Igazgatasi Tanszék, ORCID: 0000-
0003-3947-3684

2 Am( TKP2021-NVA-16 szamu projekt keretében, a Nemzeti Kutatdsi Fejlesztési és Innovacids Alapbdl biztositott
tamogatassal, a Témateruleti Kivalosagi Program 2021 palyazati'program finanszirozasdban valésult meg

3 A polgéri védelem kialakuldsardl 1asd bévebben: Kozak Attila — Hornyacsek Julia (2012): A polgéri védelem
kialakuldsa, szerepe a katasztréfavédelem egységes rendszerében. In:'Bolyai Szemle, 21. évf. 2. sz;; pp. 157-184.
4 Az Alaptorvény médositasanak Hut.-vel és Vbéi-vel vald dsszeflggéseirdla védelmiés biztonsagi kotelezettségek
tekintetében b&vebben lasd: Puskds Anna (2023): Az Uj honvédelmi torvény és a védelmi és biztonsagi szabalyozas
reformjanak 6sszeflggései. Védelmi-Biztonsdgi Szabdlyezdsi és Kormdnyzdstani Mihelytanulmdnyok, 2023/7., p.
10.
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1. A védelmi és biztonsagi kotelezettségek rendszerével 6sszefiiggo jogi keretek valtozasa

Az Alaptorvény XXXI. cikke rogziti az allampolgarok a haza védelmére vonatkozd
kotelezettségeit. A cikk (1) bekezdését az Alaptorvény tizenkettedik mdodositasa egy tovabbi
mondattal egészitett ki, mely szerint ,, A haza védelme nemzeti tigy”>. A mddositas indoklasa
szerint az Alaptorvény-maddositds egyrészt ezzel alkotmdanyos szintre emelte az eddig is mar
sarkalatos torvényi (Hvt. és Vbo.) szinten deklaralt alapelvet, masrészt hangsulyozni kivanja,
hogy az nem csupan az dllam feladata, ,hanem az egész nemzet ligye, amelyhez kapcsolédnak
az Alaptérvény XXXI. cikkében szereplé az orszdg lakossdgdt, a magyar dllampolgdrokat,
szervezeteket terhelé honvédelmi kételezettségek”.® Ez 6sszhangban van a Vbo. elfogadasa
mogott meghlzédd azon motivacioval, amely szerint az allampolgarok elhivatottsagat és
tarsadalmi szerepvallaldasat kivanta erGsiteni a haza védelmének és biztonsaganak
garantalasiban.’

Az Alaptorvény XXXI. cikke egyébként érdemben nem vdltoztatott a 2011. december 31-ig
hatdlyos — a sorkatonai szolgdlat 2004-ben tortént kivezetését kovetd — alkotmadanyos
szabdlyozdson® az d&llampolgédri kotelezettségek kataldgusa, illetve a kotelezetti kor
alkotmanyos keretei tekintetében. Az Alaptorvény személyes szolgdlat utjan teljesitendé
kotelezettségként a hadkotelezettséget, a honvédelmi_munkakotelezettséget és a polgari
védelmi kotelezettséget, valamint a mindenkire kiterjedd, vagyoni szolgdlattal teljesitendd
gazdasagi és anyagi szolgdltatdsi kotelezettséget nevesiti. Az Alaptorvény.2022. november 1-
jével hatalyba lépett kilencedik mddositasa is csupan ‘a ‘kilénleges' jogrendi~kataldégus
reformjahoz igazitotta az e cikkben foglaltakat, igy példaul a kordbban megel6z6 védelmi
helyzetben orszaggyl(ilési dontés alapjan bevezethetd, rendkiviili dllapot.esetén bevezetendd
hadkételezettséget a hadidllapot esetére sziikitette le:?

A Vbo. elfogadasa annyiban-hozott e teriileten valtozast, hogy egyrészt bevezette a XXXI.
cikkben szerepld kotelezettségek tekintetében a(z Alaptorvény altal egyébként nem hasznalt)
,védelmi és biztonsagi kotelezettségek” fogalmat egyfajta-ernyéfogalomként. Eszerint a
védelmi és biztonsagi kotelezettségek'magdban foglalnak minden, ,,az orszdg és a nemzet
védelme és biztonsdgdnak fenntartdsa és fejlesztése érdekében az dllam dltal természetes
személyek, jogi személyek, valamint jogi.személyiséggel nem-rendelkezé szervezetek részére
meghatdrozhaté kételezettség”-et.'°

Ezzel egyltt egységes célrendszert, alapelveket és dgazatokon 4tivel6 keretszabalyokat
biztositott!! azon esetekben, ahol korabban a honvédelmi és-katasztréfavédelmi agazati

> Magyarorszag Alaptorvénye, XXXI. cikk (1) bekezdés

6 Magyarorszag Alaptorvényének tizenkettedik modositasa indokolas

72021. évi XCllI. térvény indokolds a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasardl szold 2021..éviXClll.
torvényhez, Altalanos indokolas

8 A Magyar Koztdrsasag Alkotmanya (hatalyos: 2011. december 31-ig). Forras:
https://alkotmanybirosag.hu/alkotmany-1989/ (Letdltés ideje: 2024.09.28.)

9 Magyarorszag Alaptorvénye, XXXI. cikk

10 A védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangoldsarol szold 2021. évi XClII. térvény (a tovabbiakban: Vb)),
5.§17. pont

1vbo. 6-7.§



https://alkotmanybirosag.hu/alkotmany-1989/

torvényi és rendeleti szabalyozas parhuzamosan rendelkezett (lasd polgari védelemre és
gazdasagi és anyagi szolgaltatdsi kotelezettségre vonatkozd egyes rendelkezések). E
megolddassal arra is ramutat a jogalkotd, hogy ,a védelem komplexitdssa ma mdr nem
szorithato be tisztan honvédelmi-, rendvédelmi- vagy mds dgazatok keretei kézé, a kapcsolodo
kételezettségrendszernek is komplexebbnek kell lennie a kordbbindl.” *?

Az agazati jogforrasok csupan a szakterileti sajatossagok tekintetében &rizték meg 6nalld
szabdlyozasi hataskoroket a mind honvédelmi, mind katasztréfavédelmi dimenzidval
rendelkez6 kotelezettségek esetén. Ugyanakkor a tisztdn honvédelmi jellegl kotelezettségek
esetén tovdbbra is fenntartotta a Hvt. elGjogdt (hadkotelezettség (katonai szolgdlati
kotelezettség); honvédelmi munkakotelezettség).

Masrészt, az alaptorvényi kataldgust kiegészitve bevezette a védelmi és biztonsagi célu
bejelentési kotelezettség, mint ,kvazi-kotelezettség” kategédridjat. E kotelezettségi forma a
Vbo. indokoldsa szerint a kordbban a katasztréfavédelmi torvényben létez6 jelzési

kotelezettséget bdévitette ki, amely igy ,az dtfogd védelmi és biztonsdgi megkézelités
kévetelményét és a fokozatossdg elvét érvényesitve jeleniti meg” '3

A kotelezettségek rendszerét, valamint szabalyozasuk forrasat az 1. szamu dbra foglalja 6ssze.
A kovetkez6 fejezet egyes alfejezetei ezeket veszik végigtételesen.

VVédelmi és biztonsagi
kotelezettségek rendszere

Személyesen teljesitendd Gazdasagi és anyagi
kotelezettségek szolgaltatasi kotelezettség (AT, Vbé.)
——————
| I | I i
Hadkételezettség Honvédelmi Polgari védelmi Védelmi és biztonségi |
(katonai szolgalati munkakotelezettség kotelezettség | célu bejelentési ;
kotelezettség)(AT, Hvt.) (AT, Hvt.) (AT, Vbé., Hvt., Katv.) ' kotelezettség (Vbs.) |
-
1 1
Jarulékos kotelezettségek (Hvt.) ‘ ‘ Katonai szolgalati kételezettség (AT, Hvt.)
(Személyes)adatszolgaltatasi Fegyveres katonai szolgélat
Bejelentési
Fegyver nélkdli katonai szolgalat

Megjelenési

1. dbra: Védelmi és biztonsdgi kotelezettségek rendszere(szerzé szerk.)™

12 Kadar Pal — Till Szabolcs (2023): A védelemmel és biztonsiggal 6sszefiiggs kotelezettségek =a.\Vbo. Il fejezete.
In: Kadar Pal (szerk.): A védelmi és biztonsdgi szabdlyozdsmagyarorszdgi reformja. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
Védelmi és Biztonsagi Szabdlyozasi és Kormdnyzastani Kutatémihely, Budapest, p. 120.

132021. évi XClII. torvény indokolds.a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasardl’szold 2021. évi XCIIL.
torvényhez Részletes indokolas 19. §

14 pyuskds Anna (2023): Az Uj honvédelmitorvény és a védelmi és biztonsagi szabdlyozds reformjanak osszefliggései.
Védelmi-Biztonsdgi Szabdlyozdsi és Kormdnyzdstani Mdhelytanulmdnyok, 2023/7., p. 10.
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2. Védelmi és biztonsagi kotelezettségek megujult szabdlyozasa és a fejlesztés lehetdségei
2.1. Hadkotelezettség: katonai szolgalati kotelezettség és jarulékos kotelezettségek

Bar a hadkételezettségre®® vonatkozd szabalyok tekintetében sem hozott gyokeres véltozast
a jogszabalyi reform, néhdny mddositast mégis érdemes kiemelni. Az egyik a katonai szolgalati
kotelezettséghez kapcsolddé jarulékos kotelezettségekre (adatszolgaltatdsi, bejelentési és
megjelenési kotelezettség) vonatkozd szabalyok atemelése a honvédségi adatkezelésre
vonatkozé térvénybdI® a Hvt.-be, valamint azok (részbeni) végrehajthatdsaganak lehetésége
kulonleges jogrend kihirdetésétdl, hadkotelezettség bevezetésétdl fuggetlenil!” (kivéve a
megjelenési kotelezettség egyes eseteit). Utdbbi fontos valtozas egyrészt kikliszobolte a
megel6z8 védelmi helyzet kiesésével létrejovd , drt”,'® masrészt pedig a felkésziilés
hatékonysaganak javitdsat — a hadkotelezettség bevezetésének pillanatdra naprakész
nyilvantartasok rendelkezésre allasat — is szolgalja. Teljesitésiik elrendelése szolgdlatra vald
behivast azonban nem eredményezhet (a hadidllapot kihirdetésének kezdeményezését
kovets id6szak kivételével)®. Till Szabolcs tanulmanyaban az Alaptorvény 9. médositdsa
kapcsan felveti ,a honvédelmi kételezettségrendszerrel kapcsolddo szabdlyok mélyebb
dttekintésének hidnydt”, kiemelve a megel6z6 védelmi helyzet kivezetéséb6l adodod
kihivasokat kiilondsen a kiképzés tekintetében, amely igy.,;béke-idészakdban csak 6nkéntes
jelentkezésre alapitott kiképzéssel, részlegesen valthatd ki. Hadidllapotban ugyanakkor a
megnovekedett kiképzési igény kell6 mélyséqli biztositdsa éppenta -katonai képességek
elvondsdt eredményezi egy hipotetikus eszkaldcids fdzis kritikus idészakdban.”?°

Megemlitendd tovabba a kiképzett és kiképzetlen hadkotelesek kategdridjanak elvalasztasa,
a korabbi Hvt.-ben is szerepld differéncidlt felsé korhatar megtartasaval. Ujdonsag azonbah,
hogy a kiképzett hadkotelesek esetében a katonaitapasztalat.figyelembevételére.a katonai
szolgalatot kdvetd 10 évben- keriil sor,?t mely/idészakban a. rd vonatkozo felsé korhatar a
hivatdsos katonai szolgdlat felsé-korhatdranak betoltéséhez kotott. A 10 év leteltét kovetéen

15 A hadkotelezettség szabdlyozdsdnak torténeti véltozasaival 6sszefliggésben lasd bévebben: Petruska Ferenc:
Military Conscription in Hungary - Previous and Current Regulations and Future Prospects. In: Védelmi-Biztonsagi
Szabdlyozdsi és Kormdnyzdstani Mihelytanulmdnyok, 2024/4.

16v6. 2013. évi XCVII. torvény a honvédségi adatkezelésrdl, az egyes honvédelmi kotelezettségek teljesitésével
kapcsolatos katonai igazgatasi feladatokrél; 2022. éviXXI. torvény a honvédelmi adatkezelésekrdl

173 honvédelemrdl ésa Magyar. Honvédségrél sz616.2021: évi CXL. térvény (a tovabbiakban: Hvt.), 19..§ (4)

18 Balogh Andras Jézsef — Till Szabolcs Péter (2022): Uj szabalyozas, régi gondolatok, avagy aktualis kérdések a
(hon)védelmi tevékenység hatékonysdganak jogi ‘@lapjai. kapcsan. Védelmi-Biztonsdgi' Szabdlyozasi és
Kormdnyzdstani Mihelytanulmdnyok, 2022/29.

197/17432. szamU torvényjavaslat indokolassal - a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél. Altalanosindokolds;
Részletes indokolds 19. §

20 Till Szabolcs Péter (2024): A védelmi és biztonsagi szabdlyozasi reform kildnleges jogrenditmdkddési
tapasztalatai, az alkotmanyos szint(i .szabalyozas fejlesztésének lehetséges “iranyai. Védelmi-Biztonsdgi
Szabdlyozdsi és Kormdnyzdstani Mdhelytanulmdnyok, 2024/3., p. 6.

2L A 2011-es Hvt. szerint: ,A kiképzett tartalékos dllomdanyba a Honvédséq dllomdnydbdl kikeriilt, kordbban a)
hivatdsos, szerzédéses, dnkéntes tartalékos katonai szolgdlatot, b)-hallgatoi, honvéd tisztjelélti vagy altisztjeldlti
szolgdlatot vagy c) honvédelmi szervezetnél katonai-alapkiképzést, alapfelkészitést, vagy annak valamely moduljat
teljesitett férfi tartozik.” Forras: 2011. évi CXIIl. torvény.a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a
kilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl, 41. § (4):bekezdés
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azonban e személy is kiképzetlen hadkotelesnek mindgsil. A jogszabalyvaltozas egyebekben
nem érintette a hadkételezettség feltételeit, igy példaul a fennéllé nemi korlatot,?? valamint a
békeidGszakban dnkéntességen alapuld haderd 2004 6ta érvényben levs koncepcidjat.

Harmadrészt az Uj Hvt. altal tett fogalmi tisztdzds emelend6 ki, amely hatarozottan elvalasztja
a hadkoteles és a hadkotelezett fogalmat. Mig az els6 minden magyarorszagi lakdhellyel
rendelkezd, nagykord, magyar allampolgarsagu férfira kiterjed, addig a mdsodik alatt a
tényleges katonai szolgalatra behivott hadkételeseket érti a jogalkotd.?3

Megvizsgalva a védelmi és biztonsagi kotelezettségekkel 06sszefligg6, a Hvt. Aaltal
kormanyrendeleti szabdlyozasi korbe delegdlt kérdéseket, két szabdlyozasi targykor kapcsan
nem sziiletett még a Hvt. 2021-es elfogadasat kovet6en Kormdnyrendelet: a hadkotelezettség
teljesitésével Osszefligg6 egyes koltségek megtéritésének és a dijazasok folydsitasanak
szabdlyairdl, valamint a hadkotelezettségtél eltéré idGszakban a jarulékos kotelezettségek
teljesitésére vonatkozd szabalyokrél és eljarasrol.

Jogalkotasi | A Hvt. felhatalmazo rendelkezései Jogszabaly
forma megnevezése
Korm.r. 8. a hadkotelezettség teljesitésével 0Osszefliiggd egyes koltségek: | -
megtéritésének és a dijazasok folydsitasanak'szabalyait,
16. a fegyveres 6sszelitkdzések idGszakaban végrehajtando polgari Hvt. vhr.?*

védelmi feladatokra torténé felkészités kovetelményeit,
18. a hadkotelezettségtdl eltérd id6szakban a jarulékos -
kotelezettségek teljesitésére vonatkozd szabdlyokat és az eljarast,
valamint a meghagydsba bevont szervek és szervezetek altal

elvégzendd meghagyasi feladatok ellenérzésének rendjét, Hvt. vhr.
20. a meghagyassal kapcsolatos eljarasnak és a-meghagyasba bevont | Hvt.vhr.
szervek besorolasanak<a szabalyait,

22. a katonai igazgatasi.szervek elnevezését és illetékességi Hvt. vhr.
terlletét,
23. a behivasi akadalyokat, Hvt. vhr.

1. tdblazat: A Hvt. felhatalmazo rendelkezései€es a kapcsolodo jogszabalyok (szerzé szerk.)

A miniszteri szintl rendeletalkotasi.targykorok tekintetében is tobb esetben  korabbi
honvédelmi térvények alapjan elfogadott végrehajtasi rendeletek vannak a..mai’ napig
érvényben. A hadkotelesek katonai'szolgdlatra valé alkalmassaganak vizsgdlatdra vonatkozé
szabdlyok tekintetében tovabbra is a 15/2009. (X.6.). HM-EiM egyuttes rendelet van
hatalyban, amely a 2004-es'Hvt.-hez kapcsoléddan kerilt elfogadasra, igy nincsi6sszhangban

22 A\ hadkotelezettség férfiakra vald korldtozasanak kérdését a hatranyos megkulonbéztetés szempontjabol az
Alkotmanybirésag még az Alkotmany.wvonatkozasaban vizsgalta,” megéllapitva, hogy nem sérti a hatranyos
megkllonboztetés tilalmat, ,,hogy a'térvényhozd a honvédelmi-kbtelezettség kérébe tartozo részkételezettségek
meghatdrozdsakor tekintetbe veszi a ndi nem sajdtossdgait, valamint azt a torténelmileg kialakult hagyomdnyt,
amely szerint a hadviselés a férfinem képviselGinek feladata..Lényegében ezt tette a honvédelmi térveny is, hiszen
mikézben a hadkételezettséget a férfiakra korldtozta, nem mentesitette a ndi nem képviseldit a honvédelmi
kételezettség egyéb elemeinek teljesitése aldl.” Forras: 46/1994. (X. 21.) AB hatarozat Indokolas I1/6. pont

2 Hvt. 3.§ 7. és 8. pont

24402/2022. (X. 24.) Korm. rendelet a polgdri védelmi kdtelezettségrdl (a tovabbiakban: Hvtwvhr.)
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a 2021-ben elfogadott Hvt. terminolégiajaval (példaul sorozas / katonai szolgalatteljesités
tervezése).?

A katonai szolgdlatra vald behivas, a katonai szolgalat, valamint a leszerelés rendje
tekintetében szintén legutdbb a 2004-es Hvt. felhatalmazasa alapjan fogadtak el miniszteri
rendelet, amely a behivassal 6sszefliggs részletszabalyokat rogziti.2®

A hadkotelezettség kozponti formdja a katonai szolgalati kotelezettség. A lelkiismereti és
valldsszabadsdg alternativajaként a katonai szolgalati kotelezettség teljesitésére fegyver
nélklli katonai szolgdlat keretében biztosit lehet&séget az Alaptorvény az egyén kérelme
alapjan. Till Szabolcs tanulmanydban felveti a polgari szolgdlati alternativa, mint a fegyveres
erékon kivil allé, fegyver nélkili szolgalatteljesitési forma hianyat és ennek emberi jogi
szempontU vitathatdsagat, utalva az Eurdpai Emberi Jogi Birdsag joggyakorlatara is.?’ A
sorkotelezettség megsziintetésével pdrhuzamosan a szolgdlati kotelezettség kordbban
biztositott harom formaja — fegyveres vagy fegyver nélkili katonai szolgdlat, illetve a polgari
szolgalat?® — kett6ére csokkent a 2004-ben elfogadott honvédelmi térvény szerint (fegyveres
katonai szolgdlat és polgari szolgdlat?®). Az Alaptoérvény 2012. januar 1-jével tortént
hatadlybalépése, valamint a 2011-ben elfogadott Hvt. ebben ujabb valtozdst hozott,
amennyiben a fegyveres katonai szolgalat alternativdjaként-a.fegyver nélkili katonai
szolgalatot nevezte meg,3® megsziintetve a polgdri szolgélat intézményét.

A fegyver nélkili katonai szolgalat hatdlyos — a 2011<es Hvt.-hez hasonlé — szabalyozasaval
Osszefliggésben tovabbi aggalyként merilhetfel, hogyatorvény nem nydjt —példaula polgari
szolgdlat korabbi szabalyozdsaval ellentétben — tampontokat a kérelem elbfralasanak
tekintetében, tul tagra nyitva a/jogalkalmazd mérlegelési lehetdségét a hadkoteles
lelkiismereti és valldsszabadsagénak korlatozasaban:®*

2.2. Honvédelmi munkakotelezettség

A honvédelmi munkakotelezettség Hvt. szerinti “célja az orszag mikédéképességének
fenntartdsa és helyredllitasa, melynek«érdekében a kotelezettség ald vont személya
képességeinek és egészségi allapotanak-megfeleld fizikai vagy szellemi. munkat teljesit a
szamara kijeldlt munkahelyen.?? Elrendelésére a Kormdny rendeletben” jogosult, minden,

2515/2009. (X. 6.) HM=E(M egylttes rendelet a hadkételesek katonai szolgalatravald alkalmassdga elbiraldsinak
rendjérdl

26 21/2006. (VIII. 8.) HM rendelet-a hadkotelesek rendkiviili-allapotban és megeléz8 védelmishelyzetben torténd
katonai szolgalatra vald behivasanak, katonai szolgdlatanak és leszerelésének rendjérdl

27 Till Szabolcs (2021): Asterix és az.eurdpai munkaid6-szervezés ujabb kihivéasai. In: KatonaiJogi és Hadijogi Szemle,
2021/3. sz., pp. 7-52.

81993, évi CX. térvény a honvédelemré|

292004. évi CV. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél

302011, évi CXIll. térvény a honvédelemrdl és a Magyar.Honvédségrél, valamint a kilénleges jogrendben
bevezethetd intézkedésekrdl

31 Tihanyi Miklds (2014): A katonai szolgalat és a vallasszabadsag konfliktusa. In: Hadtudomdnyi Szemle, 7. évf. 3.
sz., pp. 191-206.

32 Hvt. 44. § (1) bekezdés



magyarorszagi lakohellyel rendelkez6, nagykord magyar allampolgar (tehat mind férfiak, mind
n6k) szédmara hadiallapot idejére.3® Mig kordbban nék esetén az 55. életév betdltése
mentességi tényezd volt,?* e korbeli killénbségtételt eltdrolte a jogalkotd, a mentességet
egységesen a 65. életév betoltéséhez koti férfiak és nék esetében egyarant.3> Ellatasa
torténhet tartds vagy id6leges honvédelmi munkakotelezettség keretében.

A honvédelmi munkakotelezettség id6leges formaja aldl kivételt képeznek a védelmi és
biztonsagi szervezetek (igy a Magyar Honvédség) kiilonb6z6 jogallasban foglalkoztatott
munkavallaléi. Emellett a torvény a kotelezettség teljesitése aldl bizonyos személyi kdroket
mentesit az egyén csaladi helyzetére tekintettel (példaul varandds nék, kiskoru gyermekiket
egyedul nevel6k), fontos kdzérdekre vald hivatkozassal, vagy hivatasabdél adéddan (papok,
lelkészek, rabbik).3®

A honvédelemrdl sz616 1993. évi CX. torvény végrehajtasardl szél6 178/1993. (XII. 27.) Korm.
rendelet rendelkezett a honvédelmi munkakotelezettség részletszabalyairdl, igy
meghatdrozta azon szervek korét, amelyeknél az arra kotelezett személy foglalkoztathatd, az
igénybevétel elveirél, valamint az idGleges és tartés honvédelmi munkakotelezettségre
vonatkozé sajatossagokrol és jaranddsagokrol.3” Azonban erre vonatkozé részletszabélyozas
a kés6bbiekben sem a 2004-es, sem a 2011-es torvény. végrehajtasi rendeletében nem
szerepelt. A jelenleg hatadlyos Hvt., valamint-annak végrehajtasi rendelete szintén nem
tartalmaz a — kotelezettség céljan, a kotelezetti, valamint akivételi és mentességi koron tul —
honvédelmi munkakotelezettség tekintetében rendelkezéseket, igy‘a tartalmi kérdések 1993-
as rendelethez hasonlé szabalyozasa hianyként jelenik meg a jelenlegi jogi keretrendszerben.

Tovabbi potencidlis hidanyként jelentkezhet Till Szabolcs korabban hivatkozott tanulmanyaban
felvetett gondolat, miszerint ,[hA]a ugyanis elvdarhaté korilmény - az alternativ. szolgdlat
szervezet-semlegessége, ezen elvdrds akdr a'tébbi személyes szolgdlati kbtelezettségi formdra
is vetithetd.” Vagyis, mivel kordbban polgari szolgalatot teljesitett személy tekintetében nem
kizart a honvédelmi munkakotelezettség ald vonasa, és felmerilhet-az/érintett/intézmény
honvédelmi érdekkoérhoz kapcsolddasa, akdr e kotelezettség kapcsan iswvitathatd lehetua
katonai szervezet-semleges alternativa biztositdsanak hianyas®

2.3. Polgari védelmi kotelezettség

A bar klasszikusan honvédelmi kihivasokkal 6sszefliggésben életre hivott,/de az utdbbi
id8szakban alapvet6en katasztréfavédelemmel 6sszefliggésben alkalmazott polgari védelmi

3 Magyarorszag Alaptorvénye XXXI. cikk

3 2011. évi CXIll. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilénleges jogrendben
bevezethetd intézkedésekrdl, 12.§ (2) g) pont

35 Hvt. 44.§ (2) h) pont

36 Hvt. 44. §

37 A honvédelemrdl sz616 1993. éviCX. térvény végrehajtasardl sz616.178/1993x(XI1.27.) Korm. rendelet, 109-113.
§

#Till Szabolcs (2021): Asterix és az eurdpai munkaid6-szervezés Ujabb kihivésai. In: Katonai Jogi és Hadijogi Szemle,
2021/3. sz., pp. 7-52.
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kotelezettséget 2012. janudr 1-jété1*°® a Vbo. hatdlybalépéséig tulnyomdan a
katasztréfavédelemrél és a hozza kapcsolddo egyes torvények modositdsardl szélé a 2011. évi
CXXVIII. torvény (a tovabbiakban: Kat.) szabalyozta, a 2011-es Hvt.-ben a polgdri védelem
fegyveres Osszeltkozések idejére értelmezett céljat, illetve ezen idészakban végrehajtandd
feladatait tartalmazta.

2022. november 1-jét6l azonban a Vbo.-be kerilt 4t a polgari védelmi kotelezettség céljanak
és tartalmanak egységes — katasztréfa és fegyveres Osszetlizések idejére is kiterjedd —
definidlasa, a kotelezettség aldli mentesség, illetve azon személyek kérének rogzitése, akik
munkakorik ellatdsaval, kozmegbizatds gyakorldsaval latjdk el e kotelezettségliket, az
elrendelés menete, jogosultjai és id6beli korlatai, a részkotelezettségek, valamint a kiképzésre
és gyakorlatra vonatkozd szabdalyok. Az eljardsi szabdlyokat pedig egységesen a Vbo.
végrehajtdsi rendelete rogziti.*® Az integralt szabdlyozds szerint a polgédri védelmi
kotelezettség ellatasanak célja az emberi élet, az emberi létfenntartashoz sziikséges anyagi
javak védelme, a vagyonbiztonsag megdvasdnak el6mozditdsa, valamint humanitarius
feladatok ellatasa, mind katasztrofahelyzetek, mind fegyveres dsszetiizések idején.*!

Az agazati torvények szabalyozasi hatdskorét azonban nem sziintette meg teljesen. A Kat.
szabdlyozza tovabbra is a polgari védelem szervezeti strukturdjat.és mikodésének f6bb
elemeit, valamint a katasztréofavédelemmel -kapcsolatos feladatokat. A 2021=es Hvt. a
kordbbaikhoz hasonléan csupan a fegyveres 0Osszeltkozések idGszakaval 0Osszefliggé
feladatkataldgust tartalmazza. A Vbé.-ben taldlhaté meg azonban' a feladatok ,hierarchidjat”
feldllitd (korabban a Hvt. altal‘rogzitett) rendelkezés, amely az el6bb emlitett, feladatok
tekintetében megdllapitja, hogy a ,polgdri védelmi kitelezettséghez-kapcsolddo feladatok
ellatdsat fegyveres ésszelitk6zés idején a honvédelmi feladatok elldtdsdnak elsGdlegességével

kell megszervezni.”*?

Megemlitend a polgari védelmikotelezettség Vbo. altali Ujraszabalyozdsanak azon eleme is,
amely annak folyamatos ellatéasara vonatkozo elrendelését lehetévé.tette mindenkilonleges
jogrend tekintetében (igy veszélyhelyzetben is*3)."Az-ideiglenes (tizenGt.napot meg nem
haladd) polgéri védelmi szolgdlat elrendelésére okot add. korilmények azonban, ahogyan
egyes szerz6k ramutatnak, nem kell6en.tisztazottak az alaptorvényi és a Vbé:=ben' foglalt
szabdlyok alapjan, ennek a katasztrofa és fegyveres Osszetlizések idején tulmutatdan, minden
védelmi és biztonsagi esemény kezelésére valo kiterjesztése indokolt lehet4

39 Ekkor helyezték hatdlyon kiviil a polgari védelemrdl.széld 1996. évi XXXVII. térvényt.

40402/2022. (X.24.) Korm. rendelet a polgari védelmi kotelezettségrol

41vbo. 8. § (1) bekezdés

42 Vbo. 8§ (4) bekezdés

4 Kordbban a Kat. rendkivili dllapot és'szitkségéllapot idejére korlatozta a polgari védelmi szolgalat ellatasara vald
kotelezés lehetEségét.

4 LaszI6 Viktdria (2024): A védelmi és biztonsagi szabalyozasi reform hatasaiva polgari védelmi kotelezettségre
vonatkozd alapvet§ szabdlyozasra. In: Polgdri Védelmi Szemle, 16/kilonszam, pp. 340-352. A polgéri védelem
hatalyos szabalyozasardl lasd még: Muhoray Arpad (2024): A polgari védelmi feladatok a védelmi és'biztonsagi
torvény értelmezésében. In: Polgdri Védelmi Szemle, 16/kulénszam, pp. 28-44.

11



Fontos kiemelni, hogy a polgari védelem egyes feladatok tekintetében nem elsédleges
felel6sséggel rendelkezik, hanem az adott szakterllet human- és anyagi er6forrasait
tdmogatva mikodik kozre a védelemben. llyen példdul a vizek kartételei elleni védekezés
ellatasa, a menedékjogrol sz6l6 torvény hatdlya ala tartozé személy elhelyezése és ellatdsa, a
tlizoltds, valamint a nemzetkdzi szerz6désekbdl addédéd tdjékoztatds és kolcsonos
segitségnyujtas feladatainak ellatdsa. De ide sorolhatd a kulturalis 6rokség védett elemeinek
védelmében torténd kozremiikédésre vonatkozd polgari védelmi feladat is.*> Utdbbival
kapcsolatban hianyként fogalmazhaté meg, hogy az csupdn katasztréfavédelem szabalyozasi
keretein belul jelenik meg,*® a fegyveres &sszeltkdzések id8szakdban érvényes
feladatkataldgus nem tartalmaz erre iranyuld feladatszabast.*” Bar elsédlegesen az érintett
intézmények feladata az altala 6rzott kulturalis javak védelmére valé felkésziilés, illetve annak
szakszer( végrehajtdsa,*® ahogyan arra az orosz-ukrdn konfliktus példaja is ravilagit, a polgari
védelem szerepet vallalhat a kulturélis 6rokség elemeinek védelmében.*®

2.4. Gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség

A kordbban a honvédelmi és katasztréfavédelmi toérvényi szabdlyozdsban szintén
parhuzamosan kezelt gazdasdgi és anyagi szolgdltatdsi kotelezettség terénakorabban vizsgalt
kotelezettségeknél atfogdbb mddon tortént-meg a jogi szabalyozas integracidja: a vonatkozé
rendelkezések mind a Hvt.-bdl, mind-a Kat.-bél teljes egészében/atkertiltek a Vbo.-be, a
részletszabdalyok tekintetében pedig annak. végrehajtasi rendelete®® wvalt egységesen
iranyadova.

A honvédelmi kotelezettségekkel ellentétben sem~a polgari védelmi kdtelezettség, sem a
gazdasagi és anyagi szolgdltatdsi kotelezettség esetében nem . rogzitett az Alaptorvény
kiilonleges jogrendi helyzethez vald kotottséget, csupan célmeghatdrozast (,honvédelmi és
katasztrofavédelmi feladatok elldtasa érdekében”) rogzitett.. Az elrendelésre ‘okot ado
korilmények tekintetében a'Vbo. meghatdrozza, hogy ,,a kiilonleges jogrend idejét-ide nem
értve, a védelmi és biztonsdgi kotelezettségek teljesitése (...) akkor rendelheté el, ha az

453 2011. évi CXXVIII. torvény a katasztréfavédelemrdl és a hozzd kapcsolédo egyes térvények mdodositdsardl (a
tovabbiakban: Kat.), 52. § k) pont

46 |tt érdemes megemliteni, hogya polgéri védelemre vonatkozo kordbbi szabalyozds(1996. évi XXXVII. térvény.a
polgéri védelemrdl) egységesen szabalyozta a katasztréfa és fegyveres 0sszeltkozés elleni védekezést, itt
nevesitve volt a kulturalis javak védelme.

47 Egyes szerz8k a honvédelmistérvényben szerepld listdban a ,lakossag-és a lakossag ellatdsahozsszikséges
nemzetgazdasagi javak mentése” keretébe soroljak e feladatkort-annak kiterjeszté értelmezésével.lasd: Horvath
Zoltan (2019): A polgari védelem .szervezeti struktirajanak és hdborus feladatrendszerének vaéltozasa a
jogszabalyok tikrében. In: Miiszaki Katonai K6zIény, 29. évf. 3.sz., pp.93-118.

4 Jelenleg az emberi er6forrdsok miniszterének feladatkorét érint6 adgazati honvédelmi feladatokrdl 5z616
49/2016. (X11.28.) EMMI rendelet tartalmazza a kozgy(ijtemények tekintetébemiranyadd honvédelmi felkészilési
feladatokat.

49 Civil Protection Department, Presidency of the Council of Ministers (2022): The Civil Protection's role in the
protection of  the cultural heritage in Ukraine: 2022. december 23. Elérhetd:
https://www.protezionecivile.gov.it/en/notizia/civil-protections-role-protection-cultural-heritage-ukraine/
(Letoltés ideje: 2024.09.28.)

30428/2022. (X.28.) Korm. rendelet a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kdtelezettség szabdlyairdl
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elrendelésre okot ado feladatok ellatdsat az dllam mds mddon nem tudja biztositani, vagy a
mds mddon térténd elldtds a védelmi és biztonsdgi érdek jelentds sérelmével fenyegetd
késedelemmel jdrna egyiitt, vagy ardnytalanul nagy rdforditdst igényelne.” igy a polgari
védelmi kotelezettség és a gazdasagi és anyagi szolgdltatasi kotelezettség esetén bar
felmerilhet a kilonleges jogrendi id6szakon kiviili alkalmazas, annak elrendelhetdségét a
torvény a sziikségesség és aranyossag magasabb mércéjéhez koti.>?

A gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség szabdlyairdl szélé végrehajtasi rendelet
pontositja tovdbb a potencidlisan érintett id6szakokat honvédelmi céli igénybevétel
(hadidllapot Kormany dltali kezdeményezését kovetben, hadiallapot, honvédelmi
valsaghelyzet, vdratlan tdmadas, szovetségesi kotelezettség teljesitése), valamint
katasztrofavédelmi célt gazdasagi és anyagi szolgdltatasi kotelezettség teljesitése esetén
(,katasztrofavédelmi feladat elldtdsdnak biztositdsa (...) kiilénésen [de nem kizardlag — a
szerz.] veszélyhelyzetben |(...)).

Bar a hatdlyos szabalyozds katasztréfavédelmi és honvédelmi célok érdekében vald
alkalmazasra sz(kiti le a gazdasdgi és anyagi szolgdltatasi kotelezettségét alkalmazhatdsagat,
egyes szerz6k felvetik, hogy a kilonleges jogrendi kataldgus uUjraszabalyozdasa mogott
meghuzddd motivaciodk, illetve a kiilonleges jogrendi rendkiviili-intézkedések egységessége
,egyértelmiien abba az irdnyba mutat, hogy nem kizarhato egy ilyen fajta igény megjelenése
sziikségdllapotot kivdlté kériilmények kezelése kapcsdn” .2

3. Védelmi és biztonsagi birsag és a honvédelmi birsag

Erdemes rdviden kitérni arra .s, .hogy a Vb®.~a benne foglalt kotelezettségekhez
szankcidrendszert is tarsit, feldllitvaa védelmiésbiztonsagi birsagintézményét,>® amely a Btk.-
ban foglalt blncselekményi tényallasok mellett lehetGséget biztosit tobbek kozott a védelmi
és biztonsagi kotelezettségek nem, vagy ' nem megfelel§ ".teljesitése »esetén valod
szankcionalasra. Ide tartozik a polgdri-védelmi, valamint gazdasdgi és anyagi<szolgaltatasi
kotelezettség teljesitésére~kotelezett altal, kotelezettségének nem vagy nem megfeleld
teljesitése. A birsag kiszabdsara a fdévarosiwés’ varmegyei-kormanyhivatal. jogosult. A

S1Vb3. 7. § (2)

52 Kadar Pal — Till Szabolcs (2023): A védelemmel és biztonsaggal 6sszefliggd kotelezettségek — a Vbo. Il. fejezete.
In: K&dar Pal (szerk.): A védelmi és biztonsdgi szabdlyozds magyarorszdgi reformja. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
Védelmi és Biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Kutatomdhely, Budapest, p. 120.

3 Vbo. VIII. fejezet
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szabalyszegés formainak tételes felsoroldsat> és a birsag mértékét az eljarasi szabalyokkal
egyutt a Vbo. végrehajtasi rendelete hatdrozza meg.>>

A korabban emlitett, a kotelezettségek kapcsan fennmaradd szabdlyozasi kettésség ennek
kapcsan is tetten érhetd, tekintettel arra, hogy a honvédelmi kotelezettségek (pontosabban
azok jarulékos kotelezettségei) esetében tovabbra is a Hvt. honvédelmi birsdgra vonatkozé
szabdlyozdsa az irdanyadd.”® E birsag tekintetében szintén a févdrosi és varmegyei
korményhivatal jar el.>’

Osszefoglalas

A tanulmany a védelmi és biztonsagi kotelezettségek rendszerét vizsgalta, kiilonos tekintettel
a 2020 és 2022 kozotti idészakban elfogadott jogszabalyi reformokra, mint az Alaptorvény
kilencedik, tizedik és tizenkettedik mddositdsa, az Uj Hvt. és Vbo., valamint az ezekhez
kapcsolddd végrehajtasi rendeletek elfogadasa. A védelmi kotelezettségek megszervezése
évszazadok 6ta az allam alapvet6 funkcioi kdzé tartoznak, azonban ezek formaja és jogi keretei
az aktudlis biztonsagi kihivasok és a technoldgiai fejlédés hatdsara folyamatosan mddosulnak.

A 2022. november 1-jétdl hatdlyba |épett Uj szabdlyozds célja-a-kotelezettségek atfogdbb és
koherensebb megkdzelitése, amely a védelem«és biztonsag komplexitasat hangsulyozza. A
Vbo. altal bevezetett ,védelmi és biztonsagi kotelezettségek”: terminoldgia és “jogi
keretrendszer atfogd keretet biztosit a polgari és katonai védelmifeladatok 6sszehangolasara.
Ez kilondsen fontos, mivel’ a védelem . nem szikithet6 le tisztdan hoenvédelmi,
katasztrofavédelmi vagy rendvédelmi feladatokra, valamint az dllamivintézményrendszeren
tulmutatd, szélesebb tarsadalmi szerepvallalast igényel.

A hadkotelezettség szabalyozasa is finomitasra keriilt, amely figyelembe veszi a modern
hadviselés és képzés/igényeit,-példaul a jarulékos kotelezettségek esetében, amelyek mar
békeid6ben is érvényesitheték. A megel6z6 védelmi helyzet kivezetésével azonban egyes
szerz6k kritikaként fogalmazzdk meg/akiképzés tekintetében felmerilé kihivasokat, amely gy
a hadidllapoti id&szakra korlatozva a'vélsag kezelésére bevonhatd katonai képességek-egy
részének elvonasat eredményezheti (kiképzési célokra).

5 |de sorolhatd: polgari védelmi adatszolgaltatdssaltkapcsolatos kételezettség elmulasztasa; valétlan adat
szolgdltatdsa; polgari védelmi bejelentéssel kapcsolatos kotelezettség elmulasztasa; polgarivédelmimegjelenéssel
kapcsolatos kotelezettség elmulasztasa; polgari védelmi'szolgalat teljesitésének elmulasztasa; gazdasagi és anyagi
szolgaltatdssal kapcsolatos kotelezé adatszolgaltatads elmulasztasa; gazdasagi és anyagi szolgaltatassal kapcsolatos
valotlan adat szolgdltatasa; gazdasdgi és anyagivwszolgdltatds <igénybevételével kapcsolatos kotelezettség
elmulasztasa

5 406/2022. (X. 24.) Korm. rendelet a védelmi és biztonsagi birsag szabdlyairdl

%% |de sorolhatd, ha a kdtelezett a hadiallapot kihirdetését megel6z8en elrendelt jarulékos kotelezettségének nem
tesz eleget; ha a cimzett az elrendel6 okmany atvételét, vagy az abban szereplékotelezettség tudomasul vételét
megtagadja; ha aa hadkotelezett a katonai igazolvanyat vagy a hadkoteles az elrendel6 okmanyat masra atruhazza,
mas Grizetére bizza, biztositékul adja vagy kilféldre viszi,.az arra jogosult személy felszdlitasara nem mutatja fel.
> Hvt. 46. §

14



A hadkotelezettség részkotelezettségeként megjelend katonai szolgalati kotelezettség
kapcsan tovabbi kritikaként meril fel a polgari szolgdlat mint alternativ teljesitési forma 2012-
t6l valo kivezetése a magyar jogrendbdl. A lelkiismereti- és vallasszabadsag érvényesitésének
biztositasa érdekében igy nem 3all rendelkezésre olyan szolgalati forma, amely a katonai
szervezettdl flggetlen formaban teljesitheté hadkotelezettség bevezetése esetén.

A tanulmany megallapitja, hogy a hadkotelezettséggel és a  honvédelmi
munkakotelezettséggel 6sszefliggd egyes kérdéseket a rendeleti szabalyozds még nem rendez
teljes mértékben. Az ezekkel kapcsolatos hidnyossagok rendezése a jov6beli szabdlyozas
fontos irdnya lehet. A gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség kapcsan egyes szerz6k
ramutatnak annak esetleges sziikségdllapoti jogrendre vald kiterjeszthet&ségére, éppen a
torvény fent emlitett atfogd szemléletébdl adododan.

A polgari védelem kapcsan egy szakterilet — a kulturdlis 6rokség védett elemeinek
védelmében valé kozremikodés — kapcsan mutat rd a tanulmany, hogy az csupdn a
katasztréfavédelmi célu feladatok kozott szerepel, ugyanakkor a gyakorlatban fegyveres
Osszetlizések idején is felmerilhet a polgari védelmi szervezetek bevonasa e feladatok
ellatasaba.
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