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Rélunk

A mihelytanulmany (working paper) miifaja lehetGséget biztosit arra, hogy a még vallaltan nem
teljesen kész munkak szélesebb kérben elérhetévé valjanak. Ezzel egyrészt gyorsabban juthatnak
el a kutatasi részeredmények a szakértbi kozonséghez, masrészt a kozzététel a végleges tanulmany
ismertségét is novelheti, végll a megjelenés egyfajta védettséget is jelent, és bizonyitékot, hogy a
kés6bb publikdlandd szovegben szerepl6 gondolatokat a working paper kézzétételekor a szerzé
mar megfogalmazta.

A Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani M(ihelytanulmanyok célja, hogy a Nemzeti
Kbzszolgdlati Egyetem Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Kutatomuhely
kiilldetéséhez kapcsolddé teriiletek kutatdsi eredményeit a formalis publikacidt megel6z6en
biztositsa, segitve a [dthatdsagot, a friss kutatasi eredmények gyors kozzétételét, megosztdsat és a
tudomanyos vitat.

A bekildéssel a szerz6k vallaljak, hogy a m( megirasakor az akadémiai 6szinteség szabdlyai és a
tudomanyossag altaldnosan elfogadott mércéje szerint jartak el. A sorozatban valé megjelenésnek
nem feltétele a szakmai lektoralas.

A mifaji jellegb6l adéddan a leadott szovegekre vonatkozd terjedelmi korlat és egységes
megjelenési forma nincs, a szerz6tdl varjuk az absztraktot és a megjelentetni kivant mivet
oldalszdmozassal, egységes hivatkozdsokkal.

A szerzG a bekuldéssel hozzajarul, hogy a mivét korlatlan ideig a sorozatban elérhetévé tegyik,
tovdbba vallalja, hogy a working paper alapjan megirt végleges széveg megjelenési helyérél a
szerkesztGséget legkés6bb a megjelenéssel egy id6ben értesiti.

A kiadvany oOtletét az MTA Jogtudomadnyi Intézet Law Working Papers sorozatanak sikerébdl
meritettlk.

NEMZETI KUTATASI. FEJLESZTESI
ES INNOVACIOS HIVATAL

AZ NKFI ALAPBOL
MEGVALOSULO
PROGRAM



Védelmi-biztonsagi Szabadlyozdsi és Kormanyzastani
Moiihelytanulmdnyok 2024/13.

Szerzo:

Kdddr Pdal danddrtdabornok
Molndr Ferenc dandartabornok
Petruska Ferenc alezredes
Puskds Anna

Szerkeszto:
Kadar Pal dandartabornok

Kiadja
Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem
Védelmi-Biztonsdgi Szabdlyozdsi és Kormdnyzdstani Kutatomdihely

Kiado képviselbje
Dr. Kadar Pal dandartabornok

A kézirat lezdrva: 2024. szeptember 9.

ISSN 2786-2283

Elérhetoség:

Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem

Védelmi-Biztonsdgi Szabdlyozdsi és Kormdnyzdstani Kutatomdhely
1441 Budapest, Pf.: 60

Cim: 1083 Bp., Ludovika tér 2.

Kézponti szam: 36 (1) 432-9000

AZ NKFI ALAPBOL
@ MEGVALOSULO

NEMZETI KUTATASI. Fi

EJLESZTESI
£5 INNOVACIOS HIVATAL PROGRAM



Kadar Pal - Molnar Ferenc - Petruska Ferenc - Puskas Anna

A VEDELMI ES BIZTONSAGI SZABALYOZASI REFORM ISMERTSEGE ES
ALKALMAZASA!

El6zmények

A 21. szazad els6 két évtizedében biztonsdagi kérnyezet alapjaiban megvaltozott. A 2020-as
évekre olyan fesziiltségpontok és kihivasok tomege jelent meg, amelyre az 1990-es években,
a kétpolusu vildgrend megszlinésekor talan senki nem szamitott.

A nyugati vilag és benne Eurdpa szamos Uj kockdzattal és fenyegetéssel talalta szembe magat,
a nemzetkozi terrorizmustdl az elektronikus informdacids rendszerek korében megjelené
kockazatokon at a tomeges, illegalis migracidig. Ezt kovet6en az orosz-ukran konfliktus
eszkaldlédasa Uj dimenziét hozott a hibrid hadviselésbe: a hagyomdanyos fegyveres
Osszecsapasok sorozatat, az allamok kozotti habordt. Ami a 21. szdzad eddigi torténetének
egyik legbsszetettebb biztonsagi és védelmi kérdéseket? érintd, egyben legkdltségesebb® és
legtobb életet kdvetel6* torténése. A biztonsagi kornyezet, amivel szembe néziink Gjszerd,
hiszen megvdltoztatta a korabbi békés jovGéképet és igy a védelmi képességek eurdpai szintd
leépitésének véget vetett. E mellet pedig egyszerre jeleniti meg a hagyomadnyos és a technikai,
vagy hatdsmechanizmusok oldaldrdl nézve Ujszer( biztonsagi kihivasokat és fenyegetéseket.
Ezek kezelése érdekében Eurdpa-szerte a védelmi és biztonsagi képességek meguijitasa, ujboli
fejlesztése tapasztalhatd. Ez azonban a konkrét képességeken és szervezeteken tul a
szabalyozasra is kiterjed, mivel a kilonféle fenyegetések az eurdpai jogallamok jogrendszereit
is komoly kihivasok elé allitotta. Magyarorszagon ezzel 6sszhangban 2022. november 1-jével

L ATKP2021-NVA-16 szdmu projekt a Kulturdlis és Innovacios Minisztérium Nemzeti Kutatasi Fejlesztési és
Innovdacios Alapbdl nydjtott tdmogatdsaval, a TKP2021-NVA palyazati program finanszirozasaban valdsult meg.
2 Az orosz-ukran haboru tébbek kdzott jelentds hatast gyakorol az energiapiacra, az élelmiszer ellatasi lancok
mikodésére, a tranzit Utvonalak érintettsége miatt a légikozlekedésre és az aruszallitasra, de a globalis
energiaellatd rendszerek sulypontathelyezését, az Eurdpai Unio térségének gazdasagara is kdzvetlen hatast
gyakorol.

3 A tdmogatds és a haboru kdvetkezményeként el8allt gazdasagi kdvetkezmények dsszege mar meghaladta a 100
milliar dollart, csak az Egyesiilt Allamok 137 millidrd dolldros keretet hagyott j6va, illetve az Eurépai Unids
tagallamok is jocskan kiveszik a résziiket a feladatbdl. Az Ukrajnaban két éve zajlé haboru utan Németorszag
gazdasagi koltségei valdszinlileg jéval meghaladjik a 200 milliard eurdt.

Lasd: https://www.cfr.org/article/how-much-us-aid-going-ukraine;

How much money has the US given Ukraine? (usafacts.org);
https://index.hu/kulfold/2022/11/24/orosz-ukran-haboru-kulfoldi-tamogatas-hitel-segely-fegyverek/;
https://www.origo.hu/nagyvilag/2024/02/kszamoltak-mennyibe-kerult-eddig-nemetorszagnak-az-orosz-ukran-
haboru

4 A kulonb6z8 forrasok a cikk irdsdnak id6pontjaban eltéré adatokat szolgaltatnak, dsszességében tdbbszazezres
szamrol beszéliink. Pontos szam azért nem hatarozhaté meg, mert a haborus felek intenziv informacios
hadviselést folytatnak, amelynek része a dezinformacid is. Néhany hitelesebbnek tekinthetd nyugati forras
elérhet6 a kovetkez§ linkeken: USCRI Update: The Humanitarian Situation in Ukraine March 2024
(refugees.org);

HHRG-118-7500-20240130-SD002.pdf (congress.gov);
https://www.statista.com/statistics/1293492/ukraine-war-casualties/;
https://www.economist.com/graphic-detail/2024/07/05/how-many-russian-soldiers-have-been-killed-in-
ukraine
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https://www.cfr.org/article/how-much-us-aid-going-ukraine
https://usafacts.org/articles/how-much-money-has-the-us-given-ukraine-since-russias-invasion/
https://index.hu/kulfold/2022/11/24/orosz-ukran-haboru-kulfoldi-tamogatas-hitel-segely-fegyverek/
https://www.origo.hu/nagyvilag/2024/02/kszamoltak-mennyibe-kerult-eddig-nemetorszagnak-az-orosz-ukran-haboru
https://www.origo.hu/nagyvilag/2024/02/kszamoltak-mennyibe-kerult-eddig-nemetorszagnak-az-orosz-ukran-haboru
https://refugees.org/uscri-update-the-humanitarian-situation-in-ukraine-march-2024/#:~:text=In%20January%202024%2C%20the%20United,actual%20figures%20likely%20far%20higher.
https://refugees.org/uscri-update-the-humanitarian-situation-in-ukraine-march-2024/#:~:text=In%20January%202024%2C%20the%20United,actual%20figures%20likely%20far%20higher.
https://www.congress.gov/118/meeting/house/116768/documents/HHRG-118-ZS00-20240130-SD002.pdf
https://www.statista.com/statistics/1293492/ukraine-war-casualties/
https://www.economist.com/graphic-detail/2024/07/05/how-many-russian-soldiers-have-been-killed-in-ukraine
https://www.economist.com/graphic-detail/2024/07/05/how-many-russian-soldiers-have-been-killed-in-ukraine

egy Uj védelmi és biztonsagi szabalyrendszer [épett hatdlyba mind az Alaptorvény, mind pedig
az az alatti szabalyozasi szint tekintetében.> Az Alaptorvény kilencedik médositdsa alapjaiban
reformalta meg a hazai kiilonleges jogrendre vonatkozd szabdlyokat, amelynek tovabbi
részletszabdlyait a védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangolasardl széld 2021. évi
XCIIl. térvény hatdrozza meg, s amely alapjan kozel 6tven torvény tartalmanak nagy mélységu
Ujraértékelése valt sziikségessé. A folyamat eredményeként végull 35 torvény érdemben is
maodositasra kerilt, illetve egy esetben teljes Ujraszabalyozds valt szikségessé. Ennek a
folyamatnak az eredményeként vesztette hatdlydt a honvédelemrél és a Magyar
Honvédségrdl, valamint a kiilénleges jogrendben bevezethets intézkedésekrdl sz6lé 2011. évi
CXIIl. torvény és sziletett meg az Uj, a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél szélé 2021.
évi CXL. torvény is.

A szabalyozdsi reform hatalyba lépése 6ta tobb szdz kilonleges jogrendi felhatalmazason
alapulé rendeletet hirdetett ki a Kormdany, igy mara mar rendelkezésre all némi tapasztalat az
alkalmazas gyakorlatardl és mérhetGvé valt a reform ismertsége is.

A Tématerileti Kivalosagi Program 2021-NVA-16 ,,ALKALMAZOTT KATONAI MUSZAKI-, HAD-,
ES TARSADALOMTUDOMANYI KUTATASOK A NEMZETVEDELEM, NEMZETBIZTONSAG
TERULETEN A HADTUDOMANY! ES HONVEDTISZTKEPZO KARON” projekt keretében a Nemzeti
Kozszolgdlati Egyetemen mikodé ,Védelmi és Biztonsagi Szabdlyrendszer Reform 2023”
munkacsoport azt a célt tlizte ki célul, hogy a hazai szabalyozasban végbhement valtozasokat
részletesen megvizsgalja, szakmailag értékelje, kommentarszerlien feldolgozza, illetve
javaslatokat fogalmazzon meg a rendszer esetleges fejlesztése érdekében. Ennek egyik
részfeladataként kerllt sor a jelen tanulmdnyban bemutatott és értékelt kérdGives
felmérésre, amelynek eredménye reményeink szerint hozzajarul ahhoz, hogy a dontéshozok
a vizsgalt kérdésekkel oOsszefliggésben megfeleld visszacsatoldst kapjanak a valtozasok
szakmai penetraciéjardl, hasznosuldsardl.

A kérddGives felmérés célkitiizései, modszertana és lefolytatasa

A felmérés els6dleges célkitlizése annak beazonositasa volt, hogy a magyarorszagi egyetemek
azon karain, ahol a kdzszolgdlatban kés6ébbiekben potencidlisan elhelyezked6 és a védelmi és
biztonsagi szakterilettel, illetve kozigazgatassal foglakozd szakemberek felséfoku oktatasa
folyik, megvaldsul-e a 2022. novemberében hatdlyba Iépett szabdlyozas oktatdsa és ennek
soran milyen mélységben keril sor az ismeretek ataddsara.

Ez a vizsgdlati szegmens azért is Iényeges kiilondsen, mert a modernkori 6sszetett biztonsagi
kihivasok és azok sokszinlisége, kiszamithatatlansaga, valamint egyre jellemz6bb mddon
kombinalt, egyidejli bekovetkezése megkerilhetetlenné teszi a védekezési rendszerek
reformjat és a szakitast azzal a kozkeletli megkozelitéssel, hogy a valsaghelyzetek kezelése
kizardlag a katondk, rend6rok és tlizoltok dolga. A 21. szazadban egyre inkdbb teret nyer a
,whole of society” megkozelités®, azaz a tarsadalom valamennyi szegmensének ki kell vennie

5 A szdvegrész a Témateriileti Kivaldsagi Program TKP2021-NVA-16 keretében késziilt, a szerz8 altal dsszedllitott
tajékoztatd kiadvany aktualizalt, szerkesztett kivonata.

6 A COVID19 pandémia globalis kezelési sziikségszer(isége is rédmutatott, hogy még egy olyan egyszer(i kihivés,
mint egy egészségligyi valsaghelyzet sem kezelhet6 kizardlag egészségiigyiintézkedésekkel. Szinte valamennyi
orszagban be kellett vonni a rendvédelmi szerveket, a honvédelmi szervezeteket és mindenekel6tt a teljes
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a részét a felkésziléshdl és a védekezésbdl, amelyhez elengedhetetlen az allamszervezetet
m(ikodtets szakemberek ennek megfelel§ felkészitése’.

Hipotézislink szerint a fels6oktatdsban annak ellenére alacsony figyelmet kap a kilénleges
jogrendi mikodés és a valsdgkezelés szabdlyozasara vonatkozd ismeretanyag dtadasa, hogy
az elmult id6szakban szamos olyan globalis és regionalis hatasi esemény kovetkezett be,
amely a kilonleges jogrend kihirdetését nagy valdszinliséggel megalapozza, de legalabbis a
valsdgmentes allapottdl eltérs szabalyok alkalmazédsat napi gyakorlattd teszié.

A kutatas sordn arra is kerestik a vdlaszt, hogy amennyiben sor keril a szaktertileti ismeretek
atadasdra, vajon azok szakmai tartalma a hatdlyos szabalyoknak megfeleléen, jut-e el a
hallgatékhoz, vagy egyfajta rutinként, az Alaptorvény kilencedik modositdsat megel6z8
tartalommal. Hipotézisliink szerint a fels6oktatdsban a kulonféle akkreditaciés és
tananyagfejlesztési eljarasok idGigénye miatt kevéssé biztosithatd a naprakész ismeretek
ataddsa, a szigoruan meghatdrozott tantargyi kovetelményekhez képest atadott tudasanyag
naprakészsége lényegében az oktatdk lelkiismeretességén mulik, hiszen a védelmi és
biztonsagi szabalyrendszer Uj elemeirdl hivatalosan jévahagyott egyetemi jegyzet még nem all
rendelkezésre.

A kutatds az Alaptorvény szintjén megjelené legfontosabb valtozdsok ismertségének
felmérését helyezte a kdzéppontjaba, amely kiegészilt a kilonb6z6 kiilonleges jogrendi
helyzetekhez és szervezeti hataskorokhoz kapcsolddo torvényi szintli fébb részletszabalyokra,
elsédlegesen a védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangoldsardl sz6lé 2021. évi XCIII.
torvény, a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolddé egyes torvények médositasardl sz6lo
2011. évi CXXVIIL. torvény, a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl szélé 2021. évi CXL.
torvény, valamint a nemzetbiztonsdgi szolgalatokrdl sz6lé 1995. évi CXXV. torvény egyes
érintett rendelkezéseire vonatkozd kérdésekkel.

A felmérés célkitlizése volt az is, hogy beazonositsuk a kitolték korében a biztonsag
percepcidjukra vonatkozd legfontosabb tényez6ket. Ennek azért tulajdonitottunk kiemelt
jelent6séget, mert ennek segitségével felmérhets, hogy mennyiben ismerik és tudnak
azonosulni a szabalyozasi reform kiindulasi pontjaival, milyen tényez6ket tartanak fontosnak
az orszag biztonsdganak garantaldsdaban. Mindezen tényezék ismerete a jovére nézve is
tdmpontot adhat a dontéshozdéknak, milyen beavatkozas vagy eltéré megkozelités szlikséges
a szabdlyozasi cél hatalyosulasahoz.

A felmérés harmadik részében szandékoltan nyitott kérdésekkel arra kerestiik a valaszt, hogy
a kozremilkodb6k miként értékelik a reform eredményeit és mely terlileteken latnanak
sziikségesnek siirg6s beavatkozast.

A kutatas el6készitése soran felmerilt az is, hogy hasonlé felmérésre keriiljon sor a
kozigazgatds egyes szervezetei, a honvédelmi szervezetek és a rendvédelmi szervezetek

igazgatasi rendszert a védekezés eredményessége érdekében, nem is beszélve a lakossagi tolerancia és
egylttmikodés sziikségességérdl.

7 Ennek keretében hazankban 2024. évtél elérhetd a védelmi és biztonsdagi alapismereti tanfolyam, amely a
ProBono képzési portfdlidjan keresztiil jut el a kdzszolgalatban dolgozdkhoz.

8 Magyarorszagon a COVID19 pandémia kapcsén kihirdetett veszélyhelyzet éta folyamatosan kiildnleges jogrend
van, igaz a kihirdetés jogalapja id6kdzben a szomszédos orszagban fennallé fegyveres konfliktus
kovetkezményeinek kezelése. Mindemellett szintén fennall a tomeges bevandorlds okozta valsaghelyzet is,
amely szintén specialis eljarasi szabalyokat és dontési jogositvanyokat biztosit a valsag kezelése érdekében.
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korében. A kutatdsi cél itt is azonos lett volna, azonban az érintetti kor megszélithatdsagat és
a tényleges vdlaszadas publikus értékelhet&ségét nagyban befolydsoljak az adott szervezetek
fliggelmi viszonyai, adott esetben egyes biztonsagi megfontoldsok is. Az itt szdba johet6
szervezeti kor az Agrarminisztérium, a Belligyminisztérium, az Energialigyi Minisztérium, az
Eurépai Uniés Ugyek Minisztériuma, az Epitési és Kozlekedési Minisztérium, a Honvédelmi
Minisztérium, az lgazsaglgyi Minisztérium, a KOzigazgatasi és Terlletfejlesztési Minisztérium,
a Kulturdlis és Innovaciés Minisztérium, a Kilgazdasagi és Killigyminisztérium, a
Miniszterelnoki Kabinetiroda, a Miniszterelnokség, a Nemzetgazdasagi Minisztérium és a
Pénzligyminisztérium védelmi és biztonsagi feladatokban érintett szervezeti egységei,
valamint a varmegyei kormanyhivatalok (a f6ispanok és az altaluk vezetett terileti védelmi
bizottsagok), kdzponti hivatalok és kormanyzati fGhivatalok lettek volna az igazgatas részérdl,
mig a honvédelmi és rendvédelmi szervezetek vonatkozasaban a Magyar Honvédség Honvéd
Vezérkara, az Orszdgos Renddr-fékapitanysag, az Orszagos Katasztréfavédelmi FGigazgatdsag
és a Blntetésvégrehajtds Orszagos Parancsnoksaganak érintett szakdllomanya keriilt volna a
vizsgalati korbe.

Mindezekre figyelemmel kutatdcsoportunk informadlisan konzultdlt egyes, a kérdésben
érintett kozigazgatdsi vezetGkkel és arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a kdzigazgatdst érinté
felmérés valészinlisithetéen nem eredményezne objektiv értékelhetd eredményt, illetve a
célzott kozrem(ikodbi kor elérése sem lehetséges a szervezetek vezetBi, a kozigazgatdsi
allamtitkdrok, f6ispanok, orszdgos parancsnokok egységes és korlatlan szakmai tdmogatasa
nélkul. Egy ilyen szint( altalanos allaspont kialakitasa a hierarchikusan felépitett kdzigazgatasi,
honvédelmi és rendvédelmi szervek rendszerében kormanyzati szintl dontést igényelne,
amelyre kutatécsoportunk a rendelkezésre all6 id6 rovidsége miatt nem latott lehet6séget.

A fentiekre figyelemmel a kutatdcsoport két onkitolt6s kérdGiv valtozatot — egy altaldnos
kozigazgatasi és egy hallgatdi valtozatot — dolgozott ki és toltott fel az elektronikus
kérdGivszerkeszt6-kitolt6-értékel6 fellletre, amelyek kozul véglil érdemben a fliggelék szerinti
hallgatdi kérdGiv kitoltésére és feldolgozasara kerilt sor.

A kérdGiv feldolgozasanak technikai hatterét az el6készités soran értékelt szolgaltatok kozil
az

Online Kérd&iv Készités | 100% magyar | Online-Kérd&iv.com (online-kerdoiv.com)

szolgaltatd business csomagjanak igénybevételével biztositottuk. A felllet alkalmas volt a
kutatashoz szlikséges kérdGivek jélattekinthets szerkesztésére és a kitolt6k részére a megfelel
formatumban torténd eljuttatasarais. Az értékelés soran a szolgdltatas excel, word, pdf és SPSS
formatumu transzformaciot is biztositott, amely megfelelt az Aaltalunk kitlzott célok
eléréséhez.

A kutatdcsoport a kérdGivek disszeminacidjat a felsGoktatasi intézmények dékanjainak
megkeresésével és az egyetemeknél mikodé belsé informacidmegosztasi gyakorlat
figyelembevételével végezte el. Ennek keretében az aldbbi intézmények dékanjait kértik fel a
kutatasi link elérhet6ségének és QR kodjanak hallgatdk részére torténd eljuttatasara:

1. Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Debrecen
2. Eb6tvds Lérant Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Budapest

3. Karoli Reforméatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Budapest
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4. Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Miskolc

5. Nemzeti Kdzszolgdlati Egyetem Allamtudomanyi és Nemzetkdzi Tanulmanyok Kar,
Budapest

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi és Honvédtisztképz6 Kar, Budapest
Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Rendészettudomanyi Kar, Budapest

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Viztudomanyi Kar, Budapest

o o N o

Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Kar, Budapest
10. Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Pécs

11. Széchenyi Egyetem Dedk Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Kar, GySr

12. Szegedi Tudomdnyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Szeged

A kérdGiv kitoltésére 25 nap allt rendelkezésre, amely id6tartamon beliil a kutatdcsoport
vezetdje egy alkalommal ,gentle reminder” -t kiildott az érintett dékanoknak.

1. sz. dabra A kérdéives kutatds feliiletének elektronikus elérhetéségét biztosité QR kod

Egyes felsGoktatdsi intézményeknél a kérdGives adatgy(ijtés megkezdése kilon dékani
engedélyhez volt kotott, amelyet a kozrem(kod6 karok vezetdi biztositottak szamunkra. A
kérd6ivek a helyben szokdsos maédon, jellemz6en a NEPTUN feliileten jutottak el a
hallgatékhoz, de az el6add tanarok figyelem felhivdsa is hozzdjarult a kitolt6k szamanak
noveléséhez.

A kérdGives felmérés eredményét valdszinlsithet6en befolyasolta az adatgy(ijtésre kivalasztott
id6szak is, hiszen arra a szorgalmi id6szak legvégén, részben a vizsgaid&szakban kertilt sor, egy
esetben a dékan jelezte, hogy bar intézményiiknél 1200 hallgatéhoz eljuttatta a kérdGivet, de
a hallgatéik altaldnos kutatasi kozrem(ikodési passzivitdsa miatt valdszinlsiti az
érdektelenséget ez ligyben is.

Ki kell emelni, hogy a kérdGives felmérés nem reprezentativ, teljesen dnkéntes és anonim
madon kerllt lefolytatdsra. Nem volt cél olyan jellegl kovetkeztetések megalapozasa, amely
nemek szerinti, esetleg terlleti vagy mas bontdsban reprezentativnak tekinthetd.

Az a tény, hogy mely egyetem mely karainak hallgatdéi vettek részt legnagyobb szamban a
kutatasban, kikhez jutott el a kutatdcsoport felkérése, illetve mely dékanok adtak visszajelzést,
onmagaban is beszédes elemzést alapozhatna meg. llyen irdnyu vizsgalatra vonatkozd adatokat
végll nem tartottunk sziikségesnek rogziteni.

&
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A kérdGives felmérés technikai szempontbdl az aldbbi részfeladatokkal, 2024 januar-julius
hénapokban kerlilt el6készitésre és végrehajtasra:
1. adminisztrativ el6készités, kutatéi megbizasok dsszeallitasa (januar-marcius)
2. az online kérddiv kezel§ platform kapcsan 3 lehetséges szolgaltatd felkutatdsa,
kivalasztasa (marciustdl), szolgdltatds megrendelése (majus)
3. 20-50 online kit6lthet6 kérdés szakmai tartalmanak osszeallitdsa (marciustdl-majusig)
a kérddives kutatdsba bevonni tervezett szervezeti kor meghatarozasa (aprilis-junius)
5. a kivalasztasra keriil6 szolgaltaté munkafelliletére a kérd6iv megfelelS transzportaldsa
1000 fés minta feldolgozasara alkalmas formaban (majus, négy havi hozzaféréssel)
6. afelmérésbe bevont szervezetek részére a megkeresé atiratok el6készitése és kikildése
(majus)
7. kutatasba bevont egyetemek kari vezetGinek visszajelzései (majus 6-20.)
8. kérddivek kitoltése, valaszok beérkezése (juniusig)
9. kérdGives adatgyljtés eredményének feldolgozasa (junius-julius)
10. alairt kutatdi szerz6dések beérkezése (juliustol)
11. 6sszegz6 tanulmany dsszedllitasa (julius)

A kérdGives felmérés soran beérkezett vélemények, minddsszesen 132 résztvevé 2793
valaszanak tételes feldolgozasat a kovetkezd alcim alatt targyaljuk.

s

A kérddGives felmérés részletes eredményei

Az egyes kérdések valaszai kapcsan elvégzett értékelés sordn ismét szikséges hangsulyozni,
hogy a felmérés nem mindsil reprezentativnak és a vdlaszaddk egyenetlen szervezeti
hovatartozdasa, kozrem(kodési hajlanddsaga az egyes kovetkeztetéseket torzitjak.

1. Mi az On legmagasabb iskolai végzettsége?

A vdlaszaddk korilbell felének (45,8%-a) legmagasabb iskolai végzettsége az érettségi,
36,6%-uk mesterképzésen vesz részt, és korilbelil 17,6%-uk mar rendelkezik egyetemi
végzettséggel.

A megadott adatok alapjan arra lehet kdvetkeztetni, hogy a legtobb hallgatéi kérdGivet az
alapképzésben (BSc) résztvevs hallgatok toltotték ki. A Minden bizonnyal azok a hallgatok
valaszoltak nagyobb szamban, akik komolyabban érdeklédnek a tudomanyos és kozszolgalati
tevékenységeik, kiilonosen pedig a védelmi és biztonsagi terlletek irdnt. A kozépiskolat
végzettek komoly jelenléte arra utal, hogy vélelmezhet6en a Ludovika tantargycsoporton (a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem szaktdl fliggetlen kozos tantargyai) belil a védelmi és
biztonsagi készségekre és ismeretekre mar koran rdvilagitanak a kils6 oktatok.

Az egyetemi hallgaték magas szazaléka (36,6%) arra utal, hogy sok valaszadd mar a felmérés
befejezésekor elkotelezett volt a tovabbtanulds és a felsGoktatds irant. A valaszadodk
hozzavetbleg 17,6%-a rendelkezik egyetemi végzettséggel. Valdszinlileg rendelkeznek

9

ﬁ AZ NKFI ALAPBOL
MEGVALOSULO
NEMZETI KUTATAS). FEJLESZTESI
£ INNOVACIOS HIVATAL PROGRAM



bizonyos szintl ismeretekkel a védelmi és biztonsagi szabalyozasbdl is. A védelmi és biztonsagi
igazgatas 2022 novemberében bekovetkezett gydkeres atalakitdsa miatt az alapképzésben
részt vevlk szamdra kulcsfontossagu, hogy tajékozédjanak az aktualis védelmi és biztonsagi
szabdlyozasrdl. Ezek a specialisismeretek egyardnt jelentésen befolydsoljak jovébeni
munkalehetGségeiket és karrierjiket. A szabalyozdsban lefektetett informaciok segitik a
hallgatékat a védelmi és biztonsagi munkakra valé felkésziilésben, lehetévé téve szamukra a
kiilonféle fenyegetések és kihivdsok megfelel§ kezelését. A vdlaszaddk e véltozatos csoportja
széleskor( perspektivakat ad BSc és MSc szint(i oktatasban résztvevékrél, az agazaton belili
oktatdssal és foglalkoztatdssal kapcsolatos gondolataikrdl és ismereteikrél.

Az eredmények szerint egyértelmd, hogy az oktatds szintje és a biztonsagi szabdlyozassal
kapcsolatos tudatossdg az oktatasi szintek kozott eltérd, valamint a hallgatdk e terilet irdnti
tuddsa is eltér6. Az alapképzésben valé jelent8s részvétel azt jelzi, hogy mar a fels6oktatasi
szinteken is kiemelt figyelmet forditanak a védelmi és biztonsagi ismeretekre, segitve a
hallgatokat a jov6beli palyafutasukra és Magyarorszag védelmére valé felkészilésben.

Osszességében elmondhatd, hogy a kérd8ives valaszadok jelent8s része kiilénbdz6 iskolai
végzettséggel rendelkezik, de jelent6s a fGsikolai és egyeemi képzésben résztvevd is.
Koralbellil felik befejezte tanulmanyait, kozel egyharmaduk alapképzést folytat.
A megkérdezettek 17,6%-a rendelkezik egyetemi végzettséggel, ami azt jelzi, hogy a
felmérésben egyetemi hallgaték és pdrhuzamos képzésben résztvev6k egyarant részt
vettek. Ez a sokszin(i csoport betekintést nyujt az alap- és mesterképzésben szerzett hallgatdi
tapasztalatokba, ambicidkba és biztosnagi tudatossagba. Az eredmények azt mutatjak, hogy a
kilonb6z6 oktatadsi szinteken eltéré szintl ismeretek vannak a védelmi és biztonsagi
szabalyozassal kapcsolatban, de a hallgatok altalanos felkésziltsége megfelel6nek tdnik.

Valasz Valaszok | Arany
egyetem mester képzés 23 17.4%
egyetem alap képzés 48 36.4%
kdzépiskola 61 46.2%

132 kitolt6t6l 6sszesen 132 valasz
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2. sz. dbra A ,,Mi az On legmagasabb iskolai végzettsége?” kérdésre adott vdlaszok

2. Hol tanul On?

Az NKE Rendészettudomanyi Kar (RTK) hallgatdinak magas aranya (39,1%) bizonyitja a
védelmi és biztonsdgi szabdlyozds megértésének fontossdgat a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetemen. Az RTK kett8s statuszu hallgatdi valdszinlleg rendelkeznek mar meglévé tudassal
ezen a terlleten. Az RTK hallgatok alapvetd rendészeti gyakorlattal is rendelkeznek, ezaltal
elkotelezettek a rendészeti és biztonsagi szakterileten vald szolgalatteljesités irant. Az RTK
hallgatdi felismerték, hogy a védelmi és biztonsagi szabalyozds mélyebb megértése nagyban
befolyasolja karrierkilatasaikat és szolgalatteljesitésiik hatékonysagukat. Az Allamtudomanyi
és Nemzetkozi Tanulmanyok Kar hallgatéi (14,8%) jol reprezentdltak a felmérésben. A
Hadtudomanyi Kar és a Honvédtisztképzd hallgatéi kevesebb jelenlétet (7%) mutatnak, annak
ellenére, hogy ezek az ismeretek a biztonsagpolitikai szakosok és tisztjeloltek szamara
elengedhetetlen a honvédelmi feladatokra megfelel6 felkésziilés soran. A Vbo. szabalyok
érvényesitése ugyanis elemi érdek a kilonb6z6 valsagok és fenyegetések hatékony
kezelésekor. A Viztudomanyi Kar hallgatéi (VTK) rendkivil kis szazalékot (3,1%) tesznek ki. A
védelmi és biztonsagi szabalyozas - akar kdzvetett mdodon is - segitheti a VTK-s hallgatéok
felkészlilését a vizgazdalkodasi és kornyezetvédelmi, valamint a valsagkezelési pdlyara. Fontos
megemliteni, hogy a résztvevék tobb mint egyharmada (35,9%) kiulonb6z6 egyetemeken
tanul. A megnovekedett arany azt mutatja, hogy a védelmi és biztonsagi szabdlyos megértése
és ismeretének igénye tulnyulik a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen. Jelzi, hogy a magyar
fels6oktatds mar ismeri ezeket a szabalyokat, és tovabbi fels6oktatasi intézményekben a
hallgatékat érdekli a téma.

Altaldnossagban elmondhatd, hogy a kérddivben magas szamban vettek részt az NKE

kiilonb6z6 karainak hallgatdéi, de sok mas egyetem hallgatdja is. A valaszaddk legnagyobb

aranya (39,1%) az NKE Rendészettudomanyi Kararél (RTK) érkezett, 14,8%-0s részvétellel az

Allamtudomanyi és Nemzetkdzi Tanulmanyok Kara (ANTK). A Hadtudomanyi és Honvédelmi

Tisztképz6 Kar (HHK) és a Viztudomanyi Kar (VTK) hallgatoinak ardnya 7%, illetve 3,1%,
11
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ugyanakkor figyelemre méltd, hogy a valaszaddk 35,9%-a jar kiilonb6z6 egyetemekre, ami
élénk érdekl6dést mutat Magyarorszag védelme irant az NKE-n kivili hallgaték kérében is.

Az eredmények alapjan még az is kimondhatd, hogy a védelmi és biztonsagi szabalyozas eltéré

« 7.z

Valasz Valaszok | Arany
NKE HHK 9 7%
NKE ANTK 19 14.7%
NKE RTK 50 38.8%
NKE VTK 4 3.1%
mas karon a fels6oktatasban | 47 36.4%

129 kitolt6tél 6sszesen 129 valasz

@ N
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= NKE RTK
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3. sz. gbra A ,,Hol tanul On?” kérdésre adott vdlaszok

3. Jelenlegi elképzelése szerint, a fels6oktatasi tanulmanyait kévetéen milyen teriileten
szeretne elhelyezkedni?

A kozponti kozigazgatas iranti érdekl6dés magas aranya (25%) mutatja, hogy a hallgatdk
jelentG6s része ott tervezia jovdjét. A kdzponti kdzigazgatdsban szolgdlok szdmadra természetes,
hogy elengedhetetlen a hatalyos védelmi és biztonsdgi szabdlyozas ismerete. A szakterilet
elsajatitsa kihat a szolgalatteljesités mindségére és az elémeneteli lehetéségekre egyarant. A
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blinlld6z6 szervek iranti megnodvekedett érdeklédés (29,7%) sok hallagatot késztet arra, hogy
a kozponto kozigazgatasban gondolkodjon. Az ott teljesitett szolgalat lehet6vé teszi a
hallgatdknak, hogy segitséget nyujtsanak a kozrend és kdzbiztonsag megdbrzésében, a lakossag
védelmében, valamint segitséget nyujtsanak valsagok vagy kiilonleges jogrend idején.

Az egyéb szakterileten dolgozék magas aranya (30,5%) a védelmi és biztonsagi el6irdsok
megértésének altaldnos fontossagat jelzi. Az dgazatok kozé tartozhatnak a magdanszféra, a
nem kormanyzati szervezetek, a globalis szervezetek, valamint a kutatdsi és fels6oktatasi
intézmények. A védelmi és biztonsdgi szabdlyok naprakészen tartdsa |étfontossdgu a
kiilonb6z6 terlileteken dolgozéd szakemberek szamara, mivel ez kdzvetlenil befolyasolja
munkakoriiket és lehetséges szakmai fejl6édésiiket. A megyei vagy kormanyzati kozigazgatasi
kdzpontokbdl csak kevesen vettek részt (4%), ami aldhlzza az alternativ teriileteken vald
szakértelem indokoltdsagat. A varmegyei/févarosi kormanyhivatalok (4,7%), a katonai
szervezetek (4,7%) és a felsGoktatasi intézmények (5,5%) alacsonyabb ardnya azt mutatja,
hogy ezek a terliletek kevésbé preferaltak a hallgatdk korében. A honvédelmi szervezetekben
dolgozdknak és szolgalatot teljesitéknek naprakészen kell ismernitik a hatalyos védelmi és
biztonsagi szabalyozast, hiszen ez kihat a szolgalatteljesitésik (munkdajuk) mingsitésére. Ez
nagyban befolyasolja elémeneteliket, és a katonak esetében legljabban az illetményiket.
S6t, az ismeretek hidnya akar biintetGjogi felel6sséget is megalapozhat.

Altaldnossdgban elmondhaté, hogy a honvédelmi feladatokat elldtdé munkatarsaknak a
munkavégzési képesitéshez a védelmi és biztonsagi elSirdsok aktualis ismerete szikséges,
illetve a felmérésben résztvev6k tobbsége a kozponti kormanyzati igazgatdsban vagy a
blnlldozésben latja magat a jov6ben. A valaszaddk legnagyobb része a kozponti
kodzigazgatasban (25%) vagy a rendvédelmi szerveknél (29,7%) képzeli el a jovGjét. Az egyéb
tertletek (30,5%) is jelent6s aranyt képviselnek. A varmegyei/févarosi kormanyhivatalok
(4,7%), a katonai szervezetek (4,7%) és a felsGoktatasi intézmények (5,5%) vagy kevésbé
népszerliek vagy egyszerlien a kapcsolddd NKE szakokon tanuld tisztjeldltek kisebb mértékben
toltotték ki a kérdGiveket. Néhanyan azonban tovabbra is bizonytalanok karrierjiiket illet6en,
és kulonféle lehetGségeket vizsgalnak.

Valasz Valaszok | Arany
kozponti kozigazgatds (minisztérium, kdzponti hivatal) 32 24.8%
varmegyei/févérosi kormanyhivatal 6 4.7%

rendvédelmi szerv 38 29.5%
katonai szervezet 6 4.7%
felsGoktatasi intézmény 7 5.4%
egyik sem a fentiek koziil 40 31%

129 kitolt6t6l 6sszesen 129 valasz
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4. sz. dbra A ,,Jelenlegi elképzelése szerint, a felsGoktatdsi tanulmdnyait kévetéen milyen
terlileten szeretne elhelyezkedni?” kérdésre adott vdlaszok

4. Fels6oktatasi tanulmanyai soran tanult-e On Magyarorszag védelmi és biztonsagi
igazgatasaval kapcsolatos ismereteket?

A védelmi és biztonsagi szabalyozdsrdl sz6l6 el6zmények ellenére a valaszaddk 67,9%-a
[ényegesen tanult mar védelmi és biztonsagi igazgatast. Joval kevesebben, azaz egyharmaduk
(32,1%) nem rendelkezik témaval kapcsolatos ismeretekkel. Ez a magas szazalékardny azt
mutatja, hogy az igazgatdsi ismeretek relevans fékuszpontok a fGiskolan és egyetemeken
egyarant.

A védelmi és biztonsagi igazgatas felsGoktatdsi szintl edukacidja azért elengedhetetlen, mert
a biztonsagi kérdések egyre dsszetettebbé valtak. Uj és tjabb biztonsagi kihivasok, kockazatok,
és fenyegetések jelentek meg (pl.: nemzetkdzi terrorizmus; tomeges, illegalis migracio;
kiberhadviselés; kognitiv haboru; hagyomdanyos hdboru). Az oktatdson keresztiil a hallgatok
betekintést nyernek abba a jogi keretbe, amely biztositja Magyarorszag védelmi és biztonsagi
rendszerének hatékony mUikodését. A legutobbi torvénymaodositasok
jelent6sen megvaltoztattdk a kiilonleges jogrendre vonatkozé szabalyozdast, amely szélesebb
kormanyzati mozgasteret kinal a védelmi és biztonsagi tevékenységek iranyitdsara. A sajatos
igazgatasi tananyag elsajatitasa mellett [étfontossagu, hogy a hallgatok megértsék a biztonsagi
protokollokat, mivel azok kdzvetlenil befolyasoljak napi munkavégzésiiket. A magyar katonai
és renddrei, illetve készenléti és biztonsagi szolgalatai létfontossaguak a valsagkezelésben. A
védelmi és biztonsagi igazgatasi tanulmanyaik részeként a hallgatdok kilonféle
valsagforgatokonyveket és egyedi jogi 6sszefliggéseket ismernek meg.

Ami a védelmi és biztonsagi igazgatdsi oktatdsa széles korben elismert, mint a fels6oktatas
utdbbi két éveben szildrdan megalapozott szakteriilete. Az ehhez a teriilethez kapcsolddd
programok és tanfolyamok akkreditacidja nemcsak kdnnyen elérhet6ek, hanem jellemz6en
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elengedhetetlenek is. Fontos megemliteni, hogy a védelmi és biztonsagi ismeretek oktatdsa
2024 szeptemberétél a Pécsi Tudomanyegyetemen is megkezd6dik. Az egyetem
haromféléves, levelez6 tagozaton, Onkoltséges szakirdanyd tovabbképzést indit "Jogi
szakokleveles védelmi és biztonsagi igazgatasi szaktanacsadd" néven. Ennek célja, hogy a
Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem mellett vidéken is megkezdddjen olyan szakemberek képzése,
akik jartasok a védelmi és biztonsagi igazgatds szabdlyozasi kérdéseiben. A védelmi és
biztonsagi ismeretek orszdgos terjesztése mind egyéni (szolgdlati hatékonysag, jogi
kotelezettségek), mind tdrsadalmi szinten (biztonsagtudat, reziliencia) nélkilézhetetlen
jelent6séggel bir.

Valasz Valaszok Arany
igen 90 68.2%
nem 42 31.8%

132 kitolt6tSl 6sszesen 132 vélasz
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5. sz. dbra A, Fels6oktatdsi tanulmdnyai sordn tanult-e On Magyarorszdg védelmi és
biztonsdgi igazgatdsdval kapcsolatos ismereteket?” kérdésre adott vdlaszok

5. FelsGoktatasi tanulmanyai soran tanult-e On Magyarorszag és vagy a NATO, az Eurdpai
Uniod ellenalloképességével (reziliencidjaval) kapcsolatos ismereteket?

A résztvevGk 48%-a rendelkezik bizonyos szintl ismeretekkel Magyarorszag és/vagy NATO
reziliencidjardl, valamint az Eurépai Uniérdl. Ennélfogva a hallgatdk csaknem fele védelmi és
biztonsagi szempontbdl ellendllé képességnek volt kitéve. Az ellenalld képesség a védelmi és
biztonsagi terlleteken egy orszag, szervezet vagy kozOsség azon képességét jelenti, hogy
ellendll a kilonféle fenyegetéseknek, és gyorsan helyreallitia mikod6képességét, mikdzben
minimalizalja a veszteségeket. Az ellenalld képesség javitdsa érdekében a NATO és az Eurdpai
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Unio fokozza a tagallamok védelmi és biztonsagi kapacitasait. A 2016-0s varsdi NATO-csucson
a tagorszagok megfogadtak, hogy a kritikus infrastrukturak védelmével, a kiberbiztonsagi
intézkedések fokozasdval, a polgdri védelmi rendszerek elémozditasaval és a valsagkezelési
képességek fejlesztésével erGsitik az ellendlld képességet. Az EU nagyra értékeli az ellendlld
képesség fokozasat, és lépéseket javasol a tagdllamok szdmara. A kulonféle stratégidk
elsajatitdsa ndvelheti a tanuldk ellendlld képességét, a védelmi és biztonsagi képességek
fejlesztésére Osszpontositva. A magyar Alaptorvény kilencedik mdodositdsa és a Vbo. segiti
avédelmi és biztonsagi eréfeszitések Osszehangoldsat, Uj kereteket adva a reziliencia
fokozasahoz.

Altaldnossagban elmondhaté, hogy a résztvevék mintegy 48%-a egyértelmlen megértette a
reziliencidt, ami arra utal, hogy a magyar fels6oktatdsban — a vizsgdlt mintdbdl levonhaté

limitalt kovetkeztetések alapjan — is hangsulyt fektetnek a reziliencia ndvelésére.
Vilasz Valaszok Arany
igen 62 48.4%
nem 66 51.6%

128 kitolt6tsl osszesen 128 valasz

a Y

Higen

B nem

6. sz. Gbra A ,Fels6oktatdsi tanulmdnyai sordn tanult-e On Magyarorszdg és vagy a NATO, az
Eurdpai Unid ellendlloképességével (reziliencidjdval) kapcsolatos ismereteket?” kérdésre
adott vdlaszok
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6. Hallott-e On az Alaptorvény kilencedik moédositasanak védelmi és biztonsagi
vonatkozasairol?

Az Alaptorvény kilencedik médositasanak (ATM9) védelmi és biztonsagi vonatkozdasairdl a
kérdGivet kitolté hallgatdok 61,8%-a tud. A hallgatdk tobbsége tehat tisztdban van e
maodositasokkal, amelynek nem lehet a jelentdségét tulbecsilni minden védelmi és biztonsagi
szakterileten hallgaté vonatkozasaban. Az ATM9 gydkeresen atalakitott a védelmi
alkotmdnyt. A valtozas kilonosen atité mélységl a kilonleges jogrendek szabalyozdsaban: a
kilonleges jogrendi tényallasok szamat felére csokkentett és egy Uj esetkort (hadiallapot) is
behozott, mikézben a meglév6k (szlikségallapot és veszélyhelyzet) targyi hatalyat
kiterjesztette. A hallgatok tajékozottsaga a védelmi alkotmany szintjén azért fontos, mert
diplomadjuk megszerzését és avatasukat kovet6en a védelmi és biztonsagi szakterileten
szolgdldk (dolgozdk) szamara elengedhetetlen, hogy naprakész ismeretekkel rendelkezzenek
az Alaptorvény hatalyos szabalyairdl. Ezek koziil az ATM9 egyik legfontosabb eleme a
rendkivili intézkedési jogkor kizdrélagos Kormanyhoz telepitése, amelyrél a felmérésben
résztvevék 35,2%-a tudott (Iasd a 7. pontra adott valaszokat). Ez azt jelenti, hogy a Kormany a
kildnleges jogrend idején szinte kizardlagos és széleskord intézkedési jogkorrel rendelkezik, a
Kormany intézkedései pedig kozvetlenll kihatnak és befolyasoljdk a védelmi és biztonsagi
szervezetek mindennapi mikodését. Az ATM9 nem nélkilozi a garancidlis elemeket sem: a
kilonleges jogrendben is szavatolt Orszaggy(ilés és Alkotmanybirdsag folyamatos és
garancialis m(kodése. A hallgaték 26,4%-a ki is emelte a kérdGiv kitoltésekor ez utdbbi
valtozdst, ami azt mutatja, hogy a hallgaték egy része tisztdban van a jogallamisag
jelent6ségével. A kihirdethet6 kilonleges jogrendi tényallasokat illetéen 12%-a a
valaszaddknak ismeri ezek (veszélyhelyzetet, hadidllapotot és sziikségallapot) csokkenését.
Kétszer ennyien (24%) ismerték a kilonleges jogrendi tényalldasok rugalmas
alkalmazhatdsdganak lehet6ségét. Ez ramutat arra a tényre, hogy a hallgatdk ilyen magas
aranya egyarant tisztaban van a kilonleges jogrendi tényallasok minGségi és mennyiségi
valtozasaival. Végil az ATM9 nyoman a valaszadodk 2,4%-a helyesen tudta, hogy megsziint a
Honvédelmi Tandacs jogintézménye.

Osszességében elmondhatd, hogy a hallgaték tobbsége tisztdban van az ATM9 védelmi és
biztonsagi vonatkozasaival. Ez alapfeltétele annak, hogy a jov6ben hatékonyan tudjanak
dolgozni (szolgalni) a védelmi és biztonsagi szakteriileten.

Valasz Valaszok | Arany
igen 82 62.1%
nem 50 37.9%

132 kitolt6tSl 6sszesen 132 valasz
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M igen

B nem

\. v

7. sz. Gbra A ,,Hallott-e On az Alaptérvény kilencedik mddositdsdnak védelmi és biztonsdgi
vonatkozdsairdl?” kérdésre adott vdlaszok

7. Kérjiik jeldlje meg, hogy On minek tulajdonitja a legkiemelkedébb jelentéséget a védelmi
és biztonsagi rendszer 2022 6szén hatalyba lépett valtozasai koziil?

A fenti védelmi és biztonsagi rendszervaltozasok legjelentésebb elemeként a valaszaddk
35,2%-a a rendkivili intézkedési jogkor kizarélag Kormanyhoz telepitését jelolte meg (lasd
még az el6z6 pontot). Ez azt okozta, hogy a Kormany a kiilonleges jogrend idején gyorsan,
operativ médon és hatékonyan tud reagdlni a védelmi és biztonsagi kihivasokra, ami
elengedhetetlen a hibrid fenyegetések és kihivdsok kezelésében.

A hallgatok tajékozottsagat és itél6képességét dicséri az a tény, hogy 26,4%-uk a kilonleges
jogrendben az Orszaggydilés és Alkotmanybirdsag folyamatos és garancidlis mikodését emelte
ki.

A 12%-a a valaszaddknak hallott mar a kiilonleges jogrendi tényalldsok (veszélyhelyzetet,
hadidllapotot és szlikségdllapot) csokkenésérél. A 24%-a ismerte a kilonleges jogrendi
tényallasok rugalmas alkalmazhatésdagat. Ez azt mutatja, hogy a hallgatdk jelentSs része
tisztdban van a kilonleges jogrendi tényalldasok szabdlyozasi valtozasaival és azok
alkalmazhatdsagaval.

A valaszadok 2,4%-a tudta, hogy megsz(int a Honvédelmi Tanacs elnevezés( testilet, amely
rendkivili dllapotban iranyitotta volna Magyarorszag fegyveres védelmét.

A fentiekbdl az a kovetkeztetés vonhatd le egyértelmien, hogy a hallgatdok tobbsége tisztaban
van a védelmi és biztonsagi rendszer 2022 Gszén hatdlyba lépett valtozasaival, és képesek
értékelni azok jelent6ségét. A valaszaddk tobbsége tehat helyesen ismerte fel a legfontosabb
valtozasokat, ami azt mutatja, hogy a hallgaték a védelmi alkotmdanyossag teriiletén
egyértelmdlen tajékozottak.
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Valasz Valaszok | Arany
valamennyi kilonleges jogrendben a Kormdanyhoz telepitette a rendkivili intézkedési
. 44 34.9%
jogokat
megsziintette a Honvédelmi Tandcs jogintézményét 3 2.4%
kiilonleges jogrendben is szavatolja az Orszaggylilés és az Alkotmanybirdsag

PN 33 26.2%
folyamatos miikodését
csokkentette a kihirdethetd kilonleges jogrendi esetkdrok szamat 15 11.9%
kitdgitotta, rugalmasabba tette az egyes kulonleges jogrendi esetkdroket 31 24.6%

126 kitolt6tSl 6sszesen 126 valasz

B valamennyi kilonleges
jogrendben...

H megsziintette a
Honvédelmi Tan4cs...

= kiilénleges jogrendben is
szavato...

B csokkentette a
kihirdethet6 kilo...

m kitdgitotta,
rugalmasabba tette ...

8. sz. dbra A ,, Kérjiik jelélje meg, hogy On minek tulajdonitja a legkiemelked6bb jelentéséget

a védelmi és biztonsdgi rendszer 2022 6szén hatdlyba lépett vdltozdsai kéziil?” kérdésre

adott vdlaszok

8. Kérjiik jel6lje be, melyek a kihirdethetd kiilonleges jogrendi esetkorok!

A vidlaszaddék 56,6%-a teljesen pontosan tudta, hogy a kihirdetheté kilonleges jogrendi

tényallasok jelenleg a veszélyhelyzet, hadidllapot és sziikségallapot.

Ez a kedvez6 és magas arany azt mutatja, hogy a hallgaték tobb mint fele tisztdban van a
kiilonleges jogrendi tényallasok elnevezésével, amely elengedhetetlen és ez nélkiilozhetetlen

a védelmi és biztonsagi szakterileten dolgozok (szolgdldk) szamara.

Tobb mint 17%-uk tévedett, amikor a 2022. oktéber 31-ig hatalyos kilénleges jogrendi
tényallasokat a hatalyosok k6zott tudta: 17,1%-a a rendkiviili dllapotot is, illetve 17,8%-a pedig
a varatlan tdmadast a jelenleg hatalyos kategdridk kozott emlitette. Ez utdbbi valaszadadi
kategdridba tartozdk a jelenleg hatdlyos kiilonleges jogrendi tényallasokon felil jel6lték meg
a mar hatdlytalan varatlan tdmadast Ennek oka lehet, hogy alkotmanyjogi és/vagy honvédelmi
jogi targyakat még ATM9 hatalyba [épése el6tt vették fel. Ez nem valtoztat azon, hogy a
kiilonleges jogrend atfogd ismerete elengedhetetlen ahhoz, hogy a hallgaték megfeleléen
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felkésziiljenek a jov6beni munkajukra (szolgalati feladataikra) a valsagkezelés és a kiilonleges
jogrend hatalya ala tartozo helyzetek kezelésének teriiletén.

Osszességében elmondhatd, hogy a valaszaddk tébb mint fele tisztdban van a kihirdethet6
kiilonleges jogrendi esetkdrokkel, ami fontos eléfeltétele annak, hogy a jovében hatékonyan
tudjanak dolgozni a védelmi és biztonsagi szakteriileten. A valaszaddk 56,6%-a helyesen tudta,
hogy a kihirdetheté kilonleges jogrendi esetkdorok a veszélyhelyzet, hadidllapot és
sziikségallapot. A kiilonleges jogrendek ismerete elengedhetetlen ahhoz, hogy a hallgaték
megfelel6en felkésziiljenek a jov6beni munkajukra, kiilonosen a valsagkezelés és a rendkiviili

helyzetek kezelésének teriletén.

Vilasz Vdlaszok | Arany
veszélyhelyzet, hadidllapot, sziikségallapot 74 56.9%
veszélyhelyzet, hadidllapot, rendkivili allapot 11 8.5%
veszélyhelyzet, hadidllapot, rendkivili allapot, varatlan

i i 22 16.9%
tdmadas
veszélyhelyzet, hadidllapot, sziikségallapot, varatlan tamadas 23 17.7%

130 kitolt6tSl 6sszesen 130 valasz

m veszélyhelyzet, hadiallapot,
szl...

B veszélyhelyzet, hadiallapot,
ren...

m veszélyhelyzet, hadiallapot,
ren...

m veszélyhelyzet, hadiallapot,
szi...

D

y

9. sz. dbra A , Kérjiik jeldlje be, melyek a kihirdetheté kiilonleges jogrendi esetkéréok!”
kérdésre adott vdlaszok

20

:

[ NewzeTi KuTatést Fejueszrist |

ES INNOVACIOS HIVATAL

' AZ NKFI ALAPBOL

| MEGVALOSULO

PROGRAM



9. Kérjiik, jelolje be az On szerint helyes valaszt! Az Alaptérvény kilencedik médositasa
nyoman...

A valaszaddk 61,2%-a helyesen valaszolt: az Alaptorvény kilencedik mddositasa (ATM9)
nyoman megsz(int a Honvédelmi Tandacs jogintézménye. Ez a kedvez§ arany azt mutatja, hogy
a valaszadd hallgatok kozel kétharmada pontos védelmi és biztonsagi szabalyozasi
ismeretekkel rendelkezik egy nem feltétlen els6dleges védelmi alkotmany kérdésben. A
Honvédelmi Tanacs korabban a rendkiviili dllapotban az orszag védelméért felel8s irdnyitd
testilet volt. A Honvédelmi Tandcs megszlinésével valamennyi kiilonleges jogrendi id6szak
idején a Kormany iranyitja a védelmi és biztonsagi szervezeteket. Ez az eljarasrend garantalja
a gyorsabb és hatékonyabb dontéshozatalt és intézkedéseket, amelynek ismerete
elengedhetetlen a szakteriileten szolgalatot teljesiték (dolgozdk) szamara.

Osszességében elmondhatd tehat, hogy a vélaszaddk tébbsége tisztdban van az Alaptdrvény
kilencedik médositasdanak ezen védelmi és biztonsagi vonatkozasaival. A valaszaddk 61,2%-a
helyesen vdlaszolt, hogy az Alaptorvény kilencedik mddositdsa nyomdn megsziint a
Honvédelmi Tandacs jogintézménye. A mellette szereplé hamis vdlaszok (miszerint a
Honvédelmi Tandcsot a ATM9 hozta létre, koztarsasagi elndk rendkivili intézkedéséket
bocsathat ki, illetve megszlint a koztarsasagi elnok Honvédség féparancsnoki jogkore)
lényegesen alacsonyabb ardnya a helyes vdlasz egyharmadat sem érte el. Mindez megmutatja,
hogy a hallgatok kozel kétharmad aranyban e kérdésben is pontos védelmi és biztonsagi
szabalyozasi ismertekkel rendelkeznek.

Valasz Valaszok | Arany
..megsz(int a kdztarsasagi elnok Honvédség féparancsnoki jogkore 11 8.5%
..megsz(int a Honvédelmi Tanacs jogintézménye 80 61.5%
...|étrejott a Honvédelmi Tandcs jogintézménye 15 11.5%
...a kdztarsasagi elnok Gj rendkivili intézkedések kiadasara lett jogosult 24 18.5%

130 kitolt6t6l 6sszesen 130 valasz
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B megszint a
koztarsasagi elnk
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Honvédelmi Tan4cs
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m Jétrejott a
Honvédelmi Tandcs
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9. sz. dbra A, Kérjiik, jelélje be az On szerint helyes vdlaszt! Az Alaptérvény kilencedik
moadositdsa nyomdn...” kérdésre adott vdlaszok

10. Hallott-e On a védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangolasarél sz616 torvényrél
(2021. évi XCIII. térvény (Vbo.))?

A valaszok minGsitése alapjan vélelmezhetd, hogy az alkotmanyos szint alatti szabdlyozasi
ismeretek kevésbé kozismertek.

A torvényi szintet figyelembe véve példaul a Vbo. -rél a valaszaddknak csupan 36,9%-a hallott.
Ez az arany azt mutatja, hogy a hallgatok jelentGs része nincs tisztdban a védelmi és biztonsagi
tevékenységek 0Osszehangoldsardl szold torvénynek nem csupan részleteivel, hanem a
torvényt sem ismeri, ami aggasztd az orszag védelme, valamint a kozeljovében a védelmi és
biztonsagi szakterlleten szolgalatot teljesit6ktél. A Vbo. ugyanis alapvetd fontossagu a
magyar védelmi és biztonsagi rendszer m(ikodésében. A magyar védelmi reform masodik
mérfoldkovének mindsil a Vbo., amely keretjogszabalyként ,egyfajta ernyét von a védelmi-
biztonsagi szabalyozas egészére, sajatos ,,mini-alkotmanyként” jelenik meg a szakterileten. A
Vbo. elbirasai ativelnek a kordbban dgazatkozi kérdéseken és zsindrmértékiil szolgal a Vbo.
végrehajtasi rendeletei értelmezésekor is. AVbo. alaprendeltetésének a 21. szazadi biztonsagi
kdrnyezet sokrét(i és 6sszetett kihivasainak és fenyegetéseinek kezelhet6sége tekinthets. A
,védelmi és biztonsagi minialkotmdany” az dgazati szabdlyozas meghagyta ugyan, viszont
egységes igazgatdsi rendszerbe szervezte a kilonbozé mikodési elemeket. Mindezzel
javitotta az 6sszkormanyzati valsagkezelés képességét és intézményesitette az addig részben
ad hoc kozponti koordinaciét. Rendkivili mértékben erdsitette meg tehat a Vbo. a védelmi és
biztonsagi feladatok ellatasdban részvevd dgazatok és szervezetek kozotti egylittmikodést. A
fentiek mellett a nemzeti ellendlléképesség elemeinek szabdlyozasa szintén fontos része a
Vbo. -nek. A nemzeti ellendlloképesség azt jelenti, hogy az orszag képes ellenallni a kiilénb6z6
fenyegetéseknek és gyorsan helyreallitani a mindennapi mikodését és a biztonsagot.
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A Vbo. ismeretének hidnya arra utalhat, hogy a felsGoktatasban nem kap elég figyelmet a
védelmi és biztonsdagi szabdlyozds alaptorvényi szint alatti oktatasa. A NKE hallgatdk szamara
azért elengedhetetlen a torvényi szint ismerete, mert ezek alapvet6en befolydsoljdk majd a
védelmi és biztonsagi szakteriileten végzett szolgalatukat (munkajukat). A torvény ismerete
lehet6vé teszi a hallgatok szdmara, hogy megfelelGen felkésziljenek a jovébeni munkajukra,
és hatékonyan mikodjenek kozre a kiilonleges jogrend idején elrendelhetsé rendkiviili
intézkedések foganatositasaban.

Osszességében elmondhatd, hogy a véalaszaddk alacsony aranya, akik hallottak a Vbé. -rél, azt
mutatja, hogy a torvény ismerete nem elégséges a hallgatok korében. Ez kiilondsen aggaszto
lehet a kozeljovében a védelmi és biztonsagi szakteriileten szolgaldk (dolgozdk) szdmara,

hiszen a Vbo. a ,,mini-alkotmdanya” a magyar védelmi és biztonsagi rendszer mikodésének.

Valasz Vialaszok | Arany
igen 48 36.6%
nem 83 63.4%

131 kitolt6tsl osszesen 131 valasz

10. sz. dbra A ,,Hallott-e On a védelmi és biztonsdgi tevékenységek ésszehangoldsdrdl sz616
térvényrdl (2021. évi XClII. térvény (Vbé.)?” kérdésre adott vdlaszok

e

\.

Higen

B nem

v
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11. Kérjiik jelolje meg, hogy On minek tulajdonitja a legkiemelkeddbb jelentdséget a
védelmi és biztonsagi rendszer 2022 6szén hatalyba lIépett valtozasai koziil?

A résztvev6k 29,5%-a legénosabbnak azt tartja, hogy a védelmi és biztonsagi igazgatas
rendszere 6sszkormanyzati szemléletet alkalmazva keretbe foglalja a kdzigazgatds valamennyi
kapcsolédo tevékenységét, igy a honvédelmi igazgatdst és a rendvédelmi igazgatdst is.
Elismerik, hogy ez a megkozelités jelentésen javitotta a rendszer m(ikodését azaltal, hogy
elGsegitette a biztonsagi ligyekben érintett kiilonb6z6 tisztségek és féként szervezetek kozotti
hatékony egylittmUkodést. Ez a szabdlyozas biztositja a védelem és biztonsag intézményi
kereteinek  egységes, szervezettés Osszehangolt —mikodését. Ez az  atfogo
kormanyzati stratégia kulcsfontossdgl a modern, bonyolult biztonsagi problémadk
megoldasahoz. A résztvevGk negyede megemlitette, hogy jelentGs valtozas az 6sszes specialis
jogszabalyi elGirds egyetlen torvénybe foglaldsa, ahelyett, hogy kiilon jogszabdly sziiletne a
honvédelmi és a katasztrofavédelemrdél. Ennek a szabalyozdsi modositasnak kodifikacids és
gyakorlati jelent6sége is van, amelyet a valaszaddk 23%-a elismer. A résztvev6k harmadik
csoportja (21,3%-a) jegyezte meg, hogy a Védelmi Igazgatdsi Hivatal megalapitasa
kulcsfontossagu lépés volt. A védelmi és biztonsagi iranyitasi rendszer ezaltal immar négy
szintbdl all, ennek pedig a Hivatal all a kozéppontjaban. Orszagos hatdskorld kozponti
koltségvetési hatdsagként a Miniszterelnoki Kabinetirodan belll felel6s miniszter irdnyitasaval
mukodik. A f6igazgatd a fGigazgatd-helyettes tdmogatdsdval vezeti a Hivatal mikodését. A
felmérésben résztvev6k 16,4%-a tartja kulcsfontossdgunak, hogy a biztonsagi és védelmi
rendszer torvényi szinten épuljon fel az atfogd stratégia érvényesitéséhez. A dontéshozdknak
pontos informacidkra van szikségik a lehetséges kockazatokrdl, védelmi er6forrasokrdl,
korlatokrél és a sziikséges |épésekrél a kovetkezmények hatékony megel&zése érdekében.
Végil kevesebb, mint 10%-uk tartotta ezt kulcsfontossagu dontésnek, hogy a Kormdany vagy a
kinevezett miniszter jogosult-e donteni a gazdasagi és anyagi szolgaltatasok tekintetében.

Osszességében megallapithatd, hogy a vélaszaddk 29,5%-a szerint a legkiemelkedébb
jelent6sége annak van, hogy a védelmi és biztonsagi igazgatas rendszere 6sszkormanyzati
szemléletet alkalmazva keretbe foglalja a kozigazgatds valamennyi kapcsolddo tevékenységét.
Ez kiterjed a honvédelmi és rendészeti irdnyitdsra is. Az adatok arra utalnak, hogy a valaszaddk
tobbsége tisztdban van a kilencedik Alaptorvény-mddositdssal, de kevesebben ismerik a
védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangoldsardl szolo torvényt.

Valasz Valaszok Arany

a gazdasagi és anyagi szolgaltatasok igénybevételérdl a Kormany vagy az altala

I . S . . . A . 12 9.8%
kijelolt miniszter is donthet, amennyiben az az orszag egész teriiletére vonatkozik ’
valamennyi lehetséges kilonleges jogrendi intézkedés egy torvényben kerilt
szabalyozdsra, szemben a korabbi honvédelmi-katasztréfavédelmi torvényi | 29 23.6%
tagoldssal
megalakult a védelmi és biztonsagi igazgatas kdzponti szerve 26 21.1%
torvényi szinten jelent meg a védelmi és biztonsagi tervezés rendszere, amel

Y y & & Y120 16.3%

lehet6vé teszi az atfogd megkdzelités szempontjainak érvényesitését

a védelmi és biztonsagi igazgatds rendszere Osszkormdnyzati szemléletet
alkalmazva keretbe foglalja a kdzigazgatas valamennyi kapcsolodo tevékenységét, | 36 29.3%
igy a honvédelmi igazgatast és a rendvédelmi igazgatdst is

123 kitolt6tSl 6sszesen 123 valasz
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M a gazdasagi és anyagi szolgaltat...

B valamennyi lehetséges
kilonleges...

= megalakult a védelmi és biztonsa...

B t6rvényi szinten jelent meg a vé...

B a védelmi és biztonsagi igazgata...

v

11. sz. Gbra A , Kérjiik jeldlje meg, hogy On minek tulajdonitja a legkiemelkedébb jelentéséget
a védelmi és biztonsdgi rendszer 2022 6szén hatdlyba lépett vdltozdsai kéziil” kérdésre adott
vdlaszok

12. Az aldbbiak kozill melyeket tartalmazza a védelmi és biztonsagi tevékenységek
6sszehangolasardl szél6 torvény?

A felmérésben résztvevok tobbsége (69,4%) ugy gondolja, hogy a Vbo. szabdlyozza a
kiilonleges jogrendben kibocsathatd és megengedett rendkivili intézkedéseket. Ezt valdban
a Vbo. negyedik része a kiilonleges jogrendi felkésziilésre és miikodésre irdnyadd szabalyokrdl,
valamint a bevezethet§ intézkedésekrdl szabalyozza.

A védelmi és biztonsagi kotelezettségek rendszerét a valaszaddk 66,1%-a helyesen a Vbo. -ben
keresné, amelynek masodik fejezete valdban a védelemmel és biztonsaggal 6sszefliggé
kotelezettségekrdl szol.

A nemzeti ellenalloképesség elemeit a valaszaddk kozel fele (41,1%) a Vbo. szabalyai kozott
tudja és valéban, annak 6todik fejezete a nemzeti ellenalld képességrél szol.

Valaszaddk 36,3%-a tévedett abban, hogy a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek
alapfeladatait is a Vb0. tartalmazza. Szerencsére csak kevesen (8,9%) gondoljdk azt, hogy a
Vbo. a katasztrofavédelmi szervezetek felépitését is szabdlyozza. Ez azt jelzi, hogy a hallgatok
tisztaban vannak a Vbo. atfogo jellegével, de a katasztrofavédelmi szabdlyozas terén mar jéval
kevésbé tajékozottak. A Vbo. valdban kimondja, hogy a Magyar Honvédség és a rendvédelmi
szervek Magyarorszag fegyveres védelmének pilléréi, de 6ndllé torvények tartalmazzak
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alapvet6 feladataikat. A cél nem egy egyszerlien csak a kivételes intézkedési lehetGség
megteremtése, hanem a védelmi és biztonsdgi igazgatasi egylttmikodés szabdlyainak
meghatdrozasa globalis forgatdkonyvek és specialis jogi korllmények esetén. Konkrét
iranymutatasokat fogalmaz meg a kilonleges jogi korllmények kozott megengedett
kivételes intézkedésekre vonatkozdan, felhatalmazva a kormanyt a fenyegetések azonnali és
hatékony ellensilyozasdra. Felvdzolja azokat a védelmi és biztonsdgi feladatokat, amelyek
biztositjdk minden érintett fél készenlétét a valsagkezelésre ilyen idészakokban. A nemzeti
ellendlld képesség egy nemzet azon képességére utal, hogy ellendll a kalonféle
fenyegetéseknek, és annak elharitdsat, illetve felszamolasat kovetéen gyorsan folytatja a
normal miikddését.

Osszességében elmondhatd, hogy a valaszaddk tdbbsége tisztdban van a Vbo. atfogd
jellegével, de a honvédelmi, rendvédelmi, valamint a katasztrofavédelemmel kapcsolatos
szabdlyozasban mar jéval kevésbé tdjékozottak.

Valasz Valaszok | Arany
szabalyozza a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek
. 45 36%
alapfeladatait
szabdlyozza a védelmi és biztonsagi kotelezettségek rendszerét 83 66.4%
szabalyozza a kilonleges jogrend idején elrendelhetd rendkivili 0
.y . 87 69.6%
intézkedéseket
szabdlyozza a nemzeti ellendlléképesség elemeit 52 41.6%
szabalyozza a katasztrofavédelmi szervezet felépitését 11 8.8%
125 kitolt6t6l 278 valasz
rlOO h
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szabalyozza a Magyar  szabalyozza a szabalyozza a szabalyozza a szabalyozza a
¢ Honvédség é...  védelmi és biztons... kilonleges jogrend... nemzeti ellenallék... katasztréfavédelmi...

12. sz. abra A ,,Az alabbiak kéziil melyeket tartalmazza a védelmi és biztonsdgi
tevékenységek dsszehangoldsdrdl szold térvény?” kérdésre adott valaszok
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13. Kérjik jelolje az On szerint helyes allitdst! A magyar nemzet védelmével és
biztonsaganak fenntartasaval és fejlesztésével 6sszefiiggd jogszabalyi rendelkezéseket...

A legtdbb résztvevd (74,8%) pontosan azonositotta Magyarorszag védelmét és biztonsagat
szabdlyozo és garantald torvényeket, illetve a magyar nemzet védelmével és biztonsaganak
fenntartasaval és fejlesztésével 6sszefliggb jogszabalyi rendelkezéseket, valamint mindezeket
a védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangolasardl sz6l6 torvényre (Vbo.) figyelemmel
kell meghatdrozni. Megjegyzendd, hogy a szabalyozasi terlilet és a torvény cime kozel lefedik
egymast, amely el6zetes tanulmanyok nélkil is segithetett a helyes valasz megadasaban.

Ezzel szemben kevesebben emlitették tévesen a nemzetbiztonsagi torvényt (15,7%), a
polgdri védelmi torvényt (7,1%) vagy a katasztréfavédelmi torvényt (2,4%), ami azt jelzi, hogy
a legtobb hallgatd alaposan ismeri a Vbo-t. A torvény negyedik része részletesen szabalyozza
a kulonleges jogrend idején elrendelhet6 rendkivili intézkedéseket, amelyek lehet6vé teszik
a Kormany szamara, hogy gyorsan és hatékonyan reagdljon a biztonsagi fenyegetésekre.
Meghatarozza és a magyar jogrendbe bevezette a védelmi és biztonsagi kotelezettségek
rendszerét, amely biztositja, hogy a kiilonleges jogrend idején is minden érintett szervezet és
személy megfelel6en felkészilt a kulonleges jogrendi esetkorok kezelésére. Mig a
nemzetbiztonsagi, polgari védelmi, katasztréfavédelmi torvények kulcsfontossagu elemei és
garancid a magyar védelmi és biztonsdgi mechanizmusok szabalyozasanak, Vbo. elsésorban
ezen tevékenységek 6sszehangoldsat szabdlyozza. A polgari védelemrél sz6l6 1996. évi XXXVII.
torvény az Orszaggylilést6l a polgarmesterekig részletesen tartalmazza a polgari védelem
irdnyitasaban ellatandd feladatokat. A nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl sz6lé 1995. évi CXXV.
torvény a nemzetbiztonsagi szolgdlatok mikodését szabalyozza, és biztositja, hogy a
nemzetbiztonsagi szolgalatok hatékonyan végezzék a feladataikat. A katasztréfavédelemrél és
a hozza kapcsolddd egyes torvények modositasardl szold 2011. évi CXXVII. térvény a
katasztréfavédelmi szervezet felépitését és mikodését szabalyozza, és biztositja, hogy a
katasztréfavédelmi szervezet hatékonyan végezze a feladatait a kiilonb6z6 katasztréfak
kezelésében.

Osszességében elmondhatd, hogy a valaszaddk tébbsége tisztdban van a Vbo. kdézponti
szerepével a védelmi és biztonsagi szabdlyozasban, ami fontos el6feltétele annak, hogy a
jov6ében hatékonyan tudjanak dolgozni a védelmi és biztonsagi szakterileten. A Vbo. atfogd
keretet biztosit a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangoldsahoz, és biztositja, hogy
a kilonboz6 szervezetek és intézmények hatékonyan egylttmikodjenek a védelmi és
biztonsagi feladatok ellatdsaban. A valaszaddk tulnyomd tobbsége (74,8%) helyesen ismerte
fel, hogy a magyar nemzet védelmével és biztonsagadnak fenntartasaval és fejlesztésével
Osszefligg6 jogszabalyi rendelkezéseket a védelmi és biztonsagi tevékenységek
0sszehangoldsardl sz6l6 torvényre (Vbo.) figyelemmel kell meghatdrozni. A valaszadok kisebb
része tévesen a nemzetbiztonsagrol szélé torvényre (15,7%), a polgari védelemrél szolo
torvényre (7,1%), vagy a katasztréfavédelemrdl szold torvényre (2,4%) hivatkozott. Ez azt
mutatja, hogy a hallgatdk elsopré tobbsége tisztdban van a Vbo. kdzponti szerepével a védelmi
és biztonsagi szabalyozasban. Ez az ismeret elengedhetetlen a kortars hibrid fenyegetések és
Osszetett biztonsagi kihivasok kezelésében, hiszen kizardlag kilonbozé szervezetek kozotti
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hatékony egylttm(ikodés biztosithatja ezek operativ elharitasat és kovetkezményeik

felszamolasat.

Vilasz Vdlaszok | Arany
a polgari védelemrdl sz616 térvényre figyelemmel kell 9 7%
meghatarozni. ’
a védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangolasardl szélo 96 759%
torvényre figyelemmel kell meghatarozni. °
a katasztrofavédelemrél szo6l6 torvényre figyelemmel kell 3 5 39%
meghatdrozni. =
a nemzetbiztonsdagrol sz616 torvényre figyelemmel kell

o1ronsag yre ey 20 | 15.6%
meghatarozni.

128 kitolt6t6l 6sszesen 128 valasz

r

\

B 2 polgari védelemrdl

52016 torvé...

® a védelmi és biztonsagi

tevékeny...

M a katasztréfavédelemrdl

52010 t6...

B 2 nemzetbiztonsagrol

52016 torvé...

y

13. sz. Gbra A, Kérjiik jeldlje az On szerint helyes dllitdst! A magyar nemzet védelmével és
biztonsdgdnak fenntartdsdval és fejlesztésével ésszefliggd jogszabdlyi rendelkezéseket...”

kérdésre adott vdlaszok

14. Jelolje a helyes allitast! A védelmi és biztonsagi igazgatas kézponti szerve...

A Kormany 337/2022. (IX. 7.) szamu rendeletében a Védelmi Igazgatasi Hivatal (a
tovabbiakban: VIH) mint védelmi és biztonsagi igazgatds kdzponti szerve feldllitasardl dontott,
amely kozponti hivatalként latja el a munkajat, a Miniszterelnoki Kabinetirodat vezeté
miniszter irdnyitasa alatt. A feltett kérdésre négy valaszlehetdség volt biztositott. Az 6sszesen
125 valaszadd majdnem fele — 48 szazaléka (60 f6) — tisztaban volt az el6bb emlitett
jogszabalyi-szervezeti valtozassal, a kérdésre a Miniszterelnoki Kabinetiroda irdnyitdsa alatt
mikod6 Védelmi Igazgatdsi Hivatalt jelolte meg a védelmi és biztonsagi igazgatas kozponti
szerveként. Ez biztatd eredménynek mondhatd, de ugyanakkor azt is jelenti, hogy a kérd&ivet
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kitolté hallgatok kozel fele (52 szazalék) nem tudta pontosan azonositani a hivatalt, annak
kozel kétéves miikodése ellenére. A kitolt6k Osszesen kodzel negyede a Miniszterelnoki
Kabinetiroda iranyitd szerepét bar azonositotta, a szervezet megnevezését Kozponti Védelmi
Hivatalként (19,2 szazalék; 24 f6), illetve Védelmi Szabdlyozasi Hivatalként (5,6 szazalék; 7 f6)
jelolte meg. A kitolt6k tovabbi negyede (27,2 szazalék; 34 f6) a Honvédelmi Minisztérium

irdnyitadsa alatt m{ikodsé Védelmi Biztonsdagi Hivatalként azonositotta a kdzponti szervet.

Osszességében, a Miniszterelndki Kabinetiroda szerepével mint a védelmi és biztonsagi
igazgatds kozponti szervének irdnyitd szerve jelent6s tudatossag figyelhet6é meg: a kitoltdk
tulnyomé része — majdnem haromnegyede (72,8 szazalék; 91 f6) — helyesen azonositotta.
Azonban az Ujonnan létrehozott hivatal pontos megnevezését a kitolté hallgatdk mintegy fele

ismerte.
Valasz Valaszok Arany
a Védelmi és Biztonsagi Hivatal, amely a HM irdnyitasa alatt m{ikodik. 34 27.2%
a Védelmi Szabalyozasi Hivatal, amely a MK irdnyitdsa alatt mékodik. 7 5.6%
a Védelmi Igazgatdsi Hivatal, amely a MK irdnyitasa alatt mdkodik. 60 48%
a Kdzponti Védelmi Hivatal, amely a MK irdnyitasa alatt miikodik. 24 19.2%

125 kitolt6t6l 6sszesen 125 valasz

amely a Honvédelmi
Minisztérium iranyitasa alatt
mUikodik.

amely a Miniszterelnoki
Kabinetiroda irdnyitasa alatt
mikodik.

M a Védelmi Igazgatasi Hivatal,
amely a Miniszterelnoki
Kabinetiroda iranyitasa alatt
mUikodik.

\

M a Védelmi és Biztonsagi Hivatal,

M a Védelmi Szabalyozasi Hivatal,

W,

14. abra "Jeldlje a helyes dllitast! A védelmi és biztonsdgi igazgatds kézponti szerve..."

kérdésre adott vdlaszok
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15. On szerint mi a leglényegesebb feladata a védelmi és biztonsagi igazgatas kdzponti
szervének?

A 2022. oktober 1-jével feldllitott VIH mint a védelmi és biztonsagi igazgatas kdzponti szerve
funkcidit a védelmi és biztonsagi tevékenységek Osszehangoldsardl szélo 2021. évi XClII.
torvény (a tovabbiakban: Vbo.) 52. §-a rogziti tizenegy pontban, melynek megfeleléen a VIH

a) dOsszehangolja a Magyarorszdg biztonsdgi és védelmi érdekeivel 6sszefiiggé igazgatdsi
feladatokat és azok elldtdsdt,

b) a Kormdny irdnyitdi jogkérének érvényesitése érdekében koordindlja az e térvényben
meghatdrozott védelmi és biztonsdgi tervezés feladatait,

c) a Kormdny erre irdnyulo déntése esetén, az eseménykezelés érdekében nemzeti
eseménykezeld kézpontot mlkébdtet, amelynek fé feladata az dsszkormdnyzati
vdlsdgkezelés, illetve a kiilénleges jogrendi feladatelldtds szakmai koordindcidja és
0sszehangoldsa felkésziilési idészakban, valamint védelmi és biztonsdgi esemény
idején,

d) koordindlia az d&sszehangolt védelmi tevékenységre torténd Gsszkormdnyzati
felkésziilést,

e) elbkésziti a védelmi és biztonsdgi szervezetek, valamint a kézigazgatds dllomdnydnak
védelmi és biztonsdgi célu felkészitésének kévetelményeit,

f) dsszehangolja a nemzeti ellendllé képesség elémozditdsdval és fejlesztésével
Osszefliggd feladatok tervezését és elldtdsdt,

g) kormdnyrendeletben meghatdrozottak szerint koordindlja a Kormdny vdlsdghelyzeti és
kilénleges jogrendi miikédéséhez sziikséges specidlis feltételek kialakitdsdt és
fenntartdsdt, tovabbd javaslatot tesz az e célra szlikséges kéltségvetési forrdsokra,

h) figyelemmel kiséri és feladatkérét érintéen tdmogatja a védelmi és biztonsdgi érdekek
érvényesitését, illetve az ezekkel 6sszefliggd fejlesztéseket segits, valamint a biztonsdgi
és védelmi Gsszefliggésii technoldgiai, illetve tdrsadalmi kihivdsok beazonositdsdhoz
hozzdjarulé tudomdnyos kutatdsokat,

i) ellenérzi a védelmi és biztonsdgi célu feladatelldtdst és az arra vald felkésziilést a
minisztériumok, kormdnyzati f6hivatalok és kézponti hivatalok tekintetében,

j) koordindlja a kiilénleges jogrendi felkésziilés dgazati feladatainak elldtdsat, valamint
k) elldtja a jogszabdlyban részére meghatdrozott tovdbbi feladatokat.’

A kérdés a VIH Vbo. -ben rogzitett egyes feladataival kapcsolatos ismereteket és percepcidkat
vizsgalta a kérdGivet kitolté hallgatok korében egy zart kérdés keretében. A Vbo.-ben foglalt
fent idézett listdbdl megadott valaszlehetGségek koziil egyet jelolhettek meg a kitoltdk,
amelyet a legfontosabbnak tartanak a Védelmi Igazgatasi Hivatal torvény altal elGirt feladatai
kozl.

Az Osszesen 127 vélaszadd tobbsége (63 szazalék; 80 f8) szerint a védelmi és biztonsagi
igazgatas kozponti szervének leglényegesebb feladata Magyarorszag biztonsagi és védelmi
érdekeivel 0sszefliggs igazgatasi feladatok 6sszehangoldsa. Ez a valasz egyértelmden tikrozi

9 A védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangoldsardl sz616 2021. évi XClIl. térvény 52. § (1)
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a VIH percepciondlt kozponti szerepét az orszag védelme és biztonsdga biztositasanak
megszervezésében, az dgazati feladatok 6sszehangolasaban.

A kitolt6k nagyjabdl egyhatoda — 15,7 szazaléka (20 f6) — szerint a védelmi és biztonsagi
tervezés feladatainak koordinaldsa a VIH tevékenységének legfontosabb dimenzidja. A
valaszaddk tudatdban vannak, hogy a proaktiv tervezés kulcsfontossagl a potencidlis
fenyegetések hatékony megel6zése és kezelése érdekében.

A nemzeti ellenalld képesség el6mozditdsaval 6sszefligg6 feladatok 6sszehangolasat csupan a
kitolt6k 7,9 szazaléka (10 f6) jel6lte meg. Ez a viszonylag alacsonyabb arany arra utalhat, hogy
a hallgaték kevésbé tajékozottak a nemzeti ellendlld képesség fogalmardl, vagy nem
tulajdonitanak neki olyan mérték jelent&séget.

A nemzeti eseménykezel6 kdzpont mikodtetését a Kormany dontése esetén, valamint a
kozigazgatds allomanydnak védelmi és biztonsagi céla felkészitési kovetelményei
meghatdrozasat csupan a kitolt6k toredéke — 4,7 szazalék (6 f6), illetve 3,1 szazalék (4 f6) —
tartotta a legfontosabbnak, amely a hallgaték ezen feladatokkal kapcsolatos ismeretének
hidnyara, vagy kevésbé jelent6snek vald értékelésiikre vezethet6 vissza.

177

Osszességében megdllapithatd, hogy a kérdSivet kitdltd hallgatdk tulnyomodan a
Magyarorszdg biztonsagi és védelmi érdekeivel 0Osszefliggd igazgatasi feladatok
0sszehangoldsdban latjak a VIH kdzponti szerepét.

Valasz Valaszok Arany
a nemzeti eseménykezel6 kdzpont miikddtetése a Kormany dontése esetén 6 4.7%
a védelmi és biztonsagi tervezés feladatainak koordinalasa 20 15.7%
a terileti védelmi bizottsdgok munkajanak irdnyitasa 7 5.5%
Magyarorszag biztonsagi és védelmi érdekeivel 6sszefliggd igazgatasi feladatok 80 63%
Osszehangolasa ’
a kozigazgatds allomanyanak védelmi és biztonsagi célu felkészitési 4 3.1%
kovetelményei meghatarozasa e
a nemzeti ellendlld képesség el6mozditasaval 6sszefliggd feladatok 10 7.9%
Osszehangoldsa =
127 kitolt6t6l 6sszesen 127 valasz
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B a nemzeti eseménykezeld kézpont miikodtetése a Kormany dontése esetén

M a védelmi és biztonsagi tervezés feladatainak koordindlasa

M a teriileti védelmi bizottsagok munkdjanak iranyitasa

B Magyarorszag biztonsagi és védelmi érdekeivel 6sszefliggd igazgatasi feladatok 6sszehangoldsa

B a kozigazgatas dllomanyanak védelmi és biztonsagi célu felkészitési kovetelményei meghatarozasa

\_ ™ anemzeti ellendll6 képesség el6mozditasaval osszefliggs feladatok 6sszehangolasa Y

15. gbra "On szerint mi a leglényegesebb feladata a védelmi és biztonsdgi igazgatds kézponti
szervének?" kérdésre adott vdlaszok

16. On szerint melyik torvény tartalmazza a katasztréfaveszélyre vonatkozé
rendelkezéseket?

A kérdés célja a hallgatok ismereteinek felmérése volt a katasztrofaveszélyhez kapcsoléddan,
amely jogintézményt egyébként a védelmi és biztonsagi szabalyozasi reform nem érintette. A
katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolddd egyes torvények médositasardl sz6ld 2011. évi
CXXVIII. torvény (a tovabbiakban: Kat.) annak elfogadasakor vezette be, s olyan folyamatként
vagy allapotként definidlta, ,,amelynek kévetkezményeként okszeriien lehet szamolni a
katasztrofa bekdvetkezésének valdszinliségével, és amely ezdltal veszélyezteti az emberi
egészséget, kérnyezetet, az élet- és vagyonbiztonsdgot.”1°

A beérkezett vdlaszok alapjan a valaszaddk (6sszesen 126) tulnyomd tobbsége — kozel
haromnegyede (73,8 szdzalék; 93 f6) — tudatdaban van annak, hogy a Kat. rogziti a
katasztréfaveszélyre vonatkozd szabdlyokat. Ez jelentés mérték( tudatossdgra utal, bar
megjegyzendd, hogy a torvény megnevezésébdl is kovetkeztethetd, hogy e, katasztrofak
bekovetkezésével Osszefliiggé helyzet szabdlyozasat is magaban foglalja. Minddssze 15,9
szazalék (20 f6) gondolta ugy, hogy a Vbo. szabalyozza e teriiletet. Bar a Vbo. a honvédelmi és
katasztréfavédelmi teriilet tekintetében keretszabdlyozast biztosit, a részletszabalyokat — igy

10 A katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolddd egyes térvények modositasardl sz616 2011. évi CXXVIII.
torvény 3. § 9.
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az agazati valsaghelyzeteket is — az dgazati torvények szabalyozzak. Az Alaptorvényt, valamint
a Hvt. -t csupdn a kitolt6k toredéke (7,1 szazalék; 9 f6 és 3,2 szazalék; 4 f6) jelolte meg.

Valasz Vialaszok | Arany

az Alaptorvény 9 7.1%

a védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangoldsarol

0,
sz616 2021. évi XClII. torvény 20 15.9%

a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrdl sz6l6 2021. évi

0,
CXL. torvény 4 3.2%

a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolédé egyes

0,
térvények modositdsarol sz616 2011. évi CXXVIII. térvény 3 73.8%

126 kitolt6tSl 6sszesen 126 valasz

M az Alaptorvény

M a védelmi és biztonsagi tevékenységek
Osszehangoldsarol szolé 2021. évi XCIII. torvény

 a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrol
sz0616 2021. évi CXL. torvény

M a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolodo
egyes torvények modositasardl szél6 2011. évi
CXXVIII. térvény

- J

16. Gbra "On szerint melyik térvény tartalmazza a katasztréfaveszélyre vonatkozé
rendelkezéseket?" kérdésre adott vdlaszok

17. On szerint hany rendelet keriilt kiadasra az Alaptorvény kilencedik médositasanak
hatalyba Iépése (2022. november 1.) 6ta kiilonleges jogrendi intézkedésként vagy a Vbo.
felhatalmazé rendelkezései alapjan?

A védelmi és biztonsagi szabdlyozas reformjanak egyik célja a kiilonleges jogrendi és
valsaghelyzeti mikodés operativabba és a valtozasokra vald reagalas rugalmasabba tétele
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volt, amely a végrehajtd hatalom bizonyos jogositvanyainak bévitésével jart.'* A 2022. majus
24-én az orosz-ukran haborura tekintettel kihirdetett? — és azdta tobb alkalommal
meghosszabbitott — veszélyhelyzet szintén a végrehajté hatalom (Kormany) rendeletalkotasi
jogkorének kiszélesedésével jar.

Az Alaptorvény kilencedik médositasanak (illetve ezzel egyidGben a védelmi és biztonsagi
szabalyozasi reform sarkalatos torvényei) hatalyba [épése (2022. november 1.) 6ta eltelt
idészakban, a Vbd. felhatalmazdé rendelkezései alapjan'® 6sszesen 16 darab rendelet
(Kormanyrendelet) keriilt elfogaddsra.'* Mdasrészt, a veszélyhelyzet eredményeként 2022.
november 1-je 6ta jelentés mennyiségl rendeletet (Kormanyrendelet 192 db; BM rendelet 1
db; MK rendelet 2 db; MEKH rendelet 1 db) hirdettek ki.*®

A valaszaddk (6sszesen 128) tulnyomodan sokkal alacsonyabbra becsiilték az ezen keretek
kozott meghozott rendeletek tényleges mennyiségét. A kérdGivet kitoltd hallgatdk nagyjabdl
fele (52,3 szazalék; 67 f6) 10-50 kozottire helyezte a 2022. november 1. 6ta kildnleges
jogrendi intézkedésként, vagy a Vbo. felhatalmazd rendelkezései alapjan elfogadott
rendeletek szamat. A kit6lt6k 21,1 szazaléka (27 f6) szerint 10-nél kevesebb, 14,8 szazalék (19
f6) szerint 50-100 kozott helyezte el ezt a szamot. Csupdn a valaszaddk alig tobb mint
egytizede (11,7 szazalék; 15 f6) becsiilte 100-nal tobbre a kiadott rendeletek szamat.

Osszességében, a becslésekben jelent8s eltérések mutatkoznak, ami arra utalhat, hogy a
hallgaték tdjékozottsdga ezen a téren nem egységes, valamint tulnyomé résziiknek nincs
ismeretik a meghozott szabalyozdk nagysagrendi mennyiségével kapcsolatban.

Valasz Valaszok | Arany
10-nél kevesebb 27 21.1%
10-50 kozott 67 52.3%
51-100 kozott 19 14.8%
100-ndl tobb 15 11.7%

128 kitolt6tsl osszesen 128 valasz

11 Kadar Pal: Gondolatok a védelmi-biztonsagi szabélyozas reformjanak egyes kérdéseirdl. In: Honvédségi
Szemle, 2022/1., pp. 3-19.

12180/2022. (V. 24.) Korm. rendelet az Ukrajna teriiletén fennall6 fegyveres konfliktusra, illetve humanitarius
katasztrofara tekintettel, valamint ezek magyarorszagi kovetkezményeinek az elharitasa érdekében
veszélyhelyzet kihirdetésérdl és egyes veszélyhelyzeti szabalyokrol

1BVbo. 83. §

14 A Jogtar 2024.07.30-ai adatai szerint a Vbd. 83. §-ra vald hivatkozasokra vald sz(irés alapjan.

15 A Jogtar 2024.07.30-ai adatai szerint a ,Szomszédos orszagban fennéllé fegyveres konfliktus miatti
veszélyhelyzet” targyszdra valé sz(rés alapjan.
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M 10-nél kevesebb
M 10-50 kozott

@ 51-100 kozott

W 100-nal tobb

\ A

17. dbra "On szerint hdny rendelet keriilt kiaddsra az Alaptérvény kilencedik médositdsdnak
hatdlyba lépése (2022. november 1.) ota kiilénleges jogrendi intézkedésként vagy a Vbé.
felhatalmazo rendelkezései alapjan?" kérdésre adott vdlaszok

18. Mennyire tartja tényleges, biztonsagunkat fenyeget6 veszélyeknek az alabbiakat?

A vdlaszaddk a kérdbivben felsorolt 6t fenyegetést 6tpontos Likert-skalan értékelték (5-teljes
mértékben elképzelhetd, 1-egyaltalan nem elképzelhetd). A kérdésre 6sszesen 129 hallgato
adott valaszt. A legmagasabb ponttal ellatott valaszok elemzésébdl kideriil, hogy a valaszaddk
valamivel kevesebb, mint fele (41,6 szazalék; 52 f6) a NATO és Oroszorszag haborujat teljes
mértékben elképzelhetd, biztonsagunkat fenyeget6 veszélynek értékelte. Masodik helyen
majdnem megegyez6 mértékben (37 és 38 f5; 29,1 és 30,4 szdzalék) Eurdpaban elkdvetendé
terrorcselekményeket, valamint orszdgos ellaté rendszerek atfogd miikddési zavarait jelolték
meg legnagyobb aranyban a hallgatok legelképzelhet6bb fenyegetésként. Végul a valaszaddk
kozel negyede-negyede értékelte teljes mértékben elképzelhetének a NATO kohézidjanak,
illetve az EU kohéziéjanak meggyengtilését (21,7 és 17,1 szazalék; 28 és 22 fG).

A rangsor masik végét tekintve, az EU kohézidjanak meggyenguilését tartottak a legtobben (19
f6; 14,7 szazalék) a legkevésbé valdszinlnek, a kitolték 9,3 szazaléka (12 f6) a NATO

«se s

illetve eurdpai terrorcselekményekre, minddssze 3,9 szazalék (5 f6) pedig az orszagos ellatod
rendszerek atfogd m(ikddési zavaraira lat minimalis esélyt.

Ha a beérkezett vdlaszok atlagat tekintjlik, szintén a NATO-Oroszorszag haborut tartottak a
valaszadok a legkomolyabb fenyegetésnek (3,73), ezt azonban ez esetben az orszagos ellatd
rendszerek atfogd mikodési zavarai kdvetik (3,69), a harmadik helyen Eurépaban elkovetendd
terrorcselekmények dllnak (3,55), az csupan negyedikként szerepel NATO kohéziéjanak
meggyenglilése koveti (3,40), az utolsd helyen ez esetben is az EU kohézidjanak
meggyengiilése all (3,15).

A medianokat elemezve az egyes valaszlehetfségek kapcsan az EU kohézidjanak
meggyengiilése esetén 3, mig az Osszes tobbi valaszlehet6ség esetén 4 a kdzéps6 érték. Ez
alapjan megallapithatd, hogy a kiilonb6z6 fenyegetésekre adott valaszok hasonld eloszlast
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mutatnak, ami arra utal, hogy a valaszaddk altalaban hasonlé szempontok alapjan értékelik
ezeket a veszélyeket. Tovabb4d, szintén azt tamasztja ala, hogy a valaszaddk szerint az EU
kohézidjanak meggyengiilése tekintheté a legkevésbé elképzelhets, biztonsagunkat
fenyeget6 veszélynek a felsorolt valaszlehet6ségek kozil.

A fenti eredményeket 6sszevetve alapvetfen az lathatd, hogy a NATO-Oroszorszag haboru,
valamint az eurdpai terrorcselekmények esetén a kitolték a legnagyobb ardnyban maximalis
pontszammal értékelték a tényleges fenyegetés Ilétét, addig a tobbi fenyegetés (EU
kohézidjanak meggyengiilése, NATO kohézidjanak meggyenglilése, orszagos ellatd rendszerek
atfogd miikodési zavarai) esetében a 3-as, illetve 4-es értékelések vannak tulnyomo
tobbségben, azokkal szemben mérsékeltebb félelem all fenn. Az adatsorok kilénbozé
megkozelitésli Osszevetése alapjan egybehangzéan a NATO-Oroszorszag hdaborut itélték e
leginkabb valds fenyegetésnek a valaszaddk a megadott lehetGségek koziil, mig a legkevésbé
elképzelhetének az EU kohézidjanak meggyengiilését tartottak.

Valasz Valaszok Arany Valasz Valaszok Arany
EU kohézidjanak meggyengiilése NATO-Oroszorszag haboruja
1 19 14.7% 1 8 6.4%
2 20 15.5% 2 18 14.4%
3 35 27.1% 3 26 20.8%
4 33 25.6% 4 21 16.8%
5 22 17.1% 5 52 41.6%
129 125
NATO kohéziéjdnak meggyengiilése Orszagos ellaté rendszerek atfogd miikodési
1 12 9.3% zavaral
2 20 15.5% : > 2%
3 29 22.5% 2 12 4%
4 20 315% 3 38 29.9%
5 28 21.7% A 2 27.5%
129 5 37 29.1%
127
Terrorcselekmények Eurépaban
1 8 6.4%
2 20 16%
3 30 24%
4 29 23.2%
5 38 30.4%
125

129 kitolt6tSl osszesen 635 valasz
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EU kohézidjanak NATO kohézidjdnak NATO-Oroszorszdg  Orszagos elldté Terrorcselekmények
meggyengulése meggyengiilése haboruja rendszerek atfogd Eurdpaban
mUkodési zavarai

18. dbra "Mennyire tartja tényleges, biztonsdgunkat fenyegeté veszélyeknek az aldbbiakat?"
kérdésre adott vdlaszok (1<5)

19. Véleménye szerint az elmult évtizedben az alabbi tényez6k milyen szerepet jatszottak az
orszag biztonsaganak garantalasaban?

A vdlaszaddk szamara szintén egy Otpontos Likert-skala allt rendelkezésre (az 5-0s
maximalisat; az 1-es minimalisat jelentette). A kérdésre 0sszesen 129 hallgatoé adott valaszt. A
felmérés alapjan a kérddivet kitolték kozel fele (47,3 szazalék; 61 f6) a NATO tagsagot tartja
maximalisan fontos tényezének az orszag biztonsaganak garantalasaban az elmult évtizedben.
Ezt koveti az EU tagsdg, amelyet a kitolt6k kozel egyharmada itélt maximalisan fontos
tényezének (29,5 szazalék; 38 f6). A haderdfejlesztést, illetve a biztonsagi rendszerek
fejlesztését 36-36 kitolts (27,9-27,9 szazalék) értékelte a legmagasabb pontszammal, ezektél
minimalisan maradt el a kiil- és gazdasagpolitikat maximalis pontszammal értékel6k szama
(24,6 szazalék; 31 f6).

Legkevésbé fontos tényez6ként a haderdfejlesztést a valaszadok 14,1 szazaléka (18 f6), az EU
tagsagot 10 szazalékuk (13 f6), a kiil- és gazdasagpolitikat 8,7 szazalékuk (11 f6), a biztonsagi
és védelmi rendszerek fejlesztését 7,8 szdzalékuk (10 &), a NATO tagsagot 6,2 szazalékuk (8
f6) értékelte. EbbGl az is kovetkezik, hogy a valaszaddk tulnyomé tobbsége valamilyen
mértékd jelent6séget mindegyik tényezének tulajdonitott, viszonylag kis aranyban értékelték
a szempontok barmelyikét egyes értékkel.
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Atlagosan a legmagasabbra értékelt tényez a NATO tagsdg volt (4,03), ezt a kiil- és
gazdasagpolitika kovette (3,56), amelytdl kevéssel maradt el a biztonsagi és védelmi
rendszerek fejlesztése (3,53). Az atlagokat tekintve a legalacsonyabbra értékelt tényez6k az
EU tagsag (3,50) valamint a haderdfejlesztés (3,32) voltak.

A medidan minden valaszlehet&ség esetében 4 volt, illetve a kiil- és gazdasagpolitikan kivil a
valaszlehet6ségek mindegyike esetében a legnagyobb ardanyban maximdlis pontszdmot
jeloltek meg a valaszaddk. Ez alapjan [athatd, hogy a kiilonb6z6 tényez6k értékelése hasonld
eloszlas szerint tortént, tehat a vdlaszaddék hasonld szempontok mentén értékelték e
tényez6ket, valamint, hogy mindegyik tényez6nek alapvetéen magasabb jelentGséget
tulajdonitottak.

177

A fenti eredményeket Osszevetve Osszességében elmondhatd, hogy a kérdbivet kitoltd
hallgaték tobbsége a NATO tagsdgot tartja a legfontosabb tényez6nek az orszdg biztonsaganak
garantdlasaban. Ez alatdmasztja a NATO irdnti altaldnos bizalmat és azt a nézetet, hogy a
szovetség fontos szerepet jatszik a regiondlis stabilitdsban. Az EU tagsagot is jelent&snek
tartjak a valaszaddk, bar kisebb mértékben, mint a NATO tagsagot. Ez azt mutatja, hogy az EU
nemcsak gazdasagi, hanem biztonsdagi szempontbdl is fontos szerepet tolt be.

Valasz Valaszok Arany Valasz Valaszok Arany
EU tagsag Kil- és gazdasagpolitika
1 13 10.1% 1 11 8.7%
2 19 14.7% 2 11 8.7%
3 25 19.4% 3 32 25.4%
4 34 26.4% 4 41 32.5%
5 38 29.5% 5 31 24.6%
129 126
NATO tagsag Biztonsagi és védelmi rendszerek fejlesztése
1 8 6.2% 1 10 7.8%
2 8 6.2% 2 19 14.7%
3 17 13.2% 3 29 22.5%
4 35 27.1% 4 35 27.1%
5 61 47.3% 5 36 27.9%
129 129
129 kitolt6tdl 6sszesen 641 valasz Haderdéfejlesztés
1 18 14.1%
2 24 18.8%
3 21 16.4%
4 29 22.7%
5 36 28.1%
128
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EU tagsag NATO tagsag Kil- és Biztonsagi és Haderdfejlesztés
gazdasagpolitika védelmirendszerek
fejlesztése

19. dbra "Véleménye szerint az elmult évtizedben az aldbbi tényezék milyen szerepet
jatszottak az orszdg biztonsdgdnak garantdldsdban?" kérdésre adott vdlaszok (1<5)

20. On szerint mi a harom legfontosabb eredménye a védelmi és biztonsagi igazgatas
valtozasainak az elmult néhdny évben?

A kérdés célja a hallgatok véleményének feltérképezése volt a védelmi és biztonsagi igazgatas
valtozdsainak legfontosabb eredményeir6l. A vélemények lehet6 legarnyaltabb
megjelentethetGsége érdekében a kérdés nyitott végl volt, de a kérdGivet kitdlt6k kevesebb
mint fele (57) toltotte ki ezt a kérdést, amelyek kozil értékelhetének (szoveges valaszt adott,
valéban a kérdésre valaszolt) minddssze 19 hallgatétdl érkezett kitoltés tekinthetd.
Altaldnossagban elmondhaté, hogy a vélaszaddk csupan kisebb része jeldlt meg harom
eredményt valaszként. A beérkezett valaszok tébbsége 4 nagyobb témakdrbe csoportosithatd
az alabbiak szerint: 1. védelmi és biztonsagi tevékenységek Osszehangoldsa; 2.
haderéfejlesztés; 3. kilonleges jogrend szabalyozasa; 4. atfogd szabalyozas kialakitasa; 5.
tudatossagnovelés a lakossagon belil.

A kérdést kitolt6k kozul legtobben a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasat,
ennek egyes dimenzidit emelték ki (8 emlités), koztiik harom vélaszadd emlitette kifejezetten
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a kozponti védelmi igazgatasi szerv létrehozasat, mint fontos eredményt. Egy valaszadd
kiemelte az 6sszkormanyzati reagaldsi képesség javitasat/garantdlasat a VIH létrehozasanak
kovetkeztében, egy masik valaszadd a tisztabb, egyértelmibb strukturdra és keretszabasra
utalt.

Centralizdlt védelmi igazgatdsi szerv létrehozdsa

Tisztabb, egyértelm(ibb struktura; keretszabds

Egy kézponti szervezet, mely dtfogdan, komplexen képes 6sszehangolni a
kiilénbézé teriileti és kézponti, dllami és nkormdnyzati szervek munkdjat

A feladatok 6sszehangoldsa

Sokkal naprakészebb az igazgatds

A centralizdlds kbvetkeztében politikai akarat és kéltségvetési tdmogatds
fliggvényében egy jol miikédé a magyar védelemi és biztonsdgi dllapotoknak
megfelel6 adekvdt tervezési és operativ rendszer valdsulhat meg

Osszkormdnyzati reagdldsi képesséq javitdsa/garantdldsa a Védelmi Igazgatdsi
Hivatal dltal

Védelmi és biztonsdgi tevékenységek sszehangoldsa

A valaszaddk egy része a hader6 modernizaldsat és (j kapacitdsok kiépitését tartja a
legfontosabb eredménynek (8 emlités). Ez magdban foglalja uj fegyverek és felszerelések
beszerzését, illetve a hadiipar fejlesztését és a katonai |étszdm novelését is.

Haderd fejlesztés, uj kapacitdsok kiépitése, régi rendszerek leszerelése

Haderé-korszerdiisités és haderdfejlesztés.

Haderéfejlesztés

Hadiipar fejlesztése

Katona/haddszati gépek/programok vdsdrldsdan

Haderéfejlesztés

Honvédelmi toborzdsok

Onkéntes dllomdny bévitése

Tobben a kilonleges jogrendi szabalyozas reformjat tartjak fontos eredménynek (5 emlités).
Ez magdaban foglalja a hatékonyabb intézkedési lehetGségeket, az atlathatobb szabalyozast,
illetve a kiilonleges jogrendek rugalmasabba tételét is.

Hatékony intézkedés lehetévé tétele a Kormdnyhoz centralizdlt kiilénleges jogrendi
hatdskérék vonatkozdsdban.

Atldthatobb kiilonleges jogrendi szabdlyozds a mindsitett id6szakok szdmdnak
csbkkentése kapcsan.

Kiilénleges jogrend szabdlyozdsa
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Kiilbénleges jogrendek rugalmasabbd tétele

Tisztdzottabb jogi keretrendszer megsziiletése a kiilénleges jogrendet illetéen

Két valaszadd az atfogd, egységesebb jogi szabdlyozds kialakitdsat emelte ki fontos
eredményként.

A védelmi és biztonsdgi igazgatds dtfogd szabdlyozdsa, fejlesztése és oktatdsa

Egységesebb jogszabdlyi szabdlyozds dltal hatékonyabb miikédés

Tovabbi két kitolt6 a lakossagon belili tudatossagnovelésre, a lakossag felé iranyuld
kommunikdciora vilagitott ra.

A védelem és biztonsdg kérdésének fokozott kbztudatba emelése

Kézvélemény felé valo erételjes kommunikdlds

21. On szerint mi az a harom dolog, amit legsiirgsebben fejleszteni kellene a védelmi és
biztonsagi igazgatas vonatkozasaban?

A cél a hallgatdk véleményének feltérképezése volt a védelmi és biztonsagi igazgatas
legsiirg6sebben fejlesztendd terileteir6l. Annak érdekében, hogy a vélemények a
legszélesebb skdlan legyenek feltlintethetéek, e kérdés szintén nyitott végl volt, de a
kérdGivet kitolt6k kevesebb mint fele (58) toltotte ki ezt a kérdést, amelyek kozil
értékelhetének (szbveges valaszt adott, valdban a kérdésre valaszolt) minddssze 22 hallgatétdl
érkezett kitoltés tekinthet6. A beérkezett vdlaszok tobbsége hét nagyobb témakorbe
rendezhetd az aldabbiak szerint: 1. hader6 fejlesztése; 2. a polgari lakossdg tdjékoztatdsa,
felkészitése valsaghelyzetekre; 3. szervezeti, szabalyozdsi kérdések; 4. kiberbiztonsag,
informdcidbiztonsag és a védelmi és biztonsagi kockdzatok csokkentése; 5. Tervezés és
felkészilés gyakorlatokon keresztiil, 6. honvédelem és rendvédelem egylttm(kodése; 7.
NATO egylttm(kodés fejlesztése.

A leggyakrabban emlitett fejlesztési teriiletek a kovetkez6k:

A kitolték kozil tobben (7 emlités) a haderd fejlesztését, korszer(sitését, uj fegyverek és
felszerelések beszerzését, valamint a katonai létszam novelését, valamint az MH személyi
allomanyaval kapcsolatos fejlesztéseket tartottak az egyik legfontosabb feladatnak.

Tovdbbi fejlesztési lehetbségek a Iégvédelem teriiletén

A fegyverek korszertiségét

Munkaeré toborzads

Kiképzés

Légvédelem

Honvédség eszkbz-és személydllomdnya

Fejleszteni kellene a haszndlt eszkézoket
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A vdlaszaddk jelent8s része (7 emlités) a polgari lakossag tajékoztatdsat, valsaghelyzetekre
torténd felkészitésének javitasat, pl. dvohelyek kiépitését és vészforgatdkdnyvek kidolgozasat,
védelmi igazgatas alapvetéseinek lakossaggal valé megismertetését, valamint a megfelel6
kommunikdcié fontossagat hangsulyozta.

A védelmi igazgatds alapvetéseinek megismertetése a lakossdggal

Tdrsadalom széleskorii tdjékoztatdsa, oktatdsa

Ovéhelyek kialakitdsa, felujitdsa és a lakossdg tdjékoztatdsa pl.egy esetleges
légitdmadds esetén mi a teendd

Polgdri felkészités vészhelyzetre

A polgdri lakossdg szamdra kidolgozott vészforgatokényvek fejlesztése és
propagdldsa, de tekintettel a hiszterizalt kbzvéleményre

Ovéhelyek, segélyhelyhdldzat kiépitése, megszervezése, ismertetése

Kommunikdcio

Tobb vdlaszadd (7 emlités) szervezeti, szabdlyozasi kérdéseket emelt ki a legsiirgetébb
feladatok kozott, igy példaul felmerilt a terilleti védelmi bizottsagok hatdskore, az
eseménykezel6 kozpont |étrehozasa, az egyes hatalmi dgak kozti hatalommegosztas kérdése.

Olyan jogi szabdlyozds kialakitdsa, amely megolddst kindl arra, hogy egy esetleges
kormdnyvdlsdg esetén is hatékony legyen a déntéshozatal sziikségdllapot esetén.
Ennek eszkéze lehet és az dllamféi jogdlldssal dsszeegyeztetheté az, ha bizonyos
déntési jogosultsdgokat "visszatelepit" az alkotmdnyozd a kéztdrsasdgi elnékre.

A centralizdlt igazgatds kézponti igazgatdsi szervének Miniszterelnéki Kabinetiroda
feliigyelete ald szervezése magdban hordozza azt a veszélyt, hogy hdttérbe kertilnek
a déntések sordn szakmai szempontok és tulzottan dtpolitizalddik az igazgatds.

Az Orszdggydlilésre valé hatdskér telepités indokolt lehet, tekintettel arra, hogy
szdmos esetben alaptérvényi szinten régzitve van az, hogy a Kormdny és
Orszdggylilés bizonyos védelmi-biztonsdgi intézkedések kérdésében kézésen dént.

Az eseménykezelb kézpont létrehozdsa

A teriileti védelmi bizottsdgok és a vdrmegyei katasztrofavédelmi igazgatdosdgok
pdrhuzamos jelentési rendszerének megoldatlansdgadt.

Kevesebb gumiszabdly vagy azok helyzettél fiiggd sziikséges és ardnyos jogi keretek
k6zé szoritdsa.

Teriileti védelmi bizottsdgok megerdsitése

A valaszadok egy része (5 emlités) a kiberhadviselés novekvé fenyegetésére reagalva a
kiberbiztonsagot, az informacidbiztonsagot, valamint a kibervédelmi kapacitasok fejlesztését
tartja a legfontosabb feladatnak.

42

gg AZ NKFI ALAPBOL
@ MEGVALOSULO

NEMZETI KUTATASI. FEJLESZTESI

£5 INNOVACIOS HIVATAL PROGRAM



Informatikai fejlesztés

Kibervédelmi tevékenységek integrdldsa a rendszerben

Kiberbiztonsdg,

Informdcidbiztonsdg

Cyber hadsereg

A valaszaddk kozil néhdnyan (4 emlités) a tervezés és egy esetleges kilonleges jogrendi
helyzetre valé hathatds felkésziilés fontossagat emelték ki, a védelmi és biztonsagi igazgatasi
feladatok begyakoroltatdsa érdekében.

Tervek készitése és gyakoroltatds

Komplex, valds egyiittmiikédést igénylé védelmi gyakorlatok szervezése, ahol a
védelmi igazgatds képességei vizsgdlhatok

Polgdrmesterek képzése a védelmi igazgatdsi feladatokra

Felkésziilés a kiilonleges jogrend okozta kihivdsok elhdritdsdra.

Tobb valaszadé (3 emlités) vilagitott ra a honvédelem és rendvédelem kozotti egylittmikodés
javitasara, illetve megerdsitésére.

A Honvédség és rendbrség erdsitése

A kézrend fenntartdsdra kellene forditani a védelmi biztonsdgi igazgatdst

Jogok, kételezettségek tisztdzdsa. A védekezésben résztvevd szervezetek, szervek
feladatainak, lehetéségeinek tisztdzdsa

A vidlaszaddk kozil néhanyan (3 emlités) a NATO egyluttm(ikodés fejlesztésének egyes
dimenzidit emelték ki, igy példaul a NATO-kompatibilitas erdsitését, illetve a szovetségesekkel
torténd 6sszehangoltabb egylttmikodést.

Minél nagyobb NATO kompatibilitds elérése

Osszehangoltabb egyiittm(ikédés a sz6vetségesekkel

NATO egyiittmiik6dés

Ezen kiviil a néhany tovabbi fejlesztési teriiletet is emlitették a valaszaddk. igy példaul az egyik
kitolté vdlaszaban ravilagitott a kommunikacids rendszerek képessége és védelme
fontossagara Osszkormanyzati reagalds idején, valamint a kozigazgatas komplementer
képességeinek javitdsara mint slrget6 feladatra a magdnszektor és a polgari
kezdeményezések bevonasaval. Hasonldan, a gazdasagmozgdsitds fontossaga is felmerilt a
slrgetd feladatok kozott. Néhanyan utaltak a pénziigyi tdmogatds rendszerére is, valamint az
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emberi, targyi, anyagi er6forrasok tartalékolasa és fejlesztésére. Egy valaszadé a kapcsolodd
titkosszolgalati tevékenység fejlesztését emelte ki.

A hallgatok tobbsége a haderé fejlesztését, a polgdri lakossdg tajékoztatasat és felkészitését
és a szervezeti és szabdlyozasi hidnyossagok, kérdések megoldasat tartja a legfontosabb
feladatnak. A vdlaszokbdl kideril, hogy a hallgatdk tisztdban vannak a komplex biztonsagi
kihivasokkal, és javaslataik széleskor(ien tikrozik a védelmi és biztonsagi igazgatas kiilonb6z6
terileteit.

Kovetkeztetések, 6sszegzés

A hibrid hadviselés kiterjedésével elmosddtak a haboru és a béke kozotti hatarok, igy a
tarsadalmak, allamok akar fegyveres konfliktusok nélkil is destabilizdlhatok. Ennek
kovetkeztében hazanknak, mint NATO-szovetségeseknek és az Eurdpai Unid tagallamanak,
egyre jelent6sebb erd6feszitéseket kell tennie politikai, allamigazgatdsi, gazdasagi és
tarsadalmi ellenalldé képessége (reziliencidja) fejlesztése érdekében. E fejlesztések pedig jogi
és szabdlyozdsi, strukturalis, mikodési mechanizmusbeli, valamint kulturdlis dimenzidkat
feltételeznek.

A reziliencidval kapcsolatos magyarorszagi szabalyozds kiemelt vdltozdsa, hogy 2022.
november 1-jével egy Uj védelmi és biztonsdgi szabalyrendszer |épett hatalyba mind az
Alaptorvény, mind pedig az az alatti szabalyozasi szint tekintetében. Ez a folyamat mind
mennyiségében, mind mélységében olyan mértékl valtozasokat eredményezett, amely
kiemelten szlikségessé tette az érintett intézményekben dolgozd szakemberek tovabbképzése
mellett, fels6oktatas tananyagainak korszer(sitését, a hallgatok képzésének atalakitasat. Az
ellendlldképesség Uj megkozelitéséhez kapcsoldodd egyetemi képzéseken mar megjelent az dj

e 7oz

ellendlld képesség Uj szabdlyozasardl, annak f6bb tartalmi elemeivel kapcsolatos reflexidirdl.

Jelen tajékozddo, felderit6 jellegl survey kutatasunk, erésen korlatozott eréforrasok mellett
is lehet6vé teszi néhany 6sszegz6 kovetkeztetés levondsat:

- Mindenekel6tt a hallgaték erdsen korldtozott valaszadasi hajlandésagat kell
megemliteni. 10-12 ezer értesitett hallgaté kozil 132 téltotte ki az online kérdGivet. Ez
a tény 6nmagdban megenged néhany dvatos megallapitast szdmunkra:

o A fiatalok kozérzetére utalhat, hogy a biztonsag és védelem nem miikddtek
mint hivoszavak, a téma nem valtott ki széleskorld érdeklédést a mai
Magyarorszagon. Jollehet a valaszaddk tobbféle veszély, kockazat atlagnal
magasabb szint( jelenlétét érzékelik, (legmagasabb szinten pedig egy fegyveres
konfliktus veszélyét), a valaszaddsi hajlanddsag mutatédja (1-1.2%) a téma iranti
érdeklédés igen alacsony szintjét jeldli. Tekintve, hogy mds kutatasok!® a
fiatalok rossz kozérzetérdl szamolnak be fél6, hogy a kozszféra fiataljai is
hasonlé helyzetben vanna — noha pontos mérések e tekintetben nem sziilettek.
Legaldbbis jelzésérték(i, hogy egy olyan korszakban, ami vészterhes, egy olyan

16 https://24.hu/belfold/2023/12/07 /fiatalok-jovokep-oktatas-munka-kulfold-nehzesegek-szorongas-kutatas/
magyar_ifjusag_ 2020 web-vUg.pdf (tarsadalomkutato.hu) 51. oldal
Kutatds: a 16-24 évesek mind&ssze 6 szazaléka biztos abban, hogy Magyarorszagon marad - Infostart.hu
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https://infostart.hu/belfold/2023/12/06/kutatas-a-16-24-evesek-mindossze-6-szazaleka-biztos-abban-hogy-magyarorszagon-marad

intézményben, amely a kozszféra szakembereinek széleskorét képezi nagyon
alacsony szintl az affinitds egy kapcsolddd kutatasban vald részvételre. Ez
onmagaban az ellendlloképesség széles értelemben vett oktatdsdnak javitdsat,
a témara vald érzékenyebb reagdlas erdsitését indokolja.

o Moddszertani szempontbdl megfontolandd, hogy amennyiben a hallgatok
biztonsagi kornyezettel, ellendlléképességgel kapcsolatos reflexidit fontosnak
tartjuk, akkor annak megismerésére komolyabb er6forrasokat kell
mozgositani. Ez tenné lehetévé mas lekérdezési moddszer vdlasztasat a
hallgaték attitlidjeinek és ismereteinek 0Osszetettebb vizsgalatara. Itt
mindenekel6tt szofisztikdltabb és kérdez6 biztosokkal végrehajtott interjukra
és fokuszcsoportos beszélgetésekre utalunk. Ennek sziikségességét mutatja
mindenekel6tt az, hogy az Osszetettebb kérdések (pl. 20 és 21-es kérdések)
vizsgalata ilyen kis mintandl erésen csorbat szenved. Altaldnossagban pedig az,
hogy a védelmi és biztonsagi szakterileten végzett munka minGségét,
végsGsoron az dllam mikodését befolydsold kérdésekrdl van szé.

- Feltételezziik, hogy azok a hallgatdk toltotték ki a kérddivet, akik fogékonyabbak a
targyalt témat illetéen. Az 6 korabbiakban részletezett visszajelzéseik alapjan
elmondhaté:

o A valaszadodk valamivel tobb, mint kétharmada jelezte, hogy tanult védelmi és
biztonsdagi igazgatassal kapcsolatos ismereteket, de a szlikebb témankat illeté
ismeretszint korlatozott.

o Az ellendlléképességrél mintegy felik tanult és jollehet az Alaptorvény
kilencedik mddositdsa majd kétharmaduk altal ismert, csak harmaduk tudott a
rendkivili intézkedés jogkor Kormanyhoz telepitésérdl.

o A Vbo. ismerete ugyancsak erésen korlatozott — a valaszaddk valamivel tobb
harmada hallott réla. Ugyanakkor a 13. kérdésre kapott valaszok szerint, a
hallgaték haromnegyede helyesen itéli meg a Vbo. jelentéségét. Ez utdbbi
vélhet6leg a védelem és a biztonsag hivészavaknak kdszonheté.

o Hasonléan nagy aranyban helyesen jel6lték meg a Miniszterelnoki
Kabinetirodat, mint a védelmi és biztonsagi igazgatas kdzpont irdnyité szervét.

- A valaszadd hallgaték biztonsagpercepciojarédl osszességében elmondhaté, hogy nem
azonositanak egyetlen kiugréoan magas veszélyt sem, ugyanakkor tobb veszélyt is
hasonldan jelent&snek tartanak:

o A jelent8snek tartott veszélyek kozil a NATO és Oroszorszag kozotti haborut,
valamint az orszagos ellatérendszerek mikodési zavarait jelolték meg
leginkabb kiemelked6 veszélyként.

o Legkevésbé az EU kohézidjanak meggyengiilését tartjak veszélyként szamon.

Jéllehet kevés hallgatd vett részt a felmérésben, korunk azon jellemzgjét igazoltdk vissza,
amely szerint nehéz el6re latni, hogy mely veszély, kockdzat valik fenyegetéssé, igy a
kockdazatkkal valé folyamatos egylttélés a jellemz8. A vdlaszaddk kozel fele még alapképzésen
tanul, igy a szakmai kérdések ismerete bizonyos mértékig érthetd, de meglatasunk szerint a
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téma iranti érdekl6dés erdsitése, a professziondlis munkavégzés fejlesztése, vagy legalabbis
az az irdnti elkotelez6dés érdekében a tananyagok tovabbi fejlesztése megkerilhetetlen.
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Fliggelék

A védelmi és biztonsagi szabdlyozasi reform ismertsége és alkalmazdsa” c. tanulmanyhoz

Hallgatoi kérddiv

a védelmi és biztonsdgi szabdlyozds reformjarol

Tisztelt Valaszadd!

Mindenekel6tt koszonjiik, hogy segiti munkankat a kérddiv kitoltésével!

A Nemzeti Kozszolgdlati Egyetemen kutatds folyik a védelmi és biztonsagi szabalyozasi reform
f6bb szabélyozasi valtozasainak ismertségérdl és a szabélyok gyakorlati alkalmazasarsl.t’

A kérdGiv célja a tajékozottsag altalanos felmérése a tovabbi munka fejlesztése érdekében.

A vdlaszadds onkéntes és név nélkili, a részletes adatokhoz csak a kutatast végzék férnek
hozza. A kérdGiv kitdltése mintegy 10 percet vesz igénybe.

Kdszonettel,

NKE Védelmi-Biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Kutatdm(hely

1. Miaz On legmagasabb iskola végzettsége?

a.
b.
C.

2. Hol tanul On?

®P oo o

egyetem mester képzés
egyetem alap képzés
kdzépiskola

NKE ANTK

NKE HHK

NKE RTK

NKE VTK

mas karon a fels6oktatasban

3. Jelenlegi elképzelése szerint, a fels6oktatasi tanulmanyait kovetéen milyen terlleten
szeretne elhelyezkedni?

a.

b.
C.
d

kdzponti kozigazgatas (minisztérium, kdzponti hivatal)
varmegyei/févarosi kormanyhivatal

rendvédelmi szerv

katonai szervezet

17 A kutatds a TKP2021-NVA-16 szdmu projekt keretében, a Nemzeti Kutatdsi Fejlesztési és Innovacids Alapbdl
biztositott tamogatdssal, a Tématerileti Kivaldsagi Program 2021 pdlyazati program finanszirozadsaban valésult

meg
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e. felsGoktatdsi intézmény
f. egyik sem a fentiek kozdl

4. Fels6oktatdsi tanulményai soran tanult-e On Magyarorszdg védelmi és biztonsagi
igazgatasaval kapcsolatos ismereteket (pl.: kiilonleges jogrend, védelmi bizottsagok
mikddése, stb)?

a. igen
b. nem

5. Fels6oktatdsi tanulmanyai soran tanult-e On Magyarorszag és vagy a NATO, az Eurdpai
Unio ellendlldképességével (reziliencidjaval) kapcsolatos ismereteket?
a. igen
b. nem

6. Hallott-e On az Alaptérvény kilencedik modositdsanak védelmi és biztonsagi
vonatkozasairdl?
a. igen
b. nem

7. Kérjik jeldlje meg, hogy On minek tulajdonitja a legnagyobb jelent8séget az Alaptérvény
biztonsdghoz és védelemhez kapcsolddd 2022. évben hatdlyba |épett mddositdsai kozul?
(Kérjlik egy vdlaszt jel6ljén meg!)

a. valamennyi kilénleges jogrendben a Kormanyhoz telepitette a
rendkivili intézkedési jogokat
megsziintette a Honvédelmi Tanacs jogintézményét

c. kilonleges jogrendben is szavatolja az Orszaggyllés és az
Alkotmanybirdsag folyamatos miikodését

d. csokkentette a kihirdethetd kiilonleges jogrendi esetkdrok szamat

e. kitdgitotta, rugalmasabba tette az egyes kilonleges jogrendi
esetkoroket

8. Kérjik jeldlje be, melyek a kihirdethetd kilonleges jogrendi esetkorok?
a. veszélyhelyzet, hadidllapot, sziikségdllapot
b. veszélyhelyzet, hadidllapot, rendkivili dllapot
c. veszélyhelyzet, hadidllapot, rendkiviili dllapot, varatlan tdmadas
d. veszélyhelyzet, hadidllapot, sziikségdllapot, varatlan tdmadas

9. Kérjik, jeldlje be az On szerint helyes valaszt!
Az Alaptorvény kilencedik médositdsa nyoman:
a. megsz(int a koztarsasagi elnok Honvédség féparancsnoki jogkore
b. megsz(int a Honvédelmi Tandcs jogintézménye
c. létrejott a Honvédelmi Tandacs jogintézménye
d. a koztarsasagi elndk Uj rendkiviili intézkedések kiadasara lett jogosult

10. Hallott-e On a védelmi és biztonsdgi tevékenységek 8sszehangoldsarol sz616 torvényrél
(2021. évi XClIl. torvény (Vbo.))?
a. igen
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b.

nem

11. Kérjiik jeldlje meg, hogy On minek tulajdonitja a legkiemelked&bb jelent8séget a védelmi
és biztonsagi rendszer 2022 &szén hatalyba |épett valtozasai kdzil?
(Kérjiik egy vdlaszt jel6ljén meg!)

a.

a gazdasagi és anyagi szolgdltatasok igénybevételérél a Kormdany vagy az
altala kijeldlt miniszter is donthet, amennyiben az az orszag egész
teruletére vonatkozik

valamennyi lehetséges kiilonleges jogrendi intézkedés egy térvényben
kerllt szabdlyozasra, szemben a korabbi honvédelmi-katasztréfavédelmi
torvényi tagolassal

megalakult a védelmi és biztonsagi igazgatds kdzponti szerve

torvényi szinten jelent meg a védelmi és biztonsagi tervezés rendszere,
amely lehetévé teszi az 4atfogd megkozelités szempontjainak
érvényesitését

a védelmi és biztonsagi igazgatas rendszere 6sszkormanyzati szemléletet
alkalmazva keretbe foglalja a kozigazgatds valamennyi kapcsolédé
tevékenységét, igy a honvédelmi igazgatast és a rendvédelmi igazgatast
is

12. Az alabbiak koziil melyeket tartalmazza a védelmi és biztonsagi tevékenységek
0sszehangolasardl sz616 torvény?
(Legfeljebb hdrom vdlaszt jelélhet!)

a.

d.
e.

szabalyozza a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek
alapfeladatait

szabalyozza a védelmi és biztonsagi kotelezettségek rendszerét
szabalyozza a kilonleges jogrend idején elrendelheté rendkivili
intézkedéseket

szabalyozza a nemzeti ellenalloképesség elemeit

szabalyozza a katasztrofavédelmi szervezet felépitését

13. Kérjiik jeldlje az On szerint helyes &llitast!
A magyar nemzet védelmével és biztonsaganak fenntartasaval és fejlesztésével
Osszefligg6 jogszabalyi rendelkezéseket...

a.
b.

a polgari védelemrél sz616 torvényre figyelemmel kell meghatarozni.

a védelmi és biztonsagi tevékenységek 0Osszehangolasardl szolo
torvényre figyelemmel kell meghatdrozni.

a katasztréfavédelemrél sz616 torvényre figyelemmel kell meghatarozni.
a nemzetbiztonsagrol sz616 torvényre figyelemmel kell meghatarozni.

14. Jeldlje a helyes allitast!
A védelmi és biztonsagi igazgatas kozponti szerve...

a.

b.

a Védelmi és Biztonsdgi Hivatal, amely a Honvédelmi Minisztérium
irdnyitasa alatt m(kodik
a Védelmi Szabdlyozdasi Hivatal, amely a Miniszterelndki Kabinetiroda
irdnyitasa alatt m(kodik
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c. a Védelmi lgazgatdsi Hivatal, amely a Miniszterelnoki Kabinetiroda
irdnyitdsa alatt mdkodik

d. a Kbzponti Védelmi Hivatal, amely a Miniszterelndki Kabinetiroda
irdnyitasa alatt m(ikodik

15. On szerint mi a leglényegesebb feladata a védelmi és biztonsag igazgatds kézponti

szervének? (egyet jel6ljon)
a. a nemzeti eseménykezel§ kdzpont miikodtetése a Kormany dontése

esetén

a védelmi és biztonsagi tervezés feladatainak koordinalasa

a terilleti védelmi bizottsagok munkajanak irdnyitasa

d. Magyarorszag biztonsagi és védelmi érdekeivel 0sszefliggd igazgatasi
feladatok 6sszehangolasa

e. a kozigazgatds allomdnyanak védelmi és biztonsagi célu felkészitési
kovetelményei meghatdrozasa

f. a nemzeti ellendlld képesség elémozditdsdval Osszefliggé feladatok
0sszehangolasa

[glNen

16.0n szerint melyik térvény tartalmazza a katasztrofaveszélyre vonatkozd
rendelkezéseket?

a. az Alaptorvény

b. a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasardl szolo 2021.
évi XCIII. torvény

c. ahonvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél szold 2021. évi CXL. torvény

d. a katasztréfavédelemrél és a hozzd kapcsoléddd egyes torvények
modositasardl szold 2011. évi CXXVIII. torvény

17. On szerint hany rendelet keriilt kiadasra az Alaptdrvény kilencedik mdédositdsanak
hatalyba Iépése (2022. november 1.) 6ta kiilonleges jogrendi intézkedésként vagy a
Vbo. felhatalmazé rendelkezései alapjan?

a. 10-nél kevesebb
b. 11-50 kozott

c. 51-100 kozott
d. 100-nal tébb

18. Mennyire tartja tényleges, biztonsagunkat fenyeget6 veszélyeknek az aldbbiakat?
(5-teljes mértékben elképzelhetd, 1-egydltalan nem elképzelhetd)

1 | EU kohéziéjanak meggyengiilése 1(2|3(4]|5
2 | NATO kohézidjanak meggyengtlése 1(2|3(4]|5
3 | NATO-Oroszorszag haboruja 112345
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4 | Orszagos ellato rendszerek atfogd miikddésizavarai |1 |2 |3 (4|5

5 | Terrorcselekmények Eurépaban 112345

19. Véleménye szerint az elmult évtizedben az aldbbi tényez6k milyen szerepet jatszottak
az orszag biztonsaganak garantaldsdban?
(5=maximdlisat; 1-es minimalisat)

1 | EU tagsag 112|13]4]|5
2 | NATO tagsag 11213415
3 | Kiil- és gazdasagpolitika 112|3]4]|5

4 | Biztonsagi és védelmi rendszerek fejlesztése | 1 |2 |34 |5

5 | Haderd&fejlesztés 112|345

20. On szerint mi a harom legfontosabb eredménye a védelmi és biztonsdagi igazgatds
valtozasainak az elmult néhany évben?

21. On szerint mi az a harom dolog, amit legsiirgésebben fejleszteni kellene a védelmi és
biztonsagi igazgatas vonatkozasaban?

51

AZ NKFI ALAPBOL
@ MEGVALOSULO

NEMZETI KUTATASI. FEJLESZTESI

£5 INNOVACIOS HIVATAL PROGRAM



