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A mhelytanulmany (working paper) m(ifaja lehet6séget biztosit arra, hogy a még
vallaltan nem teljesen kész munkak szélesebb kdrben elérhetévé valjanak. Ezzel egyrészt
gyorsabban juthatnak el a kutatdsi részeredmények a szakért6i kozonséghez, masrészt a

kozzététel a végleges tanulmany ismertségét is novelheti, végiil a megjelenés egyfajta
védettséget is jelent, és bizonyitékot, hogy a kés6bb publikdlandé szovegben szerepl6
gondolatokat a working paper kozzétételekor a szerz6 mar megfogalmazta.

A Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Mlhelytanulmanyok célja, hogy a
Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani
Kutatom(ihely kildetéséhez kapcsolddo teriiletek kutatasi eredményeit a formalis

publikdciét megel6z6en biztositsa, segitve a lathatdsagot, a friss kutatasi eredmények
gyors kozzétételét, megosztasat és a tudomanyos vitat.

A bekildéssel a szerz6k vallaljak, hogy a ml megirasakor az akadémiai Gszinteség
szabdlyai és a tudomanyossag altaldnosan elfogadott mércéje szerint jartak el. A
sorozatban vald megjelenésnek nem feltétele a szakmai lektordlas.

A mifaji jellegb6l adéddan a leadott szovegekre vonatkozo terjedelmi korlat és egységes
megjelenési forma nincs, a szerz6tdl varjuk az absztraktot és a megjelentetni kivant
m(ivet oldalszamozassal, egységes hivatkozdsokkal.

A szerz6 a bekildéssel hozzdajarul, hogy a mivét korIatIan ideig a sorozatban elérhetévé
tegyik, tovabba vallalja, hogy a worklng paper alapj Soleges szoveg
megjelenési helyérdl a szerkesztGséget le a megjelenessel egy i
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Kelemen Roland?

A MAGYAR KIVETELES HATALMI STRUKTURA KIALAKULASA —
UT Az 1848/49-ES VESZMEGOLDASOKTOL AZ ELSG JOGALLAMI KIVETELES
HATALMI TORVENY RENDSZEREIG

A kivételes hatalom kilféldi modelljeinek kialakuldsa és korai fejlédése j6l mutatja,? hogy
koherens, egynem( alkotmanyos kivételes szabalyrendszerrél nem beszélhetiink, arra mindig
rdnyomja a bélyegét az adott allam tarsadalmi, torténeti fejlédése és adekvat mddon az
alkotmany- és jogtdrténeti tradicidi is. gy a 19. szazadban kialakult, mondhatni eredeti
modellek csupan mintaérték(liek, azok egy az egyben vald atiiltethet&ségére csekély esély van.
Azonban mindegyik vizsgalata szamos elméleti és gyakorlati tapasztalatot eredményez,
amelyek a sajat rendszer kialakitasa, korrigaldsa, javitdsa sordn hasznos utjelz6ként
szolgalhatnak.

Az ezirdnyu elsé magyar jogalkotasi kisérlet Dedk Ferenc nevéhez kothetd, aki 1848 nyaran
készitette el a torvényhozas felhivasdra az elsé ostromallapoti tipusu torvényjavaslatot,
azonban végll arrél a diéta nem szavazott. Ebben az id6szakban a kivételes felolddsat egy
huszarvagdassal prébaltak megoldani, amikor létrehoztdk a honvédelmi bizottmdanyt és mint
orszaggyllési bizottsagot felhatalmaztak végrehajtoi jogositvanyokkal.

Ezt kovetGen hosszu évekig kellett varni az els6 tényleges ne alkotasi termékre, amely
1912-ben késziilt el. A haboru el6tti években a jogalkotd szamos kozi mintat
megismerhetett, s6t tobbnek a miikodéségéigyakorlati tapasztalatokkal is birhatott &
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torvénylink megsziletését, korabeli kritikajat és rendszerét. A tanulmany célja, hogy
bemutassa a jogdllami magyar kivételes hatalom sziiletését, annak az eredeti modellekhez
viszonyitott jellemz@it. Ez pedig, azdltal, hogy az eredeti modellekhez képes, azok ismeretében
megalkotott nemzeti jogalkotast vizsgalunk koézelebb visz minket a kivételes hatalom fogalmi
jellemzdihez, jellemvonasaihoz.

1. A Honvédelmi Bizottmdny — mint ,,kormdny potlo” orszdggyiilési bizottsdg

Jellasics horvat bdn 1848. aprilis 19-én kimondta Horvatorszag elszakadasat a Magyar
Kiralysagtdl és kijelentette, hogy ezt fegyverrel is megvédi, emellett rogzitette hliségét a
Habsburg-dinasztidhoz. ,A délvidéken lakd szerbek hasonldkép nagy zajjal mondtdk ki, hogy
sorsukat el akarjak valasztani a magyarokétdl, az orszaghdl egy jo darab részt... kihasitottak
magoknak >>Vajdasag<< cim alatt s 8si mddra vajdat és patriarkat valasztottak.”* A szdszok
tiltakoztak az unié ellen és nem ismerték el a magyar kormdny fennhatdsagat, emellett
megtagadtdk az Ujoncallitast és folyamatosan lazitottak a romanokat a tobbségi magyarsaggal
szemben.®

Ezen események hatdsara az Orszaggylilés julius 29-én felhivta a kormanyt, hogy készitsen
torvényjavaslatot ostromallapot témakdrében, ugyanis, ahogy az egyik képvisel6
hangsulyozta, hogy az Orszaggy(lés >>mid6n az alvidékrél érkezé hirek minden hazafi
keblében aggodalmat keltenek; midén a partiité bant, Jellachichot, Bécsben faklyds zenével
tisztelik meg: akkor a lazadas és kulonosen a reactionalis mozgas elnyomasara az egész
orszagban ki akarja a martialis térvényt hirdettetni és alkalmazasat a ministériumra bizni<<®,
Ennek megfeleléen — és rendkiviili gyorsasa
terjesztette a Vésztorvény lazadas esetére ezésl téirvenyjavaslatat amely két
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osztrak kamarilla valasza lJellasicsnak a horvat bani méltésagba torténé provokativ
visszahelyezése volt. A magyar kabinet jelentds része ennek hatasara a lemondas mellett
dontott. Szeptember 11-én Batthyany Lajos miniszterelnok is kovette ezt a példat és
bejelentette lemonddsat, azonban tovabbra is reménykedett annak lehet&ségében, hogy
sikerdl kiépiteni az alkotmanyos monarchia intézményeit és ebben partner lesz a Habsburg
dinasztia is. Istvan nddor bizalmadval kitlintetve ismét megkezdhette a kormanyalakitasat.

Kossuth viszont mar ugy vélte, hogy ,vagy végének kell szakadni tistént ezen allapotnak, vagy
pedig a nemzet kénytelen lesz ideiglenesen olly végrehajté hatalomrél gondoskodni, amelly
végrehajtd hatalom ne legyen kénytelen a maga eljarasanak eszkozeit a térvénybdl, hanem a
haza veszélyébdl meriteni. A ministerium, a melly igy meg van kdtve, mint ez, nem mentheti
meg a hazat.”® Ennek megfelel6en Kossuth szeptember 15-én javaslatot tett egyfajta olyan
bizottsag feldllitasara, amely kozvetit6é funkcidt lat el hadligyi kérdésekben a miniszterelnok
és a torvényhozds kozott. Batthyany tiltakozasat fejezte ki. Eredményeként a képvisel6haz
elhalasztotta a tdbori biztosok kikiildését, a hattagl valasztmdany 0Osszetételének
meghatdrozasat pedig elnapolta.l® Végil a bizottmany tagjait szeptember 21-én valasztottak
meg, tagjai voltak Kossuth Lajos, Nyary Pal, Madardsz LaszIld, Palffy Janos, Patay Jozsef és
Zsembery Imre. Masnap Kossuth kezdeményezte, hogy az egyediil maradt miniszterelnok
mellé a haz kildjon egy ,comitét”, amely segiti annak munkajat. , Az alig leplezetten a
Honvédelmi Bizottmanyt a miniszterelnok mellé delegdlni kivand szandék ismét csak
meghiusult. Ekkor még nem érkezett el az id6 a Honvédelmi Bizottmany és a végrehajtd
hatalom 6sszekapcsoldsara.”!! A fels6haz szeptember 25 -én kovetve a képvisel6haz példajat
szintén létrehozott egy bizottsdgot harom tagga mandy Dénes,
Eszterhazy Mihdly) és megegyez6 feladatok

Kossuth realisan latta, hogy ,,olyan sz t kellett ter apahgﬂko yt kezébe ttulj
venni, ha az uralkodd és a nemz dzott ﬁ*‘f t 9&% is még

or a megbizott minisztereln

, es 2 . cen
lemondott, a kormany fenn 3s, SO k

Magyarorszag teljhat
poziciét, amit & vis
nevezte ki. Mindke

Eptember éjjel — Batthyan
f ivatt 0ssze, ahohffatarozatban kim@ndtafl
ilozte

9 Budapest, 1848 széptember 15. Kossuth a

gondolatat, In: Koss Lajoﬁes mu
kétet, Kossuth Lajos ¥1848/49-ben — III.

suth kérésére

képvjselBhazi

Ezekre valaszul K
hazelnok rendkivi
uralkodéi eljaras

0 Mezey Barna: ,Minisztéri t pot atdlo (Kulénleges kornd@nVfierma a magya
alkotmanyfejl6désben: @ Honvédelmi Bizott WMIEZEY Barna OROS Loane,(szerk.): A olgari
dtalakulds alkotmdnyos rrada/&lgtﬁrtén 48-rol"Budapest, Logod'Bt., 2001, 22@8221.

11 MEzEY: i. m. (2001) 221.

151. o.
tasar,

12 EmMBER Gy62z8: Honvédel
13 URBAN Aladdr: Bizottmany
tevékenysége. Szdzadok, 2002




meggy6zte a hazat, hogy a hatdrozat végrehajtasaval Batthyany tavollétében a Honvédelmi
Bizottmanyt bizza meg. ,Ezzel a megbizatdssal a honvédelmi bizottmany — egyel6re még a
fels6hazi tagok nélkil — tdjékozdodd és tdjékoztatd szervbdl végrehajtd hatalmat gyakorld
organumma alakult at.”** Masnap (szeptember 28-dn) a képvisel8hdz hatarozatban mondta
ki, hogy ,valasztmanynak harom jelenlevd tagjait a haz addig megbizza a rendnek és csendnek
fenntartasara, és minden olly intézkedéseknek sikeres megtételére, mellyeket jelenleg az
orszag éllapota megkivan.”!> E felhatalmazas egyfeldl felfoghaté teljhatalomnak, hiszen a
felhatalmazds korldtozasat csak az elvi sziikségesség jelentette, emellett pedig harom tag
jelenléte is elegend6vé valt a dontések meghozataldhoz. Ezen hatarozat eredménye, hogy
,kormannya valt a Bizottmany-"16

Szeptember 29-én a képvisel6hdz hatdrozatban utasitotta az &llamtitkarokat, hogy
csatlakozzanak a Bizottmanyhoz. ,Ez azt jelentette, hogy az allamtitkarok, akik a miniszterek
lemonddsa 6ta a szakminisztériumokat ténylegesen vezették, tagjai lettek a honvédelmi
bizottmanynak. Masrészt pedig azt eredményezte, hogy a honvédelmi bizottmdany az
allamtitkdrokon keresztilil kdzvetlen kapcsolatba kerilt a minisztériumokkal, befolydst
gyakorolhatott rajuk.”” Emellett ezen a napon megkapta a két févéarosra kiterjedd rendelet
kiadasanak a jogat, amelyet oktdber 1-jén orszagos hataskorben gyakorolhatott tovabb mind
polgari, mind katonai hatdsagokra kotelez6 médon. Oktéber 3-én pedig tagsag tekintetében
érte el végleges létszamat, hiszen a fels6hazi tagok is kiegésziiltek 2 uj taggal Jésika Mikldssal
és Somsich Pongraccal. Utdébbi nem vallalta a feladatot, igy a Honvédelmi Bizottmany 12 f6
taggal és az allamtitkarokkal folytatta tevékenységét.

Hatdskorének végsdé Kkiterjesztésére oktdber
hatdrozatdban kimondta, ,hogy miutan terium nings, a Jelen koriilménye
nemzet kormanyzat nélkil nem lehet onvedelmlﬁtg ﬁ?ﬁ kkorben
eddig szamara ki van jeldlve, sikgfesen n az orsza m?eJ
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A minisztériumokat az allamtitkarok révén becsatorndaztak tehat a Bizottmanyba, hataskorik
kozil az orszagos fontossagu Gigyek mind a Bizottmany elé kellett terjeszteni, igy nyilvanvaléan
az apparatus egy részét is at kellett mozgatni a miniszterelnoki iroddbdl lett honvédelmi
bizottmanyi irodaba. A testlleti, kollegialis jellegl ligyvitel, azonban a gyakorlatban lassu és
korilményes volt. Ezért Kossuth novemberben atszervezte a strukturat és élt a tagok
teendbinek meghatdrozasaval, és egy-egy bizottmanyi taghoz meghatdrozott feladatot
rendelt (példaul Szemere Bertalan igazsagszolgaltatassal kapcsolatos tigyek). Ujra szervezte a
munkarendet is, a Bizottmanyt mentesitette az adminisztrativ jellegl lgyek intézésétdl,
azokat a szakminisztériumoknak kellett ellatni, amelyek irdnyitdsat a Bizottmany egy-egy tagja
[atta el, viszont ezzel megsz(int a kordbbi kettGsség, igy az dllomdny visszakeriilt az eredeti
helyére.

A Bizottmany az dtszervezésekkel hasonldbb lett a kormanyhoz, eltérés, hogy nem volt 6nalld
miniszteri felelsség, tagok fliggtek az elndktdl, aki minden beadvanyrdél maga, vagy az elndki
iroda vezetdje Stuller Ferenc dltal megallapitotta, hogy elnoki ligye-e vagy sem az ligydarab,
igy a politikailag kényes lgyeket Kossuth maganal tartott. ,Voltaképpen Kossuth maga
kormanyozta az orszagot a szabadsagharc kezdetétél egészen annak végéig?%-”2?

Fontos rogziteni, hogy a Honvédelmi Bizottmdny nem, mint kormanyhatdsag alakult meg,
hanem mint a torvényhozas egy bizottsaga. Egyfel6l kézenfekvé volt, hogy a végrehajtoi
tevékenység elldtasara és az allamf6i teenddk helyettesitésére a torvényhozas maga valaszt
egy személyt vagy bizottsagot, azonban a felhatalmazds parttalansaga vagy kotetlensége okan
a Honvédelmi Bizottmany ,igy kozelebb allott az orszag lgyeinek a forradalmi diktatura
szabalyai szerint torténd vezetéséhez, mint a mini s kormanyzati .. Nem arrdl
van tehat sz6, hogy a bizottmany ne | olna felel6sannak a parlamentnek
kebelébdl kikildte. Felel6ssége azon nem parla aﬁ '{‘A T 6sség, han
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diktatura szabalyai szerint m(ikodé intézmény volt, amely magan viselte a kivételes hatalom
kezdetleges szabalyozdinak valamennyi hidnyossagat??

2. A végrehajtoi jogkor tagitasa kiilonleges és kivételes helyzetekben a
dualizmus idészakaban

A kiegyezést kovetéen még a vajudas orait pihenve, de mar megjelent az igény az allam
onvédelmi hatékonysagdnak novelésére vészidGszakok idejére. A katonai védelem terén a
véderGtorvény vitdja soran Dedk Ferenc ugy fogalmazott, hogy , Az dllam elsé és legfontosabb
feladata megvédeni az orszagot kil- és belellenség ellen. A végrehajté hatalom koteles
6rkodni a haza biztonsaga folott, az alkotmanyos térvényhozds pedig tartozik gondoskodni
arrél, hogy a kormany minden id6ben s minden eshet6ségek ellen elegendé s a célnak teljesen
megfelel védelmi eszkdzok felett rendelkezhessék a haza védelmére.”?® Ennek ellenére az
,ostromallapot” szabalyozasa elmaradt, amire kozel 50 évet kellett varni.?’

A kor gyakorlatat kdvetve a védelmi alkotmadny tartalmazott olyan szabalyokat, amelyek a
végrehajtd hatalom mozgasterét bovitették belsé és kiils6 tdmadas esetén. Ennek hatarait
azonban atfogd torvény nem rendezte, igy azok tobbségében meglehetdsen széles
értelmezési lehetdséget biztositottak a feljogositottak szamara. Lattuk, hogy ez nem példa
nélkuli, hiszen Anglidban a Riot Act is tag értelmezési teret engedett, és ezt csak kis mértékben
ellensulyozta az igazsagszolgaltatas altal nydjtott korrekcids jogkor. Hader6 esetében utdbbi
nalunk lényegében elmaradt, igy alkotmanyos ellensuilyt a feIeIos minisztériumi rendszer
eredményezhetett volna. A véder6rél szold 1868. évi XL. to 1gy fogalmazott, hogy ,A
hadsereg és hadi tengerészet hivatasa O Felsége irodalma mindkét erliletének

kilellenségek elleni megvédése és a bel és biztossagAenntartdsa.”?® Ezzel ,a kotd
egyértelmden allast foglalt, hogy ,s alis szabaly t[_ ik'!tartam ann
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jelentéstartamanak szlikebb szegmensében jelentette a csapaterd jelentGsebb eréhatalmat
igénybe vevé alkalmazasat>?

A sajtészabadsag egyfajta sajatos korldtozasa alakult ki a sajtéjog terliletén a kiegyezést
kovet6 években, ugyanis a minisztertanacs berkeiben formaldédott azon gyakorlat, hogy a
magyar allammal szembeni ellenséges hangu kilféldi lapok postai szallitasi jogat megvontdk a
Magyar Szent Korona orszagainak teriiletére.33 Az 1848-as Szemere sajtotérvény ugyanis nem
rendelkezett a kilfoldi lapokkal kapcsolatos rendészeti lehetGségekrél. A meglévé lehetséges
szankcidk nem voltak alkalmazhatdak (pl. letiltds, sajtovétség szankcionalasa), a diplomaciai
ut jarhatdsdga pedig meglehetGsen kétséges volt, viszont a sajtéorganumok postai szallitasi
jogéra vonatkozé szabalyokat nem rogzitették alkotmanyos toérvényekben.3* igy mikor 1868
novemberében az Andrassy-kabinet valaszut el6tt allt, hogy miként Iépjen fel a Perseveranza
cim({ roman lap ellen, amely folyamatosan ellenséges hangot Utott meg Magyarorszaggal
szemben, a kereskedelemiigyi miniszter javaslatdara a minisztertandcs e lap postaszallitasi
jogadt megvonta, ezzel pedig a magyarorszagi terjesztését lehetetlenné tette.?®> Mivel a
képvisel6hazban ezzel az eljarassal szemben komolyabb fellépés nem tortént, igy a kormany
és az azt kovet6 szamos kabinet bevett gyakorlatava valt az ilyen és hasonlé hangvétell lapok
Monarchia fennalldsa sordn mindvégig gyakoroltdk, amely eredményeként tobb szaz kilfoldi
lap e jogat vontdk el.

A katonai blinvadi perrendtartds és az azt kiegészité hatarozvanyok kivételes felhatalmazast
tartalmaztak mozgodsitas idejére, amikor is lehet6ség volt a katonai igazsagszolgaltatast
kiterjeszteni polgdri személyekre is ,,az allam hadi
Ezen tulmenden a birdi felsGbbségi jo rendelkezé gparancsnokot ruhdzta

birésagot megillet6 hataskorrel.3” A an forgd rGeIﬁéstl: ﬁlﬂrs?bb hianyos
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hogy a kotelez8en alkalmazni rendelt3® katonai blinvadi perrendtartdst a magyar orszaggy(ilés
soha nem fogadta el, az az osztrdk perrendtartds magyar nyelvl forditasa volt, amely
nyilvdnvald szervezeti eltéréseit rendeleti Gton kivantak orvosolni=®

A kérdés bujtatva és az eredeti céltdl jelentésen eltérve megjelent a torvényhatdsagokrol
sz6l6 1886. évi XXI. torvénycikkben, amely 64-65. §-ai lehet8séget biztositottak a végrehajtd
hatalom szdmadra, hogy a kozponti akaratot nem, vagy nem pontosan teljesitd, alispan vagy
polgdrmester altal vezetett hivatal apparatusaval a f6ispan szikséges mértékig
rendelkezhetett, és azokat a tisztségvisel6ket, akik utasitdsainak nem tettek eleget,
felfiggeszthette és elmozdithatta, végs6 soron pedig ezzel nyugdijigényiikt6l megfoszthatta
Sket. E kivételes felhatalmazést a f6ispan a kabinet akaratanak teljestiléséig gyakorolhatta.*°
Eme szabalyozds rendkivili mértékben sértette az Onkormdnyzatisaggal rendelkez6
torvényhatésagok alkotmdanyos jogait, ugyanis nem tett kilonbséget alkotmanyos és
alkotmdnyellenes végrehajté akarat kozott, csupan egy huszarvagdssal eltdvolitotta a
varmegyék alkotmanyos hataskorét — amit Ereky Istvan az egyik f6 feladataként deklaralt41 —
, vagyis az alkotmanyvédd szerepét.??

E szabdlyozas alkotmanyos neurdzisat az 1905/06-os alkotmanyos viélsig tette |dthatdva,*3
ugyanis a darabont-kormany ténykedése ravilagitott a szabalyozasban rejl6 valds veszélyekre.
Tisza Istvan kormanya az ellenzék folyamatos obstrukcidi okdn még a legsziikségesebb
torvényjavaslatokat sem tudta megtargyalni, igy 1905-ben valasztdsokat irtak ki, ahol a
kormanypart vereséget szenvedett, azonban az uralkodé — akinek a tobbséget szerzett
koaliciét kellett volna megbiznia kormdanyalakitassal — a legnagyobb meglepetésre Fejérvary
Géza volt honvédelmi minisztert, a darabon orseg volt kapita nevezte Kki
miniszterelnoknek, igy olyan kormany ala Famelynek nepn volt parlamenti tobbsegegAz Un.
darabont-kormany parlamenti tobbsgg uan a var ﬁ LFAST ant beszedéetgi
illetve olyan katonai létszdmot kiyant kialli “a/ et a képv L :igszavazott
meg, a varmegyék ezeket alkotaanyos j a@hlvatkozva megtagadtak A kor ban
a varmegyék alkotmanyo achill% nyult, vag ertetett
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kormdanybiztosokat allitott, letérve ezzel az ellendllast.** A korabeli sajto éles kritikaval illette
a kormdny tevékenységét, a Budapesti Hirlap hasdbjain ,barbar és egy modern dllam
jogrendjébe nem ill6...”*> blntetésrél irt a késébbi bellgyi allamtitkdr, kozigazgatasi és
szocioldgiai szakird, Vadnay Tibor,*® mashol kiemelték, hogy ,a kormany tgy rendezkedik be s
ugy intézi az orszag ugyeit, hogy a békés kibontakozds sikerében hinni alig lehet.”*” A
darabont-kormany tevékenységére valaszként*® az azt kdvetd koalicids kormany 1907-ben a
garancidlis panasz elbirdldsanak hataskérével ruhazta fel a Kdzigazgatasi Birdsagot.*®

Szintén e torvény tartalmazott mar a kivételes hatalom el6zményeként is kezelhetd
rendelkezéseket mozgdsitas idejére, ugyanis kizarta a garancidlis panasz lehetGségét
,mozgbsitds elrendelése esetén ennek, valamint a mozgdsitottsagi viszonynak egész tartama
alatt a mozgodsitassal és a mozgdsitottsagi viszonynyal Osszefliggésben 3all6 rendeletekkel
szemben...”>? Ifj. Andrdssy Gyula belligyminiszter ezt alaposan meg is indokolta. ,,A mozgdsitas
a legfontosabb és legkényesebb katonai miivelet. Itt az allam biztonsagardl lehet sz6, melynek
megvédése mindenekfeletti érdek. A birdsdg nem alkalmas szerv arra, hogy ilyen lGgyekben
itélkezzék. A birdsdg kizardlag a torvényességet vizsgdlhatja s ez nem lehet kizardlagos
szempont ott, hol az dllam legéletbevagdbb érdekei, esetleg léte forognak kérdésben.” >1 —
vilagitotta meg a kormany allaspontjat a tarcavezetd. A torvényhozas tehat az dllam |étét a
legfontosabb érdekként kezelte, igy a mozgdsitas esetét kivonta a Kozigazgatasi Birdsag>?
alkotmanyvédd hataskorébdl, és ezzel egyértelm( elGjelét adta annak, hogy haboru idejére

4 BOTTLIK JOzsef: A torvényhatdsagi 6nkormanyzat, Budapesti Hirlap, 1906/128. szdm, 1-3. o.
45 VADNAY Tibor: Modern Aranybulla, Budapesti Hirlap, 1906/ "10.
4 Tudomanyos munkdssaghdl érdemes kiemelni az elsé ghaboru utolsd évében megjelent
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olyan kivételes felhatalmazdsok biztositasat tekinti sziikségesnek, amelyek ideiglenesen
korlatozzak a kialakuld jogallami garanciarendszernek az operativ végrehajtéi miikodést
korlatozo lehet8ségeit.

Az ilyen torvény megalkotasanak égetd voltat legjobban a Bosznia-Hercegovina annektaldsat
kovet6en kiadott rendelet jelezte, amelyben a kormany alkotmdanyos felhatalmazds hidnyaban
korlatozta a sajtdszabadsdgot. A katonai intézkedések hirlapi kozzétételének tilalmardl széld
875/1909. szamu kiradlyi minisztériumi rendelet megtiltotta a hirlapoknak ,a véderd
elhelyezésérdl és mozdulatairdl... a m. kir. minisztérium a fegyveres erd allasarol,
mozdulatairdl, erejérdl és mikodésérdl, az er6ddk és erdsitvények allapotardl, ugyszintén a
fegyverek, hadiszerek és szerelvények mennyiségérél, vagy élelmiszerek hollétérdl,
mennyiségérdl és minGségérdl, vagy szallitasardl...”> vald kozlést, és ennek megszegését a
Csemegi-kdédex 456. §-aba foglalt — a katonai blinet6 kdédexhez hasonldéan — ,,az dllam hadi
erejére és hadi védelmére vonatkozd titok tiltott kdzlés-e”>* elnevezésii tényallasban foglaltak
szerint rendelte bintetni, amely akkor volt alkalmazando, ha ,,... az dllam védelmi érdekeit és
biztonsagat, amikor a h(itlenség fogalma ald nem vonhatvan, ily titok kozlésének tilalma kiilon
biintetési sanctio felallitdsat sziikségli...”>> Meg kell jegyezni, hogy akar sulyosabb esetben a
hitlenség tényallasat is el lehetett kovetni sajté utjan, ugyanezen tényallasi elemek
megvaldsitdsaval. Ezt a rendeletet — hdarom esztend6é multdval — a kormany hatdlydban
meger{sitette.>®

E jogszabalyok a vizsgdlt korszakban nem jelentettek példa nélkili végrehajté jogkor-
szélesitéseket. A katonai bilintet6jogi szabalyok esetében a nemzeti szabdlyozds elmaraddsa

miatt amugy is az osztrak joganyag volt a korszakk atalyban, igy sokKa abb az osztrak
kivételes hatalmi gondolkodast tiikrdzi, migt€em az onallomag ar allam jogi gondotkedast.>’
A haderd karhatalmi jellegl felhasznalé®a pedig szint {b%klm 6 a korszakbag
talan egyeddili tilalomnak az Egyesilt Allamo o ssza al i de, mint
fentebb Iattuk, annak értelmezése és h réa azasa is eltérést engedett a ﬁ ban.
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3. Ut a nemzeti jogalkotdsig, avagy a jogdllami kivételes hatalmi térvény
megalkotdsanak tobb évtizedes torténete

1912-ig kivételes hatalmi torvényt nem fogadott el az Orszaggy(lés, azonban a kormany
berkein bellil tobb torvényjavaslat is elkészilt, f6ként a nemzetkodzi politikai status quo
haborus veszéllyel fenyegetd helyzeteire reagdlva.

Az els6 — és egyben 1912-ig az utolsd —javaslat, amely a torvényhozas elé kerilt e tdrgykorben,
lényegében nem kivételes hatalmi torvényjavaslat volt, hiszen f6 targyat tekintve a katonai
birédsagok hataskorét hivatott volna szabalyozni. Horvat Boldizsdar igazsagligyi miniszter 1868.
november 29-én terjesztette a képvisel6haz elé a torvényjavaslatot,®® amelyet nagy
alkotmanyos el6relépésnek tartott, és ami a katonai birdsagok civil hataskorét teljesen
megszintette volna.?® A jogligyi bizottsag jelentésében idvozolte a tervezetet — amelyet
részletes targyaldsra alkalmasnak talalt — és kifejtette, hogy az ,,a katonai birésagok hataskorét
szabalyozvan, jov6ben biztos eligazoldst nyujtand, és elejét veendi a multban oly gyakran
el6fordult surléddsnak a polgari és katonai hatdsagok kozott.”®! Viszont a javaslat a
Képvisel6hdzban heves ellenallasba tUtkdzott. Ennek f6 oka a planum 6. §-aban rejlett, amely
az ostromallapot idejére allapitott volna meg felhatalmazasokat. Ez a megoldds rendkivdli
visszatetszést azért valtott ki, mivel az ostromallapotnak még az alapvet6 szabalyait sem
rogzitették a magyar jogrendszerben. E szakasz ugyanis kimondta volna, hogy ,belsé zavarok
eseteiben, vagy ha kiil hdboru veszélye fenyeget: a jelen szakaszban felsorolt blintettek miatt
a polgari személyek is a katonai birésag hatdsaga alatt allanak.”®?

A szabalyozast maga Dedk Ferenc sem tartotta elfega@®atonak, anna adkivil altaldnos
megfogalmazasa és a hidnyos jogszabalyi kozmf€zet miatt. 5 Haza Bolcse mar ekkofm@gzitette

a jogallami kivételes hatalom térvényi alyozasan ﬁ E.mA aIyozaS| targyat,
vagyis, hogy ,,térvény mondja meggMikor Iehet ; edhet a

ostromallapot és melyek azon sz&balyok /l/ rint az ostromallapot megre @gpues
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Az ostromallapottal kapcsolatos fenntartdsai miatt Csanady Sdndor® ,e torvényjavaslatot a
haza és szabadsdg ellen intézett merényletnek”® nevezte. Berzenczey L&szlé% joval
higgadtabban jelezte — Dedkkal egyetértve — hogy ,,a mint az ostromallapot is kimeritve el6
lenne terjesztve, beszélhetlink akkor az ostromallapotrél, hogy ez nem all, mert nem lehet oly
dologrél beszélni, a mi nincs kérvonalozva... Ha a torvény alapul el6terjesztetik, elfogadom
azt; de miel6tt kdrvonalazva lenne, dltaldban bele menni veszélyesnek tartom...”®’

A torvényjavaslat ostromallapotra vonatkozd felhatalmazasanak hianyossagai mellett tébben
jelezték azt is, hogy nemcsak az ostromallapotra vonatkozd szabdlyozast nem tartalmazza a
magyar jogrendszer, hanem a katonai biintet8jogra vonatkozot sem. Simonyi Erné%8 felhivta a
figyelmet a teljes szabalyanyag hidnyossagaira, amikor ugy fogalmazott, hogy ,Arra
hivatkoznak, hogy a katonai vétségek meg vannak hatarozva a katonai codexben. De kérdem,
ismerjluk-e mi e katonai codexet tudja a T. hdz, mit szavaz meg, midén e torvényt megalkotja?
Kérdem, nem volna-e az alkotmanyos fogalmakkal inkabb megféré az, ha a magyar kormany
terjesztene el6 torvényjavaslatot, mely a katonai vétségek felett itél katonai torvényszékeket
szabdlyozza?”%° A kormany végil megtért a képvisel6haz ellendllasan, és 1868. december 7-
én, vagyis a vita megkezdését kovet6 napon visszavonta a javaslatot.

A kérdés 1878-ban meriilt fel Ujra, amidén az orosz—torok haboru lezdrasa utan lehet6ség nyilt
a Monarchia szdmara balkani befolydasanak novelésére és Bosznia megszerzésére. Azonban
ebben a lehetdségben benne rejlett a haborunak is a veszélye az oroszokkal. gy 1878. junius
13-an Perczel Béla igazsagligyi miniszter a minisztertandcson mar kész javaslattal allt el6,
amelyet a kormany el8szentesitésre felterjesztett az uralkodé elé.’® A javaslat haboru esetére,
de mar mozgdsitds idészakdban lehetGséget hi volna a kor a kivételes
intézkedések meghozatalara. Mozgdsitas vi ylatdban mgar a részleges mozgdsita
felhatalmazast adott. Terlleti hata eklntetebe hﬁe!_lA flg csak az orszé
meghatdrozott részein hirdessé o ak Aran nagyban
hasonléan az osztrak 1869-esgto korlatozhatova tette volna az § | és
t, a s adsagot iz €S arufor
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torvényes birohoz vald jogot, a fegyver- és |Gszerbirtoklast és gyartast, emellett szikség
esetén lehet6vé tette volna egyes személyek kiutasitdsat vagy internaldsat. Az uralkodd
kérésére beépitették a torvényjavaslatba azt a rendelkezést, hogy a katonai birdsagok
torvénykezhettek volna polgari személyek felett, amennyiben azok a véder6 elleni
blincselekményt valdsitottak meg.

A kivételes hatalmi rendelkezések szlikségességére a kozos hadligyminiszter ismét felhivta a
figyelmet, és afeldl érdekl6dott a magyar kormdanyndl, hogy ilyen jogszabaly hidnyaban miként
hoznd meg a szikséges intézkedéseket.’”? Az 1878. junius 17-i minisztertandcsi
jegyz6konyvben a Tisza Kalmdan vezette kabinet akként nyilatkozott, hogy ,egyébirdnt
kifejezendd a magyar kormanynak aziranti készsége is, hogy ha a sziikség beallna, miel6tt az
orszaggy(lés a kivételes dllapotrédl hdbord esetében intézkedhetnék, az orszaggy(ilés
felhatalmazdsa nélkil is el van hatdrozva a szikséges kivételes rendszabdlyok sajat
felelgsségre foganatositani.”’ Tdn mondani is sziikségtelen, de a kormanynak az allasfoglaldsa
nyilvanvaldan a jogallami kereteket feszegette, még akkor is, ha a miniszteri felel§sség tételét
nem mulasztottak el deklardlni. Végul a berlini kongresszus hatasara Oroszorszag meghatralt,
és igy a torvény benyujtasat a magyar fél okafogyottnak tekintette.

1886-ban ismét haboru veszélye fenyegette a Monarchiat, szintén Oroszorszaggal szemben,
ugyanis utébbi beavatkozott Bulgaria belsé viszonyaiba, hogy ott erdsitse az orosz befolyast.
Ezért a kozos hadligyminiszter felkérte a magyar kormanyt egy ausztriaihoz hasonlé kivételes
hatalmi torvény megalkotdsdra. A javaslatot az uralkodd 1888. februar 12-én jévahagyta. E
javaslat mar részleges mozgositas esetén is lehetévé tette volna a k|veteles hatalom
elrendelését. A tervezet joval dltalanosabb felha artalmazott,
a kormany, valamennyi tagjanak felelssé ellett, megtehet minden szlikséges |
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mindenképpen étdolgozandé hiszen a jogszaba’lyi kérnyezet azota étalakult 75 Végt‘jl olyan
volna, és az elsé szakaszt bbvitette volna ki annyival, hogy a kormany részére minden
korlatozas nélkili hatalmat adott volna az allamot veszélyeztet§ események id&szakaban.
Ahogy a minisztertandcsi jegyz6konyv rogzitette az elSterjeszt6 miniszter Ugy fogalmazott,
hogy ,részletes hatdrozatokat tartalmazd torvényjavaslat helyett egy altaldnos
tdérvényjavaslat dolgoztassék ki, mert Ugy sem lehet minden eshet8ségre kitérni”’¢ Az
el6terjeszté miniszter itt nem allt meg és olyan planumot kivant megalkotni, amely mar a
mozgodsitas elStt is, s akadr torvénnyel szemben is lehetévé tette volna intézkedések
megtételét. Erdélyi Sandor igazsagligyminiszter tovdbbvidve elédje szemléletét, csak olyan
javaslatot latott elfogadhatdnak, amely részletesen meghatarozta volna a kivételes hatalom
kereteit, mert egy ilyen az orszaggy(ilés altal is jobban tdmogathatd lett volna. Id6beli hatdly
tekintetében pedig kizdrélag a hdboru kit6rését kozvetlenlil megel6z6 id&szakban
engedélyezte volna a kivételes hatalom alkalmazasanak megkezdését. Az igazsagligyminiszter
ellendlldsa miatt Ugy dontott a minisztertanacs, hogy tovabbi egyeztetések sziikségesek a két
minisztérium koz6tt, mégpedig szakért6k bevondsaval.”” Ez 1900-ig elhuzddott;
végeredményben a Fejérvary-javaslat is lekerilt az asztalrdl.

4. A kivételes hatalomrol sz616 torvény megalkotdsa, visszhangja és rendszere

A kialakult osztrak kivételes hatalmi rendszer immanens részét képezte a kivételes hatalmi
rendelkezéseket és szabalyokat Osszefoglald kivételes allapoti tajékoztatd, amely anyagi,
eljarasi és szervezeti szabalyokat is tartalmazott. Ennek kidolgozasa 1904. marcius 15-én vette
kezdetét, amikor Friedrich von Beck-Rzikows ari fénok, mi
hadireform bizottsag elndke utasitotta ugyminisztésium tobb osztalyat eg
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csomagot Magyarorszagra is. A tajékoztatd emellett rendelkezett a Hadfelligyeleti Hivatal

,,,,,

1906 Gszén a kdzos hadligyminisztérium megkiildte az Ausztridra vonatkozo kivételes hatalmi
szabdlyok gylijteményét, mintegy mintaként a jovSbeni jogalkotdsra. Az osztrak jogszabalyok
tobbek kozott jelentésen bvitették volna a hadsereg hataskorét, a polgari kdzigazgatas egyes
részeit katonai kozigazgatds alad helyezték volna, a katonai igazsagszolgaltatast kiterjesztették
volna a polgari személyekre, és a legfontosabb politikai alapjogokat korlatozhattdk volna.®®

A tajékoztatd felllvizsgalata az atalakult nemzetkdzi viszonyok okan — példaul Bosznia
annektdldsanak nemzetkozi visszhangja — 1908 oktdberében megkezd6dott. A tajékoztatd
kivételes allapot id6szakara cim( dokumentum masodik kiadasa 1909-ben készllt el. Ez mar
egyértelmd tartalommal toltotte meg az osztrdk kivételes hatalmi rendszert. Ugyanis az
alkotmdnyos rendszer egyes alapjogok korlatozdsdn és a rendeletalkotdason tul tényleges
szabalyanyagot nem adott kivételes allapot id&szakdra. Ezt orvosolta a tdjékoztatd, amely
viszont alkotmdanyos deficitet teremtett ezzel, amelyet az alkotmany 14. §-a szerinti
sziikségrendelet-alkotassal orvosoltak. A tajékoztatd ugy rendelkezett, hogy a végrehajtd
hataskoroket at kell adni a haderének, a katonai joghatdsagot ki kell terjeszteni a civilekre.
Lehet6vé tette a nyomdatermékek vizsgdlatat és tdvirda-, posta- és telefonforgalom
korlatozasat, valamint a habordhoz nélkilozhetetlen termékek kivitelének tilalmazasat.
Emellett szintén rendelkezett a Hadfelligyeleti Hivatal felallitasardl. Ennek feladata az
informdcidk Osszegyljtése; annak eljuttatasa a megfelel6 szervekhez; egylttmikddések
megvaldsitdsa; valamint utasitdasok, rendelkezések kiadasa; tovabba a bécsi allami
telefonhalézat felligyelete. Rogzitették, hogy e esekben hozot dseit ugy kellett
tekinteni, mintha a targy szerinti minisztérj ta volna ki,.azonban sajat nevében letet
nem bocsdathatott ki. Személyi allo anak megﬁrcﬁsa‘&gAe’F atonai befolg
alakult ki a szervezetén belll. T enységé 2\’6 n“kellett volna IIa’[niaﬁ%llitéséra
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ki. Bécs ugyanis nem elégedett meg azzal, hogy kizardlag csak mozgdsitastdl lehetett volna
elrendelni a kivételes hatalmat, szamukra a haboru fenyeget6 veszélye is elegend6 kritérium
lett volna ehhez, tovabba ragaszkodtak a kordbbi kovetelések egy részéhez is (példaul a polgari
személyek feletti katonai itélkezés). Az uralkodd a nemzetkdzi helyzet atmeneti enyhiilése
ellenére utasitotta a kormanyt a tervezettel kapcsolatos targyaldsok folytatasara. A Wekerle-
kormany a tervezet megkiildésével felkérte a koz6s hadlgyminisztériumot, hogy
véleményezze azt, és vazolja fel esetleges kivanalmait. E felkérést tagan értelmezve a kdzos
hadigyminisztérium sajat tervezetet készitett, amelyben altalanos felhatalmazast adott volna
a végrehajté hatalomnak. A tervezet elkészitése a regnald kabinet szerint mélyen sértette
Magyarorszag szuverenitdsat, hiszen meglatasuk szerint erre a kdz6s minisztereknek nem,
kizdrélag a magyar kormanynak lett volna hataskére.8?

A kormany nem tudott azonosulni a tervezetbe foglalt dltalanos felhatalmazassal, és a tovabbi
alkotmanyos és kormanyzati szempontbol elfogadhatatlan rendelkezésekkel, tovabba
kizardlag olyan jogszabalyt volt hajlandd elfogadni, amibdl kdvetkez6en nem omlanak le
kartyavarként az alkotmdanyos garancidk, hanem azok tovabbra is megfelel6en koril vannak
bastydzva.

A kodifikacio felgyorsulasat eredményezte, hogy a koz6s hadiigyminiszter, Moritz Auffenberg
1912 tavaszan ismételten elkezdte siettetni a magyar kormanyt (immaron a Lukacs-kabinetet)
a kivételes hatalmi térvény megalkotasara.®3 Ennek eredményeként ezen év Gszén elkészilt
egy Ujabb (mint kés6bb kiderilt: végleges) torvénytervezet, amelynek sarokkoveit 1912.
oktéber 7-e és 16-a kdzott a honvédelmi minisztériumban 6sszellt szakért6i megbeszéléseken
raktdk le. Az ebbdl 6sszedllt tervezet szovege i ormany rende a kivételes
hatalom alkalmazasat, akdr mar a haboru yeget6 veszélye esetén is. A meg
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és csak annyiban engedett, hogy a polgari lgyészeknek meghatarozott esetekben katonai
szakért6t kellett igénybe vennilik. Az uralkodé november 19-én adott zold utat a planum
Orszaggy(ilés elé terjesztésének.®®

A Honvédelmi Minisztérium épliletében 1912. november 26. és december 20. k6zo6tt hat Glést
tartottak, ezeken a torvény egyes pontjait tekintették at, és elkészitették a torvény alapjan
kiadandd végrehajtdsi rendeletek listdjat, majd azok szovegtervezeteit. Az lilések elndke a
Honvédelmi Minisztérium altal delegalt, Pap Kalman tdbornok-fébird volt, az 1912-es katonai
blinvadi perrendtartas egyik f6 kodifikatora. Tobbek kdz6tt delegdlt tag volt még Gerd Gyula,
Payr Vilmos, Polner Odén, Fodor Armin, Novotny Karoly és Heller Farkas87. Az értekezlet
illusztris részvevGinek kore jol mutatta, hogy a torvényt és végrehajtdsi rendeleteit a
kormanyzat rendkiviil komolyan kezelte, és a kidolgozasukban vald részvételre az egyes
terliletek legtekintélyesebb szakembereit kérték fel. Mivel az uralkodd el6szentesitése mar
megtortént, igy a torvényjavaslat szovegét mar csak kis mértékben érintették. A november 26.
délutan 15 dérai masodik Glésen kisebb modositast eszkdzoltek. A 15. § eredetileg ugy szolt,
hogy a kormanybiztosok egyes rendelkezéseinek megszegését a kormany mindsithette volna
kihagdssa, viszont a bizottsag ugy vélte, hogy mivel a Belligyminisztériumnak szamos
torvényhatdsagokat és rendészeti kozegeket érint6 hataskore van, igy szerencsésebb volna,
ha & rendelkezhetne igy.88 A december 2-i, harmadik (lésen Ferdinandy Gejza
minisztertandcsos® Gjabb biintetd rendelkezés felvételét kérte a torvényjavaslatba, mivel
,hincs biintetd rendelkezés a fegyveres erd kotelékébe tartozé vagy népfolkelésre kotelezett
olyan egyének ellen, a kik még miel6tt behivattak volna, a magyar allam teriletét oly célbdl
hagytak el, hogy katonai szolgdlatra sz6l6 es eghidsitsak.”*°
Ferdinandy javaslata szerint csak a nem té S aIIomanyu személyekre ke
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hatdsagok, s6t az allam egész lakossdga részérdl hatékonyan tdmogattassanak...”?? S igy a
kivételes rendelkezéseknek azt kellett szolgdlniuk, hogy az dllam kényszerit6 ereje a
tdrsadalom minden tagjanak sziikséges hozzajaruldsat kieszkdzolje. Emellett rendkivil fontos
része a szabalyozasnak a kdzbiztonsag, a jogbiztonsdg, a vagyonbiztonsag lehets legteljsebb
megovasa, a karok enyhitése, tudniillik ,... minden hdboru a legkomolyabb veszélyekkel és
karokkal fenyeget” °3.

Valds indoka a planum ilyetén gyors benyujtdsanak azonban az volt, hogy a nemzetkozi helyzet
kedvez6tlen iranyba fordult, valamint ,Tisza Istvan hazelnok az obstrukciok miatt er6szakkal
tavolitotta el a képvisel6hazbdl”?* az ellenzéket, igy a T. hdzban valddi vitdra nem is lehetett
szamitani. A javaslat képvisel6hazi altaldanos és részletes vitajara december 7-én kerdlt sor, a
harmadik olvasatara pedig december 9-én. A férendihaz kisebb mddositasokkal kiildte vissza
a képvisel6hdaznak a javaslatot, amely 1912. december 16-an azokat vita nélkiil tdmogatta, és
ezt kdvetGen szentesitésre az uralkodo elé terjesztették a tervezetet, aki azt december 21-én
szentesitette, kihirdetésére 1912. december 31-én keriilt sor. %>

A haboru esetére sz6l6 kivételes intézkedésekrdl sz6l6 1912. évi LXIII. torvény (tovabbiakban
Kivhattv.) végul széleskor( felhatalmazast biztositott a végrehajtoé hatalom szamdra, azonban
erds védbastyakat huzott az egyes alapjogok minimumai koré, amellyel koérilhatarolta a
mindenkori kabinet mozgasterét a kivételes hatalom idejére.

A torvény elfogaddsakor megjelené szakmai elemzések — az allam |étérdeke mellett — a
torvény garancialis jellegét emelték ki. Angyal Pal, a korszak kiemelkedé biintet6jogdsza ugy
fogalmazott, hogy ,,minden egyéb tarsadalmi vagy egyfnisé onplil,_érvényesilésében
engedni kénytelen és illet6leg szlikebb kerete szorul, mihelyt nyilvanva
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Buza Laszl6 akadémikus, a nemzetkozi jog professzora szintén kiemelte, hogy ,a
szabadsagjogok korlatozdsanal mindenkor tekintettel kell lenni arra, hogy a korlatozas,
illet6leg a kormdany részére biztositott kivételes hatalom ne terjedjen csak addig, amig az az
allam, kozelebbrél a hadviselés érdekében szikséges. A mi torvénylink nem eshetik e
szempontbdl semmi kifogds ald. Sértetlenil fenntartja azokat a szabadsagjogokat, melyek a
hadviselés érdekeit nem érintik, pl. a valldsszabadsdg és a tanszabadsag jogat, s a tobbi
szabadsagjogokat is csak korlatozza, de nem sziinteti meg teljesen, a kormanynak nem ad
korlatlan felhatalmazdast a beavatkozdsra, mint azok a kilféldi torvények, melyek szerint a
kivételes allapot szlikségképpen maga utan vonja az alkotmanytorvény egyes szabadsagot
biztositd szakaszainak felfliggesztését. A kivételes hatalom ndlunk nem jelenti pl. a személyes
szabadsag teljes elkobzdsat, mert a kormany csak a torvényben megallapitott feltételek
mellett és csak bizonyos egyénekkel szemben korldtozhatja ezt a jogot.”®?

A korszak kiemelkedd jogtuddsainak allaspontjaibdl kiolvashatd, hogy az adekvat kivételes
hatalmi torvény a békés mindennapok talpkoveiként fungald szabadsagjogokat csupan az
allam léte érdekében, a kormdany valamennyi tagjanak feleléssége mellett, valamint kizardlag
a torvényben meghatdrozott eszkdzok igénybevételével és csak sziikséges mértékben engedte
korlatozni. Emellett az is kirajzolddik, hogy a Kivhattv. szabdlyozdsa ezek mindegyikének
megfelelt, igy kizardlag a felhatalmazas birtokosan, vagyis a kormanyon mulott, hogy az egyes
alapjogok milyen allapotban vészelik at az els6 nagy vildgégést.

A tdrvény heves kritikat valtott ki a korabeli ellenzéki sajtébdl és a parlamenti ellenzékbél.1%°
A kivételes hatalmi torvény orszaggydlési V|tajabol kizart _ellenzék egyedull forumat a
sajtotermékek hasabjai jelentették. Emellett a jté ndelkezései
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felszolalasdban szintén erre helyezte a hangsulyt, rogzitve, hogy a képvisel6haz olyan
felhatalmazast akart adni a kormanynak, amellyel az ,taldn békés idSben is visszaél.”104 A
Budapesti Hirlap egy kés6bbi szamaban az ellenzék térvénnyel kapcsolatos kritikajara — azt ki
nem fejtve csak utalva ra, de valaszdaban szembe menve a jogallami elvek garmadajaval —irta,
hogy ,semmiféle térvény ki nem meritheti azokat a lehet6ségeket, a melyeket a haboru
termel. Haboruban pedig a katonai er6 dominal, mert a fegyverekben domindl a nemzet
érdeke. A hdboruban a hdaboru diktal, barmit rendel egyébként a polgari torvény. ..
Megakadalyozni esetleg nem tud semmit az ilyen térvény, mert megeshetik, hogy a hazat
esetleg térvény ellenére is meg kell menteni-"1%°

Népszava jelentGsebb terjedelemben foglalkozott a torvényjavaslattal — annak teljes sz6vegét
is lekozolte —, az ellenzék korabbi obstrukcidk miatti kitiltasdval, viszont még utalast sem tett
a kordbbi — a vita idején ellenzékbe kényszerilt — kormdany hasonld javaslatarél. A Budapesti
Hirlaphoz képest vad diihét zuditotta a tervezetre és a kormanyra. Lukacs miniszterelndk azon
szavaira reagalva, amely az ilyen tipusu torvényt régi sziikségen nevezte a Népszava Ujsagirdja
kifejtette, hogy ,,Csak az a kérdés, ki érezte régdta szlikségét annak, hogy egy gaz bitorlé banda
sarba gazolja Magyarorszagon még azokat a szegényes szabadsagjogokat is, amelyek eddig
valahogyan megmaradtak. ...Az ilyen kivételes intézkedésekre nincs szliksége masnak, mint a
megorilt abszolutizmusnak, amely él azzal az alkalommal, hogy Tiszaban és Lukdcsban —
ebben a két cégéres bitangban — minden aljas szolgélatra kész cselédeket kapott.”1% A
torvény egyes felhatalmazasainak bemutatdsa soran, a felhatalmazas terjedelmét jelentésen
felnagyitva kivanta érzékeltetni, a javaslatba foglaltak, a sajtéjogi rendelkezések ismertetése
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kizardlag ezen torvény gorcsé ala helyezése soran — megfeledkezett a nemzetkozi viszonyok
valdsagos allapotardl. Néhol pedig mar antiszemita megnyilvanulasokat is megengedett
maganak (,a statdridlis javaslat el6addja, a junkerek kozé folkapaszkodott zsidd fiskalis
arcéatlansagaval”!?).

A Pesti Hirlapban is kritikaval illeték a torvény rendelkezéseit és rogzitették, hogy ,Az ezer éves
magyar alkotmadny, attdl a naptdl fogva, hogy a Lukacs-kormanynak a kivételes hatalomrél
sz6l6 javaslatdt a korona szentesiteni fogja: nincs tobbé. ...Kivételes intézkedéseket haboru
esetére minden alkotmdnyos dllamban életbe Ileptethetnek. De olyan kivételes
intézkedéseket, melyek a Lukacs torvényei alapjan lesznek életbeléptetheték, sehol a vildgon
nem ismernek.”!'3 Az Gjsagiré konkretizalta is ellenvéleményét a javaslattal szemben ,,Nem
kell hozza a parlament el6zetes felhatalmazdsa, hogy a kormany kihirdesse a statariumot és a
Lukacs-féle torvények a kbzigazgatasi birdsagi utdlagos jogorvoslatot is egyenesen kizarjak.” 14
Ugyanerre vilagitottak rd a Lukacs-kormany 4dltal napvildgot latott koalicids tervezettel
kapcsolatban kirobbant botrany vizsgalata soran, hogy bdr az a tervezet is hasonldan
biztositott felhatalmazdsokat a kormdanynak, azonban az csak mozgésitds elrendelését
kévetben, vagyis konkrét hadidllapot elrendelése utdn nyitotta meg a kivételes hatalmat.''®
Ezen felvetése nagyban O0sszecsengett a férendihdzban kés6ébb el6adottakkal és meglehet6sen
éles szemmel — joval objektivebben, mint akar sajat akar mas termékek cikkeiben — felhivta a
figyelmet a javaslat neuralgikus pontjara, hogy a térvény a felhatalmazottra bizta a sajat
felhatalmazasat, még olyan esetben is, ahol nem objektiv korilményekhez lehet kotni (lasd
haboru veszélye) az elrendelés szlikségességét.

A Pesti Naplé lapjain egyenesen nemzeti © sagrol irtak, e jvul tulzéan
megallapitottak, hogy ,Batran allithatjuk, olyan t('irvépyjavaslat mint amellye
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»A kritikdk ellenére latni kell, hogy egy ilyen torvény megalkotdsa minden id6kben az
alkotmanyos szemlélet fejl6désének lenyomata, hiszen redlis valésdag mindenképpen
kikényszeriti a cselekvést a vész érdiban, igy azonban a jogalkotd el6re meghatdrozza annak
jogi kereteit A kor szellemiségét tukrozi, hogy a kivételes hatalmat megalapozd
fenyegetésként ez idé tajt kizardlag a klasszikus haborut és annak veszélyét tartottak.”*18

A torvény a kovetkez6 szabalyozasi targykoroket tartalmazza:
1) Kivételes allapot hatdlya
a)  idGbeli
- kezdet: haboru fenyeget6 veszélye esetén elrendelt mozgdsitas
- vége: 4 hdnapon belll nem kovetkezik be
- kezdet: haboru
- vége: hdboru végéig, a jogszabalyok hatdlyon kivil helyezése
b) terileti
2.) Garanciak
a)  Felel6sségi rendszer
- valamennyi intézkedés a kormany minden tagjanak felel6ssége mellett

b)  Hivatalos lapban valé kozzététel

c) Jelentéstételi kotelezettsé

3.) Kozigazgatasi rendelkezés

4.) Blntet6jogi
a)  kilg

5.) Alapjogis balyclﬂ.l
6.) Hadigazda
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négy hénapon belll nem tort ki, akkor a kivételes allapot alapjan tett intézkedéseket hatalyon
kival kellett helyezni, kivéve, ha azokat az Orszaggy(ilés hatalyukban megerdsitette. Haboru
esetén a hdboru lezarasat kovetSen kellett a haboru fenndlldsa alatt tett kivételes
intézkedéseket kivezetni a jogrendszerbdl. Terlleti hataly esetében az orszag egészére, vagy
annak egy meghatarozott részére is be lehetett vezetni a kivételes allapotot.

A kivételes allapotot a kormdany rendelhette el, azonban garanciaként kerliilt a torvénybe, hogy
minden egyes intézkedést a kormdany valamennyi tagjanak felel6ssége mellett volt csak
lehetséges megtenni. Tovabbi garanciaként szolgalt, hogy a felhatalmazdsokkal csak és
kizardlag a sziikséges mértékben élhetett a kormany. Minden megtett intézkedést a hivatalos
lapban kozzé kellett tenni, emellett pedig jelentést kellett késziteni réluk az
Orszaggy(ilésnek.!® Az elsd vilaghdbord idején Tisza Istvan korménya és a Wekerle-kabinet is
szamos ilyen jelentést terjesztett be a torvényhozas elé.

A kivételes allapot birtokaban a kormany atalakithatta a békeid&s kdzigazgatds szervezetét, és
ezaltal korlatozhatta a torvényhatdsagok jogkoreit, amely annyit tett, hogy felettiik fellgyeleti
és irdnyitdsi jogkorrel biré kormanybiztosokat nevezhetett ki. A kormanybiztosokat két
kategdridba soroltak: az (1) allandd székhellyel kinevezett kormdanybiztos és a (2) katonai
parancsnok mellé beosztott kormanybiztos.'?° Mindkettd feladata azonos volt, vagyis hogy
»Szlkség esetén a kozrend és a kdzbiztonsag fenntartdsarol gondoskodjanak és hogy azokat a
rendes kozigazgatdsi intézkedéseket is megtegyék, a melyek a hadviselés sikere érdekében
szukségesek.”1?

A kormanybiztosok révén megvaldsult a kozigazgata isa, megpedlg agy,
hogy a terileti kozigazgatdsban a katonai csnoknak, ha nem is ira i jogkort
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a hozzajuk tartozé intézményeket figyelmeztessék e kotelességre.”'?* A HFB. szervi
hatdrozvanya szerint feladata a megfeleld intézkedések kialakitasa, azok késébbi felligyelete,
s azok egységes irdnyitdsa, valamint a beérkez8 informacidk hatékony elosztdsa.'?> Ezeken
tulmenden feladata volt még a tanacsadas kormdnyzati intézkedéseknél, és azok gyors és
egységes keresztilvitelének elGsegitése. Emellett azonban a HFB.-nek ,intézkedési joga
(hatdskére) nincs.”126

Ennek ellenére a levéltari forrdsok azt bizonyitjak, hogy a hatdskori leirasban kifejezetten
megnevezett hataskorokben, igy példaul kalfoldi utazasok engedélyezése (hatarvesztegzar
aléli felmentés), hadifoglyokkal kapcsolatos egyes ligyekben (példdul azok foglalkoztatasara
vonatkozdan), sajtétilalmak kiaddsa korében sajat ligykorében eljarva érdemi dontéseket
hozott a kormdanyzat utélagos jovahagyasa nélkil is. Emellett tanacsadasa tébb esetben arra
is kiterjedt, hogy a kormdnyzat egy-egy rendeletét véleményezze, annak szovegét modositsa,
bar ebben a kdrben ténylegesen a dontd szét az érintett miniszter mondta ki.'?’ Emellett az is
kideriil az iratokbdl, hogy egyes miniszteri delegdltak tényleges hataskorét egyénenként a
kiild6 miniszter allapitotta meg, ennek sordn akar a meghatdrozott kérdéskorben, rendkivili
sziikség esetén a rendeletkiadasi jog szubdelegéldsa is megvaldsulhatott.1?®

Hatdskorébe tartozott tovabba ,a hdboru érdekében hozott rendelkezések végrehajtasanak
ellen6rzése, a kémkedés elharitasara vonatkozd intézkedések megtétele, elvi dontések
meghozatala kétes kérdésekben (ha azok a katonai intézkedések végrehajtasat neheazitik),
rendeletek mddositdsanak inditvanyozasa, azok végrehajtasanak ellenérzése, sajtoellendrzés,
kivitel-behozatal, valutalgyek, hadivesztegzar aldli felmenté kozelelmezes posta- és
tavirdaforgalom, nemzetiségi mozgalmak, pro utlevél-, hadi
ugyek.”1?° A kormanybiztosok, valamint a "révén a kdzigazgatast teljes mérték
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fordulhassanak sérelmeikkel. Ezeken felll a belligyminiszter hataskorébe kerilt az utlevelek
kiallitdsanak a hataskore is.*3°

Osszességében jol lathatd, hogy a magyar szabdlyozas, eltéréen az un. kontinentalis modell
allamaitdl — vagyis Ausztriatol és Németorszagtdl — nem helyezte a polgdri kdzigazgatds folé a
katonai kozigazgatast. Sokkal inkdbb kovette a francia vagy angolszdsz gyakorlatot, és azt
mondta ki, hogy a haboruval kozvetlenll nem érintkezé terileteken a polgari kdzigazgatds
tovabbra is miikodik a sziikséges megszoritasokkal.

A Kivhattv. széles skaldn felhatalmazast biztositott az alapjogok korlatozdsara is. Ezeket
azonban minden esetben csak és kizardlag hadiérdekbdl engedélyezte, és csak a sziikséges
mértékig.
Az érintett alapjogok kataldgusa a kovetkezé:
1.) Magantulajdon
a) Fegyver, |6szer, I6por, robbantd anyagok korlatozasa
b)  Vizi és légi jarm(ivekkel kapcsolatos korlatozasok
¢)  Armaximalizélas
d)  Kulkereskedelem korlatozasa
2.) Magantitok, levéltitok

a) Posta,

b) tavirda,
C) tavbeszéls forgalo
ellenérzése
3.) Mozgas, tartozkod
4.) Eljarasi jogok
a) Birdh
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A torvény és annak mddositasai emellett még lehetévé tették a hadigazdalkodas bevezetését,
felhatalmaztdk a kormanyt ilyen jelleg(i, gazdasagi tartalmu rendeletek megalkotasara, amely
révén a kormany az els6 vilaghdboru idején tobbszdz, hadigazdalkodassal kapcsolatos
jogszabalyt bocsatott ki.'3?

Erdemes roviden kitérni a biintet&jogi szabalyokra és az igazsagszolgaltatds kérdéskorére.
Ezek a szabalyok alapvet6en két pilléren nyugodtak: a Kivhattv. rendelkezésein, valamint a
katonai blnvadi eljaras szabalyrendszerén. Biintet6 anyagi jog tekintetében a Kivhattv.
rendelkezései f&szabalyként kiterjesztették vagy sulyosbitottdk a Csemegi kddex
rendelkezéseit,’32 valamint Uj tényalldsokat vezetettek be, mint példaul a sztrajk tilalmazésa,
vagy akar a sajtokorlatozasok megszegése. Alaki jog teriiletén lehet6vé tették az eskidtszéki
rendszer felfliggesztését, konkrét ligyek athelyezését mas polgari blintetébirdsagokhoz, a
gyorsitott blinvadi eljaras és rogtonbiraskodas elrendelését. Ezeket azonban az orszag egész
terliletére nem rendelték el.’®3 A katonai blntet&jog szabdlyait polgéri egyének felett csak
szlk korben engedték alkalmazni, igy példaul er6ditmény, erdsitett hely korbezarasa esetén,
vagy hadszintéren, illetve meghatdrozott blincselekmények esetében, mint példaul a katonai
szolgalatnak a megtagadasara vald uszitds.'3* A katonai térvénykezést a polgari személyek
felett a magyar joganyag csak sz(k, indokolt korben engedte meg, szintén az angolszasz és
francia ostromallapoti joganyagot inkabb kdvetve ezzel, mintsem a tarsorszagi és szovetségesi
allamokéit.

5. Osszegzés

Az els6 magyar, a dualizmus idején megalk ulonleges jog mpontJaboI

131 Kivhattv. 17. §; A hdboru esétére szo@
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parlamenti ellenzékbél. Utébbibdl annak ellenére, hogy a torvényjavaslatot valéjaban 6k
kezdték kidolgozni még 1906-ban.

A korszak kiemelked6 jogtuddsainak alldspontjaibdl azonban kiolvashatd, hogy az adekvat
kivételes hatalmi torvény a békés mindennapok talpkoveiként fungald szabadsagjogokat
csupan az allam léte érdekében, a kormdany valamennyi tagjanak felel6ssége mellett, valamint
kizdrélag a torvényben meghatdrozott eszkdzok igénybevételével és csak szikséges
mértékben engedte korlatozni. Emellett az is kirajzolddik, hogy a Kivhattv. szabdlyozasa ezek
mindegyikének megfelelt, igy kizardlag a felhatalmazas birtokosan, vagyis a kormanyon
mulott, hogy az egyes alapjogok milyen allapotban vészelik at az els6 nagy vilagégést.

Ha az eredeti modellekkel vetjlk 6ssze az els6 magyar kiilonleges jogrendi torvényt, akkor azt
kell mondani, hogy azon inkabb figyelhet6ek meg az angolszasz és ostromallapoti jellegli
szabdlyok lenyomatai, mintsem a kontinentalis modell megolddsai. Ugyanis a magyar
szabdlyozas, eltér6en az uUn. kontinentalis modell dallamaitél — vagyis Ausztriatdl és
Németorszagtdl — nem helyezte a polgari kozigazgatas f6lé a katonai kdzigazgatast.

A Kivhattv. sokkal inkabb kodvette a francia vagy az angolszasz gyakorlatot, és azt mondta ki,
hogy a hdboruval kozvetlenlil nem érintkezé tertileteken a polgdri kdzigazgatds tovabbra is
mUkodik a sziikséges megszoritasokkal. Utdbbiak f6ként az egylttélés és a bécsi kényszer
hatdsara keriltek a joganyagba, mint példaul a kormanybiztosi intézmény, azonban ennél is
probaltak erésiteni annak civil jellegét, még ha alapvet6 funkciéja nyilvanvaléan a haborus
igazgatas gordiilékenyebb, katonai igényeknek megfelel6bb megvaldsitasa is volt.

aba illeszked§
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