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Rélunk

A mlhelytanulmany (working paper) m(ifaja lehet6séget biztosit arra, hogy a még
vallaltan nem teljesen kész munkak szélesebb kdrben elérhet6vé valjanak. Ezzel egyrészt
gyorsabban juthatnak el a kutatdsi részeredmények a szakért8i kozonséghez, masrészt a

kozzététel a végleges tanulmany ismertségét is novelheti, végil a megjelenés egyfajta
védettséget is jelent, és bizonyitékot, hogy a kés6ébb publikdlandd szovegben szereplé
gondolatokat a working paper kozzétételekor a szerz6 mar megfogalmazta.

A Védelmi-biztonsdagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Mihelytanulmanyok célja, hogy a
Nemzeti Kbzszolgdlati Egyetem Védelmi-biztonsagi Szabdlyozdasi és Kormanyzastani
Kutatoml(ihely kildetéséhez kapcsolddd teriiletek kutatasi eredményeit a formalis

publikaciét megel6z6en biztositsa, segitve a l[athatdsagot, a friss kutatasi eredmények
gyors kozzétételét, megosztasat és a tudomanyos vitat.

A bekildéssel a szerz6k véllaljdk, hogy a ml megirasakor az akadémiai Gszinteség
szabalyai és a tudomanyossdg altalanosan elfogadott mércéje szerint jartak el. A
sorozatban valé megjelenésnek nem feltétele a szakmai lektoralas.

A mfaji jellegb6l adéddan a leadott szovegekre vonatkozo terjedelmi korlat és egységes
megjelenési forma nincs, a szerz6t6l varjuk az absztraktot és a megjelentetni kivant
m{ivet oldalszdamozdassal, egységes hivatkozasokkal.

A szerz6 a bekiildéssel hozzdajarul, hogy a mivét korlatlan ideig a sorozatban elérhetévé
tegylik, tovabba vdllalja, hogy a working paper alapjan megirt végleges szoveg
megjelenési helyérdl a szerkeszt6séget legkésébb a megjelenéssel egy idGben értesiti.

A kiadvany otletét az MTA Jogtudomadnyi Intézet Law Working Papers sorozatanak
sikerébdl meritettiik.
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Dr. Hautzinger Zoltan?

A RENDESZET VEDELMI ES BIZTONSAGI FUNKCIOI

1. Bevezetés

A rendészet napjainkban is hasznalt magyarorszagi meghatdrozdsa a 19. szazadtél formalodik
és szerepel a kozjogi irodalom szétardban.? A rendészet évszazadok ota formalddo
definiciéjdban mutatkoznak meg azok a legfontosabb szerepek, amelyek kijelolik e
tevékenység tarsadalmi rendeltetését. Ezek a rendészet funkcidi, amelyek korében
kimutathatdé a tarsadalom biztonsaganak és rendjének a védelme, valamint e biztonsag és
rend ellen haté emberi magatartasok vagy embertdl fliggetlen jelenségek okozta rendellenes
allapotok megszakitasa, megsziintetése, nem utolsé sorban a rend helyredllitasa.

A rendészet egyes funkcidinak honi szakirodalmi megjelenésének egyes, kilonb6z6
id6szakban el6forduld példai ugyanuigy részei a rendészettudomany elméleti fejlédésének
mint a rendészet fogalmaval, avagy az egyes rendészeti agazatok kijeldlésével foglalkozd
irdsok vagy gondolatok. E tanulmany arra tesz kisérletet, hogy a rendészet funkcidinak
torténeti értelmezésén keresztil vizsgalja meg annak a tarsadalom rendje és biztonsaga
védelmére gyakorolt hatdsat, konkrétabban fogalmazva, nyljtson magyardzatot arra, hogyan
artikulalhatd a rendészet védelmi és biztonsagi szerepei a magyar rendészettudomanyon
beldl.

2. A rendészet funkcidinak értelmezésének evollcidja a védelem és biztonsag
tematikajaban

2.1. A rendészet tudomdnyos meghatdrozdsdnak uttérd példdi

Az els6 magyar nyelven megalkotott fogalom, amely kifejezte a rendészet dllamra leselkedd
veszély elhdritdsdra és felszamoldsara vonatkozd rendeltetését Karvasy Agostontdl
szarmazik.? E szerint a ,,k6zrendészeti tudomdny (Polizeywissnschaft) azon elveknek foglalatja,
melyeknek alkalmazdsa dltal az dllamban a fenyegetbdzé veszélyek és hdboritdsok kézvetleniil
elhadrittatnak, azoknak kdros kévetkeztetései megsziintettetnek vagy enyhittetnek, és az
emberek finomabb sziikségletei, melyeket a magasabb mdveltség kivdn kielégitettnek. A
veszélyek és hdboritdsok, melyeknek elhdritdsa a kézrendészeti tudomdny tdrgydt képezi,
szdrmazhatnak vagy az emberek gonosz akaratdbdl, vagy azoknak vigydzatlansdagabdl, vagy
a természeti elemektél, azaz az emberi akarattdl fiiggetlen eseményekt6l.”* Karvassy e
fogalomban a rendészet feladataként a veszélyelhdritast jelenitette meg, olyan allami
kotelezettségként megnevezve, amelynek legfontosabb célja az embereket éré karos
kovetkezmények megsziintetése vagy enyhitése.

1 Dr. Hautzinger Zoltén r. ezredes, egyetemi docens, Nemzeti K6zszolgdlati Egyetem Rendészettudomanyi Kar
Bevandorldsi Tanszék

2 Finszter Géza: Rendészettan. Dialég Campus Kiadd. Budapest, 2018. 12.

3 Sallai Jdnos: A magyar rendészet torténete. Rendérség Tudomanyos Tandcsa. Budapest, 2019. 45.

4 Karvasy Agoston: A kdzrendészeti tudomany. Emich Gusztav. Pest. 1862. 1.
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A rendészet veszélyelhdritasi funkcidja jelenik meg Pauler Tivadar enciklopédidjaban®
is. Ebben a rendészet ugy szerepel, mint ,Az dlladalom végczéljai létesitésére, a jogsértések
lehetbleges megelézésére, a tdrsadalmi rendet fenyegetd veszélyek elhdritdsdra, azok kdros
kévetkezményeinek megsziintetése sziikséges; az e czél kbzvetlen elérésére alakitott intézetek
a rendészet kéréhez szamitanak; a rendészeti politika, vagy rendészettan anndl fogva azon
elvek rendszeres foglalatja, melyek szerint a belbdtorsdgot és a polgdri rendet fenyegetd
veszélyek kézvetleniil elhdritanddk, azoknak kdros kévetkezményeik megsziintetendék.”®
Pauler munkajaban a rendészet el6fordul a policzia cimsz6 alatt is. E kifejezésnél ugyanakkor
mar nem egy altalanos rendészeti definicidval szembesil az olvasd, hanem a rendészet elsé
illetve koz- és maganrendészetre. Ugyan tovabbi fogalmi utaldsokat csak a kozrendészetre és
a maganrendészetre taldlunk, amelyek kijel6lik e rendészeti tipusok legfontosabb terileteit,
[athatova valik, hogy a rendészeti fogalomalkotds kozéppontjdban meghonosodik a
tarsadalom védelmének funkcidja a kozbsség, valamint az egyén ellen irdnyuld, mai
szbhasznalattal élve a kozbiztonsdg és a maganbiztonsadg ellen hatd, nem kivanatos
magatartdsok ellen.

A rendészet tarsadalom védelmének elve jelenik meg Pichler Nandor tolmacsolasaban
is, aki Mohl Rébert rendészeti fogalmat idézve irja, hogy ,a rendészet illetéleg a rendérjog
mindazon dllami intézményeknek és szabdlyoknak foglalatja, melyeknek célja megdvni a
tarsadalmat azon akaddlyoktdl és bajoktdl, melyek az emberi erék sokoldalu fejlédését
gdtolndk ott, a hol az egyesek ereje azokat el6mozditani vagy épen nem vagy csak tékéletlendil
vétethetik.”” Mas kérdés, hogy Pichler a rendészetet konkrétan a rendérséggel azonositja
kilondsen akkor, amikor azt allitja, hogy ,,a rendérség az dllami belrend és egyesek személyes
jogaira oly lényeges befolydssal bir, a honpolgdr szabadsdgdt az dllamélet fenntartdsa és
fejlédése tekintetébsl gyakran megszoritjia, — mikédésének s feladatdnak szigoru
kérvonalazdsa, az dltaldnos emberi jog érdekében, okvetleniil sziikségeltetik.”®

2.2. A biztonsdgi rendészet sui generis megjelenése

A kozrendészet értelmezésének Ujabb szakirodalmi manifesztumat Kautz Gusztavnak
koszonhetjiuk, aki Lorenz von Stein bécsi professzor tanainak a ,hazai viszonyainkra és
térvényhozasunkra valé utaldsokkal”® feldolgozdsa révén vallalkozik arra, hogy a rendészet
torténeti alapjait, rendszerét, nem utolso sorban olyan dgazatait mutassa be, mint a biztonsagi
rendészet, maganrendészet, igazgatdsi rendészet. A rendészet korabeli meghatarozasahoz
meglehet6sen b4, a magyar szakirodalom tekintetében addig még nem tapasztalt
tudomdnyos eszmefuttatdst kapunk. Ennek egy olvasata, hogy a rendészet ,a rendészetnek
azon veszélyek elhdritdsaval kell foglalkoznia, melyek a biztonsdgot fenyegetik. Tdrgydt tehat
nem egy, mdr megtértént tény képezi, mely az igazsdgszolgdltatds kérébe tartozik, és a

5 Pauler Tivadar A jog-és dllamtudomdnyok enciklopédidja cim(i, tankényvnek is szant m(ive 1851. és 1871.
kozott négy kiadast is megélt. Ennek elsd kiadasat a Magyar Tudomanyos Akadémia Marczibanyi jutalomra
méltatta. Vo. Didszegi Attila: Pauler Tivadar elfelejtett kézirata. Debreceni itélStaba. Debrecen, 2016. 2. Forrés:
https://debreceniitelotabla.birosag.hu/20160218/2016 2. (Letoltés ideje: 2023.03.24.)

6 Pauler Tivadar: Jog és allamtudomanyok encyclopaedidja. Emich Gusztav. Pest, 1865. 231.

7 Pichler Nandor: Nézetek a rend8rségrél altaldban és kiildndsen a févérosi rendSrségrél. Fanda és Frohna.
Budapest, 1876. 5.

& Pichler: i.m. 5.

9 Kautz Gusztav: Az dllamigazgatds és igazgatdsi jog alapvonalai folytonos tekintettel Stein Lérinc bécsi egyetemi
tanar utén s hazai viszonyainkra és torvényhozasunkra valé utalasokkal. Rath Mor. Pest, 1871.
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melynek (ild6zésénél a rendbrség szolgdlatokat tehet, de azt egészen magdra nem veheti;
hanem e tdrgy mindig lehetséges és valdszin(i esemény.”° E rendészeti felfogds mogott az
tlnik ki, hogy a rendészetnek nem targya a kozosség érdekében multban bekodvetkezett
sérelem orvosldsa, hanem csak az ilyen magatartdsok vagy allapot megel6zése. E sérelmekkel
szembeni hatdsagi fellépés ugyanis inkabb az un. kényszerjog teriletére tartozik, ellenben a
Ltulajdonképpeni rendészet csak ott veszi kezdetét, hol a beligazgatds azon feladata, hogy az
dsszeséget veszélyeitdl megovja, mint 6ndllé miikédés, tulajdon szervezet- és joggal lép fel.”*!
E rendészeti felfogds azért tekinthet6 meghaladottnak, mert a kozrendben és a
kdzbiztonsagban bekovetkezett sérelmek mellett a rendészet kifejezetten az allami,
jogszabdlyhoz kotott modon alkalmazhatd, egyes jogok korlatozasaval jard intézkedések utjan
foganatositott kényszer oldalardl kozelithetd meg. A Kautz altal emlitett kényszerjog tehat az,
amely a rendészet arculatat manapsag feltarja. A 19. szazad masodik felében mindazonaltal a
hatdsagi intézkedések joga még nagyobb teret kapott az igazsagszolgaltatason beliil, illetve
még nem létezett a kriminalisztika mint blnlgyi tudomany, amely szintén a multban
bekovetkezett jogsértések elméleti és gyakorlati tudnivaléit rendszerezhette volna.

A rendészeten bellli felosztast illetéen Kautz Gusztav a jogirodalomban els6ként
kiemelt figyelmet szentel — az e tanulmany szempontjabdl kevésbé érdekes maganrendészet,
illetve az igazgatdsi rendészet mellett — a biztonsagi rendészet definidlasara. Ennek
értelmében a ,biztonsdgi rendészet (..) a beligazgatds feladata és joga, a személyes
szabadsdgot dltaldban, tilalmai és rendszabdlyai dltal ott korldtozni, hol ennek részérél, az
dltaldnos biztonsdg dllapotdt veszély fenyegeti.”*? A biztonsagi rendészet legfontosabb
rendeltetése e meghatdrozas szerint az egyén jogainak indokolt, kell6 jogalappal torténd
korlatozasa. Ezt kiegészitendd Kautz kiilon foglalkozott az un. fens6bb biztonsagi rendészettel,
amelynek feladata fellépni ,hol emberek bdarmily mddon valé egyesiilése dltal kbzveszély
idéztetik el6.”*> E fens6bb biztonsagi rendészettel az allampolgéri jogokba annak
fliggvényében lehet beavatkozni, hogy céljat tekintve mekkora mértékd lehet az adott gy(ilés
vagy gylilekezés kdzdsségi rendre gyakorolt hatdsa vagy veszélye. Legalacsonyabb szinten az
Legyleti Ugy” talalhatd ,mely mdr magdban véve biintetheté lehet, dll az alapelv: hogy titkos
egyesliletek és szovetkezetek mdr magukban véve tilosak, és a biztonsdgi rendészet dltal
lildézenddéek.”** Kovetkezd stacio a nyilvanos gyulekezetek szintje. , E tekintetben feladata és
ezzel joga, ezeknél jelen lenni, és ha beldtdsa szerint ezek tevékenysége vagy mozgalma dltal
kézveszély keletkeznék, azokat feloszlatni...”*> A fensébb biztonsdgi rendészet harmadik kérét
pedig ,azon jelenségek dsszessége képezi, melyeket a népzavargds neve alatt ismeriink, mint:
Osszcsoportosulds, zendiilés stb. Feladata ezeket akkor megakaddlyozni, midén felizgatott
szenvedélyességiik dltal kézveszéllyé vdlnak.”'® A biztonsagi rendészet beavatkozdsanak
legmagasabb szintje ,ott nyilvdnul, ha vagy kiilellenség tadmadja meg az dllamot, vagy a
népmozgalom és zavargds oly mérvet oOlt, hogy az 6sszes jogrendet tettleges felforgatdssal
fenyegeti...”*” E rendészet az dllampolgari jogok felfliggesztésének kivételes helyzetét jelenti,
amelynek eredményeként az allampolgdri engedelmességet felvaltja a katonai

10 Kautz: i.m. 107.
1 Kautz: i.m. 107.
12 Kautz: i.m. 109.
1B Kautz: i.m. 110
1 Kautz: i.m. 110.
15 Kautz: i.m. 110.
16 Kautz: i.m. 111.
7 Kautz: i.m. 111.




engedelmesség kotelezettségei, az igazsagszolgaltatas altaldnos intézményeit pedig felvaltja a
rogtonbiraskodds vagy a rendkivili polgari birdsag fellépése. A rendészet ilyen tipusu
rendkivilisége napjainkban sem szokatlan. Lényegét tekintve olyan védelmi eszkdzoket
biztositanak, amelyek altaldnos viszonyok kozotti alkalmazasa kifejezetten kdros tarsadalmi
kovetkezményeket idéznének elé.

A Stein-Kautz féle — rendészettudomanyi szempontbdl is jol interpretalhaté —
elméletben a biztonsagi rendészet fokuszaban kilonféle veszélykategoridk jelennek meg.
Legenyhébb mddon a rendészet preventiv funkcidt 1at el, célja az egyéneket megillet6 jogok
atmeneti korlatozasdval elkerllni mindazokat a helyzeteket, amelyek a tdrsadalmi egyuttélés
megszokott szabdlyaira negativ kihatassal lehet. Ehhez képest a rendészet biztonsagi
funkcidjanak magasabb, végsé6 soron az allampolgari jogok teljes felfliggesztésével egyiitt jard
szintjét jelentheti az, mikor az dssztarsadalmat kozvetlendl sérté allapot jon létre. Ennek
eredményeként az egyéni joggyakorldsahoz fliz6d6 érdek eltorpiil, és helyette az allami
védelem biztositasdhoz kapcsolédo kotelezettségek eré6sodnek fel.

2.3. A kézrend és kézbiztonsdg meghatdrozdsdnak korabeli kisérletei

A rendészet — Stein-Kautzhoz képesti — meghatdrozasanak Iatszélagosan szlkebb
értelmezésével taldlkozhatunk Petrovics Laszl6 munkajdban. Itt azt olvashatjuk, hogy a
Lrendéri hatalmat, valamint annak tdrgyait és gyakorlatdt meghatdrozd jogszabdlyok
Osszessége kbézrendészetnek, a kézrendészet rendszeres elbaddsa pedig kézrendészeti
tudomdnynak neveztetik.”*® E Karvassy munkait —illetve Kedvessy Gyorgy 1872-ben megjelent
jogszabalygyljteményben olvashaté kozrendészeti meghatarozasat®® — is, kilénosen azok a
rendészet joléti funkcidit is magyarazo részleteit konstruktiv kritika alda voné fogalomalkotas
mogott azonban a rend6rség nem mint szervezet jelenik meg, hanem mint olyan
kdozhatosagok Osszessége ,,a melyek a kézrend és biztonsdg fenntartdsdn: figyeld, megelézé,
visszanyomo és felfedezd tevékenységgel miikédnek.”?° Petrovics lényegében mar a19. szazad
végén azt bizonyitja, hogy a kozrendészeti hatdsagok kizardlagos funkcidja a kdzrend és a
biztonsag fenntartasa, ennek keretében pedig a ,renddérség czélja nincs korldatozva arra, hogy
csupdn az emberek vigydzatlansdgabdl vagy rossz akaratabdl szdrmazd cselekmények
legyézésére iranyuljon, hanem kiterjed a természeti erék (p. o. drviz, tlizvész, zivatar stb.) dltal
eléidézett vagy elSidézhetd rendellenességek elhdritdsdra is.”?* Ugyan Petrovics mondataiban
expressis verbis nem taldlkozunk a kdzrend és a biztonsag tételes meghatarozasaval, de egyes
megallapitasokbdl sejthet6, hogy a szerz6 mire gondolt egyik vagy masik kifejezés alatt.
Egyfel6l dlldspontja szerint a kdzrend tagabb értelemmel bir, mint a biztonsag, s6t elnyeli vagy
kifejezi azt, masfel6l azonban a kdzrend kizardlagos részének tekint olyan felligyeleteket mint
az utcak tisztantartdsa, az dallatkinzas meggatldsa vagy a kdzerkolcsoket sérté magaviseletek
eltiltasa.

A kozbiztonsag mint a rendészet legf6bb targya, egyben 6nallé agazata jelenik meg
Csiky Kalman tankonyvében. Kiinduld tétele, hogy ,,a rendészeti tevékenységnek féladata a
védelem mindazon veszélyek ellen, melyek az egyéni vagy a kdzérdeket akdr az ember, akdr a
természet erGinek a kell6 hatdron és mértékben tulterjedése kévetkeztében fenyegetik. A

18 petrovics Laszld: Kézrendészeti tudomany és a magyar renddri gyakorlat. Pannénia. Budapest, 1884. 7.
19V6. Kedvessy Gyorgy: Az orszagos és pest vérosi rendériigyi szabélyrendeltek. Kozrendészeti vezérfonallal.
Pest, 1872.1. §

20 petrovics: i.m. 7.

21 petrovics: i.m. 13.




védelem pedig parancs- és tilalomban, feliigyelet- és ellenérzésben, s a rend megzavardsa ellen
irdnyulé hatdsban azaz kényszerben nyilvdnul.”?? Csiky szerint a rendészet — ellentétben a
gondozasi funkciét megtestesitd igazgatdssal — a kozigazgatas negativ elemét képviseli,
amelyben az allami tevékenység mint hatalom jelenik meg. A rendészetnek azt a tipusat
,melynek féladata abban dll, hogy az dllampolgdrok életét és vagyondt, vagy a kézdllomdnyt
fenyegeté és mdr elbtérbe lépett veszélyek elhdritdsdra és leklizdésére intézkedéseket
tegyen”?? pedig kdzbiztonsagi rendészetként definidlja. Csiky a kozbiztonsagi rendészetben
lényegében a Karvassy féle kdzrendészet, illetve a Stein-Kautz féle biztonsagi rendészet
fontosabb, az egyén és a kozdsség rendjét védelmezd funkcidkat latja. Ujdonsagnak
tekinthetd, hogy a kozbiztonsag jogi fogalomként jelenik meg jogirodalmi munkdssagdban oly
madon, hogy azzal nemcsak a rendészet egy bizonyos teriletét hatdrozza meg, hanem magat
a kozbiztonsag mibenlétét is, amelynek sérelme az dllampolgdrok életét, vagyonat vagy a
kozosséget fenyegetd veszélyekben hatdrozhatd meg.

A rendészet és a kozbiztonsag Osszefondddsa latszik Harrer Ferencz jogszocioldgiai
kdzleményében is. Itt a rendészet mint a kozbiztonsagot fenyeget6 veszélyek elharitasa jelenik
meg, ellentétben azokkal a 19. szdzad eleji értelmezésekkel, amikor is a kozigazgatads egész
tartalmat kimeritette a rendészeti igazgatds.?*

Hosszabb, konkrét jogforrdsok 6sszegyljtésén alapuld képet tar elénk a kozbiztossagi,
illetve a birdsagi rendészetrél Griinwald Béla. Ebben a kozbiztossagi rendészetet és a birdsagi
rendészetet mint a kozigazgatdstdl (kozigazgatdsi rendészettél) elkilonilé rendszereket
értelmezi. Griinwald szerint a kdzbiztossagi rendészet ,,a rendészet nagyfontossdgu feladatat
képezi, mely abban dll, hogy megdvja a kiilsé biztossdgdt s a kézrendet, az emberi
természetben rejlé féktelen erd kitérésétél, vagy egyéb, az egyes ember biztossdgdt
veszélyezteté cselekvéstél.” Emellett meghatarozza a birdsagi rendészetet is, ,,melynek
feladata nem a veszélyes hatdsok megel6zése, hanem a mdr megtértént blintettek
megblintetésének biztositdsa. E tevékenység is a kézigazgatdsi k6zegek hatdskérébe tartozik
s kézegei a birésdgi rendészetnek.”?

Grunwald a kozbiztossagi rendészeti korok részletes taglaldasdhoz olyan cimszavakat
haszndl, mint az egyesiiletek, népgyllések, népmozgalom (6sszecsoportosulas, zavargas,
lazadas), rogtonbirdskodas, fegyverek és I6por, toloncziigy (visszautasitds), vasuti s hajézasi
kozlekedés biztossaga, utlevéliigy, illetve az egyéb renddri teend6kdn beldl talalt hulldk és
hirtelen haldlesetek eljarasa, renddri korozvények, végll feligyelet a gézkazdnok felett.
Lathatd, hogy szerz6 szerint a kozbiztossagi rendészethez fGként rendérségi igazgatasi
(egyesiiletek, utlevéligy, g6zkazanok feletti felliigyelet stb.) altalanos és rendkiviili
kozrendészeti ligyek tartoztak. A birdsagi rendészethez pedig a kozigazgatasi és renddri
kozegek hataskorébe utalt blinvadi eljarasi feladatai jarultak hozza. Ezek kozott kifejezetten
nagy hangsulyt kaptak a hazkutatdsra és személymotozasra vonatkozé szabalyok, de kilonos
madon taldlni a kiadatdssal, illetve a nemzetkozi korozéssel osszefliggd eljarasi szabalyok is.
Grinwald gyljteményében tovabba a rendészet kozegeire is talalunk rendelkezéseket
meghatarozva, hogy e korbe tartoznak: a kozség illetleg a kozségi eldljarosagnak a renddri
teendbkkel megbizott tagja, rendezett tanacsu, valamint térvényhatdsagi joggal felruhdzott
varosokban a rendérkapitdany, megyékben a szolgabiré és az alispan, orszagosan pedig a

22 Csiky K&dlman: A magyar allam kdzigazgatési joga. Kézikdnyv a joghallgatok és szigorldk hasznalatara. Elsé
kotet: bevezetés és altaldnos rész. A magyar allam kdzigazgatasi szervezete. Pallas. Budapest, 1888. 13.

2 Csiky: i.m. 14.

24 Harrer Ferencz: A kdzigazgatasi jog és a szoczioldgia. Huszadik Szdzad 1902/5. 363.

25 Griinwald Béla: A kdzigazgatds és a személyi élet. Rath Mdr. Budapest, 1884. 176.
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belligyminiszter. Kizardlag végrehajtdi rendészeti kozegekként tilintette fel Griinwald a
katonailag szervezett csenddérséget, és annak részletes szervezeti és m(ikodési rendjét is
ismertette, de nem sajnalta az oldalakat a rendéri birdskodas (Iényegében az uUn. kihagasi jog)
bemutatasatél sem.

A renddrség all Kmety Karoly 20. szazad eleji munkajaban is. Ebben a rendészet rejtett
maddon mint rendérségi funkcid latszik: ,,a rendérség azon része (neme, mddja, alakja) a
kézigazgatdsnak, mely a kézigazgatdsilag védelmezend Gsszes érdekeket, barhonnan eredd
veszélyek, sértések, kdrositdsoktdl megdvni, a kdros er6hatdsokat megel6zni, megsziintetni,
drtalmatlannd tenni térekedik. A renddrség e szerint praeventiv jellegii s annyiban negativ
természetli kézigazgatds, a mennyiben nem alkotja a kézélet uj rendjét, a kézfejlédés uj
tényezdéit, hanem a meglevét oltalmazza.”?® A biztonsagi vagy veszélyelharitd rendészet
lényegét Kmety a renddrség diszkrecionalis hatalmdan keresztil kozeliti meg olyan jogként
leirva, amelynél fogva a rendGrség szerveire , beldtdsukra, mérlegelésiikre biztatik a veszélyek
fennforgdsdnak megitélése, constatdldsa és igy a tiltd, parancsolé beavatkozds
sziikségessének megdllapitdsa is, nemcsak, de a renddérségre biztatik a veszély erejének
megmérése és az ellene alkalmazandé elhdrité, korldtozé eszkézék megvdlasztdsa is.”?” A
rendészet tagozodasat illetéen — részint a Stein-Kautz csoportositasbdl kiindulva — Kmety
biztonsagi és igazgatdsi, valamint a biztonsagi rendészeten belll politikai és kdézrendészet
kategdridkat allapit meg. Biztonsagi rendészet , féfigyelmét arra forditja, hogy felderitse és
szemmel tartsa azon egyéneket, csoportokat, néprétegeket, melyeknél akdr dllandd
kériilményeknél fogva, akdr dtmenetileg, alkalmilag, ama jogellenes akarat alaposan
feltételezhetd.”?8

Lathatd, hogy Kmety a biztonsagi rendészetet a veszélyelharitastél tdvolabb —
mondhatni elkiloniltebb mdédon — kbdzrendészeti irdnyba, mégpedig a kozdsség rendjét
megzavaro cselekmények elleni jogalkalmazas irdnyaba tolja el. Ennek is tulajdonithaté, hogy
a kozbiztonsagi rendészet fajtajaként azonositja egyfeldl a politikai rendészetet mint az allam
rendjét er6sebben megrenditd egyesilésekbdl szarmazo veszélyek elleni fellépést, masfelsl —
kissé leértékeltebb médon — a kdzonségesebb, egyesek akaratabdl szarmazd veszedelmek
elhdritdsara hivatott kozrendészetet. Ezutdbbi rendészet pedig a korabbi munkdkban
megjelend igazsagligyi vagy birdsagi rendészet, kés6bb mint nyomozo vagy blinligyi rendészet
meghatdrozasat tdrja elénk: ,kbzrendészet jogdnak féelve, hogy alapos gyanu esetén a
jogellenes akarat a biinézés lehetdségétdl, annak segédeszkidzeitél megfosztando. Bekisérés,
elfogds, hdzkutatds, veszélyes eszk6zok elkobzdsa, illetdségi helyre vagy kiutasitds, kiilénése
renddri feliigyelet ald vétel, legérzékenyebben sujto actusai a rendérségnek.”?*® Kmety ugyan
részletes képet ad a rendéri blnlgyi, illetve kozrendvédelmi intézkedések jogdardl, azok
eszkozeir6l és maodszereirél, s6t, megjeldli egy kiilon alpontban a katonasag mint ,rendéri
fegyveres er6” alkalmazasanak lehet6ségeit, de adés marad azokkal az esetekkel, amikor a
rendészetnek az emberi magatartasoktdl fliggetlenil bekovetkezé veszélyekkel szembeni
helyzetekre kell reagalnia. Mindezek talan abbdl a megfontolasbdl szarmaznak, hogy a
rendészet igazgatasi kompetencidi inkdbb a kozrendészetben és kevésbé a kozbiztonsag
védelmében jelennek meg.

Komplexebb mddon 1atja a biztonsagi rendészet artikuldlasat Kuncz Igndc, aki szerint a
formdl jog megvalésitdsa az dllami védelem szempontjabdl két irdnyban térténik: a) A

26 Kmety Karoly: A magyar kozigazgatasi jog kézikényve. Politzer-féle kényvkiaddvillalat. Budapest, 1905. 292.
27 Kmety: i.m. 292.
28 Kmety: i.m. 294.
2% Kmety: i.m. 296.




biztonsdgi rendészet elejét venni térekszik a jogsértéseknek akdr a rossz szdandék, akdr a
gondatlansdg fenyeget ilyenekkel. b) A birésdg orvosolja a megtértént jogsértéseket.”3° Kuncz
az egyetlen szerzg, aki a biztonsagi rendészetet a formal jog vagy a formal jogeszme oldalardl
kozeliti meg, és ennek kozéppontjdba a rendészet absztrakt, mindenkivel szemben
értelmezhetd elharitd és preventiv funkcidjat helyezi a kozigazgatdsnak. Kuncz Ignacz a
biztonsagi rendészetet tovabbi részekre, koz- és maganbiztonsagi rendészetre. ,Amaz 6rzi az
dllami rendet, emez a személyt és vagyont védi jogsértések ellen.”3' A kéz- és a
maganbiztonsagi rendészet targykoreit nézve felsorolja a csoportosulds, zendiilés és lazadas
elhdritasat, az utlevélkényszert, a munka besziintetését (sztrajk), a mérgek, fegyverek,
robbandanyagok tartdsat, a kutyak altal okozhatd szerencsétlenségeket, a parbajt, a veszélyes
osztalyhoz tartozé személyeket (csavargdk, élethivatasszer( tolvajok) érinté hatdsagi
fellépéseket. Vésb soron Kuncz a rendészet gyakorldasdt a nemzeti szuverenitdssal azonositja,
mikor azt irja, hogy ,itt a rendészet nemzeti hatalom, azaz: nemzeti szabadsdg.”>?

A 20. szazadforduld rendészeti szakirodalmdanak kétségkiviil legszamottevébb forrdsa
Concha Gy6z6 tolldabdl szarmazik, aki 1901. aprilis 15-én tartotta rendes tagsagi székfoglald
értekezését , A rendGrség természete és dalldsa szabad dllamban” cimmel. E dolgozat Ujabb
megkozelitésben lattatja a kdzrend és a biztonsagi rendészet fogalomkorét. Concha szerint az
allam és a tarsadalom rendje egyitt alkotjak a kozrendet.?® A kézrend szamos Osszetevdi
kdzott Concha emliti az emberi tevékenységet, az ember dolgait, javait, e javak élvezhetését
azaz a béke allapotdt, a nemzeti lét és az egyéni tarsadalmi lét 0sszemiikodését, de a
természet rendjét is. Definitiven a kdzrend embereknek kdzos célra valé egylittm(ikddése,
amelyet a jog és a természet hatarol, de amely m(ikédés a jogi és természeti hatarok kozt,
nemcsak az allami szerveknél, de maganosoknal is szabad.3* E székfoglal6é eladdsban is
taldlkozunk a biztonsagi rendészet emlitésével, amely a legtobb allamban nemcsak a
jogrendellenes cselekedeteknek, hanem az elemi er6knek rendészetét is magaban foglalja.
Ezen felll azonban nagyobb hangsullyal jelenik meg a biztonsagi rendérség intézménye. Ennek
,mlkodésének lényege dllandé Orkédésben, a valdszinliség, a gyanud alapjdni
intézkedhetésben, s6t a karhatalomnak ténybeli bizonyossdg nélkiili- alkamaztatdsdban
rejlik.”3> Concha a biztonsagi rendérségben olyan rendészeti funkciét hataroz meg, amely
nemcsak a jog ,eszményi uralmdt” biztositja, mint a birdi mdkodés, hanem a jogellenes
magatartasokat a ,folytonos éber 6rkédés dltal” megakaddlyozza, a ,blintevék sértéseinek
megtorldsdt, illetéleg drtalmatlannad tételét lehetségessé teszi”, de leginkdbb, , hogy e két
feladatdnak betélthetése  végett nemcsak tények, hanem valdszinliségek ~alapjdn is
megszorithatja a személyes szabadsdgot.”3® A biztonsagi rendérség és rendészet
meghatdrozasanak legfontosabb tétele tehat abban testesedik meg, hogy a jogellenes
cselekmények megakadalyozdsa, illetve az ilyen magatartdsokat tanusité személyek birésag
elé allitdsa érdekében nemcsak a bizonyitékok felderitéséhez és biztositdsdhoz kapcsolddd
nyomozati cselekményeket folytathatja le, hanem személyi szabadsagot korlatozo
kényszerintézkedéseket is alkalmazhat.

30 Kuncz Ignac: A nemzetéllam tankényve. Stein Janos M. Kir. Kényvkereskedése. Kolozsvar, 1902. 394.

31 Kuncz: i.m. 396.

32 Kuncz: i.m. 401.

33 Concha Gyéz6: A renddrség természete és allasa szabad allamban. In: Hatvan év tudomanyos mozgalmai
kozott. M. Tud. Akadémia kiaddsa. Budapest, 1935. 120.

34 Concha:i.m. 121-122.

35 Concha: i.m. 137.

36 Concha: i.m. 136.
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2.4. A rendészet modernkori tudomdnyos definidldsa

Az els6 magyar renddri lexikonban a rendészet cimsz6 alatt olvashatjuk, hogy ez ,,alatt értjiik
az dllam beliigyi igazgatdsdnak a kdézrend és a kézbiztonsdg fenntartdsdra irdnyuld,
kényszerité hatalommal rendelkezd tevékenységét. A rendészet tehdt dllami feladat. A tobbi
igazgatadsi dgaktdl fliggetlen és 6ndllé. A rendéri feladatok kére az ismert hdrmas felosztds
szerint magdban foglalja a megel6zést, a megakaddlyozdst és a felderitést...”3” Ugyan e
lexikon a rendészet felosztdsat nem kulcsszd szerlien, hanem feladatcentrikusan teszi meg,
azok alapjan kikovetkeztethetd, hogy a rendészet részei Rédey és Laky szerint a védelmi
(megel6z6) rendészet, a biztonsagi (megakadalyozd) rendészet és a blintgyi (felderitd)
rendészet.

A rendészet — modern, napjainkban is elfogadott fogalmanak megalapozasat is jelent6
— meghatdrozasa a 20. szazad elsé felében, kilondsen Tomcsanyi Méric, Magyary Zoltan és
Szamel Lajos munkain alapulnak. Tomcsdanyi szerint a rendéri funkcio céljat a rend, a jogrend
veszélyeinek elharitasaval, vagy utélagosan a rend bekdvetkezett megzavardsa esetén azaltal
éri, hogy a rendzavard korilményt megszinteti.3® A renddri intézkedés rendeltetésének
jellemzése ezaltal nem kulonbozik a 19. szazadi véleményektdl, azaz el6fordul benne a
biztonsagi (kdzbiztonsagi) és a védelmi jelleget egyarant.

Szamel Lajos egyik korai munkdjaban megerdésiti, hogy a rendészet kozigazgatdsi
tevékenység, amelynek elsédleges funkcidja a prevencié. ,,Mig a kézigazgatds tébbi dgai
magukat a konkrét dllami célokat kézvetlentiil valdsitjidk meg, addig a rendészet kézvetlendil
nem valdsit meg semmit, csupdn az el6feltételeit teremti meg annak, hogy a konkrét dllami
célok megvaldsulhassanak.”®® Szamel hivatkozott munkajaban a rendészet védelmi szerepe
folyamatosan hangsulyosnak mutatkozik, és ez meglatszik a rendészeti eszk6zok taglaldsaban
is. Ezek kozott legfébb eszkdz az allandd 6rkddés, amelynek révén ,a rendészet a maga
preventiv feladatdt csak ugy toltheti be, ha mdr el6re észreveszi a rendet fenyegetd
tdmaddsokat és eqgyéb veszélyeket.”° Az allandd 6rkédés ugyanakkor Szamel szerint nem egy
statikus tevékenység, azaz nem csak megel6zéleg (preventive) mikodik, hanem utélag
(repressive) is, kilondsen a mar elkovetett blincselekmény tetteseinek a kinyomozdsa és
elfogdsa révén.*! Emellett a rendészeti funkcié masik jellemzdje a diszkrecionlis hatalom,
amely a hatalom egy részének az azt élvez6 hatdsagnak alanyi (egyéni) belatasatél fliggé
gyakorldsat jelenti.*? E hatalomgyakorlas (a szameli megfogalmazasban egyéni szabadsidgnak
kényszerhatalommal korldtozasa) természetes velejardja annak torvényi korldtozasa. Ezeket a
korlatokat a kozrend hatarozza meg, azaz a rendészeti hatalom gyakorlasa sem terjeszkedhet
tul azon az altaldnos renden, amelynek megtartatasara éppen a rendészet hivatott. ,, Az igaz,
hogy a kézrend elbfeltételeinek a megteremtése és biztositdsa, - nemcsak dllami és tdrsadalmi
sziikségesség, de az egyéneknek is elengedhetetleniil nélkiil6zhetetlen, mindamellett a
rendészeti hatosdgnak sohasem szabad megfeledkeznie arrdl, hogy az 6 miikédése legkevésbé

37 Rédey Miklds — Laky Imre (szerk.): Rendéri Lexikon. Kdzrendészeti és biintet8jogi tudnivaldk betlirendes
kézikonyve. Patria. Budapest, 1909. 933-934.

38 Tomcsdnyi Méric: Rendészet — Kdzigazgatas — Birdi jogvédelem (székfoglald értekezés). Magyar Tudomanyos
Akadémia. Budapest, 1929. 4.

39 Szamel Lajos: Rendészet. Allamtudori értekezés a Politikabdl. Budapest, 1943. 9.

40 5zamel: i.m. 15.

4 szamel: i.m. 16.

42 5zamel: i.m. 18.
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sem oOncél, csak eszk6z az dllam kézvetlen feladatainak megvaldsitasdnak a lehetévé
tételére.”*3

A rendészet felosztasat illetéen Szamel Lajos is a koOzigazgatasi és a biztonsagi
rendészet tipusait kilonbozteti meg. Utdbbi esetében pedig — elfogadva a rendészeti
csoportok meghatarozdsdban sziletett, killonésen Concha, vagy Kuncz tolldbdl szarmazé
munkakat — a kdzrendészetet politikai rendészetnek megnevezve, amelyet a maganrendészet
egészit ki. Kovetkeztetésként pedig megallapitja, hogy a ,,rendérség diszkreciondrius hatalma
a politikai rendészet feladataiban lesz a legnagyobb, mert (...) itt bedllhat az az eset, hogy
idélegesen a rendérség lesz magdnak az dllami és tdrsadalmi rendnek, nem pedig csupdn
annak a feltételeinek a fenntartdja.”**

A szamos, a rendészeti funkcidkat, kiilonésen a diszkrecionalis hatalomgyakorlas, a
prevencid, represszid és restitlcid szerepeinek jogirodalmi elemzésén*® felulkerekedve
Magyary Zoltan egyfajta 0sszegzésként dllapitja meg, hogy a rendészeten a kozrendnek az
egyesek dltal valdé megzavardsa elleni védekezést értik, a kozrend tartalmanak
meghatdrozasaban pedig olyan hatdrokat vonnak, amelyek egységesen csak azaltal
jellemezhetdk, hogy a tarsadalomnak az allam dltal fenntartott szervezete fennallasat és
mUikodését érinté magatartasok hozzatartoznak, az azokat nem érint6 magatartdsok a
hatdrokon kiviil vannak.*® A rendészet szerepeit pedig ugy jel6li meg, hogy 1) a kdzrend
fenntartasa s ha kell helyredllitdsa 2) a kozbiztonsag fenntartdsa 3) a politikai vagy
allamrendészet 4) kozigazgatasi rendészet 5) igazsagligyi rendészet 6) renddri
blntet6biraskodas.

Magyary rendészeti felfogdsa egyszerre volt 6sszegz8, a korban el6tte megfogalmazott
tudomanyos gondolatok elemzésén alapuld szintézis, illetve el6remutatd, a rendészeti
mUkodéshez kothets jogdllami kovetelményeknek megfelel6 kereteket szabd fogalomalkotas.
A napjainkban is hasznalatos fogalom megalkotdjaként azonban mégis Szamel Lajost tekintik,
aki tobb évtizeddel az e targyban szlletett — fentebb hivatkozott disszertaciéjat kovetéen — a
rendészetet — utolso e targyban sziiletett monografikus feldolgozasdban — Ggy hatarozza meg,
mint olyan dllami tevékenység, amely a kozrend megzavardsanak megel6zésére, a kozvetlendl
zavaré magatartas megakadalyozasara és a megzavart rend helyreallitdsara irdnyul.*” Szamel
e fogalomalkotas mellett magyardzatot ad arra is, hogy miért illik e definici6 a modern jelzé.
Egyfel6l a ,rendészetfogalomrdl lehdntja azokat a sallangokat, amelyeket a renddrdllam
kordban raktak red azzal a nyilvdnvald szandékkal, hogy a rendészeti-renddri beavatkozds el6l
ne lehessen emberi magatartdsokat elvonni, ha a hatalom a rendészetet miikédésbe akarja
hozni valamely tekintetben, hogy a tdrsadalom mozgdsterét korldtozza” illetve a
,rendészetnek a kézrend védelmére leegyszertsitése a rendészet fogalmdt megszabaditja
misztikus burkdtdl, amelyet nem a jogdllamisdg korszakdban kapott”. Masfel6l ,,a kézrendnek
a jogi renddel vald azonositdsa miatt a rendészetfogalom eléggé tdg ahhoz, hogy beleférjen
azoknak a veszélyeknek az elhdritanddsdga is, amelyekre az el6z6 pontban ramutattunk, s
amelyek az utdbbi félévszdzadban (lényegileg a mdsodik vilaghdborut kévetéen) nehezednek
ra egyre nagyobb sullyal az emberiségre, s az azt alkotd tdarsadalmakra.” Végil ,.e fogalom

4 Szamel: i.m. 29.

4 Szamel: i.m. 46.

45 Ezutdbbi tekintetében kildndsen értékes lehet Toth Jozsef: A rendészeti ténykedés alakjai. Kiilénds
tekintettel a kbzigazgatdsi aktusokra. Bibliotheca Academica. Eger, 1939.

46 Magyary Zoltdn: Magyar kdzigazgatds. Kirdlyi Magyar Egyetemi Nyomda. Budapest, 1942. 563.

47 Szamel Lajos: A rendészet és a rend8rség jogi szabalyozasdnak elméleti alapjai. Magyar Tudomanyos
Akadémia Allamtudomanyi Kutatasok programirodéja. Budapest, 1990. 30.
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elfogaddsa esetén a rendészeti szervekre nem lehet - legaldbbis az alkotmdnyos rend
tiszteletbentartdsdval - olyan feladat- és hatdskéréket ruhdzni, amelyek a kézrenddel, mint
jogi renddel nem mutatnak fel affinitdst.”*®

Kétségtelen, hogy a szameli fogalom vezérfonalként jelenik meg a 21. szdzadban is,
amikor a jogirodalom a rendészet altaldnos meghatarozdsabdl indul ki. Ezt — az Gjabb kori
szerz6k kozll — Finszter Géza ugy értelmezi, hogy ,,a rendészet a k6zigazgatds azon szegmense,
amely koézbiztonsdgot szolgdltat a tdrsadalom szdmdra, illetve amelyik a jogellenes
magatartdsbol eredd zavarokat a legitim fizikai er6szak monopdliumdnak birtokdban hdritja
el.”* A finszteri fogalom ugyanigy magaban foglalja a rendészet biztonsagi és preventiv
funkcidit, de az altaldnos kozigazgatdsi feladatoktdl élesen elhatdrolja azaltal, hogy
meghatdrozza a legitim fizikai er8szak monopdliumat a rendzavaré magatartas
megszakitdsara vagy elharitasara vonatkozéan. Ezutébbi pedig jol artikuldlja a jogallami
rendészet funkcidjat és legfontosabb eszkdzét is, valamint a diszkrecionalis jogkor 1ényegét, a
jogi keretek kozé szoritott fizikai er6szak alkalmazasanak lehet&ségét. A rendészet biztonsagi
és védelmi funkcidja ugyanis mindezeken keresztil nyeri el valédi értelmét.

3. A rendészet biztonsagi és védelmi funkcidi a 21. szazadban
3.1. A rendészet védelmi funkcidjdnak alaptérvényi rendeltetése

A rendészet fogalmi kornyezetének értelmezése sordn helyénvaldnak tlinik annak a kérdésnek
a megvalaszoldsa, hogy a rendészet védelmi funkcidi egyuttal megegyeznek-e a
rendvédelemmel, illetve a rendvédelem mint kifejezés mennyire testesit meg 6nallé tartalmat
arendészethez képest. Elbbivel 6sszefuggésben még a Magyar Koztarsasag Alkotmanyahoz>°
irt kommentarjaban Patyi Andras vildgosan megfogalmazza, hogy a rendészet hangsulyozasa
azért fontos, mert a rendészeti tevékenység Alkotmanyban nevesitett legfontosabb
szervének, a rend6rségnek a miikodése a civil kozigazgatas része, irdnyitasa teljes egészében
a Kormany hatdskorébe tartozik, abban mas alkotmdanyos iranyité szervekkel nem kell
osztoznia.>! Ebbdl fakaddan a rendészet védelmi funkcioja is a rendészeti mikédés igazgatasi
keretei kozott étezik, igy az nem allithatd parhuzamba a rend védelmét akar fegyveres er6
altali megvaldsitasaval. Kovetkezésképpen a rendészet nem rendvédelem, és a kdzrend vagy
a kozbiztonsag védelme sem azonosithaté rendvédelmi tevékenység Utjdn megvaldsithatéd
tevékenységgel.

A hatalyos Alaptorvény a rendészet és rendvédelem kérdésében mar nem foglal gy
allast, mint tette azt az Alkotmany, ugyanakkor a renddérség alapvetd feladatava teszi — a
blincselekmények megakaddlyozdsa, felderitése mellett — a kézbiztonsag, a kdzrend és az
dllamhatar rendjének a védelmét.>> Ugyan ez a meghatdrozas az altaldnos renddrségi
feladatok ellatasa jegyében szerepelnek az Alaptorvényben, mégis felfoghatjuk egyfajta
utalasként — kilondsen mas konkrét bejegyzés hianyaban — a rendészeti m(ikddés
legfontosabb elemeiként is. Ezek kozlil a kozbiztonsdg és a kozrend mibenlétével az
Alkotmanybirdsag is foglalkozott példaul 2001-ben, megjegyezve ugyanakkor, hogy ,A

48 Szamel (1990): i.m. 33-35.

4 Finszter Géza: Rendészettan. Dialdg Campus Kiadd. Budapest, 2018. 21.

50 A Magyar Kdztérsasag Alkotmanyardl sz616 1949. évi XX. térvény

51 patyi Andrés: 40/A § (A Magyar Honvédség és a Rendérség feladatai). In: Jakab Andrés (szerk.): Az Alkotmany
kommentarja. Szazadvég. Budapest, 2009. 1431.

52 V6. Magyarorszag Alaptdrvénye 46. cikk (1) bek. els6 mondat
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kézbiztonsag mibenléte, viszonya a kézrendhez, a belsé rendhez, illetve utobbiak fogalmi
meghatdrozdsa tudomdnyos vitdk tdrgya. (...) A jogrendszer e szempontbdl relevdns elemeinek
dttekintése is azt mutatja azonban, hogy a kézbiztonsdg tébbértelmii kategdria, a kifejezés
mégétt tartalmilag tébbféle érdek és érték, illetve tébb, alapvetben eltérd jellegli feladat
huzaodik. A jogrendszerben a kézbiztonsdg hol a kézrend egyik elemként jelenik meg {(...), hol a
kézrend képezi a kézbiztonsdg egyik elemét (...), hol pedig egymds mellett egyenértékii
kategoriaként szerepel (..). A kézbiztonsdg kétségteleniil alkotmdnyos értéktartalommal
bir.”>3

A kozbiztonsag és kdzrend tudomanyos — rendészettorténeti — megkozelitései is arra
engednek kovetkeztetni, hogy konkrét jogszabalyi meghatdrozas hianyaban absztrakt
tarsadalmi értékekrél beszélhetiink, amelyek egyszerre részei a jogilag szabalyozott rendnek,
egymassal ugyan nem azonosak, és védelmikre dedikalt intézményt vagy intézményeket kell
m(ikodtetni. Ezaltal alkotmdnyi kotelezettsége egy dllamnak a rendészet biztonsagi
(kozbiztonsagi) és védelmi funkcidirdl gondoskodni, és elsédleges szervezete a rendGrség. Ez
mar egy masik alkotmanybirdsagi hatdrozatbdl kdvetkeztethetd ki, amely szerint ,,Az dllam
kételes és jogosult fenntartani és védeni a jogrendet, a jogbiztonsdgot, valamint az ezekhez
kapcsolodd kébzrendet és kézbiztonsdgot. (...) A kbzbiztonsdgnak, kézrendnek alkotéeleme a
kéznyugalom, amely veszélyeztetésének a biintetbjog eszkézeivel térténé megelézése, illetve
megtorldsa nyomds kézérdek.”>* Az idézett hatdrozat ugyanakkor tovabbmegy a
kdzigazgatason, hiszen a kozbiztonsag védelméhez rendeli a hagyomdnyosan a biintetéjoghdl
ismert legalitds elvét, amelybdl viszont szintén az kovetkezik, hogy e védelem elsé szamu
letéteményese az altalanos nyomozoé hatdsag, azaz a rendérség.

A rendészet biztonsagi és védelmi funkcidinak tovabbi alaptorvényi eleme az
allamhatar rendjének a védelme, amely funkcid szintén a rendé6rség alapvetd feladatai kozé
tartozik. A kozbiztonsag, a kozrend — és a fentiekre hivatkozva a kdznyugalom — kérdéseihez
hasonldan a rendészettudomany feladata annak megvitatasa is, hogy az allamhatar rendjének
fenntartdasa mennyire artikuldlhaté o6nadllé. fogalomként a rendészetben. Ehhez. némi
segitséget kaphatunk az Alkotmany korabbi szévegeibdl, hiszen az dllamhatar rendjének
védelme mar a Hatar6rség rendészeti feladatainak meghatarozasa soran is megjelent ugy,
mint az allamhatdar &rizete, a hatdrrend fenntartdsa és a hatarforgalom ellendrzése.> E
rendészeti feladatok kozvetlen és kozvetett védelmi funkcidkat kézvetitenek. Egyfeldl az
allamhatar Grizete expressis verbis kifejezi, hogy a rendészet keretében gondot kell forditani
konkrét védé, 6vo intézkedésekre mar az allamhatar ellen6rzottsége érdekében is. Ehhez jarul
hozzda a hatarforgalom ellen6rzése, amely az orszaghdl torténd kiutazassal, illetve az orszagba
utazassal kapcsolatos feltételek meglétének kontroljat jelenti. Az allamhatdr rendjének a
védelme pedig — kiindulva a kdzrend és a kdzbiztonsag védelmébdl — hasonldan fontos allami
kotelezettség, amelynek fokuszaban nemcsak az altalanos koézrend biztositasahoz fiz6d6
tarsadalmi érdek pdarosul, hanem a terileti szuverenitas sérthetetlenségének megdvasa is. Ezt
egésziti ki tovabba az Alaptorvény azzal, hogy a renddrség legmagasabb jogszabalyi szinten
deklaralt feladatava teszi a jogellenes bevdndorlds megakadalyozésaban torténd részvételt.>®
Bar, e feladat expressis verbis nem védelmi jellegl intézkedéseket feltételez, ugyanakkor

5313/2001. (V.14.) AB hatdrozat

5444/2004 (X1.23.) AB hatdrozat

55 Ezzel kapcsolatban ldsd bévebben Hautzinger Zoltdn: A fegyveres szervek rendeltetésének alaptérvényi
szabalyozasa. In: Drindczi Timea (szerk.): Magyarorszag Gj alkotmanyosséga. Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és
Jogtudomanyi Kar. Pécs, 2011. 65-76. o.
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0sszhangban a rendérség fentebb emlitett rendészeti funkcidival, a rend6rségi kozrem(ikodés
a kozrend, a kozbiztonsag, illetve az allamhatar rendjét sért6 bevandorlas, igy a harmadik
orszagbeli dllampolgdroknak a Magyarorszdgon hatalyos eurdpai unids és hazai szabalyozassal
ellentétes beutazdsa és/vagy tartézkodasa megakadalyozasaban, ennek érdekében
alkalmazhaté rendészeti — végs6 soron kényszerité  intézkedésekben és hatdsagi
jogalkalmazoi tevékenységben meril ki.

Ugyan a kozrend, a kozbiztonsdg és az dllamhatdr rendjének védelme fogalmi
megszovegezését tekintve védelmi-biztonsagi szerepet feltételez, e rendészeti
feladatrendszer az allami igazgatds gépezetén bellil mikodtethet6. Ezt tamasztja ald a
hatalyos Alaptorvény azzal, hogy konkrétan elvalasztja egymastdl a katonai-honvédelmi és a
rendészeti feladatokat. EIGbbit illetéen azt olvashatjuk, hogy ,Magyarorszdg fegyveres ereje
a Magyar Honvédség. A Magyar Honvédség alapveté feladata Magyarorszdg
fliggetlenségének, teriileti épségének és hatdrainak katonai védelme, nemzetkézi
szerzédésbdl eredb k6zos védelmi és békefenntarto feladatok elldtdsa, valamint a nemzetkézi
jog szabdlyaival 6sszhangban humanitdrius tevékenység végzése.”>” Az Alaptorvény ezzel
egyfeldl kifejezi a fegyveres er6 monopolizaldsat — ezzel is levalasztva azt a rendészeti er6tdl
—, masfel6l a katonai védelem alatt artikuldlva a nemzeti szuverenitas (az orszag terleti
épségének és hatarainak) védelmét, valamint a szovetségi kozosségen belili tovabbi védelmi
és békefenntartoi feladatokat. Ezzel 0sszefliggésben a rendészeti védelmi feladatok nem a
fegyveres er6bél szarmazé teriilet- vagy hatarvédelmi teendbket jelent, hanem a tarsadalmi
mUkodéssel Osszeegyeztethetetlen jogsérté cselekményekkel szembeni, kizardlag a
kdzigazgatdsi szervezetrendszeren belil értelmezhetd intézkedéseket.

3.2. A tdrsadalmi rend védelmének jogi felhatalmazdsa

Az Alaptorvényben, a kdzrend, a kozbiztonsag és az allamhatar rendjén keresztiil kifejezésre
jutd tarsadalmi rend védelme — kiléndsen annak kényszerité ereje volta miatt, amelynek
révén az Alaptorvényben meghatdrozott jog vagy jogérvényesiilése korldtozhato>® — csak
szigoru jogszabalyi felhatalmazas keretében torténhet. E jogszabalyok 6sszessége a legtagabb
értelemben véve maga a hatdlyos jogrendszer, amelyet olyan, tobb jogteriletre vonatkozo
jogszabdlyokat erny6ként  magaba foglalé jogi d4gazatok tdmogatjdk mint az
igazsagszolgaltatasi jog vagy a rendészeti jog. A tarsadalmi rend védelme ugyanis nem
fejezhet6 ki egyetlen jogterllet funkcidjaként, még abban az esetben sem, ha annak
kotelezettségét olyan allami fenntartdsu szervekhez delegdljuk mint a rend6rség vagy a
rendészeti milkodéshez (kozbiztonsdg, kozrend, allamhatar rendjének védelméhez)
kézvetlenul hozzajarulé allami fenntartasu szervek.>®

Az igazsagszolgdltatdsi jog és a rendészeti jog elhataroldsdra a tarsadalmi rend
érdekében betoltott szerepiik okan tébb okbdl is indokolt. Ilyen okok szarmazhatnak alapelvi,
szervezeti vagy éppen az alkalmazhatd eszkézok rendszertani kiilonbségeibdl.

57 Magyarorszag Alaptorvénye 45. cikk (1) bek.

58 Magyarorszag Alaptorvénye I. cikk (3) bek. szerint: , Az alapvetd jogokra és kételezettségekre vonatkozd
szabdlyokat térvény dllapitia meg. Alapvetd jog mds alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmdnyos
érték védelme érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal ardnyosan, az alapvetd jog
lényeges tartalmdnak tiszteletben tartdsdval korldtozhato.”

59 E szervek 6sszefoglalé kifejezéseként honosodott meg a magyar szakirodalomban a rendvédelmi szervek
megnevezés.
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Alapelvi vagy elvi rendeltetésbeli kiilonbség, hogy az igazsagszolgaltatasi jog a legalitas,
officialitas, opportunitds tridszan alapul, a rendészeti jog tekintetében olyan principiumok
fogalmazddnak meg hagyomanyosan mint az ardanyossdg, a szlkségszerliség és a
szakszer(iség. Az allam igazsagszolgaltatadsi (mds szdéval blinlildozési) rendeltetése
meghatdrozni a tarsadalmi rendet sért6 vagy veszélyeztet6 cselekmények korét, felelGsséget
vallalni azok felderitésére és az alanyi felel6sség megallapitasara (legalitas), tovabbda hozza
rendelni az eljaras lefolytatdsara hivatott szervezeteket (officialitas), esetleg meghatarozni a
jogsért6 cselekmények elbirdldsanak, allam altal célszer(iségi okként definidlt, kivételeit
(opportunitas). A rendészeti jog — mindezeknek az elveknek a megvaldsuldsa érdekében —
egyfel6l az igazsagszolgaltatds tdmogatdsat, masfel6l 06nallé hatdskorben, az
igazsagszolgaltatas szintjét el nem éré jogsérts (ez alatt a tovabbiakban is a tarsadalmi rendet
sért6 vagy veszélyeztetd) cselekményekkel szembeni hatdsagi jogalkalmazasi tevékenységre
vonatkozd (egyszerlibben fogalmazva: rendészeti) eszkdzok és moddszerek alkalmazdasara
vonatkozdé jogi normdk dsszességét is jelenti.’® Minthogy a rendészeti eszkézok — akar
igazsagszolgaltatdsi tdmogatd, akar a tarsadalmi rend védelme érdekében torténd -
alkalmazasa kozvetlenil, minden mds eszkdzoket megel6z6en a lehetd legsulyosabb
mértékben korlatozhatja az alapveté emberi jogokat, olyan kiegészit6 elvek figyelembevétele
szlikséges, mint az elkovetett cselekménnyel, az elkdvets személyével vagy az elrendelt eljaras
céljanak biztositasahoz elengedhetetlen, de azt meg nem haladd jogkorlatozasi szint
alkalmazasa. Ezek a kényszerit6 jogalkalmazdst megalapozé indokok pontos meghatdrozasat
és szamonkérését (szlkségszerliség), az intézkedéssel elérni kivant cél teljesitését
(szakmaisag) és kilonosen az el6z6 két elvvel szoros 6sszefliggésben alkalmazott, de azt meg
nem haladd joghatrany kivaltasat (ardnyossag) jelentik.

A rendészeti védelmi feladatok ellatasanak jogi felhatalmazasa meghatéarozott
szervezeti korhoz kapcsolddik. Ezek —vagy Finszter Géza szavaival élve — a rendészeti jog altal
szabdlyozott rendészeti funkcidkat teljesits szervek,®t révidebben fogalmazva a rendészeti
szervek. E szervek rendszerezésének szakirodalmi fejl6édése hasonld torténeti kategoriat
mutat, mint a rendészet tipusainak fentebb mar vazolt bemutatasa. E helyt elegendd annyit
megemliteni, hogy a rendészeti védelem funkciéjanak betoltése = csak az alaptorvényi
rendelkezésekbdl eredéen — mas szervezeti kornyezetet jelent, mint a katonai védelem
elldtadsa. Ennek az elhatdroldsnak alkotmanyi és kiilon szervezeti jelent6sége van. El6bbi
értelmében az orszdgon belili tarsadalmi rend fenntartasanak, illetve az allami szuverenitds
kiils6 fegyveres tamadas elleni védelmének legfontosabb paraméterei csak a legmagasabb
szint( jogi forrdsban (alkotmanyban, alaptorvényben) lehetséges jogallami keretek kozott.
Figyelemmel arra, hogy a katonai védelem az emberi jogok sérelmének legpusztitobb
kdvetkezményét vonhatja maga utan, a katonai védelem elvei és eszkdézei nem jelenhetnek
meg a tarsadalmi rend fenntartasaban. Ez aldl korlatozott kivétel lehet, ha rendkiviil indokolt
esetben, a tarsadalmi rend fenntartasaért felelds szervezetek elégtelensége miatt katonai
szervezeti egységekkel vagy alakulatokkal kell megeré&siteni a kozbiztonsag, a kézrend vagy az
allamhatar rendjének védelméért felelés szervek altal ellatott feladatokat, de a katonai
(fegyveres er6 altali) kozremiikodés ebben az esetben is csak a tarsadalmi rend védelmével
aranyos modon kovetkezhet be.

A szervezeti elkilonilésbdl ered6en még rendkiviili idGszakban is élesen el kell tudni
hatarolni egymastél a belsé rend védelmének, illetve a kilsé tdmadas elhataroldasanak

50 A rendészeti jog a fent megjeldlt normativ forrasok mellett
61 Finszter Géza: Rendészettan. Dialég Campus Kiadd. Budapest, 2018. 268.
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eszkozeit és modszereit. A tarsadalmi rend védelme — ahogyan azt fentebb mar olvashaté —
alapvet6en a rendészeti jog és az igazsagszolgaltatdsi jog szintjén jelenik meg. Az dllam katonai
védelmének jogi terlilete azonban a honvédelmi jog. Nem feledve, hogy ezutdbbi olyan erés
allampolgari kotelezettségek teljesitését rdhatja az dallamra, mint a hadkiegészitéssel
egylttjaré honvédelmi kotelezettség teljesitése, és ennek az dllam bintet6jogi védelmet is
kolcsondz, a honvédelmi jog nem terjesztheti ki targyi hatdlyat az igazsagszolgaltatdsra és a
rendészeti mikodésre. Amennyiben ez megtorténik Ujra megalapozottak lehetnének grof
Teleki Pal miniszterelndk szavai: ,,Magyarorszdgon jelenleg két kormdnyzati appardtus és két
kormdnyzat van: az egyik a térvényes, a mdsik a kézigazgatds majdnem minden dgdra
kiterjedd katonai kormdnyzat, amelynek miikédését a térvényes kormdnyzat dttekinteni és
ellenérizni nem tudja” .52

4. Osszegzés

A rendészet a tarsadalmi rend védelmének, ezen belill az emberi egyuttélési szabalyok
betartdsanak és a tarsadalom tagjai alapvet6 emberi jogainak az érvényesiilését szolgalja. E
védelemhez kapcsolddd kulcsszavak kdzott hagyomanyosan a kdzrend és a kozbiztonsag
keresendé.

A magyar rendészettudomany masfél évszazados fejl6dése soran lathatova valt, hogy
a kozrend és a kozbiztonsdg védelmét illetéen a rendészeti funkcidk legfeljebb csak a
szlikséges tamogatds nyujtasa érdekében terjeszkedhetnek az igazsagszolgaltatds vagy a
blnlldozés iranyaba.

Hasonlé elhatdrolas lathatdé a tdrsadalmi rend fenntartdasa és az orszdg katonai
védelme funkciodi kdzott is. Amig el6bbi a tarsadalmi egyittélés biztositasaval 6sszhangban
allé beavatkozas esetében a sziikségesség és az ardnyossag elvét folyamatosan feltételezi,
utdbbi a tdrsadalmi rend védelmének magasabb szintl, a nemzeti szuverenitast kilsé
tdmadassal szemben megdévd eszkdozokben és maddszerekben teljesedik ki. Ennélfogva a
rendészet védelmi szerepe ebben az esetben is csak a sziikséges tamogatdsban olt testet.

52 Horthy Miklds titkos iratai. (Sajté ald rendezte: Szinai Miklds, Sziics Laszld) Budapest, 1962. 533. o.
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