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I. RESZ: AZ ERTEKEZESROL

1. BEVEZETES

1. 1. A TEMAVALASZTAS INDOKLASA ES A TUDOMANYOS
PROBLEMA

A Torok Koztarsasag és az Oroszorszagi Foderacid, két egykori birodalom utoédalla-
mai Eurdpa perifériajan, kiillon-kiilon is meghatarozo szerepet jatszanak az eurdpai
biztonsagban. Ankara és Moszkva megkeriilhetetlen szereplék az Egyesiilt Allamok
¢s az Europai Unid szamadra, legyen sz6 akar a Kozel-Keletrdl, a Kaukazusrol, vagy
éppen Kozép-Azsiardl. A két allam egymassal fenntartott kapcsolata, e kapcsolat in-
tenzitasbeli €s mindségi valtozasainak vizsgalata azonban indokolt, hogy ezen tilme-
nden is komoly kutatéi érdeklddésre tartson szamot.

A torok—orosz kétoldalu biztonsagpolitikai kapcsolatokat torténeti értelemben
alapvetden konfliktusosként lehet leirni. Gondolhatunk itt a torok—0rosz habortk év-
szdzadaira, illetve a hideghaboru idészaka alatt Torokorszag NATO tagsagara, amely
definicio szerinti szembenallast eredményezett mind a Szovjetunioval, mind pedig a
NATO-t (egy rovid, kilencvenes évek eleji periddust nem szamitva) fenyegetésként
érzékeld poszt-szovjet Oroszorszaggal.

Ehhez képest sokan alapvet6 elmozdulasként értékelik a torok—orosz kapcsola-
tok kozelmultbéli latvanyos kozeledési 1épéseit, gondolva itt a koordinalt sziriai sze-
repvallalasra, a torok €s orosz elndk kozotti szoros kapcsolatokra, a k6zos stratégiai
energiaprojektekre, vagy a Torokorszag altal beszerzett Sz—400-as 1égvédelmi rend-
Szerre.

Moszkva egyre asszertivebb kiilpolitikédja ellentétes Torokorszag érdekeivel. A
Krim-félsziget 2014-es annexidjaval a Fekete-tengeren az eréegyensuly egyértelmiien
Oroszorszag javara billent el. A 2015-6s sziriai intervenciéval — még ha az de jure nem
is egyoldalll orosz beavatkozas, hanem kétoldali egyezményen alapul6 ,.katonai segit-

ségnyujtas” — Moszkva kilépett hagyomanyos érdekszférdjabol, és megjelent Torok-



orszag szempontjabol délrdl is, kozvetleniil a torok hataroknal, kozvetlen torok érde-
keket sértve (1asd ,.kurd kérdés™?). A térképre nézve az lathato, hogy Oroszorszag 1é-
nyegében korbekeritette Torokorszagot, katonai értelemben. A Stephen Walt nevéhez
kotodo fenyegetés-egyensuly elmélet mellett a torténelmi tapasztalatok is azt sugall-
nak, hogy a tucatnyi habort és a hideghaboras szembenallas emlékét eléhivva Ankara
meger6siti helyét a nyugati blokkban. Mégsem ez torténik. Miért? Miért nem — ha
valéban nem — prébalja Ankara erdteljesebben ellenstilyozni Moszkva befolyasat?

A disszertaci6 irasanak idején (2016-2020) Tordkorszag és Oroszorszag tobb,
stratégiailag fontos teriileten is egyiittmiikddést folytat. A 2016-os torokorszagi puccs-
kisérletet kdvetden az Erdogan-rezsim egyre autoriterebb iranyvonalat kdvet, ami to-
vabb élezte a meglévo fesziiltségeket nyugati szovetségeseivel.

Orientacio-valtas? zajlik-e éppen a tordk kiilpolitikaban? Stratégiaiva valt-e a to-
rok—orosz taktikai egyiittmiikodés? Hogyan lehet tudomanyosan leirni, és hogyan kell
tudomanyosan értékelniink a fenti folyamatokat? Az dgens vagy a struktura szintjén
kell inkébb keresniink a valaszokat?

Az elmult évek kutatoi és oktatéi munkdja sordn vissza-visszatérd aggodalom-
ként talalkoztam azzal a felvetéssel, hogy vajon Torokorszag elfordul-e a Nyugattol.
Az értekezésben azt kivanom bizonyitani, hogy nem beszélhetiink alapvetd valtozasrol
a torok—orosz kapcsolatokban, a 2016-os térokorszagi puccskisérletet kovetden sem.
A nemzetkozi rendszer mas szereploihez hasonloan Ankara szamara is ki vannak je-
16lve a mozgastér hatarai; amit pedig lathatunk az orosz kapcsolatok esetében, az a

torok kiilpolitika évszazados multra visszanytlo egyenstlypolitikaja. Oroszorszag je-

L A, kurd kérdés” vagy ,.kurd probléma” egy sok tekintetben terhelt, kiillonbzéképpen értelmezett fo-
galom. Bar széles kdrben hasznaljak, a kifejezés azt sugallja, mintha a kurdok puszta 1étezése okozna
O6nmagaban valamilyen problémat, amit meg kell oldani. Pontosabb helyette kurd és t6rok nacionaliz-
musroél, a kisebbségi jogok érvényesitésérdl beszEélni, amit az tesz kiilonlegessé, hogy e 35 millios ,.ki-
sebbségnek” nincs 6nallé allama. Bruinessen, Martin van: The Kurdish Question: Whose Question,
Whose Answers? The Kurdish movement seen by the Kurds and their neighbours. Wadie Jwaideh
Memorial Lecture in Arabic and Islamic Studies, Indiana University, Bloomington, 2004. 11. 19. On-
line:
https://www.academia.edu/8927022/The_Kurdish_Question_Whose_Question_Whose_Answers_The
_Kurdish_Movement_Seen_by the Kurds_and by their_Neighbors [2016. 05. 28.]

2 Charles F. Hermann modelljében az allamok kiilpolitikdjanak valtozasat annak mértéke alapjan egy
négyfokozatl skalan helyezi el. A nemzetkozi orientacio-valtas a negyedik, legextrémebb fokozat, ami
alapvet6 valtozast jelent az allam teljes vilagpolitikai iranyultsagaban. Hermann, Charles F.: Changing
Course: When Governments Choose to Redirect Foreign Policy. International Studies Quarterly, 34.
évf,, 1990/1. pp. 3-21. p. 5.


https://www.academia.edu/8927022/The_Kurdish_Question_Whose_Question_Whose_Answers_The_Kurdish_Movement_Seen_by_the_Kurds_and_by_their_Neighbors
https://www.academia.edu/8927022/The_Kurdish_Question_Whose_Question_Whose_Answers_The_Kurdish_Movement_Seen_by_the_Kurds_and_by_their_Neighbors

lenleg sem gazdasagi, sem katonai szempontbdl nem jelent valos alternativat Torok-
orszag szamara a nyugati intézményrendszerrel szemben, ha az egylittmiikodés aktu-
alpolitikai hasznai még oly vonzodak is.

A fentiek vizsgilata az Eszak-Atlanti Szerz6dés Szervezete (a tovabbiakban:
NATO), igy annak részeként Magyarorszag szempontjabol kiemelt fontossaggal bir,
hiszen a torok—orosz viszony elmozdulasait leird egylittmiikodés—konfliktus tengely
barmelyik végpontjanak esetleges elérése — a kozvetlen torok—orosz katonai konfron-
taciod (,,tul rossz” kapcsolatok), illetve egy erds torok—orosz, magat a Nyugattal szem-
ben definiald szovetség (,,tal j6” kapcsolatok) — komoly veszélyeket hordoz magaban.
Egy torok—orosz katonai dsszecsapasba ugyanis az Eszak-atlanti Szerzédés kollektiv
védelmet biztosito 5. cikke értelmében a NATO is nagy eséllyel bevonodna, mig egy
valddi torok—orosz szovetség képes lenne hatékonyan akadéalyozni a nyugati érdekek
érvényesiilését szamos teriileten.

Bar a kozeljovoben egyik szélsdséges forgatokdnyv bekodvetkezése sem valo-
szinli, a folyamatok megértése ezzel egyiitt alapvetd érdekiink, elkeriilendé példaul
azt, hogy mi 16kjiik el magunktol a geostratégiai szempontbol kulcsfontossagu szovet-

séges Torokorszagot.

1. 2. SZAKIRODALMI ATTEKINTES

Altalanossagban kijelenthetd, hogy a magyar szakirodalomban meglehetdsen kevés
mi foglalkozik a torok—orosz kapcsolatok jelenkori alakuldsaval. Kivételt jelent Szi-
getvari Tamas ,,Eurdzsiai partnerek — 0r0Sz—torok politikai és gazdasagi kapcsola-
tok”® cimii 2014-es tanulmanya, ami a torok—0rosz gazdasagi és politikai kapcsolatok-
rol nyqjt attekintését, valamint Kozma Tamas ,,A t6rok—0rosz kapcsolatok energiadip-
lomdciai aspektusai” cimmel 2016-ban megjelent elemzése, ami az energiapolitika

teriiletére koncentral.

3 Szigetvari Tamas: Eurazsiai partnerek — 0rosz—torok politikai és gazdasagi kapcsolatok a 21. szazad-
ban. In: Ludvig Zsuzsa — Deak Andras Gyorgy (szerk.): Eurdzsia a 21. szdzadban — a kiilkereskedelem
tiikrében. MTA Kozgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatokozpont, Vilaggazdasagi Intézet, 2014.
pp. 96-112.

4 Kozma Tamas: A t6rok—orosz kapcsolatok energiadiplomaciai aspektusai. In: Baranyi Tamas Péter —
Szalkai Kinga (szerk.): Ujhold: A torék kiilpolitika titkeresése a 21. szdzad elején. Budapest, Antall
Jozsef Tudaskdzpont, 2016. pp. 166-187.



Emellett kdzvetve kapcsolddnak a disszertacio témajahoz a Torokorszaggal fog-
lalkoz6 magyar kutatok, koziiliik is kiemelten Dobrovits Mihaly, Egeresi Zoltan, Fe-
kete Jozsef, Flesch Istvan, Fodor Pal, Hovari Janos, Kicsi Valéria, K6vecsi-Olah Péter,
N. Rézsa Erzsébet, Pintér Attila, Rada Csaba, Siska Katalin és Vasary Istvan irasai,
akiknek a muvei inspiraltak a dolgozat elkészitését. A Torokorszagot elemzd magyar
nyelvii mivek koziil ki kell emelniink az Antall Jézsef Tudaskoézpont gondozasaban
2016-ban megjelent ,,Ujhold — A torok kiilpolitika vitkeresése a 21. szdzad elején” cimii
kotetet®, amelyben a felsorolt szerzokon kiviil Baranyi Tamas Péter Torokorszag
NATO-csatlakozasat bemutato tanulmanya, illetve Szalkai Kinga K6zép-Azsiaval, va-
lamint Péczeli Anna torok—amerikai kapcsolatokkal foglalkozo miivei kothetéek koz-
vetve a torok—orosz kapcsolatok vizsgalatahoz. Az Oroszorszaggal foglalkozé magyar
kutatok oldalar6l Bagi Jozsef, Dedk Andras Gyorgy, Dedk Anita, Deak Janos, Dunay
Pal, Jojart Krisztian, Kiss Annamadria, Ludvig Zsuzsa, Nagy Laszlo, Poti Laszlo, Racz
Andrés, Simai Mihdly, Sz. Bir6 Zoltan, Szenes Zoltan, Szternak Gyorgy, Tomosvary
Zsigmond ¢s Weiner Csaba irasait kell feltétleniil kiemelniink.

A téma aktualitasat és novekvd jelentdségét jelzi, hogy bar a nemzetkozi szak-
irodalomban évekig egyetlen konyv sem jelent meg a térok—orosz kapcsolatokrol, a
kozelmultban, egészen konkrétan a 2017-es évben rogton harom: egy angol, egy torok,
egy pedig orosz nyelven. Vefa Kurban ,,Russian—Turkish Relations from the First
World War to the Present” (Orosz—t6rok kapcsolatok az elsé vilaghabortitol napjain-
kig) cimti, a Cambridge Scholars Publishing kiadasaban megjelent konyve elsdsorban
torténeti fokuszu, az utolso fejezet azonban tartalmaz egy kitekintést a jelenlegi sziriai
konfliktusra.® A ,,Kusku ile Komsuluk: Tiirkive ve Rusya Iliskilerinde Degisen
Dinamikler” (Szomszédsag kételyekkel: valtozo dinamikak Torokorszag és Oroszor-
szag kapcsolataiban) cimii, torok nyelvli tanulmanykotetben szintén erds a torténelmi
szal, emellett az egyes tanulmanyok a kétoldali kapcsolatok egy-egy aktudlis, kiemelt
teriiletével foglalkoznak.” Orosz oldalrél Ivan Sztarodubcev ,,Rosszija—Turcija: 500
let beszpokojnovo szoszedsztva” (Oroszorszag—Torokorszag: 500 év nyugtalan szom-

szédsag) ciml kotete ad az orosz—torok viszonyrdl a torténelmi kapcsolatokat alapul

5 Baranyi Tamas Péter — Szalkai Kinga (szerk.): Ujhold: A torok kiilpolitika itkeresése a 21. szdzad
elején. Budapest, Antall Jozsef Tudaskozpont, 2016.

6 Kurban, Vefa: Russian-Turkish Relations from the First World War to the Present. Cambridge
Scholars Publishing, 2017.

7 Ozcan, Gencer — Balta, Evren — Besgiil, Burg (szek.): Kusku ile Komsuluk: Tiirkive ve Rusya
[liskilerinde Degisen Dinamikler. letisim, 2017.



vevd, de a 2010-es évek eseményeit is részletezd, atfogd képet.® Ezt kovetéen 2018
kdzepén ijabb, angol nyelvii tanulmanykdtet jelent meg a témaban Ali Aszkerov szer-
kesztésében, ,,Contemporary Russo—Turkish Relations: From Crisis to Cooperation”
(Jelenkori orosz—-t6rok kapcsolatok: valsagtol egylittmiikodésig) cimmel, mely kotet
tanulmanyai a torténelmi viszonyrendszertdl inditva a jelenkori kapcsolatok szamos
kiilénall aspketusaval foglalkoznak.®

A négy hivatkozott kotet mellett a nemzetkozi szakirodalomban az elmult évti-
zedekben egy sor kiilonallo tanulmany is sziiletett a torok—orosz kapcsolatokrdl. Az
elemzések tilnyomo része azonban csak egy-egy kiemelt teriilet bemutatasaval foglal-
kozik, ritkan all kzéppontban maganak a torok—orosz kapcsolat komplex természeté-
nek a megértése, a mozgatorugok ¢€s strukturalis sajatossagok keresése, amibdl jovobe

mutatd kovetkeztetéseket tudnank levonni. A tematikus miivek foglalkoznak tobbek

|1O 1’11

kozott gazdasagi kapcsolatokkal™, energiapolitikaval,™ illetve egyes régiokkal, kozii-
liik is kiemelten K6zép-Azsiaval*?, a Kaukazussal®® és a Fekete-tenger térségével,'*
illetve altalaban a kozds szomszédsaggal,® valamint ujabban Sziriaval.’® A szakiroda-

lom kiilonos érdeklddésére tartott szdmot a 2015. novemberi, igynevezett ,,Szu—24-€s

8 Sztarodubcev, Ivan: Rosszija-Turcija: 500 let beszpokojnovo szoszedsztva. Ekszmo, 2017.

® Aszkerov, Ali (szerk.): Contemporary Russo-Turkish Relations: From Crisis to Cooperation.
Lexington Books, 2018.

10 Ulcsenko, Natalia: What is so Special about Russian—Turkish Economic Relations. Russian Analytical
Digest, 2013/125. Online: https://css.ethz.ch/content/dam/ethz/special-interest/gess/cis/center-for-
securities-studies/pdfs/RAD-125-5-10.pdf [2019. 02. 22.]; Kostem, Seckin: The Political Economy of
Turkish-Russian Relations: Dynamics of Asymmetric Interdependence. Perceptions, 23. évf., 2018/2.
pp. 10-32.

1 Winrow, Gareth: Turkey and Russia: The Importance of Energy Ties. Insight Turkey, 19. évf., 2017/1.
pp. 17-32.; Mikhelidze, Nona — Sartori, Nicolo — Tanrisever, Oktay F. — Tsakiris, Theodoros: The
Moscow-Ankara Energy Axis and the Future of EU-Turkey Relations. FEUTURE Online Paper,
2017/5. Online: http://www.iai.it/sites/default/files/feuture_op_5.pdf [2019. 02. 22.]

12 Kerim, Has: Vnyesnyaja polityika Tureckoj Reszpubliki i Rosszijszkoj Fegyeraciji v Centralnoj Aziji.
PhD-értekezés, Lomonoszov Egyetem, Moszkva, 2016.

13 Weiss, Andrea — Zabanova, Yana: Georgia and Abkhazia caught between Turkey and Russia:
Turkey's changing relations with Russia and the West in 2015-2016 and their impact on Georgia and
Abkhazia. SWP Comment, 2016/54. Online: https://www.swp-berlin.org/en/publication/georgia-and-
abkhazia-caught-between-turkey-and-russia/; Markedonov, Sergey: Russia-Turkey Relations and
Security  Issues in the Caucasus. 2016. Valdai Club, 2016. 05. 30. Online:
http://eng.globalaffairs.ru/valday/Russia-Turkey-Relations-and-Security-Issues-in-the-Caucasus-
18189 [2019. 02. 22.]

14 Celikpala, Mitat — Ersen, Emre: Turkey's Black Sea Predicament: Challenging or Accommodating
Russia? Perceptions, 23. évf., 2018/2. pp. 72-92.; Druzhinin, Alexandr G.: The Black Sea Region in
Modern Russian-Turkish Cooperation: Geo-Strategic Aspect. International Journal of Economics and
Financial Issues, 5. évf., 2015/25. pp. 81-84.

15 Karakullukgu, Memduh — Trenin, Dmitri (szerk.): Exploring The Prospects for Russian-Turkish
Cooperation in a Turbulent Neighborhood. Carnegie Moscow Center, 2014. 09. Online:
https://www.files.ethz.ch/isn/184958/CP_Turkey2014 web_Eng.pdf [2019. 02. 22.]

16 lbryamova, Nuray — Kara, Mehtap: Russia and Turkey: Power, Individuals, and Identities in the
Syrian Conflict. In: Kanet, Roger E. (szerk.): The Russian challenge to the European security

10


https://css.ethz.ch/content/dam/ethz/special-interest/gess/cis/center-for-securities-studies/pdfs/RAD-125-5-10.pdf
https://css.ethz.ch/content/dam/ethz/special-interest/gess/cis/center-for-securities-studies/pdfs/RAD-125-5-10.pdf
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incidens™’, amit elemeztek jogi szempontbol,'® az esetleges eszkalaciot modellezve®®

t20 ,21

vagy a mediacio lehetdségeit™ ¢és a bocsanatkérés gyakorlatat,” illetve az orosz repii-
18gép lelovésének lehetséges kovetkezményeit vizsgalva.?? Hangstlyt kaptak a bizton-
saggal és védelmi egyiittmiikodéssel kapcsolatos kérdések is,?® ezek koziil is kiemelt
érdeklddés kisérte az Sz—400-as beszerzés iigyét.?*

A torok—orosz viszony altalanos mindségének megitélése a szakirodalomban
széles skalan mozog. Egyesek pozitivan latjak a kétoldalt kapcsolatot. Dmitrij
Trenyin, a Carnegie Moscow Center igazgatdja 2013-ban egyenesen arrdl irt, hogy a
megeldz6 hiusz évben a két orszag elmozdult a konfrontaciotol egy olyan iranyba, ami
kozel lehet egy igazi biztonsagi kozosséghez: az erd hasznalatara egyik fél sem tekint
politikai eszkdzként a kétoldali kapcsolatokban.?® A 2015-6s repiilégép incidenst ko-

vetden inkdbb egy negativ jovOkép dominalta az értékeléseket. Egyes elemzdk bizo-

environment. Palgrave, 2017. pp. 235-257.; Ozcan, Gencer: Rusya'nin Suriye Bunalimima Miidahalesi
ve Tiirkiye. In: Ozcan, Gencer et. al. (szerk.), 2017: i. m., pp. 269—299.

172015. november 24-én a torok légierd lelétt egy orosz Szu—24M tipusti vaddszbombézo repiilégépet
a torok—sziriai hatar mentén, ami a térok—orosz kapcsolat komoly elhidegiiléséhez vezetett. Az inci-
densrél a késébbiekben részletesebben is lesz sz6.

18 Henry, Etienne: Downing of a Russian Sukhoi Su-24 by Turkey: a Legal Analysis. Russian Law
Journal, 4. évf., 2016/1. pp. 8-25.

19 Reddi, Vidya Sagar: Modelling Escalation of the Russia-Turkey Conflict. E-International Relations,
2016. 03. 16. Online: https://www.e-ir.info/2016/03/16/modelling-escalation-of-the-russia-turkey-
conflict/ [2019. 02. 22.]

20 Aszkerov, Ali — Brooks, Stefan D.: A Third Party Role in the Normalization of Russo-Turkish Rela-
tions. In: Aszkerov, 2018: i. m., pp. 291-313.

2 Ozliik, Erdem: The Warplane Crisis BeTween Turkey and Russia and the issue of “ apology’.
Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi (ORSAM), 2015. 12. 15. Online: https://orsam.org.tr/en/the-
warplane-crisis-between-turkey-and-russia-and-the-issue-of-apology/ [2019. 02. 22.]

22 Ismayil, Togrul: Turkey-Russia Relations After the Shooting Down of a Russian Warplane. In:
Aszkerov, 2018: i. m., pp. 65-83.

23 Egeli, Sitki: Dost-Diisman-Dost Déngiisii ve Tiirkiye-Rusya Askeri Rekabetinin Déniisiimii. In:
Ozcan et. al. (szerk.), 2017: i. m., pp. 163-181.; Giires, Giilsah: Security Dimension of Turkey’s Rela-
tions with Russia: 2000-2010. Thesis of Master in International Relations, Middle East Technical Uni-
versity, 2011. Online:
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.633.7294&rep=repl&type=pdf [2019. 02.
22.]

24 Kasapoglu Can — Ulgen, Sinan: Strategic Weapon Systems in the Turkey-Russia-US Triangle.
Ekonomi ve Dus Politika Arastirmalar Merkezi (EDAM), 2019. 01. Online: http://edam.org.tr/wp-
content/uploads/2019/01/EDAM _Patriot-F35-S400-assessment-1.pdf; Kasapoglu, Can — Ulgen, Sinan:
Is Turkey sleepwalking out of the Alliance? An assessment of the F-35 deliveries and the S-400
acquisition. EDAM, 2018. 08. Online: http://edam.org.tr/wp-content/uploads/2018/08/Is-Turkey-
sleepwalking-out-of-NATO.pdf; Egeli, Sitki: Making Sense of Turkey’s Air and Missile Defense
Merry-go-round, All Azimuth, 8. évf., 2019/1. pp. 1-23. [2019. 02. 22.]

25 Trenin, Dmitri: From Damascus to Kabul: Any Common Ground between Turkey and Russia? Insight
Turkey, 15. évf,, 2013/1. pp. 37-49.
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nyitottnak tekintették, hogy ,,az orosz—torok stratégiai szovetség koranak elkeriilhetet-
leniil vége van”.?® Torokorszag és Oroszorszag proxy (vagyis helyettesekkel vivott)
haboruban 4allnak Sziriaban.?” Ankara pedig végre realizélta, hogy az orszag hagyoma-
nyos NATO-szovetségesei az egyediiliek, akikre Torokorszag tdmaszkodhat biztonsa-
ganak szavatolasahoz.?® David Svarin szerint a kozelében sem vagyunk egy stratégiai
szovetség kialakuldsdnak az Ankara—Moszkva tengely mentén. Ehelyett a mogottes
ellentétek elkeriilhetetlentil tobb versengéshez fognak vezetni. A két orszag kiilonbsé-
gei idével tl nyilvanvaléak lesznek ahhoz, hogy ignoralni tudjak éket.?°

A Torokorszag és Oroszorszag kozotti bilateralis kapcsolatok hideghéboru utani
mozgatorugoi esetében szintén megosztott a szakirodalom. A nemzetkdzi kapcsolatok
realista iskoldjahoz kozel allok szerint a valtozo6 hatalmi képességek és az ezek mentén
valtozo fenyegetéspercepciok azok, amik megnyitottak az utat a torok—0rosz gazdasagi
egylittmiikddés eldtt; majd a kétezres évek kozepétdl ismét a kapesolat romlasat ered-
ményezték. A Szovjetuni6 1991-es dsszeomlasat kovetden meredek visszaesés kovet-
kezett be az orosz gazdasagi és katonai képességekben, ami megsziintette a szovjet
fenyegetést, amely Sztalin 6ta hatott a torok biztonsagra. Olyan adatok vizsgalatabol,
mint a GDP, GDP/f6, népesség, fegyveres erdk 1étszama a kilencvenes években, azt
lathatjuk, hogy az egyensuly fokozatosan Torokorszag javara tolodott el. Ez volt az
ok, ami nélkiil — a realista megkdzelités szerint — a kdzeledés megindulésa aligha valt
volna lehetségessé. Ahogyan a kilencvenes években egyre kevésbé tartottak a torokok

attol, hogy az orosz fegyveres er6k benyomulnak a Kaukazuson keresztiil Anatoliaba,

% Alaranta, Toni: Russo-Turkish Relations: Completely in Tatters for the Time Being. Russian
Analytical Digest, 2016/179. pp. 5-8. Online: http://www.laender-
analysen.de/russland/rad/pdf/Russian_Analytical_Digest_179.pdf [2019. 02. 22.]

2" Bacik, Gokhan: Turkey and Russia’s Proxy War and the Kurds. The German Marshall Found, 2016.
01. 21. Online: http://www.gmfus.org/publications/turkey-and-russias-proxy-war-and-kurds [2019. 08.
04.]

2 (Ozel, Soli: The Crisis in Turkish-Russian Relations. Center for American Progress, 2016. Online:
https://cdn.americanprogress.org/wp-content/uploads/2016/05/06105046/TurkishEssay-Ozel.pdf
[2019. 08. 04.]

29 Svarin, David: Towards a Eurasian axis? Russia and Turkey between cooperation and competition.
Global Affairs. 1. évf., 2015/4-5. pp. 381-398.
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a masik oldalon Moszkva ugyanugy megkonnyebbiilt, latva Ankara pan-térok moz-
galmanak sikertelenségét.®® Kozép-Azsia és a Dél-Kaukazus barati torok népei eluta-
sitottak a torok modellt, ami megmutatta Ankara stratégiai képességeinek korlatait is.
Torokorszag és Oroszorszag egyre kevésbé érzékelte egymast fenyegetésként.>?

A kétezres évek tendenciai azonban — a radikalis valtozasok a relativ GDP-ben,
kiegészitve a torok €s orosz gazdasagi hatalom egyidejii, de egyenlétlen ndvekedésé-
vel és az oroszok novekvd magabiztossagaval kdzos szomszédsdgukban — megndvel-
ték az orosz fenyegetést Torokorszag nézépontjabol.®? A realista érvrendszer alapjan
a bilateralis kapcsolatok a 2008-as griiziai orosz beavatkozast kovetéen — ami az asz-
szertiv orosz kiilpolitika kezdetét jelzi a hideghdboru vége utani idészakban — élesen
megromlottak és a proxy haboru szélére sodrodtak. A kiilonbségek 2014-et kdvetden
még nyilvanvalobba valtak: a Krim-félsziget orosz annexioja, Moszkva katonai jelen-
1étének megerdsitése a Fekete-tengeren, ujabb orosz fegyverrendszerek szallitasa Or-
ményorszagnak és Abhazianak, valamint az orosz er6k megjelenése Sziriaban a beke-
ritettség érzésének kialakulasahoz vezetett a torokokben.®® Az egyre ndvekvd fesziilt-
ség az orosz Szu—24-es lelovésében kulminalddott. A hatalmi képességek valtozasara
¢éplilé megkozelités kétségtelen magyarazo erbvel bir a torok—orosz viszonyt illetéen,
Oonmagaban azonban nem tudja magyarazni a kapcsolat 2016-os normalizaciojat, sem
az azt kovetden a két orszag kozott kibontakozod kooperacidt, stratégiai projekteket.

A liberalis megkdzelitést alkalmaz6é Anil Giirtuna szerint az egyiittmiikodés
megindulédsa a két orszag kozott mintegy a globalizacid elkeriilhetetlen kovetkezmé-

nye; a jo kapcsolatok kialakulésa egyfajta ,,musz4;” a hideghdbora utani, egyre inkabb

%0 Bal, idris: Turkey's relations with the West and the Turkic Republics: the rise and fall of the "Turkish
model'. Ashgate, 2000.

31 Torbakov, Igor: Making Sense of the Current Phase of Turkish-Russian Relations. The Jamestown
Foundation, 2007. Online: http://www.jamestown.org/uploads/media/Jamestown-
TorbakovTurkeyRussia.pdf [2019. 08. 04.]

32 Aktiirk, Sener: A Realist Reassessment of Turkish-Russian Relations, 2002-2012: From the Peak to
the Dip? Caspian Strategy Institute, 2013. 01. Online:
http://home.ku.edu.tr/~sakturk/Akturk_2013_Turk_Rus_Relations.pdf; Ozliik, Erdem: Understanding
the Crisis between Turkey and Russia: A Normalization or Escalation? 21st International Academic
Conference, Miami, 2016. Online: https://ideas.repec.org/p/sek/iacpro/3305829.html#download [2019.
08.04.]

33 Bechev, Dimitar: Russia and Turkey: the promise and the limits of partnership. In: Popescu, Nicu —
Secrieru, Stanislav (szerk.): Russia’s Return to the Middle East. Building Sandcastles? European Union
Institute for Security Studies, 2018. 07. pp. 95-101. Online:
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/CP_146.pdf; Russia and Turkey in the Black
Sea and the South Caucasus. International Crisis Group, 2018/250. Online:
https://www.crisisgroup.org/europe-central-asia/western-europemediterranean/turkey/250-russia-and-

turkey-black-sea-and-south-caucasus [2019. 07. 22.]
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globalizalt éraban. A globalizacio hatdsara Ankara és Moszkva megértették, hogy tob-
bet fognak nyerni a gazdasagi, szocialis és kulturalis egylittmiikodésbdl egy olyan uj
vilagban, ahol a hatarok mar nem akaddlyai az érintkezésnek, és megtanuljak maxi-
malizalni a hasznukat ebbdl az interakciobdl. A kolcsondsen elonyds gazdasagi kap-
csolatok lehetévé tették az egyiittmiikodést a politikai kiilonbségek ellenére.®*

A liberalis/gazdasagi megkozelités propagaloi korében nagy hangsulyt kap az
igynevezett kompartmentalizacié fogalma.®® A fogalom alatt ebben a kontextusban
azt értik, hogy Torokorszagnak és Oroszorszagnak sikeriilt a geopolitikai tigyek és a
gazdasagi egylttmiikodés teljes kiilonvalasztasa, méghozza ugy, hogy a gazdasag
kapta az elsddleges szerepet (economy-first paradigma). Ennek kdszonhetden sikertilt
megakadalyozni a komolyabb 0sszelitkozést a két allam kozott a hideghaborut kdvetd
évtizedekben.

A gazdasag elsddlegességét hirdetd megkozelitésnek szdmos kritikusa is van.
Vlagyimir Avatkov mar 2012-ben felhivta a figyelmet arra, hogy a torok—orosz kap-
csolatok f6 agendaja tobbé mar nem a gazdasag. A gazdasagi egyiittmiikodés potenci-
alja majdnem kimeriilt; a kereskedelmi forgalom értékének a politikai retorikdban
megfogalmazott 100 milliard dolldra emelése rovid tAvon nem elérhetd.*® Avatkov ra-
mutatott, hogy a kétoldalu kapcsolatok jovoje a politikai, nem pedig a gazdasagi ligye-
ken mulik majd.3” Méasok az economy-first paradigma hatéraira hivtak fel a figyelmet,
megkérddjelezve, hogy az egy magas intenzitdsu konfliktus esetén is védelmet nytj-
tana.® A ,,Szu-24-es incidens” a gyakorlatban is bizonyitotta, hogy a gazdasagi
egytittmiikodes €s a kdlcsonds gazdasagi fliggés nem védte meg a feleket a krizistol —
bar tény, hogy erds Osztonzoket nyujtott a valsagot kovetden a kapcsolatok

normalizaciojahoz.

34 Giirtuna, Anil: Turkish-Russia Relatios in the Post Soiet Era: From Conflict to Cooperation? Thesis
of Master in International Relations, Middle East Technical University, 2006. Online:
https://etd.lib.metu.edu.tr/upload/12607080/index.pdf [2019. 08. 04.]

% Onis, Ziya — Y1lmaz, Suhnaz: Turkey and Russia in a shifting global order: cooperation, conflict and
asymmetric interdependence in a turbulent region. Third World Quarterly, 37. évf., 2016/1. pp. 71-95.;
Frappi, Carlo: The Russo-Turkish Entente: A Tactical Embrace Along Strategic and Geopolitical
Convergences. pp. 45-71. In: Talbot, Valeria (szerk.): Turkey: Towards a Eurasian Shift? Institute for
International Political Studies (ISPI), 2018. Online:
https://www.ispionline.it/sites/default/files/pubblicazioni/turkey_report_.pdf [2019. 08. 02.]

36 2012-ben ez a volumen 33,2, mig 2018-ban 25,3 milliard dollar volt.

87 Avatkov, Vlagyimir: Novaja igyeologija Turciji. MGIMO, 2012. 12. 08. Online:
https://mgimo.ru/upload/iblock/ba3/ba31ab58a21c9c077a99700d757a9273.pdf [2019. 08. 02.]

38 Bacik, 2016: i. m.

%9 Russia and Turkey in the Black Sea and the South Caucasus. i. m.
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A liberalis megkozelités tehat onmagaban nem tudja magyarazni a torok—orosz
kapcsolatokban bekovetkez6 elmozdulasokat, a kolesonds gazdasagi elényok allando-
saga mellett. Azzal egylitt, hogy nem a gazdasagi tényezdket tekintem a kétoldalu kap-
csolat elsddleges mozgatorugojanak, az értekezés nem hagyhatja és nem is hagyja tel-
jesen figyelmen kiviil ezek vizsgalatat.

A legnagyobb magyarazo ervel véleményem szerint azok az elemzések birnak,
melyek a torok—orosz kapcsolatok kozvetlen tanulmanyozasatol eggyel hatrébb 1ép-
nek, és 1j tényezoként bevonjak a vizsgalatba a nyugati relaciot, vagyis a torok—orosz
kapcsolatokat egy torok—orosz—nyugati haromszogben értelmezik.

A Nyugat-ellenesség, vagy legalabbis ovatossag a Nyugattal szemben tobbek
szerint a két allam egy olyan kdzds vondsa, ami segiti az egyiittmiikddésiiket.** Fiona
Hill és Omer Taspinar méar 2006-ban arrdl irt, hogy Moszkva és Ankara létrehozhatjik
a ,kirekesztettek tengelyét”.*! Egy masik szerzéharmas (Ali Aszkerov, Sean Byrne,
Thomas Matyok) amellett érvel, hogy Ankara elveszitette a bizalmét az Egyesiilt Al-
lamokban, ezért kellett 0j, megbizhatd partnert keresnie, ez pedig Moszkva lett.*?
Egyes értékelések szerint az sem kizart, hogy Torokorszag teljesen oldalt valt.*® Philip
Roehrs-Weist az autoriter rendszerek szovetségvalasztasi dontéseinek vizsgalata soran
ramutatott, hogy az autoriter rezsimek k6zos belsd biztonsagi érdekei egymas jobb
elfogadasdhoz vezetnek. Ahogyan Recep Tayyip Erdogan torokorszagi rezsimje (kii-
16nésen 2013-t6l, illetve 2015/2016-t61)* egyre autoriterebbé valt, igy mutatkozott
egyre megértdbbnek a torok és orosz rezsim az irant, ahogyan a masik sajat belsd fe-
nyegetései ellen fellépett, szemben a feler6sodo nyugati kritikakkal. Ilyen modon valt
a két rezsim egymas potencialis alternativ szovetségesévé a Nyugattal szemben.*® A
katari Harmoon Center elemzése szerint Torokorszag és Oroszorszag projektjei jelen-
leg nem jelentenek fenyegetést egymasra, helyette a Nyugat az igazi, kz0s ellenség.

Ervelésiik szerint a Nyugat jelentette veszély a Nyugatnak abbol a félelmébél fakad,

40 Alaranta: i. m.

41 Hill, Fiona — Tagpinar, Omer: Turkey and Russia: Axis of the Excluded? Survival, 48. évf., 2006/1.
pp. 81-92.

42 Aszkerov, Ali — Byrne, Sean — Matyok, Thomas: Effects of US PYD/YPG Policy on Russo-Turkish
Relations. In: Aszkerov, 2018: i. m., pp. 83-109.

4 Cetiner, Aydin: The Military-Strategic Dimensions of Turkey-Russian Relations. In: Aszkerov, 2018:
i. m., pp. 109-125.

4 A datumok indokoltsagarol bévebben lasd a torok belpolitikaval foglalkozé (3. 2. 2.) fejezetet.

4 Roehrs-Weist, Philip: Is there strategic ground for a Turkish-Russian alliance in the 2010’s?
Authoritarian alliances under emerging multipolarity. ISPK Analyses on Security Policy, 2017/47. On-
line: https://www.ispk.uni-kiel.de/de/publikationen/arbeitspapiere/2017/171223_kazs47_roehrs-weist
[2019. 08. 02.]
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hogy Moszkva és Ankara veszélyes, fiiggetlen dontési kozpontokka alakulnak mind-
azzal a hatalommal, amivel rendelkeznek: az oroszok a stratégiai energia hatalommal
¢s a nagy fegyverarzenallal, Torokorszag pedig a torténelmi, f6ldrajzi és geopolitikai
hatalméval, ami mogott egy ambiciozus, fiatal gazdasag 4ll.*6 Amerikai oldalon ha-
sonl6 allaspontot megfogalmazva Nicholas Saidel és Claire Finkelstein amellett érvel,
hogy Torokorszag kelet felé forduldsa azzal jar egyiitt, hogy mar nem megbizhatéan
igazodik az Egyesiilt Allamok és a NATO érdekeihez, olyannyira, hogy Torokorszag
fenyegetéssé valt Washington és a NATO biztonsagara. A folyamatot pedig nem ko-
vették a sziikséges amerikai Iépések.*’ Itt kell megemliteniink az ugynevezett eurazsiai
iskolat is, mely kovetdi szerint a két allam Eurazsiarol alkotott kozds vizidja alapjan
formalhatna stratégiai tengelyt, melynek {6, kozds vonasa a Nyugat-ellenesség és az
unipolaritas elutasitasa.*®

Ezzel szemben szamos kutaté értékeli gy, hogy egy atfogo partnerség Oroszor-
szaggal, mint a NATO és az Europai Uni6 alternativaja nem Torokorszag érdeke. A
stratégiai reorientacié Oroszorszag felé nem lenne jovedelmezd Torokorszagnak.*® A
torténelem azt mutatja, hogy a sok ,,fent” és ,,lent” ellenére Torokorszag mindig az
euroatlanti szovetséghez kotve maradt, és a jelenlegi nehézségek ellenére valdsziniit-
len, hogy ez nagymértékben valtozna. Ma Torokorszag legnagyobb gazdasagi partnere
az Eurdpai Unio, biztonsagi horgonya a NATO. Oroszorszag pedig, jelenlegi hatalmi
mutat6it figyelembe véve keveset tud tenni, hogy feliilirja e realitisokat.° Tébb orosz
szerz0 is hasonldan latja ezt. Avatkov szerint a torok politikai rezsim 4talakulasa és a
nagyhatalmi szerep-aspiracié ellenére Torokorszag nem hagyja el az Egyesiilt Alla-
mok befolyasi dvezetét; €s kiizd, hogy fenntartsa Washington egyik legszorosabb ko-

crer

zel-keleti szovetségesi pozicidjat.>* Kolobov, Kornyilov és Ozbay pedig mar 2006-0s

46 Determinants and Prospects of the Russian-Turkish Relations. Harmoon Center, 2017. 06. 10. Online:
https://harmoon.org/wp-content/uploads/2017/04/Determinants-and-Prospects-of-the-Russian-
Turkish-Relations-en.pdf [2019. 08. 02.]

47 Saidel, Nicolas — Finkelstein, Claire: Turkey's Eastern Pivot: A Challenge for NATO and a Threat to
US National Security. Center for Ethics and the Rule of Law, 2018. 01. 19. Online:
https://www.law.upenn.edu/live/files/7539-turkey-nato-1192018 [2019. 08. 02.]

“8 Peringek, Dogu: Avrasya Secenegi Tiirkiye Igin Bagimsiz Dis Politika. Kaynak Yayinlari, 1996.; Du-
gin, Alekszandr: Jevrazijszkij revans Rossziji. Litres, 2017.; Larrabee, F. Stephen: Turkey’s Main
Security Drivers in Eurasia. In: Talbot, 2018: i. m., pp. 35-45.

4% Sahin, Kaan: The Russian option: Can Turkey forge an alliance with Russia? Federal Academy
forSecurity Policy, Security Policy Working Paper, 2017/17. Online:
https://www.baks.bund.de/sites/baks010/files/working_paper_2017_17.pdf [2019. 08. 02.]

% Paul, Amanda: Turkey’s Tenuous Pivot Toward Russia. Current History, 2016. 10. Online:
https://www.epc.eu/documents/uploads/pub_7091 amanda_paul_current_history 10-16.pdf [2019. 08.
01]

51 Avatkov, 2012: i. m.
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konyvében ramutatott, hogy Ankara nyugati szervezetekbeli beagyazottsaga miatt nem
tal valoszinii egy stratégiai torok—orosz szovetség.>> Mas elemzék egyenesen 0j 14tjak,
hogy a Nyugat stratégiai jelentésége az elmult években tovabb nétt Torokorszag sza-
mara, elsdsorban a sziriai események €s Oroszorszag ujra egyre asszertivebb politikaja
miatt, illetve a szomszédos allamokban kialakult instabilitas miatt a nyugati piacok is
felértékelddtek, tovabba presztizs szempontbdl is fontos a nyugati intézményi szélak
fenntartasa.>®

A torok—orosz kapcsolatok kozvetlen keretébdl kilépve és a torok kiilpolitikat
tagabb kontextusba helyezve kirajzolodik a torok—nyugati, illetve torok—orosz relacio
értelmezését segitd torok kiilpolitikai gyakorlat: az egyensulyozas gyakorlata. A fel-
dolgozott szakirodalomban tobben is megemlitik az egyenstlyozast, mint a torok po-
zici6 optimalizalasanak eszkozét. Amanda Paul ramutat, hogy a torok dontéshozok
Oroszorszagot mindig a Nyugattal szembeni ellensulynak tekintették.>* A mar idézett
Ivan Sztarodubcev, egy Torokorszagot jol ismerd orosz politologus ugy fogalmaz, a
torok kiilpolitika ligyesen egyensulyoz az Osszes szerepld kozott, szituacios, taktikai
szovetségeket alkotva veliik, ¢és aligha van olyan nyomos indok, ami miatt feladna ezt
a hatékony gyakorlatot.>® Az egyensilyozasnak tobb célja is lehet, példaul nyugati
szovetségeseinek rakényszeritése egy konkrét helyzetben, hogy valtoztassdk meg po-
litikajukat,>® gazdasagi haszon szerzése,®’ vagy az alkupozicié erdsitése azaltal, hogy
Ankara jelzi, mas lehetséges szovetségesei is vannak, akikhez fordulhat, mikor a nyu-
gati partnerek nem tamogatéak.>®

Annak megitélése eltérd, mennyire fenntarthatd ez az egyenstlypolitika. Nigar
Goksel szerint nem az; Torokorszagnak egy oldalra kell allnia a Nyugattal. Sadel és
Finkelstein, a pennsylvaniai Center for Ethics and the Rule of Law intézet kutatoi azt

javasoljék az Egyesiilt Allamok és a NATO szdmara, hogy erdteljesen mutassanak ra

52 ()zbay, Fatih — Kolobov, Oleg A. — Kornilov, Aleksandr A.: Cagdas Tiirk Rus Iliskileri. Sorunlar ve
f§birligiAlanlarl 1992-2005. Tasam, 2006.

%3 Kirigci, Kemal: Turkey and the West: Fault Lines in a Troubled Alliance. Brookings Institution Press,
2017.

5 Paul, Amanda, 2016: i. m.

% Sztarodubcev, 2017: i. m.

% Celikpala, Mitat: Russia’s Policies in the Middle East and the Pendulum of Turkish-Russian Relati-
ons. The Jamestown Foundation, 2017. 10. 05. Online: https://jamestown.org/program/russias-policies-
middle-east-pendulum-turkish-russian-relations/ [2019. 08. 01.]

57 Goksel, Diba Nigar: Turkey’s Russia conundrum: To court or to curb? FRIDE Policy Brief, 2014. 09.
Online: https://www.files.ethz.ch/isn/183984/PB_185 Turkeys Russia_conundrum.pdf [2019. 08. 01.]
%8 Goff-Taylor, Moira: Why Turkey Needs Russia. Wilson Center, 2017. 09. 07. Online:
https://www.wilsoncenter.org/publication/why-turkey-needs-russia [2019. 08. 01.]
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a ,,Janus-arcu” torok kiilpolitika hataraira, ezaltal precedenst és normakovetd viselke-
dést teremtve a NATO-n beliil. Aydin Cetiner ezzel szemben gy fogalmaz, hogy a
t6rok—orosz kapcsolatok jovéje az Egyesiilt Allamok Torokorszag-politikajatol fiigg:
a dont6 kérdés a torok—orosz kapcsolatok jovojét tekintve az, hogy Washington fog-e
,kielégitd” 1épéseket tenni Torokorszag iranyaba.>® Burak Bekdil kormanykritikus to-
rok 0jsagird pedig arra mutat ra, hogy mar a Torok Koztarsasagot 1923-ban megalapitd
Mustafa Kemal Atatiirk is, ugyan a Szovjetunioval fejlesztett tranzakcionalis kapcso-
latokat, de a Nyugatot latta TorOkorszag stratégiai partnerének. Az erdogani vezetés
ma az ¢ labnyomait koveti. Oroszorszag ,,a keleti terepe a nyugati vilaggal folytatott
politikai akrobatikajanak”.%

A szakirodalom attekintésébdl lathatd, hogy versengd magyarazatok vannak a
torok—orosz kapcsolatok mozgatérugoit, illetve a kapcsolat jovobeli fejloddési iranyat
¢s az elmozdulas mértékét illetden. Az értekezés ra kivan mutatni, hogy az eltérd ér-
telmezések egyik f6 oka az elemzési szintek eltérése. A disszertacioban alkalmazott
neoklasszikus realista keret lehetévé teszi a kiilonbozo értelmezések 6tvozését, atfogod
magyarazo erdvel ugyanis véleményem szerint azok csak egylittesen birnak. A rend-
szer- ¢s allami szint, vagy a neoklasszikus realizmus szohasznélatdval a fliggetlen és
kozbeesd valtozok mas-mas iranyba 16kik a torok kiilpolitikat; az egyik vagy masik
tényezdcsoport kozéppontba allitdsa mas-mas kutatoi varakozasokhoz vezet.

Jelen értekezés célja nem egyetlen kiemelt szektor elemzése; ehelyett a fenti ta-
nulmanyok eredményeire is épitve egy minél teljesebb kép 0sszeallitasara torekszem
a torok—orosz kapcsolatok értelmezéséhez ¢€s értekeléséhez. A szakirodalom attekin-
tése megerdsitett abban az eldzetes feltevésemben, hogy Torokorszagnak a Nyugattal
apolt kapcsolata elvalaszthatatlan része a torok—orosz kapcsolatok elemzésének. A
szakirodalmi attekintés azt is kirajzolta, hogy elzetes feltételezéseimet sejtés szintjén
mar masok is megfogalmaztak. A célom e vonatkozasban azon hipotézisek megerdsi-
tése (vagy cafolasa), miszerint a stratégiai teriileteken kibontakozo torok—0rosz egytitt-
miikodés elsddleges mozgatorugdja Torokorszagnak a Nyugattal, elsdsorban az Egye-
siilt Allamokkal valo kapcsolatanak alakulasa. Illetve, hogy a torok magatartast egy-
fajta egyensulypolitikaként célszerli értelmezniink, ami jol leirhaté a nemzetkozi kap-

csolatok kiilonbozd kiegyensulyozo elméleteivel. Az egyensulyozas fogalmat ugyanis

59 Cetiner: i. m.
80 Bekdil, Burak: Turkey’s Tactical Bear Hug with Russia. BESA Center Perspectives Paper, 2018/853.
Online: https://besacenter.org/perspectives-papers/turkey-erdogan-russia-relations/ [2019. 08. 01.]
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eddig dontéen koznapi szohasznalatban, nem pedig elméleti-tudomanyos értelemben

hasznaltak a torok—orosz kapcsolatok bemutatasdhoz. Célom emellett ramutatni arra,

hogy a torok mozgastérnek torok—nyugati és torok—0rosz relacidoban is jol koriilhata-

rolhat6 korlatai vannak. Végezetiil az értekezés az aktualitasa miatt egyel6re relative

alulkutatott, 2016 utani torok—orosz egyiittmiikodés vonatkozasaban a rendelkezésre

allo ismeretek bovitését célozza, valamint az értekezésben alkalmazott elméletek fej-

leszt6i szamara az esettanulmanyokon torténd teszteléssel az empirikus adatbazis bo-

vitésére torekszik.

1. 3. KUTATASI CELOK, KERDESEK ES HIPOTEZISEK

A kutatas céljai a kovetkezok:

1.

A torok kiil-, biztonsag- és védelempolitikai magatartas atfogd, elméleti alapi
magyarazata, illetve a valasztott elméleti keret tesztelése.

A torok—orosz egylittmiikodést 6sztonzo és korlatozo tényezok azonositasa, és
igy a torok és orosz kiil-, biztonsag- és védelempolitikai mozgastér hatarainak
kijelolése.

Az elméleti keret alapjan a torok—orosz kapcsolatokra vonatkozo elérejelzések

megfogalmazasa.

A kutatas a fenti célok elérésén keresztiil hozza kivéan jarulni:

A nemzetk6zi kapcsolatok elméleteinek fejlodéséhez;

A torok €s az orosz kiil-, biztonsag- és védelempolitikéval kapcsolatos eurdpai
szintli tudomdanyos ¢€s tarsadalmi diskurzushoz, a folyamatok jobb megértésé-
hez;

A fenti folyamatok megértésével a hazai kiil- és biztonsagpolitikai gondolko-

das segitéséhez és tdamogatasahoz.

Az értekezés a fentiekb6l kiindulva a kovetkezo 16 kutatasi kérdésekre keresi a valaszt:

1.

Mennyire helytallo a neoklasszikus realizmus mint értelmezési keret a 2016

crer

Mely tényezOk magyarazzak a torok—0rosz egyiittmiikodést? Ezek mennyiben

strukturalis és mennyiben allami szintli tényezok?
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3. Mely tényezok korlatozzak a térok—orosz egyiittmiikodés elmélyiilését? Ezek
mennyiben strukturalis és mennyiben allami szintii tényezok?

4. Jelenthet-e a torok—orosz egyiittmiikodés alternativat Torokorszag jelenlegi, az
EU-val és NATO-val fenntartott kapcsolataihoz képest?

5. Az elméleti irodalom, a torténelmi tapasztalatok €s a vizsgalt sziikebb id0szak
(2016-2019) torok kiilpolitikai magatartasa alapjan mi varhatd a torok—0rosz

kapcsolat tovabbi alakulasat illetéen?

Az értekezés a kutatasi kérdések megvalaszolasahoz az alabbi hipotézisekbdl indul ki:

H1: A neoklasszikus realizmus mint értelmezési keret alapvetden helytallo a je-
lenkori torok—orosz kapcsolatok értelmezéséhez, feltéve, hogy kdzbeesd val-
tozoként figyelembe vessziik a stratégiai kultarat és a rezsimbiztonsadgi meg-

fontolasokat is.

H2: A Moszkvaval val6 explicit torok egyiittmiikodés elsddleges célja torok rész-
16l az Egyesiilt Allamok puha kiegyensulyozasa®®, és foképp allami szintii

tényezok Osztonzik.

H3: A szoros és hosszl tavon stabil torok—orosz egyiittmiikodésnek komoly, el-

s6sorban rendszerszint korlatai vannak.

H4: Ha a szovetségi rendszere nem szavatolja biztonsagat az aktualisan legfonto-
sabbnak érzékelt fenyegetésekkel szemben, akkor Torokorszadg kooperal az
aktudlisan kevésbé fenyegetdnek érzékelt ellenfél Oroszorszaggal — ameny-
nyiben az hajlando ra, ez azonban nem jelent alternativat a jelenlegi EU és

NATO viszonyrendszerhez képest.

81 A puha kiegyensulyozas fogalmat a 2. 4. 2. fejezetben mutatom be részletesen.
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1. 4. MODSZERTANI ALAPVETESEK ES ESZKOzZOK

Kutatdsom probléma-, illetve esetk6zpontii. Magyarazé esettanulmanyként a torok—
orosz egyiittmikodést és annak korlatait feltard oksagi dsszefiiggéseket keres. Az eset-
tanulmany megkdzelités legnagyobb eldnye, hogy lehetdséget nyujt a kutaté szamara
végteleniil komplex tarsadalmi jelenségek atfogd, mélységbeli magyarazatara; a ,,ho-
gyan?” és ,,miért?” kérdések megvalaszolasara.®? Erre torekszem az értekezésben.

A dolgozat elsédleges modszertani eszkoze a végkimenetel-magyarazo folya-
matkovetés (explaining-outcome process tracing). Derek Beach megfogalmazasaban
,»A folyamatkévetés egy kutatdsi modszer az ok-okozati mechanizmusok nyomon kéve-
tésére; annak részletes, eseten beliili empirikus elemzése, hogy egy ok-okozati folyamat
hogyan jatszodik le egy adott esetben.”®® Rosemary C. Reilly a Sage kiadé modszertani
enciklopédiajaban a kdvetkezOképpen definialta a folyamatkovetést: ,,4 folyamatko-
vetés egy adatelemzési modszer ok-0kozati kapcsolatok azonositdsdra, igazoldsara és
tesztelésére esettanulmanyokon beliil, egy specifikus, elméletileg megalapozott modon.
(-..) A folyamatkovetés egy robosztus technika ok-okozati elméletek miikodésének tesz-
telésére, a koztes lépések vizsgalatan keresztiil” %

Derek Beach ¢s Rasmus Brun Pedersen a folyamatkovetésnek eredetileg harom
valtozatat kiilonboztették meg: elmélet-épitd, elmélet-teszteld és végkimenetel-ma-
gyaraz6 folyamatkovetés. Konyvilk 2019-es, masodik kiadasaban ezt egy negyedik
valtozattal, az elmélet-feliilvizsgald folyamatkovetéssel egészitették Ki. A harom el-
mélet-kozponti megkdzelitéssel szemben a végkimenetel-magyarazé folyamatkovetés
célja nem altalanos elméletek alkotdsa vagy tesztelése, hanem ok-okozati mechaniz-
musok nyomon kdvetése annak érdekében, hogy atfogé magyarazatot adjon egy adott
torténelmi eseményre, végkimenetelre.®

Az elméleti keretet illetden kutatasom a Gideon Rose altal neoklasszikus realiz-

musnak elnevezett, a kdvetkezd fejezetben részletesebben ismertetett iranyzatot veszi

®2'Yin, Robert K.: Case study research: Design and methods. Sage, 2003.

63 Beach, Derek: Process-Tracing Methods in Social Science. Oxford Research Encyclopedias, 2017.
Online:
https://www.oxfordre.com/politics/abstract/10.1093/acrefore/9780190228637.001.0001/acrefore-
9780190228637-e-176?rskey=UWrnSc&result=8 [2019. 08. 02.]

6 Reilly, Rosemary C.: Process Tracing. In: Mills, Albert J. — Durepos, Gabrielle — Wiebe, Elden
(szerk.): Encyclopedia of Case Study Research. SAGE Publications, 2010/1. pp. 734-736.

8 Beach, Derek — Pedersen, Rasmus Brun: Process-Tracing Methods: Foundations and Guidelines.
University of Michigan Press, 2013.
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alapul, mely a nemzetkdzi rendszer strukturalis kényszerei mellett a belpolitikai ténye-
z0k szerepét hangsulyozza. A neoklasszikus realizmus megkdzelitése 6sszhangban
van a folyamatkdvetés modszerével, hiszen a neoklasszikus realizmus is kiilonb6z6
valtozokkal dolgozik, a fliggd valtozo, vagyis egy adott végkimenetel, kiilpolitikai Ié-
pés magyarazatara torekszik; az azt meghatarozo, befolyasolo fliggetlen és kdzbeesd
valtozokat keresi.

Az egyedi eseteket érintd ,,empirikus ujjlenyomatok”, dont6 bizonyitékok felfe-
dezése, azonositasa jelentds elézetes, eset-specifikus ismereteket igényel.®® Az érteke-
z¢s masodik része ezeket a legfontosabb (eld)ismereteket tarja fel. A torok kiilpolitika
attekintése a neoklasszikus realizmus atfogd, haromszintii megkozelitésében (fligget-
len, kozbeeso és fiiggd valtozok) egy, a torok kiilpolitikara altaldnosan alkalmazhato
tényez0-készletet ad a keziinkbe, ami segiti az egyes esetekben a kulcs magyarazé val-
tozok azonositasat. A torok—orosz kapcsolatok attekintését kronologikus logika szerint
is elvégzem, miel6tt a kétoldala egyiittmiikodést segitd és gatld legfontosabb fiiggetlen
¢és kozbeeso valtozokat azonositom. A disszertacio e részének kdzponti eszkdze a do-
kumentum- és adatelemzés.

Az alapok és a kontextus felvazolasat kdvetden a dolgozat negyedik része két
esettanulmanyt elemez részletesebben a folyamatkdvetés modszerével. A két valasz-
tott esettanulmany: (1) a koordinalt torok—orosz fellépés Sziridban, valamint (2) az
orosz Sz—400-as légvédelmi rakétarendszer beszerzésének kérdése. Az esetvalasztast
az indokolja, hogy a vizsgalt, 2016-ot kovetd iddszakban ez a két biztonsagpolitikai
szempontbol legfontosabb, stratégiai jelentdségli torok—0rosz egyiittmiikodési folya-
mat. A disszertacio az egyes eseteket parhuzamosan elemzi, hiszen a folyamatkovetés
hangsulyozottan egy egyetlen ligyet vizsgald (single-case) modszer, ami azt jelenti,
hogy csak a vizsgalt eseten beliili, az oksagi mechanizmus miitkddésére vonatkozo ko-
vetkeztetések lehetségesek, hiszen a bizonyitékokat az eseten beliili folyamat nyomon
kovetésével gytjtottiik.” Ezt kovetden azonban van lehetdségiink dsszehasonlitasra.
Azt feltételezem, hogy mindkét vizsgalt esettanulmanyban azonos oksagi folyamatot
azonosithatunk. A két eset altal is igazolt eredmény noveli a hipotéziseim bizonyitd
erejét. A folyamatkdvetd elemzés ugyanakkor torekszik az alternativ hipotézisek ca-

folatara is.

% Collier, David: Understanding Process Tracing. Political Science and Politics, 44. évf., 2011/4. pp.
823-830.; Beach: i. m.
67 Beach: i. m.
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Az értekezésben az empirikus adatok mellett a Iehetd legjobb magyarazat meg-
talalasahoz €s a bizonyitashoz kiemelten tdmaszkodom az elméleti irodalomra. Az
eset-kdzpontu kutatasoknak nem célja egy szintetizald, nagy elmélet megalkotasa, il-
letve szélesebb mintara altalanosithat6 kovetkeztetések megfogalmazasa, abbdl a meg-
fontolasbol, hogy az egyes egyedi esetek altalaban tul komplikaltak, hogy egyetlen
elmélettel leirhatoak legyenek.®® Ezzel egyiitt az elmélet-teszteld folyamatkdvetés ha-
tarat surolva torekszem olyan kovetkeztetések megfogalmazasara is, amik az allamok
nemzetkdzi rendszerben, illetve szévetségi rendszeren beliil folytatott egyensulyozo
magatartasat vizsgalo (hatalmi egyensuly, fenyegetés-egyensuly, szovetségi bizton-
sagi dilemma, puha kiegyensulyozas és omnibalancing) elméletek szamara hozzajaru-
lasként szolgalhatnak, és tovabbi kutatdsokban mas mintakon tesztelhetoek.

A vizsgalt téma feldolgozésa soran magyar, angol, torok és orosz nyelvii elséd-
leges és masodlagos forrasok széles korét haszndlom. Az elsédleges forrasok kozott
elssorban torok korméanyzati dokumentumok, valamint elnoki €és minisztériumi sajto-
kozlemények, statisztikak, kozvélemény-kutatasok, valamint meghatarozé kozszerep-
16k nyilatkozatai szerepelnek. Ami a masodlagos forrasokat illeti, a vonatkozd nem-
zetk6zi és magyar szakirodalmat dolgozom fel, az egyes forrasokbdl nyert informéci-
okat analitikusan Osszevetve.

Bar biztonsagpolitikai témaju elemzésekben célszerii a stratégiai dokumentu-
mok vizsgalatabol kiindulni, a torok esetben ezt nem tudjuk megtenni. Ennek oka nem
a dokumentum, vagy a nyelv ismeretének, hanem maganak a dokumentumnak a hia-
nya. Torokorszag nem készit rendszeres 1dokozonként megjelend, nyilvanos nemzeti
biztonsagi, védelmi, illetve katonai stratégidkat. Létezik ugyan egy atlagosan 6t €vente
felilvizsgalt Nemzetbiztonsagi Politikai Dokumentum (Milli Giivenlik Siyaseti
Belgesi), amire altalaban Voros Konyvként (Kirmizi Kitap) szoktak hivatkozni, illetve
egy Nemzeti Katonai Stratégia (Tiirkiye Milli Askeri Stratejisi), ezek azonban nem
nyilvanosak. Tartalmukrol téredékes informacidink csak kiszivargott sajtohirek alap-
jan vannak. A legutolso, teljes terjedelmében nyilvanos Fehér konyv 2000-ben ké-

sziilt.%° Atfogo stratégiai dokumentumok hidnyaban a torok biztonsagpercepciok és

88 Evans, Peter: The Role of Theory in Comparative Politics. World Politics, 48. évf., 1995/1. pp. 3-10.
89 Agazati dokumentumok teriiletén egyszer(ibb a kutatok helyzete: az utobbi években tobb nyilt térok
dokumentum, példaul kiber- vagy tengeri stratégia jelent meg.
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kiilpolitika vizsgalatdhoz mas forrasokhoz kell nyulnunk. Ezért kertil elétérbe a dol-
gozatban a kozvélemény-kutatasok, politikai nyilatkozatok, a stratégiai kultira és a
konkrét kiilpolitikai cselekvés vizsgalata.

Az orosz esetben ugyanakkor rendelkezésre allnak nyilt stratégiai dokumentu-
mok, amiknek a vizsgélata nem keriilhetd meg. A legfontosabb, illetve legfrissebb
ilyen dokumentumok a 2016-os orosz Kiilpolitikai Koncepcid, a 2015-6s Nemzeti Biz-
tonsagi Stratégia és a 2014-es Katonai Doktrina (utdbbi valdjaban a 2010-es doktrina
pontositasa, oroszul utocsnyenyije). A Torokorszaghoz vald 0rosz viszonyrol ugyan e
dokumentumokbol kdzvetlentil nem sokat tudunk meg, hiszen a harom hivatkozott do-
kumentum egyike sem emliti név szerint Torokorszagot,”® sokat megtudunk beldliik
azonban altalaban az orosz stratégiai gondolkodasrol, igy kozvetve az 0rosz—torok
kapcsolatokrol is.

Az egyes forrasok feldolgozasa soran kiemelten fontosnak tartom a kritikai hoz-
zaallast. Oroszorszag esetében példaul, ahogyan arra tobbek kozott Schmidt-Felzmann
felhivja a figyelmet, kiilondsen jellemzd, hogy a Kreml az informéciot stratégiailag
hasznalja. Més szoval, az egyes hivatalos kdzlemények esetenként azt tiikrozik, amit
a Kreml szeretne, hogy masok gondoljanak arrdl, hogy Oroszorszag mit szandékozik

elérni. Nem pedig az orosz kormany valodi szandékait, érdekeit.”

Torokorszag eseté-
ben azt tartom sziikségesnek hangsulyozni, hogy a vizsgalt idészakban (2015 nyara és
2019 nyara ko6z6tt) a torok politika egyfajta folyamatos ,,valasztasi tizemmodban” mi-
kodott. Szdmos valasztasra, elérehozott valasztasra, illetve népszavazasra kertilt sor.
A kiilpolitikai nyilatkozatok és 1€pések jelentds része igy elsOsorban befelé szolt, a
torok valasztopolgarok megnyerését célozta.

Ovatosan kell kezelniink tovabba a torok és orosz statisztikai adatokat is. A To-

rok Statisztikai Hivatal példaul nemrég, 2016-ban véltoztatta meg az orszag f6 gazda-

sagi mutatdinak szamitdsi modszertanat, ezaltal matematikai eszk6zokkel novelve a

0 Az eggyel korabbi dokumentumok koziil is egyediil a 2008-as Kiilpolitikai Koncepcié emliti Torok-
orszagot egy felsorolds részeként, a kovetkezd kontextusban: ,,Oroszorszdag célja, hogy fokozza az
egyiittmiikodését Torckorszaggal, Egyiptommal, Algériaval, Irannal, Szaud-Arabiaval, Sziviaval, Libi-
aval, Pakisztannal, és mds vezetd regiondlis dllamokkal...” Koncepcija vnyesnyej polityiki Rosszijszkoj
Fegyeraciji. Kreml, 2008. 07. 15. Online: http://kremlin.ru/acts/news/785 [2019. 08. 22.]

I Schmidt-Felzmann, Anke (2016): The breakdown of the EU’s strategic partnership with Russia: from
strategic patience towards a strategic failure. Cambridge Review of International Affairs, 29. évf,,
2016/1. pp. 99-127.
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torok gazdasag latszolagos teljesitményét.”? A két orszag valutdinak a vizsgalt id6-
szakban végbemend nagyaranyu gyengiilését szintén figyelembe kell venni az egyes
adatok esetében.

Figyelembe kell venniink mindemellett azt is, hogy a nyugati fogalmi kategoriak
nem mindig, és nem egy az egyben alkalmazhatoak a vilag mas térségeire, esetiinkben
a két vizsgalt allamra. A mélyebb megértéshez idonként sziikség van a ,,nyugati szem-
tiveg levételére”, példaul a torok és orosz fenyegetéspercepciok értékelése soran.

Végezetiil, el kell végeznem még néhany, a témat érintd lehatarolast. A dolgozat,
ahogyan a cim is jelzi, a jelenkori torok—orosz kapcsolatokra, ezen beliil egészen konk-
rétan a 2016-2019 kozotti idoszakra fokuszal. A megértéshez sziikséges mértékben
azonban helyenként visszatekintiink a t6rok—0rosz viszony elmult évtizedeire is. Bar
2019. december 31. tartalmi értelemben nem korszakhatar, ezzel egyiitt modszertani
szempontbol sziikséges egy konkrét cezira meghatdrozésa. A disszertacid a torok—
orosz bilateralis kapcsolatokat vizsgalja. Ez azonban megitélésem szerint lehetetlen a
torok—nyugati, illetve orosz—nyugati kapcsolatok vizsgalata nélkiil. Nyugat alatt a dol-
gozatban az Egyesiilt Allamokat és az Eurdpai Uniot egyiittesen értem. Stratégiai, biz-
tonsagpolitikai jelentdsége miatt a nagyobb hangsiilyt ugyanakkor az Egyesiilt Alla-
mok szerepének és politikdjanak bemutatasa kapja. Munkam elsdsorban Torokorszag
nézGpontjabol elemzi a torok—orosz (illetve ezen keresztiil kdzvetve a torok—nyugati)
viszonyrendszert. Fontosnak tartom ugyanakkor az orosz szempont megjelenitését,
orosz szerzok, illetve orosz nyelvii forrasok bevondsat is a vizsgalatba. A diszciplinat
tekintve a kutatas a nemzetkozi biztonsagi tanulmanyok kutatasi teriilethez sorolja ma-
gat. Interdiszciplindris jellegli tudoményszakként érinti ugyan a nemzetkdzi tanulma-
nyok, a politikatudomany, a jogtudomany, a hadtudomany, a térténelemtudomany és

t73

a kozgazdasagtudomany teriileteit’”, ezek egyikének sem szan azonban a biztonsagi

tanulmanyok feletti, kiemelt szerepet.

2 S6nmez, Mustafa: How Turkey used math to drastically boost its economy. Al-Monitor, 2016. 12. 20.
Online: https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2016/12/turkey-how-turks-became-richer-
overnight.html [2019. 08. 02.]

73 Gazdag Ferenc — Remek Eva: A biztonsdgi tanulmdnyok alapjai. Dialog Campus Kiado, 2018. p. 19.
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1. 5. A DISSZERTACIO FELEPITESE

A disszertacio 6t f0 szerkezeti egységbdl (részbdl), ezen beliil 6sszesen nyolc fejezet-
bdl all. A bevezetést kdvetden az értekezés 1. részének masodik fejezete az értekezés
elméleti keretét ismerteti. Bemutatja a neoklasszikus realizmus elméleti megkozelité-
sét, a fliggetlen és kdzbeesd valtozokat (stratégiai kulttra, rezsimbiztonsag), valamint
a fiiggd valtozo, vagyis a torok kiilpolitikai magatartas esetében az értekezésben hasz-
nalt kiegyensulyoz6 elméleteket (fenyegetés-egyensuly elmélet, puha kiegyensulyo-
Z4s).

Az értekezés 11. része szintén két fejezetbdl all. A harmadik fejezet a torok kiil-
politika keretének atalakulasat tekinti at roviden a felvazolt neoklasszikus realista ke-
retben. A hipotézisek bizonyitasahoz elengedhetetlen a tagabb kontextus elemzése, a
torok kiilpolitika altalinos mozgatdrugdinak az attekintése. A negyedik fejezet szintén
a kontextushoz tartozoan a torok—0rosz kapcsolatok torténetét, legfontosabb alloma-
sait tekinti at.

Ezt kdvetden a disszertacio II1. része, az 6todik és hatodik fejezet kijeldli a to-
rok—orosz kapcsolatok mozgasterét. Azokat a rendszerszintii, valamint allami szint
tényezoket veszi gorcso ald, amik a ,,tul j6”, illetve a ,,tl rossz” kapcsolatok akadalyat
jelentik, vagyis azonositja a torok—0rosz egyiittmiikodés f6 mozgatorugoit, illetve kor-
latait.

A dolgozat IV. részét képezo hetedik fejezet a Nyugat szerepét vizsgalja a torok—
orosz kapcsolatok alakuldsaban két aktualis esettanulmany, a sziriai egyiittmikodés €s
az Sz—400-as beszerzés folyamatkovetd elemzésén keresztiil.

Végiil az értekezést az V. rész és a nyolcadik fejezet zarja, mely 6sszegzi az elért
eredményeket, megfogalmazza a dolgozat f6 kovetkeztetéseit, az ij tudomanyos ered-

ményeket, valamint az ajanlasokat.
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2. ELMELETI KERET

2. 1. ANEOKLASSZIKUS REALIZMUS

A disszertacio elméleti keretének a neoklasszikus realizmust valasztottam, mivel vé-
leményem szerint ez az elmélet a legalkalmasabb a torok—0rosz kapcsolatok magyara-
zatara. A realista kiindulopont azért is indokolt, mert gy gondolom, a nemzetkozi
kapcsolatok elméleteinek realista megkozelitése all a legkdzelebb a tordk és orosz kiil-
politika-alkotas kulturajahoz és hagyomanyaihoz,’* ahogyan ez a késébbiekben a dol-
gozatbol is ki fog rajzolddni. Torokorszagot és Oroszorszagot a Robert Cooper-i érte-
lemben vett ,,modern allamnak” tekinthetjiik, ahol az 4llamérdek és a machiavellista
elvek érvényesiilnek, ahol a haboru politikai eszkdz. A realista megkdzelités ezért jol
alkalmazhat6 a két allam kiilpolitikai viselkedésének elemzésekor. Egy olyan elmé-
letre volt azonban sziikségem, ami az allami, illetve allam alatti szintet is képes vizs-
galni, mivel alldspontom szerint a belsé viszonyok megértése nélkiil nem magyaraz-
hat6 a torok (és orosz) kiilpolitikai magatartds. Mindemellett a szakirodalmi attekin-
tésbol is az rajzolodott ki, hogy kiillonbozd valtozokat kezelni képes elméleti keretre
van sziikség. Az elméleti keret tovabba, ahogyan azt fentebb mar jeleztem, az érteke-
z¢és modszertani megkozelitésével is 6sszhangban van.

A neoklasszikus realizmus kifejezés megalkotdja Gideon Rose. A sz63sszetéte-
len alapulo fogalmat Rose a kovetkez6képpen magyarazza. A neoklasszikus realizmus
is a nemzetkozi rendszerben elfoglalt helye és kiilonosen a relativ materialis hatalmi
képességei vezeérlik. Ezért realistak. Amellett érvelnek tovabba, hogy ezeknek a hatalmi
képességeknek a kiilpolitikara gyakorolt hatdsa indirekt és komplex, mert a rendszer-
szintii nyomasokat kozbeeso valtozokon keresztiil le kell forditani az egység [értsd al-
lam — a szerz6] szintjére. Ezért neoklasszikusok.”™ A neoklasszikus realista megkoze-

lités kiemeli, hogy nincs egy kozvetlen €s tokéletes ,,atviteli szij” (transmission belt),

™ Aktiirk, Sener: A Realist Reassessment of Turkish-Russian. Relations, 2002-2012: From the Peak to
the Dip? Caspian Strategy Institute, 2013. 01. Online:
http://home.ku.edu.tr/~sakturk/Akturk_2013 Turk_Rus_Relations.pdf [2019. 07. 03.]

> Rose, Gideon: Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy. World Politics, 51. évf., 1998/1.
pp. 144-172. p. 146.
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ami 0sszekotné a materidlis képességeket a kiilpolitikai viselkedéssel. Az egyes kiil-
politikai dontéseket az aktualisan hatalmon 1évd politikai vezetdk hozzak, ezért az 6
percepcidjuk a relativ hatalomrol, illetve a dontések allamon beliili kontextusa — els6-
sorban rovid- és kozéptavon — nagyobb jelentdséggel bir, mint a puszta objektiv ké-
pességek.’® A nemzetkdzi rendszer kényszerei és 6sztonzoi a fiiggetlen valtozok. Ezek
azonban a politikai dontéshozok szlir6jén keresztiil ,,forditodnak le”” az allam szintjére.
Az allamon beliili tényezok tehat kozbeeso (intervening) valtozokként jelennek meg a
kiilpolitika-alkotas folyamataban.’’

Rose gondolatait a Steven E. Lobell, Norrin M. Ripsman, Jeffrey W. Taliaferro
szerzbharmas fejlesztette tovabb tobb konyvében, akik egy koherens elmélet megal-
kotasanak igényével léptek fel. A neoklasszikus realizmusnak eddig harom tipusat kii-
16nboztetik meg. Az elsé a neorealista elvarasoktol valo empirikus eltéréseket igyeke-
zett magyarazni; a ,,szuboptimalitas” vagy ,,patologia” elmélete. Mas szavakkal, a neo-
klasszikus realistak e csoportja szerint az esetek tobbségében a neorealizmus elvarasa-
inak megfeleld kiegyensulyozo (balancing) politika folyékony és automatikus; csak
rendkiviili koriilmények, hibas percepciok vagy a belpolitikai tényezdk kozbeavatko-
zasa zavarjak meg és téritik el a racionalis nemzeti biztonsagi valaszokat.’

A masodik tipust neoklasszikus realizmus a kiilpolitika egy altalanosabb meg-
kozelitését nytjtja, amivel elérejelezhetok az allamok stratégiai dontései. Az ebbe a
csoportba tartoz6 szerzOk mar azt mondjak, hogy amikor a nemzetkozi rendszerben
nem jelentkezik egyértelmi és azonnali fenyegetés, akkor az allamok gyakran lehet-
ségek szélesebb korébdl valaszthatnak, nem egyetlen tisztdn optimalis politika van,
amit a nemzetkozi koriilmények diktalnak. A tényleges dontéseket e koriilmények ko-
zOtt inkabb befolyasolja a vezetdk vilagképe, a stratégiai kultura, a belpolitikai meg-
kotések.” Minél azonnalibb és veszélyesebb azonban egy fenyegetés, a stratégiai kor-

nyezet annal kevésbé megengedd, annal restriktivebb.

6 Rose: i. m., p. 147.

" Rose: i. m., p. 154.

8 Ripsman, Norrin M.: Neoclassical Realism. Oxford Research Encyclopedias, 2011. Online:
https://www.oxfordre.com/internationalstudies/view/10.1093/acrefore/9780190846626.001.0001/acref
ore-9780190846626-e-36?rskey=0yGgP3&result=80 [2019. 08. 02.]

" Uo.
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A 2016-ban felvazolt harmadik tipust neoklasszikus realizmus a nemzetk6zi po-
litika elméleteként kivan fellépni és hozzéjarulni az egyes allamok kiilpolitikai donté-

sein tul a nemzetko6zi rendszer természetében végbemend valtozasok magyarazatahoz
is.80

2. 2. FUGGETLEN VALTOZOK

A neoklasszikus realizmus képe a nemzetk6zi rendszerrdl kiinduldpontjat tekintve
megegyezik a strukturalis realizmuséval (vagy mdas néven neorealizmuséval): a nem-
zetkdzi politikat az allamok kozotti, a hatalomért és a befolyasért vivott soha véget
nem ¢érd harcként latjak egy olyan vilagban, ahol az eréforrasok végesek és bizonyta-
lansag uralkodik a tobbi szerepld szandékait és képességeit illetden. A rendszer kény-
szerei korlatozzak a lehetséges stratégiai valaszokat. A kiilonbség ugyanakkor, hogy a
neoklasszikus realistdk szerint a rendszer onmagaban nem diktdlja az allamok egyéni
viselkedését.8!

A strukturalis realizmus alapvetése szerint a nemzetkozi rendszer legfontosabb
szerepldi az allamok. Az allamok unitarius aktorok. A nemzetkdzi rendszer anarchikus
(vagyis vilagkormany nélkiili, nem hierarchikus) viszonyai k6zott mindenekel6tt a tal-
¢lésre torekszenek. Az unitarius allamok kozott a kiilonbség a hatalmi képességeikben
van. A hatalmi képességek eloszlasa hatdrozza meg a nemzetkdzi rendszer polaritasat
egy adott idépontban: mint ,,ideéltipus”, lehet egy-, két- vagy tobbpdlusu, ma mar
ugyanakkor egyes szerzok tobbek kozott polus nélkiili (non-polar), heteropolaris, il-
letve poszt-unipolaris rendszerr6l is beszélnek. Az allamok materialis hatalmi képes-
ségeinek mérésére kiillonbozo indikatorokat hasznalnak, példaul GDP, védelmi kiada-
sok, fegyveres er6k mérete és Gsszetétele, katonai kutatas-fejlesztés, népesség és de-
mografiai trendek, természeti eréforrasok, az orszag teriiletének mérete.

A neoklasszikus realizmus rendszer, illetve struktura értelmezése ennél tagabb.
A relativ hatalom eloszlasa, mint ok-okozati magyarazé valtozo mellett bevonjak az
ugynevezett strukturdlis modositokat a vizsgalatba. Ezek rendszerszintli befolyasold

tényezok, azonban nem strukturalisak. Mddosithatjak a rendszer struktirajanak — anar-

8 |obell, Steven E. — Ripsman, Norrin M. — Taliaferro, Jeffrey W.: Neoclassical Realist Theory of
International Politics. Oxford University Press, 2016.
8 Lobell et al.: i. m., p. 36.
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chia, hatalom relativ eloszldsa — a stratégiai interakciok paramétereire gyakorolt hata-
sait, valamint az egyes allamok valdszini kiils6 viselkedését. Az egyes allamokra
azonban nem egyforman vannak hatdssal. Taliaferroék harom strukturalis médositot
neveznek meg: foldrajz, a technoldgiai diffuzio szintje, és a tamado és védekez6 kato-
nai képességek egyensulya (offense-defense balance). Glenn Snyder azonban példaul

a normakat és intézményeket is ide sorolja.?

2. 3. KOZBEESO VALTOZOK

A legf6bb kiilonbség a neorealizmushoz képest, hogy a neoklasszikus realizmus Ki-
nyitja az dllam ,,fekete doboz-4t. Az iranyzat képviseldi kiillonb6z6 kdzbeesd valto-
zokat azonositottak (példaul a politikai vezetdk vilagképe, a dontésiiket befolyasolo
kognitiv tényezok, a relativ hatalom percepcioja, ideologia, identités, stratégiai kul-
tura, az allam mobilizacids €s kitermeld kapacitasa, hazai érdekcsoportok szerepe, vé-
tohatalmak jelenléte, elitkohézid és -konszenzus, a politikai rezsim jellege és stabili-
tasa, az allam és tarsadalom kapcsolata, a formalis intézményrendszer és a biirokracia
altal teremtett korlatok).

A disszertacio két kdzbeeso valtozot jelol ki a jelenkori torok—orosz kapcsolatok

vizsgélatahoz: a stratégiai kultarat és a rezsimbiztonsagot.

2. 3. 2. Rezsimbiztonsag

A masodik vizsgalt kozbeesd valtozoként a perszonalizalt autoriter politikai rendsze-
reknek a rezsim taléléséhez kotédd, mindenek folott allo érdekét, az tgynevezett re-
zsimbiztonsagi szempontot azonositottam.

Ozlem Kaygusuz megfogalmazaséban a rezsimbiztonsag olyan biztonsagi para-
digmat és gyakorlatokat jelent, amelyek akkor jelennek meg, amikor és ahol az ural-
kodo elitek elkezdik a sajat hatalmon maradasuk biztositasat az elsédleges politikai

prioritasként latni.®

82 Snyder, Glenn H.: Process Variables in Neorealist Theory. In: Frankel, Benjamin (szerk.): Realism:
Restatements and Renewal. Psychology Press, 1996. pp. 167-193. p. 169.

8 Kaygusuz, Ozlem: Authoritarian Neoliberalism and Regime Security in Turkey: Moving to an
‘Exceptional State’ under AKP. South European Society and Politics, 23. évf., 2018/2. pp. 281-302.
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A rezsimbiztonsag fogalma nem feleltetheté meg egy az egyben a Barry Buzan-
féle politikai biztonsadgnak. A {6 kiilonbség, hogy mig utdbbi esetében az allam szuve-
renitasat fenyegeti veszély, elobbi esetében ,,csak’ a hobbesi értelemben vett szuvere-
nét. A kiilonbségtétel akkor is fontos, ha maga a szuverén azonosnak tekinti a kettot.
Hiszen példaul egy politikai vezetd mindenaron valé ragaszkodasa a hatalomhoz je-
lenthet egyfajta veszélyt a buzani politikai biztonsagra, az dllam miikdddképességére.

A torok (illetve az orosz) politikai rendszert Steven Levitsky és Lucan Way nyo-
man versengé autoriter rezsimnek,?* ugyanakkor ezen beliil egy perszonalizalt autori-
ter rezsimnek tekintem. A perszonalizalt autoriter rendszerekben a hatalom egy sze-
mély vagy egy kis csoport kezében 6sszpontosul, amely nem elszamoltathaté egy in-
tézményesitett partnak vagy a fegyveres eroknek, szemben az egyparti rezsimekkel és
a katonai autokracidkkal.®® A két karizmatikus, hosszu ideje hatalmon 1évé politikai
vezetd rendszerét a szakirodalomban tobben emlegetik erdoganizmusként,® illetve

t8” is, ami szintén arra utal, hogy egy egyedi, hibrid politikai berendez-

putyinizmuskén
kedést hoztak 1étre, melyben sajat személyiik kozponti szerepet t6lt be. Yilmaz és
Bashirov példaul az ,erdoganizmus” négy f6 jellemzéjeként a valasztasi
autoritarizmust, a neopatrimonializmust, a populizmust és az iszlamizmust azonosi-
totta.® Fish hasonld jelzoket hasznal a ,,putyinizmus” leirdsara: definicidja szerint az

autokracia egy konzervativ, populista és perszonalizalt formajarol beszélhetiink.°

8 Az ilyen tipusu rendszerekben léteznek ugyan formalis demokratikus intézmények, amelyek széles
korben a hatalom megszerzésének elsddleges eszk6zének szamitanak, de a kormanyon 1évo szereplok
a hatalmi pozicidjukkal visszaélve olyan eszkozoket tudnak hasznalni (példaul az adohatdsag, igazsag-
szolgaltatas), amely altal jelentds elényre tesznek szert ellenfeleikkel szemben. Az ellenzéki partok de-
mokratikus intézményi keretek kozott kiizdenek a hatalomért, a rendszer azonban mégsem demokrati-
kus abbdl a szempontbdl, hogy a ,,palya” erésen a hatalmon 1évok felé ,lejt”. A versengés tehat valodi,
de rendkiviil egyenl6tlen. Levitsky, Steven — Way, Lucan: Competitive Authoritarianism: Hybrid
Regimes After the Cold War. Cambridge University Press, 2010. p. 5.

8  Taussig, Torrey: The rise of personalist rule. Brookings, 2017. 03. 23. Online:
https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2017/03/23/the-rise-of-personalist-rule/ [2019. 08.
02.]

8 Kuru, Ahmet T.: Turkey’s Failed Policy toward the Arab Spring: Three Levels of Analysis.
Mediterranean Quarterly, 26. évf., 2015/3. pp. 94-116.; Bora, Tanil: Erdoganism Is on the Rise.
Cumhuriyet, 2017. 01. 20. Online:
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/english/663367/Tanil_Bora__Erdoganism_is_on_the_rise.html
[2019. 08. 02.]

8  Applebaum, Anne: Putinism: The Ideology. LSE IDEAS, 2013. Online:
http://www.lse.ac.uk/ideas/Assets/Documents/updates/LSE-IDEAS-Putinism-The-Ideology.pdf [2019.
08. 02.]; Laqueur, Walter: Putinism: Russia and Its Future with the West. Thomas Dunne Books, 2015.
8 Yilmaz, Ihsan — Bashirov, Galib: The AKP after 15 years: emergence of Erdoganism in Turkey. Third
World Quarterly, 39. évf., 2018/9. pp. 1812-1830.

8 Fish, M. Steven: What Is Putinism? Journal of Democracy, 28. évf., 2017/4. pp. 61-75.
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A szakirodalomban demokratikus politika rendszerek vizsgalata esetében is sza-
mos szerz6t talalhatunk, akik a politikai vezetdket olyan stratégiai aktorokként latjak,
akik elsddlegesen a politikai onérdek alapjan cselekednek. Példaul Bruce Bueno de
Mesquita ,,The Logic of Political Survival” cimii konyvében szerzétarsaival kdozosen
amellett érvel, hogy a politikai vezetok mindenekelOtt a hatalmuk megtartasara kon-
centralnak. A rezsim tulélésének zaloga, hogy megdrizze az tigynevezett nyerd koali-
cié (winning coalition) tamogatasat, mely demokratikus rendszerekben a valasztok ta-
mogatasat, autoriter rendszerekben pedig rendszerint egy sziikebb csoport timogatasat
jelenti, mely elegend6 hatalommal rendelkezik ahhoz, hogy hivatalban tartsa a veze-
t6t.%

Peter Trubowitz az amerikai nagystratégiat vizsgald konyvében szintén abbol
indul ki, hogy a dontéshozok viselkedését elsésorban a politikai onérdek vezeti. A po-
litikai vezetdk egy idOben kettds, nemzetkdzi €s hazai forrasbol szarmazé politikai
nyomassal szembestilnek: a vilagpolitika szinpadan allamférfiként kell(ene) viselked-
nitik, a hazai szintéren ugyanakkor a hatalmon 1évé (és a hatalmat meg6rizni kivano)
politikai part vagy koalici6 vezet6i. A kettds szereppel jaro fesziiltség Trubowitz sze-
rint minden rezsimben jelen van, de kiilondsen az olyan demokraciakban, mint az
Egyesiilt Allamok, ahol a hatalom megtartisa a nép tamogatasatol fiigg.®*

Autoriter rendszerek esetében azonban, ahogyan arra Philip Roehrs-Weist 2017-
ben megjelent elemzésében — Steven David 1991-es irasat alapul véve — felhivja a
figyelmet, ez a szempont sokkal hangstilyosabban jelenik meg. Az ilyen rendszerek-
ben ugyanis a hatalmon maradas a politikusok szamara nem csupan a politikai, hanem
a sz0 szoros értelemben vett fizikai tal€lést jelentheti a hazai — a nemzetko6zi rendszer
anarchigjahoz hasonlithat6 — hatalompolitikai versenyben.®? A tét tehat joval nagyobb,
mint a soron kovetkezd valasztasok megnyerése.” Lasd példaul az utdbbi évekbél
Moammer Kaddafi vagy Hoszni Mubarak esetét Libiaban, illetve Egyiptomban.
Roehrs-Weist ramutat, hogy mindez nyugodtan vonatkoztathatd a torok viszonylatra
is. A huszadik szdzad masodik felében négy sikeres puccsot hajtottak végre Torokor-

szagban. A legutobbi, 2016-os puccskisérlet alkalmaval pedig Erdogan elndk élete is

% Mesquita, Bruce Bueno de — Smith, Alastair — Siverson, Randolph M. — Morrow, James D.: The Logic
of Political Survival. The MIT Press, 2003.

%L Trubowitz, Peter: Politics and Strategy: Partisan Ambition and American Statecraft. Princeton Uni-
versity Press, 2011.

92 Roehrs-Weist, 2017: i. m., p. 8-9.

% David, Steven R.: Explaining Third World Alignment. World Politics, 43. évf., 1991/2. pp. 233-256.
p. 243.
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kozvetleniil veszélybe kertilt, amikor a puccsistak a levegdben rovid idore az elndk
magangépét is befogtak.

A fizikai tulélés osszekapcesolodasa a politikai hatalmon maradassal ahhoz vezet,
hogy a vezetd elitek a rezsimbiztonsdgot a nemzetbiztonsaggal teszik egyenlévé. A
kilpolitikat illetéen ez azzal a kdvetkezménnyel jar, hogy a rezsimbiztonsag valik a
kiilpolitika f6 mozgatorugdjava a nyugati értelemben vett allam- vagy nemzetbizton-
sag helyett. Mindez gyakran a kiils6 és belsd biztonsag kozotti hatar elmosddasaval
jar.%* Autoriter vezetSk példaul a bels, hazai ellenzéket gyakran igyekeznek ugy meg-
jeleniteni, mintha kiviilrol tdAmogatnak dket, ezaltal delegitimaljak ezeket a csoporto-
kat. Illetve, szintén bevett gyakorlat az egyes kiils6 események biztonsagiasitasa azzal
a céllal, hogy felhatalmazast szerezzenek a hazai elnyomo politikakhoz.

A biztonsagiasitas (securitization) fogalma a koppenhagai iskolahoz kotodik. A
biztonsagiasitds egy olyan kommunikacioés folyamat (beszédaktus), mely sordn a
biztonsagasitast végz6 aktor (jellemzoen, illetve jelen esetben a politikai vezetd) egy
jelenséget egzisztencialis fenyegetésként allit be. Ezaltal — fiiggetleniil att6l, hogy ob-
jektiven az adott kérdés egyaltalan valoban fenyegetést jelent-e — kiviilre helyezi azt a
normalis politikai iigymeneten, és legitimalja rendkiviili intézkedések alkalmazasat a
fenyegetés elharitasa érdekében. %

A 2015. janiusi valasztasokat, illetve a 2016. jaliusi puccskisérletet kovetden
(bar mar voltak elézmények) Torokorszag az autoritarizmus egy mindségileg 01 fazi-
saba lépett. Kaygusuz szerint elérkeztiink a rezsimbiztonsag paradigméjanak és politi-
kajanak kiteljesedéséhez. A torok politikai vezetés napjainkra kialakult nagyfoku
strukturalis autonomiajara tekintettel véleményem szerint a szoba johetd kdzbeesd val-
tozok koziil a rezsimbiztonsagi megkozelités tobbet lehet képes mondani a vizsgalt
1ddszak torok kiilpolitikajarol, mint példaul az allamon beliili vétdhatalmak jelenlété-
nek, illetve a formalis intézményrendszer és a biirokracia altal a dontéshozok elé te-
remtett korlatoknak a vizsgélata. Ez utobbiak ugyanis napjainkra lényegében meg-
szlintek Torokorszagban a politikai vezetés el6tt korlatozo tényezdk lenni. Mindezt a

3. 2. 2. fejezetben részletesebben alatamasztom.

9 Szalai Maté: Az Obdl menti politikai rendszerek legfontosabb jellemzdi és kihivasai a XXI. szdzad
elején. MKI-tanulmanyok, 2013/10. p. 18. Online:
https://kki.hu/assets/upload/Archevum_MKI 2013 Tanulmanyok 2013 10 Az _ebel _menti_politi-
kai_r_.pdf [2019. 08. 02.]

% Buzan, Barry — Wever, Ole — Wilde, Jaap de: Security: A New Framework for Analysis. Lynne
Rienner Publishers, 1997.
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2. 3. 1. Stratégiai kultura

A Taliaferroék altal is 6nalld kategoriaként azonositott, de tobbek kozott Nicholas
Kitchen®® és Colin Dueck®’ altal is kdzbeesd valtozoként hasznalt stratégiai kultira
vizsgélata mindenképpen indokolt, hiszen a stratégiai kultira — illetve a részét képezd
olyan tényezok, mint példaul a foldrajz, a kultara vagy a torténelmi tapasztalatok —
egyértelmiien képes befolyasolni a politikai dontéshozok cselekvési terét. Ahogyan
Charles Kupchan ramutat, a stratégiai kultarabdl fakado kollektiv elvarasok egyrészt
korlatozzak a dontéshozdk cselekvési terét, hiszen az elméletileg elérhetd lehetdségek
kore egy adott dontéshelyzetben lesziikiil a ,,kulturdlisan hozzaférhetd” opciokra; mas-
részt a k6z0s stratégiai kultira az elitek szdmara lehetdséget nyujt egy olyan nyelvezet
hasznalatara az egyes dontési helyzetekben, ami jol rezondl az adott tarsadalomban,
ezaltal megkonnyiti az allampolgarok tdAmogatasanak megszerzését a stratégiai donté-
sekhez.%®

A stratégiai kultaranak nincs egységes definicidja. Kutat6éi azonban kiindulo-
pontként egyetértenek annak hangstilyozasaban, hogy a biztonsagi kérnyezet, melybe
az allamok be vannak agyazodva, részben kulturalis és intézményi, és nem csupan ma-
teridlis.®® A stratégiai kultara fogalma Jack L. Snyder nyoman valt ismertté, aki a szov-
jet stratégiai kultarat elemezte a nuklerdis fegyverek alkalmazasaval Osszefiiggés-
ben.1® A fogalom azéta sokat valtozott. A téma egyik legismertebb kutatdja, Alastair
16nbozteti meg.

Johnston kiemeli, hogy a stratégiai kultura megkozelitése az ahisztorikus és
akulturalis neorealista elemzési kerettel szemben 1ép fel, ugyanakkor nem utasitja el a
racionalitast, mint a stratégiai dontések alapjat. A stratégiai kultara, fogalmaz, ,,0ssze-
egyeztetheto a korlatozott racionalitas fogalmaval (ahol a stratégiai kultura leegysze-

risiti a valosdagot), a folyamat-racionalitdassal (ahol a stratégiai kultura meghatarozza

% Kitchen, Nicholas: Systemic pressures and domestic ideas: a neoclassical realist model of grand
strategy formation. Review of International Studies, 36. évf., 2010/1. pp. 117-143.

% Dueck, Colin: Realism, Culture and Grand Strategy: Explaining America's Peculiar Path to World
Power. Security Studies, 14. évf., 2005/2. pp. 195-231.

% Kupchan, Charles: The Vulnerability of Empire. Cornell University Press, 1994. p. 90.

% Holmes, James R. — Winner, Andrew C. — Yoshihara, Toshi: Indian Naval Strategy in the Twenty-
first Century. Routledge, 2009. p. 17.

100 Snyder, Jack L.: The Soviet Strategic Culture: Implications for Limited Nuclear Operations. The
Rand Corporation, 1977. Online: https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/reports/2005/R2154.pdf
[2019. 08. 02.]
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a preferenciak rangsorat vagy lesziikiti a lehetoségeket) és az adaptiv racionalitassal
(ahol torténelmi dontéseket, analogiakat, metaforakat és precedenseket alkalmaznak
a dontések uitmutatéjaként).”t%

A stratégiai kultara fogalmanak fejlédésérél a magyar szerzok koziil a kozel-
multban Szegd Laszlo készitett kivalo attekintést.'> A magyar stratégiai kultiira vizs-
galatidhoz komoly hozzajarulast tett Csiki Varga Tamas és Talas Péter.1%® A hazankban
altaluk ismertté tett ,, Transformation of Security Culture” elnevezésii, az europai stra-
tégiai kultarakat 6sszehasonlito nemzetkozi kutatés a stratégiai kultira fogalmat a ko-
vetkezoképpen definidlta: ,,4zok a kozos normdak, eszmék és meggyozodesek, amelyek
egy tarsadalomban meghatarozzak a kiil-, biztonsag- és védelempolitikai célokat és
cselekvési formakat. Ebben a megkozelitésben az orszag biztonsagi identitasat azok a
valasztott viselkedésmintadk jelzik, amelyeket a kézés, egyedi modon az adott kézos-
ségre jellemz6 tapasztalatok és narrativak hataroznak meg.”'%* Talas azt is hozzéateszi,
hogy az egyes elemzdék mas és mas objektiv, illetve szubjektiv dsszetevoit azonositjak
a stratégiai kultaranak: ,,Ide szokas sorolni a torténelmi tapasztalatokat, a foldrajzi
elhelyezkedést, a filozofiai-kulturalis gondolkodasjegyeket, a gazdasagi-tarsadalmi
berendezkedés sajdtossdgait, a tarsadalom biztonsagfelfogadsdat (tehat az érzékelt fe-
nyegetéseket), a katonai technologiak ismeretét, hasznalatat, az ezekkel kapcsolatos
preferencidkat.”'% A torok stratégiai kultiirat a harmadik fejezetben mutatom be rész-

letesen.

101 Johnston, Alastair lain: Thinking about Strategic Culture. International Security, 19. évf., 1995/4.
pp. 32-64. p. 34.

102 Szeg8 Lasz16: A stratégiai kultarardl. Hadtudomany, 23. évf., 2013/1. elektronikus szam. pp. 45-54.
Online: http://mhtt.eu/hadtudomany/2013/2013_elektronikus/2013 e Szego_ Laszlo.pdf [2019. 08.
02.]

103 Csiki Tamas — T4las Péter: Can we identify a coherent strategic culture in Hungary? In: Biehl, Heiko
— Giegerich, Bastian — Jonas, Alexandra (szerk.): Strategic Cultures in Europe. Security and Defence
Policies Across the Continent. Springer VS, 2013. p. 165-180.

104 Biehl et. al.: i. m. p. 12.

105 T4las Péter: A nemzeti katonai stratégia és a magyar stratégiai kultira. Hadtudomdny, 2013/3-4. pp.
14-28. p. 15.
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2. 4. FUGGO VALTOZO: EGYENSULYOZO MAGATARTAS A
NEMZETKOZI KAPCSOLATOKBAN

2. 4. 1. Kiegyensulyozé6 elméletek és politikak

A kiegyensulyozas (balancing) alapvetd fogalom a realista nemzetkozi kapcsolatok
elméletekben. Legismertebb képviseléi Kenneth Waltz, akinek a nevéhez a hatalmi
egyensuly (balance of power) elméletet kotjiik, % valamint Stephen Walt, aki a fenye-
getés-egyensuly (balance of threat) elméletet dolgozta ki.!%” Waltz és Walt szerint az
allamok elott két ut all: a balancing vagy a bandwagoning lehetdsége. Waltz szerint
az allamok az anarchikus nemzetkdzi rendszerben a legnagyobb hatalommal rendel-
kez6 allammal szemben szovetkeznek (balancing), vagy mellette kotelezé6dnek el
(bandwagoning). Walt szerint nem az objektiv hatalmi képességek a dontéek, helyette
a legfenyegetébb allam ellenében (balancing) vagy allammal (bandwagoning) jon l1étre
tarsulas. Walt szerint az aggregalt hatalom, foldrajzi kozelség, offenziv képességek és
offenziv szandék az a négy tényez6, ami alapjan megallapithatjuk az adott allam altal
jelentett fenyegetés mértékét. 1%

Mieldtt tovabbmennénk, egy definicidés kérdést tisztaznunk kell. Az angol
alignment és alliance kifejezések elhatarolasaval kapcsolatos problémakorrél béveb-
ben ir Thomas Wilkins.!% A 1ényegi meglatisa — Glenn Snyder nyoman —, hogy a két
kifejezést nem szabadna szinonimként hasznalni, mert félreértelmezésekhez vezet.
Walt 1987-es konyve elsé oldalan ugy definialja az alliance kifejezést, mint ,,kéf vagy
tobb szuverén allam kozotti biztonsagi egyiittmiikodés formalis vagy informalis kap-
csolata”. Ahogyan azonban Wilkins ramutat, Walt és a kés6bbiekben hivatkozott Ste-
ven David esetében is az alignment kifejezést lenne pontos hasznalni. Az alliance sz6
ugyanis — mint magyar megfeleldje, a szévetség — implicit magaban hordja az egyiitt-

mitkodés formalis, gyakran szerz6désben foglalt jellegét. Az alignment ezzel szemben

106 Waltz, Kenneth: Theory of International Politics. Open University Press, 1979.

107 Wwalt, Stephen M.: Alliance Formation and the Balance of World Power. International Security, 9.
évf.,, 1985/4. pp. 3-43.

108 Walt 1985: i. m., p. 9.

109 Wilkins, Thomas S.: 'Alignment’, not ‘alliance' — the shifting paradigm of international security
cooperation: toward a conceptual taxonomy of alignment. Review of International Studies, 38. évf,,
2012/1. pp. 53-76. p. 56.
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— aminek nehéz pontos magyar megfelel6t talalni — egy tagabb kategoria, ami az in-
formalis egylittmiikddést is magaba foglalja. Anélkiil, hogy a vitdba mélyebben bele-
meriilnénk, szovetség (alliance) alatt az értekezésben a formalis szovetségeket értem
(mint példaul a NATO), az alignment kifejezést pedig jobb hijan elkotelez6désnek
forditom.

A kiilonb6z6 hatalmak k6zott egyensulyozo torok politika, ad hoc szovetségek
alkotésa a kozos ellenségek ellen, nem 0j gyakorlat, arra szamos példat lathatunk mar
az oszman idokben. Az Oszman Birodalomnak a 18. szdzadtol egyre egyértelmiibben
fel kellett ismernie, hogy mar nem kezdeményezdje, hanem inkabb elszenveddje a vi-
lagpolitikai folyamatoknak.!® Az 1853 és 1856 kozott zajlo krimi habortban az osz-
man-torokok brit és francia segitséget kaptak az oroszokkal szemben. A haborut lezaro
parizsi békeszerzddéssel az Oszman Birodalom az eurdpai hatalmak egyensulyéra
épiil6 rendszer, az 1815-ben létrehozott ,,eurdpai koncert” része lett.}! A britek sza-
mara az Oszmén Birodalom életben tartasa a feltorekvdé Orosz Birodalom visszaszori-
tasa céljabol volt elsddleges. A 19. szdzad végére az eurdpai hatalmi egyensuly meg-
valtozott: a britek és francidk szdmara a németek feltartoztatasa valt elsddlegessé. Ez
vezetett a brit—francia—orosz szovetség, az Antant megalakulasdhoz. Az Oszman Bi-
rodalom szamara azonban az elsddleges fenyegetést ebben az idészakban a brit és
orosz terjeszkedés jelentette. Az oroszoknak lényegében allando teriileti igényeik vol-
tak, a britek és franciak pedig oszman teriileteket gyarmatositottak, példaul 1881-ben
a francidk elfoglaltak Tunéziat, 1882-ben a britek Egyiptomot. Az oszmanok igy a
kevésbe fenyegetdnek érzékelt németekkel 1éptek szovetségre. A dontés helyességét
utdlag igazolni latszott, hogy az 1915-0s titkos konstantindpolyi egyezményben a bri-

t112 és a Dardanellakat a németekkel szembeni ta-

tek az oroszoknak igérték Isztambul
mogatasukért. A torokok tanultak az elsd vilaghaborus vereségbdl. A két vilaghaboru
kozott a Torok Koztarsasag iigyesen lavirozott a nagyhatalmak kozott, aminek koszon-
hetéen nemcsak sikeresen megdrizte semlegességét a masodik vildghdborua alatt, de
tigyes diplomaciaval visszaszereztek teriileteket (Hatayt 1939-ben), valamint a fel-

tigyeleti jogot a tengerszorosok f6lott (montreux-i egyezmény alairasa 1936-ban).

110 Egeresi Zoltan: Az AKP kiilpolitikdjanak pillérei. In: Baranyi Tamés Péter — Szalkai Kinga (szerk.):
Ujhold: A torok kiilpolitika vitkeresése a 21. szdzad elején. Antall Jozsef Tudaskozpont, 2016. pp. 119—
152. p. 123.

1 Szigetvari Tamas: Eurdpai integrdcid és/vagy keleti nyitds. Torék kiilpolitikai és kiilgazdasagi di-
lemmak a 21. szazad elején. Typotex, 2018. p. 25.

112 Isztambul varosanak nevét a dolgozatban a t&bbi torok helységnévvel szemben a magyar nyelvben
meggydkeresedett alakban haszndlom, tehat Istanbul helyett Isztambulként.
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A fenyegetés-egyensuly elmélete j0l magyarazza, miért dontott tigy Torokorszag
a masodik vildghaborit kdvetden, hogy a nyugati tombhdz csatlakozik: mindenekel6tt
a kozvetlen teriileti igényeket bejelentd szovjet fenyegetés ellenstlyozasa okan. A
2016 utani szoros torok—0rosz egyiittmiikddés azonban nehezen magyarazhato6 a fen-
tiekkel. Az orosz offenziv képességek fejlodése, valamint az erdsodd orosz katonai
jelenlét Sziridban és a Krim-félszigeten Torokorszag egyfajta bekeritéséhez vezetett,
ami a walti logika mentén a torok fenyegetettség-percepcio novekedését kellett volna,
hogy eredményezze, megszilarditva Ankara helyét a nyugati tdborban. A késobbiek-
ben elemzett k6zos torok—0rosz projektek mégsem ezt mutatjak.

A fenyegetés-egyensuly elmélet ennek ellenére mégis komoly magyarazo erdvel
birhat, két pontositassal. A Walt altal tamado szandéknak nevezett kategoria kiemelt
szerepet biztosit a percepciok szdmara, ezért a materidlis képességeken tal azt is vizs-
galnunk kell, hogy mit érzékel egy adott dllam fenyegetésnek. Méasrészt, az elemzésbe
be kell vonnunk az allam alatti szintet is. Walt maga sem zarja ki, hogy az allamon
beliili fenyegetések is lehetnek az elkotelezédés forrasai.l® Walt egy 1988-as tanul-
manyaban Steven David nevét is megemliti, akire a rezsimbiztonsaggal foglalkoz6 fe-
jezetben korabban mar én is utaltam. David omnibalancing elnevezésii (magyarra leg-
pontosabban talan mindeniranyu vagy korkoros egyensulyozasként lefordithatd) elmé-
lete arra mutat ra, hogy egyes politikai rendszerekben a rezsim stabilitasa €s a politikai
vezetOk személyes tulélése a kiils szovetségvalasztasi dontések donté motivuma.
Egyetlen mondatban 0sszegezve az elmélet 1ényegét, az elsddleges kérdésfeltevés az
omnibalancing megkdzelitésében az allami vezetd részérél nem az, hogy ,,Melyik
kiils6 hatalom védi meg legvaldszinlibben az allamomat a mas allamok jelentette fe-
nyegetést6l?”, hanem az, hogy ,,Melyik kiils6 hatalom véd meg engem legvaldsziniib-
ben a belsé és kiils6 fenyegetésektdl (illetve ezek kombinaciojatol), amikkel szembe-
nézek?”!* Az 4llami vezetdkre gyakorolt kdzvetlen fenyegetések mellett (mint pél-
daul puccs, felkelés, vagy akar a politikai ellenzék tulzott megerdsodése) belso fenye-
getésekrdl beszélve ki kell még emelniink a szeparatista mozgalmak altal jelentett fe-

nyegetést, aminek az értekezésben a ,,kurd kérdéssel” osszefiiggésben lesz jelentdsége.

113 Walt, Stephen M.: Testing Theories of Alliance Formation: The Case of Southwest Asia. Internatio-
nal Organization, 42. évf., 1988/2. pp. 275-316. p. 312.
114 David: i. m., p. 238.

38



Az allamok tehat belsd és kiilsd fenyegetések kiegyensulyozasara egyarant toreksze-
nek; mindig éppen annak a fenyegetésnek a kiegyensulyozésara, amelyik aktudlisan a
legfenyegetdbb. 11

A kiegyensulyozassal kapcsolatos szamitasainkat modositja, hogy Torokorszag
mar egy formalis katonai (és politikai) szovetség, a NATO tagja. A kollektiv védelmi
szervezethez torténd csatlakozédsdban a Szovjetunid jelentette fenyegetés motivalta
Ankarat, tehat egy kemény kiegyensulyozo politikat (hard balancing) folytatott. Tag-
sagat Torokorszag a hideghabort végét kdvetden is fenntartotta, ami ma megkdnnyiti
szamara a Moszkvaval valo egyiittmiikodést abban az értelemben, hogy kikiiszoboli
az Oroszorszag jelentette elsddleges fenyegetést. A NATO-tagsag biztositék arra,
hogy csekély valoszinliséggel fogja katonai tamadas érni az orszagot (példaul Orosz-
orszag rész€rdl), hiszen egy ilyen tdmadas a szovetség kollektiv valaszlépéseit vonna
maga utan. A NATO-tagsag, egyfajta strukturalis modositoként egyértelmiien hatassal
van a torok kiilpolitikai 1épésekre.

A NATO-tagsagbol fakaddéan Torokorszag egy masik fajta egyensulyozast is
folytat. NATO-tagként Torokorszag esetében a szovetségi biztonsagi dilemma is ér-
vényesiil. Glenn H. Snyder 1984-ben megjelent ,,The Security Dilemma in Alliance
Politics ” cimii elemzésében a jatékelmélet segitségével magyarazza az egyes allamok
szovetségeken beliili viselkedését. Az ugynevezett szovetség-jatékban (alliance game)
egy adott allam két ,rossz”, az abandonment (elpartolas/cserbenhagyas) és az
entrapment (csapdaba esés) lehet6sége kozott egyensulyoz. Abandonment nem csak
az, ha a szovetség mar nem tekinti tagjanak az adott allamot, hanem az is, ha az allam
nem kapja meg egy helyzetben szovetségeseitdl a vart tamogatast. Entrapment alatt
azt értjiik, amikor egy allam kvazi akaratan kiviil, a szovetségese érdekei miatt kertil
bele egy konfliktusba, mely akar még ellentétes is lehet a sajat érdekeivel. Amennyi-
ben az allam magas elkotelezettséget (commitment) mutat szovetségesei iranyaba, az
abandonment lehetdsége csokken, az entrapment lehet6sége viszont nd, mig alacsony
elkotelez6désnél éppen forditottak a koltségek €s a hasznok — ez alkotja a szovetségi

biztonsagi dilemmat.®

115 Walt 1988: i. m., p. 312.
116 Snyder, Glenn H.: The Security Dilemma in Alliance Politics. World Politics, 36, évf., 1984/4. pp.
461-495.
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2. 4. 2. Puha kiegyensulyozas

A kiegyenstlyozas fogalmat sokaig kizar6lag katonai értelemben hasznaltak, a katonai
szovetségkotéssel, illetve fegyverkezéssel azonositottak.!'” Az ugynevezett kemény
kiegyensulyozas (hard balancing) azonban nem az egyetlen kovethetd kiegyensilyozo
stratégia.

A puha kiegyensulyozas (soft balancing) elmélet Robert Pape*® és T. V. Paul'!®
nevéhez kotddik 2005-bol. A szerzdk kiinduldpontként arra a kérdésre igyekeztek ma-
gyarazatot talalni, hogy a hideghaboru utan miért nem alakult kiegyensulyoz6 koalicio
a hegemon Egyesiilt Allamokkal szemben, amely raadasul még agressziv unilateralis
stratégidkat is kovetett (példaul a 2003-as iraki beavatkozas).

Az anarchikus nemzetk6zi rendszerben az allamok mindenekel6tt a sajat bizton-
sagukért aggodnak. A hatalom eloszlasanak kiegyensulyozasa ilyen koriilmények ko-
zOtt egy racionalis Onsegélyezd viselkedés. Ha a hideghdbortit kdvetd nemzetkozi
rendben a legtobb allam fizikai talélését (egy hagyomanyos haborun keresztiil) nem
is, politikai autondmidjukat azonban fenyegeti a hegemon. A puha kiegyensulyozés
egy erre a fenyegetésre adott stratégiai szintii valasz.1?

Judith Kelley a kovetkezOképpen definidlta a puha kiegyensulyozéas fogalmat:
»A puha kiegyensulyozas stratégiai torekvés egy gyengébb aktor részérdl dltalanos
strukturalis értelemben, hogy névelje a befolyasat nem katonai eszkozokkel egy ero-
sebb szereplével szemben. Fontos megjegyezni, hogy a puha Kiegyensiilyozds nemcsak
a modszereiben, hanem céljaiban is kiilonbozik a kemény kiegyensulyozastol. Ez azt
jelenti, hogy a puha kiegyensulyozas nem korlatozodik katonai kérdésekre, és nem to-
rekszik allando konfrontaciora. A cél inkabb az, hogy a masik felet visszatolja egy
kolcsonds egyiittmiikodési keretbe az egyoldalii engedmények és vezetés helyett.”'?

A hideghéborut kovetd 1idészakban a puha kiegyensulyozas vonzo stratégiava

valt szamos allam szdmara, mivel ezen keresztiil lehetévé valt, hogy megkérddjelezzék

117 He, Kai: Undermining Adversaries: Unipolarity, Threat Perception, and Negative Balancing
Strategies after the Cold War. Security Studies, 21. évf., 2012/2. pp. 154-191. p. 159-160.

118 pape, Robert: Soft Balancing against the United States. International Security, 30. évf., 2005/1. pp.
7-45.

119 paul, T. V.: Soft Balancing in the Age of U.S. Primacy. International Security, 30. évf., 2005/1. pp.
46-71.

120 He, Kai — Feng, Huiyun: If Not Soft Balancing, Then What? Reconsidering Soft Balancing and U.S.
Policy Toward China. Security Studies, 17. évf., 2008/2. pp. 363-395. p. 366.

121 Kelley, Judith: Strategic Non-cooperation as Soft Balancing: Why Iraq was not Just about Irag. In-
ternational Politics, 42. évf., 2005/2. pp. 153-173. p. 154.

40



az Egyesiilt Allamok intervencionista politikdjanak legitimitdsat nemzetkozileg és az
amerikai kdzvélemény el6tt is,'?? ezaltal megndvelve az egyoldalu fellépés koltségeit
a hegemon szamara. Mindezt anélkiil, hogy az amerikaiakkal apolt gazdasagi kapcso-
latot veszélyeztették volna. Fontos, hogy a puha kiegyensulyozo6 stratégiak kozvetleniil
egy-egy adott amerikai politika ellen iranyulnak, nem pedig a hatalom altalanos elosz-
lasat akarjak megvaltoztatni.'?

Pape négy alapvetd puha kiegyenstlyozé stratégiat azonosit: teriilet-megtaga-
das, diplomaciai akadalyozas (entangling diplomacy), gazdasagi er6s6dés (economic
strengthening) és a stratégiai kiegyensulyozas szandékanak (a kollektiv fellépés lehe-
toségének) jelzése (signals of resolve to balance).'?* Kelley a fenti eszkoztarat egy
tovabbi elemmel egésziti ki. Stratégiai egyiitt-nem-mikddésnek (non-kooperacid) ne-
vezi azt a stratégiat, ami mogott az a megfontolas all, hogy az egyenlétlen egylittmii-
kodés szandékos visszautasitdsa a jelenben ndvelheti egy gyengébb aktor jovobeli al-
gébb fél szdmara nagyobb haszonnal fog jarni.

Chaka Ferguson a kinai és orosz puha kiegyensulyozo stratégiat vizsgalo elem-
zésében évekkel késobb gy definialja a puha kiegyenstlyozas fogalmat, mint ,,leg-
alabb két dallam nem katonai elkotelezédése, amelynek célja a kiviilallo hatalom kato-
nai jelenlétének és kiilso befolydasanak csokkentése vagy eltavolitasa egy adott régio-
bol. Ezek a taktikak elsédlegesen regionalis és normativ jellegiiek, és arra 6sszponto-
sitanak, hogy aladssak a beavatkozo hegemonikus hatalmat, és nem arra, hogy konf-
rontalédjanak vele.”'®

Ferguson tehét két elemet emel ki: a regionalizmust és a normativ dimenzi6 sze-
repét. A puha kiegyensulyozo stratégia egy fontos eleme a regionalis érdekszférak ki-
alakitasa. A regionalizmus a puha kiegyenstlyozés kozponti eleme, mivel a nagyha-
talmaknak nem kell rendszerszinten kihivniuk a hegemont.

Ferguson a regionalizmus mellett felhivta a figyelmet a normativ dimenzi6 fon-

tossagara is a puha kiegyensulyozas részeként, ami szintén relevans az értekezés szem-

12 paul, T. V.. i.m., p. 59.

123 Walt, Stephen M.: Alliances in a Unipolar World. World Politics, 61. évf., 2009/1. pp. 86-120. p.
103-104.

124 pape: i. m., p. 36-37.

125 Ferguson, Chaka: The Strategic Use of Soft Balancing: The Normative Dimensions of the Chinese—
Russian ‘Strategic Partnership’. Journal of Strategic Studies, 35. évf., 2012/2. pp. 197-222. p. 208.
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pontjabol. Ha a normak, mondja Ferguson, kivetithetok — és komoly materialis kovet-
kezményeik vannak, mint példaul adott esetben rezsimvaltas —, akkor ez a hatalom
elméletileg ki is egyenstlyozhat.1%

A puha kiegyenstlyozas elméletének kritikusai is vannak. Kai és Feng tanulma-
nya hasznos segitséget nyujt e kritikak cafolasahoz. Lieber €s Alexander példaul ugy
véli, amit az allamok kozott lathatunk, az egyszerti diplomaciai surlédéas, ami mindig
is volt az allamok kozott a vilagon. A surlodasok egyre novekvo szamu eléfordulédsa a
dominans hatalommal azonban, ahogyan arra Kai és Feng ramutat, indokolt, hogy
mélyrehatobb vizsgalatra, illetve elméletalkotasra tartson szamot. Lieber és Alexander
megvalaszolatlanul hagyja azt a kérdést, hogy miért éppen az Egyesiilt Allamok keriilt
a hideghaborut kovetden ,,a diploméaciai surlodasok kozéppontjaba” 12’

Walt Gigy fogalmaz, hogy ha az allamok valdjaban azért dontenek ugy, hogy ko-
ordinaljak cselekvésiiket, novelik a hatalmukat és vallalnak kotelezettséget masokkal,
mert aggddnak a hegemoén dominans pozicidja miatt és/vagy aggasztjak dket a hege-
mén cselekedetei, akkor indokolt a magatartast kiegyenstlyozasnak tekinteni.'?®

A puha kiegyensulyozast a fentieket alapul véve az értekezésben a kovetkezo-
képpen operacionalizalom:

A puha kiegyensulyozas

(1) egy gyengébb allam politikai vezetdinek torekvése a hegemodnnal
szemben,
(2) melynek célja, hogy ravegye a hegemont egyes politikainak megval-
toztatasara,
(3) nem katonai eszk6zok alkalmazasaval.
A fenyegetés-egyensuly €és a puha kiegyensulyozas elmélete egyiittesen képes

magyarazni, hogy Ankara NATO-tagsdganak megdrzése mellett miért kozeledik bizo-

nyos esetekben és bizonyos mértékig Oroszorszaghoz.

2.5. OSSZEGZES

Az értekezés a neoklasszikus realizmus elméleti megkozelitését alkalmazza. Ennek

keretében meghatarozott fiiggetlen és kdzbeesd valtozok segitségével elemzi a torok

126 Ferguson: i. m., p. 213.
127 He — Feng, 2008: i. m.
128 Walt, 2009: i. m., p. 104.
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kiilpolitikat (II. rész) és a torok—orosz kapcsolatokat (III. rész). Fliggetlen valtozoként
a nemzetkozi rendszer kényszerei és 6sztonzoi jelennek meg. A relativ materialis ha-
talmi képességek mellett ide sorolok kiilonboz6, ugynevezett strukturalis modositokat,
mint a foldrajz vagy a torok NATO-tagsag. Fliggetlen valtozoként a stratégiai kultarat
és a rezsimbiztonsagot vizsgalom, mely két valtozé 1ényegében a torok tarsadalomnak,
valamint a torok rezsimnek a kiilpolitikai dontések alapjaul szolgalo fenyegetés-per-
cepcioit jeleniti meg. A fentiekben részletesen felvazolt elméleti keretet a kdvetkezd

abra 0sszegzi:

FUGGETLEN VALTOZOK
(a nemzetkéz rendszer kényszerei €s Gszténzoi)

1.
KOZBEESO VALTOZOK
j (strategiai kuliura &s rezsimbiztonsag)
FUGGO VALTOZO
(a térok khilpolitikcai magatartas)
3.

129

1. abra: Az értekezés elméleti keretének vazlata

A fiiggd valtozod, vagyis a torok kiilpolitikai magatartas vizsgalatdhoz a nemzetkdzi
kapcsolatok kiegyenstulyoz6 elméleteit alkalmazom, kiilonds hangstllyal a Stephen
Walt nevéhez kotddo fenyegetés-egyensuly elméletre — aminek keretébe hangstilyosan
bevonom a biztonsagpercepciok vizsgalatat —, valamint a puha kiegyensulyozas elmé-
letére. Ezek ugyanis egyiittesen remekill képesek magyarazni Torokorszagnak az
Egyesiilt Allamok és Oroszorszag kozotti egyensulypolitikajat. Az egyensulypolitika
a gyakorlatban a dolgozat torténelmi attekintésében (4. fejezet), a torok—0rosz egyiitt-
miikddést vizsgalod 6. fejezetében, valamint legtisztabban a két esettanulmanyban (7.

fejezet) mutatkozik meg.

129 Az gbra a szerzd sajat munkdja.
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Il. RESZ: A KONTEXTUS

Az értekezés masodik része két fejezetbol all. Célja a torok—orosz kapcsolatok elem-
zéséhez sziikséges kontextus felvazoldsa. A harmadik fejezet a torok kiilpolitikat meg-
hatarozo6 tényezdket tekinti at a neoklasszikus realizmus haromszintli elemzési rend-
szerében, majd a negyedik fejezet adja a torténelmi kontextust a torok—orosz kapcso-

latok vizsgalatahoz.

3. ATOROK KULPOLITIKA KERETENEK ATALAKU-
LASA

3. 1. RENDSZERINTU VALTOZASOK ES HATASOK

3. 1. 1. A nemzetkozi rendszer polaritasa, az amerikai hegemo-

nia és kérddjelei

A bipolaris nemzetk6zi rendszer iddszakaban a torok—szovjet kapcsolatok értelmezése
bizonyos értelemben egyszeriibb volt: Torokorszag 1952-es NATO csatlakozésaval a
magat a Szovjetunioval szemben meghatarozo nyugati katonai tomb részévé valt. A
bipolaris rendszer a torok—szovjet egylittmiikodés és konfliktus korlatait is kijelolte.
A hideghéabort vége egyben a nemzetkozi rendszer atalakuldsat jelentette, és az
Egyesiilt Allamok ,,unipoléris pillanatat™**® hozta magaval. A kilencvenes évek a to-
rokok €s az oroszok szamara is a nyugati, amerikai vezetésii rendbe torténd integracios
kisérletrdl szoltak. A két allam elsdsorban befelé, sajat belsd problémaira figyelt. To-
rokorszag dsszehangolta kiilpolitikajat a Nyugattal, nem bocsatkozott veszélyes kalan-
dokba sem a hagyomanyosan érdekszférajaba tartozo Balkanon, sem Kozép-Azsidban.
Az Egyesiilt Allamok vezetd szerepe, a ,,joindulati hegemoén” képe azonban
egyre jobban megkérddjelezodott. A 2001. szeptember 11-e utani folyamatok, kiilo-

nosen az Egyesiilt Allamok — nyugati szovetségesei altal is vitatott, az Obol-haboraval

130 Krauthammer, Charles: The Unipolar Moment. Foreign Affairs, 70. évf., 1990/91/1. pp. 23-33.
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szemben az arab allamok tamogatasat nem ¢élvezd, nemzetkdzi jogi szempontbol meg-
kérddjelezhetd, ENSZ BT-felhatalmazas nélkiili — 2003-as iraki beavatkozasa e tekin-
tetben fordulopontnak tekinthetd. 13! Masok mellett Tordkorszag és Oroszorszag is el-
lenezte az egyoldali amerikai beavatkozast. Szaddam Huszein rezsimjének 0sszeom-
lasa atrajzolta a Kozel-Kelet hatalmi viszonyait. Az intervencio kovetkezményei maig
hatnak. Ankara szamara a 2003-as iraki események azonban a ,,kurd kérdéssel” dssze-
fliggésben nyertek elsddleges jelentéséget. Az amerikai beavatkozas jelentds mérték-
ben hozzajarult az iraki Kurdisztani Regionalis Kormanyzat széleskorii autonomiaja-
nak kialakuldsahoz, valamint megteremtette a feltételeket a Torokorszagban terror-
szervezetként szamon tartott Kurdisztani Munkaspart (Partiya Karkerén Kurdistan —
PKK) fegyveresei szamara, hogy menedéket alakitsanak ki Eszak-Irakban, ahonnan
kiindulva ismét megkezdték torokorszagi célpontok tdimadasat. A PKK felmondta az
alapito-vezetdjének, Abdullah Ocalannak az 1999-es, t6rok hatdsagok éltali elfogasat
kovetden deklaralt tlizszlinetet, amit kdvetden a fegyveres harcok kiujultak a torok
biztonsagi erokkel. Az egyoldali amerikai intervencio igy a torok percepcid szerint
nem csupan egy szomszédos allam sszeomlasat hozta, ennek minden negativ kovet-
kezményével, hanem a kurdok megerdsitésén keresztiil kdzvetleniil Torokorszag tul-
¢lésére jelentett fenyegetést.

Washington politikaja egyre tobbekben aggodalmat keltett. Azt, hogy az ameri-
kai torekvéseket hogyan értékelték a vilag mas részein, remekiil mutatja Vlagyimir
Putyin orosz elnok (2002—-2008 elndk, 2008-2012 miniszterelnok, 2012-t61 ismét el-
nok), 2007-es hires-hirhedt miincheni beszéde. Putyin szerint az unilateralis és illegi-
tim lépések nem oldottak meg egyetlen problémat sem, helyette csak 1) emberi tragé-
didkhoz és fesziiltség-kozpontok kialakulasahoz vezettek. Az amerikai erédominancia
kovetkezményeként senki nem érzi magat biztonsagban. Bebizonyosodott, hogy a
nemzetkdzi jog nem védi meg az allamokat. Az Egyesiilt Allamok tallépte a nemzeti
hatarait, minden mddon. Ez lathat6 a gazdasagi, politikai, kulturalis és oktatasi politi-
kaiban, amit méas nemzetekre kényszerit. ,,Nos, ki szereti ezt? Ki boldog ettol?” — tette

fel a kérdést az orosz elnok.132

1381 Dunay Pal: Az iraki habort és a nemzetkozi jog: a kezdettdl a végig. Kiiliigyi Szemle, 2007. nyar—

0sz. pp. 222-235.
132 Speech and the Following Discussion at the Munich Conference on Security Policy. Kreml, 2007.
02. 10. Online: http://en.kremlin.ru/events/president/transcripts/24034 [2019. 08. 02.]
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Putyin beszédében mar utalt a kibontakozo tobbpolust vilagrendre is. ,,Nincs
okunk kételkedni, hogy a vilaggazdasagi novekedés uj kozpontjainak gazdasagi poten-
cidlja elkeriilhetetleniil politikai befolydassa konvertalodik, és erdsiteni fogja a
multipolaritast.” Annak megitélése, hogy jelenleg hany polusu a vilag, vitatott szakér-
té1 korokben. A kérdés eldontése nem az értekezés feladata. Ha pusztan a katonai ké-
pességeket nézziik, az Egyesiilt Allamok még mindig hegemén pozicioban van. Az is
tény ugyanakkor, hogy a vildg gazdasagi sulypontja a transzatlanti térségbdl egyre in-
kabb a csendes-Oceani térségbe helyezodik at. A 2008-as gazdasagi €s pénziigyi val-
sagot korszakhatarként is értékelhetjiik, ami felgyorsitotta ezt a folyamatot.'3*

A vilagrend atalakulasanak folyamata nem csak a materialis képességek atren-
dezddésével jar. A nyugati allamok politikai vezetd szerepét, illetve az altaluk propa-
galt normdkat is egyre komolyabb kihivas éri. A nyugati liberdlis rend valsdgahoz,
valamint vonzerejének csokkenéséhez sajat belsd problémai is hozzéjarultak. A popu-
lizmus ¢és az illiberalis politikai berendezkedések a rendszeren beliilrdl kérddjelezik
meg a nyugati rend normativ alapjait.’3* Az tjra felemelkedd™*® Kina és Oroszorszag
pedig ezek helyett egyes elemzok szerint masfajta értékeket helyez a kdzéppontba,
legalabbis retorikai szinten, mint az allami szuverenitas els6dlegessége, a nagyhatalmi
els6ség elve vagy az érdekszféra-politizalés, illetve az egyéni szabadsagjogokkal
szemben a kozosség fontossaganak kiemelése. %

A Nyugat relativ sulya és vonzereje Torokorszag szemében egyszerre csokkent.
A Ciprusi Koztarsasag 2004-es teljes jogii EU-tagga valasat kovetéen — amit Ankara-
ban a nyugati kettds mérce megnyilvanulasaként értékeltek, hiszen a Ciprusi Koztar-
sasag azt kovetden valt az Eurdpai Unid teljes jogl tagjava, hogy a gordg cipriotak
népszavazason elutasitottak a megosztott sziget helyzetének rendezését célz6 Annan-
tervet, mig a torok cipriotdk megszavaztak azt — a torok eurdpai unids csatlakozasi
folyamat holtpontra jutott, ami novelte a torokok kiabranduldsat. Az Europai Unio

belsé problémai, a 2008-as gazdasagi valsag, a gérog adossagvalsag, a Nagy-Britannia

133 Oguzlu, H. Tarik: Turkish Foreign Policy in a Changing World Order. All Azimuth, 2018. 10. 19.
Online: http://www.allazimuth.com/2018/10/19/turkish-foreign-policy-in-a-changing-world-order/
[2019. 08. 02.]

134 Boyle, Michael J.: The Coming Illiberal Order. Survival, 58. évf., 2016/2. pp. 35-66.

135 Kina 500 és 1500 kozott technolégiai és gazdasagi szempontbol a vilag egyik vezetd hatalma volt,
csak az utobbi 500 évben elézte meg Eurdpa és az Egyesiilt Allamok. Ezért is hasznaljak sokan szive-
sebben ennek a folyamatnak a leirasara a felemelkedés (rise) helyett az ujrafelemelkedés (re-
emergence) kifejezést. Nye, Joseph S.: China’s re-emergence and the future of the Asia-Pacific.
Survival, 39. évf., 1997/4. pp. 65-79. Oroszorszag esetében idd6ben még kozelebb van az egykori orosz
birodalmi, illetve a Szovjetunio idején a szuperhatalmi mult emléke.

136 Oguzlu: i. m.
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kilépése kortiili vitak és az Eurdpai Unid jovojérdl folyd diskurzusok, majd a mene-
kiiltvalsag hatasaként fokozodo, novekvd idegenellenesség tovabb csokkentette
Briisszel vonzerejét."*” Az Egyesiilt Allamok kiilpolitikai 6Snmegtartéztatasat, kivonu-
lasi terveit a Kozel-Keletrdl Barack Obama elndksége alatt (2009-2017) sokan szintén
a hegemon gyengiiléseként értékelték. Donald Trump 2017-ben kezd6d6 elndksége,
tranzakcionalis kiilpolitikdja pedig jelezte, nem kivan a liberalis normativ vilagrend
éreként fellépni.'3® Ezzel egy idében Kina gazdasagi (tjra)felemelkedése tagadhatat-
lanna valt.

2008 pedig egy asszertivebb orosz kiilpolitika id6szakanak visszatérését jelezte.
A nyugati 1épésekre, a NATO és az Eurépai Uni6 ' keleti terjeszkedésére (elébbi ese-
tében a bukaresti csuscstalalkozé kinyilatkoztatasat, miszerint Ukrajna és Gruzia a
NATO tagja lesz; utdbbi esetében kiilonosen a Keleti Partnerség 2009-es elinditasat
kell kiemelniink) Oroszorszagban zér6 Osszegli jatszmakeént tekintettek. A NATO ke-
leti bovitési terveire Moszkva a 2008. augusztusi griziai haboruval valaszolt, Abhazia
és Dél-Oszétia elismerésekor pedig a koszovdi precedensre hivatkozott.* A Krim-
félsziget 2014. marciusi illegalis és illegitim annexioja, a jelenleg is zajlo kelet-ukraj-
nai konfliktus, majd Oroszorszag 2015 szeptemberében a korabbinal sokkal intenzi-
vebbé ¢és nyiltabba valt sziriai szerepvallalasa jelezték, hogy Moszkva kész katonai
erot alkalmazni érdekei €rvényesitése érdekében. A 2014-es krimi annexiot kdvetden
a térségbeli konfliktusok ujra egy bipolaris keretet is kaptak, a Nyugat és Oroszorszag
konfliktusaként keretezddtek.

Az értekezés elsdsorban a globalis (amerikai €s orosz relacid) és a torok allami
szint kolcsonhatasara koncentral, nem szabad azonban figyelmen kiviil hagynunk a
regionalis elemzési szintet sem. A regiondlis kontextust illetden Torokorszag szamara
a 2011-es, igynevezett ,,arab tavasz”'*! kezdetét kovetden a kiilpolitika elsddleges tér-
ségéve egyértelmiien a Kozel-Kelet valt. A térség a nagyhatalmi befolyasszerzési to-

rekvések mogott sajat belsé dinamikaval, sajat belsd hatalmi egyensulyi rendszerrel is

137 pénzvalté Nikolett: Torokorszag és az Europai Unié — Erdekek és értékek halojaban. In: Baranyi

Tamas Péter — Szalkai Kinga (szerk.): i. m., pp. 187-209.

1% Oguzlu: i. m.

139 Az EU és Oroszorszag kapcsolatdnak atalakulasarél bévebben lasd: Dedk Andras Gyorgy: Az
interdepedencia fogsdgaban — az EU-orosz kapcsolatok és kiilkereskedelem. In: Ludvig Zsuzsa — Deak
Andras Gyorgy (szerk.): Eurdzsia a 21. szazadban — a kiilkereskedelem tiikrében. Magyar Tudomanyos
Akadémia KRTK Vilaggazdasagi Intézet, 2014.

140 Nielsen, Christian Axboe: The Kosovo precedent and the rhetorical deployment of former Yugoslav
analogies in the cases of Abkhazia and South Ossetia. Southeast European and Black Sea Studies, 9.
évf.,, 2009/1-2. pp. 171-189.

141 N. Rozsa Erzsébet: Az arab tavasz. Osiris — Kiiliigyi és Kiilgazdasagi Intézet, Budapest, 2015.
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rendelkezik.**? 1991 (a hideghaborua vége) és 2001. szeptember 11 utan ismét tiz évvel,
ezattal 2011-ben az ,,arab tavasz” szolgalt egy olyan cezaraval, ami jelentésen atala-
kitotta Torokorszag kozvetlen kornyezetét. Biztonsagi kihivasok erdsodtek fel, mint a
terrorizmus, a szeparatizmus ¢és a menekiiltkérdés. A korabbi években gondosan kiépi-
tett gazdasagi kapcsolatok Libiaval, vagy éppen Sziriaval dsszeomlottak. Ismét meg-
novekedett a kiilsd, nagyhatalmi jelenlét a térségben. Feler6sodott az irdni—szaudi ver-
sengés. Ankara 2011-ben még ugy latta, iranyithatja ezeket az eseményeket, és képes
lehet betdlteni az amerikai kivonulassal a térségben keletkezd hatalmi vakuumot, és
regiondlis vezetd szerepre tehet szert.!*® Rovid id6 alatt bebizonyosodott azonban,
hogy Térdkorszag képességei nem voltak dsszhangban az ambicidival.}** Az orszag
rovidesen teljesen elszigetelodott. Ankaranak fel kellett ismernie, hogy ,,minddssze” a
regionalis hatalmak egyike, érdekeit érvényesiteni pedig csak mas hatalmakkal, sok
esetben a nagyhatalmak valamelyikével egyiittmiikodésben tudja.

A struktarara koncentrald érvelés szerint az Egyesiilt Allamok altal vezetett li-
beralis gazdasagi vilagrend, illetve a nyugati allamok hatalmi folénye miatt Ankara
szdmara 2008-ig raciondlis volt egy nyugatbarat politikat kdvetni. Az 01j, tobbpolusuva
valo vildgrendben azonban Torokorszadg ugyancsak racionalisan igyekezett egy tobb-
dimenzios és autondmabb kiilpolitikat folytatni.'*> A konfliktusokkal terhes régioban
fekvo Torokorszag, mely gazdasagi (igy politikai) felemelkedését ,,kereskedé-allam-
ként”1%® jelentds részben a térségbeli atmeneti stabilitisnak kdszonhette, és ennek ér-
dekében az ,,arab tavaszt” megeldzden az 6sszes szomszéddal valé egyiittmiikodés po-

litikajat folytatta (,,nulla probléma a szomszédokkal” politika)**’

, hem lehetett elége-
dett a fejleményekkel, az erdpolitika visszatérésével a nemzetkozi szintérre. A Nyugat
¢és Oroszorszag kozotti konfliktus kiélezddése szintén nem vonzo forgatokonyv, hiszen
Torokorszag foldrajzi helyzetébdl adodoan az iitkozdéallam, frontallam szerepébe ke-
rilésével fenyeget. Ezzel egyiitt alkalmazkodott az atalakuld vildgrendhez. Ankara

mar nem elsddlegesen nyugati perspektivabol szemléli a vilagot. Igyekszik a lehetd

142 N. Rozsa Erzsébet: Viltozo hatalmi egyensulyok a Kozel-Keleten. Geopolitikai Szemle, 1. évf,,
2019/1. pp. 107-124.

143 Oguzlu: i. m.

144 Balogh Istvan — Egeresi Zoltan — N. Rozsa Erzsébet — Rada Csaba — Szalai Maté: Kapacitasok és
ambiciok: a torok kozel-keleti kiilpolitika alapjai. MKI-Elemzések, 2013/9. Online:
https://kki.hu/kapacitasok-es-ambiciok-a-torok-kozel-keleti-kulpolitika-alapjai/ [2019. 08. 02.]

145 Oguzlu: i. m.

146 Kirigci, Kemal: The transformation of Turkish foreign policy: The rise of the trading state. New
Perspectives on Turkey, 2009/40. pp. 29-57.

147 Davutoglu, Ahmet: Stratégiai mélység. Torokorszdg nemzetkizi helyzete. Antall Jozsef Tudaskoz-
pont, 2016.

48


https://kki.hu/kapacitasok-es-ambiciok-a-torok-kozel-keleti-kulpolitika-alapjai/
https://kki.hu/kapacitasok-es-ambiciok-a-torok-kozel-keleti-kulpolitika-alapjai/
https://kki.hu/kapacitasok-es-ambiciok-a-torok-kozel-keleti-kulpolitika-alapjai/

legtobb szerepldvel kapcsolatot épiteni, ezzel egy idoben csokkenteni kiilso fiiggését,
igy novelve a lehetd legnagyobbra mozgasterét az 1j nemzetkdzi kornyezetben. 148

A masik oldalrél, az Egyesiilt Allamok és a NATO-tagallamok egyre aktivabb
(tobb esetben nem korlatozott célokat, hanem rezsimek megdontését célul kitiizo, exit
stratégiat nélkiil6z6) katonai jelenléte a Kozel-Keleten (2001-t61 az amerikai terrorel-
lenes harc, 2011-t61 az ,,arab tavasz” részeként) pedig Iényegében garantalta az érdek-
itkdzések szdmanak novekedését Ankaraval, akit foldrajzi kozelsége és muszlim tobb-
ségli lakossaga miatt a beavatkozasok minden tagéllamnal kozvetlenebbiil érintettek.
Mig ugyanakkor a kétezres évek elején a hegemonnal szemben nem tlint kifizetédonek
fellépni, a kétezertizes években a visszavonuloként/visszaszoruloként érzékelt hege-
monnal szemben mar megfogalmazodik €s sok esetben meg is torténik egyfajta fellé-

pés.

3. 1. 2. A torok relativ hatalmi képességek mutatéi

Az aldbbi tdblazatban feltiintetett adatok, az iigynevezett kemény hatalmi képességek
(tertilet, népesség, GDP, fegyveres erék l1étszama, védelmi kiadasok) mutatjak, hogy
Torokorszag egy regiondlis hatalom. A globalis hatalmi ambiciokhoz*® nem tarsulnak
a sziikséges materialis képességek. Az adatok alapjan Torokorszag még csak nem is
az elsé szdmu regiondlis hatalom. Abszolut értékben hidba ndvekedett az elmult két
évtizedben a legtobb hatalmi mutatdja, relativ értelemben hatalmaban nem mutatko-

zott drasztikus valtozas.

148 Oguzlu: i. m.
149 Tirkiye  kiiresel  giic  olacak.  Yeni  Safak, 2005. 02. 26.  Online:
https://www.yenisafak.com/gundem/turkiye-kuresel-guc-olacak-2714387 [2019. 02. 22.]

49


https://www.yenisafak.com/gundem/turkiye-kuresel-guc-olacak-2714387
https://www.yenisafak.com/gundem/turkiye-kuresel-guc-olacak-2714387
https://www.yenisafak.com/gundem/turkiye-kuresel-guc-olacak-2714387

1. tabldzat: Hatalmi mutaték 2018-bant®®

Teriilet | Népesség | GDP (aktua- | Aktiv fegy- [ Védelmi ki-
(ezer (millio f6) | lis USD ar- | veres erék | adasok (ak-
km?) folyamon, létszama tualis USD
milliard (ezer f6) arfolya-
usD) mon, milli-
ard USD)
Egyesiilt Allamok 9833 329 21 340 1359 643
Kina 9 596 1384 14 220 2035 168,2
Oroszorszag 17 098 142 1610 900 45,3
Torokorszag 783 81 706 355 79
Iran 1648 83 484 523 19,6
Szaud-Arabia 2 149 33 762 227 82,9
Izrael 20 8,4 381 170 18,5
Egyiptom 1001 99 299 439 2,9

Ami a trendeket illeti, a torok népesség folyamatos ndvekedést mutatott az elmult év-

tizedben. A fegyveres erdk Iétszdma csokkent, ez azonban elsdsorban a
professzionalizacionak tudhatéd be (mely folyamat a hivatasos €s szerzddéses katonak
aranyanak novelését célozza a sorkatonakkal szemben).

A torok GDP szintén novekedett. A jelenleg is korméanyzo6 Igazsag és Fejlodés
Partja (Adalet ve Kalkinma Partisi, a tovabbiakban: AKP) 2002-ben egy rendkiviil ne-
héz helyzetben 1€év6 torok gazdasagot vett at. A Kemal Dervis gazdasagi miniszter és
a Nemzetko6zi Valutaalap (IMF) altal kidolgozott ,,Erés Gazdasag Program” folytata-
saval azonban Torokorszag néhany év alatt erételjes novekedési palyara allt. Az AKP
igy végeredményben politikai értelemben profitalt a valsagbol, a gazdasagi fejlodés
adja ugyanis maig a kormanypart legerdsebb legitimacios alapjat. Az AKP neve 0sz-
szekapcsolodott példaul a torok pénzreformmal és az inflaci6 visszaszoritasaval. 2005
januarjaban hat nullat ,,vagtak le” a lira végérdl: egymillio régi lira ezt kovetden egy
Uj torok lirat (YTL/TRY) ért. A 2008-as vilaggazdasagi valsag Torokorszagot sem ke-

rilte el. A szakirodalom Torokorszagot az ugynevezett ,,visszapattano” orszagok kozé

sorolja: jelentds visszaesés utan gyors ilitemii novekedést sikeriilt megvalositaniuk. A

150 Adatok forrasa: Vilagbank, IMF, Military Balance.

50



vilag legfejlettebb gazdasagait tomorité G20-tag Torokorszag elétt azonban a gazda-
sagra tekintve komoly, és egyre latvanyosabb kihivasok allnak. Ezek koziil a két leg-
nagyobb a nagy kiilsé finanszirozasi igény, valamint a megtakaritasi rata tartosan ala-
csony szintje. '

2019-ben tiz év utan eldszor fordult eld, hogy a torok gazdasag hivatalosan is
recesszioba kerilt (vagyis egymadst kovetd két negyedévben csokkent a GDP).
Emogott legalabb részben a piacok bizalmét vesztd autoriter torok politika all

152

(Erdogan beleszolasa a jegybank dontéseibe!®?, a konfliktusok az Egyesiilt Allamok-

kal), részben pedig az amerikai Szovetségi Tartalékrendszer (Federal Reserve — Fed)
mennyiségi lazitas (quantitative easing) politikdja harmadik korének lezarulasa.'®® A

torok lira gyengiilése a torok gazdasagi valsag mélyiilésének egy latvanyos indikatora:
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2. abra: A lira arfolyamanak alakuldsa a dollarhoz képest (USD-TRY)

151 Szigetvari Tamas: Torokorszag gazdasagi atalakulasa és kiilgazdasagi expanzidja. Kiiliigyi Szemle,
12. évf., 2013/1. pp. 22-38.

152 Recep Tayyip Erdogan sacks the head of Turkey’s central bank. Economist, 2019. 07. 11. Online:
https://www.economist.com/finance-and-economics/2019/07/11/recep-tayyip-erdogan-sacks-the-
head-of-turkeys-central-bank [2019. 08. 02.]

158 Soydan, Baris: How the Fed Empowered Erdogan, and how it now Undermines his Rule. Turkey
Analyst, 2019. 02. 11. Online: https://www.turkeyanalyst.org/publications/turkey-analyst-
articles/item/616-how-the-fed-empowered-erdogan-and-how-it-now-undermines-his-rule.html  [2019.
08.02.]

154 Az 4bra a szerz6 sajat szerkesztése. Az adatok forrasa: XE.
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3. 1. 3. Strukturalis modositok

Foldrajz

Torokorszag relativ hatalmat befolyasolja az orszag foldrajzi elhelyezkedése. A Bal-
kan, a Kozel-Kelet, a Fekete-tenger és a Mediterraneum térségeit 6sszekotd kis-azsiai
allam hagyomanyosan kulcsfontossagt tranzitatvonalként funkcional. Geopolitikai,
geostratégiai jelentsége a torténelem folyaman mindig is jelentds volt: a gorog, romai,
perzsa, bizanci és oszman birodalmak vetélkedtek itt masok mellett az Anat6liai-fél-
sziget feletti fennhatosagért. Ma tobbek kozott a kinai ,,Uj Selyemut” projektben Eu-
ropat koti ossze Azsiaval; energiapolitikai teriileten a kaukazusi (azeri) és kozel-keleti
(iraki, irani), valamint orosz kdolaj és f6ldgdz Eurdpaba juttataséért felel; illetve To-
rokorszagban talalhato a vilag egyik legforgalmasabb repiiltere. A hideghaboru o6ta
az orszag a NATO délkeleti szarnya. Stratégiai szempontbol kiemelt jelentdsége van
a Fekete-tengert az Egei-tengerrel 6sszekotd, ugynevezett Torok Szorosoknak, a Bosz-
porusznak és a Dardanellaknak, amik f6l6tt Torokorszag az 1936-0S montreux-i
egyezmény értelmében haboru esetén szuverén ellendrzést gyakorol. Torok—0rosz vi-
szonylatban a szorosok kdzponti szerepe megkérddjelezhetetlen, hiszen Ankara képes
lehet korlatozni az orosz flotta kijutasat a Foldkozi-tengerre, ami tobbszor szolgalt
casus belliként a multban. A rendkiviil instabil és konfliktusos szomszédsag (Irak,
Iran, Sziria, Orményorszag, Gruzia, illetve a Balkan) az elszigetelédés veszélyével

éppugy fenyeget, mint ahogyan a kdzponti szerep lehetdségét magaban hordozza.

Torokorszag NATO-tagsdga

A Torok Koztarsasag 1952-ben valt a NATO teljes jogu tagjava. Az elsé vilaghaborus
vereséget kovetden a masodik vilaghdboriban semlegességi politikat kovetd Torokor-
szagot a hideghabort hajnalan redl- és normativ politikai okok egyarant motivaltak a
csatlakozasra. Redlpolitikai oldalon az 1945-t61 feler6sodod kozvetlen szovjet fenyege-
tést kell kiemelniink. Normativ szempontbol, a Torok Koztarsasagot megalapitd
Mustafa Kemal Atatiirk (1881-1938) mar kordbban egyértelmiien kijeldlte orszdganak

crcr

is alapvetd elemévé valt. !>

1%5 Baranyi Tamas Péter: Biztositani Eisenhower jobbszarnyat — Térokorszag hosszu utja a NATO-csat-
lakozasig. In: Baranyi Tamas Péter — Szalkai Kinga (szerk.): Ujhold: A térok kiilpolitika utkeresése a
21. szazad elején. Antall Jozsef Tudaskdzpont, 2016. pp. 45-67.
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A hideghéboru alatt Torokorszag a NATO eldretolt hadallasaként miikodott a
Szovjetunioval szemben. Bar Torokorszag és a NATO viszonya a hideghaboru alatt
sem volt fesziiltségektdl mentes (1asd példaul a Jupiter-rakétak kivonasa torok teriilet-
r0l a kubai rakétavalsag megoldasanak részeként, vagy a ciprusi torok katonai inter-
vencidt megeldzo ugynevezett Johnson-levél, majd az azt kdvetd amerikai fegyverem-
bargd, bévebben lasd a 3. 2. 1. fejezetben), kapcsolatuk stratégiai jelentésége nem kér-
ddjelezédott meg.

A kétpolusu vilagrend felbomlasat kovetden mind a NATO-nak, mind T6rokor-
szagnak ujra kellett definidlni 6nmagat. A kilencvenes évektdl kibontakozé események
(fegyveres konfliktusok a Balkanon, a Kaukdzusban és a Kozel-Kelet egyes allamai-
ban, transznacionalis fenyegetések el6térbe keriilése) azonban hamar ramutattak arra,
hogy a torok NATO-tagsag a szovjet fenyegetés megsziinése ellenére sem veszitett a
jelentéségébol.

A 2002-ben hatalomra keriilt AKP megorokolte a NATO-tagsagot, illetve a szo-
vetségi rendszert, és nem is szandékozik kilépni ,,a térténelem legsikeresebb katonai
szovetsége”-b6l.1%° Torokorszag szamara tovabbra is potolhatatlan értéket képvisel a
Washingtoni Szerzddés 5. cikke altal biztositott kollektiv védelem. Ha az egyre 6nal-
16bb és magabiztosabb torok kiilpolitika propagalasaval parhuzamosan a NATO-tag-
sag fenntartasanak normativ motivacidja gyengiilt is az utobbi években, ¢és a nyugati
szovetségesekbe vetett bizalom tovabbra sem teljes, Ankara tisztdban van vele, hogy
NATO-tagsaganak nincs valos alternativaja. A kollektiv védelmi garanciak elrettentd
ereje éppen annyira fontos a kozel-keleti szomszédok (példaul Irak, Iran, Sziria, 1z-
rael), mint az ismét egyre agresszivebb politikat kovetd, a Krim annektalasat és sziriai
jelenlétének megszilarditasat kovetden Torokorszagot szinte minden iranybol ,,beke-
ritd” Oroszorszaggal szemben, mint akar a kozvetlen szovetséges Gorogorszaggal
vagy Ciprussal fennallo vitas kérdések esetében. Annak ellenére, hogy a torok kozve-
lemény altalanossagban meglehetdsen gyanakvo a Nyugattal szemben, mely érzések
gyokerei még az elsd vildghaboruig vezethetdek vissza (lasd az tigynevezett Sévres-
szindroma, bovebben lasd a 3. 2. 1. fejezetben), a torokok tobbsége az erdsen kritikus
korményretorika ellenére is tdmogatja a NATO-tagsagot. A Kadir Has Egyetem éaltal
készitett felmérés alapjan 2015-ben a megkérdezettek 67,1%-a, 2016-ban 73,6%-a,

16 Turkey’s Relations with NATO. Térékorszag Kiiliigyminisztériuma, 2019. Online:
http://www.mfa.gov.tr/nato.en.mfa [2019. 08. 08.]
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2017-ben 61,8%-a, 2018-ban pedig 70%-a tartotta sziikségesnek Torokorszag NATO-
tagsaganak fenntartasat.'®’

Bér egy-egy tligy kapcsan szdmos NATO-tagallamban megfogalmazddott mar a
kérdés, hogy vajon Torokorszag megbizhatd szovetséges-e meég, a torok NATO-tagsag
fontossaga valdjaban soha nem kérddjelezodott igazan meg, elsdsorban az orszag fold-
rajzi elhelyezkedése, geopolitikai és geostratégiai jelentdsége miatt. Torokorszag kon-
tinensek, civilizaciok, regiondlis biztonsagi komplexumok metszéspontjaban helyez-
kedik el, melyek kozott egyszerre képez 6sszekotd kapcesot €s egyfajta iitkoz6zonat; a
NATO déli szarnyanak 6rz6jeként egyszerre rendelkezik tehat tranzit- és szigetel6 al-
lam jelleggel. Kozel fekszik szamos konfliktusgdchoz, melyek koziil nem egyben a
NATO-tagallamok az elmult években komoly szerepet vallaltak. A NATO legnagyobb
muszlim tobbségli allamaként (a masik Albania) Torokorszagnak dont6 szerepe lehet
a kulturdk és vallasok kozotti parbeszéd erdsitésében €s abban, hogy a szervezetet ne
imperialista er6ként lassak a kozel-keleti tarsadalmak.

Ha pusztan a kemény hatalmi képességeket nézziik, Torokorszag rendelkezik a
NATO masodik legnagyobb létszamu fegyveres erejével. A katonai célu kiadasokat
tekintve nominalis értékben Torokorszag évek Ota stabilan a szovetség hetedik legna-
gyobb védelmi koltségvetésével rendelkezd allama. A torok védelmi koltségvetés
szinte minden évben elérte a NATO altal eldirt 2%-0s GDP-aranyos hozzajarulast,
szemben az eurdpai tagallamok tilnyomo részével.r8

Torokorszag aktiv résztvevdje a kiilonb6zé NATO miiveleteknek és missziok-
nak. 2019-ben a NATO kotelékében Afganisztanban 506 fovel (Operation Resolute
Support), Koszovoban pedig 291 fével (KFOR) latott el szolgalatot, emellett részt vett
a NATO fekete-tengeri (Standing NATO Mine Countermeasures Group 2) és foldkozi-
tengeri (Standing NATO Maritime Group 2) miiveleteiben.>®

Mindemellett 2012 6ta a térokorszagi izmirben miikddik a NATO Szarazfoldi
Erék Parancsnoksaga, illetve Isztambulban talalhaté a Szarazfoldi Készenléti Erok
egyik foparancsnoksdga, valamint Ankaraban a Terrorizmus Elleni Védelemmel fog-

lalkoz6 Kivalosagi Kozpont. Az Incirlik 1égibazis — bar nem NATO légibazis — az

157 Tiirk Dis Politikast Kamuoyu Algilar1 Arastirmasi. Kadir Has Universitesi, 2018. Online:
http://ctrs.khas.edu.tr/post/27/turk-dis-politikasi-kamuoyu-algilari-arastirmasi-2018 [2019. 08. 02.]

1%8 Csiki Tamés: Hol a pénz? A NATO védelmi kiadési trendjei és a kozos teherviselés kérdései, SVKK
Elemzések, 2017. 02. 20.  Online: https://svkk.uni-nke.hu/document/svkk-uni-nke-hu-
1506332684763/svkk-elemzesek-2017-2-hol-a-penz-a-nato-vedelmi-kiadasi-trendjei-es-a-kozos-
teherviseles-kerdesei-csiki-t.original.pdf [2018. 10. 24.]

159 The Military Balance. International Institute for Strategic Studies, 2019.
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utobbi évtizedekben fontos szerepet toltott be a szovetség tobb miiveletében. A NATO
ballisztikus rakétavédelmi rendszerének részeként egy korai eldrejelz6 radarallomést
szintén torok teriileten (Kiirecikben) telepitettek. Torokorszag tovabba azon 6t orszag
egyike, ahol el6retolt amerikai harcaszati atomfegyverek (napjainkban mintegy 60—70
B61-es szabadesésii bomba az Incirlik 1égibazison) vannak elhelyezve, még ha ezek

alkalmazhatdsaga és készenléti szintje kérdéseket is vet fel. 1%

Stratégiai erdforrasok hozzdférhetosége

Energia: Torokorszag rendkiviili mértékben energiaimport-fiiggé. Energiafelhaszna-
lasanak mintegy haromnegyedét importbol fedezi.*®! A legfontosabb energiaexportdre
Oroszorszag. A torok—orosz kapcsolatok energiapolitikai vonatkozasairdl az értekezés
harmadik részében irok majd bévebben.

Katonai technologia: Torokorszag a hideghaboru iddszakiban elsddlegesen
amerikai haditechnikai eszkézokre tamaszkodott. 1995-ben az amerikai kormany
becslése szerint a Torok Fegyveres Erdk altal hasznalt katonai eszk6zok kozel 80%-a
az Egyesiilt Allamokbol szarmazott.'®? Az elsé komoly szembesiilést a fiiggdség mér-
tekével az 1975-ben a ciprusi helyzet miatt bevezetett amerikai fegyverembargé hozta
a torokok szamara, ami 16kést adott a hazai védelmi ipari képességek kialakitasanak.
A torok hadiipar fejlédése a jelenlegi kormany idején lendiilt fel erételjesen. 2018-ban
a Torokorszag altal alkalmazott haditechnikai eszk6zok 65%-a hazai el6allitasbol szar-

mazott.®3 A kétezres évek elején ez az arany még csak 20% volt. A hivatalos t6rok cél

160 péczeli Anna: A vonakodd szdvetséges, avagy a torok—amerikai kapcsolatok alakuldsa a NATO len-
cséjén keresztiil. In: Baranyi Tamas Péter — Szalkai Kinga (szerk.): Ujhold: A torék kiilpolitika vitkere-
seése a 21. szazad elején. Antall Jozsef Tudaskozpont, 2016. pp. 210-237. A 2016-os torokorszagi puccs-
kisérletet kovetden a sajtoban jelentek meg olyan hirek, miszerint e fegyvereket Romaniaba telepitették
at, ezt azonban a roman hatésagok hivatalosan cafoltak, és tobb szakértd is megkérddjelezi a hir valo-
sagtartalmat. Luce, Dan De: No, the U.S. Is Not Moving Its Nukes From Turkey to Romania. Foreign
Policy, 2016. 08. 19. Online: https://foreignpolicy.com/2016/08/19/no-the-u-s-is-not-moving-its-
nukes-from-turkey-to-romania/ [2018. 10. 24.]; Friedman, George: Dismantling a Story on US Nukes.
Geopolitical Futures, 2016. 08. 19. Online: https://geopoliticalfutures.com/dismantling-a-story-on-us-
nukes/ [2018. 10. 24.]

161 Epergy imports, net (% of energy use). World Bank, 2015. Online:
https://data.worldbank.org/indicator/EG.IMP.CONS.ZS?end=2015&locations=TR&start=2011 [2019.
02.22.]

162 Ron, James: Weapons Transfers and Violations of the Laws of War in Turkey. Human Rights Watch,
1995.

183 Turkey’s homegrown defense industry receives booming overseas demand. Daily Sabah, 2019. 01.
13. Online: https://www.dailysabah.com/defense/2019/01/14/turkeys-homegrown-defense-industry-
receives-booming-overseas-demand [2019. 02. 22.]
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rendkiviil ambicidézus: 2053-ra deklardltan 100%-ban 6nellatoé védelmi ipart kivannak
létrehozni. o4

A torok hadiipar fellendiilését jelzi a ndvekvo torok fegyverexport is. A Stock-
holmi Békekutato Intézet (SIPRI) adatai szerint 2010-ben még csak 72, 2014-ben mar
189, 2018-ban pedig 364 millio TIV (Trend Indicator Value — trendindikator érték)*®°
értékben exportéalt Ankara fegyvereket.’®® A torok hadiipar a latvanyos fejlédés elle-
nére sok teriileten nem képes (még) dnellatasra. [lyen teriilet példaul a nagy hatétavol-
sagu légvédelmi rendszerek teriilete, mely kérdést a dolgozat az Sz—400-as esettanul-
many keretében késobb részletesen vizsgalni fogja.

Toke: Gazdasagi tekintetben Torokorszag mindenekeldtt az Eurdpai Unidtol
fiigg. 2002 és 2016 kozott az FDI 75%-a az EU-bol szarmazott, kereskedelmének pe-
dig mintegy felét az eurépai allamokkal bonyolitotta le.!®” A szoros gazdasagi kapcso-
latokban kiemelt szerepet tolt be az 1996. januar 1-jén Torokorszag és az Eurdpai Ko-
z0sség (mai nevén Eurdpai Unid) kozott hatalyba 1épett vamunids megallapodas. A

gazdasagrol a késébbiekben még szintén lesz bdvebben sz6.

3. 2. ALLAMI SZINT

3. 2. 1. A torok stratégiai kultura és fenyegetéspercepciok

Az alfejezet a torok stratégiai kulttra f6 elemeit mutatja be. Nem célja a torok straté-
giai kulttra fejlodésének attekintése, illetve nem célja egy teljes, mindent lefedd lista
megalkotidsa sem. A kovetkezOkben a torok stratégiai kultrdnak azokat az altalam
legfontosabbnak, illetve az értekezés szempontjabol legfontosabbnak itélt elemeit mu-
tatom be vazlatosan, amelyek ismerete megitélésem szerint nélkiilozhetetlen alapként

szolgal a késdbbiek értelmezéséhez.

164 Demirtas, Serkan: Turkish defense industry aims high. Hiirriyet Daily News, 2019. 01. 14. Online:
http://www.hurriyetdailynews.com/opinion/serkan-demirtas/turkish-defense-industry-aims-high-
140473 [2019. 08. 02.]

165 A TIV a SIPRI altal kidolgozott mutatd. Nem valamilyen valutaban kifejezett érték, hanem az egyes
fegyverfajtakhoz az eléallitasi koltség alapjan hozzarendelt atalanykoltség. Bévebben lasd a SIPRI hon-
lapjan elérhetdé modszertani magyarazatot.

186 SIPRI Arms Transfers Database. Stockholm International Peace Research Institute, 2019. Online:
https://www.sipri.org/databases/armstransfers [2019. 07. 22.]

187 Szigetvari, 2018: i. m.
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A tOrok stratégiai kultara egyes elemeinek kézzelfoghat6 jelenlétét a torok tar-
sadalom gondolkodasaban kozvélemény-kutatasi adatokkal is alatamasztom. A walti
fenyegetés-egyensuly elméletben kézponti szerepe van a percepcidknak. Az itt bemu-
tatott torok fenyegetéspercepciok kdzponti szerepet kapnak az értekezésben, a késéb-
biekben tobbszor vissza fogok utalni az itt leirtakra. A torok biztonsagpercepciok be-
mutatasdhoz az isztambuli Kadir Has Egyetem (a tovabbiakban: KHAS) reprezentativ,
ezer f6s mintaval dolgozé felméréseit hasznalom alapként. A tarsadalmi-politikai fo-
lyamatokat érintd percepciokat vizsgalo felmérést 2010 ota, a kiilpolitikai percepcio-
kat vizsgalo felmérést 2013 ota (2014 kivételével), azonos modszertan alapjan késziti
el a Mustafa Aydin altal vezetett kutatoi csapat, eredményeikre ezért a trendek kimu-

tatasaban batran tamaszkodhatunk.%®

A biztonsdg elsddlegességét hirdetd megkozelités (security-first approach) — erdsen
biztonsdgiasitott tarsadalom

A Torok Koztarsasag a torok fiiggetlenségi habortban (1919—-1923), tébb évnyi fegy-
veres harc aran vivta ki fliggetlenségét az Oszman Birodalom romjain. Az orszag a
huszadik szdzad elején rovidebb megszakitasokkal 1ényegében folyamatosan habora-
ban allt (1910-1911. libiai hdbora, 1912—-1913. balkani habort, 1914-1918. elso vi-
laghabora, 1919-1923. fiiggetlenségi haboru). Ez a tapasztalat, a kdztarsasag sziileté-
sének koriilményei, meghataroztadk az allamépités folyamatat, valamint hozzéjarultak
a torok nemzettudat megszilardulasahoz.

Az 1923-ban megalakult 0j Torok Koztarsasagnak a talélésére veszElyt jelentd
kiilso ellenségek mellett a belsd fenyegetésekkel szemben is fel kellett venni a harcot.
Mustafa Kemalnak, a késObbi Atatiirknek eldszor a régi rend hiveivel, a nyugati refor-
mok ellenzdéivel kellett leszamolnia. Ez pedig nem ment mindig demokratikus eszko-
zOkkel. Sokatmond6 Mustafa Kemal egyik elhiresiilt mondata, miszerint a reformok
annyira elengedhetetlenek, hogy ha kell, készek ,,akdr életeket is dldozni érte” *%°

1925-ben keriilt sor az elsé (elsésorban vallasi, nem pedig etnikai indittatasa)
kurd felkelésre, mely megerdsiteni latszott a valldsos reakcioktol és ellenforradalomtol

vald — a korabeli torok tarsadalmat tekintve realisnak értékelhetd — félelmet. A politi-

188 A 2019 juliusaban megjelent felmérés modszertana azonban mar jelentdsen eltér, ezért erre a kiad-
vanyra csak korlatozottan hivatkozom.
189 1dézi Flesch Istvan: Atatiirk és kora. Corvina Kiad6 Kft, 2004. p. 305.
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kai vezetés kihasznalta a helyzetet. A felkelésre valaszként rendkiviil szigoru intézke-
déseket vezettek be, melyeket a kemalistak arra hasznaltak fel, hogy radikalis refor-
mokat hajtsanak végre, amelyek masként az ellenzék és a tomegek ellenallasaval ta-
lalkoztak volna. 1™

A koztarsasag kovetkezo éveiben hol a kurdok, hol az iszlamistak, hol a kom-
munistak, hol pedig az allamigazgatasba beépiild kiilonbozd elemek (ugynevezett
,»mély allam”) jelentették az aktualis politikai vezetés altal felmutatott elsddleges belsd
ellenséget. A kaosz elkeriilése érdekében alkalmazott erdszak legitimmé valt. Az ,,0st-
romlott erdd” retorika legitimalta egy erdskezii vezetd sziikségességét. Az atatiirki
orokség védelmében fellépd torok fegyveres erdk négy sikeres puccsot is végrehajtott
a huszadik szazad masodik felében. A biztonsag—szabadsag egyenstlya a koztarsasag
kezdeti éveitdl egyértelmiien a biztonsag felé billen a térok tarsadalomban. Az ellen-
ségkép folyamatos fenntartasa bevett politikai gyakorlattd valt, és egy rendkiviili mér-
tékben biztonsagiasitott tarsadalmat hozott 1étre. Ez a fajta gondolkodasmaod alapot
adott az egyes korokban a kiilonbozé Ssszeeskiivés-elméletek elterjedésének is.’t
Mindéssze egyetlen mai példaval élve, az AKP keményvonalas tamogatoi — a politikai
vezetés sugallatara — hajlamosak gy vélni, hogy a térokorszagi gazdasagi valsagot a
,hemzetkdzi kamatlobbi” szervezi, a nemzetkozi hatalmi elitek, akik allitdlag arra to-
rekszenek, hogy megakadalyozzak Térdkorszag vilaghatalmi tjjaéledését.r’? A hiva-
talos narrativa széleskorl terjedését a poszt-igazsadg korszakban segiti, hogy az Inter-
national Press Institute becslése szerint 2018 végén a torok média tobb, mint 90%-a
korménypérti kézben volt.1”
Az AKP-kormény biztonsagiasitod retorikajanak sikerét mutatja, hogy a KHAS

felmérésekben 2015 és 2017 kozott a terrorizmus toronymagasan az elsd helyen sze-

repelt, mint az elsddlegesként érzékelt biztonsagi kihivas: a 2013-as 4,7%-r61 2015-re

170 Ahmad, Feroz: The Making of Modern Turkey. Routledge, 1993.

11 Akyol, Mustafa: The Tin-Foil Hats Are Out in Turkey. Foreign Policy, 2016. 09. 12. Online:
https://foreignpolicy.com/2016/09/12/the-tin-foil-hats-are-out-in-turkey/ [2019. 08. 02.]. Mustafa
Akyol szerint a t6rokok azért szeretik ennyire az 6sszeeskiivés-elméleteket, mert fontosnak érzik ma-
gukat t6le. Igy igyekeznek kompenzalni az oszman nagyhatalmisag elvesztését. Ennek a hozzaallasnak
ugyanakkor megvannak a maga veszélyei: azaltal, hogy minden nehézségre kiilso felelosoket keresnek
(és talalnak), megfosztjdk az orszagot attdl a képességétdl, hogy valoban megoldja a problémait, és a
fejlodésben eldre 1éphessen.

172 Soydan: i. m.

173 Media Freedom in Turkey. Resource Centre on Media Freedom in Europe, 2019. 01. 31. Online:
https://www.rcmediafreedom.eu/Dossiers/Media-Freedom-in-Turkey [2019. 08. 02.]
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39,7%-ra ugrott fel. A kérdéivek nem definialjak, mit értenek terrorizmus alatt, a kor-
manyretorikabol azonban az lathatd, hogy egyértelmiien a FETO és a PKK, és csak
kisebb részben egyéb szervezetek, példaul az ,,Iszlam Allam” megnevezésére hasznal-
jak. A torok jogszabalyok a bevett eurdpai értelmezésnél tadgabban definidljak a terro-
rizmus fogalmat. A nyugaton régota €s sokat kritizalt torok terrorizmus elleni torvény
szerint terrorizmusnak szamit példdul minden olyan cselekedet, aminek célja a Koz-
tarsasag az alkotmanyban meghatarozott (politikai, jogi, tarsadalmi, gazdasagi és sze-
kularis) jellegének megvaltoztatasa, az allam oszthatatlan (teriileti, nemzeti) egységé-
nek megkarositasa, az allamhatalom meggyengitése vagy megragadasa. Kiilon szaba-
lyozas vonatkozik a terrorizmus partolodira. Az egyik leggyakoribb vad a szintén tdgan
értelmezett , terrorizmus parti propaganda” folytatdsa.l”® 2015-2017-ben valéban re-
lative sok terrortamadas tortént Torokorszagban. A Global Terrorism Database (GTD)
adatai szerint 2015-ben 490 ember halt meg 421 incidensben, 2016-ban 1004 ember
540 incidensben (a puccskisérlet soran elhunytakat is beleszamolva), és 215 ember 189
incidensben 2017-ben. (A terrortamadasokat jelentds részben katonai célpontok ellen
kovették el.)}’® Osszevetve azonban ezeket a szamokat az ugyanebben az idészakban
eljaras ala vont és letartoztatott szazezrekkel, a 1épések mogott politikai motivaciot (is)
sejthetiink. A torok igazsagiigyi minisztérium kozleménye szerint 2019 elején tobb,
mint félmillié ember allt eljaras alatt, ebbdl kozel 31 ezren voltak bortonben és tovabbi
22 ezer ember ellen volt érvényben letartoztatasi parancs terrorizmussal, illetve a

puccskisérlet segitésével kapcsolatos vadakkal. '’

174 Fethullahista Terrorszervezet, Fethullah Giilen halozata. B6vebben lasd a 3. 2. 2. fejezetben.

175 3713 say1li Terdrle Miicadele Kanunu. 1991. Online:
http://lwww.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3713.pdf [2019. 08. 02.]

176 Global  Terrorism  Database.  University = of  Maryland,  2018.  Online:
https://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?country=209 [2019. 08. 02.]

7 iste  yargidaki FETO  bilangosu.  Cumhuriyet, 2019. 03. 04.  Online:
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/1276109/iste_yargidaki_FETO_bilancosu.html ~ [2019.
07.22.]
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3. dbra: Térokorszag terrorfenyegetettsége 200020188

Sévres- és Tanzimdt-szindroma — az orszdg teriileti integritisa mindenek felett
Az Oszman Birodalom elveszitette az elsd vilaghdbortt. A haborut lezard 1920-as
sévres-i békediktatum?’® szigora feltételeket szabott: az orszag teriileteinek mintegy
kétharmadat vették volna el (gorogok, olaszok, franciak, britek, drmények, kurdok). A
kibontakoz¢ fliggetlenségi haboruban (1919. majus 19. és 1923. julius 24. kozott) a
Seévres azonban nem ,,felejtddott el”. A mai napig €élénken €l a torok emberekben, ezt
bizonyitja az tigynevezett Sévres-szindroma.'® Az elképzelés propagaléi szerint Eu-
ropanak van egy rejtett agendaja, Iényegében a keresztes hadjaratok 6ta, ami nem mas,
mint hogy kilizze a torokoket Anatoliabol. A Nyugat célja titkon ma is az orszaghata-
rok megvaltoztatasa, Torokorszag felosztasa, ahogyan azt eldiranyoztak a sevres-i bé-
keszerzddésben.

Ehhez kapcsolddik szorosan az igynevezett Tanzimat-szindroma. Tanzimétnak
nevezzik az 1839 és 1876 kozott 1. Abdiilmecid és Abdiilaziz szultanok alatt az Osz-
man Birodalomban lezajlott, nyugati mintékra épitd reformiddszakot. Kimondtak tob-

bek kozott a muszlimok és nem-muszlimok jogegyenldségét. Egyes torok percepciok

178 Adatok forrasa: Global Terrorism Database. A grafikonért Télas Pétert illeti koszonet.

178 Térképes formaban lasd az 1. szamu Mellékletet.

180 Yilmaz, Hakan: Two pillars of nationalist Euroskepticism in Turkey: The Tanzimat and Sevres
syndromes. In: Karlsson, Ingmar — Melin, Annika Strom (szerk.): Turkey, Sweden and the European
Union: Experiences and expectations. Swedish Institute for European Policy Studies, 2006. pp. 29-40.
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szerint a nyugati ihletettségli reformok rejtett célja a torokorszagi kisebbségek meg-
erdsitése, ezaltal fiiggetlenedésiik eldsegitése, végeredményben Tordkorszag gyengi-
tése. 1878 és 1918 kozott az Oszmén Birodalom teriileteinek 75%-at és lakossaganak
85%-4t veszitette el.’8! A fiiggetlenségi mozgalmakban pedig az érvelés szerint koz-
vetve-kozvetleniil a nyugati hatalmak is szerepet jatszottak. A Tanzimat-szindroma
napjainkban is érzékelteti hatasat. A gondolatmenetbe beleilleszthetd, hogy példaul az
Europai Unid azért kovetel tobb jogot a torokorszagi kisebbségeknek, hogy eldsegitse
elszakadasukat. 182

Ahmet Davutoglu megfogalmazasaban: ,,...az a tény, hogy a Torok Koztarsasa-
got az eurdpai hatalmak Anatoliat feloszto terveivel szemben folytatott fiiggetlenségi
haboru végén alapitottak meg, egy olyan torténelmi tudatalattin alapulo reflexet indit
be, amely pszichologiai szempontbdl befolydsolja a torokorszagi politikai dontési fo-
lyamatot. A nemzetdllam hegemoniateriiletének és az etnikai alapu kisebbségi jogok
fogalmanak ésszeadodasa (...) sévres pszichézist valt ki.”'83

Torokorszagban ma a szeparatizmustol valé félelem elsdsorban a kurdokkal 6sz-
szefiiggésben van erdteljesen jelen. A mintegy 80 millids Torokorszag lakossagan be-
liil becslések szerint!8* 15-18 millié a kurdok szama, ami dnmagaban mutatja a kérdés
jelentéségét. Torokorszagban €l a vilagon a legtobb kurd egy allam hatarain beliil, a
Torokorszagot kovetd legnagyobb kurd népességgel pedig harom szomszédos allam,
Irak (5—6 milli6 £6), Iran (4-5 millié f6) és Sziria (1,5-2,5 milli6 f6) rendelkezik. A
tagsagat tekintve mindossze néhany ezer (koriilbeliil haromezer) f6s Kurdisztani Mun-

kaspart (PKK), melyet Torokorszagon kiviil az Egyesiilt Allamok (1997 6ta) és az Eu-

ropai Unid (2002 6ta) is hivatalosan terrorszervezetként tart szamon, 1984 ota folytat

181 Akcam, Taner: From Empire to Republic: Turkish Nationalism and the Armenian Genocide. Zed
Books, 2004.

182 A kisebbségi kérdéssel kapcsolatos, Torokorszag és az eurdpai allamok kozotti vita megértéséhez
fontos latnunk azt, hogy a felek alapvetden eltérd kisebbség-fogalmat hasznaltak és hasznalnak. A to-
rokok a kisebbséget torténelmileg nem (elsésorban) etnikai, hanem vallasi alapon definialjak. Ennek a
torténelmi el6zményei az Oszman Birodalomban alkalmazott, igynevezett millet rendszerig nyulnak
vissza. Az 1924-es lausanne-i békeszerz6dés 1ényegében megerdsiti ennek az értelmezésnek a legitimi-
tasat: a szovegben a ,,nem-muszlim kisebbségekhez tartozé torok allampolgarok™ kifejezés szerepel, és
kimondja, hogy elébbiek a muszlimokkal egyenld jogokban részesiilnek. E , kisebbségi” jogokat a szer-
z6désben a Nemzetek Szovetségének garanciaja ald helyezték. Ankara maig Lausanne-ra hivatkozik,
amikor a kisebbségi kérdés felvetddik.

18 Davutoglu: i. m. p. 452.

184 A t6rok népszamlalasokon 1965 6ta nem kérdeznek ra az etnikai hovatartozasra és az anyanyelvre,
igy a kiilonbozo kisebbségek, koztiik a kurdok létszamat hivatalos adatok hijan csak megbecsiilni tud-
juk.
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fegyveres harcot Torokorszagban a kurdok jogaiért, mely harcokban maig hozzaveto-
legesen 40 ezer ember veszitette életét.® A kurd fiiggetlenségi torekvések megakada-
lyozéasa, mely kérdés dsszefonddott a terrorizmus elleni harccal,!8® Ankara szamara
elsédleges nemzeti érdek. A KHAS felméréseiben 2016 és 2018 kozott a megkérde-
zettek tobbsége nem tdmogatta a kurd békefolyamat Gjrakezdését. Kiilpolitikai szem-
pontbol ugyancsak fontos, hogy a sziriai és az iraki események a torok tarsadalom
tobbsége szerint batoritjak a torokorszagi kurd fiiggetlenségi és autonomia torekvése-
ket. A kdzvélemény-kutatas arra is rdmutat, hogy a torok tarsadalom tobbsége szerint

a PKK legy6zhet6 pusztan katonai eszkdzokkel.

Geopolitikai kivételesség-tudat

A torok stratégiai kultira fontos eleme a geopolitikai kivételesség-tudat. A torok gon-
dolkodasban meghataroz6 az a vélekedés, hogy a foldrajznak sokkal
determinisztikusabb hatasa van a torok politikara, mint mas orszagok esetében: a fold-
rajz meghatdrozza a tordk belpolitikai lehetéségeket.'®” A torok kiiliigyminisztérium
honlapjan a kovetkezd megfogalmazas olvashato: ,,...a Torék Koztarsasag biztonsagat
két fo tényez6 hatarozza meg: a foldrajz és a kornyezo orszdagokkal hosszu ideje fenn-
allé kapcsolatok”.188 A geopolitikai megfontolasok és nyelvezet hasznalata a torok po-
litikai diskurzusban az egyes dontések legitimalasara szintén nem tekinthetd
Gjkeletiinek.!8 A torok kivételesség-tudathoz az is hozzajarul, hogy nem csak 8k ma-
guk tulajdonitanak orszaguknak nagy jelentdséget vagy kiilonleges helyet a vilagban,

hanem szamos, a nemzetkdzi szakirodalomban ismert geopolitikai szerzd is, tobbek

185 Pénzvaltd Nikolett: Délkelet-Torokorszag Gjra langol. Nemzet és Biztonsdg — Biztonsdgpolitikai
Szemle, 9. évf., 2016/2. pp. 17-39.

186 Recep Tayyip Erdogan elndk tdbb alkalommal kijelentette, hogy ,, Torokorszagban nincs kurd prob-
léma, terrorizmus probléma van”. Ez egyik oldalrol pozitiv fejleményként értékelhetd, hiszen azt mu-
tatja, hogy az allam nem tdrekszik dsszemosni a kurdokat a terrorizmussal, masik oldalr6l ugyanakkor
azt is sejteti, hogy tovabbra sem terveznek a kurdok életét javito, kulturdlis jogaik kiteljesitésére ira-
nyuld reformokat.

187 Bilgin, Pmar: Turkey’s ‘geopolitics dogma’. In: Guzzini, Stefano (szerk.): The Return of Geopolitics
in Europe? Social Mechanisms and Foreign Policy Identity Crises. Cambridge University Press, 2012.
pp. 151-173. p. 154.

18 Turkey’s Perspectives and Policies on Security Issues. Torék Koztarsasag Kiiliigyminisztériuma,
2019. Online: http://www.mfa.gov.tr/i_-turkey_s-security-perspective_-historical-and-conceptual-
background_-turkey_s-contributions.en.mfa [2019. 07. 22.]

189 Egeresi Zoltan: A centrum nyomaban: geopolitikai gondolkodas és kiilpolitikai tkeresés Torokor-
szagban. Kiiliigyi Szemle, 2017. tél. pp. 64-87.
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kozott Halford Mackinder,'®® Zbigniew Brzezinski,'®* Samuel Huntington!®?

Alekszandr Dugin.%®

vagy

A kivételes geopolitikai helyzet egyszerre pozitiv és negativ adottsag. Torokor-
szag kontinensek, civilizaciok metszéspontjaban fekszik; a torténelmi és foldrajzi jel-
legzetességekbdl fakado ,,stratégiai mélysége” van, ami lehetové teszi, hogy tobb, mint
egy passziv ,,hid”, helyette egy megkeriilhetetlen fontossagu ,,kozponti orszag” le-
gyen.® A masik oldalrél, Torokorszag konfliktuszondk metszéspontjaban taldlhatd
egy rendkiviil instabil €s turbulens kdrnyezetben. Ez utébbibdl is kovetkezik az a visz-
szatérd érv, hogy Torokorszag foldrajzi kornyezetében gyenge tarsadalmaknak nincs
esélyiik a talélésre. Ezért az erds allam (katonai értelemben erds allam) €s az erds ve-
zetd sziikségszeriiség.!®® A kiilonleges geopolitikai helyzet a torok nézépont szerint
hozzéjéarul ahhoz is, hogy jelentds f6ldrajzi pozicidja miatt az orszag teriiletét sok kiilsd
hatalom szeretné magaénak tudni.

Erdogan nemrégiben a kovetkezéképpen fogalmazott: ,,EQy negyed évszdzaddal
ezelott Bosznia-Hercegovina és Kuvait, idoben kozelebb Irak, Sziria, Ukrajna, Jemen,
Katar esete, az Izrael térségbeli terjeszkedésének utat nyito események ramutatnak

arra, milyen kovetkezményei vannak annak, ha nem vagyunk erések. Azonban, nem

190 Mackinder 1919-es koncepcidjaban Torokorszag teriilete mar a magteriilet (Heartland) része (1904-
ben a kulcsovezetnek, a pivotnak még nem). A Torokorszag ,,kdzponti allam” szerepét hangstilyozok
maig gyakran Mackinderig nyulnak vissza.

91 Brzezinski Stratégiai vizié cimii kdnyvében azt itja, ,,Eurépa manapsdg még mindig egy befejezetlen
vallalkozas. Az is marad egészen addig, ameddig a Nyugat jozan stratégiai és elorelato modon a mainal
egyenldbb feltételekkel nem éleli magdhoz Tordkorszagot, és nem lép szorosabb politikai és gazdasagi
kapcsolatra Oroszorszdggal.” Brzezinski, Zbigniew: Stratégiai vizid. Amerika és a globdlis hatalom
valsaga. Antall Jozsef Tudaskézpont, 2013. p. 187.

192 Huntington szerint Tordkorszag ugyan jelenleg ,szétszakitott” (torn) orszag, de megvan benne a
potencial, hogy az iszlam civilizacid ,,magallama” legyen, mint ahogyan az Oszman Birodalom az volt
egészen az els vilaghaboruig. Huntington, Samuel: The Clash of Civilizations and the Remaking of
World Order. Simon & Schuster, 1996.

193 Dugin 2004-ben arrél ir, hogy Torokorszag, ha elfogadna 0j, eurdzsiai identitasat (az atlantizmussal
szemben, ami az 6tvenes években még az érdekeit szolgalta, ma azonban mar ellentétes azokkal), akkor
ket nagy geopolitikai integrdcios projekt otodik, egyben kozponti (!) eleme lenne. Az egyik a Moszkva—
Teheran tengely mentén megvalosulo eurdzsiai integracio. A masik az euro-afrikai integracio Nagy-
Europa projektje.” Ankaranak ezaltal dontd szerepe lenne egy hatalmas eurdzsiai stratégiai tomb létre-
hozasaban. Dugin, 2017: i. m. (A cikk 2004-es datummal tobb helyen fellelheté az interneten, mivel
azonban az altalam eredetileg fellelt weboldalrél id6kozben eltavolitottak, célszertibbnek lattam itt a
hivatkozott irast szintén tartalmazé konyv adatait k6z6lni.) Igaz, 1997-es, A geopolitika alapjai cimi
konyvében Dugin még az Oroszorszag hatalmara veszélyt jelentd, atlantista Torokorszag meggyengité-
sét tartotta célszertinek, a torokorszagi kisebbségek, koztiik a kurdok és 6rmények felhasznalasan ke-
resztiil, geopolitikai sokkokat teremtve az orszagon beliil.

1% Davutoglu: i. m.

19 Bilgin, Pinar: Only Strong States Can Survive in Turkey's Geography: Uses of 'Geopolitical Truths'
in Turkey. Political Geography, 26. évf., 2007/7. pp. 740—756.
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csak ez a térség érintett. Egy, az egész vilag érdeklédésére szamot tarto foldrajzi terii-
let szivében vagyunk. Ami a tengerparton, a sarkokon lévd orszdagokkal tortént, ne fe-
ledjétek, csak egy kis példaja annak, hogy mi fog torténni veliink, ha nem vagyunk elég
erosek politikailag, gazdasagilag, katonailag. Természetesen senkit sem vadolok ezek-
kel a szavakkal. Csak aktudlis példakkal probalok egy torténelmi igazsdgot megfogal-
mazni.”1%

A torok geopolitikai helyzetbdl mintegy kdvetkezik az egyensulyozé politika,
ami egyszerre jelenik meg lehetéségként és kényszerként. Torokorszag, ha ligyesen
mandverezik a kiilonb6z6 szomszédos allamok, regionalis és globalis hatalmak kozott,
kétségtelen elényokre tehet szert. A masik oldalrdl ugyanakkor az egyediilallé geopo-
litikai szerep konnyen ahhoz is vezethet, hogy az orszag egyfajta litkozdallam, szige-
teld allam vagy frontorszag szerepébe keriilhet, legyen sz6 akar egy, a Nyugat és

Oroszorszag kozotti kozvetlen katonai konfrontaciorol, vagy a migracios és menekiilt-

hullam feltartoztatasarol.

Paniszlamizmus és pantiirkizmus

Az iszlam vilag egyiittmiikddésének, egységének gondolata (/ttihdd-1 Islam, vagy eu-
ropai kifejezéssel paniszlamizmus) meghatarozo Torokorszagban, ahol a hivatalos t6-
rok adatok szerint a népesség 99%-a muszlim vallasu. Annal is inkabb, hiszen a szun-
nita muszlim vallasi k6zosség, az umma vezetdi tisztét betdltd kalifa cimet évszazado-
kig az oszman szultanok viselték. A kalifatust 1924-ben a torok nemzetgyiilés sziin-
tette meg.

Az iszlam gyokerek €s maga a vallas az AKP-kiilpolitika fontos eszkozéve valt,
amelynek tudatos hasznalata megkonnyitette a tomegek mobilizalasat, illetve hozza-
jarult a torok befolyas, a ,,puha hatalmi” (soft power) képességek noveléséhez regio-
nalis és globalis szinten. A tordk politika szivesen tiinteti fel magat az iszlam vilag
vezetdjének, védelmezdjének szerepében, noha ez sokakban ellenérzéseket valt ki az
iszlam vilagon beliil is, mivel a birodalmi ambiciok feléledését 1atjak benne. A Center

for American Progress 2018-as felmérése szerint a torokok 72%-a egyetértett azzal a

19 Son dakika... "S-400'ler barisin ve milli giivenligimizin garantisi”. Hiirriyet, 2019. 07. 15. Online:
http://www.hurriyet.com.tr/amp/gundem/son-dakika-s-400ler-barisin-ve-milli-guvenligimizin-
garantisi-41273842 [2019. 08. 02.]
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kijelentéssel, hogy Torokorszag a muszlim vilag természetes vezetdje.'®” A 2019. mar-
cius 15-ei christchurchi terrortamadast'®® kdvetéen példaul a tordk elndk a kdvetkezo-
képpen fogalmazott: ,,T6rokorszagnak nincs mds valasztisa, mint erdsnek maradni.
(...) Ha a torok nemzet gyengiil, akkor a Jeruzsdlem-iigy, a palesztin iigy, a jog és az
igazsagossag is gyengiil. (...) Torokorszag a vilagon milliok szamara a béke és bizalom
szimbSluma.”*%®

Hol erdsebben, hol gyengébben jelen van a torok gondolkodasban a
pantiirkizmus gondolata is. A torokorszagi torokokon feliil vilagszerte tobbmilllios to-
rok népesség ¢€l. A legismertebb torok csoportok a teljesség igénye nélkiil a kdvetkezok
(zardjelben a legjelent6sebb, az adott népességnek otthont ado orszaggal): azeriek, tiz-
bégek, kazakok, tirkmének, Kirgizek, krimi tatarok, tatarok (Oroszorszag), baskirok
(Oroszorszag), csuvasok (Oroszorszag), jakutok (Oroszorszag), kumikok (Oroszor-
sz4g), karakalpakok (Uzbegisztan), gagauzok (Moldova) és ujgurok (Kina).

A pantiirkizmus kialakuldsa relative 1) jelenség. A 19. szazad masodik felétol
beszélhetiink el6szor pantiirkizmusrol. A mozgalom a panszlavizmusra adott reakcio-
ként jott létre, a cari Oroszorszag torok népei kezdték propagalni.?®® Egyik legelsd és
legismertebb képviseldje a krimi tatar ismail Gaspirali (1851-1914). Igazi népszeri-
ségre a pantiirkizmus az Oszman Birodalomban az ifjutorokok alatt tett szert. Ziya
Gokalp nyoman a tlirkizmusnak tobb fokozatat kiilonithetjiik el: az els6 a torokorszagi
torokségre koncentral, a masodik a szomszédos torok népeket is magéaba foglalja, a
harmadik, legtagabb pedig, a turanizmus, az dsszes torok népet fogja 6ssze valamilyen
kulturalis és/vagy fizikai (politikai) egységbe.?%!

A torok puha hatalmi intézményrendszer elemei koziil ki kell emelniink a Torok

Egyiittmiikddési és Koordinacios Ugynokséget (Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajanst

197 Halpin, John — Werz, Michael — Makovsky, Alan — Hoffman, Max: Is Turkey Experiencing a New
Nationalism? Center for American Progress, 2018. 02. 11. Online:
https://www.americanprogress.org/issues/security/reports/2018/02/11/445620/turkey-experiencing-
new-nationalism/ [2019. 08. 02.]

198 A Kkét uj-zélandi mecset ellen félautomata fegyverekkel elkdvetett merényletben 50 ember veszitette
életét. A széls6jobboldali nézeteket valld ausztral elkdvetd, aki akcidjat az interneten élében kdzveti-
tette, egy kidltvanyban (The Great Replacement) és egyéb modokon (fegyverekre irt tizenetekkel) egy-
értelmiivé tette a tdimadas muszlimellenes motivacidjat. Tettét az iszlam elleni, torténelmi tavlatba visz-
szanyuld, globalis harc részének tekinti.

19 Bagkan Erdogan'dan Kocaeli'de ©6nemli agiklamalar. Sabah, 2019. 03. 19. Online:
https://www.sabah.com.tr/gundem/2019/03/19/baskan-erdogandan-kocaelide-onemli-aciklamalar
[2019. 07. 22.]

200 |_andau, Jacob M.: Pan-Turkism: From Irredentism to Cooperation. Indiana University Press, 1995,
201 Gokalp, Ziya: Tiirkgiiliigiin Esaslari. Varlik Yayinlari, 1968.
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Baskanhg: — TIKA)?%, a torok nyelv és kultira népszertsitéséért felelé Yunus Emre
Intézeteket, a Vallasi Ugyek Elnokségét (Diyanet Isleri Baskanligi) és a hozza kapcso-
16d6 alapitvanyt (Tiirkiye Diyanet Vakfi — TDV), valamint a torok média szerepét (f6-
ként a Torok Radio- és Televizio Tarsasag, a TRT csatornait, illetve a térok szappan-

operakat).?%3

Ontologiai bizonytalansdag — hatdarhelyzeti (liminalis) allam
Ayse Zarakol ,,After Defeat: How the East Learned to Live with the West ” cimii kony-
vében arrol ir, hogy a vesztfaliai rendszer Iétrejottét kovetéen a Nyugat
»stigmatizalta”, ezzel ,kiviilallo” statuszba helyezte Torokorszagot (illetve a szintén
Eurdpa és Azsia hataran fekvé Oroszorszagot is), ami ontologiai bizonytalansagot
okozott ezen allamoknak. A stigmatizaci6 elsddlegesen azon keresztiil tortént, hogy
nyugaton folyamatosan hangstlyoztak, nem elég nyugatiak, fejlettek, civilizaltak, de-
mokratikusak etc. Ezt a valtozast Ankaraban és Moszkvaban (illetve Isztambulban és
Szentpétervarott) kiilondsen élesként €lték meg, hiszen kordbban birodalmakként sajat
normativ sztenderdjeik voltak. Ett6] kezdve minden cselekedetiik, a Nyugattal valo
extrém egylittmitkddéstdl a konfliktusig egy kiizdelemként értékelhetd azért, hogy ujra
,,normalis” statuszt kapjanak a modern allamrendszer normativ univerzumaban.?%*
Kelet és Nyugat kozotti szétszakitott helyzetiiket egyes torténelmi idészakokban
gyengeségnek lattak, amit at kell hidalni (az egyik vagy a masik oldal vélasztasaval),
maskor pedig kivételes lehetdségként, amit ki kell aknazni (hidként vagy véddgatként
cselekedni a két oldal k6zott). Ma egyfajta harmadik utként szintén lathato a sajat,
onall6 ut, példaul a ,,muszlim demokracia” vagy a ,,szuverén demokracia” hangozta-

tasa.

202 A TIK A tevékenységérdl magyarul bdvebben lasd: Szalkai Kinga: A TIKA: Torokorszag nemzetkdzi
fejlesztési tamogatasi tevékenysége. In: Baranyi Tamas Péter — Szalkai Kinga (szerk.): Ujhold: A torék
kiilpolitika utkeresése a 21. szazad elején. Antall Jozsef Tudaskdzpont, 2016. pp. 152—166.

203 Torokorszagrol ez utobbi miatt ,,szappanopera hatalom”-ként is beszélnek. 2017-ben 75 orszdgban
400 millié ember nézett torok televiziods sorozatokat. Diinyada 400 milyon kisi Tiirk dizisi izliyor.
Milliyet, 2017. 11. 10. Online: http://www.milliyet.com.tr/ekonomi/dunyada-400-milyon-kisi-turk-
dizisi-izliyor-2552376. [2019. 08. 13.]

204 7arakol, Ayse: After Defeat: How the East Learned to Live with the West. Cambridge University
Press, 2011. A kilencvenes évek elején orosz vezeték maguk is hasznaltak a ,,normalis” szot (a nemzet-
kozi kozosség normal tagja), mint torekveést, koztiik Borisz Jelein és Andrej Kozirjev is.
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A KHAS felmérések is tisztdn mutatjak, hogy a torokok identitasa tobbes. A
torok valaszadok hozzavetdlegesen azonos aranyban tekintik muszlimnak és szekula-
risnak, keletinek és nyugatinak, europainak és kozel-keletinek, demokratikusnak és

autoriternek orszagukat.

Egyediil a vilagban

A torokok — kissé taldn paradox médon NATO-tagsaguk ellenére —ugy érzik, orszaguk
baratok nélkiil all a vilagban. Torokorszag legkdzelebbi — €s egyediili — baratjanak
Azerbajdzsant tekintik. A 2018-as felmérés eredményében els6é helyen Azerbajdzsan
szerepelt 59%-kal, mig a masodik legtobb szavazatot az a valaszlehetéség kapta, hogy
Torokorszagnak nincs baratja (22,5%). Ha mashogy tessziik fel a kérdést, mint a
KHAS tarsadalmi-politikai felmérésében, akkor Azerbajdzsan mellett az Eszak-Cip-
rusi Torok Koztarsasag volt a mésik olyan — csak Torokorszag éltal allamként elismert
— ,allam”, mely esetében tobben tartottdk baratnak/szovetségesnek, mint nem barat-
nak. Ez az adat, a torok kiilpolitikai gyakorlatot is figyelembe véve arra is ramutat,
hogy a torokok vilagképe kozel all a Lord Palmerstonnak tulajdonitott realista gondo-

lathoz, miszerint az allamnak nincsenek allando baratai, csak érdekei.

Ambivalens viszony a Nyugattal

Az értekezés szempontjabdl kulcsfontossagli néhany gondolatot irnom a Torokorsza-
got jellemzd Nyugat-ellenességrol. A KHAS felmérése rendszeresen felteszi azt a kér-
dést a tordk allampolgaroknak, hogy: ,,On szerint mely orszdag vagy orszdagok jelente-
nek leginkabb fenyegetést Torokorszagra?” A vélaszok alapjan a listat évek ota to-
ronymagasan az Egyesiilt Allamok és Izrael vezeti. 2017 6ta emellett az Eurépai Unid
fellépett a harmadik helyre, megel6zve olyan hagyomanyos torok ellenfeleket, mint

Sziria, Orményorszag vagy Gorogorszag.
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2. tablazat: Torok biztonsdagpercepciok: ,, On szerint mely orszdg vagy orszagok je-

lentenek leginkdabb fenyegetést Tordkorszagra? ” (%)

2018 2017 2016 2015
Egyesiilt Allamok 60,2 66,5 44,1 35,3
Izrael 54,4 37,4 26,0 42,6
EU-orszagok 25,9 24,0 10,4 10,2
Sziria 24,1 16,7 30,4 22,1
Orményorszig 18,3 18,0 9,8 20,3
Gorogorszag 16,2 10,2 4.8 10,6
Oroszorszag 12,4 18,5 34,9 10,2
Iran 7,4 12,5 7,3 14,8

A 2019-es adatok azért nem keriiltek bele a fenti tablazatba, mert az ezévi felmérés
kérdésfeltevése mar eltért. Konkrét orszagokra kérdeztek ugyanis ré, hogy adott orszag
fenyegetést jelent-e Torokorszagra, amire ,,igen”-nel, ,,nem”-mel vagy ,,nem tudom”-
mal lehetett valaszolni. A sorrend a mddszertani kiilonbség ellenére hasonld: a meg-
kérdezettek koziil az Egyesiilt Allamokat 81,3%, Izraelt 70,8%, Franciaorszagot 65%
tekintette fenyegetésnek. Oroszorszag a 12. helyre keriilt a listaban: 44,2% latta fenye-
getésnek, 36,9% nem.?%

Az er6s Amerika-ellenesség a kétezres évektdl tiinik ki. A KHAS csak 2013 6ta
késziti a hivatkozott kozvélemény-kutatasokat, ezért az amerikai Pew Research koz-
vélemény-kutatd szervezet adataihoz nyultam vissza. A Pew adataibdl azt lathatjuk,
hogy 2001-t61 kezdett meredeken csokkenni az Egyesiilt Allamok népszertisége To-

rokorszagban, és azota folyamatosan 30%, de inkébb 20% alatt van az Egyesiilt Alla-

mokat kedvezéen megitélék ardnya.?’® Erdekes, hogy egy 2017-es Pew felmérésben a

205 Tiirk Dis Politikast Kamuoyu Algilar1 Arastirmasi. Kadir Has Universitesi, 2019. p. 28. Online:
http://ctrs.khas.edu.tr/sources/CTRS-TDP-2019.pdf [2019. 08. 02.]

206 poushter, Jacob: The Turkish people don’t look favorably upon the U.S., or any other country, really.
Pew Research Center, 2014. 10. 31. Online: https://www.pewresearch.org/fact-tank/2014/10/31/the-
turkish-people-dont-look-favorably-upon-the-u-s-or-any-other-country-really/ [2019. 07. 22.]
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vizsgalt 30 orszag koziil (koztiik olyanok, mint Oroszorszag, Mexikd, Tunézia, Indo-
nézia, Libanon, Chile) a torokok érezték a leginkabb fenyegetve magukat Washington
hatalmatol és befolyasatol (72%).2%7

A 2003-as amerikai beavatkozas Irakban, ahogyan arra fentebb mar utaltam, for-
duldpontnak tekinthetd az amerikaiak torok megitélésében. Washington jelenlegi, ne-
gativ megitélésében egyértelmiien nagy szerepet jatszik az amerikaiak sziriai szerep-
vallalésa, ezen beliil a sziriai kurdok tdmogatdsa. Ehhez jon még hozza mas tigyek
mellett a torokorszagi puccskisérlet mogott Torokorszagban sejtett amerikai tdmoga-

208 yalamint a puccskisérlet elkdvetésével hivatalosan megvadolt, 1999 6ta az

tas,
Egyesiilt Allamokban, Pennsylvaniaban ¢é16 Fethullah Giilen kiadatasanak — elégséges
bizonyitékok hidnyaban torténd — amerikai megtagadasa.

A torok Amerika-ellenesség gyokerei azonban idében joval messzebbre nytlnak
vissza. A hatvanas, hetvenes évek torok—amerikai bizalmi valsaganak els6 allomasa a
Jupiter-rakétak Torokorszagbdl torténd kivonasa volt 1963-ban, mely dontésre a kubal
rakétavalsag megoldasanak részeként, titkos megallapodas keretében (a torokorszagi
Jupiter-rakétak eltavolitasaért cserébe a szovjetek eltavolitottak a rakétaikat Kubabol),
ugyanakkor Torokorszag bevonasa nélkiil keriilt sor.2%® Egy éven beliil sor keriilt a
kovetkezo nagy torésre, a ciprusi helyzet kapcsan. Ankara a ciprusi torok kisebbséget
ért atrocitasok miatt a katonai beavatkozéas lehetdségét fontolgatta, ebben azonban
megallitotta 1964. jinius 5-én az amerikai elndk, Lyndon B. Johnson levele. Johnson
arra figyelmeztette a torok vezetést, hogy ellenzi a torok katonai beavatkozast Cipru-
son, valamint az amerikai fegyverek ilyen célu hasznalatat, ha pedig Ankara mégis
meglépi azt, a Szovjetunio esetleges beavatkozasa esetén a NATO valoészintileg nem

fog kiallni Torokorszag mellett.?!® Ankara a hideghabort alatt ekkor nyitott eldszor a

Szovjetunio felé. Feridun Cemal Erkin torok kiiliigyminiszter 1964. oktober 30-an a

207 Manevich, Dorothy — Chwe, Hanyu: Globally, more people see U.S. power and influence as a major
threat. Pew Research Center, 2017. 08. 01. Online: https://www.pewresearch.org/fact-
tank/2017/08/01/u-s-power-and-influence-increasingly-seen-as-threat-in-other-countries/ [2019. O07.
22.]

208 A t6rok sajtoban és kdzvéleményben tobbek latjdk a CIA szerepét a puccs mogott, de hivatalosan is
vadoltak meg amerikaiakat, példaul John F. Campbell tdbornokot, az afganisztani ISAF-misszi6 korabbi
parancsnokat, Henri Barkeyt, a Wilson Center kozel-keleti programjénak igazgatdjat és Graham Fuller
egykori ClA-iigynokot valamint a Rand korabbi kutatdjat a puccskisérlet megszervezésével, illetve az
Incirlik 1égibazison szolgalé amerikai katonakat a részvétellel.

209 Glant Tibor: ,,Mér a kubai rakétavalsag sem a régi": gondolatok a hideghaboru legforrobb pillanata-
nak 50. évfordulodja alkalmabol. Aetas, 29. évf., 2014/2. pp. 126-142.

210 54, Telegram From the Department of State to the Embassy in Turkey. 1964. 06. 05. Online:
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1964-68v16/d54 [2019. 07. 22.]
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Szovjetunioba latogatott, 1939 ota elsé torok kiiliigyminiszterként. A Ciprussal kap-
csolatos torok—amerikai valsag mintegy tet6zését jelentette az 1974-es torok interven-
ciot kovetden Torokorszaggal szemben bevezetett, 1975 és 1978 kozott hatalyban 1évo
amerikai fegyverembarg6. Mindezen 1épések megkérddjelezték a torokokben az ame-
rikai védelmi garancidk hitelességét.

Izrael negativ torok megitélésének oka egyrészt az, hogy a zsid6 allam kozel-
keleti politikaja elkeriilhetetleniil sszekapcsolddik az Egyesiilt Allamokéval. A to-
rok—izraeli kétoldalt viszony azonban énmagaban is jelentésen megromlott 2009-ben.
A torok kozvélemény erdteljesen elitéli a gazai civil lakossag elleni tdimadasokat, va-
lamint feltételezi a PKK izraeli timogatasat.?!! A két orszag kapcsolatdban szimboli-
kus jelent6ségili negativ fordulépontot a 2010. majus 31-i, igynevezett Mavi Marmara
incidens jelentett, melynek soran az izraeli blokad ellenére a Gazai-6vezetbe tarto flot-
tilla részeként hajoz6 Mavi Marmara nevii (akkor éppen a Comore-szigetek zészlaja
alatt hajozo?'? t6rok) segélyszallitd hajot izraeli katonak megtamadtak. A rajtaiitésnek
az aktivistak koziil kilenc, koztiik nyolc torok halalos aldozata is volt. Ankara ma az
iszlam vilagbeli vezetd szerepét is erdsiteni igyekszik az Izrael-ellenes retorikéval. A
torok elndk Donald Trump Jeruzsalem-politikajanak egyik leghangosabb ellenzdje. A
Gallup felmérése szerint a torok lakossag 96%-a nem ért egyet Trump Jeruzsalemet
Izrael fovarosaként elismeré dontésével.?r® Torokorszag a szervezet aktualis elndke-
ként 2017 decemberében és 2018 majusaban is 0sszehivta az Iszldm Egylittmiikodés
Szervezete rendkiviili értekezletét, valaszul az amerikai lépésekre.

Az Amerika- és Izrael-ellenesség a popularis kultiraban is megjelenik. Jo példa
erre a Torokorszag és az Egyesiilt Allamok haborujat vizionaldé Metal Firtina (2004)
cimi torok sikerkonyv, vagy a Farkasok Volgye: Irak (2006), illetve Farkasok Volgye:

Palesztina (2011) cimii népszer(i torokorszagi akciofilmek.

211 Kosebalaban, Hasan: The Crisis in Turkish-Israeli Relations: What Is Its Strategic Significance?
Middle East Policy, 17. évf., 2010/3. pp. 36-50.

212 A torok dontés mogott az Gjralobogdzasrol valosziniileg az a megfontolas 4llt, hogy a Comore-szi-
geteki Unid, Torokorszaggal és Izraellel ellentétben a Nemzetkozi BiintetObirosag Statituma részes al-
lama, igy a birdsaghoz fordulhatott az liggyel.

213 Attitudes Towards the Recognition of Jerusalem as Israeli Capital. Gallup International Association,
2017. 12. Online: http://www.gallup-international.com/wp-content/uploads/2018/01/2017_USA-
Decision-on-Jerusalem.pdf [2019. 08. 02.]
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3. 2. 2. Hatalomtechnika és a rezsim megszilardulasa (2002—-
2019)

Az AKP kezdeti évei

A 2002-es parlamenti valasztasok jelezték a torok emberek elégedetlenségét a hatalmat
gyakorld politikai elit teljesitményével. A november 3-an megrendezett valasztasokon
egy Uj part, az Igazsag és Fejlodés Partja (AKP) szerezte meg a hatalmat, mindenkit
meglepve a nagyaranyu, 34,2%-os gyézelemmel. Az AKP-n kiviil az sszesen 18 in-
dul6 partbol minddssze még egy part, az els6sorban baloldali-szekuléris szavazodkat
tomorité Koztarsasagi Néppart (Cumhuriyet Halk Partisi, a tovabbiakban: CHP), Ata-
tirk egykori partjanak utddpartja jutott be a parlamentbe a szavazatok 19,4%-aval. Az
AKP kialakult folényét nem is a partra leadott szavazatok ardnya, hanem az ezaltal
megszerzett parlamenti helyek szama mutatja: az 550 f6s parlamentben 363 helyet ka-
pott az AKP, 178-at a CHP, a maradék 9 szék pedig fliggetlen jeldlteké lett.?4

Az AKP 2001-ben alakult meg. Tagsaga jelentds részben a korabbi — 2001-ben
az Alkotmanybirdsag altal szekularizmus-ellenes tevékenysége miatt betiltott — Erény
Partja (Fazilet Partisi) reformista szarnyabol keriilt ki. Iszlamista gyokerei miatt kor-
manyra keriilésekor altaldnos gyanakvas Ovezte a partot a kemalista elit részérdl. Az
AKP azonban a kezdeti években mindent megtett azért, hogy eloszlassa ezeket az ag-
godalmakat, és elkertilje a part — el6djeihez hasonlo — betiltasat. Az 1994—1998 kozott
az iszlamista Jolét Partja (Refah Partisi) szineiben Isztambul polgarmesteri posztjat
betdltott Erdogan a sajat borén is tanult ezekbdl az eseményekbdl: egy versrészlet nyil-
vanos elszavaldsa miatt vallasos gytilletkeltés vadjaval bortonbiintetésre itéltek, ami-
bdl 1999-ben négy honapot le is toltott.

Mustafa Kemal Atatiirk a Torok Koztarsasag 1923-as megalapitasat kovetden
mély és széleskorii reformokat valdsitott meg, melyek elsddleges célja a modernizacio
volt, Torokorszag felzarkoztatasa a nyugati hatalmakhoz. A multtal gydkeresen sza-
kit6 reformok jelentds része azonban nem volt népszerti a torok tarsadalom korében,
igy azokat feliilrdl, erdvel kellett bevezetni €s — mint a szervetlen fejlddési folyamato-
kat altalaban — fenntartani. Atatiirk halala utan az atatiirki berendezkedés (azon beliil

is elsésorban a szekularizmus, valamint az allam teriileti integritasa) legfobb drévé a

214 Cagaptay, Soner: The November 2002 Elections and Turkey's New Political Era. Middle East Review
of International Affairs, 2002. 12. Online: https://www.washingtoninstitute.org/policy-
analysis/view/the-november-2002-elections-and-turkeys-new-political-era [2019. 08. 02.]
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Torok Fegyveres Erok (Tiirk Silahlt Kuvvetleri, a tovabbiakban: TSK) Iépett eld. A
TSK a huszadik szazad masodik felében négy sikeres puccsot is végrehajtott (1960,
1971, 1980, 1997). Ebbdl kettét (1960, 1980) tekintiink ,klasszikus™ puccsnak
(darbe), ahol a katonai hatalomatvételt kovetden halalos itéletek is sziilettek (az 1960-
as puccsot kovetden a miniszterelnokot, Adnan Menderest is kivégezték), kettdt pedig
(1971, 1997) ultimatumos puccsnak (muhtira).

Az AKP 2002-es hatalomra jutdsakor kivaléan ismerte fel az EU-csatlakozési
folyamatban rejlo lehetoséget: a reformok latvanyos tdmogatasa a hatalom megdrzé-
sének egyik elsédleges eszkdzévé valt, mikozben a Nyugat felé is gesztusokat tehetett.
A siker egy masik kulcsa, hogy politikai értelemben a part tudatosan kozépre helyez-
kedett. Az AKP-t leginkabb jobbkozép gytijtépartként irhatjuk le. F6 valasztoi a torok
lakossag nagyobb részét kitevo vallasos, konzervativ, kdzép-anatoliai tarsadalmi réte-
gek, akik a kemalizmus hosszl évtizedei utan eldszor érezhették azt, hogy az AKP-n
keresztiil végre hallathatjak a hangjukat. A part ugyanakkor nem csak erre a tAmogatoi
bazisra szamithatott. Tudatosan kinaltak reformokat kiilonboz6 tarsadalmi csoportok-
zas érdekében hozott reformokkal nyerte meg. Hagyoméanyosan sok kurd is timogatja
a partot, elsdsorban a vallasos rétegek, de a szekularisok egy része is, a kurdok hely-
zetének javitasa érdekében hozott reformok elismeréseként. A valldsos és nacionalista
szavazoOtabort célozta az oszman birodalmi mult irdnti er6s6dd nosztalgia, illetve az
utobbiak korébdl mindig szavazatokat hozott a PKK ellen periodikusan tjrakezdett
fegyveres harc. Az AKP sikeréhez jelentés mértékben hozzajarult karizmatikus veze-
tdje, Recep Tayyip Erdogan is.

A hatalom megtartasa a szamokban kifejezhetden folyamatosan ndvekvo szava-
z01 tamogatas ellenére azonban nem volt fesziiltségekt6l mentes az AKP szamara.
2007 tavaszan politikai valsdg bontakozott ki az elnok személye koriil. A koztarsasagi
elndki poziciot 2000 és 2007 kozott betdltd, a szekularizmus védelmezdjének tartott
Ahmet Necdet Sezer mandatumanak lejartat kovetden helyére az AKP aprilis 25-én
sajat emberét, az akkor kiiliigyminiszterként szolgaldo Abdullah Giilt jelolte. A politikai
ellenzék tiltakozasként az elndkvalasztasi szavazéds bojkottjat hirdette meg a parla-
mentben, majd az Alkotmanybir6saghoz fordult, hogy semmisitse meg a szavazas
eredményét, melyet az meg is tett. Giillel szemben kifogasként mertilt fel iszlamista

partpolitikai multja, illetve a kemalistak egyes koreiben aggodalmat keltett mar 6nma-
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gaban az a tény, hogy Giil felesége fejkendot viselt. Az ellenzék tiltakozasaban azon-
ban hatalompolitikai megfontolasok is szerepet jatszottak: ha a semlegesnek tekinthetd
Sezert kdvetéen egy AKP-s politikus keriil az elnoki székbe, akkor til sok hatalom
koncentralodott volna a 2002 6ta a miniszterelndki poziciot is birtokld part kezében.?'®

A vitaba a Torok Fegyveres Erok is beavatkozott. A TSK aprilis 27-én a honlap-
jéra feltoltott nyilatkozatban (igynevezett e-memorandum) hivta fel ra a figyelmet,
hogy kész mindent megtenni a szekularizmus védelmében. Mig korabban hasonlé fi-
gyelmeztetések kormanyok lemondéasahoz vezettek, az AKP erds szavakkal reagalt,
,»hem megfeleld”-nek nevezve a ,,miniszterelndki hivatal ala rendelt vezérkar” kor-
manyt kritizalé és ,,az alkotmanybirdsag befolyasolasat megkisérlé” kozleményét. 210

A civil-katonai kapcsolatok az AKP idején jelentds atalakulason mentek keresz-
tiil, ami a civil, ezen beliil is konkrétan kormanyzati kontroll megerdsddéséhez veze-
tett. A folyamatban meghatarozé szerepe volt az Eurdpai Unionak. A csatlakozas ér-
dekében hozott reformok csokkentették a TSK szerepét a torok politikdban. A refor-
mok kozott a legfontosabb a Nemzetbiztonsagi Tanacs (Milli Giivenlik Kurulu) szere-
pének gyengitése. Lecsdkkentették a testiilet hataskorét, tagjai kozott civilek keriiltek
tobbségbe, koltségvetése pedig a miniszterelndkség ellendrzése ala keriilt. A Nemzet-
biztonsagi Tandacs igy elvesztette elsddleges politika-alakitd szerepét: hatalma ajanla-
sok megtételére korlatozodott, amiket a kormany ,,értékelt”, ahelyett, hogy azoknak a
korabbiak szerint ,,kiemelt megfontolast” tulajdonitott volna. Kikertiltek a katonai ta-
gok a Felsdoktatasi Tanacs (YOK), valamint a Radi6 és Televizié Tanacs (RTUK)
tagjai koziil is.2t’

Erdogan miniszterelndk az elnokvalasztas koriili kritikdkra valaszul elérehozott
parlamenti valasztasok kiirdsat kezdeményezte, valamint ezzel egy idében — a jovoben
hasonl6 helyzet kialakuldsanak megakadalyozasara — beterjesztett egy alkotmanymo-

dositasi javaslatcsomagot a parlament elé.

215 Ding, Giiliz: “Durmak yok, yola devam.” A Close Look at AKP’s Election Success. Friedrich Ebert
Stiftung Fokus Tiirkei, 2008/6. Online: http://library.fes.de/pdf-files/bueros/tuerkei/05726.pdf [2019.
07.22.]

216 Migdalovitz, Carol: Turkey’s 2007 Elections: Crisis of Identity and Power. Congressional Research
Service Report for Congress, 2007. 07. 11. Online: https://fas.org/sgp/crs/mideast/RL34039.pdf [2019.
07.22.]

217 Aknur, Miige: Towards More Democratic Civil-Military Relations in Turkey. L'Europe en
Formation, 2013/1. pp. 31-50.
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A novemberrdl 2007. jalius 22-re elérehozott parlamenti valasztason az AKP
ismét nagyaranyl gy6zelmet aratott: a szavazatok 46,6%-at nyerte el (a masodik he-
lyezett CHP 20,9%-nyi voksot kapott). Az AKP a valasztasokat kovetéen ismét Ab-
dullah Gtilt jelolte elnoknek, akit az 0j parlament augusztus 28-an — a szavazas kéthar-
mad helyett mar csak egyszerii tobbséget igénylé harmadik kérében — megvalasztott.
A fesziiltség tovabbélését azonban mutatja, hogy Giil eskiitételén tiltakozasként nem
vett részt a torok vezérkar fonoke és a CHP képviseldi sem. Az AKP altal beterjesztett
alkotmanymodositési javaslatcsomagot 2007. oktober 21-én népszavazason fogadtak
el. Az elfogadott modositas tobbek kozott az elndk személyének jovobeli kozvetlen

valasztasat irta el6.%18

2008 utan: egy egyre magabiztosabb AKP

Az e-memorandumot kdvetden a kemalista elit és az AKP kovetkezd erOprobajara
2008-ban kertilt sor. Az Alkotmanybirdsag marcius 18-an befogadta a Felso Fellebb-
viteli Birosag foiigyésze, Abdurrahman Yalginkaya inditvanyat, mely a part betiltasat
kezdeményezte, valamint 6t évre eltiltotta volna vezetdit a politikatol. A vad szerint az
AKP az ,,anti-szekularis tevékenység gyajtopontjaban all”. A vizsgalatra nem sokkal
azt kovetden keriilt sor, hogy februar 9-én az AKP keresztiilvitte a parlamentben azt a
torvényt, ami engedélyezte a nék szamara fejkendo viselését az egyetemeken. Végiil
minddssze egyetlen szavazaton mult, hogy julius 30-i dontésében az Alkotmanybiro-
sag nem tiltotta be a partot, minddssze jelentds pénzbirsagot itélt meg: felére csokken-
tették a part 4llami tamogatasainak osszegét.?!?

Az e-memorandum ¢€s az alkotmanybirdsagi eljaras rendkiviil erds figyelmezte-
tés volt az AKP szdmara. A két esemény minden bizonnyal hozzajarult ahhoz, hogy
megkezdjék a leszdmolast a tulélésiikre veszélyt jelentd kemalista elittel. Két szimbo-
likus ligyet emelhetiink ki. Ezek voltak az Ergenekon- (2007-t61) és a Balyoz-perek
(2010-t61), melyek soran eltavolitottak a kemalista ellenfelek egy részét az atatiirki
orokség 10 pilléreinek szamité TSK-bol, igazsagszolgaltatasbol, oktatasbol és média-
bol. Az elitéltek a vad szerint egy titkos Osszeeskiivés résztvevdiként (az ugynevezett

,mély dllam” részeként) a torok kormany megbuktatisara tortek.?2 Megkezdddott a

218 Migdalovitz: i. m.

219 Grigoriadis, loannis N.: Islam and democratization in Turkey: secularism and trust in a divided
society. Democratization, 16. évf., 2009/6. pp. 1194-1213.

220 Az Ergenekon a mitoldgiai térok 6shaza, a Balyoz szo pedig ,,pordly”-t jelent. Az iigy részleteir6l
bdvebben lasd: Jenkins, 2009: i. m.
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korabbi puccsok elkdvetdinek feleldsségre vondsa is, egészen 1980-ig visszanyuldan.
Birosag elé idéztek tobb egykori vezérkari fonokot. ilker Basbugot — kordbban példa
nélkiili moédon — 2013-ban el is itélték az Ergenekon-Osszeeskiivésben valo részvétel
vadjaval.??! A politikai szelek valtozasat jelzi, hogy a Fethullah Giilen mozgalmaval
kirobbant belpolitikai konfliktus utan az tigyeket ujra eldvették, s a 2012-2013-ban
elitéltek donté részét szabadon engedték. Ekkor zajlottak az ugynevezett KCK-perek
IS (2009-2014), mely soran kurd véleményformalok ezreit vontak biintetéeljaras ala a
Kurdisztani K6zosségek Unidja (Koma Civakén Kurdistan — KCK) tagsag, ezen ke-
resztiil a PKK tamogatasanak vadjaval. A 2009 jaliusaban a térok kormany altal meg-
hirdetett ,,kurd nyitas” (demokratikus kezdeményezés) politikaja oktoberben megsza-
kadt. A kurd Demokratikus Tarsadalom Partjat (Demokratik Toplum Partisi — DTP)
ugyanez ¢v decemberében betiltottak.

A 2011. janius 12-i parlamenti valasztasok kevés valtozast hoztak. Az AKP a
szavazatok 49,9%-at, a CHP 25,9%-at, a nacionalista Nemzeti Mozgalom Partja
(Milliyet¢i Hareket Partisi, a tovabbiakban: MHP) 12,9%-at szerezte meg.??2

A TSK és a kormany kozotti kapcesolat dtalakuldsat jelzi, hogy a 2011-es valasz-
tasok utan nem sokkal lemondott a vezérkari fonok €s harom haderénemi parancsnok.
Isik Kosaner utan igy a felborult utddlasi lancban a kovetkezd vezérkari fonokké a
korménnyal jé viszonyt 4pold Necdet Ozelt nevezték ki. A kormanyt biralé kritikus

nyilatkozatok a TSK részérdl ezzel lényegében megsziintek.??

2013-t6l: harc Fethullah Giilennel

A 2013. majus 28-an kezdddo, tobb szdzezer embert megmozgatd isztambuli demonst-
racio, mely Gezi parki tiintetések néven hiresiilt el, ramutatott arra, hogy az AKP ma-
gas timogatottsdga mellett ellenzdinek szdma is jelentds. Az utcara vonuld, nagyrészt

szekuldris, illetve liberalis fiatalok az er6s6dd torokorszagi autoriter tendencidk ellen

221 2014 jiniusaban életfogytiglani bortdnbiintetést kapott Kenan Evren és Tahsin Sahinkaya tabornok
is, az 1980-as puccsban betoltott szerepéért. 2015-6s halaluk miatt az itélet végrehajtasara nem kerdlt
Sor.

222 Egeresi  Zoltan:  Tordkorszagi  valasztdsok  (2011).  Grotius, 2011.  Online:
http://www.grotius.hu/doc/pub/ZDPZUK/2011_127 egeresi_zolt%C3%Aln_t%C3%B6r%C3%B6ko
rsz%C3%Algi_v%C3%Allaszt%C3%Alsok.pdf [2019. 07. 22.]

223 Egeresi Zoltan: A torok hadsereg valtozo szerepe: kiszorulas a hatalombol? Biztonsagpolitika.hu,
2013. Online: http://biztonsagpolitika.hu/wp-content/uploads/2015/04/Egeresi-Zoltan-A-torok-hadse-
reg-valtozo-szerepe.pdf [2019. 07. 22.]
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crcr

tas soran alkalmazott ardnytalan renddri fellépés is.??®> A masik jelentds, 2013 folya-
man kibontakozo6 eseménysor a decemberben kirobbant korrupcioés botrany volt (,,dec-
ember 17-25 incidens”). A nyomozas sordn a szalak egészen magas szintre nyutltak.
Hatésara tobb miniszter is lemondani kényszeriilt. Gyanuba keriilt Erdogan miniszter-
elnok fia, Bilal is.?%®

Az AKP Fethullah Giilent és Hizmet (Szolgalat) vagy Cemaat (K6z6sség) nevii
mozgalmat nevezte meg felelosnek az eseményekért. Erdogan a korrupcios vizsgala-
tokat a megbuktatasara iranyul6 ,,birésagi puccs’-nak nevezte, melynek hatterében a
Giilen befolyasa alatt all6 igazsagszolgaltatas all. Ezzel kezdetét vette a hatalmi harc
az iszlamista tdboron beliil. Erdogan megkezdte a kemalistak eltavolitasat kovetden az
AKP hatalmara egyediiliként vesz¢€lyt jelentd ,,glilenistak™ szisztematikus kiszoritasat
a stratégiai poziciokbol. A befolyasért vivott kiizdelem fokozddasat mutatja, hogy
2016. majus 31-én az allami szervek hivatalosan is terrorszervezetté nyilvanitottak
Giilen mozgalmat, ¢s arra a megbélyegz6 Fethullahista Terrorszervezet (Fethullahgi
Teror érgiitii, a tovabbiakban: FETO) néven kezdtek hivatkozni.?%’

Az id6érendben kovetkez6 jelentds belpolitikai esemény a 2014. augusztus 10-i
elndkvalasztas volt. Torokorszag torténetében elsé alkalommal keriilt sor a koztarsa-
sagi elnok kozvetlen valasztasara. Recep Tayyip Erdogant az elndkvalasztas elsé for-
duldjaban megvalasztottak, a szavazatok 51,79%-aval.??®

Erdogan elnokké valasztasat kovetden felerdsodott az elndki rendszer bevezeté-
sével kapcsolatos diskurzus Torokorszagban. Az Ujdonsiilt elndk ambicidjat azonban

az ellenzéki partok és a lakossag tobbsége sem tamogatta. Az AKP a kérdést a 2015-

224 A tiltakozasnak tobb rétege volt. Kezdetben mindenképpen volt egy kdrnyezetvédelmi vonulata, ami
a park megmentését célozta. A varosrendezési terv azonban szimbolikus jelentségre is szert tett. Az
1940-ben lebontott egykori tiizérlaktanya helyreallitasanak és bevasarlokozpontta alakitasanak terve,
mely épiilet II. Abdiilhamid szultan 1909-es sikertelen ellenforradalmi kisérletének volt helyszine, so-
kak szamara szimbolikus jelentGséggel birt: helyreallitasa az iszlamizmus gy6zelmét hirdette. A tilta-
kozasokhoz tovabba szamos alevi is csatlakozott, akik a harmadik Boszporusz-hid ellen tiintettek, mely-
nek alapkoletételére éppen majus 29-én keriilt sor. Yavuz Selim szultan ugyanis, akir6l a hid a nevét
kapta, tobbezer alevi lemészarlasaért volt felelds.

225 Adding injustice to injury: One year on from the Gezi Park protests in Turkey. Amnesty International,
2014. 06. 10. Online: https://www.amnesty.org/en/documents/EUR44/010/2014/en/ [2019. 07. 22.]

226 A beliigyminisztérium azonban nem volt hajlandé meginditani az iigyész altal kezdeményezett vizs-
galatot. A kezdeményez0 iigyészek, birdk koziil tobbeket athelyeztek, illetve letartoztattak.

227 Turkey labels former Erdogan ally's group as terrorists. The Guardian, 2016. 05. 31. Online:
https://www.theguardian.com/world/2016/may/31/turkey-labels-ex-erdogan-ally-fethullah-gulen-
group-terrorists [2019. 07. 22.]

228 Ozbudun, Ergun: The 2014 Presidential Elections in Turkey: A Post-election Analysis. Global
Turkey in Europe, 2014. 09. Online: http://www.iai.it/sites/default/files/gte_pb_18.pdf [2019. 07. 22.]

76


https://www.amnesty.org/en/documents/EUR44/010/2014/en/
https://www.theguardian.com/world/2016/may/31/turkey-labels-ex-erdogan-ally-fethullah-gulen-group-terrorists
https://www.theguardian.com/world/2016/may/31/turkey-labels-ex-erdogan-ally-fethullah-gulen-group-terrorists
https://www.theguardian.com/world/2016/may/31/turkey-labels-ex-erdogan-ally-fethullah-gulen-group-terrorists
https://www.theguardian.com/world/2016/may/31/turkey-labels-ex-erdogan-ally-fethullah-gulen-group-terrorists
http://www.iai.it/sites/default/files/gte_pb_18.pdf
http://www.iai.it/sites/default/files/gte_pb_18.pdf

0s valasztasi kampany kozéppontjaba allitotta, ami az elviekben partsemleges allamfo
kampanyban betoltott aktiv szerepe mellett a part népszeriiségvesztéséhez vezetett. Az
AKP tamogatdinak szamat tovabb csokkenthették a belharcok miatt elpartolt
giilenistak. Mindezek hozzajarultak ahhoz, hogy a 2015. junius 7-re kiirt parlamenti
valasztasokon az AKP 2002 6ta elsé alkalommal nem tudta megszerezni az abszolut
tobbséget: a szavazatok 40,9%-a 258 mandatum megszerzéséhez volt elég. A valasz-
tasok kulcstényezdje az volt, hogy az AKP, a CHP és a MHP mellett még egy part meg
tudta haladni a 10%-os kiiszobot: a kurdok Torokorszag torténetében els6 alkalommal
voltak képesek partként bekeriilni a torok parlamentbe. A Népek Demokratikus Partja
(Halklarin Demokratik Partisi, a tovabbiakban: HDP) megszerezte a voksok 13,1%-
4t, ezzel 80 parlamenti mandatumot.?%°

A juniusi valasztast kovetden nem tudott koalicidés kormany alakulni. A legfébb
akadaly a partok kozott az elnoki rendszer kérdésében elfoglalt eltérd allaspont volt.

November 1-jén igy elérehozott valasztasok kiirasara keriilt sor.

2015/2016-2019: ,,vdlasztasi iizemmod”, puccskisérlet és tovabb keményedd rend-
szer

A két valasztas kozotti idoszak véres események sorat hozta magaval Torokorszag
szamara. 2015 juliusaban kitjultak a fegyveres harcok Délkelet-Torokorszagbhan a
PKK-val, és egyre nétt a kiilonb6z6 szervezetek altal magukra vallalt terrortamadasok
szdma is. Ekkor keriilt sor példaul az ankarai robbantésra, amely Torokorszag torténe-
tének legtobb haldlos aldozatat koveteld merénylete volt. Egyes hangok szerint az
AKP tudatos kampanystratégiaként eszkalalta az erészakot.>>° Annyi bizonyos, hogy
a novekvo instabilitas egyértelmiien kedvezett a kormanypartnak. Az AKP képes volt
azt az lizenetet kozvetiteni allampolgérai szamara, hogy egyediil 6 képes rendet és sta-
bilitast teremteni, rend pedig csak akkor lesz, ha abszolut tobbséget kap. Ez utobbi

végiil a novemberi valasztasokon meg is tortént.

229 Bgeresi Zoltan: Torokorszagi parlamenti vélasztas: egy korszak vége? KKI Elemzések, 2015/27. On-
line: https://kki.hu/assets/upload/Teregorszegi_parlamenti_velasztes Egeresi_Zoltan.pdf [2019. 07.
22.]

230 Hasonlo kijelentés hangzott el példaul a HDP elndkétdl, Selahattin Demirtastol: HDP Calls on Inter-
national Community to Take ‘Firm Stance’ against AKP. Armenian Weekly, 2015 10. 12. Online:
https://armenianweekly.com/2015/10/12/hdp-calls-on-international-community/ [2019. 07. 22.]; illetve
példaul Murat Belge ellen az — azota megsziintetett — Taraf cimii folyoiratban megjelent, a témat fejte-
getd ,,Vermezsen 400’i...” (,,Ha nem adsz 400-at” — utalva a sziikséges parlamenti szavazatszamra)
cimii cikke miatt birosagi eljards indult. Belge, Murat: Vermezsen 400’ii... /lke Haber, 2015. 09. 12.
Online: https://www.ilkehaber.com/yazi/vermezsen-400u-14247.htm [2019. 07. 22.]
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2016. jalius 15-én sikertelen puccskisérletre keriilt sor Torokorszagban. A
hatalomatvételi kisérletben 290-en veszitették életiiket.?3! Az elkdvetdk kiléte és mo-
tivacidja maig nem tisztazott. A torok kormany hivatalos allaspontja szerint az 1999
6ta az Egyesiilt Allamokban ¢é16 Fethullah Giilen, valamint az altala iranyitott, az al-
lami szervek altal FETO-nek nevezett terrorszervezet felelds a puccs megtervezéséért
¢s kivitelezéséért. Giilen tagadja a vadakat, sot felvetette, hogy esetleg éppen maga a
torok elnok szervezte meg a puccsot, hiszen vitathatatlanul megerésodve keriilt ki a
sikertelen kisérletbdl.

A puccskisérlet bukasat kovetden a torok kormany rendkiviili allapotot hirdetett.
Azonnal megkezdddtek a feleldsségre vonasok. A tisztogatdsokban szinte minden te-
riilet érintett: fegyveres er6k, minisztériumok, média, egészségiligy, oktatas, sport, kiil-
képviseletek. Ankara hivatalosan is kérelmezte Giilen kiadatasat az Egyesiilt Allamok-
tol, Washington azonban elégséges bizonyiték hidnyaban nem tett eleget a kérésnek.

A 2016. juliusi puccskisérlet nem jelentett fordulopontot a Torok Koztarsasag
torténetében, mindossze felgyorsitotta az orszagnak a korabbi években megindult at-
alakulési folyamatat. Erdogan nem véletleniil nevezte a puccskisérletet ,,Allah ajandé-
kénak”.2%2 A terrorizmus elleni harc jelszavara hivatkozva, amely a hivatalos retorika
szerint mindenekel6tt a Giilen-mozgalom és a PKK ellen zajlik, a torok kormany meg-
szabadult politikai ellenfeleinek jelentds részétdl is. Ezzel 1ényegében befejezte a ha-
talmara veszélyes kemalizmus és giilenizmus — az elmult években amuigy is megingott
— hatra maradt pilléreinek ledontését.

A sikertelen puccskisérlet megndvelte a kormany és az elnok népszertiségét, va-
lamint a demokracia védelmével legitimalta a politikai ellenfelek eltavolitasat. Ebbol
a megerdsodott poziciobol Erdogan 2017 tavaszan végiil sikeresen keresztiilvitte az
elndki rendszer bevezetéséhez sziikséges alkotmanymodositast. 2017. aprilis 16-an
rendkiviil szoros kiizdelemben — vitatott tisztasagu népszavazason?? — végiil 51,4%-
kal (mintegy 1,4 milli¢ szavazattal) gydztek az alkotmanymodositast timogato ,,igen”

szavazatok. Az alkotmanymaddositas legtobb pontja a 2018. jinius 24-re eldrehozott

231 Gotev, Georgi: Erdogan says coup was ‘gift from God’ to reshape country, punish enemies.
Euractive, 2016. 07. 18. Online: https://www.euractiv.com/section/global-europe/news/erdogan-says-
coup-was-gift-from-god-to-re-shape-country-punish-enemies/ [2019. 07. 22.]

232 Uo.

233 A valasztasi bizottsag dontését kdvetden, ami szerint elfogadtak nem lepecsételt szavazolapokat is,
az ellenzék és a megfigyel6k mintegy 2,5 millio elcsalt szavazatrol beszélnek. Observer says 2.5 million
Turkish referendum votes could have been manipulated. Reuters, 2017. 04. 18. Online:
https://www.reuters.com/article/us-turkey-politics-referendum-observers/observer-says-2-5-million-
turkish-referendum-votes-could-have-been-manipulated-idUSKBN17K0JW [2019. 07. 22.]
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parlamenti és elndkvalasztast kovetden I€pett hatalyba, mely valasztas szintén az AKP
és Erdogan sikerét hozta.?* A véltozasok értelmében megsziint példaul a miniszterel-
ndki pozicid, az elndk egyszerre kormany- és allamfoé. Az elnok demokratikus elsza-
moltathatosaga 1ényegében csak €s kizarolag az 6tévenkénti valasztasokon valosulhat
meg. Parlamenti jovahagyas nélkiil nevezhet ki alelndkoket és minisztereket. Szintén
az elnok késziti eld és nyujtja be a kdzponti koltségvetést elfogadasra a parlamentnek.
Ha pedig — valamilyen okbo6l — nem sikeriil idében elfogadni a tervezetet, lehetové
valik az elnok szamara az el6z6 éves (korrigalt) koltségvetés alkalmazéasa. Az elnok-
nek joga van feloszlatni a parlamentet, illetve 3/5-6s tobbséggel a parlament is felosz-
lathatja 6nmagat. Mind a két esetben automatikusan 0j valasztast kell kiirni egyideji-
leg a parlamenti helyek és az elnoki poszt betoltésére is. Az igazsagszolgaltatast érintd
véltozasok megkérddjelezik az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségét.?>®

A sikertelen puccskisérlet a TSK tovabbi atalakitdsat vonta maga utan. Az intéz-
kedések megnovelték a civilek szamat a fegyveres erdk kotelékében szolgalok eldlép-
tetéséért, kitiintetéséért és nyugdijazasaért felelés Felsd Katonai Tandcsban (Yiiksek
Askeri Sura). Csokkentették a vezérkari fondk szerepét: a miniszterelndk és az elnok
jogosultta valtak kozvetlentil is utasitast adni a haderdnemi parancsnokoknak, mely
utdbbiak innentdl a vezérkar fondke helyett kozvetleniil a védelmi miniszternek jelen-
tenek. Kozpontositottak a katonai oktatas rendszerét. Létrehoztdk a Nemzeti Védelmi
Egyetemet Isztambulban, mely az elnok altal kinevezett rektorral az €élén a katonai
oktatas minden szintjéért felel. Az elbocsatasok és letartoztatasok kovetkezményeként
2016 juliusa és 2017 marciusa kozott 42%-kal csokkent a tdbornoki kar (345-r61 201
fore), 35%-kal a tisztikar (39 287-r61 25 518 fore), valamint 33%-kal az altiszti kar (96

391-r81 64 059 fére) 1étszama.?®® A TSK a puccskisérletet kdvetden elvesztette évtize-

234 Egeresi Zoltan — Pénzvalto Nikolett: Az AKP 0tja az elndki rendszerrdl sz016 népszavazasig: rezsim-
épités Torokorszagban (2002—-2017). Nemzet és Biztonsdg — Biztonsdagpolitikai Szemle, 2017/3. pp. 80—
109.

235 Turkey — Opinion on the amendments to the Constitution adopted by the Grand National Assembly
on 21 January 2017 and to be submitted to a National Referendum on 16 April 2017, adopted by the
Venice Commission at its 110th Plenary Session. Venice Commission, 2017. 03. 11. Online:
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=cdl-ad(2017)005-e [2019. 07.
22.]

236 (ztiirk, Cemal — Izci, Ferit: 15 Temmuz 2016 Sonrasi Tiirk Silahli Kuvvetlerinden fhraglarin Chris
Argyris’in Olgunlagsma Teorisi Perspektifinden Analizi (15 Temmuz 2016-15 Temmuz 2017). Turkish
Studies, 12. évf., 2017/31. pp. 217-238. p. 224.
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des statuszat Torokorszag legmegbizhatobb intézményeként a torok emberek szemé-
ben: egy 2017-es kdzvélemény-kutatas szerint a TSK-t megnevezdk aranya 62,4%-rol
47,4%-ra esett vissza, ezzel a masodik helyre szorult az Elnokség mogott. 2’

Torokorszag az autoritarizmus egy mindségileg 1j fazisaba 1épett.?*® A Freedom
House altal készitett éves jelentésekben a 2017-es évre vonatkozo 2018-as jelentés elsd
alkalommal sorolta a ,,nem szabad” kategoriaba Torokorszagot, amit a 2019-es jelen-
tés megismételt. A sajtdszabadsagot vizsgaldo Freedom House jelentés mar 2013 6ta a
,nhem szabad” kategoriaban emliti az orszagot, szamokban kifejezett értékelése pedig
folyamatosan romlott az utébbi években.

A torok politikai rendszer egy verseng0 autoriter rendszer, ami azt jelenti, hogy
valasztasok tovabbra is vannak. Ha egyenldtlenek is a feltételek, a hatalom elméletben
Otévente levalthatd. A rezsimnek ezért sziiksége van az emberek tdmogatasara.
Erdogan célja tovabbra is annak a bizonyos 51%-nak (az abszolat tobbségnek) az egy-
ben tartasa. Ennek érdekében pedig a kiilpolitikat is gyakran alarendelik a belpolitika-
nak.

A tdmogat6i bazis egyben tartasanak legfontosabb eszk6zévé a populizmus és a
biztonsagiasitas valt. A térok rezsim populista retorikdja szerint Erdogan legitim mo-
don megvalasztott vezetoként a torok emberek akaratat képviseli. Aki Erdogant kriti-
zélja, az a torok népet kritizalja. Ennek a gondolkoddsmoédnak az egyik indikatora az
allamfé megsértéséért (a torok biintetd torvénykonyv hirhedt 299-es cikke alapjan) in-
ditott blintetGeljarasok szama. Ez a szam a 2014-es 132-r61 2015-ben 1 953-ra nétt,
majd 2016-ban 4 187-re ugrott, 2017-ben pedig tovabb emelkedett 6 033-ra,%°, és
2018-ban is csak 5 233-ra csdkkent vissza.?*? Az érvelés szerint ezért nincs sziikség
fékekre és ellenstlyokra sem. Mehmet Ugum, az elnok egyik jogi tanacsadoja igy fo-
galmazta meg tomoren mindezt: ,,Mindenfajta kisérlet, aminek a célja, hogy intézmé-

nyi ellenérzést alakitson ki az emberek akarata folétt, az a demokracia ellen van.”***

237 Public trust in military plunges after Turkey’s failed coup: Poll. Hiirriyet Daily News, 2017. 01. 19.

Online: http://www.hurriyetdailynews.com/public-trust-in-military-plunges-after-turkeys-failed-coup-
poll-108704 [2019. 07. 22.]

238 Kaygusuz: i. m.

239 Turkey: End Prosecutions For ‘Insulting President’. Human Rights Watch, 2018. 10. 17. Online:
https://www.hrw.org/news/2018/10/17/turkey-end-prosecutions-insulting-president [2019. 07. 22.]

240 Adalet Istatistikler 2018. Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirligii, 2019. 08. Online:
http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/1792019103654adalet_ist_2018.pdf [2019.
07.22.]

241 Bora, Birce: Turkey's constitutional reform: All you need to know. Al Jazeera, 2017. 01. 17. Online:
https://www.aljazeera.com/indepth/features/2017/01/turkey-constitutional-reform-
170114085009105.html [2019. 07. 22.]
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A terrorizmus elleni harc nevében végrehajtott tomeges letartoztatasok szamos
konfliktushoz vezettek Torokorszag nyugati partnereivel. A torok rezsim belpolitikai
értelemben hasznos ellenségképre talalt a Nyugatban. Az Eurdpai Uniot €s az Egyesiilt
Allamokat a terrorizmus tamogatdiként bélyegezték meg, elsésorban egyes kurd cso-
portok tamogatasa, illetve a Giilen-mozgalomhoz kapcsolodd kiadatasok megtaga-
dasa, valamint a puccskisérletet kovetden megkésettnek és nem elég tdmogatonak ér-
tékelt reakciok okan. Ekkor romlott meg latvanyosan a torok viszony tobbek kozott
Németorszaggal, Hollandiaval vagy Ausztridval.?*?

2015 és 2019 kozott harom parlamenti valasztasra, egy elnokvalasztasra, egy al-
kotmanymddositoé népszavazasra, egy helyhatosagi valasztasra és egy megismételt isz-
tambuli polgarmester-valasztasra keriilt sor Torokorszagban. 2023-ig azonban — ha-
csak nem torténik egy ijabb, elérehozott valasztas kiirdsat indoklo fordulat — elérelat-

hatélag nem lesz (ijabb valasztas, ami esélyt adhat a politikai és gazdasagi konszolida-

ciora.
3.3. ATOROK KULPOLITIKA AZ AKP ALATT

3. 3. 1. Torokorszag és a Nyugat percepcidinak lassu tavolo-
dasa: megkérdéjelez6dé EU-tagsag és az Egyesiilt Allamok

iraki intervencidja

Az AKP politikdjanak kezdeti éveit az eurdpai unios csatlakozasi folyamat hatarozta
meg. Ez volt a kiilpolitika egyik deklaralt elsddleges prioritasa is. A torok reformok
eredményeinek elismeréseként 2004. december 18-an Amszterdamban az Eurdpai Bi-
zottsag bejelentette, hogy Torokorszag ,elégségesen” (sufficiently) teljesitette a teljes
jogu tagsaghoz sziikséges, ugynevezett koppenhagai kritériumokat. Ezt kovetden
2005. oktober 3-an hivatalosan is megnyitottak a csatlakozasi targyaldsokat, és kezde-
tét vette a csatlakozasi fejezetek atvilagitasanak folyamata (screening).

A torokok szamara azonban rovid 1d6 alatt elveszitette hitelességét az eurdpai

uniods igéret, miszerint Torokorszagot a tobbi tagjeldlt orszdggal azonos moddon fogjak

242 pénzvalto Nikolett: A torok Nemzeti Hirszerz8 Szervezet atalakulasa az Igazsag és Fejlodés Partja-
nak kormanyzasa alatt: nemzetbiztonsag helyett a rezsimbiztonsag eszk6ze? Nemzetbiztonsagi Szemle,
6. évf,, 2018/2. pp. 5-15.
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kezelni. Ehhez nagymértékben hozzajarultak kiillonb6z6 europai politikusok Tordkor-
szagot biralo nyilatkozatai, melyek megkérddjelezték az orszag eurdpaisagat, a torok
tagfelvétel egyoldalu blokkolasaval fenyegettek, a targyalasi folyamat ,,nyitott végii”
jellegét hangsulyoztak, az EU abszorpcios / integracios kapacitasa tekintetében fejez-
ték ki aggodalmukat, vagy éppen a teljes jogu tagsag helyetti alternativat (példaul ,,kii-
l6nleges partneri” statuszt) javasoltak. Abban, hogy a csatlakozasi targyalasok mind-
ezek ellenére megindultak, fontos szerepe volt az akkori német kancellarnak, Gerhard
Schrodernek, aki a ,,pacta sunt servanda” elvét és Torokorszag geostratégiai jelento-
ségét hangsulyozva aktivan tdmogatta a torok tagsagot. Angela Merkel német kancel-
lari székbe keriilését, de még inkabb Nicolas Sarkozy francia elnok hatalomra jutasat
kovetden azonban Ankardnak nem maradt az EU-n beliil erds nagyhatalmi timogatoja.
Sé6t, a franciak 6t csatlakozasi fejezet egyoldalu blokkolasat jelentették be. A torok—
francia kapcsolatok enyhiilésére 2013-ig kellett varni, amikor a 2012-ben megvalasz-
tott Frangois Hollande elndk feloldotta a 22. targyalasi fejezet blokkol4asat.?*

A Kkettés mérce percepcidjat legegyértelmiibben a ciprusi kérdés kezelésének a
mikéntje erdsitette meg a torokokben. 2004. dprilis 24-én népszavazast tartottak a Kofi
Annan ENSZ-fétitkar nevével fémjelzett, a megosztott sziget helyzetének rendezését
célzo, ugynevezett Annan-tervrol. A javaslatot — jelentds torok nyomadsra — a torok
cipriotak 65%-a tamogatta a népszavazason, a gorog ciprusiak 76%-a azonban eluta-
sitotta a kezdeményezést. A Ciprusi Koztarsasagot ennek ellenére szinte azonnal,
2004. majus 1-jével felvették az EU teljes jogh tagjai kozé. A torokok ezt kovetden
joggal érezhették igazsagtalannak, amikor az Eurdpai Tandcs 2006 decemberében gy
dontott, nyolc targyalasi fejezetet nem nyitnak meg, és egyet sem zarnak le mindaddig,
amig Torokorszag nem terjeszti ki az ankarai egyezmény kiegészitd jegyzOkonyvét a
Ciprusi Koztarsasagra, és nem nyitja meg kikotdit és reptereit a ciprusi hajok, illetve
repiilégépek eldtt. Nicosia ezen feliil hat tovabbi targyalasi fejezet blokkoléasat jelen-
tette be. A csatlakozasi folyamat jelenlegi allasa szerint a 35 targyalasi fejezetbdl
mindeddig csupan 16-ot sikeriilt megnyitni, és minddssze egyet ideiglenesen lezarni.

A Torokorszag és nyugati szovetségesei kozotti jelentds percepcidbeli kiilonb-

ségek novekedésére mutatott ra az Egyesiilt Allamok 2003-as iraki beavatkozasa is.

243 paul, Amanda: Turkey-EU Relations: Forever Engaged, Never to be Married? Heinrich Béll Stifiung,
2015. 07. 08. Online: https://eu.boell.org/en/2015/07/08/turkey-eu-relations-forever-engaged-never-be-
married [2019. 07. 22.]
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2003. marcius 1-jén a torok parlament — igaz, rendkiviil szoros végeredményli szava-
zason, 264 igen, 250 nem, 19 tartézkodas mellett, de — nem szavazta meg a kormany
beterjesztését, mely az Egyesiilt Allamok kérésére engedélyezte volna 62 ezer ameri-
kai katona telepitését Torokorszagba (255 repiilogéppel és 65 helikopterrel egyiitt) fél
éves idotartamra. A torok parlament dontésében minden bizonnyal szerepet jatszott,
hogy a torok kdzvélemény tobb, mint 90%-a ellenezte az amerikaiak iraki beavatko-

k.%* Ankara szamara

zasat, mely ellenérzésiiket tdmegdemonstraciokkal is kifejezté
alapvetd érdek volt az instabilitds megeldzése kozvetlen szomszédsagaban, mely az
Obol-haborit kévetéen minden bizonnyal ijabb migracids hulldmot inditott volna a
torok tertiletekre. Ennél is fontosabb cél volt azonban a torokok szamara a kurd fiig-
getlenségi torekvések elfojtasa Irakban. A kiils6 beavatkozas a torok félelmek szerint
ezt is eldsegitette volna.

Marcius 21-én Tordkorszag végiil megnyitotta a légterét az amerikai repiilogé-
pek elétt az iraki miiveletekhez, azonban kizarolag az atrepiilést tette szamukra lehe-
tové. Ahogyan a kurdok az amerikaiak szamara egyre fontosabb szovetségessé valtak
a Szaddam-rezsim megdontésében, a torokokben feler6sodott a gyanakvas Washing-
ton ,,igazi szandékait” illetden.?*® Hiaba szavazta meg 2003. oktober 6-an a tordk par-
lament torok ,,békefenntartok” telepitését, a washingtoni adminisztracio egyértelmiivé
tette, hogy nem akar semmilyen egyoldalt torok katonai beavatkozast Eszak-Irakban.
A kétoldalu kapcsolatok mélypontjat a Szulejmanijja-incidens jelentette. 2003. jalius
4-¢én amerikai katondk Szulejmanijjaban letartoztattak és Bagdadba vitték a torok kii-
16nleges erbk tizenegy, egy torok katonai kontingens részeként 1995 6ta Eszak-Irak-
ban allomasoz6 tagjat, és csak az amerikai alelndk kozbelépésére engedték dket sza-
badon. Hilmi Ozkék tordk vezérkari fondk szerint a letartoztatds a valaha volt legna-

gyobb bizalmi valsaghoz vezetett a torok és amerikai erék kozott. 24

24 Turkey rejects U.S. troop proposal. CNN, 2003. 03. 01. Online:
http://edition.cnn.com/2003/WORLD/meast/03/01/sprj.irg.main/ [2019. 07. 22.]

285 Altunisik, Meliha Benli: Turkey's Iraq Policy: The War and Beyond. Journal of Contemporary Eu-
ropean Studies, 14. évf., 2006/2. pp. 183-196.

246 Donovan, Jeffrey: U.S./Turkey: Ties Hit New Low After Raid On Turkish Forces. Radio Free Eu-
rope / Radio Liberty, 2003. 07. 07. Online: https://www.rferl.org/a/1103730.html [2019. 07. 22.]
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3. 3. 2. 2008 utan egyre magabiztosabb torok kulpolitika: flig-

getlen vagy elszigetelt?

Az AKP kiilpolitikai irdnyvonaldnak kialakitdsdban meghatarozé szerepet toltott be
Ahmet Davutoglu (2003—-2009 miniszterelnoki kiilpolitikai tandcsado, 2009-2014 kiil-
tigyminiszter, 2014-2016 miniszterelnok), aki f6 miivének tekinthet6, 2001-ben meg-
jelent ,,Stratégiai mélység” (Stratejik Derinlik) cimii konyvében foglalta 6ssze legfon-
tosabb gondolatait. A koncepci6 szimbolumava a ,,nulla probléma a szomszédokkal”
politika valt, melynek értelmében Ankara igyekezett rendezni terhelt kapcsolatait a
szomszédos allamokkal: kozeledés indult meg Gorogorszag, Sziria és Orményorszag
iranyaba is.

A, Stratégiai mélység” tovabbi kulcsszavai a multidimenzids kiilpolitika, a ,,rit-
mikus” diplomadcia és a proaktiv regionalis politika. Davutoglu ramutat, hogy Torok-
orszag egyediilallo geopolitikai helyzete onmagédban nem érték, csak ha ki is tudja azt
hasznalni egy, az aktudlis helyzethez illeszkedo kiilpolitikai stratégia hatékony eszko-
zeként. A regiondlis befolyas novelésének (egyik) végso célja Davutoglu értelmezésé-
ben az orszag globalis helyzetének megerdsitése, masként megfogalmazva, az orszag
politikai, gazdasagi, kulturalis stilya nemzetk6zi szinten nagymértékben a sajat szii-
kebb térségében birt befolyasatol €s teljesitményetdl fiigg.

Ezen elgondolas latvanyos kovetkezményeként Torokorszag aktiv kiilpolitikaba
kezdett kozvetlen foldrajzi kornyezetében, ami a korabbi évtizedekben elhanyagolt ko-
zel-keleti térség felértékelddésével jart egyiitt. A kozel-keleti allamokkal valo interak-
ciok intenzivebbé valasa, mely nagyban épitett a kozds torténelmi-kulturalis 6rokség
¢s muszlim identitds nyujtotta lehetdségekre, azonban 6nmagaban még nem jelentette
azt, hogy Torokorszag elfordult volna a Nyugattol, mint ahogyan azt leegyszertisitve
értelmezhetnénk. Egyszertien arr6l van sz6, hogy mig kordbban Torokorszag szamara
a Nyugattal fenntartott kapcsolatok a legfontosabb kiilkapcsolatok voltak, mostanra a
kiilkapcsolatok egyikévé valtak a sok koziil. Davutoglu érvelése szerint a kornyezd
régiokbeli (Kozel-Kelet, Balkan, Kaukazus) folyamatokra hatni nem képes Torokor-
szag kevésbé érdekes/értékes a Nyugat szdmara is. E gondolatmenet mentén tehat
ugyanugy igazolhatnank akér azt is, hogy Ankara multidimenzids kiilpolitikajaval azt
igyekszik demonstralni, mennyire hasznos €s befolyasos tagja lenne az eurdpai kzos-

ségnek.

84



Ankara egyre magabiztosabb kiilpolitikajat ugy értelmezhetjiik az j koncepcid
fényében, mint egy ,.kdzponti orszag” felemelkedése egy ,.hid orszag” helyett. Torok-
orszag hid szerepbe torténd poziciondldsa egy iddben a retorika bevett része volt, ma
azonban mar a torokok maguk is egyre inkabb tiltakoznak a megnevezés ellen, ami jol
mutatja a politika valtozasat. Davutoglu a Londoni K6zgazdasagi Egyetemen (London
School of Economics — LSE) tartott 2013. marciusi beszédében a kdvetkez6t mondta
errOl: ,,Nem szeretem a hid kifejezést. A hid egy passziv entitds két oldal kozott. Van
ket oldal, és te vagy a hid. Nem, mi része vagyunk mindkét oldalnak. Részesei minden
eseménynek.”**’

A Davutoglu altal felvazolt kiilpolitikai elmélet a gyakorlatban rendkiviili stra-
tégiai rugalmassagot biztosit Ankara szamara, ami kiilondsen az orszagot koriilvevo
instabil kornyezetet figyelembe véve sok esetben felbecsiilhetetlen jelentdségii lehet.
Azaltal, hogy Torokorszdg minél tobb szerepldvel egyiittmiikodik, nem fligg tlzottan
egyetlen masik allamtol, és sziikség esetén viszonylag konnyen tud ellenstlyt épiteni
az érdekeit veszélyeztetd erdkkel szemben. Az aktiv szerepvallalds amellett, hogy ez-
altal a legtobb kérdésben megkeriilhetetlenné teszi magat, egyben mar a nagyhatalmi
szerep képét alapozza meg. A békiilés a kornyezd allamokkal, és egy stabil
Lhinterland” kiépitése a kiilpolitikai mozgastér novelése mellett nyugodt feltételeket
¢és kiboviilt lehetdségeket biztosit a torok gazdasagi fejlédéshez. Davutoglu jelentds
mértékben épitett az igynevezett puha hatalmi eszk6zok alkalmazasara (példaul nyil-
vanos diplomaécia, konfliktusokban aktiv kozvetitd szerep, sajat ,,muszlim demokraci-
djanak” példaként allitdsa mas allamok elé, nagyaranyt fejlesztési tdmogatasok). A
puha eszk6z6k mellett ugyanakkor a hattérben azért ott vannak a kemény hatalmi esz-
kozok is: egy kozel egymillio f0s, modern fegyveres erd, ami kelld alatamasztasaként
szolgal a torok érdekeknek.

A kezdeti években a davutoglui kiilpolitika latvanyos sikereket ért el. A torok

kiilpolitikai ambicidk kiteljesedésének a 2011-ben kibontakoz6 ,,arab tavasz” vetett

247 Speech Delivered by H. E. Ahmet Davutoglu, Minister of Foreign Affairs of Turkey, in the Univer-
sity of London School of Economics and Political Science. 2013. 03. 07. Online:
http://lwww.mfa.gov.tr/speech-delivered-by-h_e -ahmet-davutoglu_-minister-of-foreign-affairs-of-
turkey_-in-the-university-of-london-school-of-economics.en.mfa [2019. 07. 22.]
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véget.?*® Az események ramutattak a Torokorszag elétt allo korlatokra, és kérdésessé
valt, 5sszhangban vannak-e Ankara képességei ambicioival.?4°

A masik, amit az ,,arab tavaszt” kovetd események kirajzoltak, az az iszlamista
kiilpolitika korlatai és koltségei. Torokorszag a Muszlim Testvériséghez kotodo kii-
16nb6z6 csoportokat tamogatta és tamogatja szerte a Kozel-Keleten. Ez azonban a kap-
csolatok megromlasahoz vezetett tobbek kozott a regnald egyiptomi, sziriai és szaudi
rezsimmel. Az Egyesiilt Arab Emirségek, Szaud-Arabia és Egyiptom is terrorszerve-
zetté nyilvanitotta a Muszlim Testvériséget, alapvetoen politikai okokbdl. Ankarat az-
zal vadoljak, hogy radikalis szunnita csoportokat tamogat; igy ahelyett, hogy a puha
hatalmat novelné, és pozitiv befolyast terjesztene a régioban, végeredményben Kiszo-
rult tobb orszagbol.2>°

Abban, hogy Davutoglu elméletben megfogalmazott alapvetéseit a gyakorlatba
is 4t tudta {iltetni, szerepiik volt a torokorszagi belsé folyamatoknak is. A kemalizmus
altal szabott korlatok fokozatosan tiintek el a torok kiilpolitikarol. Az AKP er6sodo
magabiztossaga belpolitikai téren azzal a kdvetkezménnyel is jart, hogy a politikai ve-
zetésnek egyre kevésbé volt sziiksége az EU tamogatasara a hatalom megtartdsdhoz.
Az EU hitelességvesztésével parhuzamosan csokkent teht a politikai akarat a torok
oldalon is, mely két parhuzamos folyamat 1ényegében lehetetlenné tette az eldrelépést
a csatlakozasi targyalasokon. A torokok magabiztossagat tovabb erdsitettek az EU-t
ér6 kiilonféle sokkok: a 2008-as gazdasagi valsag, a gorog adossagvalsag, a Brexit-
valsag. Az EU jovdje koriili vitdk mind azt a képet erdsitették a torokokben, hogy
felemelked6 hatalomként nincs sziikségiik a valsagban 1évé, 6ket mégis masodrendii
félként kezelé EU-ra.

A torok belpolitikai fejlemények idével ahhoz vezettek, hogy a kormany sza-
mara kifizetdddbbé valt egy ellenséges EU képének propagalasa. Az eurdpai normak-
tol tavolodo, autoriter irdnyba halado tordk politikat ért folyamatos nyugati kritikakkal
szemben a torok kormanyzati retorikaban egyre inkabb tetten érhetéek a Sévres-szind-

réma ,tlinetei”: a kettds mércét alkalmaz6 EU, mely nem érti meg Torokorszagot, a

248 Az arab tavasz”-ra adott torok reakciokrol (Egyiptom, Libia és Sziria kapcsan is) b&vebben l4sd:
Csicsmann Laszlé — N. Rozsa Erzsébet: A Torok Koztarsasag az atalakuldé Kozel-Keleten. Kiiliigyi
Szemle, 12. évf., 2013. tavasz. pp. 59-78.

249 Balogh et. al.: i. m.

2% {diz, Semih: Hifter accuses Turkey of supporting terror in Libya. Al-Monitor, 2014. 06. 24. Online:
https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2014/06/1diz-haftar--accuses-turkey-terrorism-libya-
gatar-Erdogan.html#ixzz5qjnUevmL [2019. 07. 22.]
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kiilonbozd terrorszervezetek (PKK, FETO) timogatasan keresztiil az orszag meggyen-
gitését akarja elérni. A belpolitizalodott torok kiilpolitika, elsésorban a torok terroriz-
mus elleni harc fokozodasan keresztiil folyamatos fesziiltségekhez, kisebb-nagyobb
incidensekhez vezetett tobb eurdpai unids tagallammal.

Mig egyes szakértok szerint a torok kiilpolitika az utobbi években erdsen reaktiv,
reflexszerlien reagal az akutnak érzékelt belsd ¢és kiilsé fenyegetésekre, stratégiai ko-
vetkezetlenség jellemzi, illetve leginkabb egy ,.fejetlen csirkéhez” hasonlit®!, addig a
torok dontéshozok szerint a torok kiilpolitika proaktiv, preemptiv, aktiv és fliggetlen.
A fliggetlenség gondolatanak kulcsszerepe van a jelenlegi térok kiilpolitikaban.
Davutoglu 2012-ben ekképp nyilatkozott errdl: ,,Ma mdr mi hatarozzuk meg a vizion-
kat, jeloljiik ki céljainkat és hajtjuk végre kiilpolitikankat a sajat nemzeti prioritasaink
mentén. Ezek a kezdeményezések vagy sikeresek lesznek, vagy elbuknak, de az a leg-
fontosabb, hogy sajat politikankat valositjiuk meg. Nem kapunk instrukciokat mas ha-
talmaktol, és nem masok hatalmi jatszmdinak vagyunk része.”?>?

Az 6nallosag gondolata az Sz—400-as beszerzéssel Osszefiiggésben is kulcsfon-
tossagl érvként jelenik meg torok oldalon. ,, Térténelmiink legfontosabb megallapo-
dasa jelenleg az Sz—400-as megallapodas. Mert ez nem a piacként létezés logikdja. Ez
egyben annak a folyamata, hogy partnerré valunk, és kozos gydrtasba kezdiink. ">

Az AKP kiilpolitikdjanak kidolgozasaban dontd szerepet betdlté Davutoglu
2016 majusaban mondott le a miniszterelndki poziciorél. A lemondas okaként az
Erdogannal fennallo ellentéteket nevezhetjiik meg. 2016 aprilisaban egy névtelen for-
ras Pelikan iigyirat®* cimmel egy irast tett kozzé a WordPress blogon.?® A 27 pontbol
allo lista sorra veszi a torok elndk €s miniszterelnok kozotti legfontosabb vélemény-
és érdekiitkozéseket. Davutoglu példaul szeretett volna keresztiilvinni egy transzpa-
rencia torvényt, amit Erdogan ellenzett és meg is akadalyozott. Szdmos személyi kér-
désben ellentétes allaspontot képviseltek. Davutoglu felszolalt az Akadémikusok a Bé-
kéért peticio alairoinak letartoztatasa ellen; ugyanakkor timogatta volna a 2013-as kor-

rupcids botranyban érintett miniszterek birdsag elé allitasat. Az elndkség azzal is va-

21 Candar, Cengiz: Turkey’s misguided Middle East policy: From Syria, Iraq to the Gulf. Al-Monitor,
2017. 11. 13. Online: https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2017/11/turkey-misguided-policy-
displays-itself-in-three-main-areas.html [2019. 07. 22.]

22 [dézi Egeresi: Az AKP kiilpolitikajanak pillérei, i. m. p. 129.

28 Son dakika... "S-400'ler barisin ve milli giivenligimizin garantisi", i. m.

24 A név John Grisham 1993-ban megfilmesitett Pelikan iigyirat cimii konyvére utal.

255 pelikan Dosyast. 2016. 05. Online: https:/pelikandosyasi.wordpress.com/2016/05/ [2019. 08. 02.]
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dolta a miniszterelnokét, hogy nem elég kritikus a Torokorszagot kritizald nyugati mé-
diumokkal és politikusokkal szemben; ezzel parhuzamosan egy, Erdogannal szemben
sajat személyét tdmogaté médiahaldzat 1étrehozasara torekszik. Davutoglu tovabba a
kurd békefolyamat ujrainditasat szerette volna elérni; valamint ellenezte az elnoki
rendszer bevezetését is.

Davutoglu tavozasaval — amit az ellenzék ,,palotapuccs”-ként (saray darbesi)
emleget®® — Erdogan jelentds belsd ellensulyat tavolitotta el. A lemondott miniszter-
elnokot kényelmesen feleldssé lehetett tenni a mult elhibazott kiilpolitikai dontéseiért.
A Kkiilpolitikaban latszolagos iranyvaltas kovetkezett be: 2016 juniusaban sor kertilt a
békiilésre az oroszokkal és Izraellel, illetve augusztusban a sziriai katonai beavatko-
zasra.

A kormanykoézeli torok sajtoban 2016-ban elkezdtek Erdogan-doktrinarol cik-
kezni, aminek kulcseleme a preempcio, amit elsésorban a ,.terrorfenyegetettséggel”
szemben alkalmaznak.?” Ennek értelmében, ha sziikséges, akar egyoldaltian is készek
katonai erdt alkalmazni az orszaghatarokon kiviil, elsésorban Sziridban és Irakban a
PKK ellen, ami az elsddleges fenyegetés. A torok kormany minden bizonnyal e kom-
munikacion keresztiil is probalt belsd timogatast, legitimaciot szerezni a 2016 augusz-
tusaban megkezdett sziriai szarazfoldi intervencidhoz. A torok magatartas a terroriz-
mus elleni harc és a preempcid kézéppontba allitasaval, valamint az exit stratégia nyil-
vanvalonak tiind hidnyaval meglehetdsen emlékeztet a 2001 utani amerikai kiilpoliti-
kara. Sikere is ahhoz hasonldan, erdsen kétséges.

A hataron atnytld torok terrorizmus ellenes miuveletek egyébként nem
ujkeletiek. Bagdaddal 1983-ban kotott Ankara biztonsagi szerzodést, ami engedé-
lyezte a torok katondknak, hogy 20 mérfoldre behatoljanak Irakba a kurd gerillak iil-
dozéséhez. 2007-ben a két orszag egyetértési memorandumot, valamint terrorizmusel-
lenes egyiittmiikodésrdl szo616 megallapodast irt al4, amire hivatkozva hajtanak végre
maig hataron atnytlé miveleteket a torokok a PKK iraki bazisai ellen. Sziria esetében

az 1998-ban alairt adanai megallapodast emelhetjiik ki.?>® Ennek értelmében Sziria

26 “Darbenin adi 4 Mayis Saray Darbesi”. Sozci, 2016. 05. 05. Online:
http://www.sozcu.com.tr/2016/gundem/kilicdaroglu-bu-bir-darbedir-1217624/ [2019. 07. 22.]

257 Giircan, Metin: Turkey's new 'Erdogan Doctrine'. Al-Monitor, 2016. 11. 04. Online: https://www.al-
monitor.com/pulse/originals/2016/11/turkey-wants-use-its-hard-power-solve-regional-problems.html
[2019. 07. 22.]

258 Statement Made By Ismail Cem, Foreign Minister, On The Special Security Meeting Held Between
Turkey and Syria. 1998. 10. 20. Online: http://www.mfa.gov.tr/_p_statement-made-by-ismail-cem_-
foreign-minister_-on-the-special-security-meeting-held-between-turkey-and-syria_br_october-20_-
1998 br__unofficial-translation___ p_.en.mfa [2019. 07. 22.]
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terrorszervezetként ismerte el a PKK-t, és megtiltotta a PKK ¢€s a hozzé kot6do szer-
vezetek tevékenységét a teriiletén. Ekkor késztették tdvozasra Sziridbol Abdullah
Ocalant is. Az egyezmény értelmében Damaszkusz nem engedi a PKK tagjainak, hogy
belépjenek Sziridba, vagy tranzitorszagként hasznaljak azt. A megallapodasban fog-
laltakat a jelenlegi sziriai kormany a torok érvelés szerint nem biztositja, ezért 1épett
fel Ankara katonai eszk6zokkel a sziriai tertileteken.

A 2011 ota zajlo sziriai konfliktus jelenleg az els6dleges prioritasa a torok kiil-
politikanak. A hetedik fejezet esettanulmanyaban részletesen irok majd errdl. Sziria
kivaldoan mutat ra az AKP Torokorszaga eldtt allé dilemmakra. Ankara szdmara az
elsdleges cél, hogy a szomszédos Sziria ne valjon Torokorszagra veszélyes biztonsagi
fenyegetéssé, akar azaltal, hogy terrorszervezetek kezére keriil (a kormanyretorika
ebbe a PKK-hoz kozel allo kurd szervezeteket is beleérti), akar pedig azaltal, hogy az
orszag egy baballamma valik kiilsé hatalmak (elsésorban Irdn és/vagy Oroszorszag)
kezében. A kurd fiiggetlenségi torekvések visszaszoritasa, és egy, az Eszak-Irakban
kialakulthoz hasonl6 kurd autonémia (Kurdisztani Regionalis Korményzat) 1étrejotté-
nek megakadalyozasa e torekvések mogott kKimondva-kimondatlanul egzisztencialis
érdekként van jelen. Céljai eléréséhez pedig Ankara — a 2003-as iraki eseményekkel
szemben — ezuttal aktiv szerepet is vallal. Ezt mutatja az eddig meginditott harom szi-
riai katonai muvelet: az Eufrdtesz Pajzsa (2016. augusztus — 2017. marcius), az Olajag
(2018 januarjatol) és a Beke Forrasa (2019 oktdberétdl) hadmiiveletek, illetve Torok-
orszag hatarozott fellépése Idlibben. Az eddigi tapasztalatok azonban azt mutatjak,
hogy orosz és/vagy amerikai (legalabb hallgatolagos) jovahagyas nélkiil Ankara koz-
vetleniil a hatdrai mentén sem képes alapvetd nemzeti érdekeit érvényesiteni. Torok-
orszag varhatoéan tovéabbra is az egyensulyozas politikdjat fogja folytatni, mely egy-

szerre jelenik meg lehetoségként és kényszerként a kis-azsiai allam el6tt.

3. 4. OSSZEGZES

A nemzetkdzi rendszer napjainkban egy atalakulasi folyamatban van. Ez egyszerre je-
lenti a képességek eloszlasanak és a rendszerrdl alkotott percepcioknak a — nem feltét-
leniil azonos iitemben végbemend — véltozasat. Az Egyesiilt Allamok hegemonidjat és
a nyugati liberdlis rendet egyre tobb kihivas éri. Az érdekszféra-politizalasra épiild

nagyhatalmi realizmus egyre inkabb teret nyer.
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E folyamatok hozzajarultak ahhoz, hogy a kétezres évektok kezdve a Nyugat
relativ stlya és vonzereje Torokorszag szemében egyszerre csokkent. Ankara az atala-
kulo vilagrendhez is alkalmazkodik, amikor a kiilonb6z6 szereplokkel fenntartott kap-
csolataban nagyobb egyensuly kialakitasara, ezzel sajat mozgasterének a lehet6 legna-
gyobb mértékiire novelésére torekszik.

Ami Torokorszag nemzetkdzi rendszerben elfoglalt helyét illeti, relativ hatalmi
képességeit tekintve Torokorszag nem globalis hatalom, ,,minddssze” a regionalis ha-
talmak egyike. A relativ hatalmi képességeken tal a rendszerszintii vizsgalat soran fi-
gyelembe kell venniink az ugynevezett strukturalis modositok szerepét is. Térokorszag
foldrajzi elhelyezkedése, valamint NATO-tagsaga egyértelmiien befolyasolja a torok
kiilpolitikat. A mas orszagoktol valo fliggés a stratégiai er6forrasok tekintetében (ka-
tonai technologia, energiahordozok, téke) korlatozza Ankara mozgasterét egyes alla-
mokkal val6 kapcsolataban.

A torok stratégiai kultura attekintése segit megérteni a torok tarsadalom fenye-
getés-percepcioit, és fontos utjelzéként szolgal a kiilpolitikai dontések vizsgalatahoz
is. Az allamon beliili k6z0s stratégiai kulttra és a stratégiai kulturabol fakadé kollektiv
tarsadalmi elvarasok egyszerre korlatozzak a dontéshozok cselekvési terét €s nyujta-
nak lehetdséget az elitek szdmara egy olyan nyelvezet hasznalatara, ami megkonnyiti
az allampolgarok tdmogatasanak megszerzését stratégiai dontésekhez.?>

A torok hagyomanyosan egy rendkiviili mértékben biztonséagiasitott tarsadalom-
nak tekinthetd. Az aktualis torok politikai vezetés pedig eldszeretettel €l a tovabbi biz-
tonsagiasitas eszkozével. A torokok identitasa a 21. szdzad elején tobbes; inkabb te-
kinthetd képlékenynek, mint szilardnak. Az oszman birodalmi multra tekintettel
ugyanakkor a torok gondolkodasban visszatéré elem a pantiirkizmus és
paniszlamizmus gondolata — noha fontos kiemelni, hogy ez nem jelenti a teriileti ex-
panzid igényét. A torok fenyegetéspercepciok koziil ki kell emelniink az ugynevezett
Seévres- és Tanzimat szindromat. A torténelmi sérelmek miatt erételjesen jelen van a
torok biztonsagpolitikai gondolkodasban a Nyugattol valo félelem, a nyugati dllamok-
kal, mindenekel6tt az Egyesiilt Allamokkal szembeni bizalmatlansag. Ez legalébb
részben a torok geopolitikai kivételesség-tudatbol fakad: kozkeletii torok vélekedés,
hogy Torokorszag egyediilalld geopolitikai és geostratégiai helyzete miatt az orszag

teriiletének ellendrzésére szamos nagyhatalom igényt tart. Rendkiviil erds tovabba a

259 Kupchan: i. m.
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torokorszagi kisebbségek elszakadasatol valo félelem, ami a legjelentdsebb mértékben
az orszag legnagyobb etnikai kisebbségét kitevd kurdokkal kapcsolatban nyilvanul
meg.

Az AKP 2002-es hatalomra keriilésétdl kezdve a taléléséért kiizd a torok politi-
kai kornyezetben. Az évek soran fokozatosan sikeriilt megszabadulnia a hatalmara ve-
sz€lyt jelentd kemalista, majd giilenista er6ktdl (a legjelentésebb mértékben érintett
stratégiai teriiletek a fegyveres er6k, az oktatas, az igazsagszolgaltatas és a média),
illetve torokorszagi ellenzékének dontd részétdl is. Az AKP népszerlisége eldszor a
2015-06s valasztasok alkalmaval ingott meg (a part a korabbi valasztasok mindegyikét
abszolut tobbséggel nyerte meg, a torok ellenzék és nemzetkozi megfigyeldk altal is
tisztanak elismert valasztasokon). Ett6l kezdve azonban a perszonalizalt, verseng6 au-
toriter rendszer szamara is sziikséges valasztoi tobbség egyben tartasanak f6 eszkozévé
kiemelten a populizmus és a biztonsagiasitas valt. A torok rezsim szamara a 2016-0s
puccskisérletet kdvetden a rezsimbiztonsagi szempont egyértelmiien eldtérbe keriilt: a
hatalmon maradas kérdése a térok elnok szemében Osszekapcsolodott a fizikai érte-
lemben vett taléléssel. Minden mas ennek a célnak rendelddik ald. Az elndki rendszer
hatalyba Iépése a 2018-as valasztasokkal de jure is bebetonozta az elndk térokorszagi
hatalmat. Az alabbi abra (3. abra) a hatalomkoncentracid legfontosabb allomasait mu-

tatja.

2002: Az AKP hatalomra kertlése és harca a tulélésért

2008: A kemalistak hattérbe szoritasa
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260 Az 4bra a szerzd sajat munkaja.
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A kétezres évektdl kezdve a torok kiilpolitikai érdekek egyre tobb ponton iitkoztek
Ankara nyugati szovetségeseinek érdekeivel. Az eurdpai unids csatlakozasi folyamat
— elsdsorban a ciprusi kérdés miatt — 1ényegében mar abban a pillanatban megrekedt,
amikor 2005-ben hivatalosan elkezd6dott. A térok—amerikai kapcsolatok elsé jelentds
torését a hideghdboruat kdvetd idoszakban a 2003-as iraki hdbora hozta el. Torokorszag
egyre Onallobb, aktivabb és magabiztosabb kiilpolitikat folytatott, melynek mind el-
méleti megalapozasahoz, mind gyakorlatba valo atiiltetéséhez jelentés mértékben hoz-
zajarult Ahmet Davutoglu és ,,Stratégiai mélység” cimii konyvében lefektetett gondo-
latai.

Az objektiv szemléld szamara azonban, kiillondsen az ,,arab tavasz” kezdeti ho-
napjai utan nyilvanvaléva valt, hogy Ankara kiilpolitikai ambiciéi nem allnak 6ssz-
hangban az orszag képességeivel. A torokorszagi belsd eseményekkel parhuzamosan
a kiilpolitika egyre inkabb a rezsimbiztonsagnak rendel6dott ala. Ankara egyre ke-
vésbé a Nyugat, és egyre inkabb sajat nemzeti, illetve rezsimbiztonsagi érdekeit kép-
viseli, amik viszont — a Torokorszag szomszédsagaban aktiv nyugati jelenlét okan is —

szdmos esetben egyre nyilvanvaldbban iitkoznek a nyugati érdekekkel.
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4. A TOROK-OROSZ KAPCSOLATOK TORTENETI
ATTEKINTESE

A fejezet a torok—orosz kapcsolatok torténetének fobb allomasait tekinti at réviden az
elsé vilaghaborutdl napjainkig, korszakokra bontva. A dolgozat egészéhez hasonloan

itt is elsdsorban egy torok nézépontot alkalmazunk.
4.1. AZ ELSO VILAGHABORUTOL A HIDEGHABORU VEGEIG

A Torok Koztarsasag €s az Oroszorszagi Foderacio, illetve eléddallamaik kozos torteé-
nelmiik soran nem kevesebb, mint egy tucat haborut vivtak egymassal. Els6sorban
foldrajzi kozelségiik okan a két allam érdekei gyakran {itkoztek, mind a Kaukazusban,
mind a Balkan-félszigeten, illetve értelemszeriien a Fekete- és az Egei-tengereken is.

Az elsd vilaghaborat kovetden egy rovid ideig az egylittmiikddés keriilt eldtérbe
(az ugynevezett ,,bolsevik—kemalista mézeshetek™ idején). Az oroszok aktivan tdmo-
gattak a torokok fliggetlenségi harcat, szemben a nyugati allamoknak az Oszman Bi-
rodalom felosztasat eldiranyzo, az 1920-as s¢vres-i békeszerzdédésben felvazolt torek-
vésével. A torok fiiggetlenségi mozgalom iigyét megkonnyitette a Moszkvaval 1921.
marcius 16-an alairt kdlcsonds segitségnyujtasi egyezmény, mely eredményeként a
szovjet-oroszok ezzel a kemali kormanyt nemzetk6zi szinten lényegében elsonek legi-
timként elismerve pénzt és fegyvert is szallitottak Atatlirk hadseregének. A szerzddés
a mai napig hatélyban van a két allam kozott.* Mustafa Kemal 1922-ben Vlagyimir
Iljics Leninnek irt levelében a kovetkezoképpen fogalmazott: ,,Azt hiszem, sokkal szo-
rosabban kell egyiittmiikodniink, mint valaha, szemben azokkal az 1j modszerekkel,
amiket az imperialista és kapitalista dllamok alkalmaznak.”*%?

A masodik vildghaborut kovetden gyokeresen megvaltozott a helyzet. Moszkva
konkrét teriileti igényeket jelentett be (a kelet-torokorszagi Kars és Ardahan tartoma-
nyokra), valamint a Boszporusz és Dardanelldk tengerszorosok k6zos feliigyeletét ko-

vetelte. A torok hatar menti szovjet csapaterdsitésekrdl érkezo hirek, valamint azok a

%1 Treaty of Moscow. 1921. 03. 16. Online: http://www.deutscharmenischegesellschaft.de/wp-
content/uploads/2011/01/Vertrag-von-Moskau-16.-M%C3%A4rz-1921.pdf [2019. 08. 06.]

262 Kurban, Vefa: Russian-Turkish Relations from the First World War to the Present. Cambridge
Scholars Publishing, 2017.
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szovjet beszédek, diplomaciai jegyzékek, cikksorozatok, amik a normativ fronton in-
ditottak tAmadast a torokok ellen, €lesen kritizdlva Ankardnak a masodik vildghabora
alatti semlegességét, vagyis 0sszességében a Szovjetunid jelentette novekvo fenyege-
tés a nyugati szovetségi rendszer felé 10kte Ankarat. A hideghaboru alatt Torokorszag
a NATO eloretolt hadallasaként miik6dott a Szovjetunioval szemben, amellyel a Fe-
kete-tenger vize mellett mintegy 500 kilométeres szarazfoldi hatarszakaszon osztozott.

A hatvanas-hetvenes években a szélesebb amerikai—szovjet enyhiiléssel egy id6-
ben egy Ovatos détente indult meg Moszkva és Ankara kozott is, amit elsdsorban gaz-
dasagi megfontolasok (a torokok szovjet gazdasagi segélyt és ipari fejlesztési hitelt
kaptak), valamint Torokorszag Nyugattal apolt kapcsolatanak — elsésorban a ciprusi
konfliktus miatti — megromlasa motivalt. 1978 nyaran a két orszag politikai nyilatko-
zatot irt ald a joszomszédi viszonyrdl és barati egylittmiikodésrdl. Afganisztan 1979-
es szovjet megszallasa, valamint az irani iszldm forradalom kovetkezményeitdl valo
félelem, illetve az 1980-as torokorszagi puccsot kdvetd belsd valtozasok azonban is-

mét kozelebb hoztak az Egyesiilt Allamokat és Ankarat.?6®

4. 2. A KILENCVENES ES KETEZRES EVEK

A kétpolusu vilagrend felbomlasat kovetéen mind Tordkorszagnak, mind Oroszor-
szagnak Ujra kellett definidlni 6nmagat. A hideghabort végét kdvetden lasst kozeledés
indult meg a két orszag kozott, ami kezdetben elsésorban a gazdasagi kapcsolatok fel-
lendiilésében manifesztalddott. A kozeledés egyik fontos hajtoereje a kolcsonds fenye-
getettség-percepciok csdokkenése volt. A poszt-szovjet Oroszorszag relativ hatalmi, il-
letve offenziv képességei jelentdsen visszaestek, a dél-kaukazusi allamok fiiggetlene-
desével pedig megsziint a kozvetlen torok—0rosz szarazfoldi hatar. Ukrajna fiiggetle-
nedése ¢és az egykori szovjet fekete-tengeri flotta felosztasa csokkentette a fekete-ten-

264

geri orosz katonai er6folényt=* és a Boszporusz és Dardanelldk tengerszorosokra ne-

hezed6 nyomast is. Mindezek az Oroszorszag altal jelentett fenyegetés percepcidjanak

263 Walt, Stephen M.: Testing Theories of Alliance Formation: The Case of Southwest Asia. Internatio-
nal Organization, 42. évf., 1988/2. pp. 275-316. p. 295-297.

%64 Az eréfolény érzékeltetésére egy adat: az 1991-es Military Balance szerint a szovjet fekete-tengeri
flotta 28 tengeralattjaroval, 30 fregattal és 10 romboloval (illetve 6 tovabbi elsddleges felszini hadiha-
joval) rendelkezett. Ezzel szemben a teljes torok haditengerészet (tehat nem csak a torok fekete-tengeri
flotta) 15 tengeralattjarot, 8 fregattot és 12 rombolot szamlalt. The Military Balance, International Ins-
titute for Strategic Studies, 1991.
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csokkenéséhez vezettek a torokok szemében. Ankara pantérok mozgalmanak sikerte-

crer

Tér nyilt a gazdasagi, politikai és kulturalis egyiittmiikodés el6tt.?%°

A Torokorszag és a Nyugat kozotti fesziiltségek szintén teret nyitottak a torok—
orosz egyiittmitkodésnek. A torok—nyugati fesziiltségek mar ekkor is elsdsorban a
,kurd kérdés” / terrorkérdés®®® koré koncentralodtak. A PKK elleni fegyveres harc a
Kilencvenes évek kozepén érte el a csucsat Torokorszagban. Csak az 1994-es évben
4 111 PKK-s halt meg, 682 civil és a torok biztonsagi erdk 1 145 tagja mellett.?8” A
PKK elleni harc soran a civilek elleni atrocitasok, illetve az emberi jogok tomeges
megsértése miatt azonban a torok kormanyt nyugatrdl egyre tobb kritika érte. Német-
orszag 1993-ban harom hénapos fegyverembarg6t hirdetett Torokorszaggal szemben.
1994 aprilisaban ismét felfiiggesztették a fegyverexportot egy vizsgalat idejére, majd
1995 marciuséban ujabb hat honapra, amig azt vizsgaltdk, német exportbol szarmazo
Leopard harckocsikat és BTR—60-as pancélozott harcjarmiiveket hasznaltak-e a toro-
kok a kurd népesség elleni brutalis délkelet-tordkorszagi miiveletekben.%®

Az Egyesiilt Allamok szintén fontolgatta a torok fegyverszallitasok felfiiggesz-
tését, emberi jogi aggdlyokra hivatkozva. Az amerikai képvisel6hdz 1994. majus 25-
én az 1995-0s pénziigyi évben Torokorszagnak szant katonai segély 25%-anak vissza-
tartasat szavazta meg. A szenatus 1994. julius 15-én szavazott a kérdésrél: nem java-
soltdk a segély visszatartasat, ugyanakkor megfogalmaztdk annak a kovetelményét,
hogy Washington explicit moédon kdsse ki, hogy amerikai fegyvereket nem hasznal-
hatnak a torokok belbiztonsagi célokra. A Bill Clinton elnok altal augusztus 23-an ala-
irt kompromisszumos dokumentum végiil a Torokorszagnak szant 364,5 milli6 dolla-
ros amerikai segély 10%-anak visszatartasat irdnyozta elé az emberi jogsértések és a

PKK elleni harcban elkdvetett tilkapasok miatt mindaddig, amig nem javul az emberi

285 Torbakov, 2017: i. m.

266 Ahogyan egy korabbi labjegyzetben mér jeleztem, a térok politikai retorika kiemelt figyelemmel van
arra, hogy elkiilonitse a ,.kurd kérdést” a terrorizmus problémakdorétdl; illetve, hogy ne keverjék 6ssze
a terroristakat a kurd ,,testvérekkel”. A gyakorlatban azonban a két kérdés nem mindig valaszthato szét.
A helyzetet tovabb rontja a torok rezsim gyakorlata, mely soran a kurd politikai ellenfeleket szinte au-
tomatikusan a PKK, a terrorizmus tdmogatdjaként bélyegzi.

%7 Bulut, Ercan: A Checkmate, not a Stalemate: Turkey versus the PKK. PhD-értekezés, Naval
Postgraduate School, California, 2014. 06. Online:
https://pdfs.semanticscholar.org/271a/cbe447f8f288a9d65551f7688fd0b6810ead.pdf [2019. 07. 22.]
268 Ron, James: Weapons Transfers and Violations of the Laws of War in Turkey. Human Rights Watch,
1995. Online: https://www.refworld.org/docid/3ae6a7ead.html [2019. 07. 22.]
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jogi helyzet.?® John Shalikashvili tAbornok, a vezérkari f6nokok egyesitett bizottsaga-
nak elndke késobb levélben kérte a kongresszust, hogy ne tartsdk vissza a torokoknek
szant katonai segélyt.?’® Az ellenzéki hangok azonban nem csitultak. 1996-ban egy
csoport Bell-Textron Cobra helikopterek, valamint néhany kisebb fegyverszallitas
visszatartasaért lobbizott az elndknél, 1997 végén azonban Clinton megadta az enge-
délyt az amerikai cégeknek, hogy részt vegyenek az Ankara altal timado helikopterek
beszerzésére kiirt tenderen. Az adminisztracioban ugyanakkor tobben is jelezték, hogy
ha eljut odaig az iizlet, bojkottalni fogjak a végso export licencek kiadasat mindaddig,
amig az emberi jogok teriiletén nem kovetkezik be jelentds elorelépés.?’t

A szolidaritas hidnyat szovetségesei szemére vetd Ankara valaszként elkezdett
NATO-n kiviili partnerek felé fordulni a beszerzések teriiletén, illetve sajat hadiipara-
nak intenzivebb fejlesztésébe kezdett. Egyes forrasok szerint 1993-ban bevezettek egy
rendszert, melyben a potencidlis fegyverszallitokat a szerint osztalyoztak, hogy meny-
nyiben hajlandoak Torokorszagnak fegyvert szallitani anélkiil, hogy kritizalnak az em-
beri jogokat, valamint feltételekhez kotnék a tranzakcidt: a piros ,,listan” szerepld or-
szagoktol nem vettek fegyvert, a sarga ,,listdsokhoz” a torok kormany explicit engedé-
lyére volt sziikség, mig a zold ,,lista” esetében nem volt korlatozas. E listinak azonban
nincs hivatalos nyoma, és Ankara nem is feltétleniil kdvette konzisztensen.?’

fgy juthattunk el oda, hogy 1994-ben Torokorszag az elsé NATO-tagallamma
valt, ami Oroszorszagtol vasarolt fegyvert. A dontésben a politikai tényez6k mellett
koltségvetési megfontoldsok is kozrejatszottak. Ankara BTR—80 és BTR—-60PB pan-
célozott harcjarmiiveket, valamint Mi—-8MT és Mi—17 tipusu helikoptereket vasarolt
Moszkvatol, melyeket bevallottan elsGsorban belsé biztonsagi célokra, a PKK elleni
kiizdelemben kivant hasznalni és hasznalt — az oroszoknak nem voltak az amerikaihoz
vagy a némethez hasonld fenntartisai e teriileten. Az orosz fegyverexport mértékét
azonban a helyén kell kezelniink. A SIPRI adatai szerint az 1991 és 2000 kozotti id6-
szakra vetitve a torok fegyverimportban Oroszorszag ezzel a tranzakcidval a hetedik

helyet toltétte be.?”

%9 US. Cluster Bombs for Turkey? Human Rights Watch, 1994. 12. Online:
https://lwww.hrw.org/reports/1994/turkey2/ [2018. 10. 24.]

270 James Ron: i. m.

211 Gabelnick, Tamar — Hartung, William. D. — Washburn, Jennifer: Arming Repression: U.S. Arms
Sales to Turkey During the Clinton Administration. World Policy Institute — Federation of American
Scientists, 1999. 10. Online: https://fas.org/asmp/library/reports/turkeyrep.htm [2018. 10. 24.]

272 James Ron: i. m.

213 SIPRI Arms Transfers Database. Stockholm International Peace Research Institute, 2019. Online:
https://www.sipri.org/databases/armstransfers [2019. 07. 22.]
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A kilencvenes évek ezzel egyiitt nem teltek el konfliktusoktél mentesen
Moszkva és Ankara kozott. A torok—orosz viszony 1994—-1995-ben a kurd/csecsen kér-
dés miatt mélypontra keriilt. Moszkva kiilonb6z6 eszkozokkel tdmogatta a kurdok és
a PKK torekvéseit, mire valaszul Ankara a csecseneket kezdte segiteni az els6 csecsen
habortban (1994-1996). A Torokorszag altal a kérdésben érzékelt orosz fenyegetés
mértékét mutatja, hogy 1995. november 4-¢én a torokok bejelentették, hogy elkezdenek
csapatokat 0sszpontositani az ormény és gruz hatdrnal, hogy ezaltal nyomast gyako-
roljanak Moszkvéra a CFE-szerz6dés®’* betartasa érdekében.?”® Moszkvanak novem-
ber 17-ig kellett volna teljesitenie a szerz6dés kovetelményeit, azonban a (Csecsenfol-
det is magaba foglalo) déli ,,szarnyon” ennek nem tett eleget. Ankara Bill Clinton ame-
rikai elnokhoz fordult, hogy talalkozdjuk alkalméval hozza fel a témat Borisz Jelcin
orosz elnoknek, ez azonban nem tortént meg. A NATO védelmi minisztereinek szep-
temberi taldlkozo6jan, ahol Oroszorszag is részt vett, Ankara nem kapott tamogatast
szovetségeseitl ahhoz, hogy elérjék a CFE-egyezmény betartatasat. Nem tudtak elérni
azt sem, hogy a taldlkoz6t kdvetd kommiiniké szovegébe bekeriiljon egy ,.emlékez-
tetd” arrol, hogy a szerz8dést megszegik a ,,szdrnyakon”.2’® A NATO és Oroszorszag
ekkoriban ¢élték ,,mézesheteiket”, Moszkva 1994-ben csatlakozott a Partnerség a Bé-
kéért (PfP) programhoz, majd 1997-ben létrehoztak a NATO—Oroszorszag Allando
Ko6z0s Tanacsot. Az elsddleges nyugati érdek igy az volt, hogy ne idegenitsék el
Moszkvat.

A konfliktust végiil sikeriilt Moszkvanak és Ankaranak rendezni. 1999-ben a
terrorizmus elleni kozds harcrol szol6 megallapodast irtak ald. Moszkva azonban a mai
napig nem ismeri el terrorszervezetként a PKK-t.

A kétezres évek jelentds valtozast hoztak mindkét allamban, Vlagyimir
Vlagyimirovics Putyin és Recep Tayyip Erdogan hatalomra keriilésével. A kezdeti
évek a hatalom megszilarditasardl €s a gazdasagi helyzet rendezésérdl szoltak; a két
orszag elsdsorban befel¢ figyelt. Ezekben az ¢években Gsszességében a ,,puha” teriile-

teken egytittmiikodés, valamint a regionalis ellentétek pragmatikus szinten tartasa jel-

214 Az Burdpan beliili hagyomanyos fegyverek egy részének leszerelését eldiranyzd CFE-szerz6dést
(Conventional Armed Forces in Europe) 1990-ben irtak ala a NATO és a Varsoi Szerz6dés allamai.

275 Robins, Philip: Suits and Uniforms: Turkish Foreign Policy Since the Cold War. University of Wa-
shington Press, 2003.

276 Olson, Robert: The Kurdish Question and Chechnya: Turkish and Russian Foreign Policies since the
Gulf War. Middle East Policy, 4. évf., 1996/3. pp. 106-118.
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lemezte a kétoldalu kapcsolatokat. 2004-ben sor kertilt az els6 orosz allamf6i latoga-
tasra (32 év utan) Torokorszagban, 2005-ben pedig atadtak a Kék Aramlat foldgazve-
zetéket. 2007-et az Orosz Kultura Evévé nyilvanitottak Torkorszagban, majd 2008-at
Oroszorszagban a Torok Kultara Evévé. Az optimista hangulatot mutatja Putyin ko-
vetkezd nyilatkozata 2004-bol: ,,Kapcsolataink a bipolaris vilag végét kovetoen val-
tozni kezdtek. Pozitiv fejlemények vannak. (...) Erdekes médon a miltban sok haborii
volt, ma azonban nincs egyetlen olyan tigyiink sem, ami barmilyen konfliktust okozna.

Nincs ok a versengésre.””*’’

4. 3. AZ OROSZ-GRUZ HABORUTOL A SZIiRIAl OROSZ BE-
AVATKOZASIG

A 2008-as évet tobb szempontbol is tekinthetjiik egyfajta fordulopontnak. A graziai
,»otnapos” habort az asszertiv orosz kiilpolitika kezdetét jelzi a posztszovjet iddszak-
ban.2’® Az orosz katonai beavatkozas véget vetett Moszkva és Ankara kozott annak a
,hallgatdlagos megegyezésnek”, hogy nem lépnek fel katonai erdvel ott, ahol érdek-
szféraik atfedik egymast. A gruziai hdbortiban val6 szerepvallalasaval — még akkor is,
ha a Heidi Tagliavini vezette Fiiggetlen Nemzetkozi Tényfeltaro Csoport szerint a ha-

borat Grizia robbantotta ki?’®

— Oroszorszag kifejezte a politikai akaratot és hajlando-
sagot, hogy a rendelkezésére allo Osszes eszkozt kész felhasznalni stratégiai céljainak
elérése érdekében, beleértve a katonai eszk6zoket is. A visszafogott, a retorikai szintre
korlatoz6do nyugati reakciokat latva Ankara szamdra egyszersmind az is nyilvanva-
l6va valt, hogy a térségben csak gy tud elérni barmit is, ha térekvéseit 6sszehangolja
Moszkvaéval. 28

Az ,,6tnapos” haboru orosz részrdl klasszikus preventiv hdbortinak tekinthetd,

aminek a célja Grizia NATO-csatlakozdsdnak megakadéalyozasa volt. Abhdzia és Dél-

217 Celikpala, Mitat: Viewing Present as History: The State and Future of Turkey—Russia Relations.
EDAM, 2019/6. Online:  http://edam.org.tr/wp-content/uploads/2019/05/MITAT_VIEWING-
PRESENT-AS-HISTORY .pdf [2019. 08. 07.]

278 A griiziai habortival kapcsolatos, itt kifejtett gondolataim egy része korabban a kovetkezd elemzés
keretében mar megjelent: Pénzvaltd Nikolett: A torok—orosz kapcsolatok fejlodésének kilatasai: iton
egy sokoldalu partnerség felé? Keletkutatdas, 2014. tavasz. pp. 59-81.

279 |_objakas, Ahto: EU Report On 2008 War Tilts Against Georgia. Radio Free Europe / Radio Liberty,
2009. 09. 30. Online: https://www.rferl.org/a/EU_Report_On_2008 War_Tilts_Against_Geor-
0ia/1840447.html [2019. 08. 07.]

280 Torbakov, Igor: The Georgia Crisis and Russia-Turkey Relations. The Jamestown Foundation, 2018.
p. 11. Online: https://jamestown.org/wp-content/uploads/2008/11/GeorgiaCrisisTorbakov.pdf [2019.
08.07.]
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Oszétia ,,levalasztasara” abbol a megfontolasbdl keriilt sor, hogy a NATO nem vesz
fel a tagjai koz¢ folyamatban 1évé tertileti vitaval rendelkezd allamokat. Ebben a meg-
kozelitésben a 2008. augusztusi graz—orosz habora egyik kozvetlen elézményének te-
kinthetjiik a 2008. aprilisi bukaresti NATO-cstucstalalkoz6 allasfoglalasat. Precedens-
ként az oroszok arra a Koszovora hivatkoztak, ami ugyanebben az évben, 2008 febru-
arjaban deklaralta fiiggetlenségét.

Az orosz beavatkozas emellett jol illeszkedett Moszkva energiapolitikai terveibe
is. Gruzia nyujtja ugyanis az egyik legjobb lehetdséget Eurdpa (és Ankara) szamara a
beszerzési forrasok diverzifikalasara, egy Moszkva ellendrzése alatt nem all6 energia-
import-utvonalon keresztiil.?8! A griziai hdboraval azonban Oroszorszag ismét emlé-
keztetett arra, hogy nem lehet megkeriilni a régioban.

A Torok Koztarsasag szdmara Gruzia az oroszokat és Irant megkeriild tranzitot
leszamitva is stratégiai fontossagu. A karabahi konfliktus miatt ugyanis Gruzian ke-
resztiil tudja a legegyszeriibben elérni Azerbajdzsan torzsteriiletét és a Kaszpi-tengert.
Nem is beszélve a fejlett gazdasagi kapcsolatokrol, a katonai egyiittmiikodésrol, a Gru-
zidban nagy szamban jelenlévd mesketi torokokrol, vagy arrdl a szolgélatrol, amelyet
a graz allam — akaratan kiviil — az oroszokkal szembeni ,,iitk6z6zonaként” nyujt.282

A torok vezetés elsddleges célja a gruziai haboru idején a Nyugat és Oroszorszag
kozotti fesziiltseg eszkalalodasanak elkeriilése volt. Egy ilyen helyzetben ugyanis An-
kara arra kényszeriilt volna, hogy egyértelmiien oldalt valasszon, és (ismét) egy ked-
vezOtlen iitkdzdallami/frontallami pozicidban talalhatta vona magat. A kényelmetlen
torok helyzetet j0l mutatja, amikor Washington a Grazidnak valdé humanitarius segit-
ségnyujtasra hivatkozva, illetve erddemonstracios céllal hajokat kiildott a Fekete-ten-
gerre, és a montreux-i konvenci6 értelmében a tengerszorosokat 6rz6é Torokorszagnak
kellett eldontenie, hogy atengedi-e éket a Boszporuszon.?®® Az orosz helyettes vezér-

kari fonok egy nyilatkozataban emlékeztetett arra, hogy amennyiben a hajok a szerzo-

2L A Grizian keresztiilhalado, Oroszorszagot elkeriild vezetékek koziil legjelentésebb a Baku—Thiliszi—
Ceyhan (BTC) olajvezeték. A BTC azeri, tiirkmén és kazah kdolajat szallit Ceyhanba 2006 6ta.

282 Karasar, Hasan Ali: Saakashvili Pulled the Trigger: Turkey between Russia and Georgia. SETA Po-
licy Brief, 2008/20. Online: https://www.setav.org/en/saakashvili-pulled-the-trigger-turkey-between-
russia-and-georgia/ [2019. 07. 10.]

283 A torokok két 70 ezer tonnas amerikai korhazhajo beuszasat tagadtdk meg arra hivatkozva, hogy
meghaladjak a montreux-i szerzdésben lefektetett, a Fekete-tengeren kiviili allamok hajoira vonatkozo
45 ezer tonnas aggregalt sulyhatart.
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dés altal engedélyezett huszonegy napnal tovabb tartozkodnak a Fekete-tengeren, To-
rokorszag lesz a felelds a helyzetért, ezzel tovabb fokozva az amiigy sem kis nyomast
a torokokon.?

Az oroszok a gazdasagi nyomasgyakorlas eszkozével is €ltek. Augusztus folya-
man torok kamionok szazait tartottak fel hetekre az orosz hataron, milliard dollaros
kart okozva ezzel a torok exportéroknek. A torok kiilkereskedelmi miniszter, Kiirsad
Tiizmen kemény hangot probalt megiitni az oroszokkal szemben, kijelentve, hogy
,bdrmit tesznek is a torok drukkal Oroszorszdghan, ugyanazt fogjuk tenni mi is az
orosz drukkal.”?® Erdogan azonban hamar lehiitdtte a kedélyeket, és megtagadta
Tilizmen nyilatkozatat, felismerve, hogy egy ilyen 1€pés komolyan veszélyeztetné To-
rokorszag energiaellatasat. A kormanyfo kijelentette, hogy orszaga nem zavarhatja
meg a kétoldali kapcsolatokat, ,,kiilonben sététben maradunk”.?®® Az orosz kiiliigymi-
niszter, Szergej Lavrov a kérdésre adott valaszdban mindenesetre tagadta, hogy a szi-
gorti orosz vamellenérzés politikailag motivalt lett volna.?®’

Ahogyan a konfliktus egyre inkabb a Nyugat és Oroszorszag kozotti fesziiltség
eszkalalodasaval fenyegetett, Erdogan szeptember elején egy nyilatkozataban vila-
gossa tette, hogy Torokorszag erdteljesen vonakodik oldalt valasztani: ,,Az Egyestilt
Allamok a szévetségesiink, de Oroszorszdg a stratégiai szomszédunk. Az energia két-
harmadat Oroszorszagtol vessziik. A legnagyobb kereskedelmi partneriink... Senki
sem varhatja el toliink, hogy ezt figyelmen kiviil hagyjuk. Szovetségeseinknek megér-
tést kell tanusitaniuk.” Egy masik helyen a torok miniszterelnok hasonldéan 8szintén
nyilatkozott: ,,Bizonyos korék a gruziai incidenst kévetéen Torokorszdagot vagy az

Egyesiilt Allamokkal, vagy Oroszorszdggal akarjdik egy sarokba kényszeriteni. (...) To-

284 Djavadi, Abbas: Russia Turns Up The Pressure On Turkey. Radio Free Europe / Radio Liberty,
2008. 09. 01 Online:
https://www.rferl.org/a/Russia_Turns_Up_The_Pressure_On_Turkey /1195344.html [2019. 07. 10.]
285 Tait, Robert: Trade war looms between Moscow and Ankara. The Guardian, 2008. 09. 01. Online:
http://www.theguardian.com/world/2008/sep/01/russia.turkey [2019. 07. 10.]

286 “Turkey cannot afford disruption in ties with Russia, says Erdogan". Hiirriyet Daily News, 2008. 09.
01. Online: https://inthesenewtimes.com/2008/09/02/turkey-cannot-afford-disruption-in-ties-with-
russia-says-erdogan/ [2019. 07. 10.]

287 Koker, Irem: Turkey, Russia to work on simplified customs to overcome trade row. Hiirriyet, 2008.
09. 02. Online: http://www.hurriyet.com.tr/gundem/turkey-russia-to-work-on-simplified-customs-to-
overcome-trade-row-9800533 [2019. 07. 10.]. Lavrov allitasa ellenére az orosz kiilpolitika integrans
eszkoze a gazdasagi, mezdgazdasagi korlatozasok és szankciok idéleges alkalmazasa politikai nyomas-
gyakorlas, er6demonstracio céljabol. Oroszorszag szamos alkalommal élt ezzel az eszkdzzel, tobbek
kozott Fehéroroszorszag, Moldova és Gruzia esetében. 2015 végén pedig Torokorszagot is gazdasagi
szankciokkal biintette Moszkva az orosz vadaszbombazo lelovését kovetden.
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rokorszag meg fogja tartani az egyensulyt, osszhangban sajat érdekeivel. Nem igazsa-
gos Torokorszagot arra kényszeriteni, hogy csak az egyik oldalra dlljon” — jelentette
ki Erdogan.?®

Ankara hasonldan pragmatikusan reagalt évekkel késobb a Krim-félsziget 2014-
es orosz megszallasara. Az orosz dontés a torokoknek egyaltalan nem kedvezett, To-
rokorszag mégis csak korlatozott valaszokat adott. Elsdsorban retorikajaban Iépett fel
az orosz annexioval szemben, illetve folytatta sajat haderejének fejlesztését, valamint
igyekezett erdsiteni a katonai egyiittmikodést Ukrajnaval, illetve Azerbajdzsannal és
Gruziaval, Moszkva egyfajta mérsékelt ellensulyaként. Az ukrajnai konfliktusrol az
0todik fejezetben irok majd bévebben.

A 2008 ¢és 2015 kozotti idészak tekinthetd a kompartmentalizacio fénykoranak:
anyilvanvalo érdekellentétek ellenére a pragmatikus egylittmiikdés fennmaradt a két
allam kozott. 2010 majusdban nagy 1épést tettek elére a bilateralis kapcsolatokban a
Magas-Szintii Egyiittmiikodési Tanacs (High-Level Cooperation Council — HLCC)

1étrehozasaval, amellyel intézményi szintre emelték az egyiittmiikodést.

4. 4. A ,,SZU-24-ES INCIDENST” KOVETO MELYPONT (2015
2016)

Torokorszag Moszkva ndvekvo asszertivitasat sokaig pragmatikusan kezelte (Gruzia,
Krim). A 2015-6s sziriai beavatkozassal azonban Moszkva — a torok percepcio szerint
— atlépett egy hatart. Oroszorszag kilépett a szorosan vett ,,kozel-kiilfoldrdl”, és a szi-
riai kurdok tAmogatasédval Ankara egyik legalapvetobb nemzeti érdekét (ti. a kurd flig-
getlenségi torekvések megakadalyozasat) veszélyeztette, valamint a rokon tiirkmén
népek tamadasaval a torok nacionalista érzelmeket iS szitotta. Az érdekiitkdzés — me-
lyek okait a kdvetkez6 fejezetekben részletesebben is bemutatom — egy orosz Szuhoj
Szu—24-es repiilogép torok 1égierd altali lelovéséhez vezetett 2015. november 24-én
(az esetrél bovebben lasd az 5. 2. 2. fejezetet). Mas megkozelités szerint a tulzott torok
reakciot felfoghatjuk a griziai orosz haboruval kezd6d6 orosz 1épések miatt folyama-

tosan novekvod fenyegetettség betetézédéseként is.?®® Mitat Celikpala arra mutat ré,

288 Kalm, Ibrahim: Turkey and NATO: Is Non-Alliance an Option? SETA, 2008. 09. 04. Online:
https://www.setav.org/en/turkey-and-nato-is-non-alliance-an-option/ [2019. 07. 02.]
289 Aktiirk, 2013: i. m.
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hogy a kompartmentalizacié gyakorlata, ami a problémas témak ignoralasat is jelen-
tette, és ami egészen addig jol szolgalta a feleket, ezlttal megakadélyozta dket abban,
hogy hatékonyan kezeljék a folyamatot egy olyan iigyben, amit mindketten alapvetd
érdekként azonositottak.?%

Putyin ,,hatbaszaras”-ként értékelte az eseményeket, és felvetette, hogy ,,Allah
valésziniileg azzal biintette a torok vezetdket, hogy megfosztotta Sket a jozan észtél” >t
Moszkva szankciok sorat vezette be Torokorszaggal szemben, melyek részeként fel-
fliggesztették a torok allampolgarok (2011 o6ta érvényben 1év0) vizummentes beutaza-
sat Oroszorszagba, korlatoztak a torok munkavallalok és vallalatok oroszorszagi mii-
kodését, importkorlatozasokat vezettek be szamos torok (elsésorban mezdgazdasagi)
termékre, betiltottak az Oroszorszagbol Torokorszagba repiilé charter jaratokat, és ko-
telezték az orosz utazési irodakat, hogy fiiggessz¢ék fel torokorszagi nyaralési célpon-
tokat magukba foglal6 utazéasi csomagok arusitdsat. Az incidenst megel6zéen Orosz-
orszag TorOkorszag masodik legnagyobb kereskedelmi partnere volt, emellett évente
mintegy 3—4 millié orosz turista latogatott Torokorszagba, illetve tobb tizezer torok
allampolgér dolgozott orosz teriileten, mely adatok eldrevetitették az intézkedések su-
lyossagat.92

Az orosz gép lelovése a gazdasagi szankciok mellett egyéb tipusu kdvetkezmé-
nyekkel is jart. November 25-€n az orosz parlament beterjesztett egy torvényjavaslatot,
ami blincselekménny¢ nyilvanitotta volna Oroszorszadgban az 6rmény népirtas tagada-
sat, ezzel torok szemszogbdl rendkiviil érzékeny teriiletet érintve. Az oroszok nyiltab-
ban kezdték tamogatni a kurdokat is. Oroszorszag emellett az informacios térben is
reagalt a torok akciora. Az eddigi legsikeresebb torokorszagi orosz informacids miive-
letet a hatodik fejezetben mutatom be. Ezen tilmenéen Moszkva fokozta katonai je-
lenlétét a térségben: Sz—300-as és Sz—400-as légvédelmi rakétaiitegeket telepitett a
sziriai Latakiaba, valamint a Foldkozi-tengerre vezényelte a Moszkva rakétahordozo

cirkalot, hogy elrettentsen egy esetleges jabb tordk ,,provokaciot.”?® Fokoztak a csa-

290 Celikpala 2019: i. m.

291 'Allah Decided to Punish Turkey Leaders By Making Them Lose Their Minds'. Sputnik, 2015. 12.
03. Online: https://sputniknews.com/russia/201512031031169868-turkey-allah/ [2019. 08. 02.]

292 Demr, Eren: Possible Implications of Russia’s Sanctions on Turkish Economy. Tiirkive Is Bankast,
2015. Online: https://ekonomi.ishank.com.tr/UserFiles/pdf/ra_01_2015.pdf [2019. 06. 13.]

293 Richards, Victoria: Russia deploys warship to Mediterranean to destroy ,any target’ after plane shot
down by Turkey. Independent, 2015. Online: www.independent.co.uk/news/world/middle-east/russia-
dep-loys-missile-cruiser-in-mediterranean-to-destroy-any-target-after-plane-shot-down-by-
a6747721.html [2019. 08. 02.]
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pasokat, egyfajta megtorlasként, a torok—sziriai hatar menti tiirkmén teriileteken. Dec-
ember 17-én Putyin a megnovelt orosz jelenléttel 6sszefliggésben megjegyezte, ,,pro-
béljak meg most” a torokdk megsérteni a sziriai légteret.?®* Egyes elemzdk szerint a
2016. februari orosz hadgyakorlat szintén elsdsorban Torokorszag elrettentését célozta
(elsésorban a sziriai beavatkozastol).?%

A kapcsolatok tizéves mélypontjukra keriiltek. Az idészakot tébben ,,annus hor-
ribilis”-ként cimkézik. A t6rok népesség hirtelen fenyegetésként kezdte latni Oroszor-
szagot, amit jol mutat a KHAS felmérése is. Az oroszok a Torokorszagra leginkabb
fenyegetést jelentd orszagok listajan 2016-ban felugrottak a masodik helyre (2017-ben
azonban mar csak a negyedik helyet foglaltak el, 2018-ra pedig visszaestek a valsagot
megeldz6 szintre, a hetedik helyre). Az orosz Levada Kézpont felmérése mutatja, hogy
az orosz kozvélemény is hasonléan reagalt: 2016-ban Térokorszag az Egyesiilt Alla-
mok és Ukrajna utdn a harmadik legbaratsagtalanabb/legellenségesebb orszagga 1épett
el6 az oroszok szemében (29%-nyi szavazattal, mig az el6z6 években 1%-kal Torok-

orszag a lista also részén szerepelt).?%

4. 5. A KETOLDALU KAPCSOLATOK 2016-0OS
NORMALIZACIOJATOL NAPJAINKIG

Az elhidegiilés Erdogan 2016. jinius 23-1 levelével ért véget, melyben elnézést kért
(az orosz nyelvil levélben hasznalt kifejezéssel: izvinyitye) a lel6tt orosz pildta csalad-
jatol,%7 és amit Putyin hajlandé volt a kdvetelt bocsanatkérésként elfogadni.?®® Torok-
orszag rosszul szamitott Sziria-politikdja kovetkeztében olyan mértékben elszigeteld-

dott a nemzetkozi térben, hogy elkeriilhetetlenné valt a kétoldalu kapcsolatok

2% Aliriza, Bulent: Turkey and the United States at the Syrian Gap. Center for Strategic and Internatio-
nal Studies, 2015. 12. 29. Online: https://www.csis.org/analysis/turkey-and-united-states-syrian-gap
[2019. 08. 02.]

2% Felgenhauer, Pavel: Sudden Massive Snap Exercise and Mobilization of Russian Forces in Black
Sea and Caspian Sea Region Appears Aimed at Turkey. Eurasian Daily Monitor, 13. évf., 2016/29.
Online:  https://jamestown.org/program/sudden-massive-snap-exercise-and-mobilization-of-russian-
forces-in-black-sea-and-caspian-region-appears-aimed-at-turkey/ [2019. 08. 02.]

2% Russia’s Friends and Enemies. Levada Kozpont, 2016. 06. 10. Online:
https://www.levada.ru/en/2016/06/10/russia-s-friends-and-enemies-2/ [2019. 08. 03.]

297 A levél orosz nyelvii szovege: Vlagyimirom Putyinim polucseno poszlanyije Prezigyenta Turciji
Redzsepa Tajipa Erdogana. Kreml, 2016. 06. 27. Online: http://kremlin.ru/events/president/news/52282
[2019. 08. 03.]

29 Murat Yetkin cikkében dsszefoglalja a levél célba jutdsa mogotti izgalmakat és titkos diplomdciat.
Story of secret diplomacy that ended Russia-Turkey jet crisis. Hiirriyet Daily News, 2016. 08. 09. On-
line: http://www.hurriyetdailynews.com/opinion/murat-yetkin/story-of-secret-diplomacy-that-ended-
russia-turkey-jet-crisis-102629 [2019. 08. 03.]
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normalizacioja.?®® Az elszigeteltség koltségeinek (példaul az orosz szankciokkal ke-
letkez6 gazdasagi koltségek, vagy az informacidk, amiktdl az orosz €s izraeli hirszer-
z¢si egyiittmiikodés megsziinése miatt elestek) csokkentése mellett a békiilékeny torok
kiilpolitika masik fontos célja az volt, hogy megalapozza a sziriai szarazfoldi beavat-
kozast.

A torok bocsanatkérést kovetden alig néhany héttel bekovetkezd torokorszagi
puccskisérlet tovabb erdsitette a torok €s orosz rezsim szolidarizalasat, illetve a Nyu-
gattal szembeni bizalmatlansag novekedését. Erdogan els6 kiilfoldi utja a 2016. jaliusi
puccskisérletet kovetden augusztus 9-én Oroszorszagba vezetett. A kapcsolatok
normalizacidjat még az orosz nagykovet, Andrej Karlov 2016. december 19-i meg-
gyilkolasa sem akasztotta meg. A nagykovet egy fotokiallitds megnyitdjan vett részt
Ankaraban, amikor Mevliit Mert Altintas, egy szolgalaton kiviili térok renddr leldtte.
Az elkdvet6 motivacioja maig nem teljesen tisztazott. A to6rok és orosz politikai veze-
tok kijelentették, hogy ,,nem engednek a provokacionak”, nem engedik, hogy az eset
negativan érintse a kétoldalii kapcsolatokat. 3%

2017 majusaban Erdogan latogatasakor Szocsiban Putyin azt nyilatkozta: ,,Ma-
gabiztosan kijelenthetjiik, hogy az 0roSsz—torok kapcsolatok helyredllitasi idoszaka be-
fejezédott, és visszatériink a normal partneri interakciohoz”,*°* majd novemberben,

ismét Szocsiban ugy fogalmazott: ,,4 talalkozonk elején szeretném megjegyezni, hogy

299 A torok elszigeteldés mér az ,,arab tavasz” kitdrését kovetden fokozatosan megkezdddott. Az allam,
épitsen ki, és az egyes térségek kozott integrativ szerepet toltson be, a maganyos problémamegoldo
szerepébe kényszeriilt. E16szor — ekkor még tudatosan — elfordult Izraeltdl, majd az ,,arab tavasz” ko-
vetkezményeként Osszeiitk6zésbe keriilt az egyiptomi és a sziriai rezsimmel. A Muszlim Testvériség
tamogatasa miatt eltavolodott Szaud-Arabiatdl és az Egyesiilt Arab Emirségektdl, a sziriai helyzet pedig
komoly fesziiltségeket sziilt az Aszadot tamogatd Irannal. Irak siita vezetésii kormanyaval a korabbi
években sem volt tul j6 a kapcsolat, amit az iraki teriileten 1év6 torok katonai bazis statusza és az iraki
torok katonai jelenlét koriili vita terhelt még jobban meg. Az orosz Szu—24-es lelovése lényegében meg-
szakitotta a kapcsolatokat Oroszorszaggal, és fesziiltségekhez vezetett a kozép-azsiai allamokkal. Bar
Torokorszag tovabbra is elismert része volt a nyugati szovetségi rendszernek, ezek a kapcsolatok sem
voltak konfliktusoktol mentesek. Ankara ugy érezte, szovetségesei nem veszik figyelembe érdekeit, és
nem értik meg aggalyait. Az Egyesiilt Allamok nem tamogatta egy a torokok altal szorgalmazott védett
Ovezet kialakitisat a torOk—sziriai hatar mentén, a sziriai kurdoknak juttatott washingtoni tdmogatas
pedig ismételt tiltakozasra késztette Ankarat. Mélypontjukat élték a torok—német politikai kapcsolatok
is, melyhez olyan tényezdk jarultak hozza, mint példaul a német parlament 6rmény népirtast elismerd
hatarozata, vagy az Erdogant ginyol6 vers miatt kirobbant Bohmermann-botrany.

300 Russian ambassador to Turkey Andrei Karlov shot dead in Ankara. BBC, 2016. 12. 20. Online:
https://www.bbc.com/news/world-europe-38369962 [2019. 08. 03.]

301 pytin, Erdogan Hail Return To 'Normal Partner' Relations. Radio Free Europe / Radio Liberty, 2017.
05. 03. Online: https://www.rferl.org/a/russia-turkey-putin-erdogan-meeting-sochi/28465509.html
[2019. 08. 03.]
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a kapcsolataink gyakorlatilag teljesen helyredlltak”.3%? A Szuhoj lelovése el6tti viszo-
nyokat ugyanakkor egyelére nem minden teriileten allitottak vissza teljesen. A torok
allampolgarok tovabbra is varnak példaul a vizummentességi rezsim visszaallitasara.

2017-t61 a politikai kapcsolatok intenzivebbé valtak. Putyin és Erdogan 2017-
ben és 2018-ban is 7-7 alkalommal talalkozott személyesen. Az értékeléskor azonban
figyelembe kell venniink, hogy példaul a 2018-as hét taldlkozobol minddssze harom
volt kifejezetten szervezett kétoldalu taldlkozo, ahol egymast lattdk vendégiil orsza-
gukban. Ezen feliil egyszer az asztanai folyamat, egyszer a BRICS, egyszer a G-20,
egyszer pedig egy torok—orosz—francia—német négyoldala talalkozo keretében talal-
koztak. 2019-ben a két elndknek hét bilateralis és harom multilateralis talalkozoja volt,
amit tovabbi 12 telefonbeszélgetés egészitett ki.3% A gyakorisagbol azonban 6Snmaga-
ban nem kovetkezik a kapcsolatok javulasa, illetve kdzeledés. Az adat jelezheti csupan
azoknak a kérdéseknek a novekvd szamat, amikben a két orszag kolcsondsen érintett,
illetve mutatja a hajland6sagot a parbeszédre.

2016 6ta szoros egyiittmitkddésnek lehetiink tanti tobb stratégiailag fontos terii-
leten. Ankara és Moszkva szorosan koordinaljak 1épéseiket Sziridban, Torokorszag
orosz stratégiai fegyverrendszert szerzett be, és zajlanak nagyléptékli k6zos energia-
projektek is (Akkuyu nukledris erdmii, Térok Aramlat foldgazvezeték). Ezek a projek-
tek szamos megfigyeldt ahhoz a kérdésfeltevéshez vezettek, hogy vajon Torokorszag
eltavolodik-e a Nyugattol? Az értekezés tobbek kozott ezt a kérdést igyekszik koriil-

jarni a kdvetkezékben.

4.6. OSSZEGZES

A torténelmi attekintés kimutatta, hogy az ambivalens torok—orosz kapcsolatot egy-
szerre jellemzi egyiittmiikddés és versengés, akar egy-egy torténelmi idészakon beliil
is. Torténelmi 1éptékben nem célszerti tehat az ,,egyiittmiikodés korszaka” vagy ,,konf-

liktus korszaka” cimkékkel szakaszokra felosztani a kétoldalti kapcsolatok torténetét.

302 pytin Tells Erdogan Ties With Turkey Fully 'Restored’. Radio Free Europe / Radio Liberty, 2017,
11. 13. Online: https://www.rferl.org/a/russia-turkey-putin-erdogan-sochi-talks/28850622.html [2019.

08.03.]
303 Teslova, Elena: Russia marks 'significant success' in ties with Turkey. Anadolu Agency, 2019. 12.
30. Online: https://www.aa.com.tr/en/europe/russia-marks-significant-success-in-ties-with-

turkey/1687657 [2019. 12. 30.]
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Ehelyett kiemeltem azokat az eseményeket, iddpontokat, amikor jelentds egyiittmiiko-
désrdl vagy konfliktusrdl beszélhettiink a torok—0rosz viszonyban. Az alabbi dbran vi-
zualisan is abrazoltam ezeket. Az “X” tengely az iddvonal, mig az “Y” tengely pozitiv

részén az egylittmiikodés, a negativ részén a konfliktus kiemelt allomasait jeloltem.

1921
. 2016
19?8 1994 .
1052 . 2008 2014
1995 .
1945 2015

5. dbra: A torék—orosz kapcsolatok kiemelt pozitiv és negativ dllomdasai®®

Ezt kdvetden megvizsgaltam, hogy milyen okok, elézmények, 6sztonzdk allnak az

egyes kiemelt esetek mogott.

A torok—orosz egyiittmiikodés esetei €s mozgatorugoi:
- 1921 (,,anti-imperialista parbeszéd”): harc a Nyugat ellen a talélésért
- 1978 (orosz—torok détente): eltavolodas a Nyugattol (Ciprus miatt alapvetd
percepcidbeli kiilonbség, amerikai embargd)
- 1994 (els6 orosz fegyvervasarlas): a Nyugat nem érti meg a torok fenyegetés-
percepciokat, a PKK elleni harcot, kritizal, embargokat lebegtet
- 2016 (sziriai egylittmiikddés, Sz—400-as beszerzése): a Nyugat nem érti meg a

torok fenyegetéspercepcidkat, a PKK elleni harcot, kritizal.

A torok—orosz konfliktus esetei és mozgatorugoi:
- 1945/1952 (Torokorszag a nyugati blokk, illetve a NATO tagja lesz): szovjet

tertileti igények — atfedo érdekszférak, foldrajzi kozelség

304 Az gbra a szerzd sajat munkdja.
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- 1995 (t6rok diplomaciai nyomasgyakorlés): a kurdok orosz tdimogatasa, a fold-
rajzi kozelségbdl fakado fenyegetés

- 2008/2014 (graz—orosz haboru, krimi 0rosz annexio): asszertiv orosz politika
a kozos érdekszféraban, a torok érdekekkel ellentétesen, de még az orosz ,,ko-
zel-kiilfoldon”

- 2015 (Szu—24-es incidens): orosz jelenlét mar Sziriaban is, valamint a kurdok

0rosz tamogatasa.

Mindebbdl azt lathatjuk, hogy a mozgatoérugdk dsszességében meglehetdsen egysége-
sek, az utobbi kozel szdz évben. A Nyugattal szembeni orosz ellensuly igénye az
egylittmiikodésnél minden esetben megjelenik; mig a konfliktusok hatterében elsddle-
gesen a foldrajzi kozelség okén 1itk6z6 érdekszférak allnak. Torokorszag akkor fordult
Oroszorszaghoz, amikor nem kapta meg nyugati partnereitdl a vart tdimogatast az ér-
zékelt fenyegetések kezeléséhez. Kiemelkedik tovabba a ,,kurd kérdés” szerepe mind
a Nyugattal, mind az oroszokkal val6 konfliktusok esetében. A multbol kiindulva tehat
azt varhatjuk, hogy a jelzett tényezdknek a jelenben €s a jovoben is hasonldan jelentds

szerepik lesz.
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lll. RESZ: A TOROK-OROSZ KAPCSOLAT MOZGAS-
TERE

5. A TOROK-OROSZ EGYUTTMUKODES KORLATAI

5.1. BEVEZETES A lll. RESZHEZ

Az értekezés harmadik része két fejezetbdl all, melyek a torok—orosz egyiittmiikodés
korlatait (6todik fejezet) és 0sztonzdit (hatodik fejezet) vizsgaljak a neoklasszikus re-
alizmus kétszintli (rendszerszint és allami szint) elemzési keretében. A hatodik fejezet
végén tablazatban foglalom 6ssze a harmadik rész eredményeit, tehat a legfontosabb

korlatokat és 0sztonzoket.

5. 2. RENDSZERSZINT

5.2.1. Torok NATO-tagsag

Ahogyan a harmadik fejezetben arr6l mar bévebben irtam, az AKP-kormanynak nem
érdeke a megorokolt NATO-tagsag feladasa. Torok—NATO viszonylatban az évek so-
ran voltak ugyan vitak, ez azonban egyrészt nem tekinthetd a tagallamok kozott egye-
dinek, masrészt a vitds kérdéseket minden esetben sikeriilt megoldani a feleknek.3%
Oroszorszag elsésorban NATO-tagként tekint Torokorszadgra. Annak a NATO-
nak a tagjaként, mely tevékenységére az orosz stratégiai dokumentumok a korabbiak-
kal Gsszevetve mar nem lehetséges partnerként, hanem veszélyként hivatkoznak. A
2015-0s orosz Nemzeti Biztonsagi Stratégia és a 2014-es Katonai Doktrina is a f6
kiilsé katonai veszélyek kozott emliti a NATO képességeinek fejlesztését, globalis

funkciokkal torténd felruhazasat, illetve terjeszkedését; a katonai konfliktusok elret-

305 A fejezet anyaga — kisebb valtoztatisokkal — publikélasra keriilt a kovetkez6 tanulményban: Pénz-
valto Nikolett: Torokorszag és a NATO viszonya 1991-t6l napjainkig — fesziiltség-analogiak. Nemzet
és Biztonsag — Biztonsagpolitikai Szemle, 11. évf., 2018/3. pp. 106-126.
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tentése €s megeldzése érdekében pedig az Oroszorszagi Foderacio egyik f6 feladata-
nak tartja a hangstilyozottan egyenrangusagon alapuld, méltinyos parbeszédet.3® Az
orosz stratégiai cél a torokokkel valod egyiittmiikddéssel a NATO kohézidjanak gyen-
gitése. A torok—orosz kétoldali kapcsolat onmagaban kevésbé értékes, fontossagi sor-
rendben csak az orosz—NATO kapcsolat utan kovetkezik.

A nyugati sajtoban rendszeresen meriilnek fel olyan aggodalmak, mely szerint
Torokorszag elfordul a NATO-t6l, Oroszorszag felé. A valésagban azonban minded-
dig egyetlen példat sem tudunk hozni arra, hogy Torokorszag Moszkva ,,trdjai falova-
ként” viselkedett volna, és az orosz érdekeket szolgalta volna ki a NATO-ban.

A vizsgalt iddszakban a 2014-es krimi orosz annexidval kapcsolatban meriilhet
fel ez az aggodalom el6szor. A torok dontések azonban nem tadmasztjak ala azt az al-
litast, hogy Ankara szembement volna a NATO intézkedéseivel. Ami a politikai reto-
rikat illeti, a NATO és Torokorszag is elitélte az ukrajnai orosz agressziot. A NATO
»illegalisnak ¢és illegitimnek™ tekinti a krimi annexiot, amit 2014 6ta az Gsszes csucs-
talalkozo zardnyilatkozatdban megismételt. A NATO emellett elitélte ,,Oroszorszag
folyamatban 1évé és széleskorii katonai csapaterdsitéseit a Krimen” és aggodalmat fe-
jezte ki Oroszorszag torekvéseivel €s terveivel szemben, ami tovabbi fegyverkezést
céloz a Fekete-tenger térségében.>’ Ankara egyetértése nélkiil ezeket a hatdrozatokat
nem lehetett volna elfogadni. Torok politikusok a k6zos nyilatkozatokon feliil is tobb
alkalommal tisztan kifejezték allaspontjukat az ukrajnai habortival kapcsolatban, ami
Osszhangban van a nyugatival. Erdogan példaul 2018 novemberében Petro Porosenko
ukran elndkkel ko6zos sajtokonferencidjan a kovetkezoképpen fogalmazott: ,, hataro-
zottan megismételjiik allaspontunkat Ukrajna szuverenitdsanak, teriileti integritdsa-
nak és politikai egységenek megorzésére vonatkozoan. Ismét hangsulyoztuk, hogy nem
ismerjiik el, és nem fogjuk elismerni a Krim-félsziget illegalis annexicjat. %

A walesi csucstalalkozot kdvetden®® a NATO elsésorban a keleti szarny északi

részének megerdsitésére koncentralt, de a 2016-os varsoi csucstalalkozo fokozta az

306 Ukaz prezigyenta Rosszijszkoj Fegyeraciji ot 31.12.2015 r. Ne 683. Kreml, 2015. 12. 31. Online:
http://www.kremlin.ru/acts/bank/40391 [2019. 08. 10.]; Vojennaja doktrina Rosszijszkoj Fegyeraciji.
Kreml, 2014. 12. 25. Online: http://static.kremlin.ru/media/events/files/41d527556bec8deb3530.pdf
[2019. 08. 10.]

307 Warsaw Summit Communiqué. NATO, 2016. 07. 09. Online: https://www.nato.int/cps/en/natohg/of-
ficial_texts_133169.htm [2019. 08. 01.]

308 “Turkey will continue to defend the rights and interests of the Crimean Tatars”. Térék Koztdrsasag
Elngksége, 2018. 11. 03. Online: https://www.tcchb.gov.tr/en/news/542/99528/-turkey-will-continue-to-
defend-the-rights-and-interests-of-the-crimean-tatars- [2019. 06. 01.]

309 Szenes Zoltan: Uj bor a régi palackban? A walesi NATO-cstics. Hadtudomdny, 2014/3-4. pp. 3-21.
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aktivitast a Fekete-tenger térségében is, €s egyetértett céliranyos eldretolt jelenlét
(tailored forward presence) fejlesztésében a teriileten szarazfoldi, tengeri és 1égi kom-
ponenssel. Ankara nem vétdzta meg e javaslatok egyikét sem. Folytatta részvételét a
tobbnemzeti katonai gyakorlatokban a krimi annexi6 utén is, beleértve a roman veze-
tésti éves Sea Shield (Tengeri Pajzs) és az amerikai—ukran vezetésii éves Sea Breeze
(Tengeri Szelld) haditengerészeti gyakorlatokat. Fenntartotta részvételét a Kettes
Szami NATO Haditengerészeti Készenléti Kotelékben (NATO Standing Maritime
Group 2 — SNMG2). Még a Romania altal 2016-ban javasolt allando NATO fekete-
tengeri flotta 6tletét sem Ankara vétdzta meg, hanem Bulgaria. Igaz, a bolgar elutasitas
miatt a javaslat lekeriilt az asztalrdl, igy Torokorszagnak nem is kellett nyiltan allast
foglalnia a kérdésben.31°

A NATO értekét Torokorszdg szamara mutatja az is, amilyen magatartast An-
kara 2015-ben a sziriai események kapcsan mutatott. Az orosz légtérsértéseket tapasz-
talva, illetve a Szu—24-es lelovése utan a torokok azonnal a NATO-tol kértek segitsé-
get. 2015. oktober 5-én a torok kérésre sszeiilt Eszak-atlanti Tanacs kozleményben
itélte el a torok, egyben NATO légtér oktober 3-1 és 4-1 orosz megsértését, és felszoli-
totta az Oroszorszagi Foderaciot a légtérsértések megsziintetésére. Szovetségesei
emellett erds szolidaritasukat fejezték ki Torokorszaggal.®!! 2015. oktober 8-an a
NATO védelmi minisztereinek talalkozojat kovetden Jens Stoltenberg NATO-{6titkar
a sajtotajékoztaton érkezd kérdésekre valaszul jelezte, hogy a NATO kész megvédeni
szOvetségeseit minden fenyegetéssel szemben, és sziikség esetén készek a megfeleld
erok telepitésére ennek érdekében. Emellett ,,szdz szdzalékos szilardsagu” biztonsagi
garanciakrol biztositotta Térokorszagot.3

A Szu—24-es incidenst kovetden Torokorszag kérésére néhany oran beliil dssze-
iilt az Eszak-atlanti Tanacs rendkiviili értekezletre, ahol szolidaritasukrol biztositottak
Ankarat. Steve Warren ezredes, az Egyestilt Allamok vezette ,,Iszlam Allam” elleni
koalici6 szovivije megerdsitette, hogy a torokok 6t percen beliil tiz alkalommal is fi-

gyelmeztették a hatdrhoz kozeledd repiildgépet, de nem kaptak valaszt. November 30-

310 Bozhilov, Yordan: The brief life of the idea for the creation of NATO black sea fleet. New Europe,
2017. 01. 08. Online: https://www.neweurope.eu/article/brief-life-idea-creation-nato-black-sea-fleet/
[2019. 06. 01.]

311 Statement by the North Atlantic Council on incursions into Turkey’s airspace by Russian aircraft.
NATO, 2015. 10. 05. Online: https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_123392.htm?selectedLocale=en
[2019. 06. 01.]

312 press conference by NATO Secretary General Jens Stoltenberg following the meeting of the North
Atlantic  Council in Defence Ministers session. NATO, 2015. 10. 08. Online:
https://www.nato.int/cps/en/natohg/opinions_123522.htm?selectedLocale=en [2019. 06. 01.]
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an Osszelilt a NATO kiiliigyminisztereinek tanacsa. A Torokorszagot megerdsitd in-
tézkedések részeként az Egyesiilt Allamok a régioban allomasoztatta a USS Donald
Cook rombolot, Németorszag és Dania hadihajok telepitésérol dontott a Kelet-
Mediterraneum térségébe (melyek decemberben meg is érkeztek), Olaszorszag és Spa-
nyolorszag pedig a torok 1égvédelem erdsitésével jarultak hozza a kollektiv védelem-
hez (a spanyolok meghosszabbitottak a Torokorszagba telepitett Patriot-iitegek man-
datumat, az olaszok pedig telepitették a SAMP/T rendszert). Egy 2015. december 18-
1 ijabb NATO-dontés 1égtérellendrzo repiildgép (AWACS) telepitését szavazta meg a
torokorszagi Konyaba, mellyel a NATO 2016. marcius 12-én kezdte meg a térok 1égtér
Monitorozasat.

Az orosz fenyegetés percepcidjanak — atmeneti — megerdsodését mutatja az is,
hogy a varsoéi csucstalalkozot megelézden, 2016 juliusdban Erdogan a NATO fekete-
tengeri jelenlétének megerdsitésére szolitott fel, és arra figyelmeztette a NATO-{6tit-
kart, hogy ,,A Fekete-tenger mar szinte egy orosz téva valt. Ha nem cseleksziink most,
a torténelem nem fog megbocsatani nekiink.”*'® A kdzvetlen torok—orosz konfliktust
kovetben tehat Torokorszag erdteljesen nyugati szovetségesei felé kozeledett. Ez is
mutatja, hogy a NATO-tagsag fenntartasa Oroszorszag torekvéseinek kemény ellen-

sulya Ankara szamara.

5. 2. 2. Egymast atfedd érdekszférak, utkozo regionalis érde-

kek Hegyi Karabahtdl Sziriaig

Oroszorszag egyre aktivabb és egyre asszertivebb kiilpolitikat folytat globalisan, ka-
tonai €s nem katonai eszkozokkel egyarant. Ezen eszkozrendszer fejlesztése, az
offense—defense egyensuly elbillenése egyértelmiien aggasztdé Torokorszag szamara.
Az Egyesiilt Allamok hattérbe vonuldsa bizonyos teriileteken lehetdséget adott az
orosz aktivizalddasra, vélt vagy valds hatalmi vakuumok kitoltésére is. Torokorszag-
nak ez elsdsorban azokon a teriileteken aggaszto, ahol érdekszféraik atfedik egymast.
A két orszag foldrajzi kozelsége kapcsolatukra fontos strukturalis modositoként hat. A
foldrajzi kozelség ugyanis azt is jelenti, hogy lényegében csak egymas rovéasara tudjak

novelni a sajat befolyasukat. Erdekiitkozéseik jellemzden stratégiai szintiiek, céljaik

313 Haines, John R.: By Love, Money, or Violence: The Struggle for Primacy in the Black Sea. Foreign
Policy Research Institute, 2016. 05. 26. Online: https://www.fpri.org/article/2016/05/love-money-vio-
lence-struggle-primacy-black-sea/ [2019. 08. 02.]
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pedig tobbnyire nem Osszeegyeztethetéek, ami magaban kodolja a hatalmi konfliktu-
sokat.

Hagyomanyosan atfedésben 1évo érdekszféranak tekinthet6é a Kaukazus, illetve
a tagabb Fekete-tenger térsége, a Kelet-Mediterraneum, Kozép-Azsia és a Balkan.
Ezek koziil Kozép-Azsia és a Balkan ma kevésbé a szembenallas elsddleges szintere,
igy ezekkel a térségekkel az értekezés keretében nem foglalkozom részletesen, kiilon
esettanulmanyok keretében, csupan egy rovid attekintést nyudjtok roluk a kovetkezok-

ben.

6. dbra: Az egymast dtfedd érdekszférdk (a csikozott teriiletek)®

Ami K6zép-Azsiat illeti, Torokorszag hamar, mar 1995-ben megvaltoztatta a ki-
lencvenes évek elejének euforikus tordk politikajat®l® a térség iranyaba, és a torok egy-
ségrol €s a természetes torok vezetd szereprdl vald almodozas helyett egy sokkal prag-
matikusabb és praktikusabb, gazdasagi alapu stratégiat dolgozott ki ezen allamok ira-

nyaba.?!® Torokorszagnak nem voltak és ma sincsenek meg a kelld eszkozei, hogy

314 A térkép a szerzd sajat szerkesztése.

315 Turgut Ozal torok elnsk kijelentette, hogy a 21. szazad a ,,torok évszazad” lesz. Jelmondatava tette
,»aZ Adriatol a kinai falig” (Adriyatik’ten Cin Seddi’ne) kijelentést, ezzel mintegy kijeldlve Torokorszag
Uj érdekdvezetét.

816 Bal, 2000: i. m.
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megvaldsitsa ambiciozus politikajat, a kozép-azsiai allamok pedig egyébként sem ki-
vantak a Szovjetuni6 utan egy Ujabb ,,nagy testvért”. Latva a torok segitség elégtelen-
ségét és a tamogatas retorikai jellegét — szemben Peking massziv koltekezésével (f6-
ként az infrastruktara és energiaszektor teriiletén), vagy Moszkva erédemonstrald po-
litikajaval és kényszerité eszkozeivel —, a k6zép-azsiai allamok gy dontottek, nem
kockaztatjak a kapcsolatukat Oroszorszaggal és Kindval tigy, hogy nincs mogottiik egy
masik allam szilard tAmogatasa.3!” A térségben a f6 vetélkedés Oroszorszag és Kina
kozott zajlik. Torokorszag nem tekinthetd elsddleges szereplonek annak ellenére sem,
hogy a k6zds kulturalis, vallasi és nyelvi 6rokségre tekintettel puha hatalmi eszk6zok-
kel aktivan jelen van.3®

A Balkan esetében a stratégiai torésvonalat a torok és orosz politika kdzott az

crer

stabilitasat tekinti elsddlegesnek — mely térség szamara a fizikai értelemben vett hidat

jelenti Eurdpaba3!® —

, addig Moszkva igyekszik lassitani az euroatlanti integracios fo-
lyamatot, és a térség instabilitdsanak elhuzodéasaban érdekelt (lasd példaul a monte-
negroi puccskisérletet vagy a gordg—macedon névvita megoldasanak akadalyozésat).
Az orosz politika szaméra a Balkan nem elsddleges érdekszféra, azonban hasznos al-
kueszkoz a Nyugattal szemben.3?° Bar eldszeretettel beszélnek nagymértékii tordk és
orosz befolyasrol, €s tény, hogy ennek mértéke €s formaja az egyes allamokban na-
gyon eltérd, a Balkan fo16tti geopolitikai jatszmat az Eurdpai Uni6 latszik megnyerni.
Ezt érzékelteti az az adat is, miszerint a Nyugat-Balkan 2018-ban kereskedelmének

minddssze 3,4%-4at bonyolitotta Torokorszaggal €s 4%-at Oroszorszaggal, mig az EU

részesedése 64,8% volt.3?

817 Garibov, Azad — Ibrahimov, Rovshan: Geopolitical Competition in the Central Asia. The dynamics
of relations with Azerbaijan. Center for Strategic Studies, 2013/9. pp. 32-35.

318 A TIKA-t6] példaul 2016-ban Kirgizisztan 25 millio, Kazahsztan 19 millié dollar fejlesztési segélyt
kapott. Turkish Development Assistance Report 2016. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
Baskanlig. p. 17. Online:
https://www.tika.gov.tr/upload/2018/Turkish%20Development%20Assistance%20Report%202016/Tu
rkish%20Development%20Assistance%20Report%202016.pdf [2019. 08. 15.]

319 Interju Prof. Dr. Emel Giilden Oktayjal, az ankarai Hacettepe Egyetem docensével, 2018. majus 28-
an, Budapesten.

320 Stronski, Paul — Himes, Annie: Russia’s Game in the Balkans. Carnegie Endowment for Internatio-
nal Peace, 2019. 02. 06. Online: https://carnegieendowment.org/2019/02/06/russia-s-game-in-balkans-
pub-78235 [2019. 07. 23.]

321 Western Balkan countries-EU — international trade in goods statistics. European Commission, 2019.
Online: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Western_Balkan_countries-
EU_- international_trade_in_goods_statistics#Wes-

tern_Balkan_countries_trade_with_the_EU and_other_main_partners [2019. 07. 23.]
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A Kaukazus, illetve a tagabb Fekete-tenger térségében 1év6 ,,befagyott konflik-
tusok” mar komolyabb, akutabb konfliktusforrast jelentenek. Ezek a teriiletek, a Kau-
kazus, illetve a Fekete-tenger egyfajta iitk6z6zonaként is szolgalnak Tordkorszag és
Oroszorszag kozott. A gruziai és ukrajnai események, illetve a karabahi konfliktus
mindenképpen kiemelt figyelmet érdemelnek. A térségben €10, kiilonféle torok népek
helyzete is fesziiltségforrasként szolgalhat. Ez utobbirol az 5. 3. 2. fejezetben irok bo-
vebben.

Mig azonban e teriiletek hagyomanyosan az orosz kozel-kiilfold részét képezik,
ahol Ankara mindeddig nem kérddjelezte meg nyiltan az orosz befolyast, Moszkva
(yra)megjelenése a Kozel-Keleten, illetve a Kelet-Mediterraneumban, Ankara kvazi
,k0zel-kiilfoldjén” — legf6képpen az oroszok megjelenése Sziridban — az eddigi leg-
komolyabb konfliktushoz vezetett a két allam kozelmultbeli viszonyaban. Sziria jelen-
tdségeével késdbb bdvebben is foglalkozom, az altalanos képhez most azt célszerii 1at-
nunk, hogy az oroszok melegtengeri kijarat birtoklasara, a torokok (mar az Oszman
Birodalom alatt is) az orosz befolyas visszaszoritadsara torekedtek délen és a Kelet-
Mediterraneumban, és éppen itt egyre aktivabb ma Oroszorszag: Sziria, Libia, Egyip-
tom teriiletén, aminek kovetkeztében a torok mozgastér csokken.®?? Az orosz kozel-
keleti politika azonban a Kelet-Mediterraneumon tul is sok ponton ellentétes Ankara
érdekeivel.

Moszkva mindeddig egy hatékonynak tiind, pragmatikus realpolitikat folytatott
a kozel-keleti térségben, ahol tobb allam 6rommel fogadta az orosz jelenlétet, részben
az elmult évtizedek amerikai politikai hibainak okan. Oroszorszag sajat nemzeti érde-
keire koncentral, kozben azonban minden relevans szerepld érdekeivel foglalkozik,
partnereinek nemzeti biztonsagi érdekeit legitimnek ismeri el. Célja egy egyensulyi
allapot fenntartdsa a kiilonbozd szerepldk kozott, és megakadalyozni, hogy barmelyik
két allam kozott kdzvetlen harc torjon ki, ahol oldalt kellene valasztania. Igyekszik
visszafogni a vitat Iran és Izrael, a torokok és a kurdok, a siitak és a szunnitak kozott.

Ezéltal megvan az az eldnye, hogy Moszkva mindenkivel tart fenn kapcsolatot, min-

322 Dalay, Galip: Turkey and Russia are Bitter Frenemies. Foreign Policy, 2019. 05. 28. Online:
https://foreignpolicy.com/2019/05/28/turkey-and-russia-are-bitter-frenemies/ [2019. 07. 23.]
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den oldallal tud targyalni. Nagy kérdés azonban, hogy hosszli tavon ez a politika meny-
nyire lesz fenntarthatd. Van, lesz-e hossza tavii orosz Kozel-Kelet-stratégia?3? A to-
rok befolyas kiterjesztésének mindenesetre nem kedvez a megndvekedett orosz jelen-
1ét. A jovo kérdése, hogy Moszkva hogyan sulyoz partnerei kozott, és mindent egybe-
vetve mennyire fogja figyelembe venni a torok érdekeket.

Moszkva és Ankara dontden eltérd erdket tamogatnak, eltérd végkimeneteleket
preferdlnak a kdrnyezd regionalis konfliktusokban. Ezek koziil itt most 6tot emelek ki:

Hegyi Karabah, Ukrajna, Libia, Ciprus és Sziria esetét.

Hegyi Karabah

Az azeri-6rmény ellenségeskedés gyokerei messzire nyllnak vissza; a probléma meg-
oldodésanak idépontja pedig bizonytalan, figyelembe véve, hogy az 1994-es tlizsziinet
¢letbelépése Ota kevés eldrelépés tortént az tigyben. Tekintettel arra, hogy mind Baku-
ban, mind Jerevanban a Hegyi-Karabah kérdés a politika kozponti eleme, nem lehet
arra szamitani, hogy a helyzet belathaté idon beliil megvaltozik.

Roviden felvazolva Ankara és Moszkva a karabahi kérdésben jatszott szerepét
elmondhato, hogy Torokorszag — a ,,testvéri” szalakra tekintettel, a hagyomanyos ,,egy
nemzet két allam” koncepcionak megfeleléen — Azerbajdzsant, Oroszorszag pedig —
az egyensulyt megdrzendd; nem utolsosorban, hogy visszatartsa Bakut egy meggon-
dolatlan fegyveres visszafoglalasi kisérlettél — inkabb Orményorszagot tamogatja,
amit 1992-t61 a k6zo6s Kollektiv Biztonsagi Szerzodés, majd 2002-t61 Kollektiv Biz-
tonsagi Szerzédés Szervezete (CSTO) tagsag mellett egy 1997-ben aldirt, kolcsonos
katonai segitségnyujtasi megallapodassal is alatamasztott. Az 6rmény—0rosz katonai
egylittmitkdés meglehetdsen szoros. Kozos 1égvédelem, kozos hatardrség és katonai
kotelék is szerepel az elemei kozott, emellett ormény teriileten talalhatdo a Gyumri
(vagy 102-es) orosz légibazis, a tordk hatarhoz relative kdzel. Orményorszag tagja to-
vabba az Eurdzsiai Gazdasagi Unionak is. Torokorszag ezzel szemben 2010-ben irt ala
stratégiai partnerségi és kolcsonds segitségnyljtasi megallapodast Azerbajdzsannal
(ez azonban nem foglal magaban automatikus intervenciot egy Azerbajdzsant ért fegy-

veres agresszio esetén).

323 Trenin, Dmitri: What drives Russia’s policy in the Middle East? In: Popescu, Nicu — Secrieru,
Stanislav (szerk.): Russia’s Return to the Middle East. Building Sandcastles? European Union Institute
for Security Studies, 2018. pp. 21-28. Online:
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/CP_146.pdf [2019. 07. 23.]
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Osszességében Oroszorszag kontrollja szoros Jerevanon. Ez ugyanakkor nem
zarja ki, hogy Moszkva — els@sorban energiapolitikai megfontolasokbdol — Azerbaj-
dzsan felé is kozeledjen. A leginkabb azonban mindkét tAmogato fél arra torekszik,
hogy ne valjon fegyveressé¢ a konfliktus. Egy esetleg kirobban6 haboru ugyanis olyan
geopolitikai atrendezddéssel jarhat, amely a befolyasos szereploknek nem érdeke. Ezt
mutatja a 2016 aprilisaban kigjult fegyveres 0sszecsapas kapcsan tanusitott torok és
orosz magatartas is, pedig a hosszl ideje legkomolyabb azeri-6rmény Gsszecsapas a
torok—orosz elhidegiilés idészakéban tortént.

A megoldast tovabb neheziti, hogy a karabahi rendezés kérdéskore 6sszefono-
dott a torok—O0rmény népirtasi vitaval. Bar sokan hangsulyozzak, hogy nem kellene
Osszekapcsolni a két onmagaban is elég Osszetett problémat, a valdsagban nehezen
valaszthatok szét. Oroszorszag a griziai haborit kovetd torok—o6rmény kozeledést ta-
mogatd megvaltozott magatartasanak hatterében is elsésorban ez a megfontolds all. Az
,08zd meg és uralkodj” elvével 6sszhangban az orosz diplomacia hirnevéhez méltdan
kezeli a helyzetet. Ahelyett, hogy a megbékélés ellenzdjeként 1épne fel, latszolag ta-
mogatja a felek kozotti parbeszédet, pontosan tisztaban léve azzal, hogy milyen hatést
gyakorol a torok—6rmény kozeledés Bakura. Moszkva befolydsdnak megdrzése érde-
kében arra torekszik, hogy minél jobban magahoz kosse a feleket, és hogy lehetdleg
semmilyen konfliktus ne oldodjon meg a jelenléte, illetve kozremiikddése nélkiil.3*

Ankaranak ugyanakkor sok szempontbdl érdeke lenne a rendezés, csak éppen a
jelek szerint egyeldre nem képes eldsegiteni azt. Bar az 6rmény hatar megnyitasa két-
ségtelen gazdasagi hasznokkal jarna, és energiapolitikai terveibe is jol illeszkedne né-
hany Orményorszagon 4tvezetd tranzitatvonal, Torokorszag minden Jerevan felé tett
lépése azonnali azeri tiltakozasba {itkozik. Baku egyfajta vétoval rendelkezik a
karabahi kérdés miatt a torok kiilpolitikara, amely felismerés egyre inkdbb zavarja An-
karat.®® Erre rasegit a torok ellenzék is, amely nem habozik id6rdl idére kijatszani az
azeri kartyat a kormany ellen. A torok tarsadalom erdteljesen szimpatizal az azeriek-

kel, a kihatralas Azerbajdzsan mogiil ezért bizonyosan komoly, vélhetéen politikai

324 Torbakov, Igor: Russia and Turkish-Armenian Normalization: Competing Interests in the South
Caucasus.  Insight  Turkey, 12.  ¢évf, 2010/2. pp. 31-39. p. 36. Online:
http://www.fiia.fi/assets/Torbakov_RussiaTurkArmNormalization_InsightTurkey%202-10.pdf [2019.
07.23]

325 Turkish-Armenian Diplomacy: Bilateral and Regional Implications of Efforts to Normalize Relati-
ons. Chatham House REP Seminar ~ Summary, 2010. 03. 03. Online:
https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/public/Rese-
arch/Russia%20and%20Eurasia/0310mtgsummary.pdf [2019. 07. 23.]
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szavazatokban is mérhetd tiltakozashoz vezetne.3?® Térokorszag, hogy megtartsa , kii-
16nleges kapcsolatat” Azerbajdzsannal, igy jobb hijan tovabbra is azt hangoztatja,
hogy addig nem kivanja normalizalni kapcsolatait Orményorszaggal, amig nincs el6-

relépés Hegyi-Karabah ligyében. A patthelyzetbdl egyeldre nem latszik a kiut.

Ukrajna
A 2014-es krimi orosz annexiora mindenekeldtt katonai biztonsagi megfontolasbol ke-
rilt sor. A 6 cél az orosz Fekete-tengeri Flotta dllomasoztatasat biztositd szerzddés
ukran oldalrol torténd potencialis felmondasanak megeldzése, illetve Ukrajna NATO-
csatlakozasanak megakadalyozésa volt. Viktor Janukovics ukran elndk 2014. februari
bukasat kovetden egy esetleges nyugatbarat kormany hatalomra kertilésével ugyanis
az orosz percepcio szerint mindkett6 realis veszéllyé valt. A dontést a Krim-félsziget
megszallasarol februar 22-23-a ¢jszakdjan hoztdk meg. A Krim Oroszorszaghoz csa-
tolasara (orosz terminologia szerint az Gjraegyesiilésre) marcius 18-an keriilt sor.3?’
Az ukrajnai orosz beavatkozas egyértelmiien ellentétes volt Ankara érdekeivel.
A Fekete-tengeren az erdegyensiily Moszkva javéra tolodott el.3?® Oroszorszag a krimi
annexiot kovetden a Fekete-tengeren majdnem olyan hosszl partszakaszt birtokol
(1 171 km), mint Torokorszag (1 329 km). Bar az orosz fekete-tengeri flottanak a
2011-2020-as orosz Allami Fegyverkezési programban lefektetett modernizacidja
nem haladt az eredeti {itemterv szerint (Moszkva 30 0j hadihajo telepitését tervezi
2020-ig a meglévo 47 mellé), a program komoly eredményeket ért el. Oroszorszag 1j
hajokat mutatott be (koztiik harom Admiral Grigorovics-osztalyu fregattot), tenger-
alattjarokat (koztiik hat uj Projekt 636.3 dizel tengeralattjarot) és repiilégépeket (koz-
tik 12 4 Szu—30SM-t). 2014 utan militarizaltadk a Krimet is: egyebek mellett négy
titegnyi Sz—400-as 1égvédelmi rendszert, Basztyion és Bal rakétakat és Nyebo—M ra-
darokat telepitettek a félszigetre. Az orosz hozzaférés- és tertiletmegtagadd (A2/AD)

326 tt visszautalok a harmadik fejezetben e kontextusban mér idézett 2018-as KHAS-felmérésre, mely
eredménye szerint a torokok orszaguk legkdzelebbi — és egyediili — baratjanak Azerbajdzsant tekintik.
(59%-uk. A masodik legtobb szavazatot, 22,5%-ot az a valaszlehet6ség kapta, hogy Tordkorszagnak
nincs baratja.)

327 Racz Andras: Odamentek az orosz kiilonleges erdk, és megmondtak, hogy ki lesz az 0j miniszterel-
nok. 444.hu, 2018. 03. 18. Online: https://tldr.444.hu/2018/03/18/odamentek-az-orosz-kulonleges-erok-
es-megmondtak-hogy-ki-lesz-az-uj-miniszterelnok [2019. 07. 23.]

328 Mindezekrdl kordbban ebben a cikkemben irtam: Pénzvalto Nikolett: Is Turkey still a reliable ally?
The case of the Black Sea. Academic and Applied Research in Military and Public Management Sci-
ence, 18. évf.,, 2019/2. pp. 87-100.
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képességek szinte a teljes Fekete-tengert lefedik, kiilondsen a 1égvédelem tekintetében,
ami korlatozza Ankara mozgésterét.3?°

Oroszorszag aktivabba valt a Fekete-tenger térségében is. Abhdzidba egy plusz
Sz-300-as 1égvédelmi liteget telepitettek 2017-ben. 2016-ban Moszkva Iszkander—E
rendszereket szallitott Orményorszagnak, 2018-ban pedig Sz—300-as rendszereket a
sziriai rezsimnek. Ezen feliil az oroszok bebiztositottak jelenlétiiket Sziridban. 2017
januarjaban meghosszabbitottak a tartiiszi haditengerészeti és a Hmeimim 1égibazis
hasznalatat biztositd megallapodast tjabb 49 évvel. Sz—400-as rendszereket, Pancir—
Szl és Pancir-Sz2 rendszereket, Iszkander—M rendszereket telepitettek Sziriaba. A
Sziridban hasznalt orosz fegyver és utanpotlas tobbsége a fekete-tenger parti orosz No-
vorosszijszk kikot6jébol a Torok Szorosokon keresztiil haladva érkezik Tartuszba (ezt
az utvonalat gyakran Sziria Expresszként emlitik). Mindezek eredményeként Orosz-
orszag lényegében koriilkeritette Torokorszagot.

Mindemellett az ukrajnai konfliktus bipolaris keretet is kapott, ami megnoveli a
Nyugat és Oroszorszag 0sszelitkozésének veszElyét, amit Torokorszag el akar kertilni.
A térségben megndtt hajoforgalom, hadihajok jelenléte a montreux-i szerzddés betar-
tatasat is neheziti.

Meg kell emliteni tovabba az Ukrajnaban, illetve a Krim-félszigeten €16 torok
népeket is, akiket a konfliktus szintén negativan érint. Itt elsésorban a szunnita musz-
lim vallasu, etnikailag torok népcsoportot, a krimi tatarokat kell kiemelni. A Krim-
félszigeten 8shonos — sz6 szerint ,,gydkerezd” (korennoj) — népcsoport® a 2001-es
ukran népszamlalas szerint a félsziget lakossaganak 12%-at teszi ki,®*! mintegy 300
ezren vannak. Torokorszdg maga is jelentds krimi tatar népességnek ad otthont. A
krimi tatarok ellenezték a Krim Oroszorszaghoz csatolasat. Torténelmi sérelmeikre te-

kintettel negativ a viszonyuk az orosz allamhatalommal. 1944-ben Sztalin a teljes

329 Gorenburg, Dmitry: Is a new Russian Black Sea Fleet coming? Or is it here? War on the Rocks, 2018.
07. 31. Online: https://warontherocks.com/2018/07/is-a-new-russian-black-sea-fleet-coming-or-is-it-
here/ [2019. 07. 23.]
330 Wilson, Andrew: The Crimean Tatar Question: A Prism for Changing Nationalisms and Rival
Versions of Eurasianism. Journal of Soviet and Post-Soviet Politics and Society, 3. évf., 2017/2. Online:
https IIspps-jspps.autorenbetreuung.de/files/wilson_andrew_artikel_3.2.pdf [2019. 07. 23.]

A 2001-es ukrajnai népszamlalas adatai. Online:
http://2001.ukrcensus.gov.ua/eng/results/general/nationality/ [2019. 07. 23.]
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krimi tatar népességet (mintegy 230 ezer embert) deportalta Kozép-Azsiaba. Az erd-
szakos deportalas sordn, illetve az azt koveté néhdny honapban €¢hezésben és betegsé-
gekben tbb, mint 100 ezren haltak meg.>%2

Jogvédo szervezetek, az EBESZ ¢és az Eurdpai Parlament a krimi tatarokat (el-
sOsorban politikai aktivistakat) ér6 tomeges emberi jogsértésekrdl szamoltak be 2014-
et kovetden.®® Ankara retorikajaban nyilvanvalova tette, hogy prioritasként kezeli a
krimi tatarok helyzetét. A gyakorlatban kozremtikodott példaul politikai foglyok sza-
badon bocsatasaban. Ahtem Ciygoz és Ilmi Umerov, a medzslisz (a krimi tatarok 33
tagu valasztott, legfels6bb képviseleti és végrehajto szerve) alelndkeinek szabadon en-
gedését 2017 oktoberében sikeriilt elérni egy Erdogan—Putyin egyezség részeként.3%
A retorika (a torok kiiligyminiszter, Mevliit Cavusoglu 2015 januarjaban ugy fogal-
mazott, ,,Sajnos azt kell mondanunk, Oroszorszdag nem teljesitette a krimi tatarokkal
kapcsolatos igéreteit. Oroszorszag egy barati orszdag, de amikor hibazik, ki kell mon-
danunk.”)®*® és a krimi tatar kérések tovabbitasan tl azonban Ankara mindeddig nem
ment szembe élesebben Moszkvaval a krimi tatdrok védelmében. Vitathatd, hogy egy
¢lesebb torok kiallas jobban szolgalné-e a krimi tatarok érdekét, mint a pozitiv torok—
0rosz viszony. A krimi tatarokon feliil meg kell emliteniink egy masik torok népcso-
portot is: a harcokra tekintettel a t6rok allam 3 000 ahiszka/mesketi torok attelepitését
segitette Kelet-Ukrajnabdl Torokorszagba 2015 utan.

Torokorszagnak érdeke lenne egy erds Ukrajna, mely szovetségesként, Moszkva
ellensulyaként Iéphetne fel. Ankara igyekszik jo kapcsolatot fenntartani Kijevvel. Vé-
delmi teriileten egyre szorosabb egyiittmiikddést alakit ki a két orszag. 2019 marciu-
satol a torokok csapasmérésre is alkalmas, Bayraktar TB2-es nagy hatotavolsagu, ko-
zepes hatomagassagl pilota nélkiili repiiléeszkozoket (UAV-Ket) szallitottak Ukrajna-
nak. Kijev 69 milli6 dollar értékben 12 UAV-re, két iranyitokdzpontra és 200 iranyit-

hato rakétara szerz6dott. Ezen tilmenden az elmult néhany évben megegyezés sziile-

332 Deportation of Crimean Tatars in 1944. Online: https://mfa.gov.ua/ua/media/deportation [2019. 07.
23.]

333 Racz, Andras — Ghazaryan, Narine — Gerasymchuk, Sergiy: Human rights in Ukraine and the EU
response, including relevant activities of the European Parliament. Ewrdpai Parlament, 2018.
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/603834/EXPO_STU(2018)603834_EN.p
df [2019. 07. 23.]

334 A medzsliszt 2016. 4prilis 26-4n az Gigynevezett Krimi Legfelsébb Birdsag szélséséges szervezetnek
nyilvanitotta, és megtiltotta miikodését a félszigeten.

335 Cavusoglu: Rusya Kirim Tatarlariyla ilgili vaatleri yerine getirmedi. Sabah, 2015. 01. 14. Online:
https://www.sabah.com.tr/gundem/2015/01/14/cavusoglu-rusya-kirim-tatarlariyla-ilgili-vaatleri-
yerine-getirmedi [2019. 07. 23.]

119


https://mfa.gov.ua/ua/media/deportation
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/603834/EXPO_STU(2018)603834_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/603834/EXPO_STU(2018)603834_EN.pdf
https://www.sabah.com.tr/gundem/2015/01/14/cavusoglu-rusya-kirim-tatarlariyla-ilgili-vaatleri-yerine-getirmedi
https://www.sabah.com.tr/gundem/2015/01/14/cavusoglu-rusya-kirim-tatarlariyla-ilgili-vaatleri-yerine-getirmedi

tett a felek kozott tobbek kozott arrol, hogy kozosen gyartanak majd An—188-as szal-
lit6 repiil6gépet (2018 aprilisaban mutattak be a prototipust); targyaltak arr6l, hogy a
torok Altay harckocsikba az ukranok szallithatnanak motort (6TD3); megallapodtak,
hogy a torok Mi—17-es helikoptereket az ukranok fogjak modernizalni (17 helikoptert,
40 milli6 dollarért); valamint katonai radiokat, és egyéb kommunikacios eszkozoket is
szallit le a torok ASELSAN vallalat (43,6 millié dollar értékben).>*® Az ukran haderd
fejlesztésében valo torok kozremiikodés minden bizonnyal ellentétes az orosz érde-
kekkel.

Ciprus
Ciprus kiemelten fontos a torok politika szempontjabol, amit jo1 mutat, hogy Eszak-
Ciprus ad helyet a legnagyobb kiilfoldon allomasozo torok kontingensek. A szigeten a
2019-es Military Balance adatai szerint 33 800 t6rok katona allomasozott.

Torokorszag 1974. julius 20-an, a torok kisebbségek védelmére hivatkozva in-
ditotta meg azt az intervencidt, ami a sziget jelenlegi megosztott helyzetéhez vezetett.
Az intervencidra Ill. Makariosz ciprusi érsek-elndknek a gérdg junta hathatds kozre-
mikodésével végrehajtott megpuccsolasat kdvetden kertilt sor. Torokorszag az 1959-
es Garancia Szerzédés (london-ziirichi egyezmények) 4. cikkelyére hivatkozva®®’
megitélése szerint jogszeriien Iépett fel. Az els6 tordk intervencidt a nemzetkdzi ko-
z0sség sem itélte egyértelmiien el, a méasodik, 1974. augusztus 14-én meginditott Attila
II hadmtivelettel azonban Torokorszag a nemzetkdzi reakciok szerint is visszaélt in-
tervencios jogaval. Az 1983-ban kikialtott Eszak-ciprusi Torok Koztarsasagot a mai
napig csak Torokorszag ismeri el. Azota szamos rendezési kisérlet volt, azonban a
megosztott sziget helyzetét a mai napig nem sikeriilt rendezni.

A 2011-es népszamlalas adatai szerint 190 494 torok cipriota allampolgar és

80 550 torok allampolgar élt a szigeten.®® Ciprus a torokok jelentds része szamara

3% Urcosta, Ridvan Bari: Prospects for a Strategic Military Partnership Between Turkey and Ukraine.
Jamestown Foundation, 2018. 12. 04. Online: https://jamestown.org/program/prospects-for-a-strategic-
military-partnership-between-turkey-and-ukraine/ [2019. 07. 23.]

337 A hivatkozott cikkely igy hangzik: ,, Amennyiben kizés vagy Osszehangolt fellépés nem lehetséges,
a harom garantalo hatalom mindegyike fenntartja maganak a jogot arra, hogy lépéseket tegyen azzal a
kizarolagos céllal, hogy a jelen szerzodés altal kialakitott helyzetet helyreallitsa.” A harom garantald
allam Torokorszag, Gordgorszag és Nagy-Britannia. A britek visszautasitottak a torok kérést, és nem
kivantak élIni intervencios jogukkal.

338 Hatay, Mete: 2017 Population and politics in north Cyprus. An overview of the ethno-demography
of north Cyprus in the light of the 2011 census. Peace Research Institute Oslo — Friedrich Ebert Stiftung,
2017. Online:
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ezért is nemzeti iigy (milli dava).®* Egyesek szerint Ciprus szigete Anatdlia integrans
része. Az ,elsiillyeszthetetlen repiildgép-hordozd” — ahogyan a hasonld geostratégiai
jelentdségl szigetekre gyakran utalnak —, vagy torok terminologia szerint Ciprus, mint
,», LTO0rokorszag szivére mutato tor”, elhelyezkedése miatt Torokorszag biztonsaganak
elvélaszthatatlan része.>*° Erdogan a torok katonai intervencio 45. évforduldjan, 2019
juliusaban a kovetkezOket mondta a szigetrdl: ,,Azok, akik arrol dlmodnak, hogy meg-
valtoztathatjak azt a tényt, hogy a térok ciprusiak a torék nemzet integrans része, ro-
videsen raébrednek, hogy hiaba teszik.” ,,Az egész vilag az elszantsagunkra tekint.
Senkinek nem szabadna kételkednie abban, hogy a hésies térék hadsereg, mely Ciprust
a hazajanak tekinti, nem fog habozni, hogy megtegye ugyanazt a lépést, amit 45 évvel
ezeldtt, ha a torék ciprusiak életéhez és biztonsagdahoz sziikséges.”3*

A ciprusi helyzet 6sszetettsége csak fokozodott, miutan 2011-t6l kezdve jelentds
foldgaz-leldhelyekre bukkantak a szigetorszag partjainal a Foldkozi-tengerben.#? Az
eddig felfedezett készleteket 500 milliard kobméter koriilire becsiilik,*® kérdéses
azonban, hogy ebbdl mennyit lehet (gazdasagosan) kitermelni. Torokorszag amellett
érvel, hogy a torok szigetrésznek is részesiilnie kellene a ciprusi f6ldgazbol, illetve az
abbdl szarmaz6 hasznokbol. Emellett a tengeri hatarokrdl is vita van. A Ciprusi Koz-
tarsasag a median vonal alapjan értelmezi a hatart, Ankara pedig a kontinentalis talap-
zatanak kiterjedése révén nagyobb teriileteket tart sajatjdnak. A vita rendezését nehe-
ziti, hogy Torokorszadg nem részese az ENSZ Tengerjogi Egyezményének (UNCLOS).
2017-ben Torokorszag beszerezte elsd furdhajojat (melyet egyébként Fatihnak, vagyis
Hoditonak neveztek el), majd egy masodikat is (Yavuz, vagyis magyarul Vad/Rette-

netes — mindkét hajo egy-egy oszman szultanrol kapta a nevét), és 2018 oktoberében

https://www.academia.edu/36209297/2017 Population_and_politics_in_north_Cyprus_1 .pdf [2019.
08.02.]

339 A kétezres években egy rovid ideig inkabb ,,nemzeti teher”, majd ,,nemzeti lehetdség”, de ma ismét
inkabb ,nemzeti igy”. Bryant, Rebecca — Hatay, Mete: Turkish Perceptions of Cyprus. 1948 to the
Present. Peace  Research  Institute  Oslo, 2015. Online:  https:/library.fes.de/pdf-
files/bueros/zypern/13468.pdf [2019. 08. 02.]

30 Keser, Ulvi — Ak, Gokhan: Kibris Sorunu ve Deniz Hukuku Baglaminda Dogu Akdeniz’de
Yapilmas1 Gerekenler. Kibris Arastirmalart ve Incelemeleri Dergisi, 1. évf., 2018/2. pp. 95-107.;
Giirdeniz, Cem: Kibris Anadolu’dur. Aydinlik, 2019. 09. 04. Online:
https://www.aydinlik.com.tr/kibris-anadoludur [2019. 08. 02.]

341 'If needed, Turkey to take same steps in Cyprus as 45 years ago'. Anadolu 4jans:, 2019. 07. 20.
Online: https://www.aa.com.tr/en/turkey/if-needed-turkey-to-take-same-steps-in-cyprus-as-45-years-
ago/1537050 [2019. 08. 02.]

342 Bgvebben 1asd: Kacziba Péter: A ciprusi foldgazkincs feltarasanak bel- és kiilpolitikai sajatossagai.
Kiiliigyi Szemle, 2013. tél. pp. 149-171.

343 Cyprus: Another Offshore Discovery Will Intensify a Regional Struggle Over Energy. Stratfor, 2019.
02. 28. Online: https://worldview.stratfor.com/article/cyprus-offshore-gas-discovery-competition-
energy-turkey-egypt [2019. 08. 02.]
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a Fatih mélytengeri farasokba kezdett a torok partoknal. A torok hajok tevékenységét
hadihajok és dronok is biztositjak. Erdogan a kovetkezdképpen foglalta dssze a torok
allaspontot a kérdésben: ,,Nem fogjuk engedni, a Féldkozi-tenger keleti medencéjében
taldlhaté természeti erdforrdsok illegdlis kisajatitdsdra, hazank és az Eszak-ciprusi
Torok Koztarsasag kizarasara iranyulo torekvéseket. Ahogyan megtanitottuk a leckét
a sziriai terroristaknak, ugyanugy nem fogjuk atadni a terepet a banditaknak a tenge-
ren.”3%

A torok erddemonstraciot tagabb kontextusban célszerti értelmezniink. Megjele-
nik benne a térekvés a Nyugattal és a kdrnyezo allamokkal valo kapcsolatanak ujra-
targyaldsara, vagyis befolyasanak, tengeri hatalomma valasanak és érdekszférajanak
elfogadtatasa is cél. 2019. februédr 27 és marcius 8 kozott keriilt sor az addigi legna-
gyobb tengeri hadgyakorlatra Térokorszag torténetében, 96 hajoval €és 7 tengeralattja-
roval, valamint 1égi eszkozok részvételével, egy iddben a Foldkozi-, Egei- és a Fekete-
tengeren. A Mavi Vatan (Kék Haza) nevet viselé gyakorlaton dont6 részben és hang-
sulyozottan sajat gyartasu haditechnikai eszk6zok vettek részt. A torok média szerint
a hadgyakorlat tizenetet szandékozott kiildeni a 2019 januarjaban Kairdban megalakult
Kelet-Mediterran Gazforumnak (Eastern Mediterranean Gas Forum; melynek tagjai
a Ciprusi Koztarsasag, Gorogorszag, Olaszorszag, Egyiptom, Izrael, Jordania és a Pa-
lesztin Hatésag), ahova Térdkorszagot nem hivtak meg.>*® A Mavi Vatan azonban nem
csak egy hadgyakorlat, hanem egy geopolitikai koncepcid neve is, aminek a kozép-
pontjaban a tengeri hatalomma vélas célja all, a torok érdekek védelmében. 340

Ami az oroszokat illeti, Moszkvanak nem érdeke a ciprusi konfliktus rendezo-
dése. Ez ugyanis olyan nemkivant hatasokkal jarna, mint az EU-Torokorszag fesziilt-
ség oldodasa, hatékonyabb EU-NATO egyiittmiikodés,**’ illetve potencialisan csok-
kend europai foldgazfliggbség. Oroszorszag jelentésen hozzajarult 2004-ben az An-

nan-terv bukasahoz. Aprilis 22-én Moszkva elutasitotta a Biztonsagi Tanacs hatarozat-

344 «“We will never allow initiatives that are aimed at usurping the natural resources in the Eastern
Mediterranean”. Tordk Koéztarsasag Elndksége, 2018. 11. 04. Online:
https://www.tcch.gov.tr/en/news/542/99532/-we-will-never-allow-initiatives-that-are-aimed-at-
usurping-the-natural-resources-in-the-eastern-mediterranean- [2019. 08. 02.]

345 Yaylali, Cem Devrim: What Does The Exercise Mavi Vatan Mean? Turkish Navy.net, 2019. 02. 27.
Online: https://turkishnavy.net/2019/02/27 /what-does-the-exercise-mavi-vatan-mean/ [2019. 08. 02.]
346 Az elnevezés Cem Giirdeniz nyugallomanyt admiralis nevéhez flizédik.

347 A Ciprusi Koztarsasag tagja az EU-nak, de nem tagja a NATO-nak; Torokorszag tagja a NATO-nak,
de nem tagja az EU-nak. Nicosia akadalyozza Ankara EU-csatlakozésat, Ankara pedig Nicosia felvéte-
1ét a NATO-ba. Ciprus és Torokorszag vitaja miatt egyfajta kettds vétorendszer alakult ki, ami ellehe-
tetleniti a két szervezet egyiittmitkodéseét.
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tervezetét, ami a népszavazas sikere esetén hozzajarult volna a megallapodas megva-
lositasanak garantalasdhoz. A legnagyobb gordg cipridta part (Dolgozo Nép Halado
Partja, vagy az ismertebb gordg roviditéssel AKEL) a dontést kdvetden jelezte, hogy
nem tudja tamogatni a két nappal kés6bbi népszavazason az Annan-tervet, mert a BT

nem tudott garanciakat nytjtani a sziget egyesitése utni stabilitast illetéen.3#

Oroszorszagnak stratégiai érdeke meg0rizni, megerdsiteni a katonai (haditenge-
részeti) jelenlétet a Foldkozi-tenger térségében. Ennek érdekében jo kapcsolatot tart
fenn a Ciprusi Koztarsasaggal. Egy 2015-0s egyezmény engedélyezte az oroszok sza-
mara a pafoszi légibazis hasznalatat ,,humanitarius célra és vészhelyzet esetében”, il-
letve Limasszol kikotdjének hasznalatat.3*°

Mindemellett az orosz gazdasagi, pénziigyi érdekek oriasiak Cipruson. Ezt re-
mekiil érzékelteti a kozvetlen kiilfoldi tokebefektetések (FDI) mutatdja: az orosz koz-
ponti bank adatai szerint 2014-ben az orosz FDI 41%-a (23,5 milliard dollar), 2015-
ben 19%-a (4,2 milliard dollar), 2016-ban 44%-a (9,8 milliard dollar), 2017-ben pedig
58%-a (21,2 millidrd dollar) iranyult a Ciprusi Koztarsasagba.>®® A német szovetségi
hirszerz6 szolgéalat (BND) 2012-ben kiszivargott jelentésében 21 milliard eurdra tette
a kétes orosz pénzek dsszegét Cipruson.® A ciprusi gazdasagi valsag azonban atala-
kitotta a képet. A 2013-as pénziigyi mentécsomag feltételeként az EU a pénzmosas
elleni torvények szigorubb alkalmazasat kérte Nicosiatol. Szakértdk szerint azonban a
valdsagban annyi kdvetkezménye lett, hogy az orosz (és més) befektetk a bankbetétek
jelentds részét banki részvényekké konvertaltdk at.%>? Tovabbra is kiemelkedd orosz—

ciprusi viszonylatban a turizmus. 2009-ben még csak 148 ezer, 2017-ben mar 824 ezer,

2018-ban 783 ezer orosz latogatott Ciprusra.®> Valamint fellendiilt a nyugaton sokat

348 \Wright, George: Greek Cypriot leaders reject Annan plan. The Guardian, 2004. 04. 22. Online:
https://www.theguardian.com/world/2004/apr/22/eu.cyprus [2019. 08. 02.]

39 Az orosz hajok élnek is a lehetdséggel. Példaul a Kuznyecov admirélis is dokkolt mér ott, vagy a
Nagy Péter cirkalo, illetve a Szeveromorszk tengeralattjar6-elharité hajo.

30 Prjamije inveszticiji iz Rosszijszkoj Fegyeraciji za rubezs: operaciji po insztrumentam i sztranam-
partnyoram. Az Oroszorszdagi Foderacié Kozponti Bankja, 2019. Online:
https://www.cbr.ru/statistics/macro_itm/svs/ [2019. 08. 02.]

351 Dettmer, Markus — Reiermann, Christian: EU Aid for Cyprus A Political Minefield for Merkel. Spie-
gel, 2012. 11. 05. Online: https://www.spiegel.de/international/europe/german-intelligence-report-
warns-cyprus-not-combating-money-laundering-a-865451.html [2019. 08. 02.]

%2 Rettman, Andrew: Cyprus: Russia's EU weak link? EU Observer, 2018. 09. 25. Online:
https://euobserver.com/justice/142920 [2019. 08. 02.]

353 Ciprusi Statisztikai Hivatal. Online:
http://www.cystat.gov.cy/mof/cystat/statistics.nsf/services_71main_en/services_71main_en?OpenkFor
m&sub=1&sel=2 [2019. 08. 02.]
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kritizalt ,,arany utlevél” program is. 2013 6ta mindossze minimum két millié eur6 be-
fektetésért cserébe ciprusi (ezzel eurdpai unids) allampolgarsagot lehet vasarolni ke-
vesebb, mint hat honap alatt. A program részeként tobb, mint ezer orosz kapott eddig
ciprusi allampolgarsagot®4, koztiik az ismert oligarcha, Oleg Gyeripaszka is.

A Ciprusi Koztarsasag az orosz fegyverexport kiemelt célallomasa is. A SIPRI
adatai alapjan a hideghaborat kovetd idészakban egyértelmiien és kiemelkedden
Moszkva lett Nicosia legnagyobb fegyverellatdja. Ebben természetesen az is szerepet
jatszik, hogy 1987 6ta amerikai fegyverembargd van érvényben a szigetorszag ellen,
melynek elvi célja a két szigetrész kozotti egyensuly fenntartasa. (Ennek feliilvizsga-
latara jelenleg folyik egy amerikai szenatusi kezdeményezés.) Emlékezetes momen-
tum, amikor 1997-ben a dél-ciprusi gérog kormanyzat bejelentette, hogy orosz gyart-
manyu Sz—300-as légvédelmi rakétarendszert szandékozik vasarolni, Torokorszag pe-
dig vélaszul azzal fenyegette meg a Ciprusi Koztarsasdgot, hogy az Gjonnan vésarolt
rakétakat megérkezésiik pillanatdban megsemmisiti. Hathatds nemzetk6zi nyomassal
¢s a rakétak Krétara szallitasaval sikeriilt végiil a helyzetet rendezni. Ez is jelzi azon-

ban, hogy milyen mértéki fesziiltség van minden, Ciprushoz kapcsolodo tigyben.

Libia

Torokorszag 2011-ben sokdig ellenezte a NATO libiai beavatkozasat. Erdogan mar-
cius 22-én a kovetkez6képpen foglalta Gssze a torok allaspontot: ,,Nem akarjuk, hogy
Libia a masodik Irak legyen, ahol egy civilizdacio tiint el nyolc év alatt, és t6bb mint
egymillioan vesztették életiiket. Nem tamogatjuk a katonai miiveleteket, és nem kiva-
nunk harcolé erdket kiildeni Libiaba.”®>® Marcius 24-én a torok parlament jelentds
amerikai nyomas hatdsara végiil mégis a nyugati allaspont tamogatasarol dontott: fel-
ajanlottak az izmiri 1égibazist a NATO légtérellen6rzd miiveletéhez, valamint egy ha-
ditengerészeti koteleket (egy tengeralattjarot, négy fregattot €s egy kiszolgaldhajot) a

Libia elleni fegyverembargé érvényesitésére.>*

354 Russia Doing Business in Cyprus 2017. Measuring Quality and Efficiency Survey Report. Ernst &
Young, 2017. Online: https://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/Cyprus-
Russian_Study Report_en/$FILE/ey-russian-report.pdf [2019. 08. 02.]

35 1dézi Rogin, Josh: White House: Turkey on board with NATO command in Libya; France not so
much. Foreign Policy, 2011. 03. 22. Online: https://foreignpolicy.com/2011/03/22/white-house-turkey-
on-board-with-nato-command-in-libya-france-not-so-much/ [2018. 10. 24.]

36 Talas Péter et. al.: A libiai beavatkozds motivacioi és nemzetkdzi megitélése. Nemzet és Biztonsag —
Biztonsagpolitikai Szemle, 4. évf., 2011/3. pp. 65-84.
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Moszkva ugyan Dmitrij Medvegyev elnok utasitasara tartozkodott az ENSZ BT
1973. szamu hatarozatdnak megszavazasakor, vagyis nem akadalyozta meg a libiai
intervenciot megalapozé hatarozat elfogadasat, a 2012-ben az elnoki székbe visszatérd
Vlagyimir Putyin azonban nyiltan kritizalta Medvegyev dontését, és ugy fogalmazott,
,kozépkori keresztes hadjaratra valé felhivasra” emlékezteti a hatarozat.®®” A moszk-
vai adminisztracio egy jelentds részének értelmezése szerint a Nyugat a civil lakossag
védelmére hivatkozva visszaélt az ENSZ BT-hatdrozattal, és arra hasznalta azt, hogy
megdontse Moammer Kaddafit, vagyis egy ujabb nagyhatalmi agressziot, rezsimval-
tast hajtott végre egy szuverén allam ellen.

A 2014-t61 datalt ,,masodik libiai polgarhabora”-ban, a konfliktus 2015 decem-
berével, a Libiai Politikai Megallapodas alairasaval és a Nemzeti Egyetértés Korma-
nyanak (GNA) megvalasztasaval kezd6do szakaszaban Torokorszag az ENSZ altal el-
ismert, Tripoliban székeld, Faiz esz-Szarradzs vezette iszlamista kormanyt timogatja
— tobbek kozott fegyverszallitmanyokkal is, az ENSZ fegyverembargd ellenére. A
GNA-val szemben a Khalifa Haftar tabornok vezette, tobruki székhelyti Libiai Nem-
zeti Hadsereg (LNA) all. Torokorszag és a GNA kapcsolatanak erGsségét mutatja,
hogy Haftar 2019. aprilisi Tripoli elleni offenzivajanak megindulasat kvetéen (mely-
lyel tobben mar a ,,harmadik libiai polgarhabora”-rél beszélnek) a Szarradzs-kormany
Ankaratol kért és kapott segitséget. 2019. november 27-én Ankara és Tripoli két egyet-
értési megallapodast irt ala: egyet a tengeri hatarok kijelolésérol, egyet pedig a katonai
egylittmiikddés kiterjesztésérol.

Torokorszagnak komoly gazdasagi érdekeltségei vannak Libiaban. Az orszag az
egyik legnagyobb kiilfoldi piaca volt a torok €pitdipari vallalatoknak 2011, a Kaddafi
megbuktatdsdhoz vezetd elsd libiai polgarhaboru kitdrése eldtt. 1973 ota 565 projekt-
ben vettek részt torok cégek, 29 milliard dollar értékben. A habort miatt torok vallal-
kozbdknak 0sszességében tobb milliard dollarja ,,ragadt bent” Libiaban. A térok tamo-
gatas mogott igy az ideoldgiai szolidarizacid mellett erés gazdasagi motivacio is all.
Szeretnék, ha kifizetnék az érintett vallalatokat, pénzhez jutnénak az orszag ujjaépité-

sébdl, illetve hozzaférhetnének a libiai kdolajszektorhoz.3%®

357 Bryanski, Gleb: Putin likens U.N. Libya resolution to crusades. Reuters, 2011. 03. 21. Online:
https://www.reuters.com/article/us-libya-russia/putin-likens-u-n-libya-resolution-to-crusades-
iIdUSTRE72K3JR20110321 [2018. 10. 24.]

%8 Kayaoglu, Barm: Why Turkey is making a return to Libya. Al-Monitor, 2016. 06. 14. Online:
https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2016/06/turkey-libya-economic-interests-ankara-tripoli-
embassy.html [2019. 08. 01.]
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Torokorszagnak mindemellett tagabb, geostratégiai érdeke is flizdédik Libiahoz.
Ankara célja a gorog ciprusi—gorog—egyiptomi—izraeli tomb ellenstlyozasa, a sajat
mozgasterének novelése a Kelet-Mediterraneum térségében, illetve kiilonosen Gorog-
orszag visszaszoritasa, mely Kaddafi bukasat kovetden a libiai felségvizek egy részére
igényt jelentett be. A torokok a tengeri szuverenitasi ovezetek elhatarolasa ligyében
kedvezd megegyezésre kivantak jutni Libidval, melynek értelmében a gorogok karara
— Kréta szigetét Iényegében figyelmen kiviil hagyva — osztottdk volna fel egymassal a
két orszag kozotti tengerszakaszt.>>® 2019. november 27-én meg is sziiletett a fentebb
mar emlitett megallapodas Torokorszag és a GNA kozott tengeri hataraik kijelolésérol
(egy 35 kilométeres hatarvonalrdl van szo, ami a két orszag kizardlagos gazdasagi
Ovezeteit valasztja el). Gorogorszag, Egyiptom ¢és a Ciprusi Koztarsasag is a nemzet-
kozi joggal ellentétesnek itélte a torok—libiai megéallapodast, ami a geopolitikai fesziilt-
ségek tovabbi élezbdéséhez vezetett. 3

Moszkva hivatalosan semleges poziciot foglal el a libiai konfliktusban. A gya-
korlatban azonban Khalifa Haftar tdAbornok erdit timogatja aktivan, mikozben igyek-
szik minden érintett féllel és potencidlis gydztessel jo kapcsolatot &polni. Haftart tobb
alkalommal is fogadtak magas szinten Oroszorszagban, taladlkozott tobbek kozott Szer-
gej Sojgu védelmi miniszterrel, Nyikolaj Patrusevvel, a Nemzeti Biztonsagi Tanacs
fotitkaraval, Szergej Lavrovval és — némiképp szokatlan médon a hivatalos allami po-
zicioval nem rendelkez6 — Jevgenyij Prigozsinnal is. Sajtohirek mellett utobbi mar 6n-
magaban is sejteti, hogy orosz zsoldosok is jelen vannak Libiaban (a GNA 2019. dec-
emberi informacioja szerint mintegy 600-800-an®?) — nem ingyen, hanem jellemzéen
asvanykincsekért, banyakoncessziokért cserébe. 32

Ankara szdmdra varhatéan rendkiviil negativ kdvetkezményekhez vezetne
Haftar tabornok gy6zelme A tobruki hatalmi kézponttal rossz Ankara viszonya. Haftar
a ,terrorizmus” tdmogatasaval vadolja a torokoket. 2014 juliusaban Haftar szovivdje

felszolitotta a torok allampolgéarokat, hogy miel6bb hagyjak el Kelet-Libiat, és a torok

39 Giircan, Metin: Libya has outsized importance for Turkey's Mediterranean plans. Al-Monitor, 2019.
07. 05. Online: https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2019/07/turkey-libya-means-beyond-a-
country-for-ankara.html [2019. 08. 01.]

360 Bozkurt, Abdullah: Full text of Turkey-Libya maritime agreement revealed. Nordic Monitor, 2019.
12.  05. Online: https://www.nordicmonitor.com/2019/12/the-full-text-of-turkey-libya-maritime-
agreement-revealed/ [2019. 12. 12.]

31 Michael, Maggie: Libyan officials collect evidence of Russian fighters in war. Associated Press,
2019. 12. 05. Online: https://apnews.com/5¢ch85022f79e4af391007d74b6edc0f2 [2019. 12. 12.]

%2 Civil War in Libya: Russian Goals and Policy. Warsaw Institute, 2019. 04. 30
https://warsawinstitute.org/civil-war-libya-russian-goals-policy/ [2019. 08. 01.]
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cégeket is kitiltottak a teriiletrol. A 1épést az ankarai kormany politikéjaval indokoltak.
2019. janius végén egy rovid ,,tiszdramara” is sor kertilt, amikor Haftar er6i hat torok
tengerészt fogtak el, majd a torok ultimatum hatasara néhany 6ra mulva elengedtek.

Oroszorszagot ugyan Haftar egyik fontos tdimogatdjanak tekinthetjiik, Moszkva
legfontosabb célja inkabb az, hogy akarki keriil ki gy6ztesen a konfliktusbol, az tamo-
gassa az orosz €rdekeket: engedélyezze orosz katonai tdmaszpont létrehozasat az or-
szag teriiletén, a bejutast a libiai kdolajszektorba, legyen nyitott az orosz fegyverim-
portra és tamogassa Oroszorszag térségbeli politikajat. Annal is inkabb, hiszen beval-
lasa szerint Moszkva is tobb milliard dollar, els6sorban fegyverexportbol szarmazo,
de az olajszektort és az infrastrukturat is érinté bevételtdl esett el Kaddafi bukasa miatt.
Alternativ megoldasként, opcioként marad az oroszok szdmara Libia destabilizalasa,
ami kivalo alkualap a Nyugattal szemben, kiillondsen a migracids nyomas ,,szabalyo-
zasan” keresztiil, mindaddig, amig el nem éri a fenti céljait.3%

A torok kiilpolitika ezzel szemben ismét nem tlinik elég pragmatikusnak. Ankara
az egyiptomihoz hasonld hibat latszik elkdvetni Libiaban, a Muszlim Testvériséghez
kothet6 vezetd nyilt tamogatasaval. Egyiptomban Hoszni Mubarak bukasa utan a to-
rokok egyértelmiien kialltak a demokratikusan valasztott iszlamista elnok, Mohamed
Morszi mellett, akit Abdel Fattdh esz-Sziszi 2013-ban katonai puccsal eltavolitott. A
Muszlim Testvériséget betiltottak, Erdogan pedig azdta nem Iépett kapcsolatba esz-
Sziszivel. Oroszorszag ezzel szemben komoly, j6 kapcsolatokat épitett ki az uj egyip-
tomi rezsimmel. 2017 végén példaul kozds 1ég- és reptérhasznalat engedélyezésérol
irtak ala megallapodast.

A torok Libia-politika emellett egy, a sziriathoz hasonlo, ugyancsak negativ for-
gatokonyv megismétlddésével is fenyeget. A torok parlament 2020. janudr 2-4n — az
AKP ¢és a MHP politikusainak tdmogatasaval, az ellenzéki partok elutasitasa mellett —
egy éves felhatalmazast adott torok katondk telepitésére Libidba, a tor6k nemzeti ér-
dekek védelmében. A mandatum értelmében a torok katonak szamarél, a mivelet Ki-
terjedésérdl €s idétartamardl a torok elnok dont. Ankara hangsulyozta, hogy nem egy
egyoldalu katonai beavatkozasrdl van szd; arra az ENSZ altal legitimként elismert li-

biai kormany, a GNA kérésére keriil sor.34

363 Civil War in Libya: Russian Goals and Policy, i. m.
34 A torok 1épés ezzel egyiitt ellentétes az ENSZ BT 1970. szamu hatérozataval.
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A torok—orosz viszonnyal Osszefiiggésben 2019 december elején Erdogan a ko-
vetkezOképpen nyilatkozott: ,,Ami a Haftar iigyet illeti, nem akarom, hogy egy uj Szi-
riat sziilion az Oroszorszaggal fenntartott kapcsolatokban.”®® Ez a kijelentés ugyan-

akkor mar dnmagaban sugallja, hogy a libiai konfliktusban benne lehet ez a potencial.

Sziria

A hetedik fejezetben részletes esettanulmany foglalkozik majd a sziriai konfliktus vi-
szonylataban a torok—orosz egylittmikodéssel, illetve a Nyugat szerepével mindebben.
Itt most a sziriai hdboruval kapcsolatos eltérd torok és orosz érdekeket emelem ki,
valamint az egymast atfedd érdekszférakbol adodo bilateralis konfliktus és stratégiai
érdekiitk6zés eddigi legkomolyabb kdvetkezményét, a Szu—24-es incidenst mutatom
be.

Az Oroszorszagi Foderacio 2015. szeptember 30-an kezdte meg kozvetlen, hi-
vatalos katonai miiveleteit Sziridban. Az oroszok szamos alkalommal hangsulyoztak,
hogy a Sziriai Arab Koztarsasag hivatalos kormanya kérésére, vagyis a nemzetkdzi
joggal teljes Osszhangban avatkoztak be, egyediiliként. Az Osszes tobbi orszag tor-
vényteleniil hajt végre miiveleteket Sziridban, hiszen nincs ENSZ BT hatérozat, és
nem kaptak felkérést a sziriai kormanytol. Putyin az orosz célokat a kovetkezokben
fogalmazta meg: a sziriai kormany stabilizalasa, valamint olyan feltételek megterem-
tése, ami lehetdvé teszi egy politikai kompromisszum megtalalasat. 3%

A torok és orosz célok a kezdetektdl dsszeegyeztethetetlenek voltak: Moszkva
Bassar el-Aszad elndk hatalmon tartasat, Ankara tavozasat kivanta elérni. A torokok
tulajdonképpen rezsimvaltast akartak megvalositani Sziriaban. Az orosz erdk az ,,Isz-
lam Allam” alldsai mellett a rezsim hatalmon tartdsa érdekében a Torokorszag altal
kiképzett és aktivan tdmogatott sziriai ellenzéket is tdmadtak. Ezzel egy idében nem
tamadtak viszont azokat a sziriai kurd csoportokat, akiket viszont Ankara tekintett ter-

roristaknak.®®’ Az oroszok szamara nem Aszad személye volt az elsédleges, hanem

365 Demirtas, Serkan: Will Turkey deploy troops to Libya? Hiirriyet Daily News, 2019. 12. 11. Online:
http://www.hurriyetdailynews.com/opinion/serkan-demirtas/will-turkey-deploy-troops-to-libya-
149698 [2019. 12. 12.]

%6 Interview to Vladimir Solovyov. Kreml, 2015. 10. 12. Online: http://en.krem-
lin.ru/events/president/news/50482 [2019. 08. 02.]

%7 Turkish PM calls PYD, YPG Russia's ‘hired soldiers'. Anadolu Agency, 2016. 02. 16. Online:
https://www.aa.com.tr/en/turkey/turkish-pm-calls-pyd-ypg-russias-hired-soldiers/522040 [2019. 08.
02.]

128


http://www.hurriyetdailynews.com/opinion/serkan-demirtas/will-turkey-deploy-troops-to-libya-149698
http://www.hurriyetdailynews.com/opinion/serkan-demirtas/will-turkey-deploy-troops-to-libya-149698
http://en.kremlin.ru/events/president/news/50482
http://en.kremlin.ru/events/president/news/50482
https://www.aa.com.tr/en/turkey/turkish-pm-calls-pyd-ypg-russias-hired-soldiers/522040

egy er0s kozponti hatalom, mely Oroszorszaggal szovetséges, ¢s amely képes meg-
akadalyozni, hogy Sziria ,,az 1ij Libia” legyen,®® vagyis egy hatalmi vakuum alakuljon
ki, amit széls6ségesek tolthetnének ki; illetve altalaban gatat vetni az orosz nézépont-
bol az amerikaiak altal globalisan alkalmazott ,,szines forradalmak” technikajanak (ez
utobbirol bovebben lasd késdbb). Sziria stratégiai szempontbol is fontos: az orosz erd-
kivetitd képességben fontos szerepet tolt be Tartusz foldkozi-tengeri bazisa (melyet az
oroszok 1971 6ta hasznalnak), melynek fenntartasa kiemelt orosz érdek.

Eltéro volt az egyes sziriai iszlamista csoportok megitélése is. Torokorszagban
az Aszad-rezsim és a kurdok utan a kiilonb6z6 mérsékelt és dzsihadista csoportokat
csak harmadlagos fenyegetésként érzékelték. Moszkva szamara azonban az ,,Iszlam
Allam” a kezdetektS] halalos ellenség volt, tekintettel a muszlimok egységesitését ki-
letve a poszt-szovjet térségbdl a szervezethez csatlakozott kiilfoldi harcosok jelentds
szamara. 2015 végén 5 és 7 ezer f6 koz¢ becsiilték az ,,Iszlam Allamhoz” csatlakozott
orosz, valamint az egykori szovjet koztarsasagokbol szarmaz6 kiilfoldi harcosok sza-
mat.3%° Semlegesitésiik, illetve hazatérésiik megakadalyozasa fontos orosz érdek.

Moszkva szamdra Sziria egy nagyobb jatszma része. Nem olyan jellegli kdzvet-
len fenyegetés, mint mondjuk az Eszak-Kaukézus. Az orosz vezetés egyszerre szamos
megfontolast vesz figyelembe. Nemzetkozi kontextusban orosz cél a Nyugat
hiteltelenitése (az orosz érvrendszer szerint a kialakult helyzet a Nyugat bline; most is
terroristakat tAmogatnak a legitim sziriai korméannyal szemben), az alkupozici6 erdsi-
tése (visszakeriilni a targyaldasztalhoz a krimi annexiét kdvetden, illetve a nyugati
szankcidk enyhitése vagy mas engedmény a Nyugattol), egy pozitiv Oroszorszag-kép
erGsitése (mely szerint legitim nagyhatalmi szerepld, kulcsfontossagu kozvetitd, a
Nyugattal szembeni alternativ partner), valamint altaldban az amerikai hegemonia to-
rekvések blokkolasa.

Az orosz célokat nem sikeriilt maradéktalanul elérni sem a Nyugattal szemben,
sem regionalis viszonylatban. Oroszorszag kozel-keleti szerepvallalasa példaul az arab

kozvélemény korében nem talalt pozitiv fogadtatasra. A 2017-2018-as Arab Opinion

368 Trenin, Dmitri: Putin’s Syria Gambit Aims at Something Bigger Than Syria. Carnegie Moscow Cen-
ter, 2015. 11. 13. Online: https://carnegie.ru/2015/10/13/putin-s-syria-gambit-aims-at-something-
bigger-than-syria-pub-61611 [2019. 08. 02.]

369 Foreign Fighters. An Updated Assessment of the Flow of Foreign Fighters into Syria and Irag. The
Soufan Group, 2015. 12. Online: http://soufangroup.com/wp-
content/uploads/2015/12/TSG_ForeignFightersUpdate3.pdf [2019. 08. 02.]
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Index, mely 11 arab orszagot vizsgalt, azt mutatta, hogy az arab kézvélemény 55%-a
negativan latja az orosz politikat az arab allamok iranyaba. (Ezzel szemben a torok
politikat csak 31%-uk itélte negativnak.)>’® A Zogby altal készitett 2018-as kozvéle-
mény-kutatas pedig az orosz Sziria-politikara is rakérdezett, amit a valaszadok tobb-
sége szintén negativként értékelt. (Torokorszag szerepét ezzel szemben megintcsak
tobbségében pozitivan lattak. )"

A 2015 szeptemberében kezd6dd orosz 1égi miiveletek keretében a torok hatar
mentén 1évo tirkmén telepiiléseket is erdsen bombaztak, ami Ankara hangos tiltako-
zasat valtotta ki. A rokon népnek, ,testvérnek™ tekintett sziriai tiirkmének védelme
érdekében a torok kormany az ENSZ BT tdmogatasat is probalta megnyerni. Az ese-
mények az északnyugat-sziriai teriileteken, az tigynevezett Tirkmén-hegység (vagy
torok nevén Bayirbucak régio) teriiletén élezddtek ki, ahol Moszkva tobb mint két tu-
cat tlirkmén falut (illetve az itt tevékenykedd kiilonbozd ellenzéki milicidkat) is bom-
bazott. Ankara tiltakozott, hogy nincs ,,Iszlam Allam” jelenlét a térségben, ezért az
orosz miivelet nem tekinthet a terrorizmus ellenes harc részének. Torokorszagban
komoly nacionalista, illetve iszlamista érzelmeket korbacsoltak az itteni események.
Szazas nagysagrendben csatlakoztak torokok a tiirkménekhez a harcokban, akik koziil
estek is el.3"2 Tobben egyenesen népirtasnak nevezték az orosz fellépést. Sot, az elsé
vildghaboruas gallipoli csatdhoz hasonlitottdk az eseményeket, és Torokorszag teriileti
integritasat lattdk veszélyben. Példaul Yusuf Bas, MHP-s polgarmester nyilatkozott
Gigy: ha a Tiirkmén-hegység elesik, Hatay is elesik.>"®

Orosz szempontbol azonban az Aszad-rezsimmel szemben felkeld sziriai mili-
cidk is legitim célpontnak szamitottak. A légicsapéasok e teriileten orosz szempontbol

tobb stratégiai célt is szolgaltak. Egyrészt segitették a sziriai rezsim erdinek elérenyo-

mulésat, vagyis a kozponti ellendrzés visszaszerzését az orszag egésze f0lott. Masrészt

370 Arab Opinion Index 2017-2018. Arab Center for Research and Policy Studies, 2018. 07. 10. Online:
http://arabcenterdc.org/survey/2017-2018-arab-opinion-index-executive-summary/ [2019. 08. 02.]

371 Middle East Public Opinion. Zogby Research Services, 2018. 11. Online:
https://staticl.squarespace.com/static/52750dd3e4b08c252c723404/t/5c0fch2e758d461f72dc37ca/154
4538926539/2018+SBY+FINAL+WEB.pdf [2019. 08. 02.]

372 Heller, Sam — Grimaldi, S. G.: A Cause For All Turks: Turkey and Syria’s Turkmen Rebels. War on
the Rocks, 2016. 01. 21. Online: https://warontherocks.com/2016/01/a-cause-for-all-turks-turkey-and-
syrias-turkmen-rebels/; Farooq, Umar: Turks head to Syria to defend Turkmen 'brothers'. Middle East
eye, 2016. 02. 16. Online: https://www.middleeasteye.net/fr/news/russian-airstrikes-prompt-turks-join-
fight-alongside-syrian-turkmen-2045640666 [2019. 08. 02.]

378 MHP Adana Il Baskani Bas: "Tiirkmen Dagi Canakkaledir". Milliyet, 2015. 11. 21. Online:
http://www.milliyet.com.tr/mhp-adana-il-baskani-bas-turkmen-dagi-adana-yerelhaber-1074448/
[2019. 08. 02.]
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elvagta a felkelok fontos torokorszagi utanpoétlasi vonalat. Ezaltal Torokorszaggal
szemben is sikertiilt elényt elérni, a torokok ugyanis az orosz felfogas szerint a tlirkmé-
neken keresztiil mar mélyen bent voltak Eszak-Sziriaban. Végiil pedig az orosz miive-
letek kulcsfontossagl orosz objektumok védelmét is céloztak: a Hmeimim 1€gibazis is
az érintett Latakia kormanyzosagban van, amit a felkelok az orosz miiveletek sikerét
kdvetden mar nem fenyegethettek (Grad tipusu rakéta-sorozatvetdkkel sem).>’

Ezen, a tirkmének altal lakott teriileten tortént a ,,Szu—24-es incidens”. Novem-
ber 24-én délel6tt a Hmeimim légibazisra visszatérOben 1évo egyik orosz Szu—24M
tipusu vadaszbombazé repiil6gépet leldtte egy térok F—16-0s vadaszgép. Végered-
ményben az 0rosz pilota (akit sikeres katapultalast kovetden, ejtdernyds ereszkedése
kozben a foldrdl a 1azadok 16ttek le) és késobb a mentdcsoport tagjai koziil egy orosz
haditengerész halt meg.>"

Erdogan az eset utan rdmutatott, hogy a gép lelovése a mindenki altal ismert
torok miivelet-végrehajtasi szabalyok (Rules of Engagement — ROE) alapjan tortént.
Torokorszag 2012-ben valtoztatta meg a RoE-t azt kvetden, hogy a sziriai 1égvédelem
2012. janius 22-én leldtt egy, a Foldkozi-tenger f616tt repiild RF—4E Phantom torok
felderitd repiildgépet, két torok katona halalat okozva. (Torokorszag szerint nemzet-
kozi, Sziria szerint sziriai 1égtérben tortént az eset.) Erdogan ezt kovetden kijelentette,
hogy innentdl kezdve ,,minden katonai egységet, ami a sziriai hatar fel6l Tor6korszag
felé kozelit”, katonai fenyegetésként értékelnek és katonai célpontként fognak ke-
zelni.3"® Ennek megfeleléen a torok légierd 2013 szeptemberében lelétt egy 1égtérsértd
sziriai Mi—17-est, 2014 marciusaban pedig egy MiG—23-ast. A sorozatos orosz 1égtér-
sértéseket az orosz miiveletek 2015. szeptemberi megindulasatol kezdve folyamatosan
kifogasoltak a torokok. Az oroszok oktober 3-an és 4-én is megsértették a torok légte-
ret. Davutoglu oktober 17-én ismét kijelentette, Torokorszag nem fog habozni leléni a
légterét megsértd gépeket.3”” November 19-én a torokok bekérették az orosz nagyko-

vetet és katonai attasét, ahol tdjékoztattak dket az érvényben lévd miivelet-végrehajtasi

374 Lavrov, Anton: The Russian Air Campaign in Syria. Centre for Analysis of Strategies and Techno-
logies, 2018. 06. Online: https://www.cna.org/CNA_files/PDF/COP-2018-U-017903-Final.pdf [2019.
08.02.]

375 Harding, Luke: Shooting down of Russian jet — how the day unfolded. The Guardian, 2015. 11. 24.
Online: https://www.theguardian.com/world/2015/nov/24/shooting-down-of-russian-jet-how-the-day-
unfolded [2019. 08. 02.]

3% Turkey PM Erdogan issues Syria border warning. BBC, 2012. 06. 26. Online:
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-18584872 [2019. 08. 02.]

377 Turkey would shoot down planes violating its air space: PM. Reuters, 2015. 10. 17. Online:
https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-syria-turkey-airspace/turkey-would-shoot-down-
planes-violating-its-air-space-davutoglu-idUSKCNOSB0QX20151017 [2019. 08. 02.]
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szabalyokrol, valamint felszolitottak Moszkvat, hogy sziintesse be a tiirkmének bom-
bazasat.>”® A masik oldalrél, az orosz gép minddssze 17 masodpercet tartozkodott to-
rok 1égtérben és nem mutatott fenyegetést Torokorszagra, a torok valaszt ennélfogva
tekinthetjiik aranytalannak. Erdemes azt is észben tartanunk, hogy az j torok kormany
a 2015. november 1-i valasztasokat kdvetden éppen a géplelovés napjan, november

24-én alakult hivatalosan meg.

5. 2. 3. A Nyugattél valé gazdasagi fliggés mértéke

A t6rok—orosz egyiittmiikodés egy masik korlatja a Nyugattol valé nagymértékii torok

9 nem valés al-

gazdasagi fiiggés. Oroszorszag, illetve az Eurazsiai Gazdasagi Uni6®’
ternativaja az Europai Unionak, illetve a Nyugatnak. Ha 6sszehasonlitjuk az EU-val,
illetve az Eurazsiai Gazdasagi Unioval (EGU) bonyolitott torok kereskedelmi forgal-
mat, azt lathatjuk, hogy 2018-ban 83,9 milliard dollart exportalt Torokorszag az EU-
ba, és 4,9 milliard dollart az EGU-ba (aminek 69%-a célozta ezen beliil az orosz pia-
cot). 2017-ben 73,9 milliard és 4,2 milliard (illetve 64%) ugyanez az adatsor. Az im-
portot tekintve elsé ranézésre kiegyensulyozottabbnak tlinik a helyzet. 2018-ban 80,8
milliadrd dollar értékben importalt Térokorszag az EU-bol, és 23,7 milliard dollar ér-
tékben az EGU-boI (bar utobbi igy is alig tobb mint a negyede az elébbinek). Azonban,
nem szabad figyelmen kiviil hagynunk, hogy az EGU-bdl szdrmaz¢ to6rok import
92,7%-a Oroszorszagbol szarmazott (aminek tobb, mint fele szénhidrogén, 2018-ban
13 milliard dollar értékben).®®® Az Egyesiilt Allamokkal folytatott t6rok kereskedelem
szintén nem elhanyagolhat6, ugyanakkor messze van az EU-s volument6l. Az Egye-
siilt Allamokba iranyulé torok export mértéke megelézi az EGU-ba iranyulot. 2018-
ban Ankara 8,3 milliard dollar értékben exportalt az Egyesiilt Allamokba, mig a torok
import értéke 12,3 milliard dollar volt.

378 Zeyrek, Deniz: Turkey warns Russia over border security. Hiirriyet Daily News, 2015. 11. 24. On-
line: http://www.hurriyetdailynews.com/turkey-warns-russia-over-border-security-91568 [2019. 08.
02.]

379 Az Burazsiai Gazdasagi Unio tagjai: Oroszorszag, Fehéroroszorszag, Orményorszag, Kazahsztdn és
Kirgizisztan.

380 2017-ben nagysagrendileg hasonldak a szamok, 85,2 milliard dollarnyi tordk import az EU-bol, 21,3
milliard dollar értékii torok import az EGU-bol, mely utobbinak 91,5%-a szarmazott orosz forrasbol.
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7. dbra: Kereskedelmi forgalom Torokorszdg és az Eurdpai Unid, az Egyesiilt Alla-

mok, valamint az Eurdzsiai Gazdasdgi Unio kozott (milliard USD, 201 8)%!

A befektetések teriiletén az EU folénye még meghatarozobb. 2002 és 2016 kozott a
Torokorszagba érkezd kozvetlen kiilfoldi tokebefektetés 75%-a az EU-bol szarmazott
(Hollandia 15,8%, Ausztria 7%, Nagy-Britannia 6,8%, Luxemburg 6,4%, Németor-
szag 6,4%). Az Egyesiilt Allamok az FDI 7%-at adta. Oroszorszag csak 4%-ot, amivel
nincs bent a top tizben sem.*®2 Aranyszamként, 2002 és 2018 augusztusa kdzott a torok
gazdasag 201 milliard dollar FDI-t vonzott.

A nyugati gazdasagtol valo torok fiiggés rovid- és kdzéptdvon nem kivalthato.
Ez azt is jelenti, hogy sziikség esetén a Nyugat a gazdasagon keresztiil tud nyomast
gyakorolni TorOkorszagra és a torok dontéshozatalra, példaul potencialis szankciok
révén.

Annak ellenére, hogy az amerikai—torok kereskedelmi forgalom értéke messze

elmarad az EU-to6rok kereskedelmi forgalomtol, Andrew Brunson iigye®®® kapcsan,

381 Az 4bra a szerzd sajat szerkesztése. Adatok forrasa: Tiirkstat.

382 Szigetvari, 2018: i. m. p. 110.

383 Az amerikai lelkész Andrew Brunson (aki felesége révén ma mar magyar allampolgar is) 1993 6ta
dolgozott Tordkorszagban. 2016. oktober 7-én, a puccskisérletet kovetd széleskori letartoztatasok ré-
szeként a torok hatosagok drizetbe vették. 2018. julius 25-én hazi drizetbe keriilt at, majd 2018. oktober
12-én szabadlabra helyezték, amit kovetden hazatért az Egyesiilt Allamokba. Megprobaltatasairél kony-
vet is irt, ami 2019-ben jelent meg ,,God’s Hostage: A True Story of Persecution, Imprisonment, and
Perseverance” cimmel.
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2018-ban Donald Trump érzékletesen ramutatott, mennyire képes Washington hatést
gyakorolni a torok gazdasagra, mindenekel6tt a torok liran keresztiil. Az amerikai el-
nok julius végén Twitter-lizenetben komoly szankciokkal fenyegette meg Torokorsza-
got, amennyiben nem engedik szabadon a térokorszagi puccskisérletet kovetden terro-
rizmus (a FETO és a PKK) tamogatasaval, valamint kémkedéssel vadolt és &rizetbe
vett amerikai lelkészt. A t6rok lira valaszul azonnal 4,5%-kal esett a dollarral szemben.
A washingtoni adminisztracié ezt kovetéen augusztus elején a torok bel- és igazsag-
tigyi miniszterek ellen vezetett be szankciokat, amit kdvetden a lira (ijabb 10%-0t esett.
Végiil Trump néhany nappal késébb bejelentette, hogy az Egyesiilt Allamok megkét-
szerezi a torok acélra és aluminiumra kivetett vamot. Egyetlen nap alatt ujabb tobb,
mint 18%-kot esett a lira.3®* Az amerikai szankciok minden bizonnyal jelentés mér-
tékben hozzajarultak ahhoz, hogy a torok hatosdgok oktdberben végiil elengedték
Brunsont, akit kordbban elsdsorban politikai nyomésgyakorlasra igyekeztek felhasz-

nalni (példaul Fethullah Giilen kiadatdsaval kototték ossze kiadatasanak iigyét).8°

5. 2. 4. Energiapolitikai érdekklilonbség

Altalanossagban konfliktusra adhat okot, hogy az oroszok exportérként magasan akar-
jak tartani a globalis energiaarakat, a torokok pedig importérként értelemszertien ala-
csonyan. Ezt mutatja példaul Oroszorszag 2016-os megallapodasa a Kdolaj-exportalo
Orszagok Szervezetének (OPEC) tagjaival, melynek értelmében csokkentik kdolaj-ki-
termelésiiket, ezaltal emelve a vilagpiaci arat. A megallapodas jelentdségét mutatja,
hogy 15 év utan eldszor sikeriilt az OPEC-en kiviili Moszkvéanak a szervezet tagjaival
megegyezni. Vlagyimir Putyinnak a Reuters informacioi szerint jelentds szerepe volt
a szaudi ¢és irani fél kozotti nézeteltérés rendezésében, ezaltal az egész megallapodas

elfogadasaban.3%

384 Blanc, Jarrett: Could the United States Crush Turkey’s Economy? Carnegie Endowment, 2019. 01.
15. Online: https://carnegieendowment.org/2019/01/15/could-united-states-crush-turkey-s-economy-
pub-78126 [2019. 08. 04.]

38 Turkey's Erdogan links fate of detained U.S. pastor to wanted cleric Gulen. Reuters, 2017. 09. 28.
Online: https://www.reuters.com/article/us-usa-turkey-cleric/turkeys-erdogan-links-fate-of-detained-u-
s-pastor-to-wanted-cleric-gulen-idUSKCN1C31IK [2019. 08. 04.]

38 Gamal, Rania El — Hafezi, Parisa — Zhdannikov, Dmitry: Exclusive — How Putin, Khamenei and
Saudi prince. got OPEC  deal done. Reuters, 2016. 12. 0L Online:
https://af.reuters.com/article/energyOilNews/idAFL8N1DWL1IS [2019. 08. 04.]
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Az oroszoknak érdeke, hogy noveljék, vagy legalabbis fenntartsak az eurdpai
allamok kitettségét az orosz kdolajnak ¢s foldgaznak, Torokorszag ezzel szemben di-
verzifikalni igyekszik a forrasorszagokat. Ezekbdl az ellentétes torekvésekbdl kifolyo-
lag lathattuk a ,,vezetékek versenyét” a Kaukazusban az elmult bo évtizedben, kiilono-
sen az EU Déli Gazfolyoso terveit illetden.®®” A graz—orosz habort, ha nem is elsésor-
ban, de errdl is szolt. Moszkva kész volt megakadalyozni egy Oroszorszagot elkeriild,
tdle fiiggetlentil miikodo eurdpai foldgadzvezeték megépitését, mely veszélyeztethette
volna pozicioit. 38

A jovot illetéen 1) fesziiltségforras lehet Irak, ahol a Rosznyeft révén Oroszor-
szag erételjesen megjelent az észak-iraki kurd tertileteken. Az orosz vallalat 2017-ben
bejelentette, hogy kiépitik a Kurdisztani Regionalis Kormanyzat foldgaz-infrastrukta-
rajat, valamint egy export célu, évi mintegy 30 milliard kobméter kapacitasu gazveze-
téket is megépitenek; megvasaroljak tovabba a legfontosabb iraki kurd kdolajvezeték
60%-os tulajdonjogat, a csOvezeték kapacitasat pedig egyharmadaval, napi 950 ezer
hordéra tervezik emelni.®® A szomszédos Eszak-Irak a torokoknek fontos kéolajszal-
litoja, ahol ezzel most szintén megjelent az orosz befolyas. (2019 végéig ugyanakkor

nem sok kézzelfoghat6 eldrelépés tortént az iraki orosz tervekben.)

5. 3. ALLAMI SZINT

5. 3. 1. Torténelmi és birodalmi vetélytarsak

A torténelem soran a két elddallam tucatnyi hdborut vivott egymassal. Ezek koziil az
elsd egy 1568-as hadiizenettel kezdddott; eddigi utolsoként pedig az elsé vilaghabo-
rura szokas hivatkozni. A hdbortkkal teli mult kovetkezményeként mélyen gydkerezo

bizalmatlansag, gyanakvas €l a két allam lakosaiban a masik szandékai irant. Ez a kép

387 A Kaszpi-térségbdl az EU korabbi zaszloshajo projektje, a Nabucco helyett végiil a 2018 juniusdban
atadott Transzanatdliai gazvezeték (TANAP), illetve az annak folytatasaként megvalosulo Transz-adriai
vezeték (TAP) juttat majd foldgazt (kezdeti kapacitasat tekintve évente 16 milliard kobmétert) Orosz-
orszagtol fiiggetleniil Europaba.

388 Cornell, Svante E.: Pipeline Power: The War in Georgia and the Future of the Caucasian Energy
Corridor. Georgetown Journal of International Affairs, 10. évf., 2009/1. pp. 131-139.

389 Rosneft-KRG deal will create stability, development: spokesperson. Rudaw, 2017. 09. 18. Online:
http://www.rudaw.net/english/interview/18092017 [2019. 08. 04.]
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pedig mar a szocializacidjuk kezdeti szakaszaban, a torténelemoktatas soran megjele-
nik.3%

A 2019-es KHAS felmérésben a torok valaszadok a torténelmi versengést €s el-
lenségeskedést jeldlték meg elsd helyen (53,2%) a két orszag kozotti problémads, ba-
ratsdgtalan viszony okaként. (Masodik helyen 33,3%-kal Oroszorszdg szomszédai
irant tanusitott agressziv politikaja végzett, harmadik helyen pedig 28,8%-kal holtver-
senyben a sziriai kurdok orosz tdmogatasa, valamint Torokorszag NATO tagsaga.) A
kozvélemény-kutatds eredménye annak fényében sem meglepd, hogy az oszman—
orosz haboruk évszazadai alatt minddssze két esetben beszélhetiink egyértelmi osz-
man-torok gydzelemrdl: az 1710-1711-es pruti hadjarat esetében, ahol az oszmanok
visszaszerezték Azovot, illetve az 1853—-1856-0s krimi habort esetében, ahol azonban
az Oszman Birodalom csak brit és francia segitséggel lehetett sikeres.

Napjainkban mindkét orszag egy realista paradigmaban latja a vilagot, melyben
allando a harc a hatalomért és tulélésért, melyben az allamoknak nincsenek allando
barataik, ¢s amelyet az érdekek iranyitanak. Mindkét orszag stratégiai kultirajaban
jelen van, hogy a katonai erd alkalmazasatol nem riadnak vissza. Mindennek hétter¢-
ben pedig ott all birodalmi multjuk és birodalmaik 6sszeomlasanak nehezen feldolgoz-
hat6 tapasztalata. Az egykori birodalmi nagysag felélesztése, mint kimondott-kimon-
datlan cél,*! egyiitt jar a birodalmi rivalizalas és érdekszféra-politika feléledésével is,
ami tekintettel a két orszag foldrajzi elhelyezkedésére, 1ényegében a joviben is garan-

talja a konfliktusokat.

5. 3. 2. Etnikai és vallasi vezetdi szerep-utkozés

Amit mindenképpen ki kell még emelniink, ha konfliktusforrasokrol beszéliink, az az
etnikai ¢és vallasi tényez0, mely kettd egymastol nem mindig valaszthato szét. A mai
Oroszorszagi Foderaci6 teriiletén tobb millios tordk népesség talalhat6.3%? A 2010-es
orosz népszamlalas adatai szerint a 100 ezer {6t meghalad6 torok népcsoportok nagy-

sagrendileg a kovetkezOk (zarojelben a népcsoportok dominans valldsaval): 5,3 millid

39 Simsek, Ahmet — Cengiz, Nigar Meherremova: Rusya Tarih Ders Kitaplarinda Tiirk-Osmanli imgesi.
Tiirk Tarih Egitimi Dergisi, 4. évf., 2015/2. pp. 225-258.; Sahin, Mustafa — Soysa, Mehmet: Tiirkiye’de
Tarih Ders Kitaplarinda Sovyet/Rus Imgesi. Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, 11. évf.,
2018/61. pp. 332-339.

%1 Nem véletleniil hasonlitjdk ma Putyint gyakran III. Sandor carhoz (uralkodott 1881-1894), mig
Erdogant II. Abdiilhamid szultanhoz (uralkodott 1876—-1909).

392 Térképen lasd a 2. szamu Mellékletet.
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tatar (muszlim), 1,5 millié baskir (muszlim), 1,4 milli6 csuvas (ortodox keresztény),
640 ezer kazak (muszlim), 600 ezer azeri (muszlim), 500 ezer kumik (muszlim), 470
ezer jakut (ortodox keresztény), 280 ezer lizbég (muszlim), 260 ezer tuva (buddhista),
210 ezer karacsaj (muszlim) és 110 ezer balkar (muszlim).3*® A krimi tatdrokat a fél-
sziget vitatott helyzete miatt itt most nem tiintettiik fel. Térokorszag szamara az e ko-
zOsségeket €rd esetleges atrocitasok folyamatos aggodalmat jelentenek.

Az orosz félelmek a pantiirkizmustdl a kilencvenes évek elején voltak igazan
erések, ma mar kevésbé.3%* Az orosz politika ezzel egyiitt ma is kozelré] monitorozza
Torokorszag orosz teriileten megjelend puha hatalmi fellépését, melyben egyes érté-
kelések szerint megvan a potencidl, hogy megkérddjelezze az orosz allampolgarok
orosz allam irdnti lojalitasat, a torokparti elitek kialakitasa pedig veszélyezteti az or-
szag biztonsagat ¢s integritasat. Az orosz nézdpontra kivaléan ramutat egy orosz elem-
zés, mely kiemeli, hogy Hakan Fidan, a torok nemzeti hirszerzé szolgalat (MIT) jelen-
legi vezetdje kordbban évekig (2003 és 2007 kozott) a torok puha hatalmi intézmény-
rendszer egyik legfontosabb szervezetének, a TIKA-nak az élén 4l1t.3%

Az orosz teriileten érvényesiild torok puha hatalom vizsgalatakor intézményi
szinten ki kell emelniink a Nemzetk6zi Torok Kulturdlis Szervezetet (ismetebb nevén
a TURKSOY-t). Az 1993 6ta létezd szervezetnek a tordk allamok mellett az Oroszor-
szagi Foderacid hat torok koztarsasaga (Alta) Koztarsasag, Baskir Koztarsasag,
Hakasz Koztarsasag, Szaha Koztarsasag, Tatar Koztarsasag, Tuva Koztarsasag) is
tagja. A TURKSOY (vagy ahogyan néha emlegetik, ,,a torok UNESCO”) kiildetésnyi-
latkozata szerint olyan tevékenységeket folytat, amiknek a célja a ,,testvériség és szo-
lidaritas szdlainak erdsitése a torok népek kozott azzal a céllal, hogy kozos kulturalis
orokségiiket atadjak a jové nemzedékeinek és népszeriisitsék azt vilagszerte.”%

Az oroszorszagi torok koztarsasagok koziil Ankara kapcsolata kifejezetten erds

a Tatar Koztarsasaggal, gyakran hasznalt koznapi nevén Tatarsztannal. Kazany jelen-

3% Dokladi ,,0Ob itogah Vszerosszijszkoj perepiszi naszelenyija 2010 goda”. Rosszstat, 2010. Online:
http://www.gks.ru/free_doc/new_site/perepis2010/croc/perepis_itogi1612.htm [2019. 08. 04.]

3% Qliker, Olga (szerk.): Religion and Violence in Russia. Context, Manifestations, and Policy. Center
for Strategic and International Studies, 2018. 06. Online: https://csis-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-
public/publication/180530_Oliker_ReligionandViolenceinRussia_Web.pdf?HLUcSpiycSLjwY Xjxwk
8nM49DfnpOsvT [2019. 08. 04.]

395 Avatkov, Vlagyimir — Badranov, Azat: “Mjagkaja szila” Turciji vo vnutrennoj polityike Roszsziji.
Pravo i upravlenyije, 22. évf,, 2013/2. pp. 5-10. Online:
http://www.pravo.mgimo.ru/sites/default/files/pdf/03_avatkovv_badranova.pdf [2019. 07. 22.]

3% TURKSOY. Online https://www.turksoy.org/en/turksoy/about [2019. 08. 02.]
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téségét Moszkva szdmara mutatja, hogy a tatar az orszag masodik legnagyobb népcso-
portja az orosz utan. Abdullah Giil 2009-ben elsd torok elndkként latogatott Kazanyba,
amit Erdogan 2011-es latogatasa kovetett. A torok—tatar gazdasagi kapcsolatok szoro-
sak. A regionalis kormanyzat szerint a 2006-2016 ko6zotti idészakban az FDI kozel
13% szarmazott Torokorszagbdl, a helyi munkahelyeknek pedig mintegy 15%-at torok
cégek biztositjak. Kiemelkedd Torokorszag szerepe az Alabuga kiilonleges gazdasagi
ovezetben, ahova 750 millio dollart fektettek be torok vallalatok.3®” A Szu—24-es inci-
denst kdvetden Tatarsztan er6sen vonakodott megszakitani a kapcsolatait Ankaraval.
Az orosz szankciok részeként a kazanyi egyetemen 2012-ben Iétrehozott Yunus Emre
Torokorszag Tanulmanyok Koézpontjanak miikodését felfiiggesztették. Az orosz kul-
turalis minisztérium pedig egy ,,ajanlast” kiildott korbe a torok koztarsasagoknak,
hogy szakitsanak meg minden kapcsolatot a TURKSOY -jal.3%

Azonban nem csak az Oroszorszagi Foderacio teriiletén, hanem az egykori szov-
jet tertileteken is jelentds szdmu torok népesség €l. A kozép-azsiai koztarsasagokat
(Kazahsztan, Tiirkmenisztan, Uzbegisztan, Kirgizisztan) és Azerbajdzsant nem sza-
mitva — amikre eleve ,,torok koztarsasagok-ként szokas hivatkozni — jelentds szamban
élnek torok népek a mai Ukrajna (a 2001-es népszamlalas szerint 248 ezer krimi tatar,
73 ezer tatar, 45 ezer azeri és 31 ezer gagauz), Grazia (a 2014-es népszamlalas szerint
233 ezer azeri®®) és Moldova (a 2014-es népszamlalas szerint 126 ezer gagauz*®) te-
riiletén.

Jelenlétiik az orosz érdekszféraba eso teriileteken szintén aggodalomra adhat
okot Moszkva szamara. Vlagyiszlav Guljevics példaul tobb cikkében amellett érvel,
hogy a torok cél torok beltengerré valtoztatni a Fekete-tengert. Moszkvanak pedig stir-

gdsen lépnie kell, mert bar egyeldre a torok propagandanak nem célja az oroszellenes

%7 Hille, Kathrin: Putin’s fury with Erdogan takes its toll on Tatarstan’s trading links. Financial Times,
2016. 02. 01. Online: https://www.ft.com/content/eca5f41a-c412-11e5-808f-8231cd71622e [2019. 08.
02]

3% Tatarsztan nye mozset opregyelityszja: region — csaszty Rossziji ili vilajet Turciji. Regnum, 2015.
12. 22. Online: https://regnum.ru/news/polit/2042002.html [2019. 08. 02.]

39 2014 General Population Census. Main Results. National Statistics Office of Georgia, 2016. 04. 28.
Online: http://census.ge/files/results/Census_release ENG.pdf [2019. 08. 02.]

400 Statistical Yearbook of the Republic of Moldova 2017. National Bureau of Statistics of the Republic
of Moldova, 2017. Online:
http://statistica.gov.md/public/files/publicatii_electronice/Anuar_Statistic/2017/Anuar_statistic_2017.
pdf [2019. 08. 02.]
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érzelmek szitasa e kozdsségekben (példaul a Moldovaban autonémiaban €16 gagauzok
korében), az ellensily nélkiil hagyott torok jelenlétben benne van ez a potencial. %

A tapasztalatok ugyanakkor azt mutatjak, hogy a ,,torok kartyat” és a
pantiirkizmust minden oldalon (t6rok kormany, orosz kormany, ellenérdekelt kiilsé
hatalmak, torok kisebbségek, rivalis kisebbségek, a kisebbségeknek otthont ado6 alla-
mok politikai erdi) ki lehet jatszani a sajat politikai érdekek érvényesitése céljabol.

Ahogyan Ankaranak fontos a torok népek védelme, legalabb ennyire fontos
Moszkvanak is az orosz ,honfitarsak” védelme.*%> A Szovjetunio Osszeomlasa utan
mintegy 25 milli6 orosz keriilt az ,,4j” Oroszorszag hatarain kiviilre. A kiilhoni oroszok
védelmére valo hivatkozéas megjelent a retorika szintjén a 2008-as gruziai és a 2014-
es krimi orosz intervencio6 soran is. Térokorszagban nem beszélhetiink jelentds orosz
kozosségrol: szamukat 30 és 50 ezer 6 koz¢ becstilik. Az orosz gondolkoddsban iddrol
idére megjelenik a panszlav narrativa is, ami bizonyos teriileteken, példaul a Balkanon
Szerbia esetében 0sszekotd kapocsként szolgal.

Etnikai oldalon Oroszorszag elsésorban a ,,kurd kartyat” tudja kijatszani Torok-
orszaggal szemben, ahogyan azt mar tobb alkalommal meg is tette. Az oroszok kap-
csolata torténelmileg messzire nyulik vissza a kurdokkal. Kiemelhetjiik példaul a kurd
Mahabadi Koztarsasagot, mely rovid életli szovjet baballam volt 1946-ban Iran terii-
letén, és amelynek teriilete kozvetleniil a torok—irani hatar egésze mentén htizodott. A
Szovjetunionak a hideghaboru alatt is fontos szerepe volt a ,.kurd kérdésben”. 1961-
t6] napi rendszerességgel sugaroztak kurd nyelvil radidadast napi masfél oraban Jere-
vanbol, mely a Szovjetunio hatarain tal, koztiik Torokorszagban is foghato volt, és
amit sokan kovettek, tekintettel a kurd nyelvhasznalatot érint6 torokorszagi korlatoza-
sokra, illetve tiltasra. A kurd radidadas jelentds hatassal volt a kurd nemzeti ontudat
ébredésére és életben tartasara a térségben. 0

Oroszorszag (szemben az EU-val és az Egyesiilt Allamokkal) a mai napig nem
ismeri el a PKK-t terrorszervezetnek. Ezzel szemben 1995 6ta hivatalosan is népirtas-

ként ismeri el az 1915-6s drmény tragédiat.*®* A Szu-24-es incidenst kovetden

401 Guljevics, Vlagyiszlav: Tureckoje vlijanije v Gagauziji: sto ozsidajet Rossziju? Noravank, 2010.
Online: http://www.noravank.am/rus/articles/detail.php?ELEMENT _ID=5259 [2019. 08. 04.]

402 Az Oroszorszagi Foderacio kiilfoldon é16 honfitarsakkal kapcsolatos allami politikajarol szolé szo-
vetségi térvény, 1999. 05. 24. Online: http://cis-legislation.com/document.fwx?rgn=1407 [2019. 08.
04.]

403 Shakarian, Pietro: Playing the Kurdish card against Turkey. Russia, Direct, 2015. 12. 09. Online:
https://russia-direct.org/analysis/playing-kurdish-card-against-turkey [2019. 08. 04.]

404 Putyin a centenariumi megemlékezésen is részt vett Jerevanban 2015 éprilisaban.
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Moszkva latvanyosan fokozta a kurdok tdmogatasat. Selahattin Demirtas, a torokor-
szagi kurd part, a HDP tarselndke Szergej Lavrov orosz kiiliigyminiszter meghivéaséara
érkezett 2015 decemberében Moszkvaba. A sziriai kurd Demokratikus Uni6 Partja
(PYD) 2016 februarjaban képviseleti irodat nyithatott Moszkvaban. 2017. februar 15-
én*%® Moszkva helyet adott egy kurd konferencidnak, ahol szamos orszagbol vettek
részt a kurdok képviseldi. Koztiik Torokorszagbol két HDP parlamenti képviseld (koz-
tiik Dilek Ocalan, Abdullah Ocalan unokahtiga). A kurd média Kurd Nemzeti Konfe-
renciaként hivatkozott az eseményre.*%® Oroszorszag emellett a sziriai rendezés eseté-
ben sem zarkoézik el egy esetleges kurd autonomia el6l, ez jelenik meg a Moszkva altal
2017-ben felvazolt sziriai alkotmanytervezetben is.*?’

Az etnikai és vallasi vonatkozasok szorosan sszefon6dnak. Mig a torok népek
tulnyomo tobbsége muszlim, az oroszok dontd része ortodox keresztény. Mindkét or-
szag szerepfelfogasa és ambicidja szerint az adott etnikum, illetve vallas globalis vé-
delmezdje, vezetdje. A vallas hangstlyozasa, mint az identitds fontos eleme, mindkét
orszagban hivatalos szintiivé valt.

Az Oroszorszagi Foderacio allampolgarainak mintegy 10%-a muszlim, az eld-
rejelzések szerint pedig ez az arany a kovetkezd évtizedekben néni fog. Az iszlam
vildga azonban rendkiviil heterogén, és jellemzden minden k6zosségnek megvannak a
sajat belsd hatalmi harcai.*®® A TDV hatasa az egykori szovjet teriileteken nem meg-
hatarozé. A tordk anyagi tamogatast, példaul a TDV részérd1*®® a Térdkorszagon ki-
viili muszlim koézosségek jellemzben szivesen fogadjak, a torok allam beleszolasi to-
rekvéseit a belsé tigyeikbe azonban nem.

Az orosz, vagy orosz érdekszféraba es6 muszlimok esetleges befolyasolasan tal

jelenleg komolyabb konfliktusforrast jelentenek a Torokorszagba emigralt orosz (itt

405 Februar 15-e a PKK-vezér Abdullah Ocalan 1999-es elfogasanak évforduldja, mely napon a kurdok
rendszeresen szerveznek kiilonb6z6 rendezvényeket vilagszerte.

408 yetkin, Murat: Russia plays Kurdish card as US, Turkey watch. Hiirriyet Daily News, 2017. 02. 16.
Online: http://www.hurriyetdailynews.com/opinion/murat-yetkin/russia-plays-kurdish-card-as-us-
turkey-watch-109813 [2019. 08. 04.]

47 Full Text of the New Syrian Draft Constitution. Sputnik, 2017. 01. 31. Online:
https://sputniknews.com/middleeast/201701311050216226-syrian-constitution-full-text/  [2019. 08.
04.]

408 Az oroszorszagi iszlam soksziniiségérdl bévebben lasd Dobrovits Mihaly: Valaki masok Oroszor-
szaga. MKI-tanulmdanyok, 2011/32. Online: https://kki.hu/assets/upload/Dobrovits_32.pdf [2019. 08.
02]

409 A TDV 2016-ban nyolc kiilfoldi mecset épitését fejezte be: a Krimen, Fehéroroszorszagban, Palesz-
tinaban, Japanban, a Fiilop-szigeteken és Haitin. Emellett csak ramadan honapban 14 orszagban 18 500
Korant osztottak szét. Faaliyet Raporu 2016. Tiirkive Diyanet Vakfi. p. 30-33. Online:
https://tdvmedia.blob.core.windows.net/tdv/MedyaOdas%C4%B1/Raporlar/TDV%20-
%20Faaliyet%20Raporu%?20-%202016.pdf [2019. 08. 04.]
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most praktikus értelemben hasznalt: orosz utlevéllel rendelkezd) muszlim diaszpora
kozosségek (arab eredetl kifejezéssel az ugynevezett muhdadzsirok). Az utdbbi évek-
ben ezres, mas forrasok szerint tizezres nagysagrendben koltoztek at muszlim valldsu
orosz allampolgarok Torokorszagba, sokan koziiliik vallasi okokbol. A Rosszstat ada-
tai szerint 2010-ben még csak 147 £6, 2013-ban mar 1 494 {6, 2014-ben 2 397 £6, 2015-
ben 2 199 6, 2016-ban 1 314 £6 koltozott at az Oroszorszagi Foderaciobol Tordkor-
szagba.*!% Ezek azonban csak a hivatalos adatok. Beszamolok szerint bevett gyakorlat,
hogy az érintettek nem hivatalosan telepiilnek at, hanem turistaként érkeznek Torok-
orszagba, ahol aztdn évente meghosszabbitjak a tartozkodasi engedélyiiket. Ha vallasi
ildoztetésrol nem is beszélhetiink, tobben szamoltak be arrol, hogy kényelmetlenségek
érik 6ket iszlam hitiik miatt. Sok iszlam vallasi mozgalom tiltott Oroszorszagban. Te-
kintettel az Eszak-Kaukazusban relative nagy szamban jelenlévd radikélis csopor-
tokra, illetve — a nem ritkan Torokorszag teriiletén keresztiil — az ,,Iszlam Allamhoz”
csatlakozott orosz allampolgarok szamara, még kiemeltebb figyelmet kaptak a hatdsa-
goktol. A 2014-es szocsi téli olimpiat megeldzoen kiillondsen keményen Iéptek fel az
iszlam kiilonbdz6 szalafi és vahhébi iranyzatai ellen.!!

Moszkva szerint az Eszak-Kaukazusbol elmenekiilt, orosz Gtlevéllel rendelkezd,
mintegy 1015 ezer f6s, muszlim isztambuli emigrans k6zosség az iszlam radikaliz-
mus melegagya. Torokorszag ezzel szemben szimpatiaval tekint a muhadzsirokra, és
tobbeknek politikai menedékjogot adott. Az International Crisis Group informacioi
szerint a torok hatosagok ritkan adjak ki azokat, akiknek Moszkva szerint kapcsolatuk
van oroszorszagi katonai csoportokkal, ehelyett jellemzéen harmadik orszagokba kiil-
dik 6ket. A torok nemzetbiztonsagi szolgalat tobb alkalommal jelezte aggélyait, hogy
orosz allami kozremiikodést gyanitanak magas rangl csecsenek ellen torok teriileten

elkovetett gyilkossagok mogott (2002 és 2015 kozott 8 ilyen eset tortént). A szélsdsé-

410 Russia in Figures. Rosszstat, 2017. Online: http://www.gks.ru/free_doc/doc_2017/rusfig/rus17e.pdf
[2019. 08. 04.]

411 Alijeva, Diana — Ivsina, Olga: Rosszijszkije muszulmanye v Turciji: protyiv Moszkvi, no nye v IGIL.
BBC, 2015. 12. 18. Online:
https://www.bbc.com/russian/international/2015/12/151218 mubhajirs_islam_russia_turkey [2019. 08.
04.]. A 2014-es szocsi téli olimpia mas szempontbol is érzékenyen érintett Torokorszaghoz kozel alld
csoportokat. 2007-ben egy Torokorszagban székeld cserkesz diaszpdra szervezet 10 ezer alairast gyiij-
tott €s juttatott el a Nemzetkozi Olimpia Bizottsagnak, melyben tiltakoztak a helyszinvalasztas ellen.
2014-ben volt a cserkesz ,,népirtas” 150. évforduldja. A cari Oroszorszag katonai 1864-ben mintegy
625 ezer cserkeszt 6ltek meg a szocsi kornyéki teriileteken (a mai Krasznaja Poljana a kbaada-i csata
helyszine). Gafarli, Orkhan: The Role of North Caucasus Diaspora Groupsiln Turkey—Russia Relati-
ons. Turkish Policy Quarterly, 13. évf., 2014/1. pp. 171-182.
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ges, illetve Moszkva altal sz&lsdségesnek tartott iszlamistakkal szembeni fellépés min-
denesetre egy iitOkartya lehet a torokok kezében. A kétoldalu kapcsolatok 2015-06s el-
hidegiilését kovetden a torokok még kevésbé vehették komolyan az orosz aggodalma-
kat 412

A vallas szerepe az orosz stratégiai kulturaban is erds. A ,,Harmadik Réma”-ként
val6 onhivatkozas (a ,,masodik” Réma, Konstantinapoly 1453-ban esett el, éppen az
oszman hoditas aldozatava valva) Oroszorszagban az identitds fontos része hivatalos
szinten is. Az Orosz Ortodox Egyhaz kimondottan Moszkva puha hatalmanak egy fon-
tos eleme. A misszionizmus/messianizmus az orosz gondolkodasban is jelen van.*'®
Bér nyilvanvaldéan nem ez volt az intervencio oka, de fontos megjegyezni, hogy az
orosz egyhaz tamogatta, ezaltal legitimalta a sziriai beavatkozast is.

Az Orosz Ortodox Egyhaz jelenleg az egykori Szovjetunio teriiletei f616tt kove-
tel kizarolagos joghatosagot, kivéve Gruziat és Orményorszagot. A Moszkvai
Patriarkatus szerepét vitatja azonban Esztorszag, Moldova és Ukrajna, ahol parhuza-
mos kanonikus ortodox joghatésag létezik. A Konstantinapolyi Okumenikus
Patriarkatus 1996-ban reaktivalta az észt apostoli ortodox egyhaznak adott tomoszt
(mellyel az a konstantinapolyi patriarkatus ala tartozé autonom egyhaz lett), mig az
ukran ortodox egyhaz autokefalidjat (6nallosagat, fliggetlenségét) Konstantinapoly
2018-ban ismerte el. A moldovai teriileteken az orosz ortodox egyhaz fennhatosagat a
roman ortodox egyhaz vitatja (Besszarabiai Metropolia). Mindharom orszagban to-
vabbra is miikodik azonban egy, a Moszkvai Patriarkéatus ald tartozo ortodox egyhaz
IS.

Ankara szamara torténelmi visszatekintésben aggodalomra adhat okot, hogy
1853-ban a krimi haborat az oroszok részben az Oszman Birodalomban €16 kereszté-
nyek védelmében torténd fellépésre hivatkozva inditottak. Ma Térokorszagban mind-
Osszesen hozzavetdlegesen 60—70 ezer ormény keresztény, 15 ezer szir keresztény,
illetve 4 ezer gorog ortodox vallast €l, a tobbi keresztény kozosség ennél is kisebb

1élekszamu.*t*

412 Russia and Turkey in the Black Sea and the South Caucasus, i. m.

413 Curanovi¢, Alicja: Russia’s Mission in the World. The Perspective of the Russian Orthodox Church.
Problems of Post-Communism, 2018. pp. 1-15. Online:
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/10758216.2018.1530940 [2019. 08. 04.]

414 Ha a Torokorszagban €16 kiilfoldi, nem térok allampolgarsagi személyeket is figyelembe vessziik,
akkor a romai katolikus kozdsség esetében is 30 ezer forél beszélhetiink. Kicsi Valéria: Keresztény
kozosségek Torokorszagban. Credo, 14. évf., 2008/1-2. pp. 51-66.
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A koézelmult legkomolyabb, az ortodox kereszténységhez kotddo konfliktusa
azonban csak tertiletileg kapcsolddott Torokorszaghoz, a tordk allamhoz kdzvetleniil
nem. A fentebb emlitett 2018-as orosz—ukran ,,egyhazszakadast” kdvetden az orosz
klérus megszakitotta a kapcsolatot az ukran autokefaliat szentesité konstantinapolyi
patriarkatussal, és megtiltotta hiveinek, hogy torokorszagi templomokat latogassanak,
amik annak fennhatosaga ala tartoznak.

A vallési és etnikai identitasokat altalaban kdnnyili mozgositani, illetve politikai
értelemben hasznalni, példaul az el6zéekben ismertetett regionalis konfliktusokban. A
torok és orosz vallési, valamint etnikai vezetd szerep ilyen mdédon természetes konf-

liktusforrasként jelenik meg a két orszag kapcsolataban.
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6. A TOROK-OROSZ EGYUTTMUKODES OSZTONZOI

6. 1. RENDSZERSZINT

6. 1. 1. Az Egyesiilt Allamok tulterjeszkedése, befolyasanak

visszaszoritasa — a (potencialisan) rosszindulati hegemoén

A harmadik fejezetben mar irtam réla, hogyan élte meg a két dllam az amerikai tulter-
jeszkedést. Ennek ellenstilyozasara alkalmaztak a puha kiegyensulyozas eszkozeit. A
Pape és Kelley altal azonositott 6t puha kiegyensulyozo stratégia (teriilet-megtagadas,
diplomaciai akadalyozas, gazdasagi er0sddés, a stratégiai kiegyensulyozas szandéka-
nak jelzése, stratégiai egyiitt-nem-miikddés) mindegyikére talalunk példat. A teriilet-
megtagadas eszkozével éltek a torokok 2003-ban, mikor a térdk parlament nem sza-
vazta meg amerikai katondk telepitésének engedélyezését az iraki miiveletekhez, vagy
2014-2015-ben, mikor csak hosszas gydzkddés utan bocsatottak amerikai rendelke-
zésre az Incirlik 1égibazist a sziriai miiveletekhez. Oroszorszag részérél az A2/AD
(anti-access/area denial) képességek megerdsitését sorolhatjuk a teriilet-megtagadas
kategoriaba, mely kiilonosen erds a Fekete-tenger, Sziria, illetve Kalinyingrad miatt a
Baltikum és részben Lengyelorszag teriiletére kiterjedden.

Ami a diplomaciat illeti, a Torokorszag, Oroszorszag és Iran vezetésével zajlod
sziriai asztanai folyamatot*'® emelhetjiik ki, ami a valosdgban egyfajta alternativaként
jelent meg az ENSZ égisze alatt futdé genfi rendezési folyamattal szemben. A puha
sagi szempontnal (a 6. 2. 3. fejezetben) bévebben is irok majd. Itt emlithetjiik azt a
stratégiat is, amit Moszkva az ENSZ Biztonsag Tandcsaban alkalmaz: Oroszorszag
2011 oktobere és 2019 decembere kozott 14 BT-hatarozat elfogadasat akadalyozta
meg (hatot egyediiliként, nyolcat Kinaval egyiitt) Sziriaval kapcsolatban.*!6

Gazdasagi vonatkozasban az amerikai dollar kivaltasara irdnyuld torekvést

emelhetjiik ki. 2018 szeptemberében irani forrasok szerint Torokorszag, Oroszorszag

415 Kazahsztan févarosaban folytatott targyaldsok a sziriai konfliktus rendezésérél. A kezdeményezés
2016 decemberében indult. Bévebben lasd a Sziriaval foglalkozo, 7. 2. fejezetben.

416 Security Council — Veto List. United Nations, 2019. Online: http://research.un.org/en/docs/sc/quick
[2019. 08. 04.]
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¢és Iran megegyeztek abban, hogy térekedni fognak arra, hogy novekvé mértékben sa-
jat nemzeti valutaikat hasznaljak az egymas kozotti kereskedelemben.*!” 2018 oktobe-
rében megjelent egy hir, miszerint Torokorszag 30 ezer tonna buzat vasarol Oroszor-
szagtol, és most eldszor rubellel fog fizetni érte.**® Altalanos megallapodas azonban
még nem sziiletett, noha a két vezetd tobb alkalommal hangsulyozta a nemzeti valu-
takra val6 atallas sziikségszertiségét. Bizonyos értelemben a gazdasagi kiegyensulyo-
zashoz sorolhatjuk azt is, hogy Ankara nem csatlakozott az Oroszorszaggal szemben
2014 utan bevezetett nyugati szankciokhoz.

A stratégiai kiegyensulyozas szandékanak (a kollektiv fellépés lehetdségének)
jelzése szintén megfigyelhetd volt szamos torok nyilatkozatban, illetve a torok—0rosz
egylittmiikddés altaldban is ezt az iizenetet szandékozik kiildeni: Torokorszag szamara
az Egyesiilt Allamok szovetségén kiviil mas lehetdségek is a rendelkezésre allnak.*'°
A t6rok elndk 2018 augusztusaban egy, a New York Timesban megjelent véleménycik-
kében igy fogalmazta meg mindezt: ,,Mieldtt tul késé lenne, Washingtonnak fel kell
adnia azt a félreértelmezett elképzelést, hogy a kapcsolatunk aszimmetrikus lehet, és
ki kell békiilnie azzal a ténnyel, hogy Torokorszagnak vannak alternativdi. Amennyi-
ben nem valtoztat az egyoldalusag és tiszteletlenség jelenlegi iranyvonalan, arra kész-
tet minket, hogy 1j bardtok és szovetségesek utan nézziink.”**° A t6rok—orosz koope-
raciora konkrét példaként a kozos torok—0rosz jarérozést emlithetjiik sziriai teriileten
(errdl bévebben szintén lasd a 7. 2. fejezetben).

A stratégiai egylitt-nem-mitkddés (non-kooperéacid) kategoridjaba sorolom az
Sz—400-as beszerzés ligyét. Az amerikai Patriot-iitegek visszautasitasaval Ankara egy
jovobeli jobb alkupoziciot is remél. Az Sz—400-as kérdést a sziriai haborihoz hason-
16an kiilon esettanulmany vizsgalja a 7. 3. fejezetben.

A puha kiegyenstlyozo stratégia részeként az egyik f6 propagalt torok—orosz
megoldas a regional ownership alapelv hangsulyozasa. A kifejezés 1ényege, hogy a

regionalis problémakra regiondlis megoldasokat kell talalni; a kozvetleniil €rintett és

417 Turkey, Russia, Iran agree to use local currencies in trade. Daily Sabah, 2018. 09. 09. Online:
https://www.dailysabah.com/economy/2018/09/10/turkey-russia-iran-agree-to-use-local-currencies-in-
trade [2019. 08. 04.]

418 Turkey to use national currency for wheat imports from Russia. Daily Sabah, 2018. 10. 02. Online:
https://www.dailysabah.com/business/2018/10/02/turkey-to-use-national-currency-for-wheat-imports-
from-russia [2019. 08. 04.]

419 Az elmult években a BRICS és az SCO is felmeriilt retorikai szinten, mint a Nyugat esetleges alter-
nativéaja.

420 Erdogan: How Turkey Sees the Crisis With the U.S. New York Times, 2018. 08. 10. Online:
https://www.nytimes.com/2018/08/10/opinion/turkey-erdogan-trump-crisis-sanctions.html [2019. 08.
04.]
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jelenlévo regiondlis szereploknek kell egyiittmiikddni és kezelni a kihivasokat, nem
pedig kiils6 intervencionak. A regional ownership (torokiil bolgesel sahiplik) kifejezés
az elmult években visszatérové valt a torok politikai retorikdban. Ahmet Davutoglu
mar kiiliigyminiszterként tobb nyilatkozataban hasznalta (2010, 2011),%! de elhang-
zott Ibrahim Kalin elndki tanacsadotol is (2017)%22, illetve szerepelt a torok Nemzet-
biztonsagi Tan4cs egyik kozleményében is (2017).422 Kiilonbzé mélységben és ered-
ményekkel, de a regional ownership logika allt szamos torok—orosz kétoldalu kezde-
ményezés mogott a Fekete-tenger, a Kaukazus és a kdzép-azsiai k6z0s szomszédsag,
illetve novekvé mértékben a Kozel-Kelet esetében.*?* Intézményi szinten ide sorolhatd
az 1992 o6ta mikodoé Fekete-tengeri Gazdasagi Egyiittmikodés (BSEC), a 2001 ota
miikodo BLACKSEAFOR (Fekete-tengeri Haditengerészeti Csoport), a 2004-ben 1ét-
rehozott Black Sea Harmony miivelet, a 2008-ban megalakult Kaukazusi Stabilitasi és
Egyiittm{ikodési Platform, vagy Sziridban az asztanai folyamat.

Az Egyesiilt Allamok kiegyensiilyozasara iranyulé torekvéshez sorolhatjuk
emellett a sajat képességek novelését (védelmi ipar fejlesztése, haderdreformok, kisér-
let a gazdasaguk stabilizalasara), az Onellatasra torekvést és ezaltal a fliggdség csok-

kentését minél tobb teriileten.

6. 1. 2. Gazdasagi interdependencia

A gazdasagi kapcsolatok a torok—orosz egyiittmiikodés szilard alapjat képezik a kez-
detekt6l. Ahogyan az alabbi grafikonon is jol lathatd, a kereskedelem volumenének
boviilése folyamatos volt végig a kétezres években. A 2008-as globalis gazdasagi és
pénziigyi valsag hatasara a 2009-es évben mintegy 40%-kal visszaesett a kereskedelmi

forgalom, de a valsagot kovetden a mutatd Gjra emelkedni kezdett, egészen 2012-ig,

421 Al Jazeera Forum: Ahmet Davutoglu. Al Jazeera, 2011. 03. 13. Online:
https://www.aljazeera.com/indepth/opinion/2011/03/20113131351569612.html  [2019. 08. 04.];
Address by Foreign Minister of Turkey H. E. Ahmet Davutoglu at the 133rd. Meeting of the Foreign
Ministers of the Member States of the Arab League, 3 March 2010, Cairo. Torok Koztdarsasdg Kiiltigy-
minisztériuma, 2010. Online: http://www.mfa.gov.tr/address-by-of-foreign-minister-of-turkey-h e -
ahmet-davutoglu-at-the-133rd_-meeting-of-the-ministers-of-foreign-affairs-of-the-member-states-of-
the-arab-league.en.mfa [2019. 08. 04.]

422 Kalin, Ibrahim: Turkey, the Gulf and regional ownership. Daily Sabah, 2017. 02. 17. Online:
https://www.dailysabah.com/columns/ibrahim-kalin/2017/02/18/turkey-the-gulf-and-regional-
ownership [2019. 08. 04.]

423 National Security Council Convenes at the Presidential Complex. Térék Koztarsasag Elnéksége,
2017. 03. 29. Online: https://www.tcch.gov.tr/en/news/542/73536/national-security-council-convenes-
at-the-presidential-complex [2019. 08. 04.]

424 Frappi, 2018: i. m.
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ami utan fokozatos csokkenést lathatunk. A 2015-6s orosz szankciok hatasa is jol lat-

szik az abran: a torok export és import is meredeken esett.

35 18
30 16
14
25
% 12
-]
o 20 10
€15 g %
(0]
N 6
10
4
N 0N & N O N 0 OO O 1 &N N < 1N O N 0
O O O O O O O 0O 4 d d d «d d «H «d
O O O O O O O O O 0O O O o o o o o
AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN N NN NN
BN Export HEEImport e——Export (%) =—Import (%)

8. dbra: Tordk export Oroszorszdagba és torok import Oroszorszagbaol, valamint

Oroszorszdg szdzalékos részesedése az dssztorok exportbol és importbol*®

A grafikon masik feltiin6 sajatossaga az allandosult nagymértékii deficit Torokorszag
exportja és importja kozott, ami a két orszag kozotti kereskedelem kronikus vondsa.
Az okok a kereskedelem szerkezetében keresenddk. 2007 6ta Moszkva Ankara elso-
szamu energiaellatoja. 2012-ben az Oroszorszagi Foderacid Torokorszagba iranyuld
exportjanak 65%-at foldgiz- és kdolajtermékek tették ki (2018-ban 59%-4t).*?® Ez a
magyarazata annak, hogy a torokoket miért aggaszthatja a kereskedelem 6sszértékének
novekedése. Az import Osszértékének novekedése ugyanis nem csak a fejlédd kapceso-
latokat, vagy egyszeriien a boviild torok energiasziikséglet miatti import mennyiségé-
nek novekedését jelezheti, hanem egyben a kdolaj vildgpiaci aranak dragulésat is. Im-
port tekintetében Oroszorszag ezért is lehetett az EU utan Torokorszag 2. legnagyobb

partnere 2018-ban, mig a torok export célallomasai kozott csak az 5. Oroszorszag.*?’

425 Az 4dbra a szerz® sajat szerkesztése. Adatok forrasa: Tiirkstat.

426 Turkish Statistical Institute. Online: https:/biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu_ing.zul [2019. 08.
04.]

427 European Union, Trade in goods with Turkey. European Commission, 2019. 06. 03. Online:
https://webgate.ec.europa.eu/isdb_results/factsheets/country/details_turkey en.pdf [2019. 08. 04.]. Az
Oroszorszagba iranyul6 torok exporton beliil a legnagyobb a gyiimélces- és diofélék aranya (2018-ban a
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Ami a két orszag kozotti befektetéseket illeti, Segkin Kostem becslése szerint —
mely a két orszag kozponti bankjainak és az ENSZ-nek az adatain alapul — 2007 és
2016 kozott a torok FDI 2,8%-a szarmazott Oroszorszagbol; az orosz FDI 0,3%-a To-
rokorszagbol. Ez az adat mutatja, hogy van még hova fejleszteni a befektetések volu-
menét. Alekszander Novak orosz energialigyi miniszter 2017 végén azt nyilatkozta, a
torokorszagi orosz befektetések dsszértéke mintegy 10 milliard dollar, és ehhez kozeli
az oroszorszagi torok befektetések értéke is. A torokorszagi orosz befektetések érteke
2011-ben ugrott meg, amikor az orosz acélorias Magnyitogorszk Vas- és Acélmiivek
megnyitott egy iizemet a dél-torokorszagi Iskenderunban.*?®

Torok—orosz gazdasagi viszonylatban ki kell még emelniink a turizmus szerepét.
2018-ban 5,9 milli6 orosz turista érkezett Torokorszagba (az 6sszes kiilfoldi latogatd
15%-a), amivel Oroszorszag torok szempontbol a legtobb turistat kibocsatd orszag. Az
orosz turistak érkezése mintegy 3,6 milliard dollar bevételt jelentett.*?® A Szu—24-es
incidenst kovetd orosz szankciok jelentdsen érintették a torok idegenforgalmi szektort.
2014-ben még 4,5 millio, 2015-ben mar csak 2,6 millio, 2016-ban 866 ezer orosz tu-
rista latogatott Torokorszagba, majd a politikai enyhiilést kovetéen (2015. november
¢s 2016. junius kozott volt az elhidegiilés), 2017-ben Gjra 4,7 milli6 orosz turista érke-
zett. 4%

A j6 gazdasagi kapcsolatok egyben azt is jelentik, hogy a potencialis orosz gaz-
dasagi szankciok fajnanak a torok gazdasagnak. A Szu—24-es incidenst kdvetd orosz
szankciok mutatjak, mennyire. Egyes értékelések szerint a torok GDP novekedését az
orosz ellenintézkedés akar 0,7%-Kal is visszavethette.*3! A szoros gazdasagi kapcsolat
ilyen mdédon nem csak pozitiv, hanem a potencidlis szankciok révén negativ 6sztonzo

IS az egylittmiikddésre.

Tiirkstat adatai szerint ez 18,7% volt, értéke pedig 636 millio dollar — ez egyébként a torok 6ssz-gyii-
molcsexportnak egy jelentds részét, 16,3%-at jelentette). Ezt kovették 400 millio dollarral (11,7%) a
»kazanok, gépek és mechanikus késziilékek, valamint ezek alkatrészei” kategoriaba, majd 335 millio
dollarral (9,8%) a ,,jarmiivek, kivéve a vasuti és villamos jarmiiveket, valamint alkatrészeik™ kategori-
aba tartoz6 exportcikkek.

428 K stem, Segkin: The Political Economy of Turkish—Russian Relations: Dynamics of Asymmetric
Interdependence. Perceptions, 23. évf., 2018/2. pp. 10-32.

49 Tiirkiye'nin turizm geliri yiizde 12,3 artti. Anadolu Ajans:, 2019. 01. 31. Online:
https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/turkiyenin-turizm-geliri-yuzde-12-3-artti/1379629 [2019. 08. 04.]
430 Ulke Pazar Bilgileri, Rusya Federasyonu. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Tanitma Genel Miidiirliigii,
2018. Online: http://www.tanitma.gov.tr/Eklenti/59089,rusyapazarraporu2018pdf.pdf?0 [2019. 08. 04.]
431 Bilgig-Alpaslan, idil — Markovic, Bojan — Tabak, Peter — Zildzovic, Emir: Economic implications of
Russia’s sanctions against Turkey. European Bank for Reconstruction and Development, 2015. 12. 07.
Online: https://www.ebrd.com/news/2015/economic-implications-of-russias-sanctions-against-
turkey.html [2019. 08. 04.]
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Ebben az Osszefiiggésben fontos még megjegyezni azt is, hogy Torokorszag
(egyediili NATO-tagként) nem csatlakozott a 2014 utani Oroszorszag elleni nyugati
szankciokhoz — ezaltal elkeriilte a nyugati allamokat érintd orosz ellenszankciokat is.
Torok tisztviselok az utobbi években tobb izben kifejezték, hogy ,.elvi kifogasaik™
vannak altalaban a szankcidkkal szemben. Ahmet Davutoglu 2008-ban, a graziai ha-
bort kapcsan az orszagot ért kritikakra valaszul a kdvetkezdképpen fogalmazott: ,,Meg
kell érteni Torékorszag foldrajzi adottsdagait. Az izolacio ellen vagyunk, elvi szinten.
Elleneztiik Sziria izolaciojat. Elleneztiik Irak elszigetelését, mert az izolacio gazdasagi
stagnalast okoz. Egykor azt kérték toliink, szigeteljiik el egy idoben Sziriat és Irant. Ha
Torokorszag izoldlja Sziriat és Irant, az azt jelentené, hogy zarjuk le a hatdarainkat.
Sziriaval 800 kilométeres hatarszakaszunk van, aztan itt van Irak, ahol haboru folyik,
majd hamarosan el kellene szigetelniink Irdnt, és problémaink vannak Orményorszdg-
gal is [a torok—6rmény hatar 1993 o6ta le van zarva — a szerz6). Az egyetlen nyitott hatar
Gruzia felé maradna. (...) Megengedheti Torokorszag, hogy elszigetelje Oroszorsza-
got, gazdasagilag?”*? Az akkori kiiliigyminiszter szavai a jelenlegi sziriai, irani, iraki
kurd, 6rmény ¢€s orosz helyzetre tekintettel ma is ugyanolyan kifejezéek. Az egyér-
telmii torok retorika ellenére, mely tdmogatja Grizia és Ukrajna teriileti integritasat,
torok hajok tovabbra is kereskednek Abhaziaval és a Krimmel is. Térokorszag ezaltal
1s igyekszik minimalizalni a habort koltségeit, €s tagadhatatlanul egyfajta potyautas

(vagy buck-passing) stratégiat kovet.
6. 1. 3. Energiapolitikai kolcsonos fliggés
A torok energiapiac két f6 jellemzdje a folyamatosan ndvekvd energiasziikséglet és a

nagyfoku importfiiggdség.**® A torok villamosenergia-igény 2002 6ta évente atlagosan

5,5%-kal novekszik, ami a legnagyobb novekedési iitem az OECD allamai koziil. To-

432 Turkey’s Top Foreign Policy Aide Worries about False Optimism in Iraq. Interview by Ahmet
Davutoglu. Council on Foreign Relations, 2008. 09. 22. Online: https://www.cfr.org/interview/turkeys-
top-foreign-policy-aide-worries-about-false-optimism-iraq [2019. 08. 04.]

433 A fejezet anyaga — kisebb valtoztatdsokkal — publikélasra keriilt a kdvetkezd tanulményban: Pénz-
valtd Nikolett: Orosz—torok energiapolitikai kapcsolatok 2019 tavaszan: a folyamatban 1€vé stratégiai
energia projektek értékelése. SVKI Elemzések, 2019/9. Online: https://svkk.uni-nke.hu/document/svkk-
uni-nke-hu-
1506332684763/SVKI_Elemz%C3%A9sek 2019 9 Orosz%E2%80%93t%C3%B6r%C3%B6k%20e
nergiapolitikai%20kapcsolatok%202019%20tavasz%C3%Aln_(Penzvalto_N).pdf [2019. 08. 04.]
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rokorszag a Vilagbank adatai szerint 2015-ben energiafelhasznalasadnak 75,2%-4t im-
portbol fedezte. Az orszag 2018-ban 42,99 milliard dollar értékben importalt ener-
giat.#4
A t0rok energiamix a Nemzetkozi Energiatigynokség legutobbi, 2016-0s adatai
alapjan a kovetkezd ardnyokat mutatta: kdolaj (30%), foldgaz (28%), szén (28%), nap-
és geotermikus energia (6%), vizenergia (4%), bioiizemanyagok és hulladék (2%).4%°
Moszkva Torokorszag egyik legfontosabb energiaellatoja. A legnagyobb torok
kitettség Oroszorszagnak a foldgaz tekintetében mutatkozik meg. Torokorszag fold-
gazsziikségletének 99%-at importalja. Ebbdl Oroszorszagbdl érkezett 2017-ben a fold-
gaz tobb, mint fele (51,9%-a); ezt kdvette — erdsen lemaradva — Iran (16,6%), Azer-
bajdzsan (13,9%) és Algéria (9,2%). A foldgaz szerepe azért is fontos, mert a torok
villamosenergia-termelés legjelentésebb hanyada — 2007-ben még 49,6%-a, 2017-ben
mar ,,csak” 37%-a — foldgazbol szarmazik.**® Bar az orosz foldgaztol valo fiiggés mér-
téke elsé pillantasra nagynak tiinhet, Torokorszag az Eurdpai Unid tagallamaival
egylitt vizsgalva inkabb a kozépmezdnyben helyezkedik el. Az Eurdpai Bizottsag ada-
tai szerint 2018-ban 11 olyan EU-tagallam volt (Ausztria, Bulgaria, Csehorszag, Eszt-
orszag, Finnorszag, Lengyelorszag, Lettorszdg, Magyarorszdg, Romania, Szlovénia,
Szlovékia), amely foldgazimportjanak tobb mint 75%-4at orosz forrasbol fedezte.*3’
Ankara tudatosan igyekszik csokkenteni az orosz gazfiiggdség mértékét, diverzifika-
cids lehetdségei azonban — a versenyképesség és a megfizethetdség szempontjait is
szamitasba véve — rovid- és kozéptavon korlatozottak. Bar az orosz f6ldgaz ardnya a
teljes torok gazimporton beliil folyamatosan csékkent (2006-ban 63,92%, 2011-ben

57,91%, 2017-ben 51,9% volt ez az arany), az orosz forrasbol importalt gdz mennyi-

sége a novekvo torok energiaigény kovetkeztében ezzel parhuzamosan mégis folya-

434 Turkey’s energy import bill up 15.6 percent in 2018. Hiirriyet Daily News, 2019. 02. 06. Online:
http://www.hurriyetdailynews.com/turkeys-energy-import-bill-up-15-6-percent-in-2018-141046
[2019. 03. 24.]

435 Total Primary Energy Supply (TPES) by source, Turkey 1990 — 2016. International Energy Agency,
20109. Online:
https://www.iea.org/statistics/?country=TURKEY &year=2016&category=Energy%20supply&indicat
or=TPESbySource&mode=chart&dataTable=BALANCES [2019. 03. 24.]

43 Tunc, Zeynel — Altunyuva, Asli Kehale: Oil and gas regulation in Turkey: overview. Thomson Reu-

ters, 2018. 09. 01. Online: https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/5-524-
3232?transitionType=Default&contextData=(sc.Default) &firstPage=true&bhcp [2019. 03. 24.]
47 EU imports of energy products - recent developments. Eurostat, 2019. Online:

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/EU_imports_of energy_products_-
_recent_developments#Main_suppliers_of natural_gas and_petroleum_oils_to_the EU [2019. 03.
26.]
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matosan novekedett (2006-ban 19,3, 2011-ben 25,4, 2017-ben 28,6 milliard kobmé-
ter).*3® Mindez a torok diverzifikacio sikerét mutatja: a ndvekvd import ellenére képe-

sek voltak csokkenteni a relativ fliggdséget az oroszoktdl, ami komoly eredményként

értékelhetd.
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9. dbra: Az Oroszorszagbol szarmazo tordk foldgazimport mennyisége és ardnya a

teljes torok foldgazimporton beliil*®

Moszkva a torok szénimportban is jelentds helyet foglal el: 2018-ban Kolumbia utan
(57%) a mésodikat (35%).%4% Oroszorszag emellett kdolaj szempontjabol is fontos
partner. Az oroszoknak vald torok kitettség ugyanakkor kevésbé erds a kdolaj, mint a
foldgaz esetében. Az egyes orszagokbdl importalt kdolaj aranya kiegyenlitettebb:
2017-ben a koolaj, illetve koéolajtermékek importjanak 26,9%-a Iranbol, 18,8%-a

4% Dogal Gaz Piyasas1 2017 Yili Sektor Raporu. T. C. Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu, 2017. On-
line: https://www.epdk.org.tr/Detay/Icerik/3-0-94/yillik-sektor-raporu [2019. 03. 24.]

439 Az 4bra a szerz sajat szerkesztése. Adatok forrasa: 2018 Yili Dogal Gaz Piyasas1 Sektdr Raporu. T.
C. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, 2019. Online: https://www.epdk.org.tr/Detay/Icerik/5-
5847/2018-yillik-sektor-raporlari-yayinlanmistir [2019. 08. 24.]

440 Turkey's thermal coal receipts from Russia fell by 16pct in 2018. Steelguru, 2019. 02. 27. Online:
https://steelguru.com/coal/turkey-s-thermal-coal-receipts-from-russia-fell-by-16pct-in-2018/535145
[2019. 03. 24.]
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Oroszorszagbol, 16,5%-a Irakbol, 8,2%-a Indiabol szarmazott.**! A képet tovabb ar-
nyalja, hogy nincs kozvetlen 0rosz—torok kdolajvezeték. A szén és a kdolaj biztonsagi
aspektusa Osszességében csekélyebb, mivel ezek nem haldzatos szektorok.

Torokorszag jelenleg nem rendelkezik atomerdmiivel, a tervek szerint azonban
2023-t0l 1j elemként fog megjelenni a nuklearis energia. Ankara harom atomerémui
épitését tervezi a kdvetkezd években, melyek koziil az oroszok altal a Foldkozi-tenger
partjan, Akkuyuban épiil6 erémiire van egyediil alairt épitési szerzodés, 4800 MW ka-
pacitasra. Akkuyu a tervek szerint a torok villamosenergia-sziikséglet 10%-at termeli
majd meg.

Az Akkuyu erdmii megépitésérdl az Oroszorszagi Foderacio és Torokorszag
2010. majus 12-én irt ala allamkozi szerzédést.**? A Roszatom és leanyvallalatai 4ltal
épitett, tengerviz-hiitéses erdmi 4 darab VVER-1200 reaktorral fog rendelkezni, ka-
pacitasa 4800 MW lesz. Az elsé reaktor az eldzetes tervek szerint 2023-ra, a Torok
Koztarsasdg megalapitasanak 100. évfordulojara lesz tizemképes. A reaktorok terve-
zett tizemideje 60 év, mely tovabbi 20 évvel meghosszabbithatd. A finanszirozast te-
Kintve, a mintegy 22 milliard dollaros beruhazas az ugynevezett BOO (Build, Own,
Operate) modell keretében valosul meg, vagyis a Roszatom épiti, (tobbségi) tulajdo-
nolja és lizemelteti az erdmiivet. A megkotott orosz—torok kétoldalu megallapodas ér-
telmében a Roszatom részesedése nem csokkenthetd 51% ala.**

Az energiavasarlasi megallapodas (Power Purchase Agreement) 15 éves fix arat
hataroz meg, ami 12,35 dollarcent / kWh. Ez id6 alatt a t6rok allami nagykereskedd
TETAS (Torok Villamosenergia-kereskedelmi €és Szerz6dé Tarsasag) vallalja, hogy
megvasarolja az elsd két reaktor altal termelt villamos energia 70%-4t, tovabba a har-
madik és negyedik reaktor esetében annak 30%-at. Ez a fix ar és idOtartam hivatott
biztositani a projekt megtériilését. A 15 év letelte utan a teljes termelést a piacon érté-
kesitik, ami utan a profit 20%-a a torok allamot illeti meg.*4*

Az orosz gazdasag gyengélkedése miatt a Roszatom jelenleg befektetOket keres

az erdmu 49%-0s tulajdon-joganak megvasarlasara. A sokaig esélyes torok Cengiz—

441 Petrol Piyasas1 2017 Yili Sektor Raporu. T. C. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, 2017. Online:
https://www.epdk.org.tr/Detay/Icerik/3-0-107/yillik-sektor-raporu [2019. 03. 24.]

442 Az 4llamkdzi megallapodast megel6zéen, 2008-ban a torokok elészor palyazatot irtak ki az Akkuyu
atomerdmil megépitésére, azonban — elsdsorban a térok ragaszkodas miatt a befektetdi szempontbol
nem éppen vonzd BOT finanszirozasi modellhez — csupan egyetlen ajanlat érkezett, az orosz
Atomsztrojexporttol. A tendert végiil torolték.

443 Ercan, Ering — Schneider, Horst: Turkey’s way to nuclear energy — An example for a newcomer’s
new build. Atw Internationale Zeitschrift fuer Kernenergie, 58. évf., 2012/10. pp. 584-592.

444 Uo.
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Kolin—Kalyon konzorcium 2018 februarjaban vonult ki a targyalasokbol. Alekszander
Novak orosz energialigyi miniszter azt nyilatkozta, befektet6k hijan egyediil is meg-
épitik az Akkuyu erdmiivet.**® A finanszirozasi nehézségek ellenére az épitési munka-
latok haladnak. Az alapozasi-betonozasi munkat az elso reaktornal 2019. marcius 14-
én fejezték be.**® A 2023-as céldatum ezzel egyiitt optimista — az engedélyeztetési fo-
lyamatok elhuzodésa miatt valoszintisithetd a projekt cstiszasa.

Az oroszok a kétoldali megallapodas értelmében 2011 6ta részt vesznek a torok
szakemberek, a majdani Akkuyu erdmii dolgozoinak képzésében is. 2019 februarjaig
tobb, mint 85 torok szakértd szerzett diplomat a moszkvai Nemzeti Nuklearis Kutatasi
Egyetemen (MEPhI), valamint tovabbi 140-en tanultak szakirdny orosz egyeteme-
ken. 44

Ami a foldgazt illeti, jelenleg két orosz—torok foldgazvezeték lizemel. Az elso,
még szovjet-torok foldgdzvezeték, az ugynevezett Nyugati Utvonal (vagy
Transzbalkani vezeték) megépitése — melynek nyomvonala a mai Ukrajna, Moldova,
Romania és Bulgaria teriiletén keresztiil halad — 1986 oktoberében kezdddott meg, egy
1984-ben alairt szovjet-torok szerzddés alapjan. A Nyugati Utvonal jelenlegi, kib6vi-
tett kapacitasa évi 14 milliard kobméter. A masodik, orosz teriiletrdl indulé gazveze-
ték, a Kék Aramlat megépitésérl 1997-ben irtak ala a felek megallapodast. A 16 mil-
liard kébméter éves kapacitasu foldgazvezeték 2003-6ta iizemel.

Az Oroszorszag és Ukrajna (2006, 2008, 2009, 2014), valamint Oroszorszag és
Fehéroroszorszag (2004, 2007, 2010) kozotti sorozatos gazvitdk hatasara Moszkva a
,megbizhatatlan” tranzitorszagokat kivalto 1j tranzititvonalat keresett. 2007 és 2014
kozott ugy tlint, a torok szarazfoldi tertileteket elkeriild, a Fekete-tengerbdl Bulgaria-
ban partra 1ép6 Déli Aramlat épiilhet majd meg. Az Eurépai Unidval folyé vitdk miatt
azonban Moszkva végiil a Déli Aramlat helyett a Torok Aramlat megépitése mellett
dontott. Ez egyértelmiien pozitiv fejlemény volt Torokorszag szamara, hiszen egyrészt

ezaltal kozvetleniil orosz forrasbol juthat f6ldgazhoz, mas-részt az orosz dontés meg-

45 Russia capable of building Akkuyu plant without partners: Minister. Hiirriyet Daily News, 2018. 04.
06. Online: http://www.hurriyetdailynews.com/russia-is-able-to-complete-akkuyu-nuclear-power-
plant-construction-russian-minister-129886 [2019. 03. 24.]

46 Basemat of Turkey's Akkuyu 1 completed. World Nuclear News, 2019. 03. 14. Online:
http://www.world-nuclear-news.org/Articles/Basemat-of-Turkeys-Akkuyu-1-completed  [2019. 03.
24.]

47 QOver 50 Turkish experts to work at Akkuyu Nuclear JSC. Daily Sabah, 2019. 02. 25. Online:
https://www.dailysabah.com/energy/2019/02/25/over-50-turkish-experts-to-work-at-akkuyu-nuclear-
jsc [2019. 03. 24.]
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keriilhetetlen tranzitorszagga tette Torokorszagot, ezaltal novelte Ankara politikai st-
lyat az eurdpai allamokkal szemben. A Térok Aramlat igy két célt is szolgal: (1) noveli
a torok ellatasbiztonsagot azaltal, hogy lehetdvé valik az Ukrajnan keresztiil Torokor-
szagot eléré Nyugati Utvonal gazvezeték kivaltasa; és (2) Torokorszag kozelebb keriil
az energiaeloszto-kdzpontta (hubba) valas tervének megvalosulasahoz. 4

Ankara és Moszkva a szerz8dést a Torok Aramlatrol 2016. oktober 10-én irta
ala. A hozzéavetdlegesen 7 milliard dollaros beruhazas keretében az orosz Gazprom két
parhuzamosan futd, egyenként 15,75 milliard kobméter kapacitasu csOvezeték-szalat
épit. A mintegy 1100 kilométer hosszu vezeték 900 kilométeres Fekete-tenger alatti
szakasza az oroszorszagi Anapabdl indul és a tordkorszagi Kiyikdynél 1ép partra.*4® A
tengeri szakasz épitését 2018. november 19-én fejezték be. A két vezeték-szalbol az
elsé — melyet 2020. januar 8-an adtak at — a torok fogyasztok energiaigényének kielé-
gitését célozza, és a masodik szallit tovabb foldgazt Eurdpaba (Bulgarian és Szerbian
keresztiil Magyarorszagra). Bulgaria 2019. december 30-an jelentette be, hogy 2020.
januér elsejété] mar a Torok Aramlaton keresztiil veszi 4t az orosz foldgazt a Gazp-
romtol, és a tovabbiakban nem hasznélja az Ukrajnan és Romanian keresztiil halado
gazvezetéket.*® 2019 végén Szerbia is bejelentette, hogy elkésziilt a Térok Aramlat
szerbiai szakaszanak lefektetésével, a gazszallitast pedig legkésébb 2020 aprilisaig
megkezdi.***

A jelenleg folyamatban lévd k6zds projektek (az Akkuyu atomerdmii és a Torok
Aramlat foldgdzvezeték) varhatéan nem fognak drasztikus atrendezédéshez vezetni a
torok energiapiacon, illetve az Oroszorszagtol valo torok fliggés mértékében. A torok—
orosz egylittmiikodés az energiapolitika teriiletén €s a stratégiai energiaprojektek on-
magukban tavolrol sem jelentik a torok kiilpolitikanak a Nyugattol eltavolodo, straté-
giai fordulatat. Adottsdgaibol (hazai energiahordozok sziikdssége, kivalthatatlan orosz

fliggés, egyediilallo geopolitikai és geostratégiai helyzet) Ankara lehetdségeihez mér-

48 Tirkiye’'nin Enerji Stratejisi. Torok Koztarsasag —Kiiliigyminisztériuma, 2008. Online:

http://www.mfa.gov.tr/data/DISPOLITIKA/Turkiyenin_Enerji_Stratejisi_Ocak2008.pdf [2019. 03.
24.]; Kozma Tamads: Az energiatranzit szerep, mint Torokorszag regionalis hatalmi képességeit befo-
lyasolo tényezd. Mediterran és Balkan Forum, 11. évf., 2018/1. pp. 2-21.

449 B3vebb informaciok a projektrdl a Torok Aramlat (TurkStream), illetve a Gazprom weboldalén.

450 Tsolova, Tsvetelia: Bulgaria to get Russian gas supplies via TurkStream. Reuters, 2019. 12. 30. On-
line: https://www.reuters.com/article/us-bulgaria-russia-gas/bulgaria-to-get-russian-gas-supplies-via-
turkstream-idUSKBN1YYOSW [2019. 12. 30.]

41 Pipelay on Serbian segment of TurkStream completed. TASS, 2019. 12. 25. Online:
https://tass.com/economy/1103399 [2019. 12. 30.]
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ten igyekszik elényt kovacsolni, legyen sz6 — a kockazatokért mintegy cserébe — ked-
vezményes gazar kiharcoldsardl az oroszoktol, engedmények szerzésérdl az Europai
Uniétol, vagy a tranzitbol szarmazé bevételek novelésérél. A Torok Aramlat engedé-
lyezéséért cserébe példaul a torokoknek sikeriilt kiharcolniuk egy 10,25%-0s
gazarcsokkentést az oroszoktol a 2015-2016-os évre vonatkozoéan.**? Torokorszag
emellett nem az egyetlen eurdpai kotddést dllam, mely egy kozvetlen orosz foldgéz-
vezetéken keresztiil igyekszik energiaigényét kielégiteni. Azt kvetden, hogy a kozds-
ségi gaziranyelv modositasaval az Europai Unid lehetové tette Németorszagnak az 55
milliard kobméter éves kapacitast Eszaki Aramlat 2 megépitését, a Torokorszagot éro
nyugati kritikak a kettds mérce percepciojat novelik.*>

Osszességében Torokorszag jelentds mértékben fiigg az orosz szénhidrogének-
tél. Legnagyobb mértékben az orosz f6ldgaztol. Eurdpai viszonylatban azonban a to-
rok fliggés mértéke nem tekinthet6 kiemelkedének. Az utobbi években Ankara tuda-
tosan igyekszik csokkenteni a foldgaz aranyat a torok energiamixben, ezaltal az aszim-
metrikus fiiggés mértékét is. Ugyanakkor ezt nem mindenaron és nem azonnal akarja
megtenni: a politikai és a biztonsagi mellett versenyképességi ¢s megfizethetdségi
szempontokat is figyelembe vesz.

Latni kell ugyanakkor azt is, hogy a torok—orosz fiiggés egy kolesonos fiiggdség.
Az orosz gazdasagnak nagy sziiksége van az energiahordozok exportjabol szdrmazo
bevételekre; a 2014 6ta kialakult recesszio és lasst kilabalas miatt még jobban. Az
orosz kozponti koltségvetés bevételeinek mintegy 40%-a szarmazik a kdolaj és fold-
gaz értékesitésébdl.*®* Németorszag utan Torokorszag a Gazprom masodik legna-
gyobb kiilfoldi piaca, ami felértékeli Torokorszag szerepét az oroszok szamara. A To-
rok Aramlat foldgazvezeték mitkodésének megkezdését kovetden pedig az orosz fold-

gaz kulcsfontossagu tranzitorszagava valik.

452 A torokok 2015 elején kezdtek targyalni az egyiittmiikodési megallapodasban beigért kedvezményrdl
a Gazprommal. A torok allami kdolaj- és gazvallalat BOTAS 2015 oktoberén nyujtott be keresetet a
Nemzetkozi Kereskedelmi Kamarahoz. 2018 majusaban retroaktiv megegyezés sziiletett: visszamend-
legesen Osszesen egy milliard dollart kaptak a torokok.

453 Gressel, Gustav: Negative energy: Berlin’s Trumpian turn on Nord Stream 2. European Council on
Foreign Relations, 2019. 02. 217. Online:
https://www.ecfr.eu/article/commentary_negative_energy_berlins_trumpian_turn_on_nord_stream_2
[2019. 03. 24.]

454 Jezsegodnaja informacija ob iszpolnyenyii fegyeralnovo bjudzseta. Orosz Pénziigyminisztérium,
2019. Online:
https://www.minfin.ru/ru/statistics/fedbud/?id_65=80041&page_id=3847&popup=Y &area_id=65
[2019. 03. 24.]
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Itt kell megjegyezniink azt is, hogy a globalis verseny felerdsodésével (LNG,
palagaz, megtjul6 energiaforrasok) fontosabbé valt a megbizhat6 energiaellatod képé-
nek demonstralasa, ami csokkenti a kétéli energiafegyver hasznalatanak valoszintisé-
gét Oroszorszag részérdl. A fentieket tamasztja ala az is, hogy a torok—orosz kapcso-
latok kozelmultbeli mélypontja idején — az orosz Szu—24M vadaszbombazd repiildgép
2015. novemberi lelovését kovetden — Moszkva nem vetette fel a gazszallitas felfiig-
gesztését Torokorszag irdnyaba, az egyeb széleskorli gazdasagi szankcidk bevezetése
ellenére sem. Ugyanakkor ez is egy folyamatosan ,,Damoklész kardjaként” ott lebegd
negativ 6sztonzo az egyiittmiikodésre.

Erdemes még kiemelniink a Kelet-Mediterraneum térségét, ahol a ciprusi gazki-
termelés kapcsan latszolag éppen Moszkva tdmogatja Ankarat. Az orosz motivacid
egyértelmii: érdekiik a fesziiltség fenntartasa a Foldkozi-tenger keleti medencéjének
gazkészletei koriil, ezaltal a potencialis versenytarsak akadalyozasa. 2019. jalius 15-
én az EU szankciok bevezetésérdl dontott Torokorszaggal szemben az illegalis ciprusi
farasok miatt, mely részeként 145,8 milli6 eurdval csokkentették Torokorszag része-
sedését az eldcsatlakozési alapbol, befagyasztottdk az Europai Beruhdzasi Bank torok-
orszagi tevékenységét (mely a megel6z0, 2018-as évben 358,8 millié eurdt kdlcsonzott
az orszagnak), felfiiggesztették a torok—EU légikdzlekedési megallapodassal kapcso-
latos (egyébként is holtponton 1év0) megbeszéléseket, valamint a magas szintii EU—
torok parbeszédet.** A szimbolikus (jelentés hatassal nem jaré) szankciok azonban
csak a kettds mérce percepciojat erdsitették a torokokben, ahogyan azt a legnagyobb
torok ellenzéki part vezetdjének, Kemal Kiligdaroglunak a nyilatkozatai is mutatjak.
A hajok visszavonasa helyett valaszul a torokok jabb hajot kiildtek a térségbe. Az
oroszok élesen elitélték az EU-szankciokat. Marija Zaharova, az orosz kiiliigyminisz-
térium szovivoje igy fogalmazott: ,,nem tudunk elfogadni egy ilyen egyoldalu, illegd-
lis, agressziv nyomast és politikat”, majd felfoghatatlannak nevezte, hogy egyes orsza-
gok a ,,gvarmatositas évei” soran gyljtott hatalmukat hasznaljdk mas nemzetek el-

len 456

4% Tidey, Alice: EU sanctions Turkey for drilling off the coast of Cyprus. Euronews, 2019. 07. 16.
https://www.euronews.com/2019/07/16/eu-sanctions-turkey-for-drilling-off-the-coast-of-cyprus
[2019. 07. 24.]

456 Russia slams European sanctions against Turkey. Hiirriyet Daily News, 2019. 07. 18. Online:
http://www.hurriyetdailynews.com/russia-slams-european-sanctions-against-turkey-145046 [2019. 07.
24.]
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6. 2. ALLAMI SZINT

6. 2. 1. Mélyen gyokerezo félelem, bizalmatlansag a Nyugattal

szemben

Az oroszok — a torok stratégiai kultirahoz hasonldéan — hagyomanyosan egy realista
paradigmaban szemlélik a vilagot, ahol érdekszféra alapt politizalas zajlik. Mindkét
allamot a Robert Cooper-i értelemben vett ,,modern allamnak™ tekinthetjiik. A poszt-
modern értékeket képviseld Europai Unidval szemben ezért is talaljak gyakran nehe-
zen a kozos hangot.*®

Torokorszagnak és Oroszorszagnak is torténelmileg rengeteg negativ tapaszta-
lata van a Nyugattal. A torokok szamara a torténelemben tobb precedens is van, amikor
elsdsorban a Nyugat kiegyensulyozésa céljaval egyiittmiikodtek az oroszokkal, aho-
gyan arrdl a negyedik fejezetben mar irtam. A torok fiiggetlenségi haboru idején a
szovjet-orosz tamogatas a Nyugattal szemben egyenesen a tuléléshez volt sziikséges.
A ciprusi helyzet miatt megroml6 amerikai kapcsolatokat a hatvanas, hetvenes évek-
ben a szovjet détente probalta ellenstlyozni. A kilencvenes években pedig a PKK el-
leni fellépés miatti nyugati kritikak és nyugati fegyverembargok vezettek az els6 orosz
forrasu fegyverimporthoz.

A torok elndk 2019 juliusdban egy sajtotajékoztaton egyenesen igy fogalmazott:
., A politikai és gazdasagi megallapodasaink ellenére, amit a Nyugati szévetséggel ko-
tottiink, tény, hogy a legnagyobb fenyegetést is toliik latjuk. Politikai, gazdasagi, kul-
turalis, minden értelemben. "**® Gazdasagi fenyegetés esetében a torok gazdasagnak a
Nyugattol valo rendkiviili mértékii fiiggésére, valamint ezzel 6sszefliggésben a poten-
cialis nyugati gazdasagi szankciok varhaté komoly negativ hatasaira gondolhatunk.
Kulturalis értelemben az iszldammal szemben a nyugati tdrsadalmakban jelenlévd, no-
vekvd ellenérzéseket emelhetjiik ki (mig Torokorszag igyekszik magat a muszlim vi-
lag természetes vezetdjének szerepében feltiintetni). Politikai szempontbol pedig a to-
rok rezsim hatalmon maradasara veszélyt jelentd nyugati kritikak, illetve a rezsimval-
tas percipialt szandéka, mint érzékelt fenyegetés keriilnek eldtérbe. Ez utobbiakrdl a

kovetkezd alfejezetben irok részletesebben.

47 Molnar Anna: Az Eurépai Unié kiilkapcsolati rendszere és eszkizei. Dialog Campus Kiado, 2018.

458 Son dakika... "S-400'ler barisin ve milli giivenligimizin garantisi", i. m.
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Oroszorszagban szintén alapvetéen bizalmatlanok a Nyugattal szemben. A hi-
deghaboru végét kovetd néhany éves optimizmust kovetden a kilencvenes évek végén,
kétezres évek elején tobb olyan esemény is tortént, ami megerdsitette a Nyugat jelen-
tette fenyegetés képét. llyen volt példaul a NATO 1999-es beavatkozasa Koszovéban,
a rakétavédelmi rendszerek korlatozasat célzo, 1972-ben alairt ABM-szerzodés 2001.
decemberi amerikai felmondasa, illetve George W. Bush 9/11-et kdvetéen a Kozel-
Keleten elkezdett ,,demokracia terjesztése”.**°

Természetes hatarok hijan az orosz stratégiai gondolkodasban mindig is jelen
volt a nagy teriilet, illetve iitk6z6zonak fenntartasanak az igénye. Az egykori poszt-
szovjet teriileteket Moszkva sajat érdekszférajanak tekinti. Ezeket a teriileteket neve-
zik kozel-kiilfoldnek (blizsnyeje zarubezsje) is. A NATO ¢és az EU keleti ,,terjeszke-
dését” az orosz gondolkodds zérd Osszegli jatszmaként latja, megakadalyozésa ezért
elsddleges érdek.

Az orosz stratégiai gondolkodas szerint az agresszivnek érzékelt nyugati kiilpo-
litikaval szemben fel kell 1épni az ,,aktiv védelem stratégiajan” keresztiil, ami a fenye-
getések preemptiv semlegesitését is magdba foglalja. A Nyugat az igynevezett ,,szines
forradalmak” technikdjaval, illetve a ,,hibrid hadviselés” eszkdzeivel — vagyis spontan,
bels6 politikai mozgalmak latszatat keltve, illetve nem-katonai eszk6zok széleskori
alkalmazaséan keresztiil — a nemkivanatos rezsimek eltavolitasara, az érdekei érvénye-
sitésének akadalyat jelentd dllamok meggyengitésére torekszik.*®® Erre volt sikeres
példa Grizidban a 2003-as, ugynevezett ,,r6zsas”, Ukrajnaban a 2004-es ,,narancsos”,
Kirgizisztanban 2005-ben a ,tulipdnos” forradalom. Az ,arab tavasz” eseményeit
Moszkva ugyanebbe a lancolatba sorolja, vagyis a Nyugat altal gerjesztett folyamatnak
tekinti. A 2012-es moszkvai tiintetéseket szintén, melyen keresztiil Oroszorszagot koz-
vetlenill érintették az érzékelt nyugati rezsimvaltd térekvések. De ugyanebbe a sorba

illeszthetjiik bele a 2013-as torokorszagi Gezi tiintetéseket, valamint a 2013 végén kez-

459 Az orosz kiilpolitikai gondolkodas, stratégiai dokumentumok és gyakorlat atalakulasarél a 21. szazad
els6 évtizedében b6vebben lasd: Dunay Pal: Russian Security Policy in the 21st Century Based on the
Experiences of Its First Decade. In: Brauch, Hans Giinter et. al. (szerk.): Coping with Global
Environmental Change, Disasters and Security. Springer-Verlag, 2011. pp. 291-306.

460 Az értekezésnek nem célja az orosz katonai gondolkodds véltozasanak részletes bemutatasa. A kii-
16nb6z6 értelmezésekrol, illetve a fogalmi elhatarolasrol bévebben lasd Jojart Krisztian — Racz Andras:
Contemporary Russian Military Thinking on Conflicts of the 21st Century: Beyond the 'Gerasimov
Doctrine'. In: Kiss Almos Péter (szerk): Conflicts in the Gray Zone: A Challenge to Adapt. Honvéd
Vezérkar Tudomanyos Kutatohely, 2017. pp. 109-134.
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d6do ukrajnai Euromajdant. Washington rezsimvaltast célzé torekvéseit latjak meg-
mutatkozni a venezuelai valsag kapcsan, illetve az Irannal kapcsolatos amerikai poli-
tika esetében is.

Az Egyesiilt Allamok Térokorszag-politikdja szintén jol beilleszthetd ebbe a nar-
rativaba: az amerikai cél a tilsagosan fiiggetlenné valt és megerdsodott Torokorszag
feltartoztatdsa. Az orosz retorika raerdsit a torok tarsadalomban egyébként is erds
Amerika-ellenességre. Az orosz elképzeléssel jol rezonal torok oldalon példaul az tigy-
nevezett Nagy Kozel-Keleti Projekt (Biiyiik Orta Dogu Projesi) percepcidja.*®! De a
Gezi tiintetések mogott is kiilfoldi tigynokoket sejtet a hivatalos torok retorika.
Erdogan feleldssé tette mar a ,,nemzetkdzi kamatlobbit”, a kiilfoldi médiat, Fethullah
Giilen halozatat,*®? illetve legijabban Soros Gydrgydt és az 6 torok embereként meg-
nevezett iizletembert, Osman Kavalat.*5® (Ezek azonban még nem a legelrugaszkodot-
tabb feltételezések. Erdogan dsszeeskiivés-elméleteirdl hires tanacsaddja, Yigit Bulut
szerint a Lufthansa all a Gezi megmozdulas mogott, mely szdmara a torok 1égitarsasag
névekvé mértékii konkurenciat jelent.)*®* A 2016-os tordkorszagi puccskisérlet mogott
sejtett amerikai tamogatasrol pedig mar az el6z6ekben irtam.

Az orosz €s a torok értékelés szerint a nyugati demokréciaterjesztés nem dszinte.
A Nyugat egy ,.érték-imperializmust” valosit meg. Kiemelt célja, hogy ,,lent tartsa”
Oroszorszagot ¢és Torokorszagot, valamint fliiggéként a Nyugattol. Ezzel szemben
megfogalmazva mindkét allam altal osztott torekvés egy egyenldbb, nagyhatalmi sta-
tusz elismertetésének igénye (orosz kifejezéssel gyerzsavnoszty); az ontologiai bizony-

talansagbol kilépve a nyugati elutasitas percepcidja miatt a sajat, kiilon Gt propagalasa.

461 Egy 2004-ben a G-8 talalkozon bemutatott amerikai kezdeményezés a Kozel-Keletre vonatkozoan,
mely egy széles kdrben népszerii torok értelmezés szerint a demokraciaterjesztésen keresztiil valojaban
sokkal inkabb rezsimek levaltasat, a neoliberalis hegemonia fenntartasat és az amerikai érdekek kiszol-
galasat célozza. Girdner, Eddie J.: USA and The New Middle East. Gyan Publishing House, 2008.

42 Reynolds, James: Turkey's Erdogan and year of ‘foreign plot'. BBC, 2013. 12. 27. Online:
https://www.bbc.com/news/world-europe-25497127 [2019. 08. 01.]

463 Erdogan slams 'Hungarian Jew Soros' while warning Europe over ‘terror support’. Hiirriyet Daily
News, 2018. 11. 21. Online: http://www.hurriyetdailynews.com/erdogan-slams-hungarian-jew-soros-
while-warning-europe-over-terror-support-139071 [2019. 08. 01.]

464 Gibbons, Fiachra: Erdogan's chief adviser knows what's behind Turkey's protests — telekinesis. The
Guardian, 2013. 07. 13. Online: https://www.theguardian.com/commentisfree/2013/jul/13/erdogan-
turkey-protests-telekinesis-conspiracy-theories [2019. 08. 01.]
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6. 2. 2. A rezsimeket ér6 nyugati kritikak ellensulyozasa

A torok politikai rendszer fokozatosan egyre autoriterebbé valasat a harmadik fejezet-
ben mar bemutattam. Az oroszorszagi politika ,,repressziv”, illetve ,,konzervativ’” for-
dulata 2012-ben kovetkezett be — igaz, az mar ezt megelézden is autoriter volt. 2011
végén tiintetések kezdddtek Oroszorszagban, melynek soran tizezrek tiltakoztak a va-
lasztasi csalasok ellen, illetve az ellen a cinikusnak érzett dontés ellen, hogy Putyin és
Medvegyev az emberek feje folott megegyeztek abban, hogy ,,visszacserélik™ az el-
noki és miniszterelnoki széket. A sajtdban a szines forradalmak mintajara ,,havas for-
radalom”-nak, vagy az ,,arab tavasz” mintdjara ,,orosz tavasz”-nak (vagy éppen télnek)
nevezett megmozdulasok hatdrozott valaszlépésekre késztették az elnoki székbe visz-
szatér0 Vlagyimir Putyint. A repressziv 1épések részeként keriilt sor az ellenzék latva-
nyos megfélemlitésére, politikai ellenfelek kriminalizalasara. Szigoritottak az internet
feletti ellendrzést, a tlintetések szervezésének feltételeit. Ekkor fogadtak el az tigyne-
vezett ,,kiilfoldi ligyndk torvényt” is. Az orosz allami retorikdban egyre nagyobb teret
nyert a populizmus és a nacionalizmus.*®® Osszességében szembetld hasonlosagokat
lathatunk az orosz és a torok rendszer 2012-t6l, illetve 2013-t61 kezd6do keményedése
kozott.

A 2012-es év a Nyugattal valo orosz kapcsolatok tekintetében is fordulopont: a
levélés, elszakadas 0j szakaszanak kezdete. Putyin 2011 oktdberében hirdette meg az
Euréazsiai Unié projektjét.*® Ugyanebben az évben tortént valtds az orosz katonai ve-
zetésben: a védelmi tarca élén Anatolij Szergyukovot Szergej Sojgu, mig a vezérkari
fonoki poszton Nyikolaj Makarovot Valerij Geraszimov valtotta. Az 0j vezetdk na-
gyobb hangsulyt fektettek példaul az orosz hadiipari komplexum fejlesztésére, ezen
keresztiil a kiilfoldi import kivaltasara.*®’

Az autoriter vezetok ma mar nincsenek kirekesztve, nincsenek egyediil. Egy-
massal rendszeresen szerveznek taldlkozokat, bar ezek rendre informalisak, melyeket

elsGsorban erds retorika és grandidzus csucstalalkozok jellemeznek. Alex Cooley az

465 7. Bird Zoltan: Oroszorszag belpolitikaja (2011-2016): autokraciabol diktatardba? Nemzet és Biz-
tonsag — Biztonsdgpolitikai Szemle, 2016/6. pp. 3-24.

466 pytyin, Vlagyimir: Novij integracionnij projekt dlja Jevraziji — buduscseje, kotoroje rozsdajocja
szevodnya. lzvesztyija, 2011. 10. 03. Online: https://iz.ru/news/502761 [2019. 08. 04.]

47 Dedk Anita: Az orosz katonai gondolkodas atalakuldsa a 21. szdzadban az Oroszorszagi Foderacio
hideghabortit kovet6 katonai doktrindinak tiikrében. PhD-értekezés, Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem,
2018. Online: https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/az-orosz-katonai-gondolkodas-
muhelyvita.pdf [2019. 08. 04.]
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,.autoriter iriemberek ligaja”-ként hivatkozik a jelenségre.*®® David Lewis a poszt-
szovjet térség autoriter berendezkedéseinek vizsgalatakor ,,Moszkva konszenzus”-rol
ir, ami alatt egy k6zos latdsmodot ért az elitek részérdl azzal osszefliggésben, hogyan
kell kormanyozni egy modern allamot.*®® Az elitek hatassal vannak egymasra, tanul-
nak egymastol.

Philip Roehrs-Weist egy kivalé tanulmany keretében mutatta be, hogy a
kétezertizes évektOl egyre autoriterebbé valo torok rezsim hogyan szolidarizal egyre
inkabb az orosszal. Két-két angol nyelvii kormanyoldali médium (az orosz Sputnik és
RT, illetve a térok Yeni Safak és Daily Sabah), valamint politikai vezet6i nyilatkoza-
tok alapjan elemezte a torok és orosz diskurzust a 2011 és 2017 kozotti idoszakban
egy-egy kiemelt esemény kapcsan kvantitativ és kvalitativ modszerrel. A torok diskur-
zus esetében a kovetkezd oroszorszagi eseményeket vizsgalta: a 2011-es oroszorszagi
parlamenti és 2012-es elndkvalasztas; Borisz Nyemcov meggyilkolasa 2015-ben; a
,.Kiilfoldi tigyndk torvény”; €s a 2016-o0s orosz parlamenti valasztasok. Az orosz dis-
kurzusban elemzett torokorszagi témak pedig a kovetkezok voltak: a 2011-es torokor-
szagi parlamenti valasztas; a 2013-as Gezi parki tiintetések és korrupcios botrany; a
2014-es elndkvalasztas €s a 2015-0s parlamenti valasztasok; a 2016-os puccskisérlet;
valamint a 2017-es alkotmanymodositd népszavazas. Roehrs-Weist elsésorban azt
vizsgalta, hogyan abrazoltdk a kormanykozeli médiumok a masik rezsim 1épéseit. Két
indikatort alkalmazott: milyen mértékben tudositottak egy eseményrdl (érdeklédés
szintje), és mennyire timogatdan, egyiittérzéen nyilatkoztak az adott eseményrdl. Az
eredmények azt mutatjdk, hogy idében eldre haladva a két autoriter rezsim egyre job-
ban szolidarizalt a hegemon liberalis rendszerrel szemben, a sajat hazai legitimitasuk
biztositisa érdekében.*’® Egyre megértdbbek voltak a masik belsd fenyegetéseivel
szembeni fellépése irdnt; nem kritizaltdk azokat, ellentétben a Nyugattal. A Steven
David-i kérdésfeltevésre a torok valasz itt az, hogy ,,az oroszok segitenek nekem job-
ban hatalmon maradni” — a két rezsim alternativ szovetségesként jelenik meg egymas

szamara a politikai szinten.

468 Cooley, Alexander: The League of Authoritarian Gentlemen. Foreign Policy, 2013. 01. 30. Online:
https://foreignpolicy.com/2013/01/30/the-league-of-authoritarian-gentlemen/ [2019. 08. 04.]

49 ewis, David: The “Moscow Consensus”: Constructing autocracy in post-Soviet Eurasia. In: Sharing
worst practice. How countries and institutions in the former Soviet Union help create legal tools of
repression. The Foreign Policy Centre, 2016. pp. 12-19. Online: https://fpc.org.uk/wp-
content/uploads/2016/05/1749.pdf [2019. 08. 04.]

470 Roehrs-Weist: i.m. p. 27.
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Kiilon érdemes megnézni a torok puccskisérletre adott nyugati reakciokat. Fen-
tebb mar utaltam ra, hogy a torokok elégtelennek tartjak a nyugati reakcidkat az ese-
ményre, amit a torok retorikdban ,,Torokorszag 9/11-e”-ként is emlegetnek. Erdogan
»szégyenletes”-nek nevezte, amit szdmos orszag a ,,demokracia nevében” tett. Bar a
nyugati vezetok is elitélték a puccskisérletet, ahogyan a torok elndk fogalmazott: ,,Nem
kaptuk meg azt a tamogatdst a baratainktol, amit vartunk, sem a puccskisérlet alatt,
sem pedig utdna.”*"* Erdogan azt is nehezményezte, hogy egyetlen nyugati vezetd sem
utazott Tor0korszagba a puccskisérlet utan, hogy részvétet nyilvanitson ¢és kifejezze
szolidaritasat. Szemben példaul azzal, hogy a Charlie Hebdo szerkesztdsége elleni ter-
rortamadas utan masok mellett a torok miniszterelndk is Parizsba utazott és részt vett
a gyaszmeneten. A torokok szamaéra agy tint, az Egyesiilt Allamok és az EU sokkal
erételjesebben itélik el a kormany valaszat a puccskisérletre, mint a puccsot magat.4’2
Putyin ezzel szemben ,,nem kérdezte arr6l, hany embert tartoztattak le”, mikor egyik
elsd vezetdként felhivta a puccs utan, ellentétben a nyugatiakkal — tette hozza

Erdogan.*’

6. 2. 3. A puha kiegyensulyozas normativ dimenzidja

Napjainkban egyre nagyobb teret nyer a civilizaciés diskurzus.*’* Az orosz és torok
elit kdrében népszerli nézet, hogy a nemzetko6zi kapcsolatok és az uj vilagrend elsdd-

leges épitékdvei a kiilonallo civilizaciok.*” A nemzetallamok helyébe az ugynevezett

471 West stands by coup, terrorists: President Erdogan. Hiirriyet Daily News, 2016. 08. 02. Online:
http://www.hurriyetdailynews.com/west-stands-by-coup-terrorists-president-erdogan--102395[2019.
08. 04.]

472 Gloat, Amanda: The West’s Turkey Conundrum. Brookings Institute, 2018. 02. Online:
https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2018/02/fp_20180212_west_turkey conundrum.pdf
[2019. 08. 04.]

473 Tasch, Barbara: The West ‘contradicts the values it is defending': Erdogan blasts the international
response to the  Turkey coup. Business Insider, 2016. 08. 08.  Online:
https://www.businessinsider.com/erdogan-blasts-international-response-to-turkey-coup-refugee-crisis-
2016-8 [2019. 08. 04.]

414 A civilizacios, kulturalis narrativat nyugaton is sokan atveszik: az Egyesiilt Allamokban és Europa-
ban is megjelenik az a retorika, hogy a migransok a befogad6 allamok kulturajat, a nyugati civilizacio
tulélését fenyegetik.

475 Torbakov, Igor: Russia and Turkey: Similar yet opposite. Utrikes Magasinet, 2019. 03. 07. Online:
https://www.utrikesmagasinet.se/analyser/2019/mars/the-fragile-russia-turkey-alliance/ [2019. 08. 04.]
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civilizaciés allamok (civilisation states) 1épnek.*’® Elutasitjak a nyugati értékek (em-
beri jogok, demokratikus sztenderdek) univerzalis alkalmazhatosagat. A liberalis vi-
lagrend nézetiik szerint a Nyugat sajat kulturalis normainak a terméke.*’” Azt hangsu-
lyozzak, hogy minden civilizacionak sajat értékei vannak. A Nyugat masolasa csak
ahhoz vezetett, hogy elveszitették a sajat kulturalis identitasukat; a Nyugat piacava,
babjava valtak. Ehelyett minden civilizacidnak a sajat fejlodési utjat kell kovetnie.
Minden civilizacionak olyan politikai intézményekre van sziiksége, ami tiikrozi a sa-
jatos, egyedi kultarajat.*’® fgy jelenik meg példaul az orosz és a torok retorikdban a
»szuverén demokracia” és a ,,konzervativ demokracia” hivészava a nyugati tipus li-
beralis demokraciaval szemben.

A torok €s orosz politikai vezetés eldszeretettel mutat ra a nyugati ,,hipokraciara”
a nyugati értékekkel kapcsolatban, ezaltal egyben hiteltelenitik a Nyugatot. Példaul
amikor Erdogan arra hivja fel a figyelmet, hogy az Europaban er6s6dé iszlamofobia
¢és idegenellenesség nem kompatibilis a pluralizmussal, a nyugati liberalis értékekkel;
vagy amikor Putyin olyan, a nemzetkdzi jogban is lefektetett normakat kér szamon a
Nyugaton, mint az dllami szuverenitas tiszteletben tartisa és a belligyekbe vald beavat-
kozas tilalma, illetve a fegyveres er6hasznalatra engedélyt adé nemzetkozi jogi felté-
telek.*’® Itt emlitheté meg a fasizmus/nacizmus felemlegetése is, mint a nyugati mult
szégyenletes terméke. Az oroszok a masodik vilaghabort 6ta a fasizmussal szemben-
allo és azt legy6z0 erdként latjak magukat; Erdogan pedig legutobb valasztasi kampa-
nyaban vadolt fasizmussal és nadcizmussal egyes eurdpai orszagokat.

A Nyugat puha hatalmara a két rezsim egyre inkabb fenyegetésként tekint, ami
alaassa érdekeiket. Nézetiik szerint a puha hatalom is hatalom — és mint minden hata-
lom, kiegyensulyozhato.

Vitatott, mennyiben beszélhetiink a klasszikus értelemben vett puha hatalomrol
Oroszorszag esetében. Joseph Nye eredeti definicidja szerint a puha hatalom egy allam

képessége arra, hogy elérje a céljait, vonzerd kialakitasdn, nem pedig kényszeritésen

478 Christopher Coker szerint a nagy kiilonbség Samuel Huntington miivéhez képest, hogy a civilizaciok
nem csapnak 0ssze; a civilizacios allamok teszik. Coker, Christopher: The Rise of the Civilizational
State: China, Russia and Islamic Caliphate and the challenge to the liberal world order. Polity, 2019.

417 Coker: i. m.

478 Rachman, Gideon: China, India and the rise of the ‘civilisation state’. Financial Times, 2019. 03. 04.
Online: https://www.ft.com/content/b6bc9ac2-3e5b-11e9-9bee-efab61506f44 [2019. 08. 04.]

479 Mas kérdés, hogy az autoriter rezsimek a kiilfoldi timogatast a hazai demokratikus mozgalmaknak
¢és a nem kormanyzati szervezeteknek szintén az allamok belsd iigyeibe valo kiilsé beavatkozas forma-
janak tekintik. A fejlodo vilag vezetdi szamara a demokratizalodas veszélye ugyanolyan sulyos, és bi-
zonyos esetekben stlyosabb, mint a katonai fenyegetések, mint arra az omnibalancing elmélet bemuta-
tasakor mar utaltam.
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vagy kifizetéseken keresztiil.**° Véleményem szerint beszélhetiink klasszikus értelem-
ben vett orosz puha hatalomrol. Az orosz nyelvet vilagszinten mintegy 265 millidan
beszélik, és az orosz kultara termékei is széles korben ismertek és elismertek, mint
ahogyan példaul az orosz allampolgarsagi és utlevélpolitika is sokak szdmara vonzo a
posztszovjet térségben. Az orosz nyelv €s kultira népszerisitéséért az orosz puha ha-
talmi intézményrendszeren beliil a Russzkij Mir Alapitvany felel. Ki kell emelentink
tovabba a puha hatalmi intézményrendszer részeként a Rosszotrudnyicsesztvo (teljes
nevén: A Fiiggetlen Allamok Ko6zossége, a kiilfoldon é16 honfitarsak és a nemzetkozi
humanitarius egylittmiikodés szovetségi tigynoksége), valamint az Orosz Ortodox
Egyhaz szerepét is.

Tény ugyanakkor, hogy Moszkva esetében a klasszikus puha hatalom sokkal in-
kabb a puha kényszerités, a puha er6é (mjagkaja szila) fogalmanak felel meg, vagyis
sokkal inkabb azt a képességet jelenti, hogy nemkatonai eszkdzokkel érjenek el meg-
hatarozott célokat, vetitsenek ki befolyast, nem pedig pozitiv vonzerdn keresztiil. Ezt
a cél szolgalja az orosz média, az orosz egyhaz, illetve altalaban a vilagszerte mikodo
kiilonboz6, a kormany altal szervezett ,alcivil” szervezetek (government-organized
non-governmental organization — GONGO). Oroszorszagban a puha hatalom allami
iranyitas alatt van: Moszkva jeldli ki a célokat, a narrativakat, a forrasokat és a végre-
hajtokat.

Putyin 2012-ben a kdvetkezdképpen hatarozta meg a puha hatalom fogalmat: ,,A
puha hatalom eszkézok és modszerek osszessége, melynek célja kiilpolitikai célok el-
érése fegyverek hasznalata nélkiil, informacion és befolyasolasi eszkozokon keresz-
tiil.”*®! Bz sziikségszerti, és eredendden defenziv célokat szolgal a Nyugattal szemben,
hiszen az orosz narrativa szerint a Nyugat ugyanigy az érdekei elérésére hasznalja a
hangoztatott értékeket — lasd példaul a ,,szines forradalmak™ esetében. A 2013-as orosz
kiilpolitikai koncepcio megjegyzi, hogy fennall a kockazata a puha hatalom destruktiv
¢és torvényellenes alkalmazasanak. Arra hasznélhatjdk, hogy ,,politikai nyomdst gya-
koroljanak szuverén allamokra, beavatkozzanak allamok beliigyeibe, destabilizaljak

politikai helyzetiiket és manipuldljak a kozvéleményt”, egyebek mellett humanitarius

480 Nye, Joseph S.: Soft Power: The Means to Success in World Politics. PublicAffairs, 2004.
481 putyin, Vlagyimir: Rosszija i menyajuscsijszja mir. Moszkovszkije novosztyi, 2012. 02. 27. Online:
http://www.mn.ru/politics/78738 [2019. 08. 04.]
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¢s emberi jogokkal kapcsolatos kiilfoldi projektek pénziigyi tamogatdsanak iirligyén
keresztiil. *8?

Oroszorszag szamdara, ahogyan James Sherr ramutat, a stratégiai cél egy olyan
nemzetkdzi kornyezet 1étrehozasa a puha erdn keresztiil, ami segiti a hazai kormany-
zati rendszer fenntartasat.*®® Vagyis a puha hatalmi eszkozok alkalmazasa mogott egy-
értelmii rezsimbiztonsagi megfontolasok allnak.

A fentiek mellett a puha hatalom kiilonbozd értelmezéseinek sorravételekor
Moszkva esetében érdemes megemliteniink a Mark Galeotti altal ,,s6tét hatalom”-nak
(dark power) nevezett képességet is. A s6tét hatalom értelmezésében a puha hatalom
egyfajta arnyalakja, ami a félelmen keresztiil gyakorol hatast. Oroszorszag olyan, ob-
jektiv képességeinél erOsebb szereploként lattatja magat, akivel folyamatosan sza-
molni kell, és akit nem lehet megkertiilni a fontos kérdésekben.

A torok puha hatalom az ,,arab tavaszt” megel6z6 években volt igazan sikeres,
mikor modern, nyugati, dinamikus gazdasagi novekedést felmutatd, széles tarsadalmi
tamogatottsagu kormannyal rendelkez0, stabil, szekularis, mérsékelt muszlim allam-
ként tiint fel, amit a nyugati allamok az iszlam vildg elé példaként allitottak. Egy, a
fenti jelzoket felmutatni képes Torokorszag lényegében a Nyugat puha hatalmanak
sikerét jelenitette volna meg. A nemzetkdzi és belpolitikai események kovetkeztében
az elszigetelddo és egyre autoriterebb orszag azonban 2011, de kiilondsen 2013 utan
sokat veszitett vonzerejébdl. Egyre kevésbé volt képes és akart nyugati mintadllam
lenni. Elsésorban rezsimbiztonsagi okokbol a torok esetben is egyre fontosabba valt
egy, a nyugatival szembeni alternativ normarend propagalasa. A liberalis helyett egyre
nagyobb teret nyert az iszlam értékek hirdetése.

A nyugatival szembeni alternativ normativ rend propagalasanak az egyik leg-
szembetlindbb példaja a fellépés az ugynevezett ,hagyomanyos értékek” védelmé-

ben.*®* Ez a gyakorlatban elsésorban az LGBT*® kozosséggel szembeni fellépésben

482 Koncepcija vnyesnyej polityiki Rosszijszkoj Fegyeraciji. Kreml, 2013. 02. 12. Online:
http://static.kremlin.ru/media/events/files/41d447a0ce9f5a96bdc3.pdf [2019. 08. 04.]

483 Sherr, James: Hard Diplomacy and Soft Coercion: Russia's Influence Abroad. Chatham House, 2013.
p. 96.

484 Hooper, Melissa: Russia’s ‘traditional values’ leadership. In: Hug, Adam (szerk.): Sharing worst
practice. i. m. pp. 33-43.

485 1 eszbikus, Meleg, Biszexualis, Transznemdi.
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nyilvanul meg. A Pew felmérése szerint az orosz tarsadalom a kozel-keleti orszagok-
kal, kdztiik Térokorszaggal egyiitt a leghomofobabb tarsadalmak kozé tartozik.*% Eu-
ropara nem ritkan hivatkoznak ,,Gayrope”-ként*®’ — amivel szemben az orosz vilag
(russzkij mir)*8 értékkozossége vagy az iszlam erkdles az alternativa. A nyugati tole-
rancia e kozosségekkel szemben szamukra a Nyugat hanyatlasanak, civilizacids valsa-
ganak és kulturalis degradalodasanak szimboluma.

A hagyomdanyos értékek védelme nemcsak az iszldm orszagokban, hanem az
oroszoknal is 0sszekapcsolddik a vallasi normakkal. Szimbolikus példa erre a Pussy
Riot orosz zenekar, aktivista csoport nevével Osszeforrt, 2013-ban hatalyba Iéptetett
torvénymodositas, aminek értelmében akar letdltendd bortonbiintetés is jarhat a ,,val-
lasos érzelmek megsértéséért”.*8 A | spiritualis és moralis értékek” kifejezés, mint vé-
dendd érték az orosz nemzeti biztonsagi stratégiaba is bekeriilt. A 2015-6s NBS-ban
Osszesen 16(!) alkalommal szerepel a ,,spiritudlis” sz6. Az orosz rezsim lényegében a
spiritudlis-moralis értékek biztonsagiasitasat hajtotta végre. A liberalisokat kizartak az
orosz nemzet fogalmabol. A hivatalos narrativa szerint ezek a csoportok egzisztencia-
lisan fenyegetik az orosz nemzeti identitast, ezen keresztiil Oroszorszagot — a gyakor-
latban valojaban az orosz rezsimet. A ,hagyomanyos értékek” védelmében ezért min-
den eszkdz megengedett. 4%

Mig Torokorszag az iszlam viladg vezetdjének, Oroszorszag a konzervativizmus
vilagszintli vezetdjeként tiinteti fel magat.**! Mig Ankara korlatozott sikereket tudott
elérni, és azt is elsdsorban sajat civilizacios vonzaskorében, addig Moszkva sikerének

mértéke a nyugati tarsadalmakban komoly tarsadalmi, kutatoi, dontéshozoi figyelemre

486 A 2013-as felmérés szerint a torokok 78%-a, az 0roszok 74%-a utasitotta el a homoszexualitast. The
Global Divide on Homosexuality. Pew Research Center, 2013. 06. 04. Online:
https://www.pewresearch.org/global/2013/06/04/the-global-divide-on-homosexuality/ [2019. 08. 04.]
47 Az angol ,,gay”, vagyis ,,meleg”, és az ,,Eurdpa” szavak dtvozése.

48 A | russzkij mir” fogalom értelmezésének alakuldsirol bdvebben lasd Laine, Veera: The ‘Russian
World’ and the Orthodox Church in the Post-Soviet Space. In: Moshes, Arkady — Racz, Andras (szerk.):
What Has Remained of the USSR. FIIA Report, 2019. 02. Online: https://www.fiia.fi/wp-
content/uploads/2019/02/fiia_report58_what_has_remained_of the ussr_web.pdf [2019. 08. 04.].
Nem keverendd 0ssze a 2007-ben 1étrehozott azonos nevii alapitvannyal.

489 A 2011-ben alakult Pussy Riot tagjaival szembeni elsé komoly fellépésre 2012-ben keriilt sor. A
moszkvai Megvalté Krisztus Székesegyhazban tartott, Putyint és Kirill patriarkat kritizald, gunyolo,
negyven masodperces musorukért az egyiittes harom, huszonéves noéi tagjat két év bortonbiintetésre
itélték, amit kettdjiiknek rendkiviil nehéz koriilmények kozott kellett letdlteni.

490 @stbe, Jardar: Securitizing “spiritual-moral values” in Russia. Post-Soviet Affairs, 33. évf., 2016/3.
pp. 200-216.

491 Ekszpert: Vlagyimir Putyin sztal ligyerom mirovovo konszervatyizma. RoszBiznyeszKonszalting,
2013. 12. 10. Online: https://www.rbc.ru/politics/10/12/2013/5704145f9a794761c0ce4b19 [2019. 08.
04.]
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kell, hogy szamot tartson. Az amerikai vallasi jobboldal*®?

¢€s az europai sz€lsdjobbol-
dal is timogatja az orosz célok egy részét, és elismerik a ,,hagyomanyos értékek” vé-
delmében betdltott orosz vezetd szerepet.*®3

Torok—orosz vonatkozasban ugyanakkor komoly fesziiltségforras lehet, hogy a
Moszkva altal a nyugati rend alddsasa érdekében tamogatott nyugati mozgalmak jel-
lemzden iszlamellenesek. A nyugati vilag kiilonb6z6 orszagaiban folytatott orosz in-
formacids befolyasolasi miiveletek pedig gyakran erdsitenek ra az iszlamtol valo féle-
lemre, és erdsitik az idegenellenességet a nyugati tarsadalmakban, ami tobbek kozott
a nyugati torok diaszpora szdmara is veszélyt jelenthet.

A nyugati nézépont ellensulyozasanak, illetve a sajat puha hatalmi képességek
novelésének, vagyis az orszdg vonzobba tételének egy fontos eszkdze az informacids
befolyas. Az autoriter rezsimek ellendrzése a hazai média f616tt lehetové teszi a hiva-
talos narrativak érvényesiilését sajat tarsadalmaikban, a kiilf6ldi informacids miivele-
tek pedig finomhangoljak az adott allamokrol nyugaton kialakitott képet, illetve alkal-

masak egyéb allami célok elérésére is.

6. 2. 4. Informacios okoszisztéma

Orosz befolyas alatt 4116 vagy oroszbarat politikai partokrol, szervezetekrdl és az ezen
keresztiil torténd orosz befolyasgyakorlasrol Torokorszag esetében nem beszélhetiink;
ettdl nem kell tartania Ankaranak. Ebben a kontextusban Dogu Peringek, illetve fia,
Mehmet Peringek nevét kell megemliteni.*®*

Az informaciods tér, kiilonosen az online informacios tér (ezen beliil is a média

¢és a kozosségi média) vizsgalata, és az itt tapasztalhato esetleges orosz befolyas mar

492 Stroop, Chrissy: A Right-Wing International? Russian Social Conservatism, the U.S.-based WCF,
& the Global Culture Wars in Historical Context. Political Research Associates, 2016. 02. 16. Online:
https://www.politicalresearch.org/2016/02/16/russian-social-conservatism-the-u-s-based-wcf-the-
global-culture-wars-in-historical-context#sthash.HFaHqgaPf.dpbs [2019. 08. 04.]

493 polyakova, Alina: Putinism and the European Far Right. Institute of Modern Russia, 2016. 01. 19.
Online: https://imrussia.org/en/analysis/world/2500-putinism-and-the-european-far-right [2019. 08.
04.]

4% Dogu Peringek a torokorszagi eurdzsianizmus egyik legismertebb képviselje. J6 kapcsolatot apol
az orosz Alekszandr Duginnal. Peringeket az Ergenekon dsszeeskiivésben val6 részvétel vadjaval letar-
téztattak, 2014-ben azonban masokkal egyiitt szabadon engedték, azéta pedig a kordbbiaknal sokkal
kozelebb all a kormanyparthoz. Sajtéhirek szerint Peringeknek szerepe volt a 2016-0s térok—orosz bé-
kiilésben is. Dogu Peringek a torok Vatan Partisi (Haza Part) vezetGje. A part szavazobazisa és tagsaga
azonban marginalisnak tekinthet6. A partnak 2018-ban 25 ezer tagja volt; a 2018-as valasztasokon a
szavazatok 0,2%-at szerezte meg. Mindkét Peringek sokat publikal, és egy Amerika-ellenes, orosz-parti
narrativat képvisel. Az Aydinlik cimi folyoirat kéthetd a parthoz.
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tobb figyelmet érdemel.*® Toérokorszag kiilonbdzé mérések és indikatorok alapjan ma
egyike vilagviszonylatban az alhireknek leginkabb kitett orszagoknak, az egyik legki-
tettebb az ugynevezett botnet tiamadasoknak, ezzel egy idOben az alhirekkel szemben
egyik legkevésbé ellenalld orszag. %

A kiilonb6z6 6sszeeskiivés-elméletek népszeriisége a térok tarsadalomban, aho-
gyan azt a dolgozatban korabban mar emlitettem, nem tjkeletli. Az alhirek széleskori
befolyasahoz Torokorszagban két tényezd jarul jelentés mértékben hozza. Az elsd,
hogy a torok politikai rezsimek populista és biztonsagiasito retorikajukban tudatosan,
stratégiai eszkozként hasznaljak a dezinformaciot*®” (elsdsorban sszeeskiivés-elmé-
letek formajaban). A masodik, az els6h6z kapcsolodo eléfeltétel pedig, hogy ma szak-
értdi becslések szerint a torok média dontd része (a tiz legolvasottabb napilapbdl Ki-
lenc, a tiz legnézettebb televizids csatornabol szintén kilenc, a tiz legolvasottabb hir-
portal koziil hét) kormanyparti kézben van, ami kevés teret enged az ellentétes véle-
ményeknek.*%

Egy ilyen informacios kdrnyezetben a torok rezsimnek nem célja a tarsadalom
dezinformacidval szembeni ellenalld képességének javitasa, hiszen az sajat hatalmat,
legitimitasat is megingathatna. A tarsadalom ellenall6o képességének és a rezsim thl-
¢lésének érdeke szétvalik. Mindez érdekes kérdéseket vet fel a kiilsé informacios be-
folyas hatasainak vizsgalataval kapcsolatban: vajon egy, a torokhéz hasonld informa-
cids 0koszisztéma, a szabad sajté és médiakdrnyezet hianya kiilondsen kitetté teszi az

orszagot (a rezsimet és/vagy a tarsadalmat) a kiils informécios befolyasnak, vagy épp

495 A fejezet anyaga — modositasokkal, kiegészitésekkel — publikalasra keriilt a kovetkezd tanulméany-
ban: Pénzvalté Nikolett: Dezinformaci6 és kiilsé informacios befolyas Torokorszagban. SVKI Elemzé-
sek, 2019/24.

4% Unver, H. Akin: Russia Has Won the Information War in Turkey. Foreign Policy, 2019. 04. 21.
Online: https://foreignpolicy.com/2019/04/21/russia-has-won-the-information-war-in-turkey-rt-
sputnik-putin-erdogan-disinformation/ [2019. 08. 04.]

497 Dezinforméci6 alatt Don Fallis nyoman az olyan félrevezeté informaciot értem, aminek szandékolt
célja és funkcidja a félrevezetés. A fogalom koriili vitarol €s a pontos lehatarolasrél bévebben lasd
Fallis, Don: What Is Disinformation? Library Trends, 63. évf., 2015/3, pp. 401-426.

4% Bianet — Reporters Without Borders: Media Ownership Monitor Turkey, 2019. Online:
https://turkey.mom-rsf.org/en/findings/political-affiliations/ [2019. 11. 02.] A hatdésagok ugyanakkor a
kevés megmaradt ellenzéki médiaszakember munk4jat is rendszeresen nehezitik. 2018-ban példaul a
legnagyobb ellenzéki napilag és hirportal, a S6zcili 204 cikkét tiltottak be. Emellett a lap tobb tjsagirdja
ellen is tobb éves bortonnel fenyegetd biintetSeljaras van folyamatban. Istanbul prosecutor seeks up to
15 years in jail for five Sozcii journalists. Hiirriyet Daily News, 2018. 12. 10. Online:
http://www.hurriyetdailynews.com/istanbul-prosecutor-seeks-up-to-15-years-in-jail-for-five-sozcu-
journalists-139615 [2019. 11. 02.]
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ellenkezbleg, a zomében belso eldallitdsu dezinformécidk tengerében szinte elvész a
kiils forrasbol szarmazo?4%°

A nyugati szakirodalomban és sajtoban novekvé szami munka foglalkozik els6-
sorban az orosz informécios miiveletekkel. Az orosz tulajdonu és finanszirozasu média
a Sputnik Tiirkiye és az RS (Rusya'nin Sesi, magyarul Oroszorszag Hangja) FM radio-
csatornan keresztiil Torokorszagban is jelen van 2014 6ta torok nyelven. A Sputnik
Tiirkiye weboldal rendkiviil népszerti a torokok korében. Ezt mutatja, hogy 2019 nov-
emberében a tOorokorszagi szolgaltatasnak kozel haromszor annyi kovetdje volt
Twitteren (@sputnik TR: 833 ezer), mint a nemzetkdzinek (@SputnikInt: 283 ezer).
Ennek 6 oka, hogy a korményzati narrativatol fliggetlen kritikus, illetve cenztrazatlan
hireket a kozpontositott torok médiatérben kevés helyen olvashatnak ma a torok em-
berek — e tekintetben ra vannak szorulva a kiilfoldi médiavallalatokra.’® Tébb ismert
torok 0jsagiro is csatlakozott az elmult években a Sputnik Tiirkiyéhez, ahol ,,hagyo-
manyos Ujsagirast” végezhetnek.>! A honlap az utobbi idében interjikat kozolt le pél-
daul Selahattin Demirtassal, a HDP bebortonzott kurd tarselnokével, illetve Murat
Karayilannal, a PKK vezetdjével. A torok kormanykozeli kutatdintézet, a SETA
(Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalart Vakfi — Politikai, Gazdasagi és Tarsadalmi
Kutatasi Alapitvany) 2019 jualiusdban megjelent, Gijsagirokat listazd, nagy botranyt ki-
valto elemzése ezzel Gsszefiiggésben meg is allapitotta, hogy ,,ugy tinik, a Szputnyik
arra haszndlja médiaerejét, hogy terrorista propagandat folytasson”.>%? A politikai
fliggetlenség latszatat keltd Szputnyik népszerlisége azért is veszélyes a rezsim szem-
pontjabdl, mert a kormanyzati allasponttdl fiiggetlen hirek olvasasanak lehetdségével
magahoz vonzott kozonséget a késdbbiekben sziikség esetén mar konnyebben fogjak

tudni dezinformacid hasznalataval is befolyasolni.

49 Unver, H. Akin: Russian Digital Media and Information Ecosystem in Turkey. EDAM Cyber
Governance and Digital Democracy, 2019/1. Online: http://edam.org.tr/wp-
content/uploads/2019/04/Ak%C4%B1n-%C3%9Cnver-Russian-Digital-Media.pdf [2019. 08. 02.]

50 Az elmult néhany évben tobb nemzetk6zi hirszolgaltatéd inditott torok nyelvii platformokat. A kinai
China Radio International (CRI) 2016 6ta, a német Deutsche Welle (DW) és a brit Independent 2018
ota van jelen torok nyelvi szolgaltatassal. A BBC és a Voice of America (VOA) mar évtizedek ota
szolgaltatnak hireket torok nyelven is.

501 In Sputnik’s orbit. A Russian propaganda outlet prospers in Turkey. Economist, 2019. 02. 28. Online:
https://www.economist.com/europe/2019/02/28/a-russian-propaganda-outlet-prospers-in-turkey [2019.
08. 05.]

502 Caglar, Ismail — Akdemir, Kevser Hiilya — Toker, Seca: Uluslararast Medya Kuruluslarinin Tiirkiye
Uzantilari. SETA, 2019. 07. Online: https://setav.org/assets/uploads/2019/07/R143Tr.pdf [2019. 08.
05.]
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A kiils6 informacios befolyas vizsgalatakor a kutaté szamos modszertani kihi-
vasba litkdzik. Az éalhirek jelenlétének azonositasa a kevésbé nehéz rész. Az igazan
nehezen megvalaszolhat6 az, hogy a dezinformacionak, alhireknek van-e mérhetd ha-
tasa az adott tdrsadalom és politikai elit magatartasara, dontéseire.

Az orosz forrasbol szarmazo6 Torokorszaggal kapcsolatos dezinformaciot két £6
csoportra oszthatjuk. Vannak a kifejezetten torokellenes, Torokorszagot rossz szinben
feltiintetni torekvo hirek, melyek dontden a 2015. november és 2016 juniusa kozotti
1d6szakbol (az elhidegiilés id0szakabol) szarmaznak. A masik csoportba azokat a dez-
informacios torekvéseket sorolhatjuk, melyek célja Torokorszag és nyugati szovetsé-
geseinek egymastdl vald eltavolitasa, a nyugatellenes érzelmek erdsitése.

H. Akin Unver egy kivalo tanulméanyban &t kiemelt esemény kapcsan vizsgélta
meg az orosz eredetll informacios kampanyt Torokorszagban, egészen konkrétan térok
nyelvii Twitter-posztokat elemzett. Az 6t vizsgalt esemény: a Szu—24-es lelovése; az
orosz nagykovet meggyilkolasa; az Sz—400-as tigy; a 2016-0s torokorszagi puccski-
sérlet; és a 2018-as torokorszagi parlamenti és elndkvalasztas. Egyetlen esetben talalt
a torok informacids okoszisztémara gyakorolt nagyfokl, mérhetd orosz hatast: a Szu—
24-es incidens kapcsan, illetve az incidenst kozvetleniil kovetéen azoknak az orosz
vadaknak a megfogalmazasaval, mely szerint Torokorszag az ,,Iszlam Allam”-t1 vé-
sarol kéolajat.>%3

Ami a konkrét esetet illeti, 2015. december 2-an jelent meg a Szputnyikon a
hir,>** miszerint Erdogan és csaladtagjai (Erdogan veje volt akkor a térok energiaiigyi
miniszter, ami erdsitette a vadak hihetdségét) kozvetleniil érintettek az ,,Iszlam Al-
lam”-t6] szarmaz¢ illegélis olajcsempészetben. A cikket az orosz védelmi miniszté-
rium egy sajtotajékoztaton felvételekkel tamasztotta ald, ahova nem jellemzd modon
kiilfoldi ujsagirokat is meghivtak.

A bemutatott bizonyitékok azonban nem voltak elégségesek, noha elsére annak

tlinhettek, hiszen az orosz cikk videokat és mitholdképeket is mellékelt. Ezek azonban

éppen a lényeget nem mutatjak. Késobb amerikai tisztviseldk is cafoltak, hogy valoban

503 Unver, 2019: Russian Digital Media and Information Ecosystem in Turkey. i. m.

504 Rusya: Erdogan ve ailesi, ISID'in Suriye'deki yasadisi petrol sevkiyatiyla dogrudan iliskili. Sputnik,
2015. 12. 02. Online: https://tr.sputniknews.com/rusya/201512021019418111-rusya-isid-petrol-
erdogan-turkiye/ [2019. 08. 05.]
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jelentds mennyiségli csempészett olajrél lenne szo6, amibdl a térok elndk és a hozza
kozel 4110k profitalhattak volna.>%

A Szu-24-es lelovése utan Unver elemzése szerint a tordk informacios térben
kezdetben két narrativa volt jelen: (“A”) az oroszok megsértették a torok légteret, ezért
legitim volt a torok 1épés; (“B”) a torokok a hibasak, és nem is keriilt sor 1égtérsértésre.
A “B” narrativa nem tudott elterjedni, igazi népszertiségre szert tenni. A géplelovés
utani nyolcadik napon azonban megjelent egy “C” narrativa: az oroszok azzal vadoltak
meg a torok kormanyt, hogy az ,,Iszlam Allam”-tol vesz kdolajat. Az oroszok tehat
kiszélesitették az informaciods csatateret. A torokok defenzivaba szorultak. Moszkvat
a nyugati sajtd is segitette azzal, hogy megosztotta, terjesztette az orosz vadakat.>%®
Ezzel sikeriilt Gjabb éket {itni Torokorszag €s nyugati szovetségi rendszere kozé is.
Ankara nem tudta igazan sikeresen megkontrazni az orosz narrativat, hiaba allt az bi-
zonyiték nélkiil. Egyfajta megoldasként végiil egy “D” narrativat vettek at a torokok,
mely azt emelte ki, hogy a Szu—24-¢s incidens a rendes dontéshozatali lancon kiviilrél
tortént: egy giilenista maganyos pilota, vagy giilenista parancsnok dontéseként, vagy
egy NATO 06sszeeskiivés részeként. Ezen keresztiil igyekeztek egy elfogadhaté kozép-
utat talalni. A puccskisérletet kdvetéen ez, a “D” narrativa valt a legelterjedtebbé. An-
kara feladta az ,,igazunk volt” narrativat, és attért az ,,0sszeeskiivés” narrativara, az
oroszok pedig abbahagytadk az olajvasarlassal kapcsolatos vad terjesztését 2016 nya-
ran. 2016 tavaszan a torok hatésagok blokkoltak a hozzaférést a Szputnyik oldaldhoz
Torokorszagbol, augusztusban azonban visszavontak a tiltast. Mint azt ezen a példan
keresztiil is lathatjuk, a torok politikai vezetésnek sok esetben még csak nem is sziik-
séges koherens narrativaval eldallnia. A “D” narrativa esetében a felelds személyét
illetden az egyes magyarazatokkal felvaltva taldlkozhattunk.

Ehhez az tigyhoz kapcsolodik Torokorszag torténetének egyik legjelentdsebb,
ugynevezett szolgaltatismegtagadéssal jard, mas néven tulterheléses (Denial of Ser-
vice — DoS) tamadasa is, melyre 2015 decemberében keriilt sor. Az Anonymus

hacktivista-csoport altal felvallalt®®” tdmadas inditékaként az a vad szolgalt, miszerint

505 Wroughton, Lesley: Oil smuggled into Turkey not enough to be profitable: U.S. official. Reuters,
2015. 12. 04. Online: https://www.reuters.com/article/us-syria-oil-usa/oil-smuggled-into-turkey-not-
enough-to-be-profitable-u-s-official-idUSKBNOTN2P920151204 [2019. 08. 05.]

506 p¢ldaul a BBC cikke, tovabbi publicitast adott az orosz vadaknak: Syria conflict: Russia accuses
Erdogan of trading oil with IS. BBC, 2015. 12. 02. Online: https://www.bbc.com/news/world-middle-
east-34982951 [2019. 08. 05.]

%7 Anonymous — Message to Turkey [Those who support ISIS]. Youtube, 2015. 12. 23. Online:
https://www.youtube.com/watch?v=ZgUxt7fLEyg&feature=youtu.be [2018. 05. 07.]
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Torokorszag a kdolajvasarlason keresztiil, valamint fegyverekkel timogatja az ,,Iszlam
Allamot” a sziriai harcokban. A t6rok médiaban megjelent spekulaciok az oroszokat
gyanitottdk a tdmadas mogott.°®® A tiz napon keresztiil tarté tulterheléses tamadas
mintegy 400 ezer, ,.tr’ domainnel végzodo torok weboldalt tett hozzaférhetetlenné. Ez
magaban foglalta szinte az dsszes kormanyzati oldalt, de érintette a torok bankrend-
szert is, ellehetetlenitve példaul az online tranzakcidkat. A 40 gigabit/méasodperces ta-
madas kozvetleniil a szolgaltato Tiirk Telekom szervereit blokkolta, ezért lehetett ilyen
sikeres.>

Az Unver-tanulmany egyik fontos konkluzidja, hogy a nyugati 6sszehasonlitas-
ban 6sszességében relative enyhe — minddssze a fent részletesebben bemutatott egyet-
len esetben mérhetden jelentkezd — orosz hatés egyik f6 oka az, hogy a mainstream
torok média az elmult években jellemzden alapvetden is Nyugat-ellenes, oroszbarat
nézeteket kozvetit. Orosz részrdl tehat egészen egyszerlien ,,nem lenne logikus lépés
destabilizalni egy mar egyébként is oroszparti informdcios halozatot tovabbi dezinfor-
mdciokon keresztiil” >t

Bér jelentek meg a Nyugat és Torokorszag kozotti fesziiltségek mélyitését célzo,
igazolhatdan orosz forrasbdl szarmazé dezinformaciok — példaul egy, a New Eastern
Outlook oldalan 2016-ban megjelent alhir szerint Zbigniew Brzezinski egy tweetjében
beismerte, hogy az Egyesiilt Allamok all a torokorszagi puccskisérlet mogott®! — ezek
eltorpiilnek a nyugatellenes torok kormanyzati propagandagépezettel 6sszehasonlitva.
A nyugatellenes retorika jelenleg a torok és orosz rezsim szamara kdzds nevezdként
van jelen.

Az orosz dezinformacids befolyasolasi torekvések visszafogottsaganak masik
fontos oka a stratégiai érdekek jelenlegi konvergencidja a két orszag kozott. Moszkva-
nak pillanatnyilag nem érdeke példaul a torok valasztasok manipuldldsa a vele relative
J6 kapcsolatot fenntart6 torok kormanyzo elit karara, vagy, hogy megkockaztassa An-

kara tdAmogatasanak elvesztését a sziriai politikai rendezési torekvéseket illetden. Az

508 [asd példaul: Turkey under cyberattack by Russia: Report. Hiirriyet Daily News, 2015. 12. 17. On-
line: http://www.hurriyetdailynews.com/turkey-under-cyberattack-by-russia-report-92685 [2018. 05.
07]

509 Sabanci, Ahmet: Did a single hacker — not Anonymous — cripple Turkey’s Internet? Daily Dot, 2015.
12. 28. Online: https://www.dailydot.com/layer8/turkey-ddos-dns-anonymous-cyberattack/ [2018. 05.
08.]

510 Unver, 2019: Russian Digital Media and Information Ecosystem in Turkey. i. m.

511 Engdahl, F. William: Top USA National Security Officials Admit Turkey Coup. New Eastern Out-
look, 2016. 08. 31. Online: https://journal-neo.org/2016/08/31/top-usa-national-security-officials-
admit-turkey-coup/ [2019. 11. 03.]
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amerikai és torok fél potencialis egymas ellen forditasa tovabba az orosz stratégiai
érdekek —a NATO gyengitése — szempontjabol nagyobb haszonnal kecsegtet.
Osszességében, bar a fentiek alapjan minddssze egyetlen alkalommal taldlkoz-
tunk jelentds, a torok informacios 6koszisztémara mérhetd hatast kivaltoé orosz dezin-
formacios torekvéssel, ez volt az egyetlen komoly orosz tamadas is. Az ,,Iszlam Al-
lam”-mal kapcsolatos vadak megfogalmazasa utan Erdogan defenzivaba kényszertilt
a hazai és nemzetkozi szintéren is, és valtoztatni a kommunikacidjan. Ez a jovére vo-
natkozdan nem sok jot vetit elore. A torok médiakdrnyezet megneheziti az alhirek le-
leplezését. Lehet ugyan azzal érvelni, hogy az orosz forrasti dezinformacioé elvész a
torokorszagi informacids 0koszisztémaban eldforduld dezinformacio tomegében, erre
eddig azért is keriilhetett sor, mert nem volt egyértelmii orosz destabilizacios politikai
szandék. Ha azonban az lesz az orosz érdek, és e mogé az orosz allami eréforrasok is
bekeriilnek, akkor az orosz informacios befolydsban megvan a potencidl, hogy komoly
karokat okozzon mind a torok rezsimnek, mind a torok tarsadalomnak, illetve bom-
lassza a NATO ¢s Torokorszag kozotti bizalmat; ahogyan azt lathattuk a fent kifejtett
esetben is. Onmagaban az orosz potencial komoly negativ dsztonzéként szolgalhat An-

kara szamara az Oroszorszaggal valo egyiittmiikodéshez.
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6. 3. 0SSZEGZES

Az 6todik és hatodik fejezetben leirtakat az alabbi tablazat 6sszegzi:

3. tablazat: A torék—orosz egyiittmiikodés Osztonzdi és korlatai rendszer- és dallami

szinten

Egyiittmikodés dsztonzoje

Egyiittmiikodés korlatja

Rendszerszint

- Az Egyesiilt Allamok tal-
terjeszkedésének vissza-
szoritasa

- A Nyugattol valo fiiggés
csokkentése

- Gazdasagi

interdependencia

- Szembenall6 szovetségi
rendszerek (torok NATO-
tagsag)

- Egymast atfedd érdekszfé-
rak

- Ossze nem egyeztethetd
stratégiai célok

- Energiapolitikai versengés

- Nagymértékii gazdasagi
fliggés a Nyugattol

Allami szint

- A Nyugattal szembeni el-
lenérzések (félelem, bi-
zalmatlansag)

- Rezsimszolidarizacio a
nyugati kritikdkkal szem-
ben

- A Nyugat normativ ellen-

sulyozéasa

- Etnikai és vallasi identitas,
vezetdi szerep litkozése

- Torténelmi sérelmek

- ,,Modern allam”-i vilagkép
(bizalmatlansag, érdek-

szféra-politika)

Azt lathatjuk, hogy a torok—orosz egyiittmiikdés szinte teljes egészében a Nyugattal
szemben hatarozddik meg. A Nyugat ellenstilyozasanak eszkozeként a puha kiegyen-
sulyozas gyakorlata is kirajzolodik rendszer- és allami szinten egyarant. Az egylittmi-
kodésben az allami szintll tényezok, elsésorban a Nyugat és Torokorszag percepcidi-

nak eltérésébdl fakado kiilonbségek fontos szerepet toltenek be.
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A t6rok—orosz kozeledés korlatai azonban bizonyitottan tilnyomorészt rendszer-
szintll tényezOk. A két orszag szembenalld szovetségi rendszerek tagja, eltérd szovet-
ségesi halozatuk van a térségben, iitkdzéseik pedig dontden stratégiai szintiiek, céljaik
nem Osszeegyeztethetdek. Foldrajzi kozelségiik dontd szerepet jatszik abban, hogy
csak egymas rovasara tudjak névelni befolyasukat, ami igazolja szamukra a nulla 6sz-
szegll jatszma percepciojat. Torokorszag nemcsak a Nyugatot, hanem Oroszorszagot
is igyekszik ellenstlyozni. A kdrnyez6 régidkban azonban ezt nem elsdsorban a Nyu-
gaton, hanem helyi szereplokon keresztiil igyekszik tenni. A legkomolyabb kemény
ellensulyt Oroszorszaggal szemben tovabbra is a torok NATO-tagsag biztositja.

Az eddigiek alapjan azonban nem csupan a torok—0rosz egyiittmikodés, hanem
a torok—orosz konfliktus korlatait is felrajzolhatjuk. A Szu—24-es repiildgép lelovése
utani orosz ellenintézkedések tapasztalata jol mutatja, miért nem éri meg a torokoknek
sokdig nagyon rosszban lenni az oroszokkal. Az azonositott negativ 0sztonzdk, vagy
potencialis orosz eszkozok (gazdasagi szankciok, ,.kurd kartya” kijatszasa, informa-
cios miiveletek) nem elsésorban a szoros egyiittmiikodésre 6sztondznek, 0sztondznek
viszont a konfliktus elkeriilésére. A bilateralis konfliktus katonaiva valasanak emellett
objektiv korlatja a torok NATO-tagsag, mely értelmében egy torok—orosz haboru je-
lentds eséllyel globalissa szélesedne. A konfliktus korlatjanak tekinthetjiik emellett az
egylittmiikodés legfontosabb pozitiv 6sztonzoit, vagyis, hogy a két allamnak sziiksége

van egymasra a nyugati befolyas ellensulyozaséhoz.
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IV. RESZ: A NYUGAT SZEREPE A TOROK-OROSZ
EGYUTTMUKODES ALAKULASABAN

7. AKTUALIS ESETTANULMANYOK

7.1. BEVEZETES A HETEDIK FEJEZETHEZ

A fejezetben két esettanulmanyt vizsgalok: a koordinalt torok—0rosz sziriai szerepval-
lalast, valamint a torok Sz—400-as beszerzést. A 2016 uténi, stratégiai teriileteket érintd
torok—orosz egylittmitkddést elemz0 két esettanulmany vizsgalatakor (1) el6szor rész-
letesen bemutatom magat az adott esetet €és részletes hatterét, majd (2) az értékelés
soran egy oksagi folyamatlancot rajzolok fel, melynek részeként az els6 fejezetben
megfogalmazott hipotéziseimet is tesztelem. Ez utobbihoz a kdvetkez6 kérdésekre ke-
resem a valaszt:

- Mennyire helytall6 a neoklasszikus realizmus, mint értelmezési keret a két

- (H1: aneoklasszikus realizmus atfogo értelmezé erével bir; a rendszer-
és allami szint egylittes vizsgalata, a stratégiai kultura és a rezsimbiz-
tonsagi szempontok bevonasa indokolt.)

- Mi all a torok—orosz egylittmiitkodés hatterében?

- (H2: a torok—orosz egyiittmiikodés hatterében torok részrél elsésorban
az Egyesiilt Allamok puha kiegyensulyozasanak célja, illetve elsésor-
ban allami szintii tényezdk allnak,

- H4: illetve ezen beliil kiilondsen Ankaranak az a percepcidja, hogy a
szOvetségi rendszere nem szavatolja a biztonsagat az aktualisan legfon-
tosabbnak érzékelt fenyegetésekkel szemben.)

- Hol vannak a torok—orosz egyiittmiitkddés korlatai?
- (H3: aszoros és hosszu tavon stabil torok—orosz egytittmiikodésnek ko-

moly, elsdsorban rendszerszintii korlatai vannak.)
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7. 2. A SZiRIAl HABORU

7. 2. 1. Hattér

Torok érdekek a sziriai konfliktusban

A sziriai konfliktus alapjaiban hatarozza meg Ankara kiil- és belpolitikajat. Ha ennek
mogottes okait keressiik, elsoként az olyan, altalanosnak nevezhetd kihivasokat, koc-
kazatokat és fenyegetéseket emlithetjiik, amelyek egy allamot kdzvetleniil érintenek a
szomszédsagaban zajlo barmilyen fegyveres konfliktus esetén. Ilyen példaul a hatar-
biztonsag, hatarellendrzés kérdéskore. A hatdr menti Osszecsapasok kdvetkezménye-
ként az elmult években tobb alkalommal csapodtak be (jellemzden célt tévesztett) tii-
zérségi lovedékek torok teriileteken. A kaotikus sziriai viszonyokat kihasznalva csem-
pészek és kiilonbozo szélsdséges elemek tudtak beszivarogni a ,,z01d hataron” keresz-
tiil — a hatarfal megépiilését kovetden (melynek az épitése 2018 juniusaban fejezodott
be) az 6 tevékenységiik jelentésen nehezebbé valt. Az elhiizodo fegyveres Osszecsapa-
sok pedig menekiiltek tdmegeit inditottdk meg a térok hatar felé, aminek kdvetkezmé-
nyeként az ENSZ adatai szerint 2019-ben t6bb mint 3,6 millié regisztralt sziriai mene-
kiilt tartozkodott Torokorszag teriiletén®'? (ezzel Toérdkorszag a legtobb menekiiltet
befogado allam a vildgon), akiknek ellatasa és elhelyezése komoly gazdasagi terhet ro
az orszagra, és novekvo tarsadalmi fesziiltségekhez vezet. A haborti megviselte To-
rokorszag kereskedelmi kapcsolatait is.

Elmondhatjuk tehat, hogy Ankaranak a fenti szempontokbol kifejezetten érdeke
a sziriai rendezés. Kozel sem mindegy azonban, hogy ez a ,,rendezés” milyen modon
kovetkezik be. A sziriai helyzet ugyanis a felsoroltak mellett ,,relacios”, illetve ,,Spe-
cialis”, stratégiai szinten megjelend kockazatokat és fenyegetéseket is rejt magaban a
Kis-azsiai allamra nézve.

A ,relacios” érdekek kozé tartozik a regiondlis befolyas és érdekérvényesitési
képesség megorzése, novelése — jellemzden més dllamok nemzeti érdekei keresztiilvi-
telének meghitsitasan keresztiil —, valamint a kiilpolitikai mozgastér fenntartasa. An-
kara céljai kozé tartozik Sziriaban az irani (siita) befolyas visszaszoritdsa, az orosz €s

amerikai befolyas visszaszoritasa/kiegyensulyozasa, illetve lehetéség szerint egy 1j,

512 Syria Regional Refugee Responses. Turkey. UNHCR, 2019. 10. 31. Online:
https://data2.unhcr.org/en/situations/syria/location/113 [2019. 11. 10.]
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torokbarat sziriai rezsim hatalomra segitése. Ankara a fizikai jelenlétén keresztiil
igyekszik biztositani azt, hogy beleszolasa legyen Sziria jovdjének alakitasaba; a torok
érdekeket senki ne hagyhassa figyelmen kiviil.

A harmadik csoportot ,,specifikus” (értsd minden orszag esetében specifikus) ér-
dekeknek nevezem, melyek legfontosabbika Torokorszag esetében a ,,kurd kérdés” /
terrorkérdés, valamint a hatar sziriai oldalan €16 rokon sziriai tiirkmén kisebbségek
védelme.

A sziriai habort soran Ankara a felsorolt harom érdekcsoporthoz tartozé célokat
egyszerre probalta érvényesiteni, rovidesen azonban elszigetel6dott, hiszen egyediil
volt ezzel az agendéaval. Torokorszag azon vette €szre magat, hogy egyszerre harom
haborut viv Sziriaban: (1) az Aszad-rezsim ellen, (2) a sziriai kurdok, mindenekel6tt a
Demokratikus Uni6 Partja (Partiva Yekitiya Demokrat — PYD) és a Népvédelmi Egy-
ségek (Yekineyén Parastina Gel — YPG) eréi ellen, valamint (3) az ,,Iszlam Allam™53
ellen. A sziriai er6k koziil a harom emlitett szereplokort leszamitva az egyetlen meg-
maradt tényez06, melyet Ankara tdmogathatott és timogatott is, a Szabad Sziriai Had-
sereget (2017 végétdl Uj neve: Sziriai Nemzeti Hadsereg) alkotd tobb tucat (dontden
sziriai arabokbol ¢€s tiirkménekbdl allo) milicia, az igynevezett ,,mérsékelt sziriai el-
lenzék.” A Torokorszag és a konfliktusban aktivan jelenlévo kiilonbozo (globalis és
regiondlis) hatalmak kozotti kapcsolat mindségét végig nagymértékben meghatarozta,
hogy az egyes allamok sajat érdekeik mentén melyik csoportokat tamogattak, és me-
lyiknek a legy6zését tekintették elsddleges prioritasnak a sziriai harcokban.

Ebben a fejezetben harom nagy korszakra osztom a torok Sziria-politikat. Az
elsd szakaszban, 2011 augusztusatol (miutan Ahmet Davutoglu torok kiiligyminiszter
damaszkuszi latogatasa alatt ismét hidba szolitotta fel a sziriai rezsimet reformokra és
a marcius ota zajlo tomegtiintetéseken részt vevo civilek elleni erdszak besziintetésére)
2014-2015-ig (az ,,Iszlam Allam”, valamint a sziriai kurdok meger8sodéséig) az el-
sOdleges torok cél Bassar el-Aszad sziriai elndk tavozasanak eldsegitése volt. Az ese-

mények hatasara azonban a konfliktus masodik szakaszatol tisztan a kurdok, illetve az

513 A7 értekezésben végig ,,Iszlam Allam”-ként fogok hivatkozni a szervezetre, noha az csak 2014 juni-
usatol, a kalifatus kikialtasatol nevezi magat igy. Ezt megel6z6en 2006-t01 Iraki Iszlam Allamnak, 2013
aprilisatol Iraki és Levantei Iszlam Allamnak (ennek angol réviditése az ISIL vagy ISIS) nevezik ma-
gukat. Azért az ,Iszlam Allam” megnevezést alkalmazom, mert ez elterjedtebb itthon, mint az angolo-
san atirt arab rovidités, a Daesh (vagy Da'ish). A nevet azonban idézdjelben hasznalom, ezzel alahuzva,
hogy még szimbolikusan sem ismerjiik el a szélsdséges szervezet allamisagat. Az ,Iszlam Allam”-r6l
bSvebben lasd: Arany Anett — N. Rozsa Erzsébet — Szalai Maté: Az Iszldm Allam kalifitusa. Osiris —
Kiiliigyi és Kiilgazdasagi Intézet, 2016.
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etnikailag kurd tobbségl teriileteken tulmutato teriileteket ellendrzése ala vont PYD
valt az elsddleges ellenféllé. A kurd helyzet 2015-t61 aktivabb, katonai beavatkozasra
sarkallta Ankarat. Az ,,Iszlam Allam” mindossze ,,harmadlagos” célpont volt. Ezt ta-
masztja ala az is, hogy 2015 juliusa el6tt mindossze egyetlen alkalommal, 2014 janu-
arjaban tamadtak a torokok ,.Iszlam Allam” célpontokat.>* A harmadik szakasz, a
,,poszt-Iszlam Allam” szakasz 2017 végétdl vette kezdetét és a dolgozat kéziratanak

lezarasakor is tartott.

A torok Sziria-politika elso szakasza

Torokorszag és Sziria az ,,arab tavaszt” megeldzoen a ,,nulla probléma politika” része-
ként — a két orszag kozotti korabbi komoly fesziiltségeket (Hatay tartomany hovatar-
tozasanak kérdése, az Eufratesz f616tti vizmegosztasi vita, a PKK a sziriai rezsim altali
tamogatasa) athidalva — jo kapcsolatokat épitett ki egymassal (lasd példaul szabadke-
reskedelmi egyezmény 2004-ben, kozds katonai gyakorlat és vizummentességi meg-
allapodas 2009-ben, kdlcsonds magas szintii taldlkozok). A sziriai tiintetések megkez-
doédésekor, 2011 tavaszan Ankara kezdetben kozvetiteni probalt, és reformokra szoli-
totta fel a Bassar el-Aszad vezette sziriai kormanyt, miutdn azonban reformokra nem
kertilt sor, az erészak pedig fokozddott, Térokorszag — Abdullah Giil elndk szavaival
— elveszitette az Aszad-rezsimbe vetett bizalmat”.>*® Ezt kdvetden novembertél An-
kara aktivan elkezdte tdmogatni a sziriai ellenzéket (Sziriai Nemzeti Tanécs, Szabad
Sziriai Hadsereg, Sziria Baratai-csoport). Ankara azzal szamolt, hogy Mubarakhoz és
Kaddafihoz hasonldan Aszad is rovidesen megbukik, helyette pedig egy Ankarahoz
lojalis vezet6t segithetnek hatalomra Sziridban. Ez azonban, mint utdlag kidertilt,
dontd tévedés volt.

A 2011 és 2013 kozotti idoszakban az els6dleges valasztovonal az Aszad-rezsi-
met timogatd (Oroszorszag, Iran) és ellenzd (Egyesiilt Allamok, Eurdpai Uni6, Szaud-
Arébia) erdk kozott huzodott, mely kérdésben Torokorszag rovid kezdeti beékiteési ki-
sérletet kovetden viszonylag hamar az utdbbi csoport mellé allt.

A konfliktus elsd szakaszaban Torokorszag és az Egyesiilt Allamok egy oldalon

allt: a kozos torok—amerikai cél Aszad tavozasa volt. Erdogan Aszadot tobb izben is

54 Turkish forces ‘'strike ISIL convoy in Syria’. Al Jazeera, 2014. 01. 29. Online:
https://www.aljazeera.com/news/middleeast/2014/01/turkish-jets-strike-isil-convoy-syria-
2014129174915634511.html [2019. 08. 02.]

515 [dézi Csiki Tamés — Gazdik Gyula: Stratégiai torekvések a sziriai valsag kapcsan 1. Nemzet és Biz-
tonsag — Biztonsagpolitikai Szemle, 6. évf., 2013/12. pp. 42—65.
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szazezrek halalaért felelds diktatornak,®'® terroristanak nevezte.>'’ Az eszkozokben
azonban nem értettek egyet Washingtonnal. A torokok agresszivebben is hajlanddak
lettek volna eredményt elérni (siirget6bb is volt nekik szomszédos allamként a prob-
léma megoldasa), Barack Obama amerikai elndk ezzel szemben (Irak és Afganisztan
utan egyébként érthetden) dvatos politika mellett foglalt allast. Erdogan 2013. majusi
latogatasan a Fehér Hazban javasolta egy repiiléstilalmi 6vezet, biztonsagi 6vezet és
kozos koalicios szarazfoldi miivelet felallitasat. A torokok azonban nem kaptdk meg a
tamogatast, amit vartak. Torokorszagban komoly csalddast keltett, amikor Obama azt
kovetden sem Iépett fel hatarozottabban, hogy 2013. augusztus 21-én Gutaban a sziriai
rezsim altal elkdvetett szarin gaz-tamadasban tobb, mint ezer ember halt meg; noha az
amerikai elnok 2012. augusztus 20-1 beszédében a vegyi fegyverek alkalmazasat ,,vo-
rds vonal”-nak nevezte.>'8

Obama gy dontdtt, kongresszusi timogatast keres a sziriai beavatkozashoz. Vé-
giil azonban Moszkva kozbelépett, miel6tt a kérdés szavazasig jutott volna. Szeptem-
ber 10-én megsziiletett a megallapodas, hogy leszerelik a sziriai vegyi fegyvereket. A
torokok szamadra ekkor valt nyilvanvalo, hogy nem szadmithatnak Washington tdmoga-
tasara. Alternativaként felmeriilt az egyoldalt szarazfoldi beavatkozas lehetdsége is.
2014 marciusaban kiszivargott egy — kés6bb hitelesként elismert — felvétel, amin egy
ugynevezett hamis zaszl6 alatti (false flag) miivelet lehetéségét is felvetik torok veze-
tok (koztiik Fidan és Davutoglu). A felvétel nyilvanossagra kertilését a Youtube t6rok-
orszagi betiltisa (amit csak jiniusban oldottak fel) és letartoztatasok kdvették .5

Az 0rosz és a torok érdekek a kezdetektol ellentétesek voltak, a konfliktus elso

szakaszaban azonban még csak kisebb incidensekre kertiilt sor. 2012 oktoberében a

56 Cumhurbaskami Erdogan'dan 'Esad' aciklamasi. Hiirriyet, 2015. 09. 24. Online:
http://www.hurriyet.com.tr/dunya/cumhurbaskani-Erdogandan-esad-aciklamasi-30154366 [2019. 08.
01.]

17 Erdogan: Bessar Esad Devlet Terorii Estiren Bir Terdristtir. Haberler, 2013. 10. 07. Online:
https://www.haberler.com/Erdogan-bessar-esad-devlet-teroru-estiren-bir-5154827-haberi/ [2019. 08.
01.]

518 Obama kijelentése a kontextusba helyezve pontosabban arra az esetre vonatkozott, hogy ha a sziriai
rezsim nem tudja ellendrzése alatt tartani a vegyi fegyvereket, és azok példaul terrorista csoportok ke-
zére keriilnek. Masnap mindenesetre Josh Earnest fehér hazi szovivé mar konkrétan a vegyi fegyverek
alkalmazasarol beszElt — a ,,vonalat” ezzel ,,meghuztak”, és ezt kovetden szdmos helyen hivatkoztak
ekképpen Obama vords vonaldra. Kés6bb Obama a vilag, a nemzetkdzi kdzosség vords vonalarol be-
szélt. Kessler, Glenn: President Obama and the ‘red line” on Syria’s chemical weapons. Washington
Post, 2013. 09. 06. Online: https://www.washingtonpost.com/news/fact-
checker/wp/2013/09/06/president-obama-and-the-red-line-on-syrias-chemical-
weapons/?utm_term=.570a940b6dde [2019. 08. 01.]

519 McCoy, Terrence: Here’s the video that got YouTube banned in Turkey. Washington Post, 2014. 03.
28. Online: https://www.washingtonpost.com/news/morning-mix/wp/2014/03/28/heres-the-video-that-
got-youtube-banned-in-turkey/?utm_term=.dfcf06afbf54&wpisrc=nl_headlines [2019. 08. 01.]
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torokok leszallitottak egy Moszkvabol indulo sziriai utasszallito reptilégépet Ankara-
ban, ami a torokok szerint orosz fegyvereket, illetve 18szert szallitott a sziriai rezsim-

nek; orosz és sziriai oldalon azonban tagadtak a vadakat.>%

A torok Sziria-politika masodik szakasza

Az ,Jszlam Allam” megerésodése és varatlan elSretorése 2014 nyaran forduldpontot
hozott. A nyugati vilag szamara ettél kezdve egyértelmiien a sz¢éls6séges szervezet lett
az elsédleges célpont Sziridban és Irakban. Torokorszag azonban az ,,Iszlam Allamot”
ekkor még kisebb fenyegetésnek, st adott esetben hasznos eszkdznek latta az Aszad
¢s a kurdok elleni harcaban. Ennek kovetkeztében Ankara vonakodott az amerikaiak
rendelkezésére bocsatani az Incirlik 1égibazist, és idonként szemet hunyt az ,,Iszlam
Allam” hatéron atnyul6 tevékenysége folott. A lasst véltozast jelzi, hogy mig az ame-
rikaiak mar 2012 decemberében, Torokorszag csak 2014 jiniusaban ismerte el terror-
szervezetnek az an-Nuszra Frontot.>?!

A sziriai és torok ,.kurd kérdés” Osszekapcsoltsagara jol ramutat mar ebben a
szakaszban Kobani varosanak esete. 2014 oktoberében tobb napos véres zavargasok
robbantak ki Délkelet-Torokorszagban. A megmozduldsokra azt kdvetden keriilt sor,
hogy a torok kormany nemcsak, hogy nem avatkozott kozbe sajat fegyveres erejével a
tobbségében kurd lakossagu sziriai—torok hatarvaros, Kobani ostromakor, de nem
akarta atengedni hatérain az ,,Iszlam Allam” ellen kiizd6k megsegitésére indulé kurd
harcosokat sem. Az események megmutattak, hogy a sziriai kurdokkal dsszefiiggd tor-
ténések mennyire kozvetleniil érinthetik Ankarat. Erdogan a kritikdkra valaszul kije-
lentette, hogy Torokorszag szaméra az ,,Iszlam Allam”, valamint a PKK és a PYD is
terrorszervezet, amelyeket ugyantigy kell kezelni.®?? Ez a hivatalos torok megkozelités
a késdbbiekben is meghataroz6 marad.

Sziriaban a (polgar)hdboru 2011-es kitorését megel6z6 i1ddszakban mintegy
2 millio kurd élt. A sziriai kurdok szamara a fegyveres konfliktus kitorése lehetoséget

hozott arra, hogy kitdrjenek a megeldz6 évtizedek allami elnyomasa alol, és nagyobb

50 Russia-Syria plane carried ‘ammunition’ — Turkey PM. BBC, 2012. 10. 11. Online:
https://www.bbc.com/news/world-europe-19912534 [2019. 08. 01.]

521 2012-ben megalakult, az al-Kaidahoz kétédé sziriai szélsdséges szervezet. 2016 juliusatél Dzsabhat
Fatah es-Sam, majd 2017 januarjatol Hajat Tahrir es-Sam (HTS) néven hivatkoznak magukra.

522 President Erdogan says PYD ‘no different than PKK’ for Turkey. Hiirriyet Daily News, 2014. 10.
19. Online: http://www.hurriyetdailynews.com/president-erdogan-says-pyd-no-different-than-pkk-for-
turkey-73172 [2016. 05. 18.]
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onallésagra tegyenek szert. Mindebben segitette ket az is, hogy a nemzetk6zi k6zos-
ség tilnyomo része a sziriai kurdokat tekintette az egyik leghatékonyabb erének az
,Iszlam Allam” elleni kiizdelemben.

A kurdok — Torokorszaghoz, Irakhoz és Iranhoz hasonloan — Sziridban sem al-
kotnak egy teljesen egységes, homogén csoportot. A sziriai kurdok legmeghatarozobb
ereje a PYD, amely 2003-ban alakult meg — szoros kapcsolatban a PKK-val.>? Itt kell
megemliteniink a PYD fegyveres alakulatat, a YPG-t, illetve annak kizar6lag ndkbol
allé szarnyat, a N6i Védelmi Egységeket (Yekineyén Parastina Jin — YPJ). Sziridban
a PYD mellett a masik legjelentdsebb kurd politikai szervezet a Kurd Nemzeti Tanacs
(KNC). A KNC 2011-ben alakult meg, az iraki Kurdisztani Demokrata Part (KDP)
vezetdjének (aki egyben az iraki Kurdisztani Regionalis Kormanyzat elndke is volt),
Maszud Barzaninak a tdmogatasaval. Az egyes kurd szervezetek kozott a rivalizalas
idénként meglehetdsen jelentds. Nem kivételek ez alol a sziriai kurdok sem. A Human
Rights Watch egy 2014-es jelentésében példaul aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy a
PYD az dnkényes letartdztatasok, illetve bantalmazas eszkozével élt kurd politikai el-
lenfeleivel szemben.®?* A PYD és a KNC kozott gyakorlati értelemben a legjelentd-
sebb kiilonbség az, hogy a PYD rendelkezik Sziriaban sajat fegyveres erével (YPG),
ezaltal képes de facto ellenérzést gyakorolni az északkelet-sziriai teriiletek folott. A
KNC ezzel szemben nemzetkdzi legitimacioval bir — részt vehettek a genfi és az asz-
tanai targyaldsokon is, illetve a KNC-vel Ankara is hajland6 egytittmiikddni.

A PYD sikeresen toltotte ki a hatalmi vakuumot, ami azt kovetden keletkezett,
hogy az Aszad-rezsim 2012 juliusiban visszavonta eréit Eszak-Sziriabol, és egy
tobbé-kevésbé mitkodo kozigazgatast épitettek ki a magara hagyott teriileteken. 2013
novemberében a PYD el@szor hirdetett onkormanyzast (egy atmeneti adminisztracid

megalakitasat), majd 2014-ben kikidltottak a harom sziriai kurd kanton autondmidjat.

523 A tordk elndknek annyiban mindenképpen igaza van, amikor egyenléségjelet tesz a PKK és a PYD
kozé, hogy a PYD-t ideoldgiai kdzdsség fiizi a PKK-hoz: Abdullah Ocalan demokratikus konfoderacid
elképzelését tekintik iranyadonak. Emellett személyi atfedések is vannak a két csoport kozott. Abadi,
Cameron: Why Is Turkey Fighting Syria’s Kurds? Foreign Policy, 2019. 10. 17. Online:
https://foreignpolicy.com/2019/10/17/turkey-claim-syrian-kurds-terrorists-not-isis-ypg-pkk-sdf/
[2019. 11. 09.]

524 Under Kurdish Rule. Abuses in PYD-run Enclaves of Syria. Human Rights Watch, 2014. 06. 19.
Online: https://www.hrw.org/report/2014/06/19/under-kurdish-rule/abuses-pyd-run-enclaves-syria
[2019. 11. 05.]
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Ezt kdvetden 2016. marcius 17-én egyoldaltian bejelentették egy észak-sziriai fodera-
lis régio létrehozasat, amit azonban rajtuk kiviil senki mas nem ismert el.>?® 2016 dec-
emberét] Eszak-Sziriai Demokratikus Foderacio, 2018 szeptemberétdl Eszak- és Ke-
let-Sziriai Autoném Adminisztracio a sziriai kurd teriiletek megnevezése. Az egysze-
riség kedvéért azonban az északkelet-sziriai kurd teriiletekre a sajtoban leggyakrabban
Rozsava néven hivatkoznak. Rozsava kurd (kurmandzsi) nyelven ,,nyugat”-ot jelent,
ami Nyugat-Kurdisztanra utal (a kurdok a torokorszagi kurd tobbségli teriileteket
Eszak-, az irakit Dél-, az iranit Kelet-Kurdisztanként is nevezik).

A sziriai kurdok tevékenysége tobb szempontbol is ellentétes volt Ankara érde-
keivel. A PYD sikere egyrészt batoritja a regionalis szintii kurd fiiggetlenedési torek-
véseket, masrészt a PYD meger6sodésébol a PKK is kdzvetleniil profital. Sziria — Irak-
hoz hasonléan — mar korabban is meghatarozo jelentGségii hatorszagot biztositott a
PKK szamara, ahova a szervezet tagjai id6r6l idére vissza tudtak vonulni, hogy ren-
dezz€k a soraikat. A sziriai hdbor azonban emellett komoly utanpétlasi bazist szol-
galtat a PKK-nak, arr6l nem is beszélve, mennyire konnyiivé valt fegyvert és 16szert
szerezni a kdoszban, amit aztdn a hatarellen6rzés nehézségeit kihasznalva a kurd ge-
rilldk lehet, hogy éppen torok célpontok ellen haszndlnak fel. A PKK mas modon is
igyekezett tékét kovacsolni a PYD sikereibdl: a szervezet befolyasa és legitimitasa a
sziriai harcokban torténé részvétele miatt egyre nétt, nem csak a kurdok korében, a
katonai el6nyt igy — torok szempontbdl — fél6 volt, hogy képesek lehetnek kozvetlen
politikai haszonna formalni.

Az Egyesiilt Allamok 2014 szeptemberében kezdett 1égicsapasokat végrehajtani
anemzetkdzi koalicid élén az ,,Iszlam Allam” ellen. Ankara azonban csak azt kévetden
csatlakozott a 1égi miiveletekhez, hogy a kurd helyzet azt indokoltta tette. 2015 nyaran
a ,.kurd kérdés” ismét militarizalodott. Ebben jelentGs szerepe volt a torok belpolitikai
eseményeknek. A 2015. juniusi valasztasokat kovetden az oktdberre kiirt elérehozott
valasztast az AKP annak segitségével kivanta megnyerni, hogy felszitja a nacionalista
érzelmeket. Ahogyan egy torok elemzo fogalmazott, ,,a terrorizmus elleni harc arcvo-

nala kiszélesedett”.52® Minden sziriai fejlemény belpolitikai iiggyé is valt.

52 Syria civil war: Kurds declare federal region in north. Al Jazeera, 2016. 03. 17. Online:
https://www.aljazeera.com/news/2016/03/syria-civil-war-kurds-declare-federal-system-north-
160317111902534.html [2016. 11. 12.]

52 Celikpala, 2019: i. m.
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2015. janius 10-én — nem sokkal a torok allam és a PKK harcainak kitjulasa
elétt — a PYD elfoglalta Tell Abjadot,>?” egyesitve a két észak-sziriai kurd kantont,
Kobanit és Dzsazirat. Ankara leszogezte, hogy az Eufratesz atlépése, ezzel a harmadik
kanton, a nyugati Afrin fizikai 6sszekotése a kurd ellendrzés ala kertilt tobbi teriilettel
,,vords vonal”, aminek megsértése a TSK valaszcsapasait fogja maga utan vonni.>?8

2015. julius 23-an Ankara engedélyezte, hogy amerikai gépek hasznéljak az
Incirlik 1égibazist, és onnan felszallva csapasokat mérjenek Sziridban, valamint maga
i1s megkezdte a 1égi- és tlizérségi csapasokat egy idoben a PKK iraki €s sziriai bazisai,
illetve az ,.Iszlam Allam” ellen. Igazan intenzivvé a kurdokat érintd torok tiizérségi
tdmadas azonban csak 2016 februarjatol valt.

Az idérendben kovetkezd fontos eseményt az Oroszorszagi Foderacio 2015.
szeptember 30-aval kezd6d6 1égi miiveletei jelentik. A kezdetektél Gsszeegyeztethe-
tetlen torok és orosz célokrol az 6tddik fejezetben mar bévebben irtam. A Szu—24-es
incidenst kovetd orosz ellenintézkedések a torokok szamara de facto orosz 1égtérzar-
hoz vezettek Sziriaban. Minden tovabbi torok fellépéshez igy elkeriilhetetlenné valt a
Ki- és megegyezés Moszkvaval.

Annal is inkabb, hiszen az Egyesiilt Allamokban Ankara latszolag egyre kevésbé
bizhatott. Washington ugyanis egyre intenzivebben kezdte tAmogatni a sziriai kurdo-
kat. 2015. novemberi térokorszagi Utja soran Obama gy nyilatkozott: ,,erdsiteni kell
azokat a sziriai és iraki erdket és kurd erdket, amelyek készek harcolni” az ,,IszlIam
Allam” ellen. Az amerikai elndk azt is hozzatette, a torokok altal javasolt repiilésti-
lalmi vagy biztonsagi 6vezetet kontraproduktivnak latja, mivel fenntartdsa szarazfoldi
eroket igényelne, nem megoldott, hogyan szabalyoznak, ki johet ki, be, illetve mag-
nesként vonzand az Gjabb terrortamadasokat.>?

Az elsé jelentds>? torok szarazfoldi katonai beavatkozasra, az Eufratesz Pajzsa

(Frrat Kalkam Harekati) miiveletre (2016. augusztus 24 — 2017. marcius 29.) végiil

527 Térképen lasd a 3. szami Mellékletben.

528 Tastekin, Fehim: Erdogan looks for military victory to avenge electoral defeat. Al-Monitor, 2015.
07. 02. Online: https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2015/07//turkey-syria-erdogan-lost-
election-want-win-as-army-chief.html [2019. 08. 02.]

529 Press Conference by President Obama — Antalya, Turkey. White House, 2015. 11. 16. Online:
https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2015/11/16/press-conference-president-obama-
antalya-turkey [2019. 08. 02.]

530 Korabban, 2015. februar 21-22-én mar sor keriilt egy rovid torok szarazfoldi miiveletre, melynek
célja Szulejman Sah (az Oszman Birodalmat megalapito I. Oszman szultan nagyapja) szimbolikus je-
lent6ségli szarkofagjanak athelyezése, illetve az azt 6rz6 torok katonak evakualasa volt Karakozakbol.
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amerikai €s orosz tamogatassal, részben a Rakkatdl és Manbidzstol valo térok tavol-
maradasért cserébe keriilt sor. Ezt kovetden azonban Washington és Moszkva egyiit-
tesen parancsoltak megalljt a torok elérenyomulasnak.

2016 augusztusaban, a ri6i olimpia vége utan harom nappal, a gyéztes Mardzs
Dabik-i csata 500. évforduldjan®®* megindult az Eufratesz Pajzsa hadmiivelet. A mii-
velet meginditasanak két deklaralt hivatkozasi alapja volt: az 6nvédelem (konkrétan
az ENSZ Alapokmany 51. cikkére hivatkoztak) és Sziria teriileti integritdsanak vé-
delme. A Torokorszag teriileti integritasat fenyegetd kurd autonomiatorekvések, vala-
mint a , terroristak” (vagyis az ,,Iszlam Allam” és a PYD) timadasainak megakadalyo-
zasa mellett Ankara szamara azért is volt kulcsfontossagu, hogy ne johessen létre egy
Osszefliggd, kurd ellendrzés alatt allo teriilet végig a torok—sziriai hatdr mentén, mert
ezzel elveszitették volna az utolsod hataratkeldhely folotti kizardlagos ellendrzést is,
ami megnehezitette volna, hogy utdnpotlast szallitsanak az altaluk tdmogatott sziriai
fegyveres csoportoknak, s ezaltal aktivan befolydsoljak a konfliktus dinamikajat.

A sziriai torok katonai miivelet el6zménye, hogy az tigynevezett Sziriai Demok-
ratikus Erék (SDF), amelynek nagy részét a PYD teszi ki, 2016 majusaban megindi-
totta a torok hatartol mintegy 40 kilométerre, az Eufratesztdl nyugatra fekvé Manbidzs
,Iszlam Allam” aloli felszabaditasara iranyulé hadmiiveletét, ami augusztusra sikerrel
fejez6dott be. Torokorszag szamdara ez volt az a pont, amikor mar nem varhatott to-
vabb. A kurd milicidk az Egyesiilt Allamok timogatasaval hatékonyan nyomultak
elére Eszak-Sziriaban, mindezt Torokorszag nélkiil. A kozvetlen sziriai beavatkozas-
hoz azonban eldbb még elo kellett késziteni a terepet. Sziikség volt a nemzetkozi el-
szigetelddesbdl valo kitorésre. Ennek részeként keriilt sor a bekiilésre az oroszokkal.

A torok—orosz viszony enyhiilését mutatja, hogy 2016. szeptember 15-én a t6rok
¢és orosz vezérkari fonok kozott megallapodas jott 1étre arrol, hogy koordinaljak a ka-
tonai repiiléseket Sziria f616tt. 2016 decemberében eldszor kertilt sor arra, hogy orosz
légitdmogatas kisért egy torok széarazfoldi muveletet. 2017 februarjdban egy orosz

bombazas véletleniil megdlt harom tordk katonat, de ebbdl sem lett torés a kapcsolat-

%31 1516. augusztus 24-én az Oszman Birodalom a mamlukok f616tt aratott dontd gy6zelmet a mai Sziria
teriiletén fekvé Déabik varosanak kdzelében.
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ban. 2018 januarjdban drontamadas érte a sziriai Hmeimim orosz bazist, Putyin azon-
ban kijelentette, hogy nem vadolja az elkovetéssel Torokorszagot, és nem hallgatnak
a provokaciora, aminek célja, hogy aladssa a torok—orosz kapcsolatokat.>32

Amerikai és orosz légicsapasoktol timogatva a torok erdk €s a torokok altal ta-
mogatott milicidk az Eufratesz Pajzsa miivelet soran visszafoglaltak az ,,Iszlam Allam-
tol” mintegy kétezer négyzetkilométert. A jelentdsebb telepiilések Dzsardbulusz, Ar-
Rai és D4bik.** Novemberben megkezd3détt Al-Bab ostroma, amit februar 23-an fog-
laltak vissza.

A t0rok terv szerint a kovetkezo allomas Manbidzs lett volna, ez azonban mar
Moszkva és Washington ellenéllasaba iitkdzott. Rovidesen a sziriai kormany egy se-
gédkonvoja érkezett Manbidzsba, orosz pancélos eszkozok tamogatasaval. A kurdok
Manbidzsban preemptiven 1éptek fel: kiegyeztek az oroszokkal és a sziriai rezsimmel,
hogy visszaadnak Aszadnak teriileteket, ezzel egy iitk6z6zonat képezve a torok erdk
elétt, megeldzve a torok tamadast. Ezzel egy idében amerikai erdk is megjelentek a
térségben, hogy elbatortalanitsak a torok tdmadast. Amerikai Strykerek és Humveek
tlintek fel, illetve az iraki (erbili) amerikai tAmaszpontrol egy Ranger-egység is a terii-
letre érkezett, lathato elrettentésként és a kedélyek megnyugtatdsaként. Az amerikai és
orosz vezetés f6 motivacidja az volt, hogy Torokorszag a kurd teriiletek elleni tama-
déssal ne éssa ala az ,,Iszlam Allam” sziriai ,,févarosa”, Rakka elleni offenzivat. 2017
marciusaban egy ritka haromoldalu talalkozora is sor keriilt: a torok, az amerikai és az
orosz vezérkari fonok tartott kozos megbeszélést Torokorszagban. Az Eufratesz Pajzsa
miivelet végét a torokok 2017. marcius 29-én jelentették be.>

A torokok nagyon biztak az ) amerikai adminisztracioban. Végiil mégis Donald
Trump lesz majd az, aki a YPG hivatalos, kozvetlen felfegyverzésérdl dont 2017 ma-
jusaban, a rakkai offenziva miatt. Bar 2016 decemberében, tdvozasa elétt Obama adta
meg erre a jogi lehetdséget azaltal, hogy visszavonta azt a jogi korlatozast, ami tiltotta

sziriai fegyveres csoportok (nem allami szerepldk) felfegyverzését.>®

532 Russia knows who staged attacks on Syrian base & it’s not Turkey — Putin. RT, 2018. 01. 11. Online:
https://www.rt.com/news/415641-putin-syria-base-attack-turkey/ [2019. 08. 02.]

53 Dabik szimbolikus jelentéségii: az ,,Iszlam Allam” értelmezése szerint az apokalipszis csatdjanak
helyszine az iszlam és a ,keresztesek” kozott. A szervezet online angol nyelvii folyoirata is ezt a cimet
viselte 2016-ig.

534 Gordon, Michael R.: Top U.S. General Discusses Syria With Counterparts From Russia and Turkey.
New York Times, 2017. 03. 07. Online: https://www.nytimes.com/2017/03/07/world/middleeast/russia-
turkey-syria-deconfliction.html [2019. 08. 02.]

535 Nem hivatalosan juttatott €l amerikai gyartmanyt fegyvereket sziriai ellenzéki csoportoknak mar
korabban is Washington, példaul harckocsi-elharito rakétdkat. Humud, Carla E. — Blanchard,
Christopher M. — Nikitin, Mary Beth D.: Armed Conflict in Syria: Overview and U.S. Response.
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A torok Sziria-politika harmadik szakasza

A sziriai fegyveres er6k Rakka 2017. oktdberi felszabaditasat kovetéen, 2017 novem-
berében®*®, Haider al-Abbadi iraki miniszterelnok decemberben jelentette be a gydzel-
met az ,,Iszlam Allam” f5l6tt. Putyin szintén decemberben jelentette be a gyézelmet a
Hterroristak” folott Sziriaban. Bar az SDF csak 2019 marciusaban jelenti be a teljes
gybzelmet az , Iszlam Allam” folott, totélis legyézésére pedig valdjaban maig nem ke-
riilt sor*®’, 2017 végét mégis tekinthetjiik a , kalifatus” teriileti 5sszeomlasanak. Ettol
kezdve a legtobb szereplonek valtozik a fokusza, ezért indokolt itt huznunk egy kor-
szakhatart. (Abu Bakr al-Bagdadi 2019. oktdber 26-i halala egy jabb szimbolikus
korszakhatarnak tekinthetd a szervezet addigi torténetében.)

2016 decemberében Oroszorszag és Torokorszag bejelentette, hogy egy sziriai
tlizsziineti megallapodast hoztak tetd ald, valamint elérték, hogy 2017 janudrjaban tar-
gyalbasztalhoz iiljon a sziriai rezsim és ellenzék a kazah févarosban, Asztanaban (mai
nevén, 2019 marciusa 6ta Nurszultdnban). Ezzel kezdetét vette a torok—0rosz—irani
védnokség alatt futd, igynevezett asztanai folyamat, melynek 2019. december 18-an
mar a 14. forduldjat rendezték. A harom éallam az asztanai folyamaton keresztiil aktiv,
legitim szerepléként tiintette fel magat, akik a nyugati allamoknal (¢s az ENSZ égisze
alatt zajlo genfi folyamatnal) hatékonyabban jarulnak hozza a sziriai konfliktus rende-
zéséhez.

Az asztanai folyamat fontos eredménye volt 2017 majusaban a megallapodas az
ugynevezett fesziiltségmentesitési ovezetek (deeszkalacios zondk) 1étrehozasarol. Bar
a harci cselekmények besziintetése ezeken a teriileteken, mint deklaralt cél, egybeesett
a nemzetk6zi kozosség torekvéseivel, utdlag jol lathato, hogy a deeszkalacios zonak
kialakitasa azt segitette eld, hogy a sziriai rezsim egyesével tudta felszdmolni az ellen-

felek 4ltal ellendrzott teriileteket, és nem kényszeriilt tobbfrontos haborara.>®® 2019

Congressional Research Service, 2017. 04. 26. p. 30-32. Online:
https://www.refworld.org/pdfid/591c08bc4.pdf [2019. 08. 02.]

53 McDowall, Angus — Dadouch, Sarah: Syria declares victory over Islamic State. Reuters, 2017. 11.
09. Online: https://lwww.reuters.com/article/us-mideast-crisis-islamic-state/syria-declares-victory-
over-islamic-state-idUSKBN1D91QJ [2019. 08. 02.]

537 Hagyomanyos terrorszervezetként tovabb miikodik, illetve ideologiaja is tovabb él. Amennyiben
azonban a térség problémainak gyokerét nem sikeriil kezelni, az ,,Iszldm Allam” ugyanezen vagy més
néven ismét teriiletet ellendrzd entitassa fejlodhet. Manyasz Robert — Pénzvaltd Nikolett — Szalai Maté
— Wagner Péter: Mi lesz az Iszlam Allammal Moszul ostroma utan? KKI 4:1, 2016/3. Online:
https://kki.hu/assets/upload/03_KKI_4 1 IRQ_20161212.pdf [2019. 08. 02.]

538 Szalai Maté — Wagner Péter: A lezaras felé? A sziriai polgarhabori megoldasanak lehetséges korvo-
nalai (5.). Reeszkalaci6 Kelet-Gutaban és vegyifegyver-ellenes beavatkozas. KKI Elemzések, 2018/17.
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végén egyediil a Torokorszag altal ellendrzott, Idlib tartomanyt érinté Gvezet volt a
sziriai ellenzék kezén, a masik harmat sikeriilt Aszad erdinek felszamolni.

Az orosz békéltetd torekvések kovetkezod fontos allomasa a Sziriai Nemzeti Par-
beszéd Kongresszusa volt, mely 2018. januar 30-4n Szocsiban {ilt 6ssze. A kongresz-
szus 1d6zitése orosz belpolitikai szempontbol fontos. A 2018. marciusi orosz elndkva-
lasztason varhatdan novelte volna Vlagyimir Putyin népszeriiségét, ha Szocsiban sike-
ril eredményeket elérni — egy olyan konfliktus rendezésében, ahol ez més kiils6 hatal-
maknak mindaddig nem sikertilt. Az eredeti tervek szerint a sziriai tarsadalom — a sz¢l-
sOségeseket leszamitva — minden rétegét képviseld kongresszus célja egy 150 tagu al-
kotmanyozd bizottsag felallitasa lett volna, melybe 50 tagot a rezsim, 50-et az ellen-
z¢ék, 50-et pedig a civil tarsadalom és technikai szakértok korébél az ENSZ delegal >3
A kongresszus azonban nem véltotta be az orosz reményeket. Tobb ellenzéki csoport
visszautasitotta a meghivast. Emellett egy meghatdrozo ellenzéki csoport példaul nem
volt hajland6 elhagyni a repiilteret, miutan a repiilégépbdl kiszallva mindenhol kiza-
rolag a rezsim szimbdlumait lattak, amit szandékos provokacionak mindsitettek. Végiil
a szavazati jogukat Térokorszagnak adtak at.>*° A PYD végiil nem kapott formalis
meghivast a kongresszusra, bar allitdsuk szerint az éppen akkor zajlo afrini torok of-
fenziva miatti tiltakozasként el sem mentek volna. A sziriai kurdokat a KNC képvi-
selte. Torok—orosz viszonylatban is sor keriilt egy kisebb incidensre: Mihra¢ Ural, a
korabbi THKP-C (Térokorszagi Népi Felszabadito Part-Front) vezetdje, aki az Inter-
pol voros listajan szerepel 2013 6ta, és akire Torokorszag terroristaként tekint, szintén
megjelent Szocsiban. Ural nem volt rajta azon a résztvevoi listan, amit a torokok eld-
zetesen kaptak az oroszoktol. Ankara Putyinndl is tiltakozott, magyarazatot ¢s Ural
kiadatéasat kovetelték.>** A 2018. januari szocsi Konferencia kudarca végsé soron ,,dip-
lomaciai fligefalevéllé” véltoztatta az asztanai folyamatot.>*2
Az amerikai-torok kapcsolatok Trump els6 elnoki éve alatt nem javultak, sot.

2017 decemberében Washington bejelentette egy 30 ezer fOs sziriai hatarvédelmi erd

Online: https://kki.hu/assets/upload/17_KKI-elemzes SYR_Szalai Wagner 20180426.pdf [2019. 08.
02]

539 A sziriai alkotmanyozo bizottsag elsd iilésére végiil csak 2019. oktober 31-én keriilt sor.

540 Carroll, Oliver: Russian Syria peace talks achieve little beyond further division as fighting continues
in Afrin. Independent, 2018. 01. 30. Online: https://www.independent.co.uk/news/world/europe/syria-
civil-war-russia-sochi-talks-assad-lavrov-protests-boycott-a8186371.html [2019. 08. 02.]

%1 Turkey asks Russia to extradite ‘key suspect in 2013 Hatay bombings’ Mihrag Ural. Hiirrivet Daily
News, 2018. 02. 01. Online: http://www.hurriyetdailynews.com/turkey-asks-russia-to-extradite-key-
suspect-in-2013-hatay-bombings-mihrac-ural-126635 [2019. 08. 02.]

%42 Bechev, 2018: i. m.
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létrehozasanak tervét, melynek felét SDF-veteranok alkottak volna. A kezdeményezés
erds torok valaszreakciot valtott ki. Erdogan bekérette az amerikai iigyvivot Ankara-
ban, és a ,terror hadseregének” nevezte a tervezett alakulatot.

Az amerikai bejelentés a hatarvédelmi erdrdl és a szocsi kongresszus kozvetlen
elézményei a kovetkezd torok szarazfoldi intervencionak, az Olajag hadmiveletnek
(Zeytin Dali Harekatr). A torok miivelet 2018. januar 20-an kezd6dott, az északnyugat-
sziriai kurd kanton, Afrin ellen. Az Olajag hadmiiveletre kizardlag Moszkva jovaha-
gyasaval keriilhetett sor. Ezt erdsiti, hogy a mivelet kezdete elott két nappal a torok
hirszerzés vezetdje, Hakan Fidan és a vezérkar fonoke, Hulusi Akar Oroszorszagban
targyalt Valerij Geraszimov orosz vezérkari fonokkel, illetve, hogy az oroszok a torok
mivelet kezdete el6tt kivontak és tavolabb telepitették a sziriai Afrin kanton keleti
részén jelenlévo katonai rendészeiket — akiknek a kozbeékelt jelenléte mindaddig meg-
akadalyozta a torok és kurd erék kozvetlen harcérintkezését —, valamint megnyitottak
a torokok szamara a légteret Sziria folott.

A teljes képhez ugyanakkor az is hozzatartozik, hogy Moszkva el6zdleg felajan-
lotta a kurdoknak, hogy adjak at a sziriai rezsimnek Afrint, a PYD azonban ebbe nem
egyezett bele.>*® Az eset remekiil bemutatja az orosz stratégia egy szeletét. Ha a kurdok
visszaadtak volna az ellenérzést az Aszad-rezsimnek, akkor az oroszok megvédték
volna Oket egy torok katonai intervenciotol. Mivel azonban a kurdok ezt nem tették
meg, Moszkva kivonult mdogiiliik. Ezzel egyrészt erds lizenetet kiildott a kurdoknak
egy esetleges jovobeli hasonlo helyzetre vonatkozdan; masrészt bebiztositotta a torok
tdmogatast a szocsi kongresszushoz, amirdl ekkor még tigy tlint, sikeres lehet (Ankara
képes volt nyomast gyakorolni a sziriai ellenzékre, hogy jelenjenek meg), €s megala-
pozott a tovabbi torok—amerikai ellentéteknek is. Az oroszok emellett az Olajag mii-
velet tdmogatasaért cserébe kozvetlen teriileti engedményt is kaptak Ankaratol
Idlibben: a torok hadmiivelet meginditasdval egy napon a sziriai rezsim bejelentette,
hogy minden nehézség nélkiil visszaszerezte az ellenzék altal ellendrzott repiilOteret

Abu ad-Duhurban.>*

543 Basziszini, Anzselika: Kurdi rasszkazali o predlozseniji Rossziji otdaty Afrin Aszadu.
RoszBiznyeszKonszalting, 2018. 01. 22. Online:
https://www.rbc.ru/politics/22/01/2018/5a65¢9569a79477216e31d4c?story=58¢c7f469a7947398567fb
3d [2019. 08. 02.]

54 Mardasov, Anton: Russia’s role in Turkish incursion into Syria is tricky. Al-Monitor, 2018. 01. 24.
Online: https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2018/01/russia-role-turkey-incursion-syria-
afrin.html [2019. 08. 02.]
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Az orosz retorika az Egyesiilt Allamokat hibaztatta a kialakult helyzetért, a torok
hadmiivelet meginduldséaért. Igyekeztek az amerikaiakra haritani a felelésséget. Szer-
gej Lavrov provokativnak és egyoldaliinak nevezte az amerikai dontést a hatarvédelmi
erd megszervezésérél.>*

Washington visszafogottan nyilatkozott az Olajag hadmiivelet kapcsan. Januar
20-an Joseph Votel tabornok, az amerikai Kozponti Parancsnoksag (CENTCOM) pa-
rancsnoka megerdsitette, hogy Afrin nem része az Egyesiilt Allamok sziriai miivelete-
inek. Januar 22-én James Mattis amerikai védelmi miniszter és Rex Tillerson kiiliigy-
miniszter is gy fogalmazott, elismerik, hogy Torokorszagnak ,,legitim biztonsagi ag-
galyai” vannak. Ugyanakkor mindketten felszolitottak Ankarat dSnmérsékletre is.>*

A torokok az Olajag hadmiivelet keretében korlatozott erdkkel tdmadtak: mint-
egy 6 400 torok katona, valamint 20-22 ezer f6bdl allo szovetséges arab ¢€s tliirkmén
alakulatok vettek részt a miiveletben.>*” A fesziiltségmentesitési dvezetek ellendrzé-
sére felallitott megfigyel6 pontokon keresztiil a torokok 1ényegében mar korabban eld-
készitették a tdmadast. Mindenki elhtizodo6 harcokra késziilt a nehéz terepen, de végiil
2018 marciusara sikeriilt elfoglalni Afrin varosat.

Erdogan ezt kovetden ismét tobbszor hangoztatta, hogy Manbidzs lesz a kovet-
kez6 célpont, ahol azonban amerikai katondk is allomasoztak. Ankara és Washington
2018. janius 4-én bejelentették a Manbidzs-tutitervet, melynek részeként a YPG-nek ki
kellett volna vonulnia a varosbol. Az ttiterv részeként 2018 novemberében kézos ame-
rikai—torok orjaratok kezdddtek Manbidzsban.

Ankara folyamatosan igyekezett nyomast gyakorolni Washingtonra. 2018 vé-
gén, 2019 elején egy rovid ideig gy tlnt, teljes lesz a torok siker. 2018. december 19-
én Donald Trump elndk ugyanis bejelentette az amerikai kivonulast, a mintegy kétezer

amerikai katona kivonasat Sziridbol. A tordk sajtoban sikerként konyvelték el a beje-

545 Uo.

546 Alliriza, Bulent — Yekeler, Zeynep: Understanding Turkey’s Afrin Operation. Center for Strategic
and International Studies, 2018. 01. 25. Online: https://www.csis.org/analysis/understanding-turkeys-
afrin-operation [2019. 08. 02.]

547 Egeresi Zoltan: Torokorszag afrini hadjarata. SVKK Elemzések, 2018/5. Online: https://svkk.uni-
nke.hu/document/svkk-uni-nke-hu-
1506332684763/SVKK_Elemz%C3%A9sek 2018 5 T%C3%B6r%C3%B6korsz%C3%A1g%?20afri
ni%20hadj%C3%Alrata_(Egeresi%20Z.).pdf [2019. 08. 02.]
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lentést, amire egy 2018. december 14-én Erdogannal folytatott telefonbeszélgetést ko-
vetden keriilt sor.>*® Ezt kovetéen 2019. januar 13-4n a sziriai biztonsagi dvezet timo-
gatésat is bejelentette Trump. Egy 32 kilométer mély dvezetrdl folytak az egyezteté-
sek, ahonnan a YPG-nek ki kellett volna vonulnia.

Miutan azonban Ankaraban azt lattak, Washington csak id6htzasra jatszik, az
igéretek pedig nem valdsultak meg, Torokorszag egyoldalu katonai intervenciot he-
lyezett kilatasba, és megkezdte a mozgositast a sziriai hataron. Az egyoldalu torok
beavatkozast megelézend6, 2019. augusztus 7-én az Egyesiilt Allamok megegyezett
Ankaraval egy kozos hadmiiveleti kozpont 1étrehozasarol, a sziriai biztonsagi vezet
elokészitésének részeként. Augusztus 21-ére a kdzpont teljes miiveleti késziiltséget ért
el. Elkez6dott a terv els6 szakaszanak végrehajtasa, a kozos torok—amerikai jarérozé-
sek, tovabba elkezdték a kurd erdditések leromboléasat az érintett teriileten.

2019. oktdber 6-an Trump elndk — ismét egy, Erdogannal folytatott telefonbe-
sz€lgetést kovetden — varatlanul bejelentette az amerikai kivonulas azonnali megkez-
dését az észak-sziriai teriiletekrdl. Az amerikai elnok nyilatkozatai messze nem voltak
konzisztensek.>*® Oktober 7-én, a belsé kritikdkra valaszul példaul Trump azt
tweetelte, hogy ,,amennyiben Torékorszag olyan lépést tesz, amelyet kimagaslo és pd-
ratlan bolcsességem alapjan megengedhetetlennek itélek, abban az esetben tonkrete-
szem és eltorlom a torok gazdasdagot” >0 Ezt kdvetéen oktober 16-4n egy sajtotajékoz-
taton 0gy fogalmazott: ,,4 PKK, ami a kurdok része, mint tudjak, talan rosszabb is
terror szempontjdabol és sok szempontbdl jobban terrorista fenyegetést jelent, mint az
ISIS”.%°! A teljes amerikai kivonulas végiil mégsem valdsult meg: mintegy 500 ameri-
kai katona maradt Eszakkelet-Sziridban — azonban a térok miiveleti teriileten kiviil —,
az indoklas szerint az olajmezdk védelmében.

Oktober 9-én délutan Torokorszag meginditotta a Béke Forrasa elnevezésii had-
miveletet (Baris Pinart Harekdtr). A miveleti cél egy ,,biztonsagi 6vezet” kialakitasa

volt a tor6k—sziriai hatar mentén, sziriai oldalon. A biztonsagi dvezet a torok tervek

548 Coskun, Orhan — Wroughton, Lesley: Syrian surprise: How Trump's phone call changed the war.
Reuters, 2018. 12. 28. Online: https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-syria-turkey/syrian-
surprise-how-trumps-phone-call-changed-the-war-idUSKCN1OROPW [2019. 08. 02.]

549 Erdemes azt is észben tartanunk, hogy a demokratak nem sokkal korabban, 2019. szeptember 24-én
jelentették be az impeachment-eljaras meginditasat Donald Trump ellen.

550 Donald J. Trump tweetje. Twitter, 2019. 10. 07. Online: https://twitter.com/realdonaldtrump/sta-
tus/1181232249821388801?lang=en [2019. 08. 02.]

51 Trump says Kurds 'not angels', dubs PKK 'worse than ISIL'. Aljazeera, 2019. 10. 17. Online:
https://www.aljazeera.com/news/2019/10/trump-kurds-angels-dubs-pkk-worse-isil-
191017081803445.html [2019. 08. 02.]
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szerint kettds célt szolgalt volna: az elsd a hatar menti teriiletek megtisztitisa a PYD
és YPG terroristanak tartott er6it6l; a masodik a Torokorszagban tartozkodo sziriai
menekiiltek hazatelepiilésének eldsegitése ezekre a teriiletekre.

Oktober 14-én az Egyesiilt Allamok korlatozott szankciokat vezetett be Torok-
orszaggal szemben a sziriai intervenci6 miatt (célzott szankciok miniszterek ellen, az
acél vamjanak megemelése, illetve a kereskedelmi forgalom bévitésérdl szolo targya-
lasok felfliggesztése). 2019. oktober 17-én amerikai kozvetités hatasara (Mike Pence
amerikai alelnok Ankaraban targyalt) Torokorszag vallalta, hogy 120 drara sziinetel-
teti a katonai miiveleteit Sziriaban. A megallapodas értelmében ez id6 alatt az Egyesiilt
Allamok segitette a PYD/YPG rendezett visszavonuldsat a tervezett biztonsagi zéna
tertiletérdl. Oktober 23-an Washington fel is fiiggesztette a sziriai intervencid miatt
Torokorszaggal szemben bevezetett szankciokat.

Erdogan 2019. oktober 22-én Szocsiba utazott, ahol Vlagyimir Putyinnal meg-
egyeztek egy ujabb, 150 6ras tiizsziinetben. A szocsi megallapodas®? értelmében, il-
letve a sziriai kurd er6kkel folytatott eldzetes targyalasokra tiamaszkodva, a PYD/YPG
erdi kivonulnak a 30 kilométer mély 6vezetbdl. A folyamatot orosz katonai rendészek
¢s a sziriai hader6 ellendrzi. A sziriai kurdok — az afrini precedenst is figyelembe véve
— atengedték teriileteik egy részének ellenérzését az oroszok altal tamogatott Aszad-
rezsimnek, ezzel megakadalyozva a torok hadmiivelet folytatasat. Az egyezség értel-
mében a folyamatot a torok—sziriai hatartdl szdmitott 10 kilométeres mélységben
(Kamisli varosat kivéve) Torokorszag és Oroszorszag kozos (tehat nem csak a korab-
ban Idlibben mar megvalositott koordinalt, hanem egyiittes) jarérozéssel biztositja.
Amennyiben a szocsi megallapodds minden pontja teljesiil, Ankara nem tartja sziiksé-
gesnek a katonai miivelet folytatasat a mar ellenérzése ala vont (mintegy 100 kilométer
széles) teriileten tul. A ko6zos torok—orosz jarérozés november elsején kezdddott meg.
Ahogyan egy kommentar ramutat, az a paradox helyzet allt el6, hogy a NATO kiils6
hatarat orosz katonak ,,védik”, rdadasul hatarozatlan ideig (a szocsi megallapodas

ugyanis a kozos jarérozés idétartamarol, idébeli végpontjarél nem rendelkezik).>%

552 Memorandum of Understanding Between Turkey and the Russian Federation. Kreml, 2019. 10. 22.
Online: http://en.kremlin.ru/supplement/5452 [2019. 11. 02.]

553 Demirtag, Serkan: Turkish, Russian troops protect NATO border. Hiirriyet Daily News, 2019. 11.
02. Online: http://www.hurriyetdailynews.com/opinion/serkan-demirtas/turkish-russian-troops-protect-
nato-border-148196 [2019. 08. 02.]
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2019-re Eszakkelet-Sziria mellett 1dlib tartomany maradt a masik fesziiltséggoc
Sziridban, ahol a Torokorszag altal tamogatott kiilonbozd ellenzéki milicidk koncent-
ralodtak. 2018. szeptember 17-én kétoldali orosz—torok megallapodas jott 1étre
Idlibrol. Ennek részeként egy demilitarizalt 6vezetet hoztak 1étre a tartomanyban. Cse-
rébe Ankara megigérte, hogy az altala tdmogatott ,,mérsékelt ellenzék” segitségével
lefegyverzi a szélsdséges Hajat Tahrir as-Sdmot (HTS, a korabbi Nuszra Front) és el-
tavolitja a teriiletr6l. A megegyezés részeként a torok és orosz erdk koordinaltan jar-
Oroztek a dimilitarizalt ovezetben, illetve annak mentén. Ankara azonban nem tudta
teljesiteni a vallalasat. 2019 januarjaban a HTS aktivizalddott, teriiletet is nyert. A szi-
riai rezsim erre valaszul inditotta meg offenzivajat 2019. aprilis 30-an az idlibi tertile-
tek visszaszerzésére. Moszkva az 1998-as Adana Egyezmény reaktivalasat javasolta,
vagyis lehetéséget a torokoknek a PKK elleni fellépésre sziriai teriileten, azonban al-
landé torok jelenlét megteremtése nélkiil.>>* Az Idlib Hajnala offenziva elsd szakasza
2019. augusztus 31-én egyoldalu tlizsziinet bejelentésével ért véget. November 24-én
azonban a kormanyerdk ujabb offenzivat inditottak. 2020. januar 29-re Idlib kormany-
z0sag 43%-at visszaszerezték az Aszadhoz hii erdk.

A kozvetlen sszecsapast 2019 végéig a torok és a sziriai fél is igyekezett elke-
riilni. A Sziriai Arab Hadsereg orosz légitimogatéssal, a torok megfigyelopontokat
sziriai, mind torok—orosz viszonylatban nagy. Ankara nem adja fel egykoénnyen
Idlibet, a fizikai jelenléte Sziridban ugyanis a legjobb biztositék arra, hogy ne lehessen
kihagyni Sziria jov6jének alakitoi koziil.

Torokorszagot az idlibi harcok egy ujabb menekiilthullam meginduldsa miatt is
aggasztjak, a teriileten ugyanis mintegy harom milli6 civil tartozkodik. Az ENSZ ada-
tai szerint a harcok intenzitasanak fokozodasa kovetkeztében 2019. december 12-¢ és
25-¢ kozott, alig két hét alatt 235 ezer belsé menekiilt indult meg a tartomanybol északi

iranyba, a torok hatar felé.>

54 Kabalan, Marwan: Can the Astana process survive the US withdrawal from Syria? Al Jazeera, 2019.
02. 16. Online: https://www.aljazeera.com/indepth/opinion/astana-process-survive-withdrawal-syria-
190215144132776.html [2019. 08. 02.]

555 Syria war: More than 235,000 people flee rebel-held Idlib region. BBC, 2019. 12. 27. Online:
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-50927434 [2019. 12. 30.]
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7. 2. 2. Ertékelés

A sziriai habort esetében egyértelmiien bizonyithatd, hogy a tordk €s a nyugati per-
cepciok eltérnek. Ez az alapja annak, hogy Torokorszag ugy érzi, nem kapja meg szo-
vetségeseitdl a vart tAmogatast; azt tehat mashol, Oroszorszagnal kell keresnie. A ter-
rorizmus elleni harcban minden fél egyetért, abban azonban mar nem egyeznek a vé-
lemények, hogy ki tekintheto terroristanak. A f6 téréspontot a torok és amerikai nézo-
pontban a ,,kurd kérdés” jelenti.

Az amerikaiak szdmadra a sziriai els@sorban egy terrorizmus elleni hdbort, amibe
az ,Iszlam Allam” legy6zése érdekében kezdtek bele. Mindkét érintett amerikai el-
noknek voltak ugyan mas céljai is, Obamanak sokaig Aszad levaltasa, Trumpnak pedig
Iran feltartoztatasa, az elsédleges cél azonban mindvégig az ,,Iszlam Allam” legy6zése
volt.

A torokoknek ezzel szemben, bar szintén fontos volt az ,,Iszlam Allam” legy6-
zése, de nem olyan 4ron, hogy kdzben a sziriai kurdok megerdsddjenek.>®® A , kurd
kérdést” Ankara hossza tavii biztonsagi fenyegetésnek tekinti.>® E fenyegetés vissza-
szoritasara pedig készek 1ényegében barkivel szovetkezni. Torok vezetok nyilvanvalo
tették, hogy szamukra a PKK ¢s a PYD ugyanolyan terrorszervezet, mint az ,,IszIam
Allam”.

Az Egyesiilt Allamok tobb alkalommal hangsilyozta, hogy a PKK-t tovabbra is
terrorszervezetnek tekinti, a PYD-t/YPG-t azonban a torokokkel szemben nem tekinti
azonosnak a PKK-val. Az amerikai allaspontnak ellentmond, hogy 2018 februarjaban
Daniel Coats Nemzeti Hirszerzési Igazgatd a Szenatus hirszerzési bizottsaganak be-
nyujtott irasos vallomdasdban tigy fogalmazott, a YPG a PKK sziriai milicija.>®

Az allami szintli tényezOk hangsulya a kérdésben dontd. A PYD-nek nyujtott
amerikal tdmogatast Ankara a terrorizmus tdmogatasaként, a Sevres- és Tanzimat-
szindroman keresztiil Torokorszag elleni kozvetett tamadéasként interpretalja. A re-

zsimbiztonsagi szempont is erdteljesen megjelenik. A kurdok elleni harc ,,sziikséges”

5% Kanat, Kilig Bugra — Hannon, Jackson: The Manbij Roadmap and the Future of U.S.—Turkish Rela-
tions. Middle East Policy, 25. évf., 2018/3. pp. 111-123.

557 Stein, Aaron: The Roadmap to Nowhere: Manbij, Turkey, and America’s Dilemma in Syria. War on
the Rocks, 2018. 06. 29. Online: https://warontherocks.com/2018/06/the-roadmap-to-nowhere-manbij-
turkey-and-americas-dilemma-in-syria/ [2019. 08. 02.]

58 Coats, Daniel R.: Statement For The Record. Worldwide Threat Assessment of the US Intelligence
Community. Office of the Director of National Intelligence, 2018. 02. 13. Online:
https://www.dni.gov/files/documents/Newsroom/Testimonies/2018-ATA---Unclassified-SSCI.pdf
[2019. 08. 02.]
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eszk6z volt a valasztasok megnyeréséhez, a biztonsagiasitas folyamata pedig az elnoki
rendszer népszavazason torténd megszavazasdhoz. Az allami szintli tényezok negati-
van hatottak a torok—amerikai kapcsolatokra, és mivel Moszkva a kurdokkal kapcso-
latban nyitottabbnak mutatkozott a t6rok érdekek figyelembe vételére, 6sztonzoleg a
torok—orosz egyiittmiikdésre. Az Obama-adminisztracié vonakodasa 2013-ban a szi-
riai beavatkozassal kapcsolatban, majd a Trump-adminisztracié vonakodasa a bejelen-
tett sziriai kivonuléas kapcsan emellett Ankara szamara megkérddjelezte Washington
szavahihet6ségét és megbizhatdsagat is.

Az értékelés részeként az is kijelenthetd, hogy Torokorszag elészor az amerika-
iakhoz fordult tamogatéasért Sziria ligyében, azonban nem kapta meg a vart timogatast.
Ankara kozos katonai beavatkozast siirgetett az Aszad-rezsim megdontésére, Obama
azonban visszahatralt. 2013-t6l Torokorszag biztonsagi 6vezet 1étrehozasat akarta el-
érni Sziridban, ami a varakozasok szerint a menekiiltkérdés kezelésében is segitette
volna a torok vezetést, az Egyesiilt Allamok azonban egészen 2019-ig nem tamogatta,
¢és azt kovetden is inkabb csak megtlirte, semmint aktivan timogatta a kezdeményezés
megvalositdsat. Ankara emellett tobb alkalommal felszolitotta az amerikaiakat a
PKK/PYD tamogatasanak megsziintetésére, akik azonban nem voltak tekintettel a to-
rok biztonsagi percepciokra.

A torok magatartas tekinthetd puha kiegyensulyozasnak. Torokorszag tobb esz-
kozzel is igyekezett ravenni az Egyesiilt Allamokat Sziria-politikajanak megvaltozta-
tasara, a torok érdekek nagyobb mértékii figyelembe vételére. Az incirlik 1égibazis
rendelkezésre bocsatasa kapcsan éltek a teriilet-megtagadas eszkozével; az asztanai
folyamattal alternativ diplomaciai megoldast propagaltak; kétoldalt egyiittmikodést
kotottek Oroszorszaggal, melynek keretében kozosen feliigyelték a tiizsziinetet
Idlibben, és jar6roztek a deeszkalacids dvezet hatarandl, majd késébb a torok—sziriai
hatarnal; valamint Ankara igyekezett kommunikacidjaval hitelteleniteni az Egyesiilt
Allamokat, mikozben magat kedvezd szinben, a civilek védelmezéjeként, Gjjaépits-
ként, a menekiiltek befogaddjaként tiinteti fel.

A torok puha kiegyenstlyozo politika Sziria kapcsan tekinthetd sikeresnek. An-
nak demonstralasaval, hogy egylittmiikodik az oroszokkal, illetve annak folyamatos
lebegtetésével, hogy nagyobb mértékben is hajland6 lenne az egyiittmiikodésre, ha az
amerikaiak nem tdmogatjdk, Ankara a haboru folyaman kisebb sikereket ért el. Wa-

shington nem akadéalyozta meg vagy szankcionalta példaul az elsd két torok sziriai
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intervenciot. Donald Trump 2019 oktdberében végiil megkezdte az amerikai erék ki-
vonasat Sziriabol, ezaltal lehetdvé tette a biztonsagi dvezet kialakitasat is. Az amerikai
dontést ezzel egyiitt természetesen nem szabad kizardlag a torok puha kiegyenstlyozo
politika sikereként elkonyvelni, abban egyértelmlien szerepet jatszottak a Sziriaval
kapcsolatos amerikai érdekek (az eredeti amerikai cél Sziridban az ,,Iszlam Allam”
legy6zése volt; a ,.kurd kérdés” megoldésa nem szerepelt a megfogalmazott célok ko-
z0tt), az elndk személyérdl nem is beszélve (az amerikai adminisztraci6 jelentds része
ellenezte Trump dontését). Az amerikai kivonulas Eszak-Sziriabol csokkentette a to-
rok—amerikai kapcsolatokban meglévé fesziiltségeket.

A sziriai konfliktus ezzel egyiitt tisztan rdmutatott a torok—0rosz egyiittmiikodés
korlataira is. A Szu—24-es lelovéséhez vezetd okok ¢€s az 6todik fejezetben felvazolt
ellentétek nem tiintek el. Ahogyan Mitat Celikpala a két orszag Sziria-politikaja kap-
csan fogalmazott: ,,Egyeldre még nem léteznek azok a kériilmények, amik a folyamat-
orientdlt megkozelitést egy eredményorientalt, jovoképpel rendelkezo egyiittmiiko-
déssé alakithatndk.”>®

Oroszorszag célja Sziridban, hogy Bassar el-Aszad szerezze vissza az ellenérzést
az orszag teriiletének egésze folott. Az egyiittmiikodés Torokorszaggal két szempont-
bol volt hasznos: egyrészt Ankaranak volt befolyasa a sziriai ellenzékre (ra tudtak
venni 6ket a deeszkalacios zonakkal kapcsolatos megallapodasra, valamint a megjele-
nésre Szocsiban), masrészt a torok—amerikai ellentét mélyitése miatt, amin keresztiil
lehetévé valt szamukra a NATO-kohézio bontasa is.

Az orosz befolyas, az irani jelenlét és Aszad hatalmon maradisa nem kedvezd
Ankaranak, azonban a torokok szaméra mindezek csak masodlagos fenyegetést jelen-
tettek az akutabb ,,kurd kérdést” / terrorkérdést kovetden. A kurdok az amerikaiakhoz
hasonléan az oroszoknak is hasznos szovetségesei voltak az ,,Iszlam Allam” elleni
harcban. Moszkva inkabb preferal egy kurd autondémiat, mint példaul, hogy Idlib a
sziriai ellenzék kezén maradjon. Oroszorszag hagyomanyosan jol jatssza ki a ,,.kurd
kértyat” a Kozel-Keleten. Osszességében azonban 2016-ot kdvetden engedékenyebb-
nek bizonyult Ankara igényeivel szemben a ,,kurd kérdésben” / terrorkérdésben Wa-
shingtonnal; ez a torok—orosz egyiittmiikodés elengedhetetlen feltétele. Ennek bizo-
nyitéka, hogy az afrini intervencidhoz a torokok megkaptak az orosz vezetés engedé-

lyét.

59 Celikpala, 2019: i. m. p. 30.
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A jovo kérdése, hogy Moszkvaban mennyire fogjak figyelembe venni a torok
érdekeket a tovabbiakban, illetve milyen alku sziilethet. Idlib konnyen Gijabb téréspont
lehet a Moszkva—Ankara tengelyen. Ami pedig Eszakkelet-Sziriat illeti, az amerikai
kivonulds Ankara, Moszkva és Aszad szamara is sikerként konyvelhet6 el. Ugyanak-
kor a koz0s torok—orosz jarérozés, illetve az orosz—sziriai garancia a 2019. oktoberi
szocsi megallapodas kikényszeritésére azt is jelenti, hogy a kurd helyzet innentdl
kezdve nem Ankara és Washington, hanem Ankara és Moszkva, illetve Damaszkusz

viszonyaban fog fesziiltséget és potencialisan konfliktusokat okozni.

7.3. ATOROK SzZ-400-AS BESZERZES

7. 3. 1. Hattér>®°

A torok nagy hatotavolsagu légvédelmi programrol
A torok védelmi ipar az elmult években jelentds mértékben fellendiilt. Torokorszag a
fejlesztéseken keresztiil a hadiipar lehet6 legtobb teriiletén onellatasra torekszik. Ezt a
célt szolgaljak az 6nallo torok projektek, illetve ezért torekednek a lehetd legtobb olyan
egyiittmiikdési megallapodas alairasara, ami kozds gyartast, illetve tudas- és techno-
logia-transzfert tartalmaz.

A torok nagy hatotavolsagh légvédelmi program jelenleg harom szalon fut:
1. Sajat gyartas

2013 decemberében a legnagyobb térok védelmi vallalat, az Aselsan bejelen-
tette, hogy készen all nagy hatdtavolsagu légvédelmi rendszer fejlesztésére. A torok
Hadiipari Allamtitkarsag (Savunma Sanayii Miistesarligi — SSM)6* 2018 januarjaban
irta al4 a céggel a vonatkozo szerzddést a Hisar—U névre keresztelt rendszer fejleszté-

sérol, melynek elsd tesztjeit 2021-re tervezik.%®2

50 A fejezet anyaga — kisebb valtoztatisokkal — publikélasra keriilt a kdvetkezd tanulményban: Pénz-
valto Nikolett: A torok Sz—400-as beszerzés hattere és problémai. SVKI Elemzések, 2019/13. Online:
https://svkk.uni-nke.hu/document/svkk-uni-nke-hu-
1506332684763/SVKI_Elemz%C3%A9sek_2019_13 A%20t%C3%B6r%C3%B6k%20Sz-400-
as%?20beszerz%C3%A9sek%20h%C3%Altter% C3%Ar%C5%911_(Penzvalto_N.).pdf [2019. 08.
02.]

%1 2018. juliustol a kdztarsasagi elndkség ala rendelték, 4j neve: Hadiipari Elndkség (Savunma Sanayii
Bagkanlig1 — SSB).

%2 Egeli, Sitki: Making Sense of Turkey’s Air and Missile Defense Merry-go-round, All Azimuth, 8.
évf,, 2019/1. pp. 1-23.
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2. Kozos gyartas

A francia—olasz Eurosam konzorcium az elmult években folyamatosan egyezte-
fejlesztését és gyartasat magaban foglalo projektrol. 2017 juliusaban végiil megsziile-
tett a felek kozott a keretszerzddés, novemberben pedig szandéknyilatkozatot irtak ala
a kozos munkardl. Az 0j rendszer fejlesztésével a kovetkezd évtized kdzepére tervez-
nek elkésziilni.>%

3. Kiilfoldi beszerzés

A torok nagy hatotavolsagu 1ég- és rakétavédelmi rendszer (Turkey’s Long-
Range Air and Missile Defense System — T-LORAMIDS) program 2009-ben indult
egy tenderrel. Egy 2006-0s megvalosithatosagi tanulmanyra épitve ekkor még az volt
a torok allaspont, hogy Torokorszag egyelére nem képes ilyen fejlett technoldgiat
gyartani, azt kiilfoldrél kell beszerezni. A palyazat gydztese egy kinai vallalat (China
Precision Machinery Import-Export Corporation — CPMIEC) ajanlata, az FD-2000
rendszer lett. Az akkori dontés soran kizardlag technikai szempontokat vettek figye-
lembe; illetve sokat nyomott a latban, hogy a kinai rendszer egymilliard dollarral volt
olcsobb a masodik helyre rangsorolt Eurosam ajanlatnal. A versenypalyédzat harmadik
helyezettje az amerikai Patriot, negyedik az orosz Sz—300 ajanlat lett. A stratégiai,
politikai és jogi kdvetkezményekkel azonban gy tlinik, 2011-ben nem szamoltak a
torok a dontéshozok. A NATO részérdl interoperabilitdsi és integracios aggalyok me-
riiltek fel. A targyaldsok soran emellett a torokok nem tudtak megegyezni a kinai féllel
a technologia-transzfer mértékében és tartalmaban sem. 2015 novemberében igy végiil
Ankara bejelentette, hogy torli a palyazatot annak eredményével egyiitt.>%*

A 2016-o0s torok bejelentés az orosz Sz—400-as 1égvédelmi rendszer megvasar-
lasarol ilyen mddon, kizardlag az elézmények fényében is varatlan volt. Egyrészt a
2009-ben kiirt tenderen az orosz Sz—300-as ajanlat (elsdsorban magas ara miatt) utol-
soként végzett, ¢és a torokok késoébb sem mutatkoztak nyitottnak az oroszokkal valo
egyiittmiikodésre e teriileten.’®® Masrészt az orosz rendszer valasztasakor pontosan
ugyanazok a problémak meriiltek/meriilnek fel torok részrdl, mint korabban a kinai
esetben: a valasztott rendszer nem integralhatdé a NATO-ba, Torokorszag a dontése

miatt amerikai szankciokkal néz szembe — a nyertes kinai cég amerikai szankcios listan

563 Egelizi. m., p. 11.
564 Egeli: i. m., p. 4-10.
565 Uo.
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szerepelt —, és gy tlnik, nincs egyik megallapodas esetében sem technoldgia-transz-

fer, ami Ankara szamara pedig az egyik elsdédleges hangoztatott prioritas.

Torok—orosz katonai egyiittmiikodés a kozelmultban

Ami a kétoldalu fegyverkereskedelmet illeti, 2002 és 2018 kozott két alkalommal,
2009-ben ¢és 2010-ben jelez a SIPRI adatbazisa torok importot. A 2008-ban alairt meg-
allapodas alapjan Ankara Kornet (NATO-kod szerint: AT—14) pancéltord rakétakat és
inditoéallvanyt vésarolt, 32 TIV értékben. Az Sz—400-as beszerzés eddig messze a leg-
jelentdsebb orosz—torok fegyvertizlet.

A SIPRI adatbazisa 16 TIV értékben orosz importot is jelez. 2015-ben két hasz-
nalt (1985-ben épiilt) szallitohajot vettek az oroszok (Alican Deval, 0j orosz nevén
Dvinica—50, valamint Dadali, ij orosz nevén Vologda—50), melyeket késbb az ugy-
nevezett Sziria Expressz részeként alkalmaztak logisztikai feladatokra. Sajtohirek
alapjan azonban 6sszesen legalabb négy, rossz allapotban 1év hajorodl volt szol, amit
torok cégektdl vettek meg, €s végiil orosz tamogatd hajokként jelentek meg ismét. A
masik két hajo az 1996-ban épiilt Smyrna (01j, orosz nevén Kizil-60), és a korabbi
ukran tulajdonti Georgij Agafonov (ma Kazany—60).%%

A két orszag egymassal szembenalld szovetségi rendszerek tagja. Sok védelmi
egylittmiikodeésrol ezért nem beszélhetiink kozottiik; ami van, azt azonban annal érde-
kesebb vizsgalni. Az el6z6 fejezetben mar emlitettem, hogy 2019 marciusatol a két
orszag erdi koordinaltan jaréroznek Sziridban: az oroszok Idlib tartomany hatdran, a
torokok a teriileten beliil. 2019 novemberétdl pedig kdzdsen jaréroznek az északkelet-
sziriai terlileteken. Ezen feliil, jelzésértékii, hogy az oroszok meghivtdk a Vosztok
2018 hadgyakorlatra Torokorszagot. A torokok kiildtek katonai megfigyeldket, de
visszautasitottak az aktiv részvételt. Emellett a Fekete-tengeren kisléptékii, k6zos ha-
ditengerészeti gyakorlatokra is sor kertiilt az elmult években. 2017 aprilisdban 3 orosz
¢és 2 torok hajoval, illetve 2019 marciusdban 2 orosz és 2 torok hajoval, utobbi egy
szélesebb torok haditengerészeti gyakorlat részeként, melynek soran torok hajok az

Osszes parti allam kikotdjébe ellatogattak.

566 Saul, Jonathan — Tsvetkova, Maria: Russia supplies Syria mission with old cargo ships bought from
Turkey. Reuters, 2015. 12. 15. Online: https://www.reuters.com/article/us-russia-syria-ships/russia-
supplies-syria-mission-with-old-cargo-ships-bought-from-turkey-idUSKBNOTY2BG20151215 [2019.
08.02.]
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Az Sz—-400-as beszerzés fo adatai

Az orosz gyartmanya Sz—400 Triumf (NATO-kod szerint SA-21 Growler) 1égvédelmi
rakétarendszer torok beszerzésével kapcsolatos hirek eldszor 2016. augusztus elején
jelentek meg a sajtoban, Recep Tayyip Erdogan torok elnok szentpétervari ttjaval 6sz-
szefliggésben. Oktoberben Ankara hivatalosan is ajanlatot kért Moszkvatol a 1égvé-
delmi rendszerre, majd 2017 februarjaban a torok védelmi miniszter bejelentette, hogy
megsziiletett a dontés az Sz—400-as megvasarlasarol. A szerzddést a beszerzésrol
2017. aprilis 11-én irtdk ala.>®” Erdogan elnok 2017. szeptember 12-én jelentette be,
hogy alairtdk a szerzddést, és sor keriilt eldleg fizetésére is. A megegyezés részét ké-
pezd hitelmegallapodast 2017. december 29-¢én irtak alé a felek, ezzel véglegesitették
a szerzOdést.

A torok megrendelés egy Sz—400 Triumf légvédelmi rakétakomplexumra (egy
légvédelmi rakéta osztalyt képezd fegyverrendszerre) vonatkozott. Ez két titeget jelent,
egyenként nyolc inditoegységgel. Opciondlisan sz6 van emellett egy masodik komp-
lexum vasarlasarol is. Az Sz—400-as rendszer leszallitdsa Torokorszagba 2019. julius
12-én kezdddott és szeptember 15-én fejez0dott be. A rendszert 2020 é4prilisara terve-
zik aktivalni. A tranzakcio sajtoértesiilések szerint 2,5 milliard dollar értékii.>%® A szer-
z6dés értékének 45%-at fizették eldlegként a torokok, 55%-at rubel alapu orosz hitel-

b6l finanszirozzak.>%°

A torok bejelentés nyugati fogadtatisa — biztonsagi aggalyok

Torokorszag dontését szovetségesei aggodalommal fogadtak. Ankara valaszul jelezte,
hogy az Sz—400-as rendszert nem tervezik integralni a NATO integralt 1ég- és rakéta-
védelmi rendszerébe (NATINAMDS), hanem kiilonallo (standalone) rendszerként
fogjak alkalmazni. Az integracid miiszaki-technikai szempontbol ugyan megoldhato
lenne, azonban az orosz stratégiai fegyverrendszer miikodése egy NATO-tagallam te-

riiletén komoly biztonsagi aggalyokat vet fel.

%7 Demirtas, Serkan: The ball is in US court as S-400s arrive in Turkey. Hiirriyet Daily News, 2019.
07. 13. Online: http://www.hurriyetdailynews.com/opinion/serkan-demirtas/the-ball-is-in-us-court-as-
s-400s-arrive-in-turkey-144932 [2019. 07. 22.]

58 Viszonyitdsképpen: a torok védelmi koltségvetés 2018-ban hozzavetSlegesen 21 milliard dollar volt
(2010-es arfolyamon szamolva). Defence Expenditure of NATO Countries (2011-2018). NATO, 2018.
07. Online:  https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf 2018 07/20180709 180710-
pr2018-91-en.pdf [2019. 02. 22.]

%69 Gumrukcu, Tuvan — Toksabay, Ece: Turkey, Russia sign deal on supply of S-400 missiles. Reuters,
2017. 12. 29. Online: https://www.reuters.com/article/us-russia-turkey-missiles/turkey-russia-sign-
deal-on-supply-of-s-400-missiles-idUSKBN1ENOTS5 [2019. 02. 22.]
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Mivel az Sz—400-as rendszer kész allapotban (off-the-shelf) fog Térokorszagba
érkezni, a szoftverkddok pedig nem részei a torok—0rosz megallapodasnak, igy szak-
érték szerint nem lehet garantdlni, hogy a leszallitott rendszer elektronikusan nem
kompromittalt.>’® Nem lehet kizarni, hogy potencialis ,, hatso ajtokon” keresztiil a rend-
szer kritikus miiveleti adatokat gytijthet ¢s tovabbithat az orosz katonai hirszerzés
felé.>’! Kérdéses egyeldre az is, hogyan tudjak megoldani a barat—ellenség azonositast
(IFF). A torok cél, hogy a sajat adatbazisuk keriiljon a rendszerbe, ehhez azonban az
orosz fél kozremiikodésére van sziikség. Kifogasként meriilt fel tovabba, hogy a tele-
pités és kezdeti miikodés soran, a betanulasi idészakban orosz szakértok fognak a to-
rokok mellett dolgozni, torok teriileten, mely id6 alatt szintén szamos érzékeny infor-
macidhoz juthatnak. Ez utébbira valaszul érkezett torok részrol a javaslat, hogy Orosz-
orszagban képezik a torok kezel6személyzetet, ezzel elkeriilve az orosz jelenlétet: az
elsd kiképzésre varo torok katonai kontingens 2019 majusaban érkezett meg az Orosz-
orszagi Foderacioba.

A talan legkomolyabb ellenvetések az Sz—400-as és az F-35-0s rendszerek
egylittes alkalmazasa miatt mertiltek fel. Ennek sordn ugyanis az oroszok kritikus ada-
tokhoz juthatninak a rendszer kozvetlen kozelében elrepiild 6todik generacids, ala-
hez nem is integraljak az Sz—400-ast, ugyanugy komoly dilemma, hogy integralhatjak-
e azt a torok 1égierd informdacios rendszerébe (HVBS). Az F-35 és az Sz—400 ugyan-

azon C41 struktirahoz valo kapcsolasa ugyanis szintén aggodalomra ad okot.>"?

Az amerikai valasz — potencidlis szankciok

Mig Jens Stoltenberg NATO-f6titkar igyekezett diplomatikus maradni a kérdésben, és
minddssze ,kihivas”-nak (challenge) nevezte Ankara dontését,>” az Egyesiilt Alla-
mok nyiltan elitélte azt. A torok Sz—400-as beszerzés amerikai szankciokat vonhat

maga utan.

570 Egeli: i. m., p. 20.

571 Kasapoglu, Can — Ulgen, Sinan: Is Turkey sleepwalking out of the Alliance? An assessment of the
F-35 deliveries and the S-400 acquisition. EDAM, 2018. 08. Online: http://edam.org.tr/wp-
content/uploads/2018/08/Is-Turkey-sleepwalking-out-of-NATO.pdf [2019. 02. 22.]

572 Kasapoglu — Ulgen: Is Turkey sleepwalking out of the Alliance?, i. m., p. 7.

53 Turkey's S-400 purchase 'national decision’: NATO chief. Hiirriyet Daily News, 2018. 09. 15. On-
line: http://www.hurriyetdailynews.com/turkeys-s-400-purchase-national-decision-nato-chief-136866
[2019. 02. 22]
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A Donald Trump elndk altal 2017 augusztusaban alairt CAATSA (Countering
America's Adversaries Through Sanctions Act) értelmében ugyanis széleskorii (els6-
sorban pénziigyi) szankcidkra szamithatnak mindazok, akik jelentds tranzakciot bo-
nyolitanak le az orosz védelmi szektorral. Az elndk egyedi esetben elméletben atme-
neti mentességet adhat a CAATSA aldl, amennyiben az alapveté amerikai nemzetbiz-
tonsagi érdekek megkivanjak. A CAATSA alkalmazasa mas fontos amerikai szovet-
ségesek vonatkozasaban is komoly kérdéseket vet fel. India szintén megallapodott Sz—
400-as rendszerek vasarlasarol Oroszorszaggal; a szallitdas megkezdését 2020 oktdbe-
rétél varjak.>’# Szaud-Arabia és Katar is targyalt az orosz fegyverrendszer beszerzésé-
r6l. Torokorszag, mint NATO tagallam esetében a beszerzés magatdl értetédden kriti-
kusabb megitélés ala esik. Ez azonban nem valtoztat azon, hogy a torokokkel kapcso-
latos dontés precedens értéki lehet.

Az amerikai Szenatus kérésére a Pentagon altal elkészitett, és 2018 novemberé-
ben a Kongresszus elé terjesztett jelentés rovid nyilvanos dsszefoglaloja®™ szerint az
amerikai szankciok a fentiek mellett tobb teriileten érinthetik a torok—amerikai védelmi
egylittmiikddést is. A jelentés nevesiti az F-16-os repiildgépeket (Torokorszagnak
mintegy 240 F-16-osa van, amelyek kozponti szerepet toltenek be a torok 1égierében),
a CH—47 Chinook helikoptereket (melyekbdl a torokok még négynek a leszallitasara
varnak), valamint a T—70 Black Hawk helikoptereket. Utobbit illetden Torokorszag
2016 juniuséban 3,5 milliard dollaros, k6zos gyartast is magaba foglalo szerzddést irt
ala a Sikorskyval. A tiz éves program els6 fazisban 109 darab T—70 Black Hawk heli-
kopter beszerzését tervezik a torokok.>’®

Az Sz-400-as beszerzés tovabbi komoly kovetkezménye, hogy Torokorszag ki-
zarasédhoz vezet az F—35-0s programbol. Torokorszag a nyolc partnerdllam egyikeként
a kezdetektdl, 1999 ota részt vesz az 6tddik generaciés F-35 Lightning IT vadaszbom-
bazo repiildgépek fejlesztésében €s gyartasaban. Az elmult évek sordn tiz torok vallalat
vett részt a folyamatban. Ankara 2002 6ta 1,25 millidrd dollért fektetett a programba.
2018. december 16-an Erdogan bejelentette, hogy az eredetileg tervezett 100 darab F—

574 Tellis, Ashley J.: How Can U.S.-India Relations Survive the S-400 Deal?. Carnegie Endowment,
2018. 08. 29. Online: https://carnegieendowment.org/2018/08/29/how-can-u.s.-india-relations-survive-
s-400-deal-pub-77131 [2019. 02. 22.]

5% FY19 NDAA Sec 1282 Report. Status of the U.S. Relationship with the Republic of Turkey.
Unclassified Executive Summary. Department of Defense, 2018. 11. 26. Online:
https://fas.org/man/eprint/dod-turkey.pdf [2019. 02. 22.]

576 Bekdil, Burak Ege: Sikorsky, TAI sign $270 million cooperation deal. Defense News, 2017. 02. 28.
Online: https://www.defensenews.com/global/europe/2017/02/28/sikorsky-tai-sign-270-million-
cooperation-deal/ [2019. 02. 22.]
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35A mellé tovabbi 20 darab F-35B repiilogép beszerzését tervezeék, utobbiakat a torok
haditengerészet szamara.®’" Az elsé torok F-35-0s repiilégépet 2018 juniusaban adtak
at a torokoknek, amin 2018. augusztus 28-an megkezdhette kiképzését az elsd torok
pilota Arizondban. Az elsé F—35-0snek az eldzetes tervek szerint 2019 novemberében
kellett volna torok foldre érkeznie.

A hivatkozott 2018. novemberi Pentagon jelentés aldhuzta azt is, hogy sziikséges
alternativat ajanlani Torokorszagnak az Sz—400-as rendszerrel szemben. Ennek men-
tén 2018. december 19-én az amerikai Védelmi Biztonsagi Egyiittmiikddési Ugyndk-
ség (US DSCA) értesitette a Kongresszust a potencialis Patriot-eladasrél Torokorszag-
nak. A torvényhozas nem emelt vétdt. Az 0j amerikai ajanlat a Patriot GEM-T ¢és
PAC-3 MSE valtozatat tartalmazza. Washington sajtohirek szerint 2019. februar 15-
0s informalis hatarid6t szabott Ankardanak a dontésre. A t6rokok a hirek szerint visz-
szautasitottdk az amerikai ajanlatot, mert az nem felel meg két kvetelménynek: a hi-
telnyujtast, valamint a kozos gyartast illetéen. Torok nyilatkozatok alapjan Ankara szi-
vesen haladna eldre parhuzamosan a Patriot és az Sz—400 egyiittes beszerzésével, ame-
rikai oldalon azonban kovetelményként jelenik meg az Sz—400-as tranzakcio fel-
adasa.®’®

Washington az els6 konkrét 1épést az F—35-0s szallitas felfiiggesztésére 2019.
aprilis 1-jén, egy nappal a torokorszagi helyhatosagi valasztasok lezajlasat kovetden
tette meg. A Pentagon ekkor bejelentette az F-35-6s6khoz kapcsolodo, a repiildgépek
érkezésének eldkészitésében szerepet jatszo eszkozok szallitasanak felfiiggesztését,
valamint figyelmeztetett, hogy veszélybe kertilhet a torok részvétel a repiilogép gyar-
tasaban is. Az ellatasi lanc rugalmasabba tétele érdekében megkezdték a sziikséges
lépéseket az érintett alkatrészek masodlagos beszerzési forrasainak biztositdsara. A
gyartdo Lockheed Martin adatai alapjan a torok vallalatokkal kotott szerzOdések értéke
az F-35-0s egyes részeinek épitésére elérheti a 12 milliard dollart; ez is veszélybe ke-

riilhet tehat Ankara szamara.>’® (Mindez azonban szinte ,,elenyészé” ahhoz a tobb,

577 Kasapoglu Can — Ulgen, Sinan: Strategic Weapon Systems in the Turkey-Russia-US Triangle.
EDAM, 2019. 01. p. 2. Online: http://edam.org.tr/wp-content/uploads/2019/01/EDAM_Patriot-F35-
S400-assessment-1.pdf [2019. 02. 22.]

578 Erkus, Sevil: Turkey sticks to S-400 deal despite US pressure. Hiirriyet Daily News, 2019. 02. 21.
Online:  http://lwww.hurriyetdailynews.com/turkey-sticks-to-s-400-deal-despite-us-pressure-141375
[2019. 02. 22.]

579 Kelly, Fergus: US suspends F-35 deliveries to Turkey over S-400 purchase from Russia. The Defense
Post, 2019. 04. 02. Online: https://thedefensepost.com/2019/04/02/us-suspends-F-35-deliveries-turkey-
s-400-russia/ [2019. 04. 12.]
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mint 428 milliard dollarhoz képest, amit az Egyesiilt Allamok eddig az F-35-6s prog-
ramra, a vilag egyik legdragabb fegyverprogramjara forditott.)

A kovetkezd jelentds allomas Patrick Shanahan ligyvezeté amerikai védelmi mi-
niszternek a torok védelmi miniszterhez intézett levele volt 2019. jinius 6-an, melyben
tobbek kozott az all, hogy felfliggesztik a torok F—35-0s pilotak képzését. Ez 20 pilotat
érintett, akik juniusban kezdték volna meg a kiképzésiiket (illetve tovabbi 14-en a ju-
lius és november kozotti idészakban). A torok pildtaknak a felszolitas értelmében ju-
lius 31-ig el kellett hagyniuk az Egyesiilt Allamokat. Ugyanez vonatkozott a Florida-
ban kiképzését folytatod torok kezeldszemélyzetre és a washingtoni F—-35 projektirodan
dolgozé torok munkatarsakra. Shanahan megismételte, hogy Ankaranak vélasztania
kell az Sz—-400-as és az F-35-6s kozott.>8°

Azt kdvetden, hogy jalius 12-én megérkeztek az Sz—400-as rendszer elsd elemei
Torokorszagba, julius 17-én Washington bejelentette, hogy megkezdik Ankara kiza-
rasat az F—35-0s programbdl, mely folyamat 2020 marciusara fejezédhet be. A tovabbi
szankciok bevezetését azonban — valdsziniisithetéen Trump kozbenjarasara — elhalasz-

tottak a rendszer miikodésbe allitasaig, ezzel tovabbi id6t hagyva a targyaldsoknak.

A torok dontést alatamaszto érvelés

Kezdjiik azzal, mi nem indokolja a torok dontést. A torok politikai retorikdban megje-
lent érvek (kedvezményes ar, technoldgia-transzfer) alatimasztottsdga erésen megkér-
ddjelezhetd. A 2011-ben, az elsd tenderre beérkezd ajanlatokkal dsszevetve a jelenlegi
orosz ajanlat — egy litegre vetitve — drdgabb, mint az akkor elvetett kinai, illetve
Eurosam ajanlatok. Jelenlegi informacidink szerint a szerz6dés nem foglal magaban
sem koz0s gyartast, sem pedig technoldgia-transzfert. A torokok ugyan hangot adtak
reményeiknek az Sz—400 és az Sz—500 rendszerek késdbbi kozos gyartasat illetden,
egyeldre azonban nem sok konkrétumrdl beszélhetiink. Dmitrij Peszkov orosz elnoki
szovivo (aki egyébként kordbban tobb évet szolgalt Torokorszagban diplomataként, és

folyékonyan beszél torokiil) eldszor 2019. aprilis 11-én vetette fel nyilvanosan, hogy

%80 Insinna, Valerie: Turkish suppliers to be eliminated from F-35 program in 2020. Defense News,
2019. 06. 07. Online: https://www.defensenews.com/air/2019/06/07/turkish-suppliers-to-be-
eliminated-from-F-35-program-in-2020/ [2019. 06. 17.]
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az Sz—-400-as bizonyos elemeinek — ha nem is a teljes fegyverrendszernek — a térokor-
szagi gyartasara lehetdség nyilhat a jovében.*®! Késdbb mar azt olvashattuk, meg-
egyeztek, az Sz—400-as gyartas korlatozott lokalizacidjardl. Ez azonban varhatéan
olyan eszk6zok torokorszagi gyartasat fogja jelenteni, mint teherautok, emelddaruk,
kommunikécids eszk6zok, és nem a szenzitiv technoldgidk megosztasat, amit nem
mellesleg az orosz biztonsagi szervek is kifogasolnak.>®?

Az Sz—400-as rendszer — a torok retorikaban alahtizott, és altalunk sem megkér-
dojelezett rendkiviili képességei ellenére — a torok hadmiiveleti igényeket sem képes
teljes mértékben kielégiteni, mindenekeldtt az integracid hianya miatt. Ballisztikus ra-
kétak ellen példaul az 6nmagaban all6 Sz—400-as rendszer alkalmazhatosaga erdsen
korlatozott. Ehhez ugyanis olyan integralt rendszerekre lenne sziikség (szenzorok, ra-
darok tobbrétegli, hdlozatosan kialakitott szerkezetére), melyek az indités pillanatatol
nyomon tudjak kovetni valés iddben a kildtt rakétat. %8

A negyedik, gyakran hangoztatott torok érv, hogy nyugati partnereik nem voltak
nyitottak az egyiittmiikddésre, ezért kellett masfelé fordulniuk.*® Ez részben igaz. Az
amerikaiak jelentdsen elkéstek a 2018. végi ajanlattal. A szigort amerikai exportsza-
béalyozas hatékonysaga altalanossagban is kérdéseket vet fel.®®® A torokok szaméra
emellett a torténelmi tapasztalatok is azt mutattdk, célszeri csokkenti az egyoldalu
fliggést ¢s diverzifikalni a beszerzéseket. Az amerikai térvényhozés ugyanis 1ényegé-
ben barmikor képes lehet megakasztani fegyverek exportjat, akar utolagos politikai
kritériumok szabasan keresztiil, tobbnyire torokorszagi emberi jogsértésekre hivat-
kozva. Ebbdl a szempontbol amerikai részrél megkérddjelezhetd dontés volt 2018 fo-

lyaman Andrew Brunson, Torokorszdgban a puccskisérletet kovetden Orizetbe vett

%81 Russia: Turkey can produce components of S-400. Hiirriyet Daily News, 2019. 04. 11. Online:
http://www.hurriyetdailynews.com/russia-turkey-can-produce-components-of-s-400-142590  [2019.

04.12]
582 Mardasov, Anton: Can Russian, Turkish military-technical cooperation go beyond S-400
production? Al-Monitor, 2019. 05. 25. Online: https://www.al-moni-

tor.com/pulse/originals/2019/05/russia-turkey-s400-s500.html [2019. 06. 17.]

583 Kasapoglu — Ulgen: Is Turkey sleepwalking out of the Alliance?, i. m.

584 Altay, Ibrahim: Turkey's S-400 deal national security decision, not an issue for third countries. Daily
Sabah, 2019. 04. 10. Online: https://www.dailysabah.com/diplomacy/2019/04/10/turkeys-s-400-deal-
national-security-decision-not-an-issue-for-third-countries [2019. 06. 17.]

%85 Chohan, Kubra: US: Export controls may have led Turkey to buy S-400. Anadolu Agency, 2018. 05.
03. Online: https://www.aa.com.tr/en/americas/us-export-controls-may-have-led-turkey-to-buy-s-
400/1160291 [2019. 02. 22.]
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amerikai tiszteletes szabadon bocsatasanak kérdését 6sszekapcsolni az F—35-0s kér-
déssel, vagyis a vadaszgépek leszallitasat politikai kritériumokhoz kotni, ezzel mint-
egy megerdsitve a fenti torok percepciot.>®

A torokok politikai motivaciot latnak az amerikai szankcios fenyegetés mogott,
amit erdsit, hogy mindeddig nem kaptak pozitiv valaszt arra a szamos alkalommal fel-
vetett javaslatra, hogy hozzanak létre egy technikai vizsgaldbizottsagot a NATO er-
nybje alatt, ami megvizsgalna az Sz—400-assal kapcsolatos kockazatokat.®” Az a gon-
dolat is megjelent a torok diskurzusban, hogy a fé6 amerikai motivacié Ankara amerikai
ellendrzés alatt tartasa, és annak megakadalyozésa, hogy a torok védelmi ipar megerd-
s6djon.”® A torok sajtoban azzal az érveléssel is talalkozhattunk, hogy Washington
kett6s mércét alkalmaz. Egyrészt amiatt, hogy mas NATO-tagallamokban is van jelen
orosz haditechnika (Sz—300-as 1égvédelmi rendszerrel példaul Bulgaria, Gorogorszag
¢és Szlovékia is rendelkezik — noha nagyon mas torténelmi-geopolitikai koriilmények
kozott szerezték Sket).%8 Masrészt Sziridban bizonyitottan vannak jelen orosz Sz—400-
as iitegek, amik a torok érvelés szerint a kozeliikkben elrepiil6 izraeli F—35-6s0kr6l mar
megszerezhették a sziikséges informaciokat; Torokorszag nem veszélyezteti az F—35-
0s programot. Annal is inkabb, hiszen Torokorszag is az F-35-0s program része,
vagyis érdekelt a repiil6gépek elrettentd erejének fenntartasaban.

Mi szol mégis a torok dontés mellett? Az egyik vezetd torokorszagi biztonsag-
politikai kutatointézet, az EDAM két kutatoja, Can Kasapoglu és Sinan Ulgen szerint
az Sz—400-as valasztasa mellett szol a rovid szallitasi id6. A tordk 1épésre katonai
szempontbol egy siirgds igényeket kielégitd, hézagpotlo intézkedésként tekinthetiink.
A 2016-o0s puccskisérletet kovetoen a torok légierd soraibol mintegy 300—350 pilotat

tavolitottak el a puccskisérletben valo részvétel vadjaval, aminek kovetkeztében a pi-

586 Zengerle, Patricia: U.S. Senate defense bill would bar Turkey from buying F-35 jets. Reuters, 2018.
05. 24. Online: https://www.reuters.com/article/us-usa-defense-congress-turkey/u-s-senate-defense-
bill-would-bar-turkey-from-buying-F-35-jets-idUSKCN11P3Q8 [2019. 02. 22.]

587 5-400 technical committee still on table: Presidential spokesperson. Hiirriyet Daily News, 2019. 04.
17. Online: http://www.hurriyetdailynews.com/turkey-says-s-400-technical-committee-still-on-table-
142719 [2019. 06. 17.]

588 Turgut, Serdar: F35 ve S-400 konusunda ABD yalan sdyliiyor. Habertiirk, 2019. 04. 16. Online:
https://www.haberturk.com/yazarlar/serdar-turgut-2025/2433850-F—-35-ve-s-400-konusunda-abd-
yalan-soyluyor [2019. 06. 17.]

%89 Yunan, Bulgar, Slovak S-300 kullanirken S-400 rahatsiz etti! Tiirkiye hazimsizlig1. Yeni Akit, 2019.
04. 12. Online: https://www.yeniakit.com.tr/haber/yunan-bulgar-slovak-s-300-kullanirken-s-400-
rahatsiz-etti-turkiye-hazimsizligi-704470.html [2019. 06. 17.]
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lota—repiilogép arany becslések szerint 0,8:1-re csokkent. A torok 1égvédelem tradici-
ondlisan F-16-osokon alapul. Mivel a pilotak képzése id6- és pénzigényes folyamat,
erre a hidnyra kellett gyorsan reagalni a dontéshozoknak.>*

Kérdésként mertil fel, hogy amennyiben ez a helyzet, nem lehetett volna-e a ké-
pességhidnyt atmenetileg NATO iitegekkel potolni? Torokorszag a sziriai esemé-
nyekre tekintettel, 2012-ben a 4. cikkely szerinti konzultaciot kezdeményezett a
NATO-ban, melynek eredményeként a Szovetség dontott a torok 1€gvédelmi képessé-
gek megerdsitésérol. 2013 folyaman holland, német és amerikai Patriot-ilitegek érkez-
tek Torokorszagba, majd keriiltek 2015-2016 folyaman kivonasra. A holland iitegeket
2015 januarjaban spanyol Patriotok, a németeket 2016 juniusédban az olasz SAMP/T
rendszer valtotta. A spanyol mandatumot legutobb 2019 végén hosszabbitottak meg
ujabb fél évvel. Az olaszok julius 4-én dontottek az ujabb, 2019. december 31-¢€ig tartd
hosszabbitasrol. Ez egyik oldalrol pozitiv lizenet a torokoknek, mely mutatja a NATO
partnerek szolidaritasat és egyiittmiikodési hajlanddsagat. A masik oldalrél ugyanak-
kor az amerikai Patriot {itegek 2015. oktoberi kivonasa és annak koriilményei negativ
tapasztalatként maradtak meg Ankardban. A washingtoni adminisztrdci6 nem latta

sziikségesnek az amerikai mandatum meghosszabbitasat,>!

noha a torok fenyegetés-
percepciok a sziriai eseményeket illetden nem valtoztak. Rdadasul a kivonas dontésé-
nek bejelentésére roviddel azt kovetden kertilt sor, hogy Torokorszdg — hosszli ameri-
kai lobbizast kdvetden — hozzajarult az Incirlik 1égibazis amerikai hasznélatéhoz a szi-
riai miveletekhez. A New York Times informacioi szerint az amerikaiak attol tartottak,
hogy a Patriot iitegek tervezett kivonasanak kitudodasa torok részrdl elutasito valasz-
hoz vezetne a 1égibazis hasznalatat illetéen, igy Washington egészen addig halogatta
a Patriot litegek — mar korabban eldontott — kivonasanak bejelentését, mig meg nem
sziiletett a pozitiv torok dontés.>%2

A képességhiany gyors orvosldsan tilmenden a siirgdsség mellett szolhatnak a

szomszédos sziriai események is. A rendezés kozeledtével Ankaranak 1épnie kell, ha

érvényt akar szerezni érdekeinek.

590 Kasapoglu — Ulgen: Is Turkey sleepwalking out of the Alliance?, i. m.

591 Syrian missiles 'could fall into Turkey': NATO official. Daily Sabah, 2015. 08. 17. Online:
https://www.dailysabah.com/diplomacy/2015/08/17/syrian-missiles-could-fall-into-turkey-nato-
official [2019. 02. 22.]

%92 Schmitt, Eric: After Delicate Negotiations, U.S. Says It Will Pull Patriot Missiles From Turkey. New
York Times, 2015. 08. 17. Online: https://www.nytimes.com/2015/08/17/world/europe/after-delicate-
negotiations-us-says-it-will-pull-patriot-missiles-from-turkey.html [2019. 02. 22.]
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Az Sz—400-as rendszer alkalmas lehet arra, hogy 1égi f6lényt biztositson Torok-
orszag szamara a geostratégiai szempontbol fontos teriiletek f616tt, mégpedig anélkiil,
hogy oda torok repiildgépeknek be kelljen hatolniuk. Emellett forrdsa és az integraltsag
hidnya miatt olyan célok végrehajtasara is alkalmas lehet, melyek — elsésorban Torok-
orszag ¢s a Nyugat esetenként rendkiviil eltéré fenyegetéspercepcidi miatt — nem
egyeznek a nyugati szovetségesek érdekeivel. Egyeldre nem egyértelmii, hol tervezik
a torokok telepiteni a rendszert. Lehetdségként felmeriilt, hogy:

(1) a 2016-0s puccskisérletre tekintettel — melynek soran a puccsban részt vevo
(rdadasul egyes 0sszeeskiivés-elméletek szerint a Nyugat altal timogatott) katonak 1¢-
gitamadasokat is végrehajtottak — a fovaros mellett helyeznék el, vagyis alapvetden
rezsimbiztonsagi célokat szolgalna;

(2) Sziriaban tervezik vele érvényesiteni a biztonsagi dvezetet, illetve az idlibi
torok érdekeltségeket, vagyis hivatalos torok terminologia szerint a terrorizmus elleni
harc részeként alkalmaznak 6ket;>%

(3) vagy éppen a gorog/ciprusi—torok konfliktusban szeretnék a jovoben felhasz-
nalni (ahol 2019 nyaran ugyancsak kiélezddtek a fesziiltségek a mélytengeri kdolaj- és
foldgazmezok koriil), ahol kiilon eldnyt is jelenthet az integralatlansag, a szovetséges
Gorogorszagra tekintettel. 5%

A rendszer elsO elemeit Ankardba, a Miirted (korabbi nevén Akinci) 1égibazisra
szallitottak, igy jelenleg az elsd forgatokonyv latszik megvaldsulni. A mobil eszkdz
ugyanakkor a késdbbiekben barmikor mashova is athelyezhetd.

A nagy lathatosagu, politikai dontés emellett bizonyara erds tizenetet szandéko-
zik kiildeni a Nyugatnak. Ankara javitani szeretné jovobeli érdekérvényesitési pozici-
oit, és egy jobb ajanlatot, kiilonféle engedményeket kiharcolni nyugati partnereitdl az-
altal, hogy demonstralja, Torokorszag szamara mas lehetdségek is rendelkezésre all-
nak. Ebbél a szempontbél a tordk dontésre az Egyesiilt Allamok befolyasat ellensu-

lyozé, puha kiegyenstlyozo 1épésként tekinthetiink, amelynek egyik eszkdze a torokok

altal jelen helyzetben alkalmazott stratégiai egyiitt-nem-miikddés (non-cooperation).

593 Turgut, Serdar: F-35 meselesini bir de benden dinleyin. Habertiirk, 2019. 04. 04. Online:
https://www.haberturk.com/yazarlar/serdar-turgut-2025/2423083-F-35-meselesini-bir-de-benden-
dinleyin [2019. 06. 17.]

%9 Roblin, Sebastien: America's Big Fear: Turkey Mixing F-35s and Russia's S-400 Air Defense
System. The National Interest, 2018. 07. 07. Online: https://nationalinterest.org/blog/buzz/americas-
big-fear-turkey-mixing-F-35s-and-russias-s-400-air-defense-system-25152 [2019. 02. 22.]
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A nacionalista MHP part vezet6je, Devlet Bahgeli 2019. junius 26-an ugy fogal-
mazott, az Sz—400-as beszerzés ,,a torok allamisag elengedhetetlen része”, illetve ,,1ét-
kérdés” Torokorszag szamara.>®® Ezzel tulajdonképpen a kérdés biztonsagiasitasat haj-
totta vegre.

A KHAS 2019-es kozvélemény-kutatasaban az Sz—400-as/F-35-0s ligyre is ra-
kérdezett. Az eredmények azt mutatjdk, hogy a torok kormany retorikdja politikai
szempontbol sikeres: a valaszadok 44%-a szerint Torokorszagnak meg kellene vennie
az orosz Sz—400-asokat, az amerikai és NATO tiltakozas és amerikai szankcios fenye-
getés ellenére is. 24,9% mondott nemet, 31,1% ,,nem tudom’-mal valaszolt. A felmé-
rés arra is rakérdezett, hallottak-e mar a t6rokok az Sz—400-asrdl, illetve az F-35-0sr0l,
¢s el is tudjak-e magyarazni, mi az. A megkérdezettek kozel fele mindkét esetben 1¢-
nyegét tekintve helyes valaszt adott, mig 37,4%-a még soha nem hallott az Sz—400-
asrol, 41,1%-a pedig az F-35-6sr6l.

Lehetséges forgatokonyvek 2019 végén

A torok elnok szamos alkalommal kijelentette, hogy ez egy ,,megkotott iizlet”, amitdl
nem fognak visszalépni. Az Sz—400-as iitegeket ezzel egyiitt még nem aktivaltak,
vagyis elméletben van még id6 valamilyen kompromisszum megtalalasara. Megoldast
célz6 javaslatok vannak az asztalon. Az Egyesiilt Allamok példaul felvetette Ankara-
nak, hogy ha meg is veszik, ne allitsdk hadrendbe a fegyverrendszert, ezt a torokok
azonban elutasitottak.%%® Egy hasonlé lehetséges opcié 2019 juliusaban is felmeriilt. A
torok kiiliigyminiszter jalius 4-1 szavait legaldbbis igy is értelmezhetjiik. Cavusoglu
ugy fogalmazott, az Sz—400-as ,,egy védelmi rendszer, nem egy tamado rendszer”.
»Vészhelyzet esetén fogjuk hasznalni. Miért aktivalnank az Sz—400-ast, hogy csak all-
jon ott, sokba keril %%

A Bloomberg értesiilései szerint az a javaslat is felmeriilt, hogy amerikai mérno-

kok atvizsgalnak az érkez6 Sz—400-asokat, a Szputnyik hire szerint azonban a torok

59 5-400 purchase matter of existence for Turkey: Nationalist party leader. Hiirriyet Daily News, 2019.
06. 26. Online: http://www.hurriyetdailynews.com/s-400-purchase-indispensable-part-of-statehood-
mhp-leader-144489 [2019. 07. 24.]

5% Demirtas, Serkan: Don’t use S-400s even if you buy them, US tells Turkey. Hiirriyet Daily News
2018. 06. 07. Online: http://www.hurriyetdailynews.com/dont-use-s-400s-even-if-you-buy-them-us-
tells-turkey-132904 [2019. 02. 22.]

%7 In a meeting with Erdogan, Trump confirmed Turkey’s right to receive F-35 jets: Turkish FM.
Hiirriyet Daily News, 2019. 07. 04. Online: http://www.hurriyetdailynews.com/in-a-meeting-with-
erdogan-trump-confirmed-turkeys-right-to-receive-f-35-jets-turkish-fm-144703 [2019. 07. 24.]
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védelmi miniszter visszautasitotta a feltételezést, ami egyébként ellentétes lenne a to-
rok—0orosz megallapodas szovegével.°® Az is megjelent a sajtoban, hogy esetleg egy
harmadik orszagba (Azerbajdzsanba vagy Katarba) szallitanak az érkezd iitegeket,®®
hasonléan az 1997-es ciprusi forgatokonyvhoz.6%°

Tény, hogy politikai szempontbdl nem egyszerl kihatralnia a torok vezetésnek
az oroszokkal kotott megallapodasbol. Annal is inkabb, mivel hossza honapokig szinte
nem telt el nap ugy, hogy tordk hirportalokon ne jelent volna meg egy-egy cikk az Sz—
400-as kérdésrol. Szakértok tobbségiikben mégis azt javasoljak Ankaranak, hogy hat-
raljon ki az Sz—400-as projektbdl. Az 6sszkoltségeket €s hasznokat mérlegelve egyér-
telmiien jobban megérné az amerikai ajanlat és a teljeskortien kihasznalhaté F—35-0s

flotta, mint egy kiilonall6 (nem integralhat6) Sz—400-as rendszer, ami egyben zsakutca

lenne minden tovabbi integralt 1€g- ¢és rakétavédelmi kezdeményezés szempontjabol
iS.GOl

oy

A hattérben zajlo folyamatokra nincs ralatasunk, azonban az valdsziniisithetd,
hogy az Sz—400-as kérdés egy tagabb, elsdsorban térok—amerikai, illetve torok—orosz
jatszma része is egyben. A szamos bilateralis vitas kérdést érintd alkufolyamat kime-
netelét sok tényezd befolyasolhatta és befolyasolhatja. Térokorszag kezdetben valo-
szintileg alkupoziciojat is probalta erdsiteni Washingtonnal szemben (és végiil kaptak
is egy, a kordbbindl kedvezdbb Patriot ajanlatot). A nyomadasgyakorlds azonban
Moszkva—Ankara viszonylatban is miikddik: a tranzakcidbol valo torok kihatralas ko-
vetkezményeként példaul az oroszok kilatasba helyezhetik azt, hogy nem fogjak vissza
a sziriai rezsim offenzivajat Idlibben.5%? A t6rokok ilyen értelemben egyfajta stratégiai
1d6huzasra is jatszhatnak — a sziriai konfliktus lezarulasa novelhetné a torok mozgas-
teret az oroszokkal szemben. Moszkvanak mindenesetre rendkiviil kényelmes a jelen-
legi helyzet, amelyben minimalis raforditassal sikeriil(he)t ,,éket {itni” a NATO kohé-

ziojaba.

5% Turkey Never Suggested US Technicians Should Study S-400 — Defense Minister. Sputnik, 2018.
12. 25. Online: https://sputniknews.com/world/201812251070995844-turkey-defence-minister-russia-
s-400-systems/ [2019. 02. 22.]

599 Soylu, Ragip: Turkey mulling options to resolve ‘unprecedented' S-400 crisis with US. Middle East
Eye, 2019. 04. 18. Online: https://www.middleeasteye.net/news/turkey-mulling-options-resolve-
unprecedented-s-400-crisis-us [2019. 06. 17.]

600 Amikor a Ciprusi Kdztarsasag torok nyomasra végiil kénytelen volt Gordgorszagnak atadni az oro-
szoktol vasarolt Sz—300-as 1égvédelmi rakétarendszert.

601 Kasapoglu — Ulgen: Is Turkey sleepwalking out of the Alliance? i. m., p. 26.

602 Wasilewski, Karol: The Turkey—U.S. Dispute over Use of Russian S-400 System. PISM Bulletin,
2019/80. (1326).
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Az amerikai adminisztracio kiilonbozé tagjai szamos alkalommal egyértelmiivé
tették allaspontjukat a kérdésben: az Sz—400-as beszerzést ,,voros vonal”-nak tekintik.
Egy meghataroz6 szerepld azonban tovabbra sem foglalt egyértelmiien allast az tigy-
ben: 6t pedig Donald Trumpnak hivjak. Tobben spekulalnak arrol, hogy Erdogan talan
Trump kozbelépésében bizik. A torok kiiliigyminiszter példaul majus elején azt nyi-
latkozta, Trump egy telefonbeszélgetés alkalmaval elismerte Erdogannak, hogy hiba
volt, hogy az Egyesiilt Allamok a multban nem adott el Patriotokat Torokorszagnak,
€s megérti, amiért az oroszoktol vesznek fegyvert; valamint mindent megtesz, hogy
megoldja a jelenlegi konfliktust. Berat Albayrak torok pénziigyminiszter, egyben
Erdogan veje, aprilisban talalkozott Trumppal, amit kovetden ugy fogalmazott, ,,pozi-
tiv megértést” latott az amerikai elndk részérdl a kérdésben.®®® Jinius 28-29-én Japan-
ban a G-20 csucson talalkozott a torok és az amerikai elnok, ahol a varakozasoknak
megfelelden az Sz—400-as kérdés is napirendre kertilt. Trump azonban nem jelentett
be szankciokat, és az el6z6, Obama-adminisztraciot hibaztatta, amiért tal kemény volt
Torokorszaggal szemben, és nem adott el nekik Patriotokat.

A helyzet ir6nidja, hogy a feleknek stratégiai szempontbdl kiemelten sziikségiik
van egymasra, igy lényegében egyiknek sincs mas reélis valasztasa, mint kozds neve-
zore jutni. Ez a megfontolas remélhetéleg kezelhetd keretek kozott tartja ezt a konf-
liktust is. Egyre n6 ugyanakkor az esélye annak, hogy a torok és amerikai fél egy olyan
negativ spiral felé sodrodik, amibe belekeriilni egyik oldalnak sem allt szandékaban,
kovetkezményeit tekintve pedig mindkét oldalnak fajni fog. Amennyiben a legrosz-
szabb forgatokonyv valdsul meg, vagyis nem sikeriil megegyezni, és Ankara had-
rendbe allitja az Sz—400-asokat, Washington pedig valaszul szankcidkat vezet be T6-
rokorszaggal szemben, annak messzire mutatd kovetkezményei lesznek. Egy ilyen —
elérelathatoan stlyos politikai, gazdasagi és katonai kovetkezményekkel jaro — torok
dontés egyebek mellett azt is jelezné, hogy Tordkorszagban a rezsimbiztonsagi meg-
fontolasok atvették az elsébbséget a nyugati értelemben vett nemzetbiztonsagi érdekek

folott.

603 {diz, Semih: Is Erdogan’s trust in Trump in the S-400/F-35 standoff misplaced? Al-Monitor, 2019.
05. 09. Online: https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2019/05/turkey-united-states-is-erdogan-
trust-in-trump-misplaced.html [2019. 06. 17.]
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7. 3. 2. Ertékelés

Az Sz-400-as esetben szintén bizonyitott a torok és amerikai percepciok eltérése. A
kozbeeso valtozok szerepe kiemelkedd a konfliktusban. A torokok azt hangoztatjak,
hogy orszaguk instabil kornyezetben fekszik, nagy a fenyegetettség, ezért siirgdsen
sziikségiik van 1égvédelmi rendszerre; ez szamukra 1étérdek. Nyugati partnereik azon-
ban nem voltak nyitottak az egytittmiikodésre: nem kinaltak fair feltételekkel az orosz
stratégiai fegyverrendszerrel szembeni alternativat; sot, Ki is vontak a Patriot-ilitegeiket
Torokorszagbol, anélkiil, hogy figyelembe vették volna a torok fenyegetéspercepcio-
kat. Ezért kellett mas forrashoz, Oroszorszaghoz fordulniuk. A toérok allaspont szerint
az amerikaiak politikai okokbol akarjak szankcionalni a térok beszerzést. Politikai
nyomasgyakorlas volt az is, mikor kivontak a Patriot-iitegeiket az orszagbol. A politi-
kai motivaciot mutatja Ankara szerint a kettés mérce alkalmazasa is (lasd izraeli F—
35-6s0k, illetve szlovak, bolgar és gorog Sz—300-asok). Washington dontése mogott a
torok retorika szerint az a megfontolés all, hogy fliggdként tartsak Torokorszagot és a
t6rok védelmi ipart az Egyesiilt Allamoktol. Ankara emellett azzal érvel, hogy NATO-
tagként és F—35-0s megrendeldként nekik is alapvetd érdekiik, hogy az Sz—400-asok
ne okozzanak semmilyen biztonsagi rést. Ezzel szemben az amerikaiak szerint Torok-
orszag veszélyezteti a nagy koltségvetésli F-35-0s programot, gyengiti a NATO-t és a
NATO kohézidjat, és noveli az orosz befolyast, valamint a torok fiiggést az oroszoktol.
Osszességében az amerikai allaspont az, hogy a beszerzés ,.elfogadhatatlan kockaza-
tot”%% jelent.

Arrdl, hogy a rezsimbiztonsagi megfontoldsok milyen mértékben jatszottak
kozre a torok dontésben, sokat el fog mondani, hogy végiil hova telepitik és kinek a
vezetés-iranyitasa ala helyezik az Sz—400-as rendszert. Amennyiben a rendszer Anka-
raban marad, esetleg a torok elndk vagy a nemzetbiztonsagi szolgalat kiilon hatasko-
roket kap vele kapcsolatban, szinte biztosra vehetjiik, hogy a rezsimbiztonsagi szem-
pont, konkrétan egy ujabb potencidlis (nyugati?) puccskisérlet megakadalyozasanak
célja meghatarozo.

Az elemzésbdl az is kiolvashatd, hogy Ankara eldszor megprobalt az Egyesiilt

Allamoktol nagy hatétavolsagh 1égvédelmi rendszert beszerezni, ahonnan azonban

604 Faroog, Umar: Turkey's S-400 purchase creates unacceptable risks: US. Anadolu Agency, 2019. 06.
07. Online: https://www.aa.com.tr/en/americas/turkeys-s-400-purchase-creates-unacceptable-risks-
us/1498292 [2019. 08. 02.]
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kedvezétlen valaszt kapott. A 2009-es tenderen az amerikai ajanlatot relativ értelem-
ben, a tobbi ajanlathoz képest sem talaltak elég kedvezonek. Ezt kovetden az amerika-
iak (és németek) 2015-ben kivontak a Patriot-iitegeiket Torokorszagbol (az amerikai
esetben rdadasul a kivonasrol sz616 dontés bejelentésével megvartak, mig Ankara hoz-
vasarlasar6l mar 2017-ben megtették, a hir elérhetd volt a nemzetk6zi médiaban. Az
amerikai reakciokra, illetve az alternativ Patriot-ajanlatra viszont egészen 2018 dec-
emberéig kellett varni. Technologia-transzfert, kozos gyartast azonban ez az ajanlat
sem tartalmazott. Washington ezt kvetéen biintetd szankciok bevezetését helyezte ki-
latasba Torokorszaggal szemben. Az elsé konkrét 1épést az F-35-0s szallitas felfiig-
gesztésére 2019. aprilis 1-jén tette meg.

A torok magatartas megfelel a puha kiegyensulyozas kritériumainak, hiszen a
cél, hogy egy egyiittmiikodébb keretbe kényszeritse az Egyesiilt Allamokat — ravenni
Oket arra, hogy osszak meg a technoldgiat, adjanak jobb ajanlatot a konkrét, illetve
jovobeli hasonld helyzetekben. Ezaltal csokkentsék a képességbeli kiilonbségeket is,
valamint Torokorszag kiszolgaltatottsagat az amerikai fegyvereknek és technologia-
nak. Maskiilonben Torokorszag €l a stratégiai kiegyenstlyozas eszkozével.

A torok puha kiegyensulyozé politika sikerének megitélése a konkrét esetben
ismét az id6tavtol fiigg. Az Egyesiilt Allamok a ,,bot és répa” (stick and carrot) poli-
tikajat probalja alkalmazni. 2018 decemberében Ankara kapott egy, a korabbinal ked-
vezObb amerikai ajanlatot (,,répa’). Ha itt megallt volna a folyamat, akkor ez tekinthetd
lenne t6rok sikernek. Ankara azonban, ha ugy tetszik, ,,tizenkilencre lapot htzott”. Ezt
kovetden a kérdésse az valt, kaphat-e egy még jobb ajanlatot (adott esetben nem csak
a légvédelmi rendszerre vonatkozdan, hanem példaul egy, Sziriat is magaba foglalo
alkucsomag részeként), vagy valamilyen formaban vissza kell hatralnia az oroszokkal
kotott megallapodasbol. Washington ugyanis elkezdett szankciokat lebegtetni (,,bot”™).
Azt jelenleg nem lehet latni, hogy hosszll tdvon vajon sikeres lesz-e a torok stratégia,
vagyis egy hasonl6 jovobeli helyzetben egylittm{ikodébb lesz-e majd az amerikai ve-
zetés. A stratégiai egyiitt-nem-miikddés politikaja marpedig éppen ezekre a jovobeli
vart hasznokra épit.

Ami a sziikebben vett katonai egylittmiikodést illeti, a jelenleginél mélyebb to-
rok—orosz egyiittmiikodésnek komoly korlatja a torok NATO-tagsag. Ez torok oldalon

els@sorban integracids, interoperabilitasi problémakat vet fel. Ugyanakkor Moszkva
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szamara is er0sen korlatozott az egyiittmiikodési hajlandésag egy olyan dllammal, ami

az ellenségként érzékelt katonai tomb tagja.

7. 4. OSSZEGZES

A vizsgalt esettanulmanyokban a kovetkezo folyamatabran felrajzolt oksagi folyamat

figyelheté meg:

s ~\ s — - ~\ s ~\
A tSrok és Orokorszag az Torokorszag

o amerikaiakhoz
amerikai puha
ercepciok fordul, de kiegyensulyozo
perc kedvezdtlen .y
eltérnek . lépést tesz
valasztkap
L9 A LN A N A

10. dbra: Folyamatdbra: Az Egyesiilt Allamok szerepe a torok—0rosz egyiittmiikodés-

ben605

A kiindulopont mindkét esetben a torok és amerikai fenyegetés-percepciok eltérése az
adott kérdéskor kapcsan. A nyugati €s torok fenyegetés-percepciok eltérését altalanos-
sdgban nem, adott ligyek kapcsan célszerli vizsgalni. A kdzbeesd valtozok jol megfi-
gyelhetdek a torok dontések mogott. A torok rezsim a sziriai kurdok kérdését és az Sz—
400-as beszerzés ligyét is biztonsagiasitja. Belpolitikai szempontbol a kiilso ellenség-
kép és az orszag megvédése egy kozos cél mogé allitja a torok embereket, illetve elle-
hetetleniti az ellenzéket, amely politikai értelemben nem teheti meg, hogy ellentétes
allaspontra helyezkedjen ezekben a kérdésekben. Megjelenik mindkét esetben a gya-
nakvas a Nyugattal szemben, a Sevres-szindroma, valamint a geopolitikai érv (Torok-
orszag geoplitikai helyzete miatt fontos Sziria, €s a rakétak ellen is ezért sziikséges
kiemelten védekezni: az orszag talélésének biztositasaért). A kozbeesd valtozok, elsod-
sorban a torok és nyugati fenyegetés-percepciok eltérése a kulcsfontossagunak mind-
sitett biztonsagi ligyekben 0sztonzi a torok—orosz egylittmitkdést. Elméleti szinten jol
rezonal mindez a walti fenyegetés-egyensuly elmélettel. Az Egyesiilt Allamok ki-
egyensulyozasara a fenyegetésként érzékelt amerikai 1épések (,,tamado szandék™) mi-

att van szilikség.

805 Az 4bra a szerzd sajat szerkesztése.
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Torokorszag mindkét esetben eldszor az Egyesiilt Allamokhoz fordult az adott,
fenyegetésként percipidlt kérdés kezelésével kapcsolatban, miel6tt Oroszorszaghoz
fordult volna. Mustafa Aydin, a Kadir Has Egyetem korabbi rektora a kovetkezokép-
pen foglalta 6ssze a torok nézdpontot: ,, Térok nézépontbol egyre erosebb az az érzés,
hogy a torok biztonsdagpercepciok kiilonboznek a nyugati szévetség tobbi részenek biz-
elég, hogy [Tordkorszag — a szerzo) valaszolni tudjon az dsszes fenyegetésre. (...) To-
rokorszag azonban nem kivanja magat eltavolitani a NATO-tol. Torokorszag azt
akarja, hogy a NATO megértse, mit érez Torokorszag fenyegetésnek, és vonja be azo-
kat a NATO-széhaszndlatba.”®%

Az Oroszorszaggal egyiittmiikodo torok magatartas puha kiegyensulyozasnak
tekinthet6 az értekezésben hasznalt definicio alapjan. Ehhez Torokorszag tobbféle esz-
kozt is hasznal. A puha kiegyensulyozés sikerének megitélése nagymértékben fiigg a
vizsgalt id6tavtol. 2018 végén volt egy olyan pont, ahol tgy tlint, a torok politika teljes
sikert ért el: az Egyesiilt Allamok bejelentette a kivonulasat Sziriabol, valamint ajan-
latot tettek Torokorszag szamara Patriot-iitegek eladdsara. A kiegyensulyozas folya-
mata azonban itt nem allt meg. Ennek alapvetden két oka lehet. Az elsd, hogy Ankara
még tobb amerikai engedményt akar elérni a vitas ligyekben. A masodik, hogy a re-
zsimbiztonsagi megfontolasok olyan mértékben atvették az irdnyitast, hogy Ankara
mar nem is torekszik nemzetbiztonsagi szempontbdl észszerli kompromisszumra. Az
Egyesiilt Allamok 2019. oktoberi kivonulasa Eszakkelet-Sziridbol egyelore az elébbi
forgatokonyvet latszik erdsiteni.

Amennyiben Torokorszagban a rezsimbiztonsagi célok kerekednek feliil az or-
szag biztonsagi érdekeivel szemben, az rovid tavon stlyos torok—amerikai konfliktus-
hoz vezethet, melyben Ankara tobbet veszit, mint amennyit nyer, de ami ugyanugy az
Egyesiilt Allamokat is karosan érinti. Amennyiben ugyanakkor a neoklasszikus realiz-
mus feltevése helyes, a nemzetkozi rendszer szintje (NATO, nyugati gazdasagi flig-
gés/szankciok, torok—orosz regionalis hatalmi {itkozések) kozéptavon vissza fogja
kényszeriteni a torok és amerikai felet egy egyiittmiikodé keretbe: a kiegyensulyozas

puha marad, nem valik keménnyé (vagyis nem lesz torok orientacid-valtas). Ameny-

8 Yinang, Bargin: Turkey ‘on a balancing act between NATO and Russia’. Hiirriyet Daily News, 2018.
07. 16. Online: http://www.hurriyetdailynews.com/turkey-on-a-balancing-act-between-nato-and-
russia-134599 [2019. 08. 02.]
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nyiben Torokorszagnak kézzelfoghatd haszon nélkiil kell visszahatralnia az oroszok-
kal val6 egyiittmiikodésbol, vagy engedmények helyett jelentds koltségekkel (szank-
ciokkal) lesz kénytelen szembenézni, azt a kiegyensulyozo politika sikertelenségeként

értékelhetjiik.
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V. RESZ: KONKLUZIO

8. OSSZEGZES ES EREDMENYEK

8. 1. AKUTATAS EREDMENYEI

Az értekezés a torok—orosz kiil-, biztonsag- és védelempolitikai viszonyrendszer mé-
lyebb megértését tiizte ki célul. A kutatas hangstlyozottan Torokorszag nézépontjabol
kozelitette meg a témat, azzal egyiitt, hogy a sziikséges mértékben sor keriilt az orosz
nézOpont bemutatasara és orosz nyelvii forrasok bevonasara is. Elsdként megfogalma-
zott, sziikebb kutatasi célként ugyanakkor a torok megkozelitésre tekintettel a torok
kiilpolitikai magatartas atfogo, elméleti alapti magyarazatat tiiztem Ki.

A szakirodalmi attekintésbdl kirajzolddott, hogy nagyon eltéré vélemények van-
nak a torok—orosz kapcsolat mozgatorugoéit és jovobeli lehetséges alakulasanak meg-
itélését illetben. Ramutattam, hogy az eltérések egyik f6 oka az alkalmazott elemzési
szintek kiilonboz6sége. Ez volt az egyik oka annak, hogy az értekezéshez a neoklasz-
szikus realizmus elméleti keretét valasztottam, ami rendszer- és allami szintii tényez6-
ket egylittesen képes vizsgalni, ezaltal pontosabb, kiegyensilyozottabb képet ad az 4l-
lamok kiilpolitikai magatartasarol. A dolgozat keretében a torok—orosz kapcsolatokon,
vagyis egy konkrét esettanulmanyon keresztiil teszteltem a neoklasszikus realizmus
elméletét. Bizonyitottam, hogy a neoklasszikus realizmus elemzési kerete er6s magya-
razo6 erdvel bir az allamok kiilpolitikai viselkedésének megértéséhez. Bar széleskort
¢s mély hattérismereteket igényel egy adott témardl, e sorok szerzdje atfogd magya-
razod ereje miatt batoritja a neoklasszikus realista elemzési keret gyakoribb alkalmaza-
sat a kiil- és biztonsagpolitikai kutatdsokban.

A fliggetlen valtozok esetében a nemzetk6zi rendszer 6sztonzoit és kényszereit,
a torok relativ hatalmi képességeket, illetve igynevezett strukturalis modositokat vizs-
galtam, mint a f6ldrajzi elhelyezkedés vagy a szovetségi rendszerekben elfoglalt hely
(konkrétan a torok NATO-tagsag). Kozbeeso valtozoként a stratégiai kulturat és a re-
zsimbiztonsagot valasztottam. A neoklasszikus realista szakirodalomban jelenleg
nincs konszenzus arra vonatkozoan, hogy mely kdzbeesd valtozokat a legcélszeriibb

alkalmazni, noha az egységes valtozok hasznalatanak igénye mar kordbban megfogal-
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mazodott. A neoklasszikus realista szerzok eddig dontéen demokratikus berendezke-
désti allamokat vizsgaltak. Az autoriter rendszerek azonban véleményem szerint ma-
sok; kiilpolitikai magatartasuk magyarazataban mas kozbees6 valtozok hangstlyosak.
Kutatdsom eredményei alapjan azt szorgalmazom, hogy autoriter rendszerek esetében
a valasztott kozbeeso valtozok a stratégiai kultira, valamint a rezsimbiztonsag (vagyis
lényegében az adott tarsadalom, valamint rezsim fenyegetés-percepcioi) legyenek. A
stratégiai kultira meghatarozo, hiszen az abbdl fakado kollektiv elvarasok egyrészt
korlatozzak a dontéshozok cselekvési terét, masrészt a kozos stratégiai kultara leheto-
séget nyujt az eliteknek arra, hogy egy olyan nyelvezetet hasznaljanak, ami megkony-
nyiti az dllampolgarok timogatasdnak megszerzését a stratégiai dontésekhez.%%” A stra-
tégiai kultura vizsgalata a demokratikus és autoriter rendszerekben egyarant kozponti
szerepl. Az autoriter rezsimek ugyanakkor jellemz6en olyan nagyfoku strukturalis au-
tondmiaval rendelkeznek, hogy a politikai vezetés eldtt 4lld intézményi és biirokrati-
kus korlatok vizsgalata helyett — mely korlatok a demokratikus berendezkedésti alla-
mokrol sokat elmondanak ugyan, az autoriter rendszerekben azonban e korlatok 1énye-
gében elhanyagolhatéak — a rezsimbiztonsagi megkozelités mélyebb magyarazo erd-
vel bir. Az autoriter rendszerekben a politikai hatalmon maradas sok esetben Gssze-
kapcsolodik a fizikai értelemben vett tuléléssel. A vezetd elitek igy a rezsimbiztonsa-
got a nemzetbiztonsaggal teszik egyenldvé; a rezsimbiztonsag valik a kiilpolitika el-
s6dleges mozgatorugojava is, gyakran elmosva a hatart a kiils6 és a bels6 biztonsag
kozott. A rezsimbiztonsagnak ezért meg kell jelennie specifikus vizsgalt kozbeeso val-
tozoként.

A szakirodalmi attekintés masik fontos eredménye az volt, hogy megerdsitett
abban a feltevésemben, hogy a torok—orosz kapcsolatokat 6nmagaban nem, helyette
egy torok—orosz—nyugati haromszogben célszerli értelmezni. Ez ugyanis sokkal na-
gyobb magyarazo erével bir. A masodik hipotézisemben azt fogalmaztam meg, hogy
a torok—amerikai viszonynak dont6 szerepe van a torok—orosz kapcsolatok alakulasa-
ban. Az oroszokkal valo explicit torok egyiittmiikodés elsddleges célja ugyanis torok
részrél az Egyesiilt Allamok puha kiegyensulyozasa. Itt jegyezhetjiik meg, hogy az
oroszok is elsésorban ebben a haromszdogben értelmezik a torokokkel fenntartott vi-
szonyukat, vagyis Torokorszagot (és az egész térséget) az Egyesiilt Allamokkal valo

nagy, torténelmi orosz szembenallas egyik frontjaként fogjak fel.

607 Kupchan, 1994: i. m.
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A kutatas masodik céljaként eldzetesen a torok—0rosz egyiittmikodést 6sztonzo
¢s korlatozo tényezOk azonositasat, a torok €s orosz mozgastér hatarainak kijelolését
fogalmaztam meg. Erre négy 1épésben kertilt sor: eldszor a torok oldalon azonositot-
tam a megfeleld tényezoket (3. fejezet), majd torténelmi megkozelitésben vizsgaltam
meg azokat a torok—0rosz viszonyrendszer részeként (4. fejezet). Ezaltal felrajzoltam
az aktualis torok—orosz kapcsolatok értelmezésének sziikséges kontextusat. Ezt kove-
téen a neoklasszikus realizmus kétszintli megkozelitésében elemeztem a jelenlegi to-
rok—orosz viszonyt (5-6. fejezet). Végiil pedig kiemeltem a két legmeghatarozobbnak
itélt aktualis esettanulmanyt (Sziria, Sz—400), amiket részletesen is elemeztem, majd
ramutattam a két kiilonallé esettanulmany eredményei kozotti egyezésre, ezzel is no-
velve hipotéziseim bizonyito erejét (7. fejezet).

Miutan tehat az értekezés masodik fejezetében felvazoltam az elméleti keretet, a
harmadik fejezetben azokat az allando és valtozo tényezoket azonositottam a nemzet-
kozi rendszerben (annak szerkezetében és percepcidjaban), a torok stratégiai kultara-
ban ¢és a torok belpolitikaban, amelyek ismerete nélkiilozhetetlen a torok kiilpolitikai
cselekvés értelmezéséhez. Rendszerszinten a nyugati liberdlis rendet érd, novekvo
mértékill kihivasok tamogatjak a torok kiilpolitika diverzifikacios térekvéseit. A torok
stratégiai kultura vizsgalata ramutatott, hogy a Nyugattal fennallo konfliktusok gyo-
kerei mélyek, a f6 okokat az eltéré percepciok szintjén kell keresni. A perszonalizalt,
versengé autoriter torokorszagi politikai rendszer kialakulasanak folyamata pedig be-
mutatta, hogyan 1épett a rezsimbiztonsagi szempont — ahol a politikai vezetés sajat
fizikai tulélését tekinti elsddleges tétnek — eldtérbe, és valt a kiilpolitika f6 motorjava
i1s. Mindezen tényezOk egyiittesen vezettek egy onallobb, a nyugati szempontokat
tobbé mar nem sajat érdekei elé helyez6 torok kiilpolitikédhoz.

Az értekezés negyedik fejezete a torok—orosz kapcsolatokat torténeti megkoze-
litésben tekintette at. Feltartam, hogy a kétoldala viszony mozgatorugoi az elmult ko-
zel szaz évben meglehetdsen egységesek voltak. A torok—orosz egyiittmiitkodés soran
minden esetben megjelent a Nyugat kiegyensulyozasanak igénye. Ankara akkor for-
dult Oroszorszaghoz, amikor nem kapta meg az érzékelt fenyegetések kezeléséhez a
vart timogatast nyugati partnereitdl. Az attekintés igazolta tehat, hogy a jelenlegi torok
politika nem tekinthetd 0 keletlinek, az egyenstlyozas torténelmileg jol kimutathatd
torok kiilpolitikai gyakorlat. Ezért sem beszélhetiink tehat torok stratégiai orientaciod-

valtasrol. A torténelmi visszatekintés alahuzta azt is, hogy a torok—orosz konfliktusok
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hatterében els6édlegesen a foldrajzi kozelség okan litk6z6 érdekszférak allnak. Kiemel-
kedett tovabba az elemzésbdl a ,.kurd kérdés” / terrorkérdés, mely a torok fenyegetés-
percepciok integrans részeként fontos szerepet toltott be Torokorszagnak mind Wa-
shingtonnal, mind Moszkvaval val6 kapcsolatanak alakulasaban.

Az 6todik és hatodik fejezetben azonositottam a torok—orosz egyiittmiikodés és
konfliktus mozgatoérugoit a 2016-2019 kozotti idészakban. Az eredményeket a 3.
szamu tablazatban Osszegeztem. Az elemzésbdl kirajzolddott, hogy a torok—orosz
egyiittmiikodés a jelenben (is) szinte teljes egészében a Nyugattal szemben hatarozo-
dik meg. Rendszerszinten az 6nallésodasi torekvések jelennek meg, illetve a nyugati
rendet érd kihivasok miatt a kiilkapcsolatok diverzifikdlasanak igénye. Az allami szint
azonban az — a tarsadalmi és rezsimpercepciok szintje —, ami miatt az amerikai hege-
monia fenyegetésként értelmezddik, és ami miatt a puha kiegyensulyozas sziikségessé
valik.

A torok—orosz kozeledés korlatai ezzel szemben bizonyitottan tilnyomorészt
rendszerszintii tényezok. A két allam érdekszférai atfedik egymast. Torokorszag és
Oroszorszag foldrajzi kdzelsége dontd szerepet jatszik abban, hogy csak egymas rova-
sara tudjak novelni befolyasukat. Erdekellentéteik a kornyezé regionalis konfliktusok-
ban jellemzden stratégiai szintliek, céljaik nem Osszeegyeztethetdek. Mindez tovabb
erdsiti a z&rd Gsszegll jatszma a két orszag stratégiai kultardjaban egyébként is erésen
jelenlévé percepciojat. Torokorszag NATO-tagsaganak kovetkeztében a két orszag
szembenall6 szovetségi rendszerek tagja. Fontos ramutatni, hogy Ankara nem csak az
Egyesiilt Allamokat, hanem ezzel egy idében Moszkvat is igyekszik ellensalyozni: a
legkomolyabb kemény ellensulyt Oroszorszaggal szemben a torok NATO-tagsag biz-
tositja. Az orosz fenyegetésnek a kollektiv védelmi garanciakon tuli kiegyenstlyozasat
a kornyez0 régiokban azonban Ankara jellemzden nem elsésorban a Nyugaton, hanem
helyi szereplokon keresztiil igyekszik elérni, ezaltal megakadalyozva a nyugati—0rosz
konfliktusnak a torok mozgasteret csokkent6 kiélez6dését.

A koz6s energiapolitikai projektek (Torok Aramlat, Akkuyu atomerdmii) elle-
nére a két orszag céljai az energiapolitika teriiletén is alapvetden ellentétesek, hiszen
az oroszok a draga exportban, a torokok az olcsoé importban érdekeltek. Ankara nagy-
mértéki, és a kozeljovoben kivalthatatlan gazdasagi fiiggése a nyugati allamoktdl to-
vabbi korlatozo tényezoként 1ép fel a torok—orosz egylittmiikodés elott, és ramutat a
torok konfliktusvallalas korlataira a nyugati reldcidban. A torok—orosz egyltittmiiko-

désnek allami szintli korlatai is vannak. Ezek azonban csak részben jelennek meg
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okokként (mint a ,,modern allam”-i vilagkép, aminek alapja a mas allamokkal szem-
beni bizalmatlansag és az érdekszféra-politika). Helyette inkabb a strukturalis ténye-
z6k miatt kialakult konfliktusok kdvetkezményeiként (mint a torténelmi sérelmek),
vagy pedig e konfliktusokban konnyen kiaknazhato, felhasznalhaté eszkozokként
(mint az etnikai és vallasi identitdsok) vannak jelen.

Az elemzés soran egy harmadik kategoria is kirajzolodott. Kiilon meg kell em-
litenlink azokat a tényezdket, amik nem elsésorban a szoros egyiittmiikodésre 6szton-
zik a torok és orosz felet, 6sztonéznek viszont a komolyabb konfliktus elkeriilésére.
Ide tartoznak az olyan negativ 6sztonzék, az oroszok kezében 1év6 potencialis eszko-
z0k, amiket Ankaraban mar megtapasztaltak, mint a gazdasagi szankciok, a ,.kurd kar-
tya” kijatszasa, valamint informacios miiveletek hatékony alkalmazasanak képessége.

Végezetiil, a hetedik fejezet két részletes, aktudlis esettanulmény, a sziriai ha-
bort és a torok Sz—400-as beszerzés vizsgalatan keresztiil tamasztotta ala a fentiekben
leirtakat. lgazolta az allami szinti 6sztonzok (,,kurd kérdés” / terrorkérdés; az akut
kiils6 fenyegetés torok percepcioja; a biztonsagiasitas belpolitikai haszna) és a rend-
szerszintll korlatozo tényezdk (Osszeegyeztethetetlen torok €s orosz végeélok Sziria-
ban; a torok NATO-tagsag, mint a mélyebb katonai egyiittmiikodés akadalya) jelenlé-
tét. Igazolta tovabba a fejezet a puha kiegyensulyozas megfigyelhet6 torok gyakorlatat.
Ankara Moszkva felé tett Iépéseivel nyugati szovetségeseinek kivan lizenni, €s rabirni
Oket a torok érdekek nagyobb mértékll figyelembe vételére. Mindkét esettanulmany-
ban a kovetkez6 folyamatot figyelhettiik meg: (1) A kiindulopont a torok és amerikai
percepciok eltérése; (2) Torokorszag az amerikaiakhoz fordul az adott, fenyegetésként
érzékelt kérdés kezeléséhez, de kedvezdtlen valaszt kap; (3) Torokorszag Moszkva
felé nyit, és az Egyesiilt Allamokat puhan kiegyenstlyozo 1épést tesz.

Az eddigiek alapjan a hetedik fejezet elérejelzést is megfogalmazott a torok—
orosz kapcsolatokra vonatkozoan, ezzel teljesitve a harmadik elézetesen kitiizott kuta-
tasi célt. Amennyiben a rezsimbiztonsagi érdekek kerekednek feliil Torokorszagban
az orszag biztonsagi érdekeivel szemben, az rovid tavon sulyos torok—amerikai konf-
liktushoz fog vezetni. A torok—orosz egyiittmiikodésnek ugyanakkor tovabbra is ko-
moly, elsésorban strukturalis korlatai vannak. Az Oroszorszaggal fenntartott kapcsolat
a fentebb kifejtett okok miatt Torokorszag szamara nem valos alternativaja a Nyugat-
nak. Amennyiben a neoklasszikus realizmus feltevései helyesek — és ezidaig a torok—

orosz kapcsolatok torténete ezt tamasztotta ala —, akkor a nemzetko6zi rendszer szintje
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(NATO, nyugati gazdasagi fliggés/szankciok, torok—0rosz regionalis hatalmi iitkoz¢-
sek) kdzéptavon vissza fogja kényszeriteni a torok és amerikai felet egy egyiittmitk6do
keretbe. A torok kiegyensulyozas tehat puha marad, nem valik keménnyé. A torok
stratégiai orientacid-valtasnak nincsenek meg a sziikséges feltételei. Torokorszag sza-
mara az egyensulyozas egyszerre lehetdség €s kényszer. Ennek a politikdnak azonban
kockézatai is vannak: ha az egyensulyozo politika nem mikodik, az a teljes elszigete-

16dés veszElyét is maga utdna vonhatja az adott allamra nézve.

8. 2. AHIPOTEZISEK TELJESULESE

A dolgozat négy hipotézist fogalmazott meg. A kutatas soran mindegyik bizonyitast
nyert. Az elsd hipotézis bizonyitotta az elméleti keret helytallosagat, valamint megala-
pozottnak bizonyult az a feltételezés is, hogy a pontos értelmezéshez sziikséges a stra-
tégiai kultura és a rezsimbiztonsag, mint kdzbees6 valtozok vizsgalata.

A masodik hipotézisben azt fogalmaztam meg, hogy a torok—amerikai viszony-
nak dontd szerepe van a torok—orosz kapcsolatok alakulasaban. A Moszkvaval vald
explicit torok egyiittmiikodés elsddleges célja ugyanis torok részrol az Egyesiilt Alla-
mok puha kiegyensulyozasa. Az er6s6dd multipolaritas ellenére még mindig 1étezd
amerikai hegemoniaval fémjelzett nemzetk6zi rendszerben a , klasszikus”, kemény ki-
egyensulyozas nem kifizetddd. Létezik azoban egy masik fajta kiegyenstlyozo straté-
gia is: a puha kiegyensulyozas lehetdséget nyljt az allamok szdmara, hogy ravegyék
Washingtont egyes politikdinak megvaltoztatasara, katonai erd alkalmazasa nélkiil. Az
értekezésben arra mutattam ra, hogy egy allamnak lehetdsége van egyszerre keményen
ellensulyozni egy allamot €és puhan egy masikat (a hegemont). Ankara Oroszorszagot
a NATO-tagsagon keresztiil keményen ellenstlyozza — ezaltal paradox modon egyéb-
ként az egyiittmiikodés is lehetéveé valt, hiszen a torok NATO-tagsag kovetkeztében
egy orosz katonai timadas esélye lecsokkent —, az Egyesiilt Allamokat pedig puhan
egyensulyozza ki. A fenyegetés-egyensuly elmélet megmutatja, miért van sziikség az
amerikai politika kiegyenstlyozasara: Washington egyes 1épéseit, példaul a kurdok
amerikai tAmogatasat a torokok az orosz fenyegetésnél akutabb fenyegetésnek érzéke-
lik, tovabba a torok rezsim a nyugati kritikdkban a sajat talélésére 1at fenyegetést.

A torok—orosz egyiittmiikodést mindenekeldtt allami szintl tényezdk motival-
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jak. A kooperacid allami szintli 6sztonzdi koziil a legfontosabbak a Nyugattal szem-
beni, mindkét orszagban jelenlévo ellenérzések (félelem, bizalmatlansag); a rezsim-
stabilitds fenntartdsdnak célja (rezsimszolidarizacié a nyugati kritikdkkal szemben);
valamint a Nyugat normativ ellenstlyozasa. Az egyiittmiikddés szinte teljes egészében
a Nyugattal szemben hatarozodik meg. A tarsadalmi és rezsimpercepciok kovetkezté-
ben az amerikai hegemonia fenyegetésként értelmezddik, aminek a puha kiegyensu-
lyozasa valik sziikségessé. Ennek eszkozeként tekint Ankara és Moszkva a masikkal
valo egylittmiikodésre.

A harmadik hipotézis szerint a szoros és hosszu tavon stabil torok—orosz egylitt-
milkodésnek komoly, elsdsorban rendszerszintii korlatai vannak. A rendszerszintii
korlatok koziil ki kell emelniink a torok NATO-tagsagot (a két orszag egymassal szem-
ben allo szovetségi rendszer tagja); Torokorszag és Oroszorszag — foldrajzi kozelsé-
giikbdl is adoddan — egymast atfedd érdekszférait; egymassal 6ssze nem egyeztethetd
stratégiai céljaikat; az energiapolitikai versengést (az oroszok alapvetden a draga ex-
portban, mig a térokok az olcsd importban érdekeltek); illetve Torokorszag nagyara-
nyu gazdasagi fliggését a Nyugattol.

A negyedik hipotézis azt allitotta, hogy ha a szovetségi rendszere nem szavatolja
biztonsagat az aktudlisan legfontosabbnak érzékelt fenyegetésekkel szemben, akkor
Torokorszag kooperal az aktualisan kevésbé fenyegetonek érzéekelt ellenfél Oroszor-
szaggal — amennyiben az hajlando ra. Ez azonban nem jelent stratégiai orientacio-val-
tast a torok politikdban. A NATO és EU meghatarozottsag tovabbra is érvényesiil. Ezt
a feltevést torténelmi példak (orosz—torok deétente 1978-t61 a ciprusi konfliktus nyugati
fogadtatdsa miatt; torok fegyvervasarlas Oroszorszagtol 1994-ben a PKK elleni fellé-
péssel kapcsolatos eltérd tordk és nyugati percepciok miatt) ugyanigy bizonyitjak,
mint a dolgozatban részletesen kifejtett két aktualis esettanulmany (Torokorszag
egylittmiikodése Moszkvaval a sziriai habort, valamint a nagy hatdtavolsagu 1égvé-
delmi rendszer beszerzése iigyében). Mindezek alapjan megalapozottan feltételezhetd,
hogy ugyanez a logika fog érvényesiilni a torok—orosz kapcsolatok belathato jovojében

is.
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8. 3. UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

1. Elsoként készitettem atfogd, magyar nyelvil attekintést a kortars, 2016 utani to-
rok—orosz kiil-, biztonsag- és védelempolitikai kapcsolatokrol, mindezt torok és
orosz nyelvii forrasok egyidejli bevonasaval.

2. Egy konkrét esettanulmanyon keresztiil teszteltem a neoklasszikus realizmus el-
méletét, valamint a puha kiegyensulyozas elméletét. Bizonyitottam, hogy autoriter
rendszerek kiilpolitikai magatartdsdnak vizsgélata esetében a neoklasszikus rea-
listak altal — jellemzden demokratikus berendezkedésii rendszerek vizsgalatahoz
— alkalmazott kiilonb6z6 kdzbeesd valtozok koziil, illetve helyett a stratégiai kul-
tura, valamint a rezsimbiztonsag (vagyis lényegében az adott tarsadalom, valamint
rezsim fenyegetés-percepcioi) komoly magyarazé erdvel bir.

3. Bizonyitottam, hogy Torokorszag kiilpolitikai mozgasterének hatarait rendszer-
szintli (a nemzetkozi rendszer polaritasa, a torok relativ hatalmi képességek, fold-
rajz) és allami szintli (stratégiai kultira, rezsimbiztonsdgi szempont) tényezok
egyiittesen jelolik Ki.

4. Alatamasztottam, hogy a torok—orosz viszony nem értelmezhetd 6nmagaban, a
nyugati relacioé bevonasa nélkiil; azt egy torok—0orosz—nyugati haromszogben cél-
szerll értelmezni.

5. Igazoltam, hogy a torok—orosz kapcsolatok fejlesztése mogotti elsddleges ankarai
motivacio az Egyesiilt Allamok puha kiegyensulyozasa. Nincs sz6 tehat stratégiai
orientacid-valtasrol; Torokorszdg szempontjabdl a Moszkvaval fenntartott vi-
szony alapvetéen az Egyesiilt Allamokhoz fiiz6d6 kapcsolatok eszkoze.

6. Bizonyitottam, hogy a szoros és hosszl tavon stabil torok—0rosz egyiittmiikodés-
nek komoly, elsdsorban rendszerszintli korlatai vannak. A torok stratégiai orien-
tacidvaltasnak jelenleg nincsenek meg a sziikséges feltételei. Torokorszag sza-
mara katonai biztonsagi értelemben a NATO-tagsagnak, gazdasagi értelemben pe-
dig az Europai Uniodval vald egyiittmiikodésnek jelenleg nincs realis alternativaja.
Akkor sem, ha a kdzbeesd valtozok, elsdsorban a torok és nyugati fenyegetés-
percepciok eltérése az Ankara részérdl kulcsfontossagiinak mindsitett biztonsagi
tigyekben 0sztonzi a torok—0rosz egyiittmiikddést; ez az egyiittmitkddés ugyanis
nem valtoztat, nem valtoztathat az EU és a NATO viszony altali strukturalis meg-

hatarozottsagon, valamint nem oldja fel Toérokorszag és Oroszorszag egymassal
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0ssze nem egyeztetheto stratégiai céljainak iitkozését sem a kozos érdekszférajuk-
ban.

7. lgazoltam, hogy amennyiben a szovetségi rendszere nem szavatolja a biztonsagat
az aktualisan legfontosabbnak érzékelt fenyegetésekkel szemben, akkor Torokor-
szag kooperal az aktualisan (illetve paradox modon részben éppen a NATO altal
biztositott kollektiv védelmi garancia miatt) kevésbé fenyegetonek érzékelt ellen-

fél Oroszorszaggal — amennyiben az hajlando ra.

8. 4. AKUTATASI ES TUDOMANYOS EREDMENYEK GYAKOR-
LATI FELHASZNALHATOSAGA, AJANLASOK

A kutatas eredményei tobb elkiiloniilt teriileten is hasznosithatoak. Az értekezés jelen-
tds mennyiségli magyar és nemzetkozi szakirodalmat tar fel és szintetizal. Egy kony-
nyen alkalmazhat6 és adaptalhato értelmezési keretet és eszkozkészletet ad az Olvasd
kezébe a torok kiilpolitika elemzéséhez, valamint atfogd képet nyujt a torok—orosz
kapcsolatokrol.

A kutatas eredményei felhasznalhatok az oktatasban a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetemen €s mas egyetemek képzési anyagaban, elsdsorban nemzetkozi tanulma-
nyok, illetve biztonsag- és védelempolitika képzési szakokon, de hazdnk szempontja-
bol is relevans vonatkozésai miatt a kutatas eredményei hasznosithatoak a Honvédelmi
Minisztériumban, a Kiilgazdasagi ¢és Kiilligyminisztériumban, a Magyar Honvédség
alakulatainal, illetve tarsszerveknél tartott tréningek és képzési programok soran Iis.

Tudomanyos munkaként az értekezésnek értelemszertien nem lehet célja, hogy
konkrét politikai (policy) ajanlasokat fogalmazzon meg a szakpolitika napi szintii ala-
kitoi szamara. Ezzel egyiitt a fentieket célszertinek tartom néhany, a szakpolitikai mun-
kat segit6 ajanlassal kiegésziteni a kompetens minisztériumi hattérintézmények — pél-
daul az NKE Stratégiai Védelmi Kutatdintézete vagy a Kiiliigyi és Kiilgazdasagi Inté-
zet — szamara.%%® Masképp fogalmazva, a kutatas egyes eredményei aktualitdsukra te-

kintettel a szakpolitikai dontéshozatalt, hattéranyagok készitését is tamogatjak. A ,ke-

808 Csiki Varga Tamés: A kelet-kdzép-eurdpai allamok védelmi egyiittmiikodési torekvései, 2008—2016.
Doktori értekezés, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2017. p. 208. Online: https://nkerepo.uni-
nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12399/ertekezes.pdf;jsessionid=BEF55AB4BF8347F797A
6406E423AA08A?sequence=1 [2020. 01. 15.]
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leti nyitas” politikajanak célrendszere ismeretében a Torokorszaggal (és Oroszorszag-
gal) fenntartott kapcsolatok elérelathatoan a kovetkezo években is a magyar kiilpoli-
tika fontos elemét képezik majd. A kutatas ramutat, mennyire fontos a torok percep-
cidk ismerete és figyelembe vétele a Torokorszaggal valo sikeres egylittmiikodéshez,
akar bilateralis, akar multilateralis keretben — mindezt természetesen Magyarorszag
nemzetkozi szerzédésekben vallalt kotelezettségeinek betartasa mellett. A torok kiil-
politikai gyakorlat figyelemmel kovetése emellett hasznos tanulsagokkal szolgalhat a
magyar kiilpolitika szaméra is. Erdemes azonban szem elétt tartani, hogy Torokorsza-
got egy az egyben kovetendé mintaként tekinteni nem célszer, tekintettel a Magyar-
orszag és Torokorszag adottsagaiban és lehetdségeiben fennalld jelentds kiilonbsé-
gekre. Az egyes nagyhatalmak kozott egyensulyozo politika még a hazanknal joval
nagyobb méretii kis-azsiai allam esetében sem egyértelmiien sikeres. Amennyiben pe-
dig a kiegyensulyozo politika sikertelen, az a teljes elszigetelodés veszélyével fenye-
get. Az értekezésben felvazolt elméleti keret és a kutatas eredményei alapjan emellett
bizonyos foku eldrejelzés adhato a torok—orosz, illetve torok—nyugati kapcsolatok ala-
kuldsarol is, ami szintén tdmogathatja a magyar adminisztracié6 munkajat.

A tudomanyos kutatas teriiletén az értekezés alkalmazott kutatasokhoz, a torok
kiil-, biztonsag- és védelempolitika, valamint bilateralis egyiittmiikodések vizsgalata-
hoz biztosit mintat, elméleti és modszertani alapot. Elméleti szinten a kutatas eredmé-
nyeit (a neoklasszikus realizmus javasolt kozbeesd valtozdit, valamint a fenyegetés-
egyensuly, omnibalancing és puha kiegyenstlyozas elméletek kombinaciojat) tovabbi
eseteken is célszerti tesztelni. A jovobeli kutatasi irdnyokat illetéen emellett javaslom
a torok—orosz kapcsolatok esetében az értekezésben kevesebb figyelmet kapott regio-
nalis szint részletesebb elemzését, annak vizsgalatat, hogy az mennyiben modositja,
finomhangolja-e a fenti relaciot. Megfontoland6 tovabba a libiai konfliktus, mint kii-
16nallo esettanulmany késdbbi részletes vizsgalata, részben a modszertan tesztelése
szempontjabol, részben pedig azért, hogy igazolja (vagy cafolja) az itt megfogalmazott

hipotéziseket.
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