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BEVEZETES

’ . 1
A pénznek nincs szaga”

Szambavételezés — tudomanyos kutatasok a t¢tmaban

A kutatdsi témamul valasztott a pénzmosas teriiletén eddig keletkezett
disszertaciok szambavételezése soran megallapithato, hogy Magyarorszagon — ebben a
viszonylag ritkan kutatott témakorben — ez iddig harom doktori értekezés sziiletett.?
Ezek mindegyikét a Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Doktori
Iskolajanak hallgatoi készitették. Ezek a munkak elsdsorban biintetdjogi aspektusbol
dolgoztak fel a témat. Az elso értekezést — megteremtve ezzel a tudoményos alapokat —
2005-ben Prof. Dr. Gal Istvan Laszlo egyetemi docens A pénzmosas elleni kiizdelem

kézgazdasagi és biintetdjogi kérdeései cimmel készitette és védte meg sikeresen summa

1 A hiressé valt mondast (latinul: Pecunia non olet) az els6 szazadban urakodé Titus Flavius Vespasianus
romai csaszarnak tulajdonitjak, aki a polgarhdborti eredményeként — Néro csaszar halalat kdvetéen — a
kiiiriilt allamkassza feltltésére — sokak tiltakozasa ellenére — Roma utcai illemhelyeire adot vetett ki. Az
undoritonak tartott adonem ellen fia, Titus is panaszkodott, mire az apja elévett egy aranypénzt az els6é
bevételbdl, megszagoltatta vele, majd kozolte: nem biidos. A szalloigévé valt mondas Iényege: a pénz
eredete mellékes, a lényeg az, hogy sok legyen beldle. Németh Gyorgy: A pénznek nincs szaga.
http://www.romaikor.hu/romai_epiteszet/vizvezetekek es vizhalozatok/csatornazas es hulladekszallitas
a_gorog%E2%80%93romai_vilagban/cikk/a_penznek_nincs_szaga (2017. januar 21.)

2 Pénzmosas téméban az elsé elismert hazai kutatd Gal Istvan Laszlo, aki a doktori képzésben résztvevo,
Pintér Beatrix és Szendrei Ferenc témavezetdje is volt egyben.



http://www.romaikor.hu/romai_epiteszet/vizvezetekek_es_vizhalozatok/csatornazas_es_hulladekszallitas_a_gorog%E2%80%93romai_vilagban/cikk/a_penznek_nincs_szaga%20(2017
http://www.romaikor.hu/romai_epiteszet/vizvezetekek_es_vizhalozatok/csatornazas_es_hulladekszallitas_a_gorog%E2%80%93romai_vilagban/cikk/a_penznek_nincs_szaga%20(2017

cum laude mindsitéssel.’> Kutatasanak célkitiizése ,,a pénzmosds, mint biintetojogi és
gazdasagi jelenség komplex (kézgazdasagi és jogi szempontokat egyarant figyelembe
vevd) vizsgdlata, az ellene folytatott kiizdelem eddigi eredményeinek dsszefoglaldsa, a
hazai szabdlyozasi kornyezet elemzése, és tovabb fejlesztési lehetoségeinek a
felvdzolasa™ volt* A masodik értekezést 2010-ben Dr. Szendrei Ferenc r. alezredes A
pénzmosas cimmel készitette.” Munkéjanak kozéppontjaban a kozgazdasagi €s jogi
szempontokon tulhaladva — a nyomozohatdsag részére tett elméleti és gyakorlati
ajanlasok mellett — biintetdjogi és azon belill kriminologiai megkozelités alapjan
dolgozta fel a pénzmosast. A szerz6 munkajaban kitért ,,a pénzmosas elleni kiizdelem
eredményeinek, és szabalyozdsanak elemzésére, valamint a pénzmosas és a hozza
kapcsolhato specialis teriiletek (offshore, gazdasagi és szervezett biindzés, terrorizmus
finanszirozas) komplex vizsgalatira, az esetleges hianyossagok feltarasa és a

"8 A harmadik mivet Dr. Pintér Beatrix

tovabblépés lehetoségeinek felvazolasara is.
2012-ben készitette A pénzmosds elleni kiizdelem az 1ij magyar biintetéjogban cimmel.”
Kutatasdnak célkitlizése ,.a pénzmosas biintetojogi és gazdasagi jelenség komplex,
kozgazdasagi és jogi aspektusbol valo vizsgalata, az eddigi eredmények osszefoglalasa,
tovabba a hazai szabalyozas elemzése, a jovobeli lehetéségek korvonalazasa™ volt® A
fentieken kiviil szdmos hazai tudomanyos publikacio is késziilt a témaban (ezek a
felhasznalt irodalom részét képezik), amelyek szerzdi koziil — a teljesség igénye nélkiil

— alljon itt néhany meghatarozd személy, igy mint Auer Katalin, Bereczki Zoltan,

Cech Andrés, Dusik Sandor, Fejes Eleonora, Jacs6 Judit, Marton Bernadett, Molnar

% Gal Istvan Laszl6: A pénzmosas elleni kiizdelem kozgazdasagi és biintetSjogi kérdései — PhD értekezés,
Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és  Jogtudomanyi Kar Doktori Iskola, Pécs, 2005.
http://ajk.pte.hu/files/file/doktori-iskola/gal-istvan-laszlo/gal-istvan-laszlo-vedes-ertekezes.pdf

(2016. november 10.)

* Gal Istvan Laszl6: A pénzmosas elleni kiizdelem kozgazdasagi és biintetéjogi kérdései — PhD értekezés
tézisei, Pécsi Tudoméinyegyetem Allam- és Jogtudoméanyi Kar Doktori Iskola, Pécs, 2005. 4. p.
http://ajk.pte.hu/files/file/doktori-iskola/gal-istvan-laszlo/gal-istvan-laszlo-vedes-tezisek.pdf

(2016. november 10.)

> Szendrei Ferenc: A pénzmosas. PhD értekezés, Pécsi Tudoméanyegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar,
Doktori Iskola, Pécs, 2010. http://ajk.pte.hu/files/file/doktori-iskola/szendrei-ferenc/szendrei-ferenc-
vedes-ertekezes.pdf (2016. november 10.)

® Szendrei Ferenc: A pénzmosas. PhD értekezés tézisei, Pécsi Tudomanyegyetem, Allam- és
Jogtudomanyi Kar, Doktori Iskola, Pécs, 2010. 3. p. http://ajk.pte.hu/files/file/doktori-iskola/szendrei-
ferenc/szendrei-ferenc-vedes-tezisek.pdf (2016. november 10.)

’ Pintér Beatrix: A pénzmosas elleni kiizdelem az @j magyar biintetdjogban. PhD értekezés, Pécsi
Tudomanyegyetem,  Allam-  és  Jogtudomanyi  Kar, Doktori  Iskola, Pécs, 2012.
http://ajk.pte.hu/files/file/doktori-iskola/pinter-beatrix/pinter-beatrix-vedes-ertekezes.pdf (2016.
november 10.)

8 Pintér Beatrix: A pénzmosas elleni kiizdelem az 0j magyar biintetdjogban. Doktori értekezés tézisei,
Pécsi Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Doktori Iskola, Pécs, 2012. 4. p.
http://ajk.pte.hu/files/file/doktori-iskola/pinter-beatrix/pinter-beatrix-vedes-tezisek.pdf (2016. november
10.)



http://ajk.pte.hu/files/file/doktori-iskola/gal-istvan-laszlo/gal-istvan-laszlo-vedes-ertekezes.pdf(2016
http://ajk.pte.hu/files/file/doktori-iskola/gal-istvan-laszlo/gal-istvan-laszlo-vedes-ertekezes.pdf(2016
http://ajk.pte.hu/files/file/doktori-iskola/szendrei-ferenc/szendrei-ferenc-vedes-ertekezes.pdf%20(2016
http://ajk.pte.hu/files/file/doktori-iskola/szendrei-ferenc/szendrei-ferenc-vedes-ertekezes.pdf%20(2016
http://ajk.pte.hu/files/file/doktori-iskola/szendrei-ferenc/szendrei-ferenc-vedes-tezisek.pdf%20(2016
http://ajk.pte.hu/files/file/doktori-iskola/szendrei-ferenc/szendrei-ferenc-vedes-tezisek.pdf%20(2016
http://ajk.pte.hu/files/file/doktori-iskola/pinter-beatrix/pinter-beatrix-vedes-ertekezes.pdf%20(2016
http://ajk.pte.hu/files/file/doktori-iskola/pinter-beatrix/pinter-beatrix-vedes-tezisek.pdf%204

Csaba, Papp Zsofia, Pintér Déniel, Simonka Gabor Aurél, Toth Mihaly és Udvarhelyi
Bence.

A kiilfoldi szakirodalomban — elsdsorban angol nyelven — szédmos, kisebb-
nagyobb terjedelmii és szertedgazobb tudomanyos munkak és konyvek talalhatok,
melyek a pénzmosast, mint lehetséges kockazatot kiilonb6z6 gazdasagi, politikai,
katonai, jogi ¢és tarsadalmi szempontok szerint elemezték. A téma biztonsagi
tanulmanyok (biztonsagpolitikai®) szempontok szerintiujként irtam be értékelése
azonban még nem tortént meg. Az idegennyelven irt a pénzmosast kiemelve
iskolateremtd ¢€s igy egyben az elemzésekben a legtobbszor idézet szerzok neve tobbek
kozott: Dini Lamberto, Donato Masciandro, Friedrich Schneider, Gerald Moebius,
Jeffrey Robinson, Michael Levi, Patric Moulette, Peter Lilley, Raffaella Baroni és
Wolfgang Hetzer.

A fentiek aldtamasztjak, hogy a kérdés mind hazai, mind nemzetkozi
viszonylatban ismert, illetve dinamikus jellegéb6l adodoan tovabbi vizsgalatokra

érdemes. Motivaciom elsdsorban innen eredt.

A fenti szambavételezést kovetéen disszertaciom elkészitésében alapvetden az
inspiralt, hogy a pénzmosas elébb emlitett kereteibdl kicsit kilépve — hidnypotlo
jelleggel — biztonsagpolitikai, azon beliil is els6sorban a gazdasagi biztonsag oldalrdl

kozelitsem meg a témat, mint 21. szdzadi kockazatot. '

A 20. szazad végére egyértelmliivé valt, hogy az egyre novekvd meéreti
pénzmosas mar nem csak nemzeti, illetve regionalis keretek kozott zajlik, hanem a
technologiai innovaci6 és a szervezett blindz6i csoportok fokozatos térnyerése
kovetkeztében vildgméretli, globalis kockéazatot jelent az allamok szamara. Pontos
adatok ugyan nem allnak rendelkezésre, csak becslések, ha azonban elfogadjuk azt a
feltételezést, hogy a globalis pénzmosds Osszege ¢évente — elsdsorban a
kabitoszerkereskedelem, a fegyverkereskedelem, a prostiticid, az embercsempészet, a

korrupcié és az egyéb biindzok illegélis tevékenysége révén — ezermilliard dollar koriil

9 A megnevezés kettSsségét (,a biztonsdgi tanulmdnyok tudomdnyszak egy szakpolitika, a

biztonsagpolitika terminusai kozé szorult””) nem vizsgalva, munkamban a biztonsagpolitika megnevezést
hasznalom. A KkettGsség magyarazatara lasd Gazdag Ferenc (szerk.): Biztonsagi tanulmanyok —
Biztonsagpolitika. Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, 2011, pp. 20-22.

10" A késébbiekben kitérek a biztonsagot veszélyeztetd kihivasok, kockazatok és fenyegetések fogalmak
tisztazasara is, de eléljaroban megjegyzem, hogy e fogalmak meghatarozasa az elméleti meghatarozas
miatt fontos, a gyakorlatban gyakran fedik egymast. A kockazat megnevezést elsdsorban az indokolja,
hogy a pénzmosas kérdését egy ,, lehetséges veszély magasabb megnyilvanulasanak” tekintettem, illetve
az allam szamara veszteséget okozo, instabilitast noveld a gazdasagi rendszerek sebezhetdségét noveld
tényez6nek értelmezem.


http://booksandjournals.brillonline.com/search?value1=&option1=all&value2=Wolfgang+Hetzer&option2=author

mozog, akkor lathatova valik a probléma nagysaga. Ezentil az is egyértelmi, —
elemzésemben a Barry Buzan-féle 6t dimenzios modelljétll alapul véve — hogy a
pénzmosas egyszerre jelent kozvetlen és kozvetett (a vildg egészét érintden és a
disszertacid6 kozponti vizsgalati targyat képezd Europai Unidt érintden is)

biztonsagpolitikai, azon beliil elsdsorban gazdasagi biztonsag kockazatot.

A biincselekményekbdl szarmazo pénzek tisztdra mosasa minden évben jelentds
kart okoz a vilagnak, és minél inkédbb novekszik az ezzel legalizalni szant 0sszeg, az
annal inkabb veszélyezteti az egyes nemzetgazdasagok miikodését, erdsitve ezzel az
illegalis gazdasagot és a szervezett blindzést. A kormanyok és a nemzetkozi szervezetek
a 2001. szeptember 11-i Amerikai Egyesiilt Allamokat ért terrortdmadas ota forditanak
kiilondsen kiemelt figyelmet erre a problémara, mivel ekkor valt vilagossa, hogy a
pénzmosas a legalis és illegalis gazdasdg mellett, a terrorszervezetek finanszirozasaval
is szorosan Osszefonodik. Feltételezem, hogy disszertaciomban igazolhatova valik, hogy
a pénzmosas a legalis ¢és illegalis gazdasag mellett, a terrorszervezetek finanszirozasaval
is szorosan Osszefonodik. Célom, hogy disszertdiciomban igazolast nyerjenaz a tétel,
miszerint a pénzmosas napjainkban mar akkora iizletagga valt a vilagban, hogy az erre
¢épiild szervezett blindzés — és sok esetben a terrorizmus is — folyamatosan igénybe veszi
ezen torvénytelen szolgalatatasokat. Tovabba sok esetben — az eltéré alapmotivacio
ellenére — még egyiitt is miikddnek, novelve ezzel illegalis tevékenységiik

hatékonysagukat.

Az elmult évek folyamdn a nemzetkozi szervezett blindzés gazdasagi
befolydsanak folyamatos novekedésével parhuzamosan tevekénységik 1s egyre
szervezettebbé valt. Ennek sordn sok esetben kihasznalva a globalizacio, tovabba az
Europai Uni6é adta négy szabadsag (munkaerd, toke, aru és szolgdlatds) szabad
aramlasat, az ujabb és kifinomultabb pénzmosési technikakat, illetve modszereket, a
blingz61 korok mar egymassal sok esetben egyiittmiikddve, egyre jobban ratelepiiltek a
legélis gazdasag adta lehetdségekre. A nemzetkdzi szervezetek szerepének folyamatos
felértékelddésével kiillondsen nagy nyomas nehezedik a regionalis szervezetekre is, igy
éppen az Eurdpai Unio tagéllamaira, ahol a torvények és direktivak egyre szigorodnak,

mig mas esetekben — pl. az offshore pénziigyi kézpontoknak12 helyszint biztositd

1 Szektorelmélet, késébb bemutatva.

? Az offshore angol szo6, jelentése parttol tivol fekvé, illetve partmenti. Alapitasuk és fenntartasuk
viszonylag olcsd, egyszerii és gyors. Az offshore kozpontok kormanyai az 6nds gazdasagi érdekeiket
szem el6tt tartva gyakran nem vagy csak részben mitkddnek egyiitt a nemzetkozi szervezetekkel, illetve
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adc')paradicsomokbam13 — tovabbra sincs, vagy nem megfeleld szintli szabalyozas kertlt

kialakitasra.

A tudomanyos probléma megfogalmazasa

A fent emlitett gondolatok Osszességében jelentik azt a globalis
biztonsagpolitikai kockézatot, amiért ezt a témat valasztottam doktori disszertaciomul.
Ezen szempontokat figyelembe véve a tudomdnyos probléma az aldbbi négy pontban

fogalmazhato meg:

1. A hideghabori lezarasat kovetden a vilagban megjelend ,,0j tipusu™'* kihivésok,
kockazatok és fenyegetések egyre Osszetettebb és kiszamithatatlanabb formaban
jelentek meg, megnehezitve ezzel az elleniik valé — egyébként sem konnyli —
védekezést. A hirtelen bekdvetkezett valtozasok eredményeként a biztonsag
kiilonb6z6 szektorai viharos gyorsasaggal fel-, illetve egyben at is értékelddtek,
melynek egyik eredményeként az egyes dimenzidk egyméssal még inkébb
szoros koOlcsonhatasba  keriiltek. A vilagon végigsopré  globalizacio
kovetkeztében a hatarok fizikai lebomlasaval az addig statikus allapotaban 1€vo
nemzetkozi kornyezet is gyokeresen atalakult. Mindezek a valtozdsok a

pénzmosast sem hagytak érintetlentiil, éppen ezért kijelenthets, hogy az ellene

ezeken a helyszineken teljes vagy részleges mértékben hianyoznak elrettentés eszkozei, beleértve a
feligyeletek mikodését is, melyek igy még vonzobba teszik. Elsdsorban addoptimalizalas céljabol
szoktak létrehozni, illetve igénybe venni, de lehetdséget nagyon jo lehetdséget biztosit pénzmosasra is.
Napjainkban szamos ,kulcsrakész” offshore vallalkozas koziil lehet valasztani, a versenyt sokszor az
nyeri, amelyik nagyobb pénziigyi kedvezmény mellett titoktartast, illetve anonimitést is tud biztositani.
Alapesetben az adofizetés elkeriilése (kedvezébb adozasi szabalyok igénybevétele) nem mindsiil
pénzmosasnak, kivéve, ha az adocsalasbol szarmazik, de ilyenkor mar adokikeriilésrdl beszéliink, amely
viszont blincselekmény. Ennek révén a disszertacio nem tér ki bévebben az adoelkeriilés, az adokikeriilés,
illetve az adocsalas témakorére. Mi az offshore? http://www.gooffshore.hu/mi_az_az_offshore (2017.
januar 15.)

13 Az adéparadicsom a tax haven angol kifejezésbdl erdd magyar szd, mely adokikotst, illetve
adoémenedéket jelent. Azokat az allamokat, illetve gazdasagi szempontbol 6nallo, de politikailag fliggd
teriileteket tomoriti, amelyek az offshore cégalapitds szdmara kiilondsen (elsdsorban adézési) kedvezd
feltételeket biztositanak. Az IMF nyilvantartasa alapjan offshore kézpontnak szamit: Andorra, Anguilla,
Aruba, Bahamak, Belize, Bermuda, Brit Virgin-szigetek, Cook-szigetek, Ciprus, Gibraltar, Guernsey,
Holland Antillak, Jersey, Kajman-szigetek, Liechtenstein, Man-sziget, Maka6, Malajzia, Monaco,
Montserrat, Palau, Panama, Samoa, Seychelles, Turks- és Caicos-szigetek és Vanuatu. Offshore Financial
Centers (OFCs): IMF Staff Assessments, November 20, 2014.
http://www.imf.org/external/NP/ofca/OFCA.aspx (2017. januar 20.)

" Megitélésem szerint az 0j tipusii biztonsagpolitikai kihivas megnevezés csak annyiban helytallo — és a
kovetkezokben is eszerint hasznalom altalanossagban —, hogy a biztonsagra hat6 szerepiik, valamint
fokozddo intenzitdsuk miatt — amellett, hogy ezek sok esetben mar joval régebbi multtal rendelkeznek —
egyre tobbszor jelennek meg a mindennapjainkban, ezaltal szerepiik vitathatatlanul felértékel6dott.

11


http://www.gooffshore.hu/mi_az_az_offshore%20(2017
http://www.imf.org/external/NP/ofca/OFCA.aspx%20(2017

folytatott harcot sem lehet mar hagyomanyos eszkozokkel folytatni. A Barry
Buzan-féle szektorelméletet alapul véve megallapithaté, hogy a gazdasagi
biztonsagon™ beliil a pénzmosis — mint a 21. szazad egyik uj tipusa
biztonsagpolitikai kockéazata — jellege, fejlodési dinamikéja és felhasznaléasi kore
alapjan egyre jobban kezd tért hoditani a vilagban, ezért folyamatosan nyomon
kévetve kockazatként kell kezelni a jovoben. ™

2. A nemzetkdzi szervezetek egyre fokozodo hatdsa kovetkeztében a pénzmosas
visszaszoritdsara az elmult kozel négy évtizedben szamos torekvés iranyult,
melynek egyik élenjard harcosa az Eurdpai Unio. A kezdeti nehézségek ellenére
kimutathato, hogy a képviselt irany jo, a folyamatosan szigorod6 szabalyzok és
iranyelvek — még ha nem is sziintetik meg teljesen a pénzmosast, illetve a
terrorizmus finanszirozasat — egyre nehezebbé teszik az illegalist pénzt mosni
szandékozok dolgat. Megallapithato azonban az is, hogy a tovabbi siker
eléréshez 1) szemléletre és a nemzetkdzi kozOsség szerepldinek egyre
fokozottabb egylittmiikodésére van sziikség, melyben az Eurdpai Unidnak is
meg kell Gjulnia, mely soran a befolyasanak novelésével parhuzamosan, tovabba
Is kiemelt hangsulyt kell fektetni a preventiv, illetve a repressziv intézkedésekre
IS a jovoben.

3. A vildgban lezajlott technoldgiai és informatikai fejlédésnek kdszonhetéen
egyfajta gazdasagi ¢és pénziigyi paradigmavaltis tanui lehetiink, aminek
kovetkeztében a pénziigyi elszamolasok nagy része olyan 1j trend felé halad,
ahol mar egyre inkdbb nem a készpénz domindl, hanem az elektronikus
szamlapénz és az ehhez hasonld készpénzkiméld fizetési modszerek kezdenek
elterjedni. Emellett az is megfigyelhetd, hogy a vilag lakossaganak egy része —

pénzintézet ¢és infrastruktira hianyaban — még mindig tradicionalis

5 A kérdés osszetettségét jelzi, hogy bar a vizsgalat valoban a gazadsagi szegmenst érinti, valojaban a
pénzmosas kérdéskor a katonai és a politikai szektorokban is megjelenik. A katonai szektorban pl. a
kihivasok egyik 1) dimenzidjat a hadviselés megvaltoztt formaja jelenti: elsé helyen pl. az un.
aszimmetrikus fenyegetés (a fogalom a 2001. szeptember 11-ei eseméyn utan terjedt el gyorsan, az al-
Kaida terrorszervezethez kothetéen). E tevékenység harom jellemzdjébdl a parazitizmus az, ami érinti a
kuttadsi kérdést (a terrorszervezetek pénzelése miatt). A szektorok érintetségének vizsgalatakor nem
szabad megfeledkezni a katonai szektorrol sem, ahol pedig éppen a nemzetkdzi szervezett bliindzés
kapcsan, a korrupcios iigyek miatt keriil képbe a pénzmosas probléma. Ennek tovabbi részleteit lasd
Gazdag Ferenc: A biztonsagpolitikai kihivasok természetér6él szol6 tanulanyat pp. 1-35.
http://www.grotius.hu/doc/pub/CEKOFW/2012_35_gazdag_a_biztonsagpolitikai_kihivasok_termeszeter
ol.pdf (2017. februar 01.)

18 Disszertaciomban elsGsorban a gazdasagi biztonsagot tekintem mérvadonak. Az elemzés részleteiben a
tobbi biztonsagi szektor is megjenenik, de csak éintdlegesen annyiban, amit az éppen elmezett
problémakor megkivan. Buzan, Barry — Waver, Ole — de Wilde, Jaap: Security: A New Framework for
Analysis. Lynne Rienner, London, 1998. cim{i munkara épitve.
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hagyomanyokon alapulva az informalis foldalatti banrendszert igénybevéve
végez pénziigyi miiveleteket (hawala), mig masfelol egy Kialakuloban 1évé
tarsadalmi réteg a virtualis kriptovalutakkal (pl. Bitcoin) teszi ugyanezt. Bar
természetiiknék fogva ezek az alternativ megoldéasok alapvetéen nem pénzmosas
céljabol alakultak ki, ettdl fiiggetleniil anonim, gyors €s biztonsagos mivoltjuk
révén elészeretettel hasznaljak a biinozok is a piszkos pénzek legalizalasara.

4. A pénzmosas tovabbra is arctalan, de a fejlodések eredményeként globalissa
valt, illetve transznacionalis format Oltott, nemzetkoziesedett. Ennek
eredményeként megdllapithato, hogy a pénzmosast hasznalok kore is
megvaltozott, kibdviilt a szervezett bilin6zdéi csoportok szinte valamennyi
csoportjaval, valamint mar a terroristdk is egyre tObbszor igénybe veszi a
pénzmosok szolgaltatasait, melynek hatdsa révén még inkabb kockézatot, illetve

fenyegetést jelentenek a globalis biztonsagra.

Mindezek tlikrében a tudomanyos probléma ugy fogalmazhato meg, hogy a
pénzmosds korunk egyik olyan biztonsdagpolitikai kockazata, amely ellen a védekezés
csak komplex modon, a témaban érintettek hatékony dsszefogdsaval, egyeztetésekkel
lehetéséges. Terjedése révén mar nem csak az illegalis, hanem a legdlis gazdasdgot is
megfertozte, valamint a szervezett biinozéssel és a terrorvizmus finanszirozdasaval is

szoros kapcsolatban dll, ezadltal globalis biztonsagi kockadzatot jelent.

Megadllapithato, hogy révid és hosszu tavon tevékenységiik kozvetve fenyegetést

jelent a tarsadalomra és magdra az dllamra nézve is.

A kutatas hipotézisei

A téma részletes elemzése elott, a kutatasi célok elérése érdekében az
Osszefliggések ¢és jellegzetességek  attekintését kovetéen fogalmaztam meg

hipotéziseimet:

1. Globalizdlodé vilagunkban a pénzmosassal megtisztitott illegalis pénzek
volumene évrdl-évre egyre nagyobb méretet 6lt, majd visszakeriilve az illegalis,
illetve legalis pénziigyi rendszerbe, a Barry Buzan szektorelmélet valamennyi

dimenzidjara kozvetlen, illetve kézvetett modon kihatassal van. Mivel ennek
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eredménye ¢és kockazata a hétkoznapi életben is egyre jobban érezhetd, ezért
elengedhetetlen, hogy a pénzmosast alapvetd biztonsagi kérdésként vizsgaljuk.
Elsé hipotézisem szerint a pénzmosdsra, mint a 21. szazad egyik uj tipusu
biztonsagpolitikai kockazatként kell tekinteni. Ezentul akdar mar rovid tavon, de
hosszu tavon minndenképpen fenyegetést jelent az dallam részére.

2. A globalizaciot, az Europai Unidé adta nemzetkdzi aru- ¢és tékemozgdsok
liberalizalasat, az internetet, a pénz- €s tokepiacok fejlodést kihasznalva — a
nemzeti hatarokat ledontve — a pénzmosok mar globalis szinten és egyre
szervezettebben végzik illegalis tevékenységiiket, mely ellen csakis globalisan,
valamint szoros nemzetkdzi dsszefogassal és egyiittmiikodéssel lehet védekezni.
Masodik hipotézisem szerint a jovoben egyre nagyobb szerep harul a pénzmosas
elleni harcban a nemzetkozi szervezetekre, illetve régionkban az Eurdpai
Uniora.

3. A hagyomanyos pénziigyi rendszer egyre szigorodd szabalyozdsa révén a
pénzmosasra szakosodott biinelkovetdk, a korabban jol bevalt modszerek mellett
egyre gyakrabban veszik igénybe a kiilonb6z6 alternativ megoldast kinalo
pénziigyi szolgaltatasokat is. Harmadik hipotézisem alapjan a pénzmosas uj
tendencidi kozétt a hagyomanyos formdlis bankrendszer hasznalata mellett a
jovoben fokozatosan felértékelodik az anonim foldalatti bankrendszer és a
virtualis valutak szerepe.

4. A pénzmosas a szervezett bliindze€s ¢€s a terrorizmus finanszirozdsanak egyik
melegagya, melyek szovetségre 1épve egymassal kihasznalnak minden olyan
pénzmosas adta lehetdséget, mellyel még hatékonyabban érhetik el céljaikat.
Szerepiik és tevékenységiik révén a globdlis pénzmosasi piacnak mar olyan
meghataroz6 résztvevoié valtak, melyet megkeriilni nem lehet. Negyedik
hipotézisem szerint a szervezett biinozés, illetve a terrorizmus 21. szdzadi
megjelenése, tevékenysége a pénzmosas teriiletén onmagaban, de akar kiilon-
kiilon is jelentos biztonsagi kockazatot, illetve uj tipusu (intenzivebb) fenyegetést

jelent az egész vilag szamara.

Disszertacioban a pénzmosas biztonsagpolitikai kihivasai, kockazatai
globalis szinten jelennek meg, de kezelésiik regionalis szinten kaphat gyogyirt, s
lehet hatékony. Erre, egy célravezetomegoldas, példa lehet, egy regionalis,

gazdasagi alapokra épiilt szervezet, az Eurdpai Unio szabalyozasi gyakorlata.
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Kutatasi célok

A fenti tapasztalatokat és gondolatokat Gsszefoglalva — a hipotézisekben foglaltak

alapjan — doktori értekezésemben a kovetkezd célokat fogalamztam meg:

1. Attekinteni a biztonsag és a biztonsagpolitika fogalmi kereteit, majd a Barry
Buzan-féle szektorelméletbdl kiindulva — figyelembe véve a globalis biztonsagi
kockazatok nemzetkdzi megitélését — a gazdasagi biztonsag alapjan
meghatarozni a pénzmosast, mint 0j tipust biztonsagi kockazatot.

2. Bemutatni kronologiai sorrendben a nemzetk6zi szervezetek — kiilonos
tekintettel az Eurdpai Uniora — legjelentésebb pénzmosas elleni torekvéseit,
annak megvalosult fobb allomasait, valamint a szabalyozds soran kialakult
jelenlegi helyzetet.

3. Megvizsgélni, hogy pénzmoséds az elmult idészak alatt milyen valtozdsokon
ment keresztiil a formalis €és informalis, valamint a virtudlis pénziigy lehetdségek
kihasznalésa terén — kiilonds tekintettel az anonim foldalatti bankrendszerre és
az egyre terjedd digitalis kriptovalutakra — és ezeknek milyen hatassal vannak a
biztonsagra.

4. Feltarni és Osszegezni a szervezett bindzés és a terrorizmus finanszirozasanak

pénzmosassal kapcsolatos tendenciait.

Kutatasi modszerek

1. Kutatdsom soran a dokumentum-elemzés modszerét alkalmaztam, mely soran a
korabbi Osszefiiggésekre alapozva feltdrtam és strukturdlt forméba Ontdttem a
kutatdsom szempontjabol relevans — elsddleges, illetve masodlagos forrasokbol
szarmazd — szakmai informaciokat, valamint azokbol kovetkeztetéseket vontam
le.

2. Ennek keretében deduktiv és induktiv (mind a két esetben analizis, szintézis)
megkozelitéssel is feldolgoztam a meghataroz6 hazai és kiilfoldi (els6sorban
angol nyelvil) szakirodalmakat, publikaciokat, tanulmanyokat, elemzéseket és az

ezekhez kapcsolodo nemzetk6zi jogszabalykornyezetet.
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3. Témam vizsgalata soran korabbi banki alkalmazottként gyakorlati betekintést is
nyertem a pénzmosas elleni kezdeti harcba, ennek kézzelfoghatdé eredménye
hozzaadott értékként jelenik meg.

4. A kutatds idOszaka alatt a témammal kapcsolatban részt vettem szakmai
eléadasokon, illetve konferencidkon, ahol a résztvevokkel nézeteim kifejtésére
¢s megvitatdsara is alkalmam nyilt. Ezek tapasztalatait is beépitettem a
munkamba.

5. Kutatasi eredményeimet folyamatosan publikaltam, valamint rendszeresen
konzultaltam a szakteriilet képviseldivel, amelyek eredményeit szintén

felhasznaltam a disszertacidomban.

A kutatas idotartama

A pénzmosassal ¢és az ellenne folyatott kiizdelemmel kapcsolatos kutatasaim
kezdete a 2000-es évek legelején kezd6dott, amikor egy nemzetkézi bank
alkalmazottjaként, illetve azt kdvetden egy globalis export- és importszallitmanyozassal
foglalkozd cég munkatarsként, bepillantast nyerhettem a pénz- €s tokepiacok titkos
viladgaba, ahol a masodpercek tort része alatt millidrdok cseréltek gazdat, szinte
ellendrizetleniil. Azota természetesen nagyon sok valtozas és fejlodés tortént e tertileten,
de még mindig elmondhatd, hogy a pénzmosok tovabbra is egy 1épéssel a hatdosagok
eldtt jarnak, igy a kiizdelem aktualitdsa mit sem veszitett fontossagabol, sét egyre

inkabb felértékelodott.

Az értekezésben felhasznalasra keriilt anyagok Osszegytiijtését, tematizalasat, a
tényleges kutatomunkat 2017. februar 05-én fejeztem be. Jelen kézirat lezarasanak

ideje: 2017. majus 31.

A kutatas korlatai, megkotések

A biztonsagpolitika adta elméleti keretet Barry Buzan szektorelmélete biztositja.
A szektorok a mindennapi ¢€letben egymadssal szoros és kolcsonds Oszefliggésben
vannak, de a doktori értekezésem elsOsorban gazdasagi biztonsdg, azon belil is
pénziigyi biztonsag szemléletli. A célkitlizéseket, illetve a terjedelemi korlatokat is

figyelembevéve, a tobbi szektor (elsdsorban a katonai, €s a politkai ) bemutatdsara csak
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annyiban keriil sor, amennyiben az éppen elemzett, bemutatasra keriild probléma azt

sziikségessé teszi.

Az értekezés felépitése

A disszertacid bevezetd része a hazai ¢és a kiilfoldi pénzmosas teriiletén eddig
keletkezett tudoméanyos munkak szambavételezésével kezd6dott, majd a témavalasztas
indoklésa sordn meghatdroztam a személyes inspiraciom. Ezt kovette a tudomanyos
probléma megfogalmazésa, valamint az ehhez szorosan kapcsolod6 kutatas hipotézisei,

céljai, modszerei, idOtartamat, illetve korlatai(megkdtései) bevezetd rész.

1. fejezet BIZTONSAG — BIZTONSAGPOLITIKA UJRA ERTELMEZESE A 21.
SZAZADBAN

Az elso fejezetben a témam szempontjabol 0sszefliggd fogalmak és az azokhoz
kapcsolodd elméleti hattér attekintésével bemutatom a hideghdborit kovetden
megvaltozott biztonsagi kornyezetet, majd ezt folytatva vdzolom a biztonsag ¢és a
biztonsagpoltika fogalmat, a meghatdrozas nehézéségét, azok ujra értelmezését,
valamint a biztonsag felfogasarol kialakult kiilonboz6 iranyzatokat, kiilonds tekintettel a
Barry Buzan-féle szektorelméletre. Ezt kdvetden részletesen megvizsgalom a gazdasagi
¢és azon beliil a pénziigyi biztonsagot, illetve érintélegesen a tobbi dimenziot. Néhany
példa bemutatasaval képet adok a napjainkat leginkabb érint6 biztonsagi kockazatok
nemzetkozi megitéléserdl, illetve a globalizacios hatdsokrol. Tovabba bemutatom a

crer

végén sor kerlil az elméleti rész értékelésére, illetve dsszegzésére.

2. fejezet A PENZMOSAS MINT BIZTONSAGPOLITIKAI KOCKAZAT

A masodik fejezetben atfogdan ismertetem a pénzmosas fogalmi kereteit, annak
kiilonb6zo folyamatait, modszereit, becsiilt nagysagat, majd az elmélet adta modszerek
és eszkozok segitségével elemzem a pénzmosas gazdasagi hatasait, biztonsagpolitikai
kockazatait, valamn bemutatom az ellene torténd védekezés és ellendrzés

mechanizmusait. Végezetiil kovetekeztetésemben ramutatok, hogy a pénzmosas a 21.
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szazad egyik 10j tipusu biztonsagpolitikai kockazata, amely ellen hatékony védekezést a

nemzetkdzi szervezetek €s intézmények Osszefogasa, illetve egylittmiikodése jelent.

3. fejezet ALTERNATIV PENZMOSASI MODSZEREK

A harmadik fejezetben bemutatasra keriil az informalis foldalatti bankrendszer
és a virtualis valuta, melyek az 0j évezred kiiszobén jellegiiknél fogva rendelkeznek és
igy megfelelnek a torvénytelen eredeti pénzt tisztara mosni vagyok sajatos
elvarasainak. A fejezet végén Osszegzésre és megallapitasra keriil, hogy az anonim
alternativ informalis ¢és virtudlis pénzmosasi modszerek szerepe fokozatosan

felértékelddik.

4. fejezet A PENZMOSAS GYAKORLATA — A SZERVEZETT BUNOZES ES A
TERRORIZMUS OSSZEFONODASA

A negyedik fejezetben behatarolom a szervezett biindzés, illetve a terrorizmus
kiilonb6zd fogalmi meghatarozasait, fejlodését, altalanos jellemzdit, majd ismertetem
Osszefonddasuk okait, azok sajatossagait, illetve motivacioit a pénzmosas tekintetében.
Kitérek a terrorizmus finanszirozasara is. A fejezet végén igazolom, hogy a szervezett
biindz6i csoportok, mellett a terroristak is gyakran igénybe veszi a pénzmosok
szolgaltatasait, ezzel egyre nagyobb kockdzatot, illetve fenyegetést jelentve a globalis

biztonsagra.
BEFEJEZES

A befejezésben 0sszegzem és bemutatom a témaban elért kutatdsom tudomanyos
eredményeit, valamint ajanlasokat teszek a megfogalmazott eredmények

felhasznalhatdsagara, illetve tovabbi kutatasi teriiletek megnyitasara.
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1. BIZTONSAG - BIZTONSAGPOLITIKA UJRA ERTELMEZESE A 21.
SZAZADBAN

1.1. A megvaltozott biztonsagi kornyezet

Az elmult évtizedek megélt tapasztalatai azt tamasztjak ala,'’ hogy az egyre
fokoz6do globalizaci6 szoros Osszefliggésben van a megvaltozott biztonsagi

kornyezettel, ami szamos — az emberiség szamara felkésziiletlentil és varatlanul ért — 0j

Y Bill Clinton volt amerikai elnok 2003-ban egy beszédében a kovetkezGket mondta: 4 globdlis
egymasrautaltsag csodalatos dolog azoknak, akiknek az elonyére valik, de a politikai, vallasi, gazdasagi
és tarsadalmi megosztottsagoktol terhes vilagban a nyitottsag a sebezhetdségiiket is noveli, és erdsiti
azoknak a fajdalmat, akik ugy érzik, nem részesiilnek az egymasrautaltsag elonyeibdl. Ne feledjiik, 2001.
szeptember 11-én az al-Kaida ugy tudott megolni hetven orszdgbol szarmazo 3100 embert — koztiik t6bb
mint kétszaz muzulmant —, hogy az dltaluk természetesnek tekintett nyitott hatarokat, utazdsi
lehetbségeket, technoldgiai és informdcios eszkézokhoz valé konnyii hozzdférést haszndlta ki.” Clinton,
Bill: Vezetni vagy uralni? HVG, 2003, XXIV. 1. 44. p.
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tipusu kihivast eredményezett a vilagban, megteremtve ezzel a globalis biztonsag
alapgondolatat és annak ujra értelmezését. A hideghaboru alatt (1945-1991) a biztonsag
kérdésében elsésorban (csak™®) a katonai dimenzi6 volt a meghatarozo, melynek legfébb
eszk6z¢Et a hatalom megtartasahoz a nuklearis fegyverzet biztositotta. Ezt a korszakot
egyértelmiien a fegyverkezési verseny, az egymas ellen vivott helyi és ideologia
haboruk jellemezték. Az 1970-es évektdl azonban mar egyre inkabb kezdtek eldtérbe
keriilni a gazdasagi (pl. 1973-as olajvalsadg) és kornyezeti (pl. ipari szennyezések,
Csernobil) kérdések, amit tovabb fokozott a 1990-es években megjelent tarsadalmi
identitassal kapcsolatos konfliktusok (pl. délszlav valsag), valamint az orszaghatarokon
atnyuld szervezett biingzéssel kapcsolatos félelmek is. Az akkori két szuperhatalom —
az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié — szembenalldsanak megsziinésével
jelentésen megnovekedtek az ideoldgia, vallasi és etnikai nézettekt6l sem mentes véres
helyi €s regionalis konfliktusok szdma, valamint a szervezett biingzés (elsdsorban a
kabitoszerkereskedelem, fegyverkereskedelem, embercsempészet, prostitucid és
korrupcid, illetve ezek legalizélasat szolgdld pénzmosas) mellett egyre jobban kezdett
teret hoditani a nemzetkozi terrorizmus is.”’ Az emberi civilizacié mentén, olyan
kulturalis és vallasi torésvonalak alakultak ki, mely térésvonal-konfliktusokhoz, illetve
haborikhoz vezetett.”? A varatlanul kialakult helyzet magaval hozta az emberek
csalodottsagat, ezaltal eldtérbe helyezve a tomeges elvandorlast, a migraciot is. A
fordulopont 2001. szeptember 11-én kovetkezett be az Amerikai Egyesiilt Allamokat ért
terrortamadas soran, mely ett6él kezdve alapjaiban megvaltoztatta és meghatdrozta a
JjOvO biztonsagpolitikdjat. Mig az emberek biztonsagérzete a bipolaris vilagrend alatt
»Kiszamithatobb” volt, addigra ez teljesen megvaltozott, a félelem lett Girra a regionalis
terrorizmusbol nemzetkozivé kindtt sorozatos €s szinte mar rendszeresnek mondhato

allando fenyegetések miatt. A korabbi katonai és politikai erdére épiild hideghaboru

8 Eltekintve az objektivnek tekinthet$ katasztrofak formajatol, azaz a természeti csapasoktol és
katasztrofaktol (pl. foldrengés, tlizhdnyok kitorésé, jarvany).

19 Poti Laszlé: Nemzetkozi Biztonsagi Tanulmanyok — Onértelmezés és vitdk a hideghabor uténi
korszakban — Biztonsag a XXI. szazadban. Zrinyi Kiado, Budapest, 2006. 54. p.

%0 Szabod A. Ferenc: A nemzetkdzi migracio és korunk biztonsagpolitikai kihivasai. Zrinyi Kiado,
Budapest, 2006. 148. p.

2L Napjainkban dilé hdborik jé része lényegében nem mds, mint az elhizédé véres torténelmi
konfliktusok Kiujulds.” A torésvonal-haborik jellemzdje, hogy neviikkb6l adéddan olyan torésvonalak
mentén alakulnak ki, ahol az egymassal szembenalld kiilonb6z6 civilizaciok célja a teriilet és a hatalom
megszerzése. A konfliktusban a felek nem csak etnikumnak, hanem egy masik civilizacionak tekintik
egymast, ezért az Osszelitkdzés civilizaciok Osszecsapasava alakul at. Természetiikre jellemzd a
kiszamitahatlansag, a hirtelen és véres fellangolas, ami konnyen eszkalalodhat, ezaltal hosszabb iddszakra
is elnyulhat, tovabba nem mentes az etnikai tisztogatds, a tomegmészarlas és terrorista akciok
végrehajtasatol sem. Hungtinton, P. Samuel: A civiliziciok Osszecsapasa és a vilagrend atalakulasa.
Eurdpa Konyvkiado, Budapest, 1999. pp. 430-431.
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megsziinésével a nuklearis haboru kirobbanasanak a veszélye ugyan megsziint, de az
instabilitas miatt egy bizonytalan és kevésbé biztonsagos iranyba kezdett eltolodni a
vilag. Ebben a megvaltozott, 0j biztonsagi kornyezetben — a korabbi elsésorban katonai
fenyegetések mellett — a vilagnak fel kellett tudnia venni a harcot az 0j olyan tipusu
kihivasokkal is, mint példaul a terrorizmus, a kabitoszerkereskedelem, az illegalis
migracid, a fegyverkereskedelem, a tomegpusztitd fegyverek elterjedése vagy a
szervezett blinozés keretein beliil egyre jobban megjelend pénziigyi, gazdasagi és
informatikai blincselekmények. Reagalva a vildgban végbemend eseményekre az
Eurépai Unio a 2003. december 12-én elfogadott Eurdpai Biztonsagi Stratégiaban ugy
fogalmazott, hogy a hideghabort idején tapasztalt fenyegetésekkel szemben az Uj
tipusiak mar nem mindegyike feltétleniil katonai jellegii, ezért azok ellen nem is lehet
csak pusztan katonai eszkozokkel fellépni, az tobb eszkoz komplex alkalmazasat
igényli.?? A kiilsé és belsé biztonsag kozotti hatarvonal elhalvanyodasaval a nemzetkdzi
rendszer régi €s Uj szerepldinek a feladata és jelentdsége is egyre jobban felértékelddott,
a kivitelezéséhez pedig elengedhetetlen kovetelményé valt a nemzetallamok, illetve
azok szervezeteinek az Osszefogasa, amelynek soran folyamatosan alkalmazkodniuk,
megujulniuk ¢és egyiittmiikodniiik sziikséges a tGlélés érdekében. A tét mar nem
kevesebb, mint a globalis biztonsag megoérzése, mely garantalja a békés egyiittélést és

az emberi civilizacié fennmaradasat.
1.2. Biztonsagi tanulmanyok — biztonsag

Dolgozatom biztonsagpolitikai jellegli, ezért sziikségesnek tartom néhany ezzel
kapcsolatos alapvetd fogalom, illetve elméleti 6sszefliggés tisztazasat, melyek késObbi
felhasznaldsa soran a koppenhagai iskola vezetdje, Barry Buzan altal az 1980-as évek

elején kimunkalt 6tdimenzids modelljét veszem alapul.23

A biztonsag elméleti miivelésével, kutatasaval, szakmai gyarapitasaval, valamint
a kiilonbozé hipotézisekre adott valaszokkal, mint tudoményaggal a biztonsagi

tanulményok,24 vagy mas meghatarozasban a biztonsagpolitika foglalkozik, melynek

22 Biztonsagos Eurépa egy jobb vilagban — Eurdpai Biztonsagi Stratégia. Briisszel, 2003. december 12.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/031208ESSIHU.pdf (2016. december 28.) 7. p.

23 Gazdag Ferenc: A biztonsagpolitiai kihivasok természetérsl.
http://www.grotius.hu/doc/pub/CEKOFW/2012_35_gazdag_a_biztonsagpolitikai_kihivasok_termeszeter
ol.pdf (2017. februar 01.) 14. p.

2 A biztonsdgi tanulmdnyok relative vj teriilet a bevett tudomdnyos diszciplink kozétt (a magyar
szohasznalatban korlatozo modon a biztonsagpolitika honosodott meg), s legnagyobb hatasu iskoldi kozé
tartozik a Bary Buzan vezette koppenhdgai iskola.” Dolgozatomban ezen értelmezést tekintem
mérvadonak, miszerint a biztonsadg fogalma ,,a hideghaborus katonai biztonsdagon tulléps, a nemzetkozi

21


https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf%20(2016
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf%20(2016
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célja az elméletben megalkotott tézisek és valaszok gyakorlatba torténd alkalmazasara
tett kisérlet. Fogalmi behatdrozasahoz célszerii még a katonai értelemzést is megnézni,
ami szintén a legtagabb értelmezésen alapul. E szerint a biztonsagelmélet ,,a nemzeti, a
nemzetkozi biztonsagot befolyasolo kihivasok, veszélyek és kockazatok megsziintetésere,
a leheto legkisebb szintre mérséklésére hivatott nemzeti, szévetségi, regionalis,
nemzetkozi szervezetek tevékenységenek sikerét meghatarozo elméleti tételeket és

gyakorlati tapasztalatokat Gsszefoglalé ismeretrendszer.”®

Ugyanugy, mint a 21. szazadnak, minden korszaknak megvan a biztonsagrol
alkotott sajat elképzelése, amely az emberiség fejlédésével és a nemzetkozi rendszer
valtozasaival parhuzamosan az elmult tobb mint két ezer év soran folyamatosan
kiboviilt, atalakult, illetve 0j értelmezést nyert. Ebbol kifolydlag a biztonsagot, mint
fogalmat nagyon nehéz, ezért nem is lehet egységes keretek kozott meghatarozni, illetve
lesziikiteni egyetlen olyan definiciora, amely maradéktalanul kielégitene, lefedne
minden idészakot és igényt. Azzal azonban mindenki egyetért, hogy egy tarsadalom
akkor miikddik jol, ha a biztonsagot — igy, mint létbiztonsagot, valamint konstans
bels6é- és kiilsé fenyegetettség hianyat — az allam alapvetd sziikségletként képes

biztositani, illetve azt folyamatosan és tartdsan fenn is tudja tartani polgarai szamara.

Maga a biztonsag, mint szohaszndlat az 1950-es évek masodik felében a
nemzetkozi deklaraciok, targyaldsok és egyezménykisérletek iddszakaban kezdett
meghatarozova valni, de ettdl fliggetleniil a briisszeli szerz6dés azonban még nem emliti
ilyen aspektusbol, illetve a NATO is mast, a kollektiv védelmet hasznalja az

14 r 4 4 M M /4 r r 2
tagorszagok ¢€s azok térségeinek biztonsadgfenntartasara. ®

A biztonsag a latin ,,securus” szobol ered (se=nélkiil, cura=félelem, aggodalom),
amely leforditva félelem, illetve aggodalom nélkiili allapotot fejez ki.?” Ebbél kiindulva
a legegyszeriibb hétkoznapi de facto meghatarozas szerint a biztonsag nem mas, mint a
fenyegetés hianya vagy annak megakadalyozasa, illetve az arra iranyulo reagalds
képessége, vagyis egyfajta kockazatmentes (védett) allapot. Arnold Wolfers tobb mint

hatvan évvel ezel6tt megjelent irasdban ezt gy fogalmazta meg, hogy a biztonsag ,,az

biztonsag fogalmat uj teriiletekkel kibovito (politikai, a gazdasagi, a tarsadalmi és a koérnyezeti biztonsag)
eértelmezés”. Gazdag: A biztonsagpolitikai kihivasok természetérdl i.m. 1. p.

% Készegvari Tibor: A hadtudomany mai problémai, teriiletei és j fogalma. In: Hadtudomany, Magyar
Hadtudoményi Téarsasag, Budapest XVIIL. Evfolyam, 2007/1. szdm, 13. p.

% Deak Péter: Biztonsagpolitika a hétkdznapokban. Zrinyi Kiadé, Budapest, 2009, 44. p.

%" Gazdag Ferenc — A biztonsagi tanulmanyok alapjai. Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyvkiadd Zrt.,
Budapest, 2013, pp. 16-17.
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elért gazdasagi, kulturdlis és moralis javak (acquired values) fenyegetettségének a

hianyat jelenti. 28

1995-ben a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag altal kiadott Hadtudomanyi
Lexikon is részletesen foglakozik a biztonsag kérdésével, ahol tovabbra is a politikai és
a katonai szerepvallalason van a legnagyobb hangsuly, de ugyanakkor mar megemlit
tarsadalmi, gazdasagi €s kulturdlis elemeket is: ,, 4 biztonsag egyéneknek, csoportoknak,
orszagoknak, régioknak (szovetségi rendszereknek) a maguk redlis képességein és mas
hatalmak, nemzetkozi szervezetek hatékony garanciain nyugvo olyan dllapota, helyzete
(és annak tudati tiikrozodése), amelyben kizarhato vagy megbizhatoan kezelheté az

esetlegesen bekovetkezo veszély, illetve adottak az ellen valo védekezés feltételei. 29

Az eredményes védekezés, az elmélet adta jo gyakorlat megvalositdsdhoz
elengedhetetlen a biztonsagot veszélyeztetd tényezdk beazonosithatdsaga és ezekhez a
jellemzdinek ismerete. A biztonsagot veszélyeztetd tényezok egyik legaltalanosabb
csoportositasa az eredet szerinti, mely alapjan az lehet természetes vagy mesterséges
uton elBidézett.® A természetes uton kialakulo jelenségek31 tobbsége fiiggetlen az
embertdl, de napjaink technikai vivmanyainak kdszonhetéen mar sok olyan kornyezeti
(csapadék és éghajlat megvaltoztatdsa) haborut is eld tudunk idézni tdmadd céllal,
melyek az ellenfél meggyengitése mellett silyos kornyezetszennyezést okoznak. A
mesterséges eredetli biztonsagra hatd tényezdk egyértelmilen az emberhez kothetdk,
akar tudatos magatartasbol vagy gondatlansagbol elkovetve, melyek a legkiilonb6zdbb

féle iranyultsdgukat tekintve feldlei az 6sszes nem természetes eredetii kihivast.

%8 Wolfers, Arnold: “National Security” as an Ambiguous Symbol. Political Science Quarterly, Vol. 67,
No. 4. (Dec. 1952) 485. p. http://lindsay-hundley-ta.s3-website-us-west-
1.amazonaws.com/Wolfers%20(1952)%20-
%20National%20Security%20as%20an%20Ambiguous%20Symbol.pdf (2016. oktober 05.)

% Bz azt jelenti, hogy ,.egy orszdgban a biztonsdg dtfogd értelemben akkor dll fenn, ha: békében nincs
kiilsé tamadasi veszély, a belsé rend szilard, kezelheték a kockdazatok, kihivasok, a lakossagnak (a
Nemzetiségeknek és a kisebbségeknek), az egyes allampolgaroknak lehetdségiik van a progressziv iranyu
fejlodésre, a boldoguldsra, az érvényesiilésre az dallami, a tarsadalmi, gazdasagi, szellemi élet valamennyi
fontos szférdjaban; valsaghelyzetben megvannak a konfliktuskezelésnek és — visszafejlesztésnek, az élet
normalizalasanak lehetoségei; egy estleges haboru, fegyveres osszeiitkozés (katonai konfliktus) idején
pedig adottak a fokozatos visszafejlesztés, a korldtozas, az eredményes védekezés, a személyi- és anyagi
karok, artalmak és veszteségek elviselhetd szinten tartasanak, a nemzeti tuléléesnek, az allami
szuverenitasnak és miikodoképességnek a feltételei. Szabo Jozsef (foszerk.): Hadtudomanyi Lexikon —
Magyar Hadtudomanyi Tarsasag. Budapest, 1995. 144. p.

%0 Gazdag Ferenc (szerk.): Biztonsagi tanulmanyok — Biztonsagpolitika. Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi
Egyetem, Budapest, 2011. pp. 99-100.

3 Tlyenek tobbek kozott példaul az arviz, a foldrengés, a vulkankitorés és szélvihar.
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A Dbiztonsag egységes fogalmanak megalkotasat nagyban necheziti, hogy azt
tudati (mint érzet, percepcié32), jogi vagy netalan politikai szemszogbdl kozelitjiik-e
meg, valamint az egyén, a kozosség, a tarsadalom vagy az allam érdekei dominalnak-
e.3 Amellett, hogy kozos célként a biztonsagra valo torekvés egységesnek tekinthetd, a
szereplok biztonsagrol alkotott prioritasi foka eltéré lehet, igy a megvaldsitasukra
(illetve a kockazatok elkeriilésére) tett intézkedések kore is kiilonboz6 eszkozokkel
torténhet. A tudtai megkozelités nem mads, mint az a pszichés érzés, amely alapjan
érezzik (tapasztaljuk vagy vizionaljuk) a biztonsag aspektusait. Jogi és politikai
szempont alapjdn a biztonsdgot egyfajta kiilsd ¢és belsd garancidk rendszereként
foghatjuk fel, melyet a nemzetkozi szerzédések rogzitenek és ezéltal legitimalnak. Az
egyén szamara az jelent biztonsagot, ha a joléti faktorok — elsé sorban tarsadalmi,
szocialis és pénziigyi — megfelelden és zokkendmentesen miikdodnek, valamint a
blindzés és annak veszélyei nem érintik. Egy kozosség, illetve tarsadalom eseténben
kiilon kell valasztani a kiilsd és belsd biztonsaigo‘[.34 Az elébbi esetében meghatarozo a
belsd tarsadalmi normak megfeleld és szabalyozott miikodése, illetve az ezekre hato
zavar6 tényezOk nagysaga, mig az utobbindl mas allamok, szervezetek vagy csoportok
jelenthetnek veszélyt. Az allam alapvetd biztonsagi szempontjait az elézok
figyelembevételével, de azon tilmutatva alakitja ki, a hatalom és a stabilitds megdrzése
mellett, melynek eléréséhez harom eszkozzel rendelkezik: a diplomacia, a gazdasagi
potencial és a katonai erd képességeivel.35 Fontos azonban megjegyezni, hogy ez elmult
évtizedekben — a torekvések ellenére — nem sikeriilt az egyes érdekcsoportok igényeit
kiegyenliteni, kezelve ezaltal az egyre sulyosodd biztonsagi problémakat, melynek
egyik legfobb okat a gazdasagilag fejelett és fejletlen orszagok kozotti kiilonbségek
generaljak. Ezenkiviil tovabbi problémat jelent az ezekre hatd szubjektiv (érzékelt
fenyegetés) és objektiv (redlis fenyegetés) tényezok egész sora is, melyek mértéke és

kiiszobértéke nem minden esetben esik egybe a szereplok fenyegetés szintének

%2 T4las Péter: Széljegyzet a biztonsag szubjektiv percepcidjanak a veszélyeirél I1. In: Nemzet és
Biztonsag, 2009/5. szam. pp. 32-33. http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/talas peter-

szeljegyzet a biztonsag_szubjektiv_percepciojanak veszelyeir_ | _ii_ .pdf (2017. januar 21.)

%% Gazdag Ferenc: A biztonsagi tanulmanyok alapjai. Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyvkiado Zrt.,
Budapest, 2013, 25. p.

% Napjainkban a globalizacié, a modernizicié és a biztonsagi szektorok internacionalizalodasa
kovetkeztében mar egyre nehezebb szétvalasztani a kiils6 és belsé biztonsagot, melynek kovetkeztében a
korabban ¢élesen elhatarolt és kiilon-kiilon értelmezett funkciok fokozatosan egybeolvadnak, illetve Gjabb
kihivasokkal, kockazatokkal, illetve fenyegetésekkel boviilnek (pl. migracio, fegyver- és
kabitoszerkereskedelem, szervezett blindzés). Gazdag Ferenc (szerk.): Biztonsagi tanulmanyok —
Biztonsagpolitika. Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, 2011. pp. 37-38.

% Matus Janos: A biztonsag és a védelem problémai a véltozé nemzetkdzi rendszerben. Hadtudomany
XV. évfolyam, 2005. december 4. szam
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felfogélsétr()l.36 Ezt tovabb neheziti, hogy az érzés, mint megitélés valds, téves vagy
netalan mesterségesen befolyasolt tényeken alapszik-e, valamint egy olyan jovorol kell
a jelenben véleményt nyilvanitani, ami tobb valtozoés tényezoktdl fiigg, igy nehezen

kiszamithato.

A biztonsag kiterjesztésének szintjei vagy mas megfogalmazas alapjan f6ldrajzi

kiterjedésiik, azaz méretiik alapjan fontos rogziteni, hogy megkiilonboztetiink:*’

- Lokalis vagy helyi biztonsag: Ez a legalacsonyabb szint, amikor is a jelenségek
nem terjednek az orszag hatarain tal. Ezen belsé konfliktusok kezelésére az
allam olyan feltételeket alakit ki maga koriil, amelyek megakadalyozzak a
lehetséges fenyegetéseket. Ennek eszkozei lehet a stabilizacid, korlatozas,
fliggdségbe vonas, illetve annexi6.®

- Regiondlis biztonsag: Az allam — mely megfelelé eszkdzokkel rendelkezik — a
koriilotte 1éve egész régid biztonsagat a sajat igényeihez mérten alakitja at,
kikiiszobolve ezzel a lehetséges fenyegetéseket (eszkdzei megegyeznek a
lokalissal).

- Kontinentélis biztonsag: Itt mar az allam egy egész foldrész vagy kontinens
esetében torekszik a biztonsagi igényeinek a kiteljesitésére.

- Globalis biztonsag: A jelenkori felgyorsult fejlodéshez kapcsolodik, mely mar
meghaladja a biztonsdg szilken vett katonai értelmezését és egyre inkabb
eltolodik az egyes allamok altal megoldatlan, globalis természetli kihivasok

iranyaba, melynek kovetkezményei mindenkire hatéssal van.*

Termesztésen ezek a fenti tertileti behatarolasok szoros kolcsonhatasban allnak

egymassal, ezért folyamatos figyelemmel kovetésiik és kezelésiik még akkor is

% Nyilvan a legcélszeriibb az interszubjektiv, azaz a kdlcsondsen tudatos modot vélasztani, de ez sem
lehet garancia a sikerre. Poti Laszlo: Nemzetkdzi Biztonsagi Tanulményok — Onértelmezés és vitdk a
hideghabort utani korszakban — Biztonsag a XXI. szazadban. Zrinyi Kiadd, Budapest, 2006. pp. 86-88.

3 Az egyes nézeteltérések Osszetettsége és szertedgazd mivolta révén gyakran nagyon nehéz eldonteni,
hogy a biztonsag valdjdban melyik mértebe is tartozik, ok esetben ezek dsszemosodnak. Gazdag Ferenc:
A biztonsagi tanulmanyok alapjai. Nemzeti K6zszolgalati és Tankonyvkiadé Zrt., Budapest, 2013, pp. 13-
14.

% Megegyezéssel vagy er6szakosan valamely orszaghoz csatol, elfoglal, illetve bekebelez teriiletet.
http://www.kislexikon.hu/annektal.html (2016. oktober 05.)

% Napjainkban a vilagot leginkabb sujto globélis biztonsagi kérdés a globalis felmelegedés okozta
probléma, a tGlnépesedés, a migracio, az ¢lelmiszer- és édesvizhiany, az urbanizacio, de ide sorolhat6 a
globalis terrorizmus is, mely szinte mar barhol megjelenhet. Kaiser Ferenc: A talnépesedés és globalis
biztonsagi kihivasai I-II. In: Nemzet és Biztonsag. 2011/8 és 9. szam. pp. 27-36. és pp. 15-27.
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/kaiser_ferenca_tulnepesedes_es_globalis_biztonsagi_kihivasai.
pdf
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/kaiser_ferenca_tulnepesedes_es_globalis_biztonsagi_kihivasai
ii_.pdf (2017. januar 05.)
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sziikséges, ha adott esetben kezdetben egy, az orszag hatarvonalaitol tavolesé regionalis
problémardl beszéliink, miutan az pillanatok alatt begytirtizhet és ezatal az egész vilagra
kihatassal birhat. Ezek a preventiv intézkedések azért is sziikségesek, mert az egyes
nemzetallamok — az er6-, és érdekviszonyaikkal aranyosan — kolcsonds fliggéségben
allnak egymassal, igy a nemzetkozi (globalis) szinten megtett ovintézkedések sokkal
hatékonyabban érhetnek célt* A sikeres megoldas érdekében a hangsuly a

hatalommegosztas, az egylittmiikodés €s a konfliktuskezelés képességein van.

Egy orszag biztonsagat hatokor szerint kiilsé és/vagy belsé tényezOk
veszélyeztethetik, melyek kozott napjainkban — a felgyorsult globalizacionak és a
toretleniil transznacionalodd vildgnak koszonhetéen — egyre vékonyabb a hatdrvonal.
Az alapvetd szuverenitas (teriileti biztonsag) fenntartdsa mellett alapvetd szempont a
tarsadalom belsé biztonsaganak és nemzeti érdekeinek a védelme. A behatasként
jelentkezd tényezdket fokozatossaguk, illetve intenzitdsuk alapjan az alabbiak szerint

rangsorolhatjuk, melyek nem mindig kiilonithetSk el élesen egymastél:**

- Kihivas: A veszélyek legalacsonyabb és legaltalanosabb szintje, de miutan
hatassal van a kiilsé és belso stabilitasra, ezéltal befolyassal bir az adott régio
viszonyaira is.

- Kockéazat:* A veszélyek — a megnovekedett bizonytalansdg és instabilitas
kovetkeztében — mar nemzeti érdekeket sértenek, igy veszteségek
keletkezhetnek, melynek lehet passziv (kedvezodtlen eshetdsége) vagy aktiv (a
kockézat tudatos lehetdsége) kialakulasi formaja.

- Fenyegetés: A veszélyek legmagasabb intenzitasi foka, amikor a nemzeti
érdekek sériilése mdar hatassal van a nemzeti értékekre is, lehetséges
megoldasként pedig magaban hordozza az agressziv végkifejletet.

- Valsag: Alapvetden még a katonai fenyegetés szintje alatt kezelhetd ellentétek

¢és problémak generaljak, melyek barmikor elmélyiilhetnek.

sre s

Weaver dolgozott ki a Buzan, Barry — Wever, Ole: Regions and Powers — The Structure of International
Security. Cambridge, University Press, 2003, cim{i munkéjaban.

*! Resperger Istvan: Biztonsagi kihivasok, kockéazatok, fenyegetések és ezek hatasa Magyarorszagra
2030-ig. In: Felderit6 szemle, XII. évfolyam 3. szam, Budapest, 2013. december, pp. 5-6.

%2 A kockdzat valamely cselekvéssel jaré veszély, veszteség lehetésége.” Matus Janos: Valsagkezelés és
konfliktusok megelézése. In: Uj Honvédségi Szemle, 1995/10. 47. p.
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- Konfliktus:*® Akaratérvényesités erdszakos eszkozokkel, mely soran a Szemben
allo felek viselkedése gatolja egyikilkk vagy masikuk jogosnak vélt
igényérvényesitését, igy a fegyveres eré alkalmazasa sem kizart.**

~ Habora:® A megoldatlan konfliktus helyzet politikai folytatasa fegyveres
eszkozokkel, ahol a hadviselok céljaik sikeres clérése érdekében bevethetik

hadergjiik teljes arzenaljat.*®

Fontos megemliteni, hogy amig a kockazatok és a kihivasok szintjén elsésorban
a kornyezeti ¢és gazdasagi és némi katonai elemek kapcsolhatok, addig a fokozottabb
intenzitasi szinteknél mar a politikai, a diplomaciai és a katonai elemek a
meghatarozok.*’” Az intenzitasi fok helyes behatarolasat kdvetéen fontos meghatarozni
az allami beavatkozas kezdeti valaszlépéseit is, melyek a karmegel6zés ¢és
karcsokkentés preventiv, illetve korrekcidos intézkedéseinek megtétele mellett, a

sziikséges ¢€s a kitlizott célok elérése érdekében minden eszkozt felhasznalhat.

Végezetil a biztonsdg fogalmat értelmezhetjiik sziikebb ¢és tagabb
Osszefliggésrendszerben is.”® Sziikebb értelmezésben az egyéni mellett beszélhetiink
kollektiv és nemzeti szintrél. Az egyéni, az egyén azon képessége, hogy fizikai létének
biztositasa érdekében megvédje sajat magat a rairanyitd hatasokkal szemben. Ezzel
szemben a kollektiv mar kisebb embercsoportok, illetve kozdsségek biztonsagi
rendszerét jelenti,49 mig a nemzeti mar egy egész nemzetkozosség altal elfogadott

értekek és érdekek biztonsidga, valamint az allam teriiletének és az orszaghatarok

*® A konfliktus a latin confictus szobdl szarmazik, ami fegyveres dsszeiitkzést jelent.

* Miutan a konfliktus és a habort kialakulasban szerepet jatszé erészakérvényesités megitélése nem
egységes — Zbigniew Brzezinski is harom intenzitast, alacsonyt, kézepest és magasat kiilonit el -, ezért
szamos békekutatd intézet az érintett felek és a konfliktus intenzitasa mellett a haldlos aldozatok szama
alapjan hatarozza meg a kialakult helyzetet. Gazdag Ferenc (szerk.): Biztonsagi tanulmanyok —
Biztonsagpolitika. Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, 2011. pp. 106-109.

A hdborii nem mds, mint az dllampolitika folytatdsa megvaltozott eszkézokkel.” Clausewitz Karoly: A
Habortrol, Athenaeum Irodalmi és Nyomdai Rt. Kiadasa, Budapest, 1917. 7. p.

* Gazdag Ferenc: A biztonsagi tanulmanyok alapjai. Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyvkiadd Zrt.,
Budapest, 2013. 37. p.

" Resperger Istvan: Biztonsagi kihivasok, kockazatok, fenyegetések és ezek hatdsa Magyarorszagra
2030-ig. In: Felderit6 szemle, XII. évfolyam 3. szam, Budapest, 2013. december, pp. 5-6.

* Gazdag Ferenc (szerk.): Biztonsagi tanulmanyok — Biztonsagpolitika. Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi
Egyetem, Budapest, 2011. 22. p. és pp. 37-38.

9 A kollektiv biztonsag rendszer tagjai kotelezik magukat arra, hogy a rendszer egy vagy tobb tagjanak
egy masik vagy tobb tag altali fenyegetettsége vagy megtamadasa esetén katonai eszk6zok bevonasaval
kozosen segitséget nyujtanak egymasnak. A rendszer alapkoncepcidja révén befelé és nem egy bizonyos
allam vagy allamcsoport ellen iranyul, az ellenség ennek megfeleléen nincs meghatarozva. A tagoknak fel
kell késziilniiik, hogy ha a helyzet Gigy hozza, tegyék meg a sziikséges kényszerintézkedéseket egymas
kolesonos tamogatasara. A kollektiv biztonsagnak ez a koncepcidja elészor a Népszovetség 1919-es
alapszabalyaban, valamint az ENSZ 1945-6s alapokmanyaban jutott kifejezésre. Nemzet és Biztonsag,
Kilexikon, 2012/2. szam, 95. p. http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb12 02 Kkislexikon.pdf (2017.
januar 20.)
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védelmét is magaban foglalja. Tagabb értelmezésben nemzetkdzi biztonsagrol akkor
beszélhetiink, amikor az 4llamok biztonsdga a koztik 1évé kooperacid vagy
konfrontacié viszonya alapjan hatarozhaté meg, majd a kialakuld egylittmiikddés
(diplomacia, parbeszéd) kereteit az integracid, az interdependencia, illetve a

globalizacié adja meg, melyek segitségével (elfogadasaval) az kdlcsondsen erbsithetd.>

Dolgozatomban a fentieket figyelembe véve a biztonsag kibdvitett valtozatat

tekintem mérvadonak.

1.3. Biztonsagpolitika

A biztonsag fogalmi kereteinek meghatarozasat kdvetden sziikséges foglalkozni
a biztonsagpolitika (biztonsagi tanulmanyok),”* mint 6nallé6 tudomanyag kialakulasarol
¢s annak a vilagban egyre meghatarozobb szerepével is, mely a folyamatok mélyebb
elemzésén keresztiil segit jobban eligazodni a hétkbznapunkat egyre inkabb behatarold
biztonsagpolitikai kérdésekben. Jelentdsége a masodik vilaghaborut kovetden kertilt
el6térbe, amikor a korabban definialt tudomanyagak mar nem voltak képesek teljes
egészében lefedni az idokdzben kialakult és egyre eszkalalodo hideghaborts politikai és
katonai helyzetet.>* A biztonsag kiszélesedett és egyre Osszetettebb jellegét mar nem
lehetett a multbeli tapasztalatok alapjan megfogalmazni, az sokkal atfogdbb és
komplexebb értelmezést kivant, melynek megoldasara egyetlen nemzetallam sem volt
képes egyediil, ezért elengedhetetlenné valt a nemzetkozi dsszefogds.”® Az események
felgyorsuladsa és a hidnyzd vélaszokra felvetett siirgeté kérdések mind abba az irdnyba

vezettek, hogy a biztonsagpolitika hamar 6nallo tudomanyteriiletté tudott valni, mely

%0 Hegediis Henrik: A biztonsag fogalmanak tigabb és sziikebb értelmezése, a humanbiztonsag, avagy
egy konferencia tanulasagai. Humanstratégia a Magyar Honvédségben cimii konferencia, Zrinyi Miklos
Nemzetvédelmi Egyetem, Diszterem, 2008. februar 14.

! Hivatalos elnevezése biztonsagi tanulmanyok, de ettdl fiiggetlenill a koztudatba a divatosabb
biztonsagpolitika terjedt el. Disszertaciomban én is ez utobbit hasznalom.

%2 Gazdag Ferenc: A biztonsagi tanulméanyok alapjai. Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyvkiado Zrt.,
Budapest, 2013. 18. p.

>3 Ezen felismerésekre kivaloan ravilagit a NATO Tanacs 1967. december 12-én elfogadott Harmel-
jelentése, mely egyben a NATO biztonsagpolitikdjanak megtjulésat is jelentette. Pierre Harmel belga
kiiliigyminiszter altal megfogalmazottak — a hiteles katonai erd fenntartdsa mellett — a szovetség politikai-
diplomacia rugalmassagat, azon beliil a Szovjetunidval és Kelet-Eurdpaval torténd konstruktiv parbeszéd
elésegitését, a kétoldalu kapcsolattartast és a détente elvének gyakorlati definialasat, majd késébb a
(1981-t81) a fegyverzetkorlatozast tlizte ki célul. Ezek gyakorlati megvalositasa révén — amellett, hogy
nétt a NATO diplomaciai mozgastere és megerdsddott a szovetség tagallamai kozti belsd szolidaritas, igy
védelmi ereje is — jobb politikai kapcsolat és stabilabb katonai egyensuly alakult ki a szembenallo felek
kozott, mely késébb végig kisérte az egész hideghaborus korszakot. Szemerkényi Réka: A Harmel-
jelentés. A NATO biztonsagpolitikajanak megujitasa. In: Rubicon 1997/5-6., Torténelmi folyoirat/Eurdpa
— VIII. évfolyam 69-70. szam, Rubicon-Haz Bt. (Budapest), 1997. pp. 90-91.
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napjainkban is az egyik legfontosabb szerepet tolti be. Az interdiszciplinaris természetii
biztonsagpolitika elsdésorban az allamok, illetve azok teriileteinek a biztonsagaval
kapcsolatos  értelmezésekkel  foglalkozik, valamint szorosan kapcsolodik a
politikatudomany, a nemzetkézi tanulmanyok, a kozgazdasagtudomany, a
hadtudomany, a térténelemtudomany ¢és az allam- és jogtudomany azon teriileteihez,
mely a szervezett emberi kozosségek €s az allamok altal létrehozott nemzetkozi

rendszert vizsgalja (1. sz. abra).

Allam- és
jogtudomany

BIZTONSAGI
TANULMANYOK

Kozgazdasag-
tudomany

1. sz. dbra A biztonsagi tanulmanyok helye a tudomanyteriiletek kozon.>

Miutan az egyes allamok nemzeti érdekei és értékei kozott eltérd prioritas
figyelheté meg, igy — ugyanigy, mint a biztonsdg — a biztonsagpolitika fogalmanak
meghatarozasa sem lehet egységes és altalanosan elfogadott. Abban azonban egyetértés
tapasztalhatd, hogy az egyes nemzetek biztonsagpolitikajuk kialakitdsa soran kiemelt
figyelmet szentelnek a Iétik fenntartasaval, valamint identitasuk ¢és politikai
fiiggetlenségilk meg6rzésével kapcsolatos kérdésekre. Az 1985-ben  kiadott
nyugatnémet Biztonsagpolitikai Szotar a biztonsagpolitikat ,, ...azon politikai célok,
stratégiak és ezkozok osszesége, amely a haboru megakaddlyozasat szolgaljak a
politikai 6nmeghatdrozas képességének megdrzésével...” definialja.”® Tovabba lefekteti
az allam politikai és tarsadalmi érdekekeinek, illetve a béke fenntartdsdnak biztositasat
1s, melyhez a fenyegetésekkel szembeni fellépéshez (elrettentéshez) biztositja a
sziikséges eszkozoket és feltételeket. Célként fogalmazza meg a konfliktusok
erészakmentes megoldasat, melynek egyik lehetséges eszkoze a parbeszéd (targyalas).
Ebbdl kiindulva a magyar Hadtudoméanyi Lexikon a biztonsagpolitikat az aldbbiak

szerint hatarozza meg: ,, ...az dltaldnos politika része, az orszag torvényhozasa altal a

 Gazdag Ferenc: A biztonsagi tanulmanyok alapjai. Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyvkiadd Zrt.,
Budapest, 2013, pp. 18-19.
> Warterbuch zur Sicherheitspolitik, Mitter Kiado, 1985. 125. p.
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biztonsag szavatolasara meghatarozott célok és elvek, az allami végrehajto intézmények
és szervek részerdl foganatositott rendszabalyok, tevékenységek, s a lakossag cselekvo

"% Ennek értelmezése alapjan a biztonsagpolitika

hozzajaruldasanak oOsszessege...
kialakitasa és érvényesitése a mindenkori hatalmon 1évé korméany dontési jogkorébe
tartozik, mely a végrehajtasnal figyelembe veszi a tarsadalom altal elvart alapvetd

biztonsagi normakat.

1.4. A biztonsag megkozelitése

Mig a biztonsdg megkozelitése évszazadokon keresztiil Carl von Clausewitz
nézetei alapjan elsOsorban katonai és politikai sikon nyert értelmezést — melyrdl a
porosz tabornok A Haborurol cimii mivében igy ir: ,,...a politikai szandék a cél, a
haboru pedig az eszkoz a cél szolgalatiban: az eszkozt pedig cél nélkiil sohasem
gondolhatjuk, ™" — addigra ez a katonai erével kivivott és fenntartott allamkdzponta
megkozelitést helyett (mellett) napjainkban egyre inkabb a tobbszereplés és a jolétet is
meghataroz6 szektoralis megkozelitést alapul vevd gazdasagi, tarsadalmi, kdrnyezeti

tényezdket 1s magaban foglald humémbiztonseig58 irdnyaba halad.*

Az elmult évszazadokban a biztonsag felfogasaval kapcsolatban szdmos nézet és
iranyvonal alakult ki, mely kovetdi kiilonboz6 elemzodi iskolak tagjaként hirdették

allaspontjaikat.

1.4.1. A biztonsagi tanulmanyok és a nemzetkozi kapcsolatok elmélete

A biztonsagi tanulmdnyok korabban emlitett interdiszciplindris jellege
megkivanja, hogy az egyik, a biztonsag értelemzését segitendd, elméleteket leird
nemzetkozi kapcsolatok tudomany teriiletével roviden foglalkozzak. A rendszervaltozas

idészaka a biztonsadgi tanulmanyok megujuldst hozta magéaval, azaz a nemzeti

% Szabo Jozsef (fészerk.): Hadtudoméanyi Lexikon — Magyar Hadtudoményi Térsasag, Budapest, 1995.
146. p.

%" Clausewitz Kéroly: A Habor(rol, Athenaeum Irodalmi és Nyomdai Rt. Kiadasa, Budapest, 1917. 31. p.

% A humanbiztonsag elképzelésének alapjait az ENSZ Fejlesztési Programjanak az 1994-es Humén
Fejlodés Jelentése rakta le. A hangsuly — az elnevezésbdl is adodoan — az egyénen van, melyben a tagabb
korben értelmezett fenyegetések soran nagyszerepe van a preventiv intézkedések megtételének.

% Szenes Zoltan (szerk.): Biztonsagpolitika és valsagkezelés. In: Nagy Karoly — Molnar Anna — Marsai
Viktor: Allamépités és a nemzetkozi kapcsolatok, NKE, Budapest, 2013. szeptember 26. 62. p.
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biztosnagi kérdések visszatértek a nemzetkdzi eseményekkel, torténésekkel foglalkozd

szakemberek kutatasi kérdései kozé.

A nemzetkzi rendszer miikddésére, kapcsolatainak leirdsara két nagy elméleti
iskola sziiletett: a realista €s a liberalis. Igaz, nem mehetiink el az idealista felfogas
mellett sem, amely az ,,elvont filozofia és a mordlis értékeknek tulajdonit domindns
szerepet” a nemzetkdzi szerepl6k kozotti kapcsolatokban.®® A disszertacionak ugyan
nem kitlizott célja az elméleti iskoldk és azok valtozatainak a bemutatasa, de a
gazdasagi biztonsag, illetve konkrétan a pénzmosas értelmezését nagyban egyszeriibbé,
lathatobba teszik ezen elméletek. A korabbi fogalmak tisztazahoz kiegészitésképpen
roviden felsorolasra keriil a nemzetkozi rendszerben a vizsgalt idészakon beliili elméleti

iskolak f&bb jellemzéinek a bemutatésa.®*

Kell6 bizonyitékot ad erre Keneth Waltz ,, A nemzetkézi politika elmélte” cimi
konyve. A szerz6 bemutatja a realista elgondolasok valtozasait, amit a ,, realizmusnak a
nemzetkozi politikai gazdasdgtanban tapasztalt térnyerése S@gl’tett”.62 Ebben az
idoszakban (az 1980-as évek) néhany liberalis elméleteket leird szakért allaspontja

kozeledett a realista elgondolélsokhoz.63

A hideghéboru utan, a megvaltozott vilagban a gazdasag és a biztonsag kérdései
kozponti kérdéssé valtak, az érdeklddés kozéppontjaba keriiltek. Ennek tobb oka van,
amibdl egy-két ok mar kordbban emlitésre keriilt. De nézzilk meg e régi-0j okokat
immar felsoroldsszerlien: a haderd kérdése és a gazdasiag teljesitménye kozotti
Osszefiiggések, a gazadsagi erdforrdsok stratégiai fontossadga (nemzetkozi konfliktusok
okozoi lehetnek), a diplomacia-gazadsagi szankciok jelentdsége, illetve a katonai-ipari
komplexumok politikai befolyasa, s maris igazolast nyert a korabbi tétel, miszerint a
pénzmosas probléma a szektor elmélet harom szektornak szerves részét képezi

(gazdasag, katonai, politikai, amelyeknek részleteit lasd késdbb). Igaz a disszertacio

fokusza a gazdasagra ira'lnyul.64

%0 Részletekrél lasd Egedy Gergely: Bevezetés a nemzetkozi kapcsolatok elméletébe. HVG-Orac Kiado
Kft., Budapest, 2007, pp. 30-31.

o1 Az elméleti iskolak részletes bemutatasaért lasd Mingst, Karen A.: A nemzetkdzi kapcsolatok alapjai.
Napvilag Kiad6 Kft., 2008. pp. 69-89.

%2 Girtner, Heinz: Nemzetkozi biztonsag — Fogalmak A-t6l Z-ig. Zrinyi Kiadé, Budapest, 2007. pp. 21-
22.

% fgy pl. Keohane, Robert — Nye, Joseph S.: Komplex interdependencia elmélet. Keohane, Robert O.-
Nye, Joseph S.: Power and Inter-dependence. New York: Longman, 2001.

® A téma tovéabbi kutatasait segitendd irodalom felelheté In.: Télas Péter (szerk.): Nemzetkdzi biztonsagi
tanulmanyok, Zrinyi Kiadé, 2006, pp. 33-34.
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A téma miatt joggal vetddik fel a kérdés, hogy a 21. szdzadban vajon a realista
vagy a liberalis latasmod, illetve azok neo valtozata ad-e segitséget a kiilonbozo
biztonsaggal kapcsolatos feladatok megoldasara? A valaszhoz valoészinlileg akkor
jarunk a legkdzelebb, ha mind két esetben igennel valaszolunk. A neorealista allaspont
szerint a globalizdcid ugyan bizonyos mértékli kotlatozast jelent az allamok
szuverenitasaban, de a nemzetkozi politika még mindig ,,els6sorban” az allamok kozotti

politika.®®

A neoliberalizmust képviselok szerint a demokratikus berendezkedésii orszagok
egymas ellen nem alkalmaznak er6szakot, igy a , kormdnyoknak nem szabad

akaddlyozni a globalizdciét”.66

Ha az osszképet nézziik, akkor fontosak a neoidealistak is, akik a liberalis
elgondolasok nagy részét elfogadjdk, tovabba a nemzetkézi intézmények
demokratikusabba tételét,®” illetve a globalis folyamatokba valo nagyobb mértékii

tarsadalmi bevonast is feladatnak tekintik a 21. szazadban.

Az 1970-es évektdl kezdve a nemzetkdzi kapcsolatok egyre intezivebb
érdeklddest kezdtek mutatni a kozgazdasagi elméletek €s a gazdasagi problémak irant.%
Adam Smith harmoniaelméletének megalapitasaval azt hirdette, hogy egy demokratikus
jogallam keretein beliil, megfeleld politikai ellendrzés alatt a piac, mint egy ,,lathatatlan

kéz” dsszahangba hozza valamennyi gazdasagi szerepld érdekeit.

1.4.2. A szektorelmélet

Disszertaciomban — ahogy mar kordbban emlitettem — a Barry Buzan-féle
megkozelitést veszem alapul, aki 1983-ban felvdzolta a biztonsag kiszélesitésének
lehetOségét, mely szerint ,, ...a biztonsag tekintetében a fejtegetések targya a
fenyegetettségtol valo szabadsagra torekvés. Amennyiben e vita a nemzetkozi rendszer
kontextusaban bontakozik ki, ugy a biztonsag az adallamok és a tdarsadalmak azon

képességére vonatkozik, hogy hogyan tudjik fenntartani fiiggetlen identitasukat és

% Egedy i.m. 41. p.

% Egedy i.m. 42. p.

% David Held politologus szerint a ,, vesztfiliai modellt” a demokrécia ,, kozmopolitia modelljévé” kell
tenni, s olyan integracios szervezeteknek, mint az Europai Uni6é nagyobb sulyt kelll biztositani. Uo.

% Matus Janos: A j6v6 arnyéka — Nemzetkozi hatasok biztonsagunkra és jolétiinkre. Pesti Csoport Kft.,
Budapest, 2005, pp. 45-46.
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funkcionalis integritasukat. "9 A kezdeti meghatarozason talhaladva Buzan a
koppenhagai iskola két vezet kutatojaval, Ole Weverttel és Jaap de Wildedal késébb
kozosen kidolgoztak a biztonsag szektorelméletét. A Security: A New Framework for
Analysis tanulmanyukban a biztonsagot mar ,,a tulélés és a fennmaradas lehetésége és
képessége a létet fenyegeto veszélyekkel szemben » 1 mint egzisztencialis fenyegetettség
hiélnya71 hataroztak meg, majd azt 6t elméleti szektorra — katonai, politikai, gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti — bontottdk, melyek ugyan szoros kapcsolatban allnak
egymassal, de tagoldsat a megvaltozott biztonsagi kdrnyezet és 1) tipusu kihivasok
mélyebb megértése tette sziikségessé. Az egyes szektorok — melyek tovabbi szamos
alrendszerekre bonthatok — kozott ugyan szamos atfedés talalhatod, de ezzel, valamint a
nemzetallami (globalis) szint mellett a regiondlis szinten torténd bevondsaval a
biztonsag elméleti atfogd értelmezése egyszeriibbé valt. A szektorok kozotti sorrendet
alapvetden az adott allam célja, érdekviszonya és elhelyezkedése hatdrozza meg. Ez a
fajta (j megkozelités magaval hozta a kiilonb6z6 veszélyek, kihivasok, kockazatok és
fenyegetések meghatarozasat is, melyben az éllami szereplék mellett megjelentek a
nem kormanyzati szervek, a nemzetkdzi szervezetek, multinacionalis vallalatok,
valamint illegalis csoportok is, mint a szervezett blin6z€s vagy a terrorizmus. A globalis
,,é')sszernosodaisok”73 kovetkeztében a kiilonbozd szektorokat ért kiils6- és/vagy belsd
hatdsok mar egyiittesen, varatlanul és nemzetkozi szinten is jelentkeznek, mely altal
egyre nehezebb prognosztizalhatok elére. Megjegyzendé, hogy napjainkban egyre
elfogadottabb egy oOnalld6 hatodik dimenzid, az informatikai (informacids) szektor

beemelésé is a rendszerbe, melyet a jelenleg is zajlo informatikai forradalomban

% Buzan, Barry: People, States and Fear: The National Security Problem in International Relations.
London, 1991, Prentice-Hall, 1991. 191. p.

® Buzan, Barry — Waver, Ole — de Wilde, Jaap: Security: A New Framework for Analysis. Lynne
Rienner, London, 1998. 7. p.

' Remek Eva: Gondolatok az Eurépai Uni6 vélsagkezelésérdl, In: Karlovitz Janos Tibor (szerk.) —
Tanulméanyok az emberi gondolkodas targykorében. Komarno: International Research Institute, 2013.
107.p.

2 A biztonsagpolitikai kihivasok, kockazatok és fenyegetések , azok ... a veszélyt és fenyegetést
magukban hordozo helyzetek és dllapotok, amelyek dltalaban negativan befolydsoljik az adott orszagban
az atfogoé biztonsagot, annak egyes osszetevoit, s gyengitik a belso és kiilso stabilitast.” Szab6 Jozsef:
Hadtudomanyi Lexikon. 42. p. V06: K&szegvari Tibor: A kozép-eurdpai térség és Magyarorszag
biztonsagat fenyegetd veszélyek az 1990-es években. OKTK, 1996, 14. p.

”® A Pulitzer-dijas amerikai Thomas L. Friedman a nagy sikerii — de sokat vitatott riportkényvében — Es
mégis lapos a foldben azt taglalja, hogy az infokommunikacios technologiak elképesztd fejlédése az
elmult par évtized folyaman végérvényesen és visszavonhatatlanul egybekapcsolta, egy szintre hozta,
azaz kilapositotta a vilagot. Véleménye szerint a korabban egymastol tavol esd, vagy egymassal
semmilyen kapcsolatban nem 4ll6 egységek a globalizacié eredményeként kozelebb keriiltek egymashoz,
melynek kovetkeztében a haromdimenzios vilag kétdimenzidssa valt, ezaltal egyre tobb szerepld tud,
illetve képes ,,a palya szélérdl beszolni vagy leiilni a nagyok asztaldhoz”. Friedman, Thomas L.: Es mégis
lapos a fold — A XXI. szazad rovid torténete. HVG Kiadoi Zrt., Budapest, 2008. pp. 142-152. ISBN
9789639686557
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felgyorsult és ezaltal szinte mindennapjainkat atszovo digitalis informacidaramlas tett
sziikségessé. Az informatika ez iranyu térhoditasaval oly mértékben megnétt az igény a
gyors ¢és hatékony informacids képességek irant, hogy ennek biztonsdga hianyaban

szintén komoly biztonsagi problémak meriilhetnek fel.

A Buzan éltal kidolgozott modell ujdonsaga abban rejlik, hogy a biztonsagot
komplexen értelmezi és tobb dimenzidsként hatarozza meg, mely igy az emberiség
egészére kihatdssal van: ,,...a biztonsig nem egy egysiku fogalom, hanem egy
tobbdimenzios rendszer és allapot, amelynek komplex jellege csak ugy értelmezheto, ha
figyelembe vesziink minden olyan egymdssal egyre inkdabb kélcsonhatasba keriilo
kihivast kockazatot-fenyegetést, amely az egyéni vagy tarsadalmi lét normal miikodeését,

fenntarthato gyarapodasat potencidalisan vagy ténylegesen veszélyezteti. . 1

A biztonsdg komplex értelmezése révén az egyes dimenziok ugyan elkiiloniilnek
egymastol, de miutan szamos esetben szoros ok-okozati Osszefiiggésben allnak
egymassal, ezért meghatarozasukkor sem lehet teljesen szétvalasztani 6ket. Tovabba azt
is figyelembe kell venni, hogy a rajuk hatd egyedi (sajatos) biztonsagi kihivasok ebben

az értelmezésben mar a tobbi biztonsagi szektorra is hatast gyakorolhatnak (2. sz. abra).

BIZTONSAG

=" 4l \
Informatikai

2. sz. dbra Barry Buzan a biztonsag szektoralis elmélet dimenzioi, kibovitve az

informatikai biztonsaggal (szerkesztette: Bugyaki Attila).75

" Collins, Alan (szerk.): Contemporary security studies. Oxford, United Kingdom, Oxford University
Press, 2012. 30. p.

> Buzan, Barry — Waver, Ole — de Wilde, Jaap: Security: A New Framework for Analysis. Lynne
Rienner, London, 1998.
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Az aldbbiakban réviden bemutatdsra kerlilnek az egyes szektorokat jellemzd fobb
elemek, de csak abban a mértékben, amennyi a disszertacio f6 kérdéskoréhez

elengedhetetleniil sziikséges.

1. Katonai biztonsag

A katonai biztonsag alatt elsdsorban egy adott orszag teriiletének ¢&s
lakossagéanak a védelmét értjiik. A legnagyobb veszélyt azok az allamok (vagy allam
nélkiili tarsadalmi csoportok)’® jelentik, amelyek elégedetlenck a jelenlegi helyzetiikkel
¢és ezért céljaik eléréséhez erdszakos szandékkal lépnek fel. Vizsgalata soran alapvetd
szempont a potencialis katonai erd kiépitése a fegyveres tamadd és védekezd
képességek fenntartdsahoz, valamint az egymas szandékairdl alkotott elképzeléseinek
kétszintli elemzése, mely soran egyre fontosabb szempont a bizalom ndvelése mellett az
agresszio megeldzése. Az elmult évtizedek, illetve napjaink konfliktusaira és haboruira
jellemz6, hogy azok tobbnyire nem orszagok kozott, hanem azokon beliil folyt, illetve
folyik és a legtobb aldozat artatlan civil polgarok millidi. A hideghaborut kdvetéen
egyértelmiien a valsagkezelés ¢és a békemiivelet voltak a meghatarozd katonai
folyamatok, majd az Amerikai Egyesiilt Allamokat ért terrortamadast kovetden az egyre
terjedd aszimmetrikus hadviselés’’  kovetkeztében, — a preventiv intézkedések
bevezetésével — a megeld6zd haborura tolddott 4t a hangsuly, mely mellett tovabbra is
nagy szerep harult az addig elért stabilizaciés folyamatok megszilarditasanak
fenntartdsaban. Az aszimmetrikus fenyegetésekre adott valaszlépés a hatasalapu

megkozelitésben,’® valamint a hdlozatkozponti-"® és  tavolsagi  hadviselésben®

"® Tlyen példaul a kb. 30 millio &t szamlalo kurd népesség, mely a vilagban szétszorva kiilonbozd
allamokon beliil ¢él, mikdzben az 6nalldé kurd allam létrehozasaért kiizd. Kozel fele Torokorszagban, a
tobbi pedig kiilonbozé azsiai allamokban (Iran, Irak, Sziria, Libanon, Orményorszag és Azerbajdzsan),
valamint az utobbi években tapasztalt kivandorlasnak kdszonhetden tobb eurdpai orszagban (elsdsorban
Németorszag) és az Amerikai Egyesiilt Allamokban talalhato. Deiary, Majid: A kurdok eredettorténetétél
a nemzeti elismerésig. In: Korunk, 2003. november. http://www.korunk.org/?g=node/7356# (2017. januar
12))

" Aszimmetrikus hadviselés meghatdrozasa: ,, Pontosan kérvonalazott politikai célok érdekében
folytatott, gyakran t6bb szervezet ideoldgiai, vallasi, etnikai kbzosségén alapulé katonai és nem katonai
miiveleteket, eljardsokat és modszereket alkalmazo, kézvetlen és kozvetett hatdasokra épité és egymas
hatasait felerdsitd, a biztonsag kiilonbozo dimenzionak teriiletét veszélyezteté harcmodor, fokent
harcaszati eljaras, melyek egyiittes hatasaval kényszerithetjiik akaratunkat az ellenségre.” Resperger
Istvan: A XXI. szédzad fegyveres konfliktusainak hatisa a hadtudomanyra. Resperger Istvan — Kis Almos
Péter — Somkuti Bélint: Aszimmetrikus hadviselés a modern korban. Kis habortik nagy hatassal. Zrinyi
Kiado, Budapest, 2013. 23.p.

"8 A hatasalapi megkozelités lényege, hogy nem feltétlen a célpontok megsemmisitésre iranyul, hanem a
célul kitlizott hatdsok elérésére Osszpontosit, mely soran a katonai €s nem katonai erék és eszkdzok
Osszevontan keriilnek bevetésre. Nagy Laszlo: A 21. szazad fegyveres kiizdelmeinek iranyai és kihivasai
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nyilvanul meg, mely sordn az orszaghatarokon tul, esetenként mas foldrészeken kell
kiilonbozé katonai miuveleteket végrehajtani, melyek sok esetben akadalyokba
itkoznek, igy pusztan csak katonai eszk6zokkel nem orvosolhatok, azok komplex és
tobb dimenzids megoldast igényelnek. A premodern kor legnagyobb katonai kihivasat
egyértelmiien a terrorizmus és a tomegpusztito fegyverek81 proliferacidja, illetve ezek
talalkozasa és 0Osszefonodasa jelenti, amely probléma kétséget kizardan érinti a
pénzmosas teriiletét is. A nemzetkdzi szervezetek altal bevezetett egyre szigorodd
intézkedések a pénzforrasok fokozatos beszlikiilését eredményezték, mely révén a

terrorizmus finanszirozasa egyre jobban kétodik a pénzmosashoz.

2. Politikai biztonsag

A politikai biztonsag targya a szuverénitas veszélyeztetési fokaban fejezodik ki,
mely az allamok, korményzati rendszerek belsé stabilitdsdban és az ezeket legitimalo
fenyegetésmentes kiil- és nemzetkdzi kapcsolataiban valdsulnak rneg.82 A hatalom
stabilitdsat nagymértékben meghatirozza a belsd és/vagy kiilsé miikoddképesség
megléte vagy annak hianya. Ennek egyik kivald példaja azok az elmult husz évben
felbomlo nemzetallamok, ahol az etnikai konfliktusok kovetkeztében a politikai (és
egyben gazdasagi) intézmények sorra valtak miikodésképtelenné, ezaltal instabilld,
melyek igy mar onmagukban is kihivést jelentettek. Stabilitds szempontjabdl egy allam
lehet stabil, aggodalomra okot ad6 €s bukott. A stabil orszagok esetén az allam kelléen
erds, igy képes ¢€s tudja is garantalni biztonsagot, a tarsadalmi és gazdasagi jolétet €s
ehhez ¢élvezi a lakossag, illetve a nemzetkozi k6zosség bizalmat. Az aggodalomra okot
ado allamok korményéaval szemben elsdsorban akkor meriilnek fel fenntartdsok, ha

azokkal szemben mas allamok és nemzetkozi szervezetek olyan kockdzati tényezdket

a NATO szemszogéb6l. In.: Hadtudomany, XV. évfolyam 4. szam, 2005 december.
http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2005/4/2005_4_4.html (2017. januar 11.)

® A halézatkdzponta hadviselésben a hangsuly az informacion, illetve annak azonnali megosztasan van,
abbol a célbol, hogy az a vezetés minden szintjén, azonos idében alljon rendelkezésre és ezzel dontés
elénybe keriiljon az ellenéges erdkkel szemben. Ennek hatékony megvalositas érdekében az érzékeldket,
a dontéshozokat és a fegyverrendszereket egyetlen integralt rendszerbe foglalja. Uo.

8 Tavolsagi hadviselés soran a kockazatok minimalizaldsa és egyben atharitasa érdekében a foldrajzilag
tavol eso teriileteken a beavatkozo fél a helyi szovetségesek erdit hasznalja céljai eléréséhez, mint egy
meghosszabbitott kéz. Révész Béla: Forrasok a titkosszolgalatok politologiai tanulmanyozasahoz. JATE,
Szeged, 2010. pp. 239-240.

81 A tomegpusztitd fegyverek esetén a nuklearis (atom-, hidrogén- és neutronbomba) mellett foként a
»szegény emberek atombombai”, mint a bioldgiai, a kémiai (vegyi) és a radiologiai fegyverek értendok.
Uo.

82 Dedk Péter (szerk.): Biztonsagpolitikai kézkonyv — A biztonsag fogalmi és tartalmi megkdzelitése, 0]
értelmezései. Osiris Kiad6, Budapest, 2007. pp. 14-15.
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allapitanak meg — mint példaul terrorizmus finanszirozasa, tomegpusztitd fegyverek
eloallitasa és birtoklasa, szélsGséges nézetek vallasa —, amik mar onmagaban, de
egylittesen még inkabb fenyegetést jelent szamukra. Bukott allamokrél akkor
beszélhetlink, ha megszlinik az allami kontroll a biztonsag tobb vagy valamennyi
dimenzidjaban €s az orszag instabilld, iranyithatatlannd valik, mely ezéltal kockazatot
jelent a nemzetkdzi kozosség valamennyi tagjara. Az egyik legjelentdsebb politikai
biztonsagra hatd negativ tényezd a szervezett biindzés, mely ugyan alapjaiban a
gazdasagi szektorban fejti ki hatasat, de méretét és befolyasat tekintve mar fenyegetést
jelent egy-egy nemzet szamara is. A prosperald allamformak meghatarozoja az
intézményeinek a zavartalan és hatékony mitkdoképességében rejlik, melynek kereteit
a mindenkori politikai iranyitas hataroz meg. Azonban nem szabad megfeletkezni, hogy
a korrupcio® és az ehhez kapcsolodd pénzmosas a politikai elitben is jelen van, mely

igy sok esetben negativ befolyassal bir egy-egy dontés meghozatalara.

3. Gazdasagi biztonsag

A gazdasagi biztonsag legfobb kulcsa — melyek az utdbbi évtizedekben egyre
jobban felértékelddtek — az adott orszag gazdasagi kitettségének, illetve fiiggdségének a
mértéke az alapvetd nyersanyagokhoz és energiahordozdkhoz, tovabba meghatarozo
tényezOvel bir az is, hogy a vilagban zajlo nemzetkozi gazdasagi és pénziigyi
folyamatok milyen hatassal vannak a zavartalan mindennapi mitkodés fenntartasara.®* A
gazdasagi biztonsag témakoréhez szorosan kapcsolodik a szocialis dimenzid, melyek
kozé tartozik tobbek kozott az inflacid, a munkanélkiiliség foka és a gazdasagi
esélyegyenldség 1s. A gazdasagi biztonsagra leginkabb a szervezett blinozés, a
pénzmosas, a kabitdszerkereskedelem, a fegyverkereskedelem, a korrupcio és a
kulcsfontossagli nyersanyagokhoz, illetve energiahordozokhoz valdo hozzaférés
koriilményei gyakorolnak hatast. A témam szempontjabol kiemelten fontosnak tartott

gazdasagi biztonsaggal a tovabbiakban részletesen foglalkozom.

# A korrupcio utjan legalizalt pénzek soran az elkdvetdk az anyagi haszon mellett gazdasagi, politikai
hatalomra, illetve befolyasra is szert tesznek, és a tovabbiakban is érdekelté valnak ennek hosszitava
fenntartasaban.

8 Dedk Péter (szerk.): Biztonsagpolitikai kézkényv — A biztonsag fogalmi és tartalmi megkdzelitése, 0]
értelmezései. Osiris Kiado, Budapest, 2007. pp. 15-16.
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4. Tarsadalmi biztonsag

A tarsadalmi biztonsdg els6sorban az egyes tarsadalmakon beliil jelentkezd
eltéré nemzetiségi, vallasi, etnikumi, kulturalis, nyelvi, jogi és jovedelembéli (anyagi és
szocialis) kiilonbségekre vonatkozik, mely torésvonalak a tarsadalom nagy részének
biztonsagat hatarozzak meg.85 A feltételek biztonsagos kialakitasdban és fenntartasaban
kiemelt szerep harul az allamra, miutan egyetlen ilyen konfliktus kirobbanasa pillanatok
alatt tovaterjedhet. Ehhez a szektorhoz tartozik szorosan a migracio kérdéskore is,
kiilonésen a napjainkban egyre terjedé tomeges, illegalis valtozata, mely soran a mar
gyokereiben eltérd vallasi és kulturdlis kiilonbségek miatt a bevandorlok képtelenek
integralodni a tarsadalomba, igy kirekesztetté valva parhuzamos tarsadalmakat hoznak
létre orszagokon beliil is. Ezen kiviil a tarsadalmi szektor kihivésai koz¢é tartozik még
tobbek kozott a technologiai (pl. nuklearis katasztrofa) és a kozegészségiligyi (pl.
kiilonféle jarvanyok) kockazatok, a természeti csapasok (pl. foldrengés, aszaly, arviz) is.
A pénzmosds ma — ha nem is kozvetleniil, de kdzvetve anndl inkabb — a tarsadalom
egészét fenyegetd olyan kockazat, melynek egyik kozponti kérdése az egyén
mindennapi megélhetési sziikségletének fenntartdsan keresztiil, annak erkdlesi
megitélése. Eppen ezért fontos, hogy a tarsadalom kiilonféle tajékoztatasok utjan
megismerje az ezzel jar6 hatranyokat, illetve elitélje a pénzmosas minden formajat,
eldsegitve ezzel a hatdésagok munkdjat. A hatdsagok feladata ugyanakkor ezzel

parhuzamosan megvédeni a tisztességes tobbségi tarsadalmat.

5. Kornyezeti (6kologiai) biztonsag

A kornyezeti biztonsagra hato kiilonféle kornyezeti veszélyek nagy része
fiiggetlen az emberektd],%® de ugyanakkor — miutdn nem all meg orszaghataroknal —
egységesen, kozvetleniil érinti a Fold valamennyi élélényét. A mar bekovetkezett,
illetve a jovOoben varhatdo valtozasok alapvetdéen formalhatjdk meg az emberi
¢életkoriilményeket, teremtve ezzel sokszor visszafordithatatlan biztonsagi kihivast.

Globalis jellegiik miatt megoldasuk, illetve megeldzésiik csak nemzetkozi 6sszefogassal

8 Rada Péter: Atalakul6 biztonsagi kihivasok — A biztonsdg dimenzi6i. In: Uj vilagrend? Nemzetkézi
kapcsolatok a hideghabort utani vilagban. Grotius Konyvtar 1. kotet, Budapest, 2007. pp. 65-67.

8 Természetesen a kornyezetszennyezésért — annak ellenére, hogy tisztaban vagyunk karosité jellegével —
kozvetleniil mi emberek vagyunk a felelések és azt is tudjuk, hogy ezek a hatasok sok esetben csak
évekkel (évtizedekkel) késobb jelentkeznek majd. Eppen ezért rendkiviil fontos a kornyezettudatos
magatartas kovetkezetes betartdsa, valamint a gazdasagi novekedés vég nélkiili iitemének elvalasztasa az
er6forrasok felhasznalasanak mértékétél, a természet és az utdkor jovébeni megovasa érdekében.
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valosithatd meg. Legfontosabb kornyezeti biztonsagi problémak kozé tartozik pl. az
ivoviz hidny, a klimavaltozas, az olajkitermelés és a mezdgazdasagi termelékenység
megvaltozasa. A pénzmosassal kapcsolatos tevkenységek — igaz kozvetve -
természetesen ezt a biztonsagi szektort sem hagytak érintetleniil. Az alvilagi szervezetek
vilagszerte szamos olyan kulcsiparagat tudhatnak iranyitasuk alatt, melyek a hatalmas

profit tisztdra mosasa mellett komoly kornyezetkarosito hatassal is birnak.®’

+1.) Informatikai (informacio) biztonsag

A 21. szazadban az informatikai és kommunikacios eszk6zok, rendszerek, illetve
halozatok (pl. internet, okostelefonok) rohamos fejlédésével és egyre kiszélesedd
elterjedésével szinte nincs olyan szegmense a vilagnak, ahol ne hasznalnak ezeket az
eszk6zoket napi szinten az élet minden teriiletén. Az informatikai, illetve az
informaciobiztonsag targya is az adat (informacid), melyet folyamatosan védeni
szikkséges az illetéktelen felhasznalok el6l. Az informatikai biztonsagot és az
informaciobiztonsagot azonban sokszor hajlamosak vagyunk 6sszekeverni, pedig a két
fogalom meghatarozasa merdben eltérd egymastol. ,,Az informatikai biztonsag az
informatikai rendszer olyan — az érintett szamara kielégité mértékii — dllapota,
amelyben annak védelme az informatikai rendszerben kezelt adatok bizalmassaga,
sertetlensége és rendelkezésre dlldsa, valamint a rendszer elemeinek sértetlensége és
rendelkezésre dllasa szempontjabol zart, teljes kori, folytonos és a kockazatokkal
aranyos. «..» Az informdciobiztonsag a szoban, rajzban, irasban, a kommunikdcios,

informatikai és mas elektronikus rendszerekben, vagy barmilyen mas modon kezelt

8 A maffia altal feligyelt legjellemzobb legalis iparagak, mint pl. a szemétszallitasbol, a

vizszolgéltatasbol, az épitdiparbol, olajkitermelésbdl, szélerdmiivekbdl vagy az egészségiligybdl szarmazo
hatalmas torvénytelen vagyonok tisztdra mosasara nyujt alternativ lehetdséget a pénzmosés. Az olasz
beliigyminisztérium 2011-es szamitasai szerint csak a szemét évi 600 millio eurds iizletet jelent a
maffianak. Ezekre ratelepedve, a kornyezetszennyezéssel kapcsolatos egyik kivalo példa az olaszorszagi
Napolyban talalhato illegalis szeméthegyek, melyeket a helyi biinszervezet, a camorra tart kézben. Az
ilyen és ehhez hasonld torvénytelen hulladék lerakohelyek kialakulasahoz — a benne rejld ,iizleti”
lehetéségeket felismerve — az egyre szigorodo eurdpai szabalyozas vezetett, melyet a kdrnyezetvédelmi
szabalyok kijatszasaval ¢és a hatosag korrumpalasaval kdtelezo (nem valaszthatd) megoldasként kinaljak a
helyi lakossagnak. Az igy elhelyezett tobb tonna illegalis hulladék az orrfacsaré biiz és a korabbi idilikus
tajkép rombolasa mellett, komoly kornyezeti €s nem utolsé sorban egészségligyi katasztrofaval is jarhat a
jovében. Ismét szemétben fuldoklik Napoly, 2011. janius 29. http://www.origo.hu/idojaras/20110629-
szemet-napoly-camorra-nincs-ujrahasznositas-a-lakohazak-elso-emeleteig-er.html (2017. januar 02.)
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adatok védelmére vonatkozik. "%

A modernizacid a pénzmosast sem hagyta érintetlentil,
fejlodésének eredményeként szdmos olyan 0j pénzmosasi technika és moddszer alakult
ki, melyek komoly informatikai biztonsag kédést hordoznak magukban.®® A fejlett
digitalis korszaknak megfeleléen a masodperc tort része alatt adatok — koztiik
személyes, bizalmas vagy titkos is — és pénzek milliardjai aramlanak keresztiil a
virtualis valésag vilagaban, mely igy maga utdn hozza a kiberbiztonsag alapvetd
kérdéseit, illetve azon keresztiil a bin6zok altal kiméletleniil kihasznalt, kiberbiindzést
és kiberhadviselést is.° A szamitogépek és a mobiltelefonok, valamint a hozzajuk
kapcsolt vilaghalo elterjedése Onmagaban nem jelentene veszélyt, azonban a

felhasznalasuk mddja mar annal tobb fenyegetést hordoz magéban, mely soran az atlag

felhasznalok kiszolgaltatotta valnak.

Buzan szektorelméletét alapul véve érintdlegesen bemutatdsra keriilt, hogy a
pénzmosas €s az azzal kapcsolatos illegdlis tevékenység mind az 6t (plusz egy az
informatikai) dimenziora — kozvetve vagy kozvetleniil — kolcsonhatassal van, mely
indokolja a pénzmosas témajaval vald kiemelt foglalkozast. Mivel disszertaciom
szempontjabol a gazdasagi biztonsag a meghatarozo, ezért a kdvetkezOkben elsdsorban

ezzel foglalkozom.

1.5. Gazdasagi biztonsag — pénziigyi biztonsag

A gazdasagi biztonsag Osszefligg a politikai és a katonai biztonsaggal, nem mas,
mint egy kiegyensulyozott kapcsolat. Heinz Gértner megfogalmazasaban ,, a gazdasagi
biztonsag kiegyensulyozott kapcsolat az anarchia politikai strukturdja és a gazdasag

piaci strukturdja kozort.”™ A hideghdboru lezarast kdvetden ki¢lezodott vilagpolitikai

8 Muha Lajos: Az Informatikai Biztonsag egy lehetséges rendszertana — Szekci6iilés I1. Informéacio-
biztonsag. 139. p. és 145. p.

http://portal.zmne.hu/download/bjkmk/bsz/bszemle2008/4/10 Muha_Lajos.pdf (2016. december 02.)

8 Az Europol kimutatisa alapjan az internetes iigyletek (money muling) tobb mint 90 szazaléka
kapcsololddik valamilyen szamitégépes biindzéshez, mely jol érzékelteti a probléma stilyossagat, hisz ma
mar egyre kevesebb azok szdma, akik ne hasznalnanak valamilyen internet alapu technikai vagy
informatikai eszkozt. Ilyen bilinelkdvetési forma péladul az adathaldszat, a rosszindulata tdmadasok, az
online vagy elektronikus kereskedelmi vasarlasok soran elkovetett csalasok, vagy a fizetési csalasok. Az
ezekbll szarmazoé illegalis pénzek pedig szintén a pénzmosas Utjan keriilnek megtisztulasra. Money
Muling — Public awareness and prevention. https://www.europol.europa.eu/activities-services/public-
awareness-and-prevention-guides/money-muling (2017. januar 21.)

% A technikai fejlddés érdekessége, hogy ma még kénnyebb egy kibertamadast véghezvinni, mint
megoldani annak komplett védelmét. A helyzetet tovabb neheziti az anonim modon végrehajtott akciok,
valamint az elleniik t6rténd védekezés sordn kialakitand6 kdzos magatartasi szabalyok teljes hianya.

°! Giirtner, Heinz: Nemzetkozi biztonsag — Fogalmak A-tol Z-ig. Zrinyi Kiado, Budapest, 2007. 39. p.
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események kovetkeztében a gazdasagi biztonsag dimenzidja atértékelddott, szerepe
egyre jobban kezdett feler6sodni. Ezt a fajta felértékelédést azonban nem kovette a
gazdasag teljesitményének elvart expanzidja, a vart fejlodés helyett a vilaggazdasag
névekedési iiteme lelassult, amely révén egyfajta paradoxon hatas alakult ki.* Az addig
katonai erével elnyomot gazdasagi problémak hirtelen felszinre keriilése mellett, a
nukledris elrettentés szerepét fokozatosan atvevd gazdasagi teljesitoképesség — az
id6kozben atrendezd0dott globalis jovedelmi viszonyok kozepette — a nemzetkozi
kapcsolatok kialakitasa és az egyiittmiilkddések soran egyre markansabb erét kezdett
képviselni. A konfliktusok kialakulasanak tobbsége legtobbszor mar nem katonai célu
volt, hanem gazdasagi jelleget kezdett Olteni, mely azonban sok esetben szintén
fegyveres, katonai konfliktusba torkolottak.*®* Ez a fajta ellentmondas napjainkban is

fokozottan érezhet6.*

A gazdasagi és azon beliil a pénzpolitikai iranyelvek kialakitidsa a mindenkori
hatalmon 1év6 kormanyok feladata, melynek alapvetd célja a nemzetgazdasag pénziigyi
egyensulyanak, allandosadganak és a gazdasdg novekedésének biztositdsa mellett, az
alapvetd tarsadalmi jolét megteremtése. Miutan egy orszdg vagy nemzet biztonsaga
szempontjabol meghatarozo erdvel bir annak gazdasagi stlya, illetve ereje, ezért nagyon
fontos, hogy a vilagban zajlo, egymassal szorosan Osszefiiggd pénziigyi, gazdasagi és
politikai eseményeket megfeleld6 modon és a lehetd legpontosabban tudja eldre
prognosztizalni, kivédve ezzel az esetleges kockazatokat. Az utdbbi idében egyre
stirlibben jelentkezd gazdasagi és pénziigyi stabilitast veszélyezteté események idében
torténd felismerése és elharitasa azért is élvezhet elsddleges prioritast, mert azok — az
orszag gazdasagi érdekeinek minél hatékonyabb érdekérvényesiilése mellett — mar

meghatarozo erdvel birnak a nemzetgazdasag egészének mikodésére €s fejlodésére,

% Gazdag Ferenc (szerk.): Biztonsagi tanulmanyok — Biztonsagpolitika. Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi
Egyetem, Budapest, 2011. 130. p.

% Ennek egyik kivalo példaja az a paradoxon, hogy mig a fegyveres konfliktusok szdma ugyan csokkent,
addig a vilag katonai védelmi kiad4sa — a nagyhatalmak koziil elsésorban az Amerikai Egyesiilt Allamoké
— jelentésen megnétt. Napjainkban a fegyverkereskedelem az 1950-es évek reneszanszat éli, melyben a
modern draga technikai fegyverzeteszkdzok alacsonyabb volumenti, de Osszértékben dollar milliardos
forgalma figyelhetd meg, az egyszeriibb, el6allitasi koltségét tekintve olcsobb kézifegyverek hatalmas
tomeggyartasa mellett

% Ilyen esetleges fegyveres konfliktus kimenetelét hordozza magaban mar évtizedek 6ta pl. a Dél-kinai-
tengeren taldlhato szigetek vitatott hovatartozasa, amiket Kina és az Amerikai Egyesiilt Allamok mellett,
Vietnam, Tajvan, Malajzia, Brunei és Fiilop-szigetek is szeretne magaénak tudni, annak stratégiai teriileti
(kereskedelmi utvonal) ellenérzése és nem utolséd sorban a halaszati javak és az energiahordozok (kdolaj
és f6ldgaz) megszerzése szempontjabol. Eszterhai Viktor — Klemensits Péter: A dél-kinai-tengeri szigetek
tigyében hozott hagai itélet geopolitikai kdvetkezményei. Pallas Athéné Geopolitikai Alapitvany — Policy
Brief, 2016. Julius 25. pp. 2-3. http://www.geopolitika.hu/wp-content/uploads/2016/08/Policy-Brief-01-
D%C3%A9I-k%C3%ADnai-tenger_final_public-6.pdf (2017. januar 16.)
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valamint a pénziigyi egyensuly fenntartasdra, ezen keresztiil pedig a nemzetkdzi
pénziigyi rendszerben betoltott szerepére is. Ezek alapjan ,legdltaldnosabb formdban
akkor beszéliink gazdasagi biztonsagrol, ha egy orszag rendelkezik azzal a képességgel,
hogy az dllami szuverénitas és fiiggetlenség megorzésen tulmenden nem csak az orszag
teriileti védelmeének a biztositasat szavatolja egy esetleges kiilsé tamadassal szemben,
hanem fiiggetleniil minden kiilso fenyegetéstol és nyomastol képes arra is, hogy
fenntartsa és folytassa nemzeti életét és létét.”® Azonban ezek gyakorlati megvalositasa
szdmos akadalyokba iitkdzik, s6t maga a fogalom, mint gazdasagi biztonsag egyértelmii
¢s konszenzuson alapuld megalkotdsa is nehézségeket vett fel. Az elsé ilyen
problémakor a gazdasag ,,normalis allapotanak” a meghatarozasa lenne, mely annak
allando valtozasa és kockazatvallalasa miatt szinte lehetetlen feladat. Ugyancsak
nagyon nehéz megéllapitani a konkrét létfenyegetettséget is.®° Az egyes
nemzetgazdasagok — a haboru kivételével — akkor keriilhetnek gazdasagi biztonsag
vesz€lybe, ha a lakossag létfenyegetettsége mar olyan alacsony szintre siillyed, hogy az
allam nem képes biztositani az alapvetd sziikségleteket és a megélhetés minimalis
feltételeit. Mindezek kovetkeztében a gazdasagi biztonsag megléte nem csak mint
fogalom értelmezhetd, hanem rendszerallapotot is meghataroz, melynek ,,normalis”

miikodése a kiilonb6zd kockazatok aktivizadlodasanak a megszokott mértékétol fligg.97

A vilag hatalmi rendszerét meghatarozd €és megvaltozott geopolitikai tényezok
mellett a 20. szdzad végén egyre markansabbak lettek a gazdasagi és azon beliill a
pénziigyi biztonsag dimenziok iS. A fenntarthato fejlodéshez elengedhetetlen
kovetelménnyée valt a folyamatos gazdasagi novekedés €és az ehhez sziikséges stabilitas
megteremtése, mely csak egy jol mikodo piaci hatérrel €s kellden likvid tdkével
rendelkez0, illetve a kiilsé és belsd valtozasokat hatékonyan lereagald iranyitdssal
valosulhatott meg. Ezek alapjan ,,...a pénziigyi biztonsag az az allapot, amelyben a
pénziigyi  rendszer, azaz a kulcsfontossagu pénziigyi piacok és  pénziigyi
intezményrendszer ellendallo a gazdasagi kihivasokkal —szemben, és képes

zokkenomentesen ellatni alapveté funkcioit: a pénziigyi forrasok kozvetitését, a

% Balazs Judit: A gazdasig biztonsaganak megndvekedett szerepe. In: Dedk Péter (szerk.):
Biztonsagpolitikai kézkonyv, Osiris Kiado, Budapest, 2007. 205. p.

% Gazdag Ferenc — Talas Péter: A biztonsag fogalménak hatarairol. In: Nemzet és Biztonsag,
Biztonsagpolitikai Szemle, 1. évfolyam 1. szam, 2008. januar. 7. p.

9 A gazdasdagi biztonsdg, mint dllapot 1igy értelmezhetd, hogy a gazdasig normdl miikédését és
fenntarthato boviilését veszélyeztetd tényezok és folyamatok aktivizalodasanak a kockdzata a megszokott
mértéknél nem magasabb.” Taksas Balazs: Gazdasagi biztonsagi kihivasok napjaink globalizalt
vildgaban. Doktori (PhD) értekezés, NKE, Budapest, 2013. 25. p.
http://www.uni-nke.hu/downloads/konyvtar/digitgy/phd/2013/taksas_balazs.pdf (2017. januar 11.)
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kockazatok kezelését és a fizetési forgalom lebonyolitasat. 9% Miutan a pénz az alapja
mindennek — az mozgat mindent —, megallapithato, ha barmilyen kozvetett vagy
kozvetlen negativ hatas éri a gazdasagot, az nem hagyja kovetkezmények nélkiil a t6bbi

biztonsagi dimenzidt sem, az fokozatosan vagy akar hirtelen atgytrtizik azokba is.

Az 1970-es években lezajlott — elsdsorban az olajvalsag koriil kialakult® —
vilagpolitikai események ravilagitottak arra, hogy az egyes nemzetallami és nemzetkozi
gazdasagi dimenzidok fokozddd hatdssal birnak a biztonsagra. Ezzel egy id6ben egyre
tobb olyan gazdasagi szegmens jutott kiemelt szerephez, amelyeknek korabban nem

szenteltek kulcsfontossagi figyelmet a politikai vezetok. 1%

Ezek a meghatarozo
tényezOk kezdetben elsOsorban a piaci versenyképesség ¢és energiaellatas
fenntartasahoz, valamint a technologiai fejlddéshez és a kiilgazdasagi és kereskedelmi
kapcsolatokhoz kialakitasahoz kotddtek, majd ezekkel parhuzamosan, illetve ezek
kovetkezményeként a pénziigyikrizisek is egyre gyakrabban el6térbe keriiltek, mely igy
mar a fejletlen, illetve a fejlodo orszagok mellett, a fejlett orszagok gazdasagi és

pénziigyi biztonsagat is veszélyeztette.'™

Az értékesités biztonsag vagy mas
meghatarozas alapjan piacbiztonsag a globalizacié novekvd térnyerése révén hatalmas,
eddig meghoditottalan piacokat tett elérhetévé, fokozva ezzel a versenyképességet.

Ehhez szorosan kapcsolddik az ellatasbiztonsag kérdéskore, melyben meghatarozo

% Gazdag Ferenc: Biztonsagi tanulmanyok alapjai. 116. p.

% Meghatarozo vilaggazdasagi esemény volt az 1973 oktdberében kirobbant elsé olajvalsag, mely sorén a
Perzsa 6bdl teriiletére koncentralodo Kdolaj-exportald Orszagok Nemzetkozi Szervezete (OPEC) — a jom
kippari haboriban résztvevd arab allamok iranti tamogatasbol — bejelentette az olajkitermelés
csokkentését és ezzel egy idében embargét hirdetett az Izraelt tamogatd orszagok, tobbek kozott az
Egyesiilt Allamok, Japan és Hollandia ellen. A dontés a kinalat drasztikus csokkentését és az arak
emelkedését (az addig 3 dollaros hordonkénti ar 5 dollarra emelkedett) vonta maga utan, mely
nyersanyaghidny (a fejlédé orszagokkal egyiitt a fejlett orszagot sem kimélve) szinte valamennyi
gazdasagi szektorban azonnal éreztette hatasat. A bevezetett sziikségintézkedések ellenére az olajvalsag
eredményeként jelentdsen visszaesett a vilagkereskedelem, melyet pénziigyi és bankkrizisek is kovettek.
A fekete aranytol valo fiiggés 1979-ben, Irak és Iran haboruja révén kirobbant masodik olajvalsaggal
tovabb nehezitette a vilaggazdasagi helyzetet, miutan a nyersolaj ara tartdosan 50 dollar folé emelkedett.
Tarjan M. Tamas: 1973. oktober 17., kirobban az els6 olajvalsag. Rubiconline.
http://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/1973 oktober 17 kirobban_az_elso_olajvalsag/ (2017. januar
18.)

100

,A gazdasagi biztonsag megitélésének alapveté eleme a gazdasagi fiiggés mértéke. Ezt a
nyersanyagokhoz és az energiahordozokhoz valo hozzdjutas biztositottsagan, az adossaghelyzeten, az
orszag nyersanyagbdzisa, ipara valamint mezogazdasiga monokulturds jellegén, valutdris
kiszolgaltatottsagan, a nemzetkozi recesszio atgyuriizésén, a csereardanyok helyzetén, a piacvesztés vagy
piacbiztositas mértékén, valamint az adott dllam belso kéltségvetési, novekedési, inflacios mutatoin,
altalanos gazdasagi helyzetén, arviszonyain, regulaciomentes dllami befolyasolas fokan meérhetjiik le.
»...« Gazdag Ferenc: Biztonsagi tanulmanyok — Biztonsagpolitika. Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi
Egyetem, Budapest, 2011. 15. p. és 23. p.

191 Az energia- és nyersanyaghordozokban gazdag fejlett orszagok kordbban hitt sérthetetlensége megdslt,
miutan az olajsokk kdvette 1980-as évek elejétdl egyre megszaporodo kisebb-nagyobb pénziigyi valsagok
Oket sem hagytak érintetlentil, ezért szamukra is egyre fontosabba valt a pénziigyi biztonsadg kérdésének
hatékony kezelése.
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szereppel birnak a foldon taldlhatd egyre kifogyoban [év0 nem-megajulod

k' kitermelési mennyisége, szallitasi hajlanddsaga és annak biztonsagos

energiaforraso
megoldasa, valamint az ezek kovetkeztében kialakuld vildgpiaci dra is. A
nyersanyagoktol ¢és energiaforrdsoktol valo kitettség a nemzetdllamok vezetdit arra
sarkaltak, hogy sajat energiabiztonsaguk érdekében a zavartalan gazdasagi és tarsadalmi
mikodés, illetve fejlédés biztositasahoz ellatdsukat — a naprakész informaciok
birtokaban — kelléen diverzifikaljak, rugalmassa tegyék, melyben a beszerzési forrasok
¢s lehetdségek szdmanak novelése mellett, kiemelt szerephez kell jutniuk a megtjuléd

energieiknaklo3

is. A Fold fosszilis természeti kincsei fokozatos kimeriilésének
felismerését kovet6en egy paratlan technologiai fejlédés vette kezdetét a vilagban, ahol
az innovativ és korszeri fizikai folyamatokkal egyiitt mar a szellemi tdke is

meghatdrozova valt, megteremtve ezzel a technoldgiabiztonsagot és annak védelmét.

Az ellatasbiztonsag minéségének és mennyiségének a meghatarozoja az adott
orszag finanszirozasi biztonsag képességével hatarozhatd meg, miutan ennek
megvalositasa, illetve folyamatos szinten tartasa olyan allanddan rendelkezésre allo
t8két igényel, mely likviditast az allam hazai és kiilfoldi forrasokbol biztosit.’®* Ahhoz,
hogy ennek minnél nagyobb fedezetét bevételi oldalon tudja eléallitani — és ne kelljen
kiilonb6z6 hitelekért folyamodnia — nagyon fontos szempont a munkaerd-piaci
biztonsag megteremtése, mely a megfeleléen és jolképzett munkaerdre épiil, olyanokra,
akik a szinvonalas oktatas mellett folyamatosan képesek aktivan részt venni a
nemzetgazdasdg termelési és szolgaltatasi folyamatdban, hozzdjarulva ezzel a hazai

bruttd ossztermék (GDP) névekedéséhez.

A gazdasagi biztonsag felértékelddésének kozvetlen el6zményekhez
hozzatartozik még, hogy Richard Nixon akkori amerikai elnok az 1971. augusztus 15-ei
televizids beszédében rendeletben sziintette meg a dollar aranyhoz vald rogzitését:
,, Utasitottam Connally minisztert, hogy a dollar konvertibilitasat az aranyhoz képest

1,105

dtmenetileg fiiggessze fel. Ezzel a I1épéssel feloldotta az amerikai dollar

192 Napjaink legfontosabb fosszilis nyersanyagai: kéolaj, készén, foldgaz és az uran.

103 A fenntarthato fejlédés egyik alappillére — és igy egyben a jovonk egyik meghatrozé eleme —, hogy
lehetGség szerint minél tobb olyan megujuld energiaforrast (pl. szél, nap, viz, biomassza) hasznaljunk fel
a jovoben, amelyek nem karositjak, illetve terhelik a kornyezetiinket, elkeriilve ezzel az iiveghazhatast,
valamint a viz- és levegdszennyezést.

104" A legkedvezébb megoldas a sajat bevételekbdl torténd finanszirozas, de amennyiben ez nem
megoldott, ugy az eladosodottsag — és ezzel a gazdasagi kitettség — novekedése mellett, a hianyzo t6ke
szarmazhat hitelbdl, illetve nemzetkdzi segélybol.

195 Tatar Attila: Az arany deviza standard rendszer. 2012. szeptember 20.
http://aranycenter.hu/2012/09/az-arany-deviza-standard-rendszer/ (2017. januar 14.)
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aranyfedezetét — a dollar fedezetnélkiili pénzzé valt — mellyel igy megsziint az 1944
juniusaban létrehozott Bretton Woods-i Egyezmény ¢€s az addig régzitett 35 amerikai
dollar 1 uncia aranyra torténé atvaltasa.'®® A vilagpénz és tartalékvaluta szerepét betdlts
dollar aranyhoz kotott palyafutasanak végét az Amerikai Egyesiilt Allamok Vietnam
elleni habort soran megnovekvo koltségei révén generalt fedezetlen pénzkibocsatas, a
redlgazdasag hanyatlasa, az inflacio, és a spekulacios pénzpiac kifejlodése idézte eld. A
koztudatba ,, Nixon-sokk”’-ként bevonult esemény az olajarak és az inflacids rata
vilagszerte torténd tovabbi megemelkedéséhez vezetett, de egyben ttjara inditotta a mai
»modern” piacgazdasagot ¢s gazdasagpolitikdt is, mely merdben atrendezte a
vilaggazdasagot, ahol mar nem csak a gazdasagi, hanem a pénziigyi fliggés is

meghatarozova valt.

A hideghédborti lezarasat kovetéen a NATO-nak is kozel masfél évre volt
sziiksége ahhoz, hogy az 1991 novemberében megtartott romai csticstalalkozojan, az 1j
stratégiai koncepcidjaban megfogalmazza a megvaltozott fenyegetések korét, melyben a
biztonsag ¢és a stabilitds fenntartdsdhoz a katonai elemek mellett a politikai, gazdasagi,
tarsadalmi, valamint az ellatadsbiztonsagot, a terrorizmust és a szabotdzsakciokat is

, 107
nevesitette.

A gazdasagi szektorban jelentkez6 ndvekvé és egyre nagyobb volumenti

veszélyekre utalo konkrét jelek, ahogy mar emlitettem korabban is tapasztalhatok

k,108

volta azonban kétséget kizaroan a 2008-as pénziigyi-gazdasagi vilagvalsag hivta fel

108 Bretton Woods-i Egyezmény egy olyan kozel harom évtizeden keresztil miikodé nemzetkozi
pénziigyi rendszer volt, amit az Amerikai Egyesiilt Allamok és Nagy-Britannia vezetésével a nyugati
nagyhatalmak a II. vilaghabora befejezése el6tt egy évvel az 0jjaépités érdekében hoztak 1étre, melyben
valutaikat oly modon rogzitették, hogy azt az aranyhoz kototték, ennek meghatarozoja pedig az amerikai
dollar lett.

97 The Alliance’s New Strategic Concept — agreed by the Heads of State and Government participating in
the Meeting of the North Atlantic Council. Security Challenges and Risks 7-12. pont, Roma, 07 Nov.
1991 - 08 Nov. 1991., http://www.nato.int/cps/en/natoha/official texts 23847.htm (2017. januar 14.)

108 Az elmult masfél évszazadban siirtin fordultak el6 hosszabb-révidebb ideig tartd pénziigyi-gazdasagi
valsagok. Az els6 — mely gyors lefolyast volt (minddssze egy éven at tartott) — globalis krizis 1857-ben
az agrarszektorbdl indult ki, amikor az eurdpai piacokon a krimi haboruk lezarasa utan hirtelen megjelent
az orosz gabona, aminek kovetkeztében az amerikai kereskedék nem tudtak értékesiteni a sajatjukat. Ez,
az arfolyam csokkenése miatt el6bb t6zsde-, majd hitel-, végiil pedig kereskedelmivalasgot idézett elé. A
19. szazad legstilyosabb krizise az 1873-as volt, mely recesszidhoz mar az ipari tiltermelés vezetett és
kozel egy évtizeden keresztiil stagnalt. A koztudatban talan leginkabb ismert 1929-1933-as valsag is az
ipari taltermelés kovetkeztében alakult ki, amikor a felhalmozott és eladhatatlan aruk miatt deflacié
kovetkezett be, de a hirtelen megugro és tartés munkanélkiiliség miatt ezekre nem tudott fizetoképes
kereslet kialakulni. Az amerikai Dow Jones tOzsdeindex értékének 90 szazalékat vesztette el, a
realszféraban az USA ipari termelése a felére csokkent, a vilagkereskedelem pedig kétharmadaval esett
vissza. A ’80-as és ’90-es éveknek is megvoltak a maguk sajatos valsagai, gondoljunk csak Latin-
Amerikara (1982-83), Mexikora (1994-95), Kelet-Azsiara (1997-98) vagy Oroszorszagra (1998). Szegé
Ivan Miklos: Nagy valsagok 1857 6ta — mi a tanulsag? I-II. rész, HVG, Budapest, 2010. szeptember 01.
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ujra erre a figyelmet, melynek kovetkeztében a gazdasagi biztonsag napjainkban egyre
meghatarozobb szerephez jut a masik négy (az informatikai biztonsagot is beleértve 6t)

6 szektor mellett, illetve azzal pélrhuzamosan.109

A Barry Buzan-féle szektorelméletet alapul véve ,,a gazdasagi biztonsag
vizsgalata a népjolét és az dllamhatalom elfogadhato szinten tartasahoz sziikséges
erdforrasokhoz, pénzeszkozokhiz és piacokhoz vald hozzdféréssel foglalkozik.”™ ™ A
hangsuly itt nem feltétlen a lIétbiztonsagon, hanem sokkal inkdbb a versenyképességen
¢s azon keresztiil a minél nagyobb profit realizdlasan van, mely a kiszdmithatatlansaga
révén komoly kockéazati tényezdként jelentkezik az egész nemzetkdzi gazdasdgi

rendszerben.'!

A fenti megkdzelités alapjan a pénzmosast a gazdasagi szektoron beliil
pénziigyi biztonsagként kezelem az elkdvetkezenddkben, figyelembe véve, hogy ezen
kihivdsok mar tendenciaszerlien ¢és globalis szinten jelentkeznek, ezért azok

értelmezése, illetve megoldasa sok esetben nem is orvosolhato helyi (4llami) szinten.

A fent emlitettek igazoljak, hogy a korabban elsésorban csak katonai, illetve
politikai sikon értelmezett biztonsag mar nem 4llja meg a helyét, a t6bbi dimenzidval
egyetemben a gazdasagi biztonsag kérdéseivel és az azokra adott valaszokkal is
mélyrehatoan kell foglalkozni a jovoben. Természetesen a gazdasag €s azon beliil a
pénziigy, mint a hatalmon 1évé korméanyokat védelmi és tamadoképességekkel ellato

anyagi bazist biztositd funkcidja (pl. hadiipar fejlesztése) tovabbra is meghatarozo, de

http://hvg.hu/tudomany/20100901 valsag_1857 1873 gazdasagi (2016. november 20.)

109°A 2008-ban (valojaban mar 2007 nyaran) kirobbant pénziigyi-gazdasagi vilagvalsag az 1929-33-as
nagy gazdasagi vilagvalsdg ota a legstilyosabb krizis, amely a globalis pénzpiacokrél indult ki és
menetkdzben a gazdasag valamennyi agazatara atterjedt. A valsag kiinduld pontja az alacsony amerikai
alapkamat melletti beruhazasi (elsdsorban ingatlanépités és tartds fogyasztasi cikkek vasarlas) kedv
hirtelen megugrasa volt, mely soran a bankok — kiilondsebb hitelbiralat nélkiil — jelentds (jelzalog)
hitelezésbe kezdtek. A pénzintézetek kdzotti fokozodo verseny odavezetett, hogy a rendszerbe egyre tobb
megbizhatatlan adds is bekeriilt, mely kockazatos hiteleket (subprime hitel) a bank egyszeriien
atcsomagolta és profit reményében azokat Gjra értékesitette a befektetéknek. Egy id6 utan (2006 koriil)
azonban az ingatlanok értéke kezdett tetzni, ellehetetlenitve ezzel az ujabb hitelek felvételét, mely igy —
a lakas arak zuhandsa miatt — végiil az ingatlan lufi kipukkanasadhoz vezetett. A bankok — koztiik a neves
Lehman Brothers is — ezutan sorra jelentettek c¢s6dot és a beindult a visszafordithatatlan lancreakcid, ami
az ingatlankrizisbdl t6zsdevalsdggd, majd azt kdvetden hitelvalsaggéd alakult, mely maga utan hozta a
kereskedelmi és ipari termelés lassulasat, a ndvekvé munkanélkiiliséget, valamint a realszféran keresztiil
a hétkdznapi embereket is érintette, akik tomegesével veszitették el vagyonukat (hazukat, autdjukat, stb.).
Szabé Zsuzsanna: A globalis gazdasagi és pénziigyi valsag kialakulasa és lefolyasa 2008 végéig.
Budapesti Gazdasagi Foiskola, Budapest, 2009. majus 04. pp. 4-13. http://elib.kkf.hu/edip/D_14645.pdf
(2017. januar 12.)

10 poti Laszlo: Nemzetkozi Biztonsagi Tanulmanyok — Onértelmezés és vitdk a hideghabora utani
korszakban — Biztonsag a XXI. szazadban. Zrinyi Kiado, Budapest, 2006. 61. p.

11 Matus Janos: A jové arnyéka — Nemzetkdzi hatdsok biztonsagunkra és jolétiinkre. Pesti Csoport Kft.,
Budapest, 2005. 212. p.
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szerepilk napjainkban azon mar tdlmutat, mivel sebezhetéségiik révén egy egész

tarsadalom dolhet romba.

1.6. A biztonsagi kockazatok nemzetkozi megitélése napjainkban

2017 januarjaban a Word Economic Forum™? altal kiadott The Global Risks
Report 20173 els fejezetében a vildgra veselkedd varhatdé kockazatok koziil
valosziniiségi sorrendben a szélsOséges iddjarast, a tomeges kényszer migraciot, a
sulyos természeti katasztrofakat, a terrortamadasokat és a jelent6s adatcsaldst/adatlopast

emelte Ki (3. sz. abra).

12 A Vilaggazdasagi Forum 1971-ben alakult semleges, non profit alapitvany, melynek kézpontja a svajci
Genfben talalhato. Alapvetd célja a nagyhatalmi vezetdk egy asztalhoz liltetése és parbeszédje révén a
vilagot fenntarthatova, jobba tenni. Ezt szolgalja a Davosban évente megtartott csucstalalkozo is.

113 World Economic Forum: The Global Risks Report 2017. 12th Edition, World Economic Forum,
Genova, 2017. pp. 10-21.
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3. sz. dbra Globalis kockazatok a vilagon (2012-2017).

o ’ . ” O . ’ ’ . 114
Az elso ot kockazati tényezo valosziniiseg, illetve sulyossag szerint.

A tablazatbol jol kivehetd, hogy az elsd két helyen az el6zé évhez hasonldoan
tovabbra is a szélsdséges iddjaras és az (illegalis) migraci6 taldlhatd, csak éppen a
koztiik 1év6 sorrend — a mérsékl6dd migrans bearamlas kovetkeztében — felcserélddott.
A tanulmany érdekessége viszont nem ez, hanem az, hogy az allamok kozotti haborus
konfliktus mar nem taldlhat6 az elsé szamu fenyegetések korében, helyét a vilagban az

egyre nagyobb félelmet kivaltd terrorizmus vette at. Az elemzés a valdsziniiség mellett

4 Dios Anita: Vilaggazdasagi Féorum: Ezek a globalis kockazatok 2017-ben. 2017. januar 19.
http://eloben.hu/kulfold/2017-01-19/vilaggazdasagi-forum-ezek-a-globalis-kockazatok-2017-ben  (2017.
januar 30.)
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a kockazatok lehetséges hatasai, azaz sulyossaguk alapjan is felallitott egy rangsort,
mely alapjan az elkdvetkezd 2017-es évben a tomegpusztitd fegyverek mellett a
sz€lsOséges id6jaras, az ivovizhiany, a természeti katasztrofadk ¢és a sikertelen
alkalmazkodas a klimavaltozashoz jelenthet vilagméretli problémat. Mig jellemzden
2008 és 2014 kozott, az akkor kirobbant pénziigyi-gazdasagi vilagvalsag globalis hatasa
éveken keresztiil éreztette hatasat, addig az elmult utdbbi par év tendenciai alapjan az
latszik korvonalazodni, hogy a pénziigyi és gazdasagi kockazatok mérséklodésével
parhuzamosan a hangsuly egyre inkabb a kornyezeti kockazatokkal kapcsolatos
vesz€lyek irdnyaba tolodott el, mely szoros Osszefliggésben van a természet
klimavaltozasaval. A Fold felmelegedésének tovabbi megakadalyozasa és a természet

megovasa azonnali és hathatos beavatkozast igényel minden résztvevotol.

Az emult idészakban tapasztalt lassuld globdlis novekedésben a vilag
vezetdinek tovabbra is folyamatosan szembe kell nézniiik a globalis fellendiilés
fenntartasanak nehézségeivel és az egyre kiélezd6 geopolitikai helyzettel. Nemzetkozi
elérejelzések alapjan a pénziligyi €s a gazdasagi biztonsag téren a kovetkezd években
ugyan nem varhatd nagy valtozds, de a gazdasdgi instabilitas koriili kérdések
napirenden maradnak, melynek tobb kiemelt tényezje keriilt a figyelem
kozéppontj aba.'®> Az elsére a Nemzetkozi Valutaalap hivta fel a figyelmet, mely szerint
a novekvo populizmus és a protekcionizmus Osszefliggésben all a stagnald gazdasagi
novekedéssel.''® A kereskedelem korlatozésa ugyanis negativan hat a novekedésre, a
munkahelyekre és a bérekre, tovabb gyengitve ezzel a globalis ndvekedést. A megoldas
kulcsa a viszonylag laza monetéris politika fenntartasa mellett a strukturalis reformok
bevezetésével, mint példdul munkahelyteremtéssel €s a piacra torténd belépés
koltségeinek csokkentésével lehetne elérhetd. A masodik az FEurdpai Unio
instabilitdsaval kapcsolatos aggalyokhoz kothetd, melyben a 2017-re kitizott német,
francia és holland parlamenti vélasztasok eldre nehezen prognosztizalhatd kimenetele

rom

r see e 117 . s 1z S . . r s r1r .
és jovaje, valamint az idén marciusban Nagy-Britannia eur6zénabdl torténd

115 Fensom, Anthony: The 5 Biggest Challenges the Global Economy Faces in 2017. The National
Interest, October 23, 2016. http://nationalinterest.org/feature/the-5-biggest-challenges-the-global-
economy-faces-2017-18144 (2017. januar 21.)

18 |MF Sees Subdued Global Growth, Warns Economic Stagnation Could Fuel Protectionist Calls.
October 4, 2016. http://www.imf.org/en/News/Articles/2016/10/03/AM2016-NA100416-WEQO (2017.
januar 20.)

17 Hollandiaban a jobboldali liberalis Mark Rutte kormanyf6 nyerte a mérciusi parlamenti vélasztast. A
majusi francia elndkvalasztason a centrista Emmanuel Macron legyOzte a szélsdjobboldali Marine Le
Pent, hivatalat majus 14-én foglalja el. A német szovetségi valasztasok szeptemberben lesznek.
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kivalasa™® (Brexit''®) jelent bizonytalansagi faktort. A brit kilépési folyamatok
elhtizdédasa hosszabb tavon a pénziigyi bizonytalansag velejardja is lehet, mely igy az
curdpai gazdasagot is labilissa teheti.’®® A harmadik a kozel kilenc évvel ezelbtti
pénziigyi-gazdasagi vildgvalsag kirobbandsa ota a Kozponti Bankok altal folytatott

121 rendelkezésére alld eszkdzok tarhdzanak kimeriilésében

expanziv monetaris politika
rejlik. Ez, valamint a folyamatosan csokkend hozamok ¢és az egyre novekvd spekulaciok
a monetaris politika szigoritasat vetitik elére. Természetesen emellett komolyan kell
venni és nem szabad figyelmen kiviil hagyni az olyan j tipusu kihivasokat sem, mint
példaul az egyre jobban terjedd kiberbiindzéssel osszefliggd tdmadasok, mar csak azért

sem, mert a vilag a jelenlegi problémakkal is csak nagyon nehezen tud megkiizdeni,

még egy globalis sokkot feltehetden nem vagy csak nagyon nehezen tudna elviselni.

1.7. A globalizacio gazdasagi hatasai

18 »Theresa May brit miniszterelnok 2017. marcius 29-én aldirta és dtadta Briisszelnek a Lisszaboni
Szerzédés 50. cikkelyének aktivalasat bejelentd levelet, mellyel hivatalosan is elinditotta a brit EU-tagsag
megsziineséhez vezetd utat, kétévnyi idotavot meghatarozva a kilépés felteteleirél szolo targyalasokra. A
brit EU-tagsdg megsziinése azt jelenti, hogy a torvényeket a jovében “nem Briisszel, hanem a londoni, az
edinburghi, a belfasti és cardiffi parlamentek” hozzak. A targyalasi folyamat soran az Egyesiilt Kiralysag
minden lakojanak érdekeit képviselik majd, beleértve azokat a kiilfoldi EU-dllampolgarokat is, akik az
Egyesiilt Kiralysagot valasztottak hazdjuknak. A brit miniszterelnék elmondta azt is, London tovdbbra is
az EU-tagorszagok szoros és elkotelezett szovetségese marad, anndl is inkabb, mivel a vilagnak most
nagyobb sziiksége van a liberalis demokracia Europaban honos értékeire, mint valaha, és az Egyesiilt
Kiralysag is magaénak vallja ezeket az értékeket. A kilépés pillanataig érvényesek maradnak a
szigetorszag szerzodéses jogai és kotelezettségei, de egyik félnek sem lesz konnyii a folyamat.”
Hivatalosan is elkezdddott a Brexit, 2017. mdarcus 29. http://24.hu/kulfold/2017/03/29/a-brit-kormany-
bejelentette-a-brexitet/ (2017. majus 01.)

119 A Brexit egy nemzetkézileg elfogadott és hasznalt rovidités az Egyesiilt Kiralysag tervezett kilépésre
az Europai Uniobol, mely a ,,British” €s az ,exit” szavak 0sszevondsabdl szarmazik. A kifejezést Peter
Wilding hasznalhatta el6szor, 2012. majus 15-én egy Euractive blog bejegyzésben. Wilding, Peter:
Stumbling towards the Brexit — Britain, a referendum and an ever-closer reckoning, May 15, 2012.
http://blogactiv.eu/blog/2012/05/15/stumbling-towards-the-brexit/ (2017. januar 20.)

120 A kilépési folyamatok eredményeként a britek varhatéan elveszitik a belsd piac adta négy alapvetd
szabad elemet, az aru, a munkaerd, a toke és a szolgaltatds szabadsagat. Ezek— kiillondsen a téke és a
szolgaltatas szabad mozgdsanak — hidnya jelent6s hatranyt fog okozni a brit bankszektornak, valamint
elérevetiti az alacsonyabb novekedési kilatasokat és a ndvekvo recesszios félelmeket. Koller Boglarka —
Halmai Péter — Boka Janos: Valas ,angolosan” — A BREXIT politikai, jogi és gazdasagi agendai.
Allamtudoményi miihelytanulmanyok, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2016. évi 20. szam, 18. p.

121 A forgalomban 1évé pénz mennyiségének novelését (expanziv) vagy sziikitését (restriktiv) jelenti az
iranyad6 kamatlab szintjének meghatarozasaval. A stabil gazdasagi novekedés biztositasa érdekében
célja az arstabilitdas elérése €és hosszu tava fenntartdsa. Mi az arstabilitais? Magyar Nemzeti Bank
https://www.mnb.hu/monetaris-politika/a-monetaris-politika-keretrendszere/mi-az-arstabilitas (2017.
januar 20.)
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A teljesség igénye nélkiil** érdemes néhany szot emliteni a globalizaciorol és
annak gazdasagi hatasair6l is, mely alapjaiban valtoztatta meg a vilagot az elmult par
évtizedben.'®® A globalizaciot a szakirodalom — annak, dsszetett és szerteAgazé mivolta
révén — szamos kiilonb6zo felfogasban ¢€s értelmezésben aposztrofalta. Az egyik ilyen
megfogalmazasban: ,, 4 globalizacio olyan, alapvetoen hatalmi-gazdasagi természetii
folyamat, amelynek sordan a vilaggazdasag legerosebbé valo szereploi a legjelentosebb
nemzetkozi intézmeényeken keresztiil, az adott és altaluk formalt jogi keretek kozott, sajat
érdekeik alapjan egységesitik és altalanos érvényiivé teszik a gazdasagi és politikai

124 Hétkoznapi megvilagitasban az egész foldet atfogd vildgméretii

szabalyokat.
egylittmiikddés (erdcentrum Kkiterjesztés), ahol a téke, a munkaerd, az aru és a
szolgaltatasok piaca a lebomld hatarok kovetkeztében globalissa valt, igy ezek hatasara
mar vilagméreti szinten jelenik meg, mely ezaltal kihatdssal van a nemzetkozi élet
valamennyi szerepldjére. A globalizacio kiindulopontja a gazdasagi verseny, egy olyan
szintér, ahol az egyiittmiikodés érdekében — de ugyanakkor az egymastol valo fiiggés
okan — sériil a résztvevok joga az érdekek érvényesitésében, emiatt dontéseikben
korlatozotta valnak, ezért végsdsoron nemzetek feletti dontések sziiletnek. Ebben a
felgyorsult vilagban mar az elektronikus kapcsolati rendszer dominal, melynek célja a
vilag valamennyi teriiletének az integralasa. A globalizdcid6 azonban nem csak egy
gazdasagi folyamat, kapcsolatban van az allamok és intézmények szerepével, az ember
és a kornyezet hétkdznapi viszonyaval, a természeti eréforrdsok felosztasaval és
birtoklasaval is,'*® melynek kovetkeztében megbontja a tdrsadalom korabbi megszokott
szerkezetét és egyben atrendezi a vilag gazadasagi és politikai eréviszonyait. A hatarok
nélkiil maradt nemzetallamok képességeik ilyen iranyu gyengiilése révén sokkal
kiszolgaltatottabbd és sebezhetdbbé valnak, melyet tovabb nehezit az informécio és a

toke korabban elképzelhetetlennek hitt gyorsasaggal bird szabad aramlésa.

A globalizaci6 latvanyos gazdasagi ndvekedést eredményezett az elmult
években, azonban a 2008-as pénziigyi-gazdasagi vilagvalsag, illetve a vildgban zajlo
geopolitikai fesziiltségek €s tarsadalmi aggodalmak novekedése révén kialakult egyre

nagyobb gazdasagi, tarsadalmi egyenl6tlenségek és az ezekkel parosuld allamok kozotti

122 (Osszetettsége és kiilonbozd iranyultsaga okan, a kiilonbozé globalizaciorol alkotott értelmezésekkel
jelen disszertaciomban csak oly mértékben kivanok foglalkozni, mely kdzvetlen kihatassal van témam
szempontjabol.

123 A globalizacié ugyan mar t6bb széz éves multra tekint vissza, de a kommunikéci6 és a tavkozlési
eszkozok robbanasszert fejlodésével a 20. szazad vége felé valt teljessé.

124 Veress Jozsef: Gazdasagpolitika a globalizalt vilagban. Typotex Kft., Budapest, 2009. 11. p.

125 Remek Eva: Biztonsagunk a globalizacié drnyékaban. Eurdpai Tiikor, 2009. 3. szam. 84. p.
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érdek-, valamint véleménykiilonbségek azt vetitik eldre, hogy ez a fejlodés csak egy
generacionak adatik meg. A problémat jol szemlélteti az a paradoxon hatas, mely
szerint a Fold amellett, hogy vertikalisan dsszement, horizontalisan egyben szélesedik
is, vagyis a globalizacid nyertesei és vesztesei kozotti kiillonbségek okan — az eltérd
normadk ¢€s értékek kovetkeztében — egyaltalan nem a fenntarthato fejlc’idés126 iranyaba
mutat. A globalizacio eldnyei kozott szoktak tobbek kozott emliteni a teret és idot
0sszekotd internetet, a rohamos technikai és technologiai fejlodést, az uniformizalodas
kovetkeztében gyorsan és kényelmesen elérhetd vilagméretii piacot, valamint az
egységes politikat és a szabad munkaerd és tOkedramlést. A szdmos elény mellett
azonban megannyi negativ velejaréi is vannak, melyek mar részben kifejtették
hatasukat, illetve varhatoan a kozel jovében be fognak kovetkezni, ezért sziikséges a
mérséklésiik érdekében cselekedni. Ezek koziil altalanossdgban a legjelentdsebbek a
kornyezetpusztitas (azon beliil is leginkabb a globalis felmelegedés), a tulnépesedés, az
¢lelmezési gondok, az urbanizdciés valsag, az édesviz hiany, a migracié és a
terrorizmus. Emellett szamos, a gazdasagra kozvetleniil hatassal bird folyamat is kezd
egyre inkabb el6térbe keriilni, mint példaul az egyenldtlen jovedelemkiilonbségek
okozta politikai, tarsadalmi és gazdasagi fesziiltségek fokozott feler6sodése (nyomor
versus jolét); a novekvé munkanélkiiliség; a hatalmi pozicidk differencidloédasa; a
spekulacidos ¢és illegalis toke kontrollaltalan &4ramlasa; a nemzeti szuverénitds

csokkenése; vagy a fehérgalléros blin6zés €s a korrupciod térnyerése.

A globalizaci6 egyik eredményeképpen a gazdasagi — és azon beliil a pénziigyi —
szektor szerepe egyértelmiien felértékelddott, azonban az elmult évtizedben tapasztalt
gazdasagi fejlodés ilitemének visszaesése révén még nem tudott olyan meghatarozo
funkciot betdlteni, amely ne tenné sziikségessé a katonai erd fenntartdsat és annak
alkalmazésat is. A biztonsag biztositdsa rovidtadvon tovéabbra is katonai megoldassal

lehetséges, mig hosszabb tdvon — egy kedvezObb gazdasagi kornyezetet feltétezve — mar

126 Az ENSZ 1992-ben, Rio de Janeiréban rendezett Kornyezet és Fejlédés Vilagbizottsaganak
konferencigja (Brundtland-jelentés) fogadta el a fenntarthato fejlddés koncepcidjat, melynek értelmében
ez, “a fejlodés olyan formdja, amely a jelen sziikségleteinek kielégitése mellett nem fosztia meg a jové
generdcioit sajat sziikségleteik kielégitésenek lehetéségétél.” A fenntarthato fejlodés harom alappillérének
a tarsadalomnak, a gazdasagnak és az 6kologianak azonos sulyu és jelent6ségii tényezoknek kell lenniiik.
Persanyi Miklos (szerk.): Kozos jovonk. A Kornyezet ¢&s fejlesztés vilagbizottsag jelentése.
Mezogazdasagi Kiadd, Budapest, 1988. 62. p.
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a gazdasagi eszk6zok alapozhatjak meg a biztonségot,127 de nem leértékelve ezzel a

katonai képességeket.

Az elmult évtizedekben a pénzpiacok folyamatos liberalizalasa (deregulacioja)
kovetkeztében — elsGsorban az elektronikus fizetések terén — a forgalom a pénz-, és
tOkepiacokon akkora mértékben megemelkedett és felgyorsult, hogy az mar olyan
egyensulyi problémakhoz vezetett, amit a legfejlettebb allami és nemzetkdzi ellendrzés
sem volt képes allando kontroll alatt tartani. Ennek ellenstilyozasara — a pénziigyi és
tokepiacok ilyen szintii globalizaciojanak kovetkeztében — sziikségessé valt a nemzeti
mellett olyan nemzetkozi feliigyeleti rendszer kialakitasa, mely magaban foglalja az

egységes és Osszehangolt standardok kialakitasa mellett az informaciok megosztasat is.

A globalizécio6 a biztonsdgot sem hagyta érintetleniil, melynek kdvetkeztében az
is globalissa valt, de ugyis fogalmazhatnank, mely szerint val6jadban a bizonytalansag
valt globalissd. A globalizaci6 eredményeként a veszélyek, kihivasok, kockazatok és
fenyegetések atalakultak, illetve uj format oOltottek, melyek mar barhol, barmikor
megjelenhetnek. Biztonsagpolitikai szempontbol a globalizacio egyik legfébb

8 Ez azt jelenti, hogy az egyes

probléméja a globalis szabalyozas hiainya.12
nemzetallamok kozo6tt nincs olyan egyiittmiikodési mechanizmus (fék), amely képes
lenne az ezekbdl fakadd egyensulytalansdgokat oly modon kezelni, hogy ezzel
megvédjék a vilagot egy — Ujabb — globalis vildggazdasagi valsag kialakulasatol.*#°
Ebben az egész vilagot atoleld folyamatban nem feltétlen a globalizacioval van gond,
hanem inkdbb a résztvevok hozzallasaval, akik minnél tobbet szeretnének profitalni

ennek a hzadékabdl, tigy, hogy kdzben sajat nemzeti szuverénitasuk nem sériil.

A nemzetkdzi intézmények koziil a globalizacio kérdéseinek megvitatasaval
kapcsolatban elsésorban a Nemzetkozi Valutaalap,® a  Vilagbank,™! a
Vilagkereskedelmi Szervezet'® és a Gazdasagi Egyiittmiikodés és Fejlesztés

Szervezete foglalkozik, valamint hatast probal gyakorolni folyamatokra a G8

127 Ha hosszii az drnyék, akkor a gazdasagi eszkozok, ha révid, akkor a katonai eszkozok jelentik a jové

megoldasait, s alapozzak meg a biztonsagot.” Matus Janos: A jovo arnyéka — Nemzetkdzi hatdsok
biztonsagunkra és jolétiinkre. Pesti Csoport Kft., Budapest, 2005, 173. p.

128 Remek Eva: Biztonsagunk a globalizacio drnyékaban. Eurdpai Tiikér, 2009. 3. szam. 89. p.

129 Csaki Gyorgy: A nemzetkozi gazdasagtan és a vilaggazdasagtan alapjai. Napvilag Kiado, Budapest,
2006. 240. p.

139 International Monetary Fund (IMF)

B A Vilagbank (World Bank, WB) elnevezést a Nemzetkozi Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (IBRD),
valamint a Nemzetkozi Fejlesztési Tarsulas (IDA) jelolésére hasznaljak.

132 \World Trade Organization (WTO)

133 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD)
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Csoport, illetve az évenként Osszelild Vildggazdasagi Forum is. Az egyiittmikodési
torekvések ellenére, azonban sok esetben kézzel tapinthatd az eltérdé érdekviszonyok
révén kialakitott szabalyozottsag.’®* A nemzetkozi szervezetekkel parhuzamosan egyre
novekszik azon fiiggetlen, kormanyokhoz nem kothetd szervezetek szdma is, melyek
befolyasaikat kihasznalva probalnak hatast gyakorolni a globalizacids folyamatokra.
Természetesen szamos globalizaciot ellenzd csoport is 1étezik, melyek egyre aktivabbak

r " . r 7 . 7 r . . r . 135
¢s erdszakos megnyilvanulasaikkal mar nyomatékot is adnak koveteléseiknek.

A globalizacioés folyamatok jelentds hatassal voltak a tdmam szempontjabol
fontos pénzmosas mai formajanak a kialakulasara is. A gyokeresen atalakult nemzetkozi
pénziigyi és gazdasagi életben, a pénz- és tOkepiacok liberalizaldsa kdvetkeztében a
pénzmosok tevékenysége is egyre globalisabba kezdett valni, melynek keretében
egyuttmiikodésiik soran megosztottak regionalis tapasztalataikat, majd ezek
racionalizalasat kovetden egymassal 0sszekapcsolodva, kdzosen 1éptek ki a nemzetkozi
porondra, kihasznalva az ezzel jar6 szinergiahatdsokat. A szovetségre 1épéssel, az igy
kialakitott zart, integralt és szabalyozott rendszerben a gyors és hatarokon ativeld
fejlodés adta lehetdéség mellett sokkal hatékonyabb és erdteljesebb érdekérvényesitd
képességet alakitottak ki, mely amellett, hogy hosszabb tavon képessé tette a feleket
egymds nézeteinek tiszteletben tartdsara, meég potencidlis lehetdséget is nyujtott
er6folényiik kiterjesztésére. Ezt figyelembe véve érdemes attekinteni az Eurdpai Unio
»valaszat” az 0j tipusu kihivasokra. Ez azért is érdekes, mert amint azt majd késdbb
latni fogjuk, a pénzmosassal kapcsolatos szabalyzas nem sokkal, de megel6zi az unios

Biztonsagi Stratégia megsziiletését.

1.8. Az Europai Unio6 Biztonsagi Stratégiaja

2001. szeptember 11-én az Amerikai Egyesiilt Allamokat ért terrortdmadast
majd nem sokkal utana a terrorizmus elleni harc nemzeti startégiajat is kozétette.
Vélaszul erre, 2003 juniusaban a thesszaloniki Eurdpai Tanacs gytilésén — az akkor még

25 tagorszagbol és 450 millios lakosaggal rendelkez6 Eurdpai Unié — Javier Solana, az

134 A 20. szazad masodik felében lezajlott politikai, katonai, tarsadalmi, illetve gazdasagi események az
egyes foldrészek, orszagok, régiok és térségek kozotti kapcsolatrendszert alapjaiban valtoztatta meg, mely
igy az egyes nemzetek egymashoz, illetve egymastol valo fliggésre is hatassal volt.

15 Tlyen példaul kornyezetvédelemért harcolé Greenpeace, vagy az emberi jogokért kiallo  Amnesty
International.
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EU kiil- ¢és biztonsagi fomegbizottja bemutatta az Eurdpai Unid elsé biztonsagi
vildgban néven keriilt elfogadasra.’® A dokumentum elkészitésének kozvetlen
hatterében a tagallamok k6zott — az iraki haboru és Szaddam Husszein koriil — Kialakult
nézeteltérések huzodtak meg. Az Union beliilli megosztottsag ellenére a kozos
fellépések egységessebbé tétele érdekében — az alapértékekbdl kiindulva — megalkotott
Stratégia alapvetden optimista™’ hangvételben késziilt és harom kiemelt biztonsagi
kihivasra hivta fel a figyelmet, melyek az Eurépai Unié érdekeinek hatékony
megvalosulasara iranyuld célokat foglaltdk 6ssze, melyek akkor is veszélyt jelentenek,

ha adott esetben az Unid hatarvonalaitdl tavol esnek:

1. A biztonsagi kornyezet: globalis kihivasok ¢és f0 veszélyek (terrorizmus;
tomegpusztitd fegyverek elterjedése; regionalis konfliktusok; az allam kudarca;
szervezett blindzés).

2. Stratégia célok (valasz a fenyegetésekre; biztonsagépités a szomszédsagunkban;
hatékony multilateralizmuson alapuld nemzetkdzi trend).

3. Politikai kovetkezmények Eurdpa szdmara (aktivitds; fokozott képesség;

nagyobb koherencia, egyiittmiikddés a partnerekkel).

A Stratégia 0sszegzésében kitért arra, hogy Europai Uni6 ugyan uj veszélyekkel
néz szembe, de ezek egyben Uj lehetdségeket is hordoznak magukban, aminek
kezelésében az unionak lehetdsége nyilik egy olyan fontos jovébeni szerep betdltésére,
amivel globdlis szinti hatdst érhet el. Ennek magvalosuldsa esetén a vilag egy

méltanyosabb, egységesebb €s biztonsagosabb iranyba haladhat.

A 2003-as Stratégidban megfogalmazottak ugyan 2008 decemberében
feliilvizsgalatra kertiltek, de miutan nem sziiletett egyetlen megegyezés sem egy Uj
kozos stratégia kialakitdsara, ezért a régi unids biztonsagi stratégia meg évekig
érvényben maradt. Kutatasi t¢émam szempontjabol itt fontos megjegyezni, hogy ebben a
feliilvizsgalatban — amely valdjaban egyfajta megerdsitése a korabbi startégianak — mar

nevesitésre keriilt a pénzmosas, mint lehetséges fenyegetés: ,,A szervezett biinozés —

138 Biztonsagos Europa egy jobb vilagban — Eurdpai Biztonsagi Stratégia. Briisszel, 2003. december 12.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/031208ESSIIHU.pdf (2016. december 28.)

187 Eurépa sosem élt ekkora jolétben, biztonsagban és szabadsagban. A XX. szdzad elsd felében dulo
erdszakot az europai torténelemben példa nélkiil allo békés és stabil iddszak valtotta fel. ” Uo. 1. p.
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kabitoszer-, ember- és fegyverkereskedelem, valamint nemzetkozi szinten elkdvetett

csalas és pénzmosas formajaban — tovabbra is fenyegeti tarsadalmunkat. 138

A feliilvizsgalatot kdvetd években lett volna — s6t a megvaltozott biztonsagi
kornyezet ezt indokolta is — igény egy atfogod, 0j biztonsagi stratégia kialakitdsara,
azonban ezt a 2008-ban kezd6d6 pénziigyi-gazdasagi vilagvalsag globalis kiterjedése,
valamint az ebbdl fakadod unids gazdasagi nehézségek hattérbe szoritottak. Ennek
eredményeként kézzel foghatd, konkrét valtozast csak 2016 nyara hozott, amikor
Federica Mogherini, az EU kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképvisel6je — tobb mint
masfél év el6készitést kovetden — bemutatta a Kozds jovokeép, kozos cselekvés: erdsebb
Europa. Az EU globalis kiil- és biztonsagpolitikai stratégiaja cimi globalis kiil- és
biztonséagpolitikai stratégiat,**® melyet az Eurdpai Tanacs 2016. jinius 28-4n fogadott
el. A globalis stratégia az erdsebb Europa megvaldsitasa érdekében a biztonsdggal —
mint f0 prioritds — parhuzamosan a jolétet, az értékek érvényesitését, a demokraciat,
illetve a szabalyokon alapuldé nemzetkdzi rendszert tlizte ki elérendd f6 célként,
melyhez vezérlo elvként az egység, az elkotelezettség, a feleldsség és a partnerség
négyesfogatat szabta meg utmutatasul.*® Az el8z6 stratégidhoz képest pragmatikus
felfogasban irodott, sokkal Gsszetettebb és kidogozottabb,'' valamint a realitisokkal
azonosulni képes 1) biztonsagi stratégia ezen kiviil tovabbi négy prioritast is eldtérbe

helyezett:

1. A déli, illetve keleti allamok ¢és tarsadalmak ellendlld képességének
megnovelése a kapcsolatok kiépitésével, mélyitésével, de nem feltétleniil
csatlakozasi lehetdség felkinalasaval.

2. Konfliktusok és valsagok integralt megkozelitése kiilonosen a humén biztonsag
teriiletén a szinergia hatasok kihasznalasaval.

3. Egyiittmtikodésre épiild regionalis rendszerek eldsegitése.

4. A 21. szazadi globalis kormanyzas kitételeinek timogatésa.

138 Jelentés az eurdpai biztonsagi stratégia végrehajtasarol — A biztonsag megteremtése a valtozéd
vilagban. Briisszel, 2008. december 11.
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/HU/reports/104644.pdf (2016.
december 28.) 4. p.

139 Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe — A Global Strategy for the European Union’s
Foreign And Security Policy, June 2016.

http://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs_review web.pdf (2016. december 28.)

Y0 Molnar Anna: Az EU globalis kiil- és biztonsagpolitikai stratégiaja. Stratégiai Védelmi Kutatokdzpont,
Elemzések 2016/9. 2016. julius 11. http://netk.uni-nke.hu/uploads/media_items/svkk-elemzesek-2016-9-
az-eu-globalis-strategiaja-molnar-a.original.pdf (2016. december 28.)

Y1 Ennek érzékeltetésére kivalé példa, hogy mig a 2003-ban kelt biztonsag stratégia 15 oldalas, addig az
uj mar 60.
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A célok megvaldsitdsdhoz az Unidnak nagyobb felelosséget kell vallalnia a
jovében, de ezzel parhuzamosan europai hadsereg megszervezését jelenleg nem
helyezett kilatasba. Ugyanakkor a korabban melldzott katonai képességek fejlesztése
hangsulyosabba valt, mellyel az Eurdpai Uni6 nyiltan vallalt ,,puha” hatalmi statusza — a
védelmi és biztonsagi kapacitas novelésének bevonasaval — keményebb iranyba mozdult
el. Ezzel 6sszhangban megfogalmazott egy olyan unids ,,stratégiai autonémiast,” amely
soran — a NATO és az Amerikai Egyesiilt Allamok szerepének elismert helyen torténd
kezelése, illetve partnersége mellett — 6nalldan is képes megallni a helyét a vildgban
zajlo események hatékony kezelésére. A Stratégia egyik meghatdrozo elemévé — az
Eurdpa Szomszédsagpolitika hangsulyozéasa helyett — a stabilitas 1épett, mely az Uniot
koriilvevé orszagok sajatossagai alapjan, azok ellendllo képességére helyezve a
hangsulyt, mar egyéni megkozelités alapjan értékel. Ez alapjan rogzitette, hogy
Oroszorszag stratégia partnerbdl napjainkra stratégiai kihivassa valt. Elore 1épésnek
tekintheté, hogy — el6djétél eltéréen — az 0j stratégia meg is hatarozta azokat a
modszereket és eszkozoket, melyekkel a kitlizott célok megvaldsithatok, segitve ezzel a
gyakorlatba torténd atiiltetést. A Stratégia mind ezek mellett rdgzitette, hogy a vildgban
zajlo globalis eseményekkel szemben a tagorszdgoknak a kozos €s egyiittes fellépés
mellett hitelesnek, valaszképesnek és Osszezarobbnak kell lennie, tovabba a gyorsan

valtoz6 kihivasok miatt sziikséges az évenkénti feliilvizsgalat.

Természetesen az 0j Stratégia sem tokéletes, a kritikusok altal megfogalmazott
problémak tobb hidnyossagra hivtak fel a figyelmet, melyek remélhetdleg az évenkénti
feliilvizsgalat soran hasznos kiegészitoként szolgalnak.'*? A teljesség igény nélkiil
érdemes néhany ilyen elmaradasra ramutatni. Az elsd, hogy nem foglakozik az Europai
Unio atalakitoé képességeiben bekovetkezett latvanyos bukéas strukturalis okaival, ami a
késobbi kiilpolitika javitdsdhoz mindenképpen elvarhatd lett volna. A masik ilyen, a
jovobeni tagbdvités koriil kialakult bizonytalansdg (nem csak Torokorszag esetében),
mely szintén kulcsfontossagt kiilpolitikai eszkdzként lenne hasznalhato. Harmadrészt
nem tesz emlitést arra vonatkozolag, hogy a Lisszaboni Szerzddés ténylegesen milyen
mértékben gyengitette az uni6 kiilpolitikajat. Végezetiil — amely talan a legnagyobb
hianyossdga — hidnyzik az olyan nagy ambiciok, mint a stratégiai autonomiava valashoz

vezetd ut konkrét kdrvonalazasa. Mindeznek ellenére megallapithatd, hogy hosszu évek

142 Techau, Jan: The EU’s New Global Strategy: Useful or Pointless? — The recently unveiled EU global
strategy is an unusually thoughtful and rich document. The EU’s leaders would be well-advised to study
it. July 01, 2016. http://carnegieeurope.eu/strategiceurope/?fa=63994 (2016. december 28.)
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kihagyasat kovetéen Ujra elindult valami az FEurdépai Unié ko6zos kil- és

crer

ellenére meghozza az Uni6 szamara a biztonsagosabb ¢és kiszamithatobb jovot.

1.9. A fejezet kovetkeztetései

A harmadik évezred kezdete egy merdben uj vilag, tele 0j kihivasokkal, ahol
egyre jobban kezdenek kibontakozni azok, a mar kordbban elkezdddott vildggazdasagi-
¢és politikai folyamatok, melyek jelends befolydssal vannak mindennapi életiinkre. A
korabban elképzelhetetlennek hitt mértékli valtozasok senkit és semmit sem hagytak
érintetlentil, nem csak az egész vildg globalizdlddott, hanem ezzel parhuzamosan —
illetve ennek eredményként — a vilagot veszélyeztetd folyamatok is globalissa valtak.
Az egyes nemzetgazdasagok — illetve azon belill az egyes rétegek — kozott mar olyan
hatalmas tarsadalmi kiilonbségek kezdenek kialakulni, melyek kovetkeztében az ebbdl
adodo fesziiltségek egyre nehezebben kezelhetdk, veszélyeztetve ezzel a vilaggazdasag
mikodoképességét. Ennek megfelelden a biztonsdgrol kialakult altalanos megitélés is
atalakult, ami a mai napig alkalmazkodast kivan a mar bekdvetkezett, illetve a jovOben

varhat6 eseményekhez.

A 20. szdzad masodik felét meghataroz6 kétpolusu politikara €piild nemzetkozi
globdlis biztonsdg keretei a hideghdboru lezartdval megsziintek és 1) értelmezést
nyertek. A biztonsag garantdlashoz és fenntartdsdhoz, az addig csak kimondottan
katonai sikon ragaszkodo és politikailag bebetonozott nemzetallamok a megvaltozott
koriilmények hatdsara a nem katonai elemek irdnydba is elkezdtek fordulni, mely
lehetdséget biztositott szamukra a biztonsdg komplexebb és mélyebb értelmezésére.
Ennek egyik eredményeképp a kordbban meghatdrozo ¢és kiemelt szerepkorrel
felruhazott katonai dimenzio iranyabdl egyfajta stulypont eltolodas tanui lehettiink a
tobbi biztonsagi szektor, de eldsorban a gazdasdg dimenzio felé. A gazdasagi
biztonsag, a folyamatos felértékelodése révén — az egzisztencialis jolét megteremtése
mellett — egyre jelentésebb stratégiai er6vé 1épett eld, mely igy meghatarozo és egyben
megkeriilhetetlen tényezévé valt a vildggazdasdgban lezajlé ujra pozicionalas
kérdésében. Az is megfigyelhetd ellenben, hogy ez az egyre er6sodd gazdasagi
motivacid a kiilonbozé pénziigyr €s gazdasagi valsdgok, valamint geopolitikai

nézeteltérések kovetkeztében, még nem tudta teljes egészében kifejteni hatasat, éppen

58



ezért a katonai képességek fenntartdsara tovabbra is sziikség van. Ezen valtozéasok
egyenes kovetkezményeként rogton tapinthatova — és egyuttal paradoxonna is — valt, a
korabban kolcsonos fliggdségre €piilt elméleti egység megbomlésa, miutan ettdl kezdve
minden allam a sajat nemzete irdnyaba tett biztonsagdra irdnyuld intézkedés ndvelése
soran mar a globalis kolcsonds biztonsagot veszélyeztette, melyek sok esetben a

gazdasagi tényezok térnyerése ellenére csak katonai erdvel volt kivitelezhetd.

A hideghéborus korszakvaltas eredményeként a nukledris elrettentés filozofidja
ugyan hattérbe szorult, helyette viszont eldtérbe keriiletek az addig mesterségesen
lefolytot gazdasagi, kornyezeti, tarsadalmi identitdsbéli, valamint a szerevezett
blindzéssel ¢és terrorizmussal kapcsolatos aggodalmak, melyek szamos esetben
fegyveres konfliktusokba torkoltak. Olyan uj tipusu biztonsagi kihivasok, kockazatok
és fenyegetések jelentek meg a vilagban, melyek mindegyike mar 6nmagaban is
kiilon veszélyt hordoz magaban, és nagyon nehéz védekezni ellene. Ezzel kétség
kiviil egy 0j korszak kezdddott, melyben az addig megszokott kiszamithato stabilitast
egy kiszamithatatlan, egyre kevésbé elére jelezhetd kockazatokkal és fenyegetésekkel

teli vilagkép valtotta fel, utat nyitva ezzel a félelmekkel teli destabilizacid iranyéba.

A biztonsagpolitika kialakitasdban alapvetd célként jelenik meg a biztonsagra
valod torekvés és annak tartds fenntartdsa, mely minden tarsadalom €s egyén szamara
alapvetd szilikségletként jelentkezik. A Buzan-féle biztonsag szektordlis elméletet alapul
véve az egyes dimenzidk kozotti prioritds orszagonként eltérhet, azonban
altalanossagban megfigyelhetd, hogy minden orszag komplexen torekszik kialakitani
biztonsagpolitikdjat, miutan a biztonsag barmelyik elemének hidnyaban a tobbi is
veszélybe keriilhet, azok csak egyiittesen képesek a biztonsdgot szavatolni. Egy
nemzetallam akkor tud hatékony és eredményes biztonsagpolitikat kialakitani, ha a
biztonsagat fenyegetd veszélyeket, kihivasokat, kockdzatokat vagy fenyegetéseket
idoben felismeri és ezek kezeléséhez megfelel6 erével rendelkezik. Ezt felismerve az
felmért és meghatarozott képességekkel remélhetdleg sikeresen és hatékonyan tud majd

szembenézni az egyre fokozodo, illetve gyorsan valtozo6 kihivasokkal.
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2. APENZMOSAS MINT BIZTONSAGPOLITIKAI KOCKAZAT
2.1. A pénzmosas kialakuldsa és meghatirozasa

Az elsO fejezetben tortént fogalmi és elméleti megalapozas utan bemutatasra

keriil a pénzmosas, mint a biztonsagot veszélyezteto kockazat.

Magat a pénzmosas kifejezést a kozbeszéd szerint a hirhedt amerikai gengszter,
Al Capone talalta ki, aki Chicagdban mikodtetett pénzbedobos, 0Onkiszolgald
mosodakat, melyek segitségével akkoriban tokéletesen alcazta a szerencsejatékbol,
prostitiiciobol, panamdazasbol ¢€és a  szeszcsempészetbdl szarmazo  illegalis

jé')vedelmeket.143

Tény, hogy a kifejezés nagyon talald, hiszen a gyakorlatban képletesen
¢és pontosan lefedi azt a tevékenységet — a ,,piszkos” pénzek sorozatos atforgatasat,
vagyis tisztitasat, mosasat —, aminek a végén tiszta pénz keriil vissza a forgalomba. A
valdsag azonban egy kicsit mas. A kialakult, és a mai koztudatba beépiilt tévhit eredeti
alapjat az amerikai szesztilalom idején (1920-1933) a feketén értékesitett alkoholos
italokkal keresked6 biinbandak adtak, akik hirtelen, mérhetetleniil hatalmas 6sszegekre
tettek szert, amit valamilyen tuton legalizalniuk kellett. Ennek érdekében sorra olyan
hétkoznapi tevékenységet végz6 vallalkozasokat (pl. taxi; auto- és/vagy ruhamoso),
illetve bankokat kebeleztek be vagy vették at felettiik a kozvetlen iranyitast, ahol a nagy
készpénzforgalom mellett gond nélkiil ,.belekeverhették” a sajat, térvénytelen uton
megszerzett pénziiket is, biztositva ezzel annak késébbi térvényes eredetét. Az elmult

kozel széz évben ez az alapétlet nem sokat valtozott,***

csak a kivitelezés modja
finomodott és alkalmazkodobb lett a vilagon végig sopr6é globalizacios — elsGsorban

technikai és informatikai —, illetve transznacionalizacios fejlédésnek kdszonhetden.

A pénzmosds, mint kifejezés nyomtatisban 1973-ban jelent meg eldszor a
Watergate-botrényr(’)1145 beszamoldo Washington Post, majd New York Times

148 Richard Nixon amerikai elndk hivatali idejének meghosszabbitasara,

ujsagcikkben.
egy az Elnok Ujravéalasztasit Tamogatd Bizottsagot hozatott létre, amely anonim

adomanyok elfogadasara is hivatott volt. Ez nem volt mas, mint a tdimogatok pénzmosas

143 Robinson, Jeffrey: Pénzmososda — A vilagharmadik legnagyobb iizlete beliilrél. Park Kiadé, Budapest,
1996, 9. p.

44 Tovébbra is sok esetben készpénzintenziv vallalkozasokat (pl. étterem, éjszakai klub, parkolohaz,
jatékkaszino) hasznalnak fel a szennyes pénzek beillesztésére, majd ezen keresztiil azok legalizalasara.

45 A Watergate-botrany egy nagy port felkavart amerikai belpolitika botrany volt a 70-es évek elején,
mely arrdl a szallodardl kapta a nevét, ahol az ligyet kirobbant6 betorés elindult.

146 Robinson, Jeffrey: Pénzmososda — A vilagharmadik legnagyobb iizlete beliilrsl. Park Kiad6, Budapest,
1996, pp. 11-17.
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utdn atjatszott pénzei, mellyel Nixon a sajat maga és a republikdnus partja kampanyat
kivanta finanszirozni. Amellett azonban, hogy mar a kapott pénzek tisztara mosasat is
amatér modszerekkel probaltak végrehajtani, végiil nem ebbe bukott bele, hisz ez id6tajt

. (o o . . 147
a pénzmosas még nem is szamitott biincselekménynek.

Végzetét az jelentette, hogy
utasitast adott embereinek, hogy torjenek be Larry O'Brien, az amerikai Demokrata Part
akkori elndkének a washingtoni Watergate Hotel épiiletében talalhatd irodajaba és
onnan iratokat lopjanak el, illetve egy lehallgatod késziiléket is helyezzenek el. Az ezt
kovetd sorozatos hazudozasok és ellentmondésok végiil odavezettek, hogy Nikon 1974

augusztusaban lemondott.**®

Ha kicsit kdzelebbrél megvizsgaljuk, hogy mas orszagok nyelvén, hogyan is
valt kozismerté a pénzmosas sz6, akkor arra a kovetkeztetésre jutunk, hogy néhany
pédatol eltekintve, szinte mindenhol ennek tiikorforditasa az elfogadott.'*® A néhany
kivétel koziil érdekességképpen kettét kiemelnék. Az egyik az olasz kifejezés az ,, il
riciclaggio di denaro”, ami forditas szerint pénz Ujrafeldolgozast, a masik pedig a
francia meghatarozas a ,,le blanchiment d'argent”, mely pénzfehéritést jelent. Ezek
talan még markansabban utalnak a tevékenység mivoltara, vagyis a ,,Szennyezett” pénz

atalakitasara, kifehéritésére.

A pénzmosas egyik™® nemzetkdzileg is hasznalt definicidja nagyon jol
levezethetd az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének (ENSZ) két egyezményébdl, az 1988-
ban Bécsben kabitoszerek és a pszichotrop anyagok tiltott forgalmazésa elleni, és a
2000-ben Palermoban a Nemzetkdzi Szervezett Binozés Elleni Egyezményben
elfogadott irdnyelvek alapjan. E szerint a pénzmosas ,,...ugy értelmezheto, mint olyan
cselekmény, amelynek soran az elkévetok azt a latszatot keltik, mintha a
biincselekménybdl szarmazo dolgok (,, eszkozok”) torvenyes eredetiiek lennének. Ennek
érdekében a biinozok, illetve azok csoportjai igyekeznek elrejteni, leplezni a

vagyontargyak vagy egyéb rendelkezésiikre allo dolgok, eszkozok valodi eredetét, sok

17 A pénzmosas egy amerikai birosagi eljarasban, 1976-ban keriilt elészor rogzitésre, de csak tiz évvel
késébb valt 6nallo blincselekmény kategoriava. Handbook on Anti-Drug Abuse Act of 1986 — U.S.
Department of Justice — Criminal Divison, March 1987, 59. p.
https://www.ncjrs.gov/pdffiles1/Photocopy/157817NCJRS.pdf (2016. oktdber 23.)

148 A sors iréniaja, hogy Nixon a kozvélemény kutatasok alapjan simén nyert volna, még akkor is, ha ki
sem mozdul dolgozo szobajabol.

19 Néhany idegen kifejezés, mely szO szerint pénzmosasat jelent: német — Geldwische; orosz —
otmbiBaHue aeHer; spanyol — el lavado de dinero; latin — pecuniam lavare; roman — spélare de bani;
lengyel — pranie pienigdzy.

10 A pénzmosasnak — is mint sok mas teriiletnek — nincs 4ltalanos érvénnyel bir6 meghatérozasa,
orszagonként eltérhet, melynek f6 oka a nemzeti és nemzetkozi biiniildozési alapnormak kozotti
kiilonbség megitélésben keresendd.
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P51 A fent  ratifikalt

esetben a pénziigyi kozvetito rendszer felhaszndlasaval.
Egyezmények — igaz kicsit megkésve — felismerték, hogy elsésorban®®? a kabitoszer- és
fegyverkereskedelembdl, prostituciobol és korrupciobol — valamint csempészésbdl,
hamisitasbol, emberkereskedelembdl, csalasbol, lopasbol és zsarolasbol is — olyan
hatalmas mennyiségi illegélis pénz keletkezik nap mint nap, amire a szervezett bin6zoi
csoportok jol prosperald kiilon iizletigakat hoztak létre (4. Sz. abra). A tisztitasi
folyamat végeztével a rendszerbe visszakeriild, mar kifehéritett pénzek — a terrorista
célokra torténd felhasznalas lehetdsége mellett — pedig ujabb biincselekmények

elkdvetéséhez nyujtanak kivalo taptalajt, veszélyeztetve ezzel a gazdasagi és pénziigyi

rendszerbe vetett bizalmat, valamint a stabilitast és biztonsagot.

D
.x@\z/-

Csempeszes -

Ember- @
kereskedelem

4. sz. abra. A pénzmosassal leginkabb érintett illegalis biincselekmények
(szerkesztette: Bugyaki Attila).

A pénzmoséas egyfajta illegalis gazdasagi szolgaltatasként foghato fel,
melynek alapvetd célja a torvénytelen iton megszerzett pénzek kiilonb6zo technikakkal
torténd . kifehéritése”, majd visszajuttatasa a legalis gazdaségba.153 Fontos azonban
tisztazni, hogy az eljarasnak nem célkitlizése a profitrealizalas, hanem kimondottan a

piszkos pénzek torvénybe iitk6zd eredetének az elfedése, illetve felismerhetetlenné

151 ’ s . ’ ) . s o . , ; s
L A pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa elleni fellépés nemzetkdzi hattere. In: Nemzetgazdasagi

Minisztérium — Szakmai teriiletek, 2014. julius 24. http://ngmszakmaiteruletek.kormany.hu/a-penzmosas-
es-a-terrorizmus-finanszirozasa-elleni-fellepes-nemzetkozi-hattere (2017. januar 30.)

152 Felmérések alapjan napjainkban a kabitoszercsempészésbol és a fegyverkereskedelembdl szarmazik
akkora rendszeres bevétel, amit legalizalni sziikséges. Turksen, Umut — Misirlioglu, Ismail Ufuk —
Yukselturk Osman: Anti-money laundering law of Turkey and the EU: an example of convergence? In:
Journal of Money Laundering Control 2011, J.M.L.C. 2011, 14(3), 279. p.

13 Gal Istvan Laszlo: A pénzmosas elleni kiizdelem kozgazdasagi és biintetSjogi kérdései — PhD
értekezés, Pécs, 2005, pp. 8-10.
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tétele a meghatdrozd szempont, mely igy — az igénybe vett pénziigyi szolgaltatasok
révén — jarulékos koltséget, kiadast general a pénzt mosni szdndékoz6 félnek. Tovabba
azt is lényeges megemliteni, hogy a kiilonb6zd pénziigyi miiveletek igénybevételével
végzett pénzmosas egyes fazisai onmagukban tobbnyire legalisak, viszont a leplezési
szandék miatt maga az egész tevékenység mar torvénytelen. Ezek alapjan, ha tovabb
megyiink, akkor Aaltalanossdgban a pénzmosas , ,minden olyan cselekmény vagy
cselekvési kiserlet, amely arra iranyul, hogy eltitkolja vagy elleplezze az illegalis
forrasbol szerzett javak eredetét, és azokat legdlisan szerzett jovedelemként tiintesse
fel.”* E letisztult meghatarozas utan pedig eljuthatunk a pénzmosés kriminoldgiai
fogalméanak megalkotasahoz, mely szerint ,,a pénzmosds olyan legadlis gazdasagi
miiveletek leplezése alatt folytatott illegalis gazdasagi szolgaltatas, amely arra iranyul,
hogy a biincselekménnyel szerzett vagyon eredete igazolhatova valjék, megszabadulva

annak felismerhetoen jogellenes mivoltatol. 7195

2.2. A pénzmosas folyamatanak meghatarozé modelljei

A pénzmosast, mint szolgaltatast leggyakrabban azokon a helyeken veszik
igénybe, ahol hirtelen és viszonylag nagy mennyseégl kétes eredetli készpénz leplezés
nélkiil torténd felhasznalasa akadalyokba iitkdzik vagy lebukassal jar. Ilyen leginkabb
készpénzintenziv biinelkdvetési forma a kébitoszerkereskedelem®®® mellett a fegyver- és
emberkereskedelem, a prostiticid, valamint a korrupci(').157 A pénzmosas folyamatara
tobb féle séma létezik, azonban négy meghatarozo elem altalanossagban mindegyikre

jellemzé:158

- az eredeti pénz (érték) formaja megvaltozik

14 Az Interpol megfogalmazasa alapjan. Financial Crime, Money laundering, Interpol.
https://www.interpol.int/Crime-areas/Financial-crime/Money-laundering (2017. januar 30.)

1% Gal Istvan Laszlo: A pénzmosassal és a terrorizmus finanszirozasaval kapcsolatos jogszabalyok
magyarazata. HVG-ORAC Lap- és Konyvkiad6 Kft., Budapest, 2012, 19. p.

136 Brdekességként érdemes megemliteni, hogy egy 2009-ben elvégzett mikroszkopikus tanulméany
alapjan az Amerikaban hasznalt dollar bankjegyek 90 szazalékan nyomokban kokainnal volt szennyezett,
mely leginkdbb az 5, 10, 20 és 50 dollaros bankdkat érintette. Megjegyzendd azonban, hogy a legtdbb
papirpénz nem kozvetleniil a kabitoszerrel tortént érintkezés soran, hanem a pénzszamlalo gépekben
koszolodik be. Park, Madison: 90 percent of U.S. bills carry traces of cocaine. August 17, 2009.
http://edition.cnn.com/2009/HEAL TH/08/14/cocaine.traces.money/index.html (2017. februar 12.)

57 |de sorolhaté még a kereskedelmi hamisitvany, a gyogyszerkereskedelem, illetve a veszélyes hulladék
kereskedelem is.

158 Magyar Fejlesztési Bank Zrt. — A pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem. 1. p.
https://www.mfb.hu/sites/default/files/magyar_penzmosas_es_terrorizmus_finanszirozas_elleni_kuzdele
m.pdf (2016. november 05.)
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- apénzmosok torekednek a nyomok minél precizebb eltiintetésére
- végsd célja az illegalis uton megszerzett pénz valodi eredetének és
tulajdonosanak a leplezése

- a folyamat mindvégig kontrollalt.

Ebbdl az alapbol kiindulva a pénzmosas folyamatanak 4brazolasara két
altalanos séma, a fazismodell, illetve a korforgasmodell terjedt el a vilagban. A
fazismodellek jellemzdje, hogy egymastol jol elhatarolhato szakaszokra bontva irja le a
piszkos pénzek Utjat egészen a megtisztulasig. Az egyes részeknek ugyan kiilon-kiilon
is meghataroz6 és fontos szerepe van a folyamatban, de ettdl fliggetleniil eléfordulhat,

hogy egy fazis kimarad. Alkalmazott f6bb fazismodellek:

2.2.1. Harom fazis modell

A leginkdbb ismert ¢és legtobbszor hivatkozott klasszikus fazismodell az
Amerikai Egyesiilt Allamokbol szarmazik és nevébél adédoan harom szakaszbol ll (5.

sz. abra).

Legélis pénz

) ) IIL
Elhelyezés Rétegzés Integralas Iﬁ

(placement) (layering) (integratio

Alap
blincselekmény
(illegalis pénz)

5. sz. abra. A pénzmosas folyamata — Harom fazis modell

(szerkesztette: Bugyaki Attila)159

1. Az elsd szakaszban, az elhelyezés'® fazisaban valik el az illeglis pénz (érték)

az alapblincselekményt6l. Ennek egyik legegyszeriibb mddja a kétes eredetii

159 The Money-Laundering Cycle — United Nations Office on Drugs and Crime
https://www.unodc.org/unodc/en/money-laundering/laundrycycle.html (2017. januar 20.)
100 A szakirodalom hasznalja erre még az aztatés, az egyesités, illetve a behelyezés kifejezést is.
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pénz bejuttatasa a bankrendszerbe, lehetéleg minél messzebb a forrastol és a
minél kisebb feltinés érdekében ligyelve az azonositasi kotelezettség ala esd

értékhatarokra. !

A tevékenyéget végzOk — miutan a piszkos pénz eredete itt
kothetd még leginkabb az alapbiincselekményhez — ebben a fazisban a
legsebezhetébbek, éppen ezért minél hamarabb igyekeznek annak fizikali
voltatol megvélni.162 A feladat végrehajtdsara — a lebukas ¢és azonositas
kockazatanak minimalizalasa érdekében — gyakran igénybe vesznek olyan
fedhetetlen eléletii személyek szolgalatait is — Gigynevezett stromant'® —, akik
némi anyagi juttatas fejében vallaljdk a pénz befizetését a megjelolt
pénzintézetbe. A szamos Otletes Kivitelezés mellett a pénz elhelyezése a
targyiasult vagyonforma (pl. ékszer, mikincs, dragaké, nemesfém) oltésétol
kezdve torténhet még tobbek kozott fedécégek,'™  készpénzintenziv
vallalkozasok (pl. kaszind, pénzvaltd, étterem) vagy hamis dokumentumok
felhasznalasaval létrehozott személyazonossdggal rendelkezd egyének
beiktatdsaval is, mely soran az illegdlis pénzek elektronikus atutalast vagy
fizikai szallitast (csempészés) kovetden keriilnek be a rendszerbe.

2. A masodik szakaszban, a rétegzéslG5 fazisdban a pénzmos6d jovedelme
fokozatosan elvalik annak torvénytelen forrasatol. A folyamat nem mas, mint
olyan pénziigyi tranzakciok vagy egyéb miiveletek sokasiga szerte a vilagon,
mely révén az Gjabb és ujabb alcazd rétegeknek koszonhetben a pénz végiil
teljesen elhatarolodik az alapblincselekménytdl. Leggyakoribb eszkozei a

fedomiiveletek, vasarlasok és tobbszori atutalasok.

161 Amikor az elkdveték tudatosan Ggy alakitjdk ki a befizetendd Gsszegek nagysagat, hogy azok a
bejelentési kotelezettség ald essenek, azt a szaknyelv strukturdldsnak nevezi. Itt érdemes még
megemliteni a smurfing (torpesités) kifejezést is, amely az illegalis uton megszerzett nagyobb
pénzosszeget tobb, egyenként kisebb betétre torténd bontasat jelenti, igy — kijatszva a hatdsagok altal
figyelt értékhatart — bejuttatva azokat a bankrendszerbe. Molnar Csaba: Néhany gondolat a pénzmosasrol.
ORFK Téajékoztatd, 1999/2. 6. p.

102 A biiniildz6 hatosagoknak — miutan a pénzmoso ilyenkor a leginkabb kiszolgaltatott — ilyenkor van a
legnagyobb esélyiik az illegalis pénzek beazonositasra és felderitésére, ezért a preventiv intézkedéseikkel
a hangsulyt erre a fazisra kell helyezniiik.

163 A stroman kifejezés a német Strohmann szobol alakult ki, melynek jelentése szalmababu. Azoknak a
személyeknek a gyiijtéfogalma, akik fizetség ellenében olyan tdrvénytelen cselekményekhez adjak a
neviiket, melyben a valos biinelkdvetok helyett vallaljak a feleldsséget, sot a biintetés letdltését is.

164 A fedBcég kiviilrél olyan torvényesen miikodé gazdasagi tarsasag, melyet abbol a meghatarozott
célbol alapitanak, hogy haszonélvezdi kilétét megovja, a miivelet alapjaul szolgald eredeti illegalis
és/vagy titkos tevékenységet pedig leplezze.

165 A szakirodalom hasznalja még a lugozas, a bujtatas, illetve a dugvanyozas kifejezést is.
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® fizisaban a szamos

3. A harmadik befejez0 szakaszban, az integrailéts16
rétegzésnek koszonhet6en az eredeti érték megkiilonboztethetetlenné valik 1j
mivoltatol, vagyis a ,Kitisztult” pénz ujra forgalomba keriilve visszaaramlik a
legalis (vagy illegalis) gazdasagba. Ebben a szakaszban mar nagyon nehéz

visszakovetni a pénz eredti forrasat.

2.2.2. A Bayer-féle 1épcsémodell

A harom fazis modellhez hasonloan ez is harom szakaszbdl all. Az elhelyezés
Iépcséfokaban a készpénz atalakitdsa torténik mas formara, a rétegezés soran pénziigyi
tranzakciok segitségével a forrast elfedik az eredettdl, végiil pedig az integralas

1épéseként a legalis pénzt bejuttatjak a gazdasagba.

2.2.3. A Bernasconi-féle fazismodell

A Paolo Bernasconi altal kidolgozott modell f6ldrajzi és iddbeli lefolyas alapjan
vizsgélja a pénzrnosésélt.167 Foldrajzi tagolas alapjan két részre bontja a pénzmosassal
érintett teriileteket: a bilincselekmény orszagaira, ahol a torvénytelen jovedelem
keletkezik €s a pénzmosdas orszagaira, melyek — offshore cégek bevonasaval — a tisztara

108 Az idébeli lefolyast olyan linearis rendszerként irja le,

mosasban jatszanak szerepet.
melyben az alapbiincselekményb6l szarmazd pénz eredetének kezdeti elvalasztasa a
forrastdl kiillonbozo vasarlasokkal torténik. A megvaltozott format ezutdn még tovabbi

bonyolult tranzakcidkkal leplezik, mind addig, mig teljesen visszakdveteltelen nem lesz.

A pénzmosas folyamatanak abrazolasara szolgaldo masik — de a koztudatban
kevésbé elterjedt — korforgas modellek, a pénzmosas karos korforgasarnak bemutatasara

helyezik a féhangstlyt, ahol az illegalis pénzek a folyamatban torténd kitisztulasat

106 A szakirodalom hasznalja még a centrifugilds, a széritas, a legalizalas, illetve hazatelepités kifejezést
is.

167 Bernasconi, Paolo: Transborder Offences: Terrorism, Narcotics Trafficking. White-Coller Offences.
In: M. Delmas-Marty (Hrsg.). What kind of Criminal Policy for Europe? Paris 1993.

168 A pénzmosasi tevékenység soran beiktatott offshore kozpontok a névtelenség biztositasaval
lehetdséget nyujtanak a nehezen ellendrizhetd vagy kovethetetlen szamlak megnyitasara és fenntartasara,
valamint a specialis iizletkdtéseknél nélkiilondzhetetlen, ,,bizalmikéz” funkciojat is képesek betdlteni.
Botos Csaba: A terrorizmus gazdasagi-pénziigyi hattere — A nemzetkdzi terrorizmus elleni harc idGszeri
tarsadalmi, katonai és rendvédelmi kérdései cimii nemzetkdzi tudoméanyos konferencia anyaga. In:
Nemzetvédelmi egyetemi kozlemények, 10. évf. 3. (tematikus) szam, Budapest, 2006. 86. p.
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kovetéen — a legélis szféraban torténd felhasznalas mellett — ujabb illegalis

tevékenységek finanszirozasara is alkalmassa valnak. Néhany korforgasmodell:

2.2.4. A Ziind-féle korfogasmodell

A svijci eredetii Ziind-féle korfogasmodell a pénzmosast a természetben
talalhato viz (csapadék) korforgasahoz hasonlitva elemzi tiz 1épésben (6. sz. a’tbra).169 A
kiindulépont a felhdkben 0Osszegylilt eséviz, mely az alapblincselekmény helyét
szimbolizadlja. Ez, a foldet érést kdvetéen folyamatosan beszivarog a talajba, ahol a
talajviznek koszonhetden megkezdddik a piszkos pénzek szétdramoltatdsa, vagyis
kiilonféle mozgatassal egybekotott leplezése, az eredet elvalasztasa a forrastol. Ezutan
érkeziink az integralas felkésziiléséhez, amikor a talajvizben vagy a tavakban
felgyiilemlett illegalis jovedelmet elkezdik kiszivattyuzni, ami a jovedelem els6
torvényes megjelenési formaja lesz a gazdasagban. Ezt kovetden ujabb leplezési
folyamatok kovetkeznek, melynek eredményeként az egyre tisztdbb és végiil teljesen
megtisztult talajviz elparologva szépen lassan visszajut az alapbiincselekmény
elkovetési helyszinére, ahol a torvényes felhasznalds mellett illegalis célra is
fordithatova valik. A vizpara Gjabb felhdket tolt meg, ami esét general, ez pedig Gjabb

torvénytelen tevékenységet eredményez, vagyis a korfolyamat jra kezdddik.

Biincselekmény Pénzmosas
orsziga orsziga

l.

6. sz. abra Ziind-féle kérforgdsmodell*™

2.2.5. A Ciklusmodell

189 Mitsilegas, Valsamis: Money Laundering Counter-Measures in the European Union: A New Paradigm
of Security Governance vs. Fundamental Legal Principles. Kluwer Law International, The Hague-
London-New York, September 25, 2003.

170 pomazi David: A pénzmosas nemzetkozi és hazai vonatkozasai. Budapesti Corvinus Egyetem, 2011.
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Ezt a modellt az Amerikai Egyesiilt Allamokban alkottdk meg — és azt
leszamitva, hogy itt nem korforgasszeriien, hanem ciklusokra lebontva vannak az egyes

folyamatok — nagyban hasonlit az el6bb emlitett svajci Ziind-féle korforgasmodellhez.

2.2.6. Az Ackermann-féle célmodell

A modell a pénzmosas céljaibol indul ki, melyek tobbek kozott lehet a pénz

integracioja, valamint egy beruhdzas vagy a blindzés finanszirozasa is.

A fentiek 6tvozésének fényében megalkothatjuk a pénzmosas korfolyamatat
illusztralé modelliinket altaldnossagban, mely jol tiikrozi annak egyes mozzanatit, de

ugyanakkor Osszetett mivoltjat is (7. sz. abra).
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SZENNYES biincselekmény
PENZ

7. 8z. aba A pénzmosas korfolyamata, a ,,mosogép” miikodése

(szerkesztette: Bugyaki Attila)”1

Y1 Az 4bra szinei is jol érzékeltetik a pénz megtisztuldsanak folyamtat, ahogy a feketébol (illegalis)
eljutunk a fehérig (legalis).
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2.3. Pénzmosasi technikak és modszerek

, Annyi pénzmosasi modszer létezik, hogy nehéz mindet szamba venni, azonban
mindegyikiiknek vannak kozos vonasaik, és valojaban nem jelentenek mdst, mint egy
azonos téma vég nélkiili variacioit. “172° A sokak altal idézett Moebius kijelentés az
elmult évtizedekben csak annyiban valtozott, hogy a pénzmosok a hagyomanyos ¢€s jol
bevalt modszerek mellett szamtalan egyéb 0j technikat is alkalmaznak, megnehezitve

ezzel a bliniild6z6k munkajat.

A blnelkovetok a tisztességtelen Giton megszerzett jovedelmiiket — amennyiben

annak nagysaga azt indokolja'"

— alapvetden harom féleképpen kolthetik el anélkiil,
hogy azzal a lebukasukat veszélyeztetnék. Az elsé legkézenfekvé megoldas, ha elrejtik
a pénzt és nem kezdenek el koltekezni. A masodik, ha azt visszaforgatjak az illegalis
gazdasagba és/vagy Ujabb biincselekményeket finansziroznak.'™ A harmadik
lehetdségre nytjtanak megoldast a pénzmosasra specializalodott biinszervezetek, akik
jol bejaratott csatornaikon jutalék fejében gondoskodnak a pénz megtisztitasarol. Ha
Osszehasonlitjuk ezeket a lehetdségeket, akkor hamar kitlinik, hogy az elsé két esetben
hiaba rendelkeznek nagyobb vagyonnal a biinozok, azt elkolteni, sajat célra felhasznalni
nem tudjak, ha pedig tulzott és feltlind koltekezésbe kezdnének, akkor azzal ndvelnék a
leleplezésiik kockazatat. Ebbdl kifolydlag a pénzmosasnak egyre nagyobb szerepe van,

miutdn nem a vagyon felhalmozasa, hanem annak biztonsagos elkoltése (élvezése) az

elsddleges cél.

A torvénytelen eredetli pénzek legalizalasara szakosodott biinelkdvetok mindig
azokat a helyeket és mddszereket részesitik eldnyben, ahol szdmukra a legkedvezdbb és
legkisebb ellenallas, illetve minimalis lebukds kockédzata mellett végezhetik illegalis
tevékenységiiket. Kreativitdsuknak, illetve leleményességiiknek koszonhetden az elmult
szazadokban — de jellemzden inkabb az utdbbi évtizedekben — szamos technika, illetve
modszer alakult ki a pénz moséasira, melyek a napjainkban — a kommunikécios,

technikai- és technologiafejlodéssel 1épést tartva — folyamatosan megujulnak.

72 Moebius, Gerald: A pénzmosas. Rendészeti Szemle 1994. 3. szam

1% Normal esetet feltételezve kb. 50-100 millié forint lehet az a hatar, ami mar igényelhet pénzmosast.
Természetesen, ha valaki egzisztencialis helyzete mar korabban is kedvezébb volt, akkor akar tobb szaz
millié forintot is mindenféle gond nélkiil hozza tud keverni a vagyonahoz lebukas nélkiil. Gal Istvan
Laszl6: A pénzmosassal és a terrorizmus finanszirozasaval kapcsolatos jogszabalyok magyarazata. HVG-
ORAC Lap- ¢és Konyvkiado Kft., Budapest, 2012. 13. p.

Y4 A bilingzé szemszigébdl nézve nincs értelme a biincselekmények elkivetésének, ha az abbél szdrmazo
hasznot nem tudja elkélteni. A piszkos pénz felhaszndlasanak legegyszeriibb modja azt uj
biincselekménybe fektetni, mint bonyolultabb, mds legdlis célokat megvaldsitani”. McClean, David:
International Co-operation in Civil and Criminal Matters, Oxford University Press, 2002.
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Miutdn az orszaghatarokon beliil végzett pénzmosas kiszlirésére a helyi
hatosagoknak sokkal nagyobb az esélye, ezért a piszkos pénzek utaztatasara rendszerint
tobb orszag pénziigyi utvesztdit is igénybe veszik, még akkor is, ha ezek adott esetben
sokkal tobb jarulékos koltséggel jar. Az illegalis pénzek megtisztitdsara szakosodott
bilinszervezetek egyik legf6bb elénye — amit maximalisan ki is hasznalnak —, hogy a
piszkos pénzek jellemzéen sokkal gyorsabban cserélnek gazdat a nemzetkozi pénz- és
tokepiaci folyamatok elektronizalt rendszerében, mint maga az informacio, melyet a
kiilonb6z6 orszadgok biiniildozd szervei — ha van egyaltalan kozottiik jogi megallapodas
— megosztananak egymassal. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy amig a hosszadalmas
¢és sokszor nehézkes jogi procedura két orszdg kozott lezajlik, addigra az illegalis
pénzek mar ujabb és ujabb bujtatasi fazison is keresztiilaramoltak, ellehetetlenitve ezzel

a beazonositasukat, illetve felkutatasukat.

A pénzmosds blincselekménye szdmos modon megvaldsulhat. Az
alapmodszerek sok esetben megmaradtak, de a fejlodés, illetve a biiniild6z6 hatosagok
egyre szervezettebb és dsszehangoltabb mivolta arra 6sztonozte a biinelkovetoket, hogy
a régi technikdk kiilonb6z6 kombinacidi mellett ujakat is kitalaljanak. A pénzek tisztara
mosashoz kozvetve vagy kozvetleniil kiilonb6zd ,,szolgaltatokat” vesznek igénybe,
melyek értelemszerlien legtobb esetben a pénziigyi szféra hagyomanyos
bankrendszerébdl keriilnek ki, de emellett megtaldlhatok mas pénziigyi szolgaltatast
végz0 tarsasdgok, vallalkozasok, véllalkozok, kereskeddk, feddvallalkozasok, offshore
cégek, adoparadicsomok, valamint tovabbra is gyakori a nem hivatalos foldalatti
bankrendszer felhasznalasa, illetve a tevékenység nem kertilte el virtualis bankrendszert
sem. A pénzmosas eszkOze nem csak a hagyoményos értelemben vett készpénz lehet,
hanem annak barmilyen 4talakult és/vagy targyiasult formaja, mely forgalomképes ¢és
értekkel bir, igy tobbek kozott a szamlapénz, az e-cash, a kiilonboz6 értékpapirok, a
készpénz-helyettesitd fizetési eszkozok, értékes nemesfémek és asvanyok, miikincsek
valamint a jelenkorban egyre tobb formaban megjelend digitalis pénzek (kriptopénzek)
Is.

A pénzmosasra hasznalt szamtalan mddszerek €s technikak kozil — a teljesség

igénye nélkiil — a legelterjedtebbek a kovetkezsk:*"

175 ’ ’ ’ ’ ’ r r . ’ I . ’
Gal Istvan Laszlo: A pénzmoséssal és a terrorizmus finanszirozdsaval kapcsolatos jogszabalyok

magyarazata. HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado Kft., Budapest, 2012. pp. 22-37.
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- \lllegdlis pénzmozgatas technikdja vagy mas néven a borondos modszer:
kivaloan alkalmas a nyomok kezdeti eltiintetésre, mely a gyakorlatban nem mas,
mint a készpénz fizikai széllitisa (csempészése) — altaldban futar'’® vagy
nemzetkdzi aruszallitas igénybevételével'”” — egyik helyrdl a masikra, mely sok
esetben akar kontinensnyi tavolsagot is jelenthet (8. sz. abra). A szallitas
biztonsagos megoldasa mellett azonban fizikai korlat is felmeriilhet. A dolog
szemléltetésére vegyiik példanak egy drogkereskedot, aki 50 kg heroint 5 millio
dollarért értékesit az utcan.”® Egy 10 dollaros bankjegy 1 gramm stlyl és
feltételezziik, hogy a kereskedd bevétele mind ebbdl fog szarmazni. Kénnyen
kiszdmolhato, hogy a teljes eladast kovetden a bankjegyek sulya 500 kg lesz,
mely pontosan tizszerese a behozott heroin tdémegének. Ha ehhez hozzévessziik
még azt, hogy kabitoszerrdl 1évén sz6 az ligyfelek tobbnyire még ennél is kisebb
cimleti bankokkal fizetnek, akkor ez akar ennek a tObbszordse is lehet.
Figyelembe véve az igy kapott fél tonna készpénzt, annak biztonsagos
mozgatasdhoz — még akkor is, ha azt tobb kisebb részletben szallitjadk — mar
megfeleld szintli logisztika, kapcsolatrendszer és védelem is sziikséges, ahol

mérlegelni kell a vallalt kockazat nagysagat, annak hozadékaval.”

8. sz. dbra Tobb mint félmillio amerikai dollart csempészo futar lebukasa Hong

Kong és Shenzhen, Guangdong tartomany (Kina) hataran, 2014. aprilis 24-¢én.1%0

176 Gyakori modszer az emberi testre rogzitett készpénz fizikai szallitasa, ezeket az embereket alvilagi
nyelvjarasban 6szvérnek (mule) nevezik.

YT A piszkos pénzek csempészése torténhet még levél vagy postai csomagba torténd kiildeményként vagy
akar konténerek belsejében bujtatva is.

78 | evy, Steven Mark: Federal Money Laundering Regulation (Banking, Corporate, and Securities
Compliance) New York, 2003. 7. p.

79 A szallitas soran a kiildemény ellopasa, illetve elvesztése mellett a vamellendrzés jelenthet kockazatot.
180 A lebukott férfi labszarain, illetve a derekan 100 dollaros bankjegyek forméajaban sszesen 580 ezer
dollar volt elrejtve. Luo, Chris: Hong Kong man caught with cash taped to his body in US$580,000
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- Készpénz valamilyen formaban torténé bejuttatisa a bankrendszerbe: az
el6zonél egyszerlibb ¢és biztonsagosabbnak tiiné megoldas, melynek egyik
kezdetleges modja a bemutatora szolo betét létesitése vagy a befizetést koveto
egyszeri datutalds egy mdsik pénzintézetbe. Azonban az anonimitas
lehetdségének egyre tobb helyen torténd megsziintetése okan ez a modszer mar
egyre ritkabban hasznalatos.

- Smurfolés, vagy stromansdag technikdja: a kozkedvelt modszer 1ényege, hogy a
Harom fazis modell elhelyezés szakaszdban mar részben megemlitett egy csapat
kiildonc (smurf, stréman) mas és mas pénzintézeteknél, rendszerteleniil kis
Osszegli betéteket helyez el, ligyelve arra, hogy azok a bejelentési kiiszobnél
kisebb értékiiek legyenek, elkeriilve, ezzel a bankok figyelmének felhivasat. '

- Elaprozott vagy részekre bontas modszere: hasonléan a pénziigyi tranzakciok
bejelentésének elkeriilésére, illetve az arra utaldé nyomok eltiintetésére
alkalmazzdk, amikor egy magas pénzosszegre vonatkoz6 miiveletet, sok kisebb
Osszeget tartalmazo tranzakcidra bontanak.

- Money muling:182 a smurfolés internetes, 21. szézadi valtozata, mely sordn a
blinelkovetdk kiilonbozd kozvetitdk — tudtaval vagy tudta nékiil — bankszamlait
veszik igénybe a torvénytelen eredetli szétaprozott pénzek tisztara mosasa

soran. '8

Egyik megvaldsitasi formdja a gyanttlan internetes allaskeresk
bevonasa, akiknek otthonrdl végezheté kedvezd munkaajanlatot kinalnak,
feladatul meghatarozva, hogy a szamlajara érkezo kisebb 6sszegeket az atutalasi

jutalék levonasat kovetden (ez vagy ennek egy része lesz a fizettség) tovabb

Shenzhen  smuggling  attempt. In: South  China  Morning, 24 April, 2014.
http://www.scmp.com/news/china-insider/article/1495791/hongkonger-caught-carrying-half-million-us-
dollars-across (2017. januar 03.)

181 Egy egyszerti példaval élve 10 smurf kevesebb, mint két hét alatt képes 1 millié dollart elhelyzni ezzel
a modszerrel a bankrendszerbe. Money laundering — A three-stage process
https://www.moneylaundering.ca/public/law/3_stages ML.php (2017. januar 20.)

182 Magyar megfelel6je tiikor forditas alapjan ,,pénz 6szvér”, mely utal a pénz széllitatdsara mas altal.
Masik megkozelités alapjan tgyis fordithanank, hogy a ,buta ember pénze”, mely a naiv ember
kihasznalasat szimbolizalja.

183 Az Eurojust éltal kozzé tett kdzlemény alapjan 2016 novemberében egy 6t napos nemzetkdzi akcid
keretében 580 ,,money mules-t” azonositottak, melyek koziil 178 emebert vettek Orizetbe pénzmosas
gyantjaval Europaban és az Amerikai Egyesiilt Allamokban. A 23 milli6 eur6 értékben lefoglalt illegalis
pénzek 95 szazaléka kapcsolodott valamilyen formaban szamitogépes internetes tigyletekhez. 178 arrests
in successful hit against money muling. Joint Eurojust- Europol- European Banking Federation press
release, Hague, 22 November 2016.
http://www.eurojust.europa.eu/press/PressReleases/Pages/2016/2016-11-22.aspx (2017. januar 01.)
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utaljadk az altaluk megadott — legtobb esetben kiilfoldi — bankszamlakra. A

hitelesség kedvéért elfordul, hogy munkaszerzédést is kotnek.'®*

- Mikincsek, illetve ékszerek vasdarldasa: a pénzmosas egyik legrégebbi bevett
modja, mivel konnyen atruhdzhato, valamint értékalld is egyben."® A pénzmosd
a piszkos pénzbdl eldzetesen megvasarolt kiillonbozo értékes ingdsadgokat ugy
probdlja legalizalni, mintha azok egy elhunyt hozzatartozdjdnak lenne a
korabban meg nem talalt hagyatéka.'® A lebukas elkeriilése érdekében célszerli
lehet ezeket a sokat éré ingdsagokat arverésre bocsatani, és a kapott fedezeti
bizonylatot megdrizni. Hivatdsos pénzmosok esetében az is el6fordulhat, hogy a
mikincseket és ékszereket az arverésen — kozvetitd segitségével — sajat maguk
vasaroljak meg. Ezéltal megmaradnak az értéktargyak, és a bizonylatokhoz is
hozzéajutnak. Bar az arverés koltségét elveszitik, mely betudhaté a jarulékos
koltségeknek, viszont tovabbi eldnye, hogy a pénz eredetének felderithetdségét
még jobban megnehezitik, és szerencsés esetben a késdbbiek folyaman
magasabb 4ron tudjék eladni az értéktargyakat is. Hasonléan miikodik maés
nagyértékli ingosagok készpénzért torténd megvétel, majd rovid idén beliil
torténo értékesitése, ahol a vételarat mar a bankszamlara kérik utalni.

- Adofolyoszamla tulfizetés technikdja: az egyik legeredetibb megoldas, melynek
soran a cég vagy a maganszemély szandékos tulfizetést eszkozol az illetékes
adohatosag részére, majd a bevallasi i1dészakban — egy Onellendrzési
nyomtatvany kitoltését kovetden — egyszerlien kéri a tilfizetés visszautaldsat,
mely jovedelem ezaltal igazolttd valik.

—  Elet- és vagyonbiztositisokkal elkivetett pénzmosds: a biztositasi dijat mindkét
esetben a bilincselekménybdl szarmazo készpénzbdl fizetik be. Az életbiztositas

esetén bizonyos iddszak elteltével vagy a biztositas lejartaval kérik a mar legalis

8% Az Europol jelentése alapjan a potencilis kozremiikddok megtalaldsa torténhet még kozvetlen
személyes megkereséssel vagy e-mailen, a k6zdsségi médian (Facebook), illeve kiilonb6zd iizenetkiildd
alkalmazasokon keresztiil (Viber, Whatsapp) is. A célcsoportokat tekintve erre a munkanélkiiliek, az
anyagi gondokkal kiizdok, az idegen orszagba ujonan érkezok és a diakok a leginkabb fogékonyak, ezen
belill is meghatarozéan a 18-34, illetve az 55 évnél idGsebb férfiak. A pénziigyi utalasokra egyik
leggyakrabban hasznalt szolgaltatd a Western Union, a maga félmillios hallozataval, mely mely t6bb mint
kétszaz  orszagban van jelen. Money Muling — Public awareness and prevention.
https://www.europol.europa.eu/activities-services/public-awareness-and-prevention-guides/money-
muling (2017. januar 21.)

185 Kemenes Csaba: A pénzmosas technikai és a jogalkalmazés hazai tapasztalatai. Beliigyi Szemle, 2001.
4-5. szam, 41. p.

18 Ennek egy masik modszere lehet, ha a pénzmoso régiségkereskedéssel is foglalkozik vagy e célbol
fed6vallalkozast alapit, aminek keretében olyan tipust antik dolgokat véasarol 6ssze készpénzért, amelyek
atlagos értéktiek, kozkedveltek, és viszonylag sok forog bel6liik kozkézen, igy konnyen értékesithetok.
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folyositast a szamlajukra.'” A vagyonbiztositds pénzmosdsra torténd
felhaszndldsa a tulbiztositassal akar még extranyereséget is termelhet.
Legegyszeriibb formdja, ha eléidézik a biztositdsi eseményt, igy szinte azonnal
tiszta pénzhez jutnak. A talbiztositassal elkdvetett csalds egyik lehetséges
példaja sordn, a megvasarolt arut hajoval szallitjak, mely a nyilt tengeren
»véletleniil” elsiillyed. Ezutan a kedvezményezett — aki természetesen a
pénzmoso — felveszi a hajo €s az aru utan is jard biztositasi Osszeget.

Garantalt kéleson vagy a szaknyelvek altal holland szendvicsnek is nevezett
modszer: lényege, hogy a torvénytelent pénzt egy offshore bankban letétként
helyezik el, mely kezességet vagy bankgaranciat vallal egy jo hirnévvel
rendelkezd madsik bank irdnyaba, amit a pénzmosok altal megbizott ligyvéd
ezutan kolcsonkérelemmel felkeres. A kapott kdlcsonbdl ingatlant, céget vagy
kiilonb6zd vagyontargyakat vésarolnak és mivel a felvett pénzt nem fizetik
vissza, a bank lekéri az offshore banknal letétbe helyezett illegélis eredetli pénzt.
A piszkos pénzek igy a bankrendszer kozremiikodésével bekeriilnek a legalis
gazdasagba, a biinelkovetdk pedig az ingd és ingatlan értékesitését kovetden
legalis jovedelemhez jutnak.”™ Ennek egy masik ismert valtozata az
onfinanszirozasu koleson, mely esetben a pénzmoso egy idegen orszagban, vagy
egy pénziigyi paradicsomban elhelyezi a piszkos pénzt. Ezt kdvetden a pénzt
atutalja egy masik orszag bankjdba, majd a sajat bankjahoz fordul kolcsonért,
amire a masik orszagban letétbe helyezett pénz jelent garanciat, hitelbiztositékot.
Miutan Onmagat finanszirozta, igy — a pénz legalizdlasa mellett — a

° Ez a technika kihasznalhatja az egyes

kamatkoltséget is megsporolta.'®
orszagok banktitokkal kapcsolatos szabalyozasait is.

Fiktiv tigyletek felhasznaldasval elkovetett pénzmosas: a modszer 1ényege, hogy
kiilonb6zd termékek papiron keresztiil cserélnek gazdat, a legtobb esetben
tényleges aru és/vagy szolgaltatds igénybevétele egyaltalan nem torténik. A
kibocsatott szamlak legalizaljak a kereskedelmi tigylet létrejottét, melyet az ezt

kovet6 sorozatos és kiillonbozo banki utalasok tesznek beazonosithatatlanna.

87 Kozkedveltek a rovidlejarat, illetve gyorsan visszavasarolhatd szerzodések, amit gyakran
kiegészitenek kozvetleniil a lejarat eldtti jelentds készpénzbefizetéssel.

188 Molnar Csaba: Néhany gondolat a pénzmosasrol. ORFK Tajékoztat, 1999/2. 7. p.

189 Kemenes Csaba: A pénzmosas technikai és a jogalkalmazas hazai tapasztalatai. Beliigyi Szemle, 2001.
4-5. szam, 47. p.
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- Akkreditiv'®® bevonasa: az elézdekben emlitett fiktiv kereskedelmi iigyletet
bonyolultabba, de ugyanakkor biztonsdgosabba teszi, ha a fizetés sordn
akreditivet is felhasznalnak. Ehhez sziikség van egy megbizhato kiilfoldi
partnerre (vevd), aki — ellenszolgaltatas fejében'' — hajland6 részt venni a
névleges kiilkereskedelmi Tlgyletben. Els6 mozzanatként az adasvételi
megallapodast akkreditiv formajaban torténd fizetés meghagyassal megkotik.
Ekkor a vevé az okmanyos hitellevelet megnyitja a sajat bankjan keresztiil,
amely errdl értesiti az eladd bankjat. Az eladdé bankja ennek birtokéban
megkeresi ligyfelét — a pénzmosast végzd céget — €s tdjékoztatja az akkreditiv
megnyitasardl. Ezutdn a csak papiron 1étezd aruszallitds hamis atvételt igazold
okmanyait a vevd atadja a pénzmosdnak, aki ezt benyujtja a sajat bankjaknal,
mely ez alapjan jovairja az ligylet 0sszegét. Az akkreditiv ligylet lezarasaként az
eladdo bank elkiildi a papirokat a vevO bankjahoz, ahol levonjdk a vételar
Osszegét annak szamlajarol. Miutan a vevd és az eladd Osszejatszdsanak
eredményeként a fiktiv iigylet sordn egyikiik sem reklamdl, igy a csak a
papirokkal dolgoz6 bank semmit sem fog sejteni az egészbdl, a pénz kitisztul.***
Az iigylet tovabb bonyolithatd harmadik (kozvetitd) tarsasag, kozvetitd bank
bevonasaval is."® Az akkreditivvel tortént pénzmosds ugyan az egyik
legkoltségigényesebb eljardsok kozé tartozik, de ettdl fliggetleniil kdzkedvelt
modszer.

- Lancba kotott gazdasagi tarsasagok kozotti utalas: az elkovetOk eérdekeltségi
korébe tart6zo, tényleges gazdasdgi tevékenységet nem vagy cSak részben
folytatd belfoldi és kiilfoldi gazdasagi tarsasagok kozbeiktatasaval, mely a
pénzmosas mellett adominimalizalasra, illetve jogusalatlan afa visszaigényésre
is kivaloan alkalmas.'%*

- Tul- vagy alulszamlazas technikdja: a vilag kiilonbozd helyein a pénzmosok

érdekeltségi korébe tartozé — vagy altaluk alapitott, megvasarolt — cégek kozotti

190 Az akkreditiv vagy mas néven okméanyos meghitelezés, egy olyan pénzintézet altal kiallitott
dokumentum, amely visszavonhatatlan pénzfizetési garanciaként szolgal a megjeldlt kedvezményezett
szdmara, vagyis az ligylet teljesiilése esetén a bank fizet az okméany bemutatdjanak, mely igy sokkal
biztonsagosabba teszi a folyamatot. Konya Judit: Bankiizemtani alapismeretek. Kozgazdasagi és Jogi
Kiado, Budapest, 1994. pp. 226-234.

191 Az iigyletben résztvevé cég a jutalék mellett, a fiktiv szamlak felhasznalasaval — kiadasainak papiron
tortént novelése révén — adoelonydkhoz is juthat.

192 1 ebukasra aggodalmat a kiildemény fizikai ellenérzése, valamint a vamokmanyok hidnya vagy azok
meghamisitasa jelenthet.

193 Molnar Csaba: Néhany gondolat a pénzmosasrol. ORFK Tajékoztato, 1999/2. 7. p.

9% Karman Gabriella — Mészaros Adam — Tilki Katalin: Pénzmosés a gyakorlatban. In: Ugyészségi
Szemle, Orszagos Kriminologiai Intézet, 2016/03. « 1. évfolyam 3. szam, 91. p.
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fizikai aruszallitds soran mesterségesen magas vagy alacsony aron vasarolnak
terméket, illetve vesznek igénybe szolgaltatast. Az elsO esetben az eladonal, a
masodik esetben pedig a vevonél marad a tobbletként megjelend tisztdra mosott
pénz."”® Ugyanez megvalosulhat darumozgas nélkiil is, ekkor — tobb tranzakcion
atfutatott pénzekbdl — hamis szamlak kibocsatasa utjan torténik az adasvétel.
Ennek egyik legegyszerlibb modja a kézzel nem foghat6 szellemi szolgaltatasok
(pl. piackutatas, hatastanulmany) ellenértékének a kiszamlazasa, ahol a
teljesitmény nehezen mérhetd.”® Szintén ez a modszer alkalmazhatdo egy
ingatlan vagy cég megvasarlasat kovetden, amit készpénzbdl kicsit felujitanak,
majd jelentds tobblettel értékesitenek, tarsasdg esetében ez a targyi és/vagy
immaterialis apport értékének eltéritésével tovabb fokozhatd.

Bevételi, illetve a kiadasi konyvelési adatok meghamisitasa: Viszonylag egyszerii
technika, melynek alkalmazasa soran fiktiv szamldkkal fedezik az illegalis
jovedelmeket. Ilyenkor a blincselekményekbdl szarmazoé vagyont beillesztik egy
legélisan alapitott vallalatba, ahol azt bevételként tiintetik fel.

Foglalo felhasznalasa: egyszerd, gyors és hatékony modszer, amikor egy eldre
leegyeztetett ingatlan vasarldsndl nagyobb 0Osszegli foglaldét tesznek le.
Menetkozben az adasvétel valamilyen okbdl meghitsul, igy — miutan a vevo és
az elado személye egyazon — a foglald 0Osszegét elbukhatja vagy annak
kétszeresét maris visszakaphatja legélis koriilmények kozott.

Ajandékutalvanyok megvasdarlasa: az egyre terjedd franchise rendszereknek
koszonhetden a kiilonféle, hétkoznapi életben konnyen felhasznalhatok, a vilag
egyre tobb pontjan kolthetdk el feltinésmentesen, ovabba legélisan
birtokolhatok.

Ugyvédi letéti szamldra utalt pénz: alkalmazasa soran valamilyen legélis iizleti
tevékenységhez kapcsolddva tokéletes lehetdséget nydjt a pénzmosasra,
figyelembe véve az eldirt tigyvédi- és banktitoktartast. Ez tovabb fokozhatd még

azzal, hogy az ligyvédi honorarium is piszkos pénzekbdl keriil finanszirozasra.'”’

195 Az adominimalizalas, valamint a titoktartasi szabalyok érdekében a miiveletekbe sokszor offshore
vallalkozasokat is beiktatnak.

19 Vidékiné Farkas Aniko: A pénzmosasrol. In: Ugyészek Lapja, 1995. 2. szam, 30. p.

197 A szakirodalomban is megosztott vélemény alakult ki arrol, hogy a pénzmosasbol szarmazo illegélis
jovedelem iigyvédi elfogadasa egyszeriien csak etikatlan vagy ténylegesen a pénzmosas targyat képezi.
Természetesen amennyiben az tigyvéd bizonyithatéan eredetleplezés céljabol fodad el és/vagy hajt végre
pénzmosas elkovetési magatartast az mar biintetdjogi kategoria. Hombrecher, Lars: Geldwische (§ 261
StGB) durch Strafverteidiger? — Eine Untersuchung zur Anwendung des § 261 StGB auf das Honorar des
Strafverteidigers. Shaker Verlag, Aachen, 2001. és Wohlers, Wolfgang: Geldwischrei durch die
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- Kaszinok — szerencsejatékok: a pénzmosok legtobbszor offline kaszinokon
keresztiil legalizaljak jovedelmiiket.'® Nagy Osszegben készpénzért vasarolnak
zsetont, azzal a céllal, hogy jatszanak, de a zsetonokat nem vagy annak csak kis
részét hasznaljak fel jatékra, majd egyszertien visszavaltjak, és igazolast kérnek
a ,nyereményrdl”. Az egyre szaporodd regisztracios eldirasok kivédése
kovetkeztében ez a mddszer ugy is kivitelezhetd, hogy két egymastdl fiiggetlen
személy Osszedolgozik, mely sordn az egyik minimalis mennyiségii, mig tarsa
nagyobb értékben vasarol zsetont készpénzért, majd néhany oraval késébb — par
alibiként szolgdlod jatékot kovetéen — a zsetonok feltinésmentesen atadésra
keriilnek annak a személynek, aki belépéskor csak par zsetonnal rendelkezett.
fgy kilépéskor ez ugy tiintethetd fel, mint ,,nyeremény”. Amennyiben a hatésag
az Osszeg eredete feldl érdeklddik, azt a valaszt kapja, hogy az igazolt
szerencsejatekbol szarmazik. Még tokéletesebb modszer, ha a pénzmosdknak
sajat kaszindjuk van, ebben az esetben nem kell mast tenni, csak a kaszind
bevételeként feltiintetni a piszkos pénzt. Egyszer(i, de szintén miikodé moddszer,
amikor a pénzmosok egy kevésbé fejlett orszag kaszind tulajdonosaval papiron
megegyeznek egy nagyobb 0Osszegli nyeremény igazoldsardl. A pénzmosas
gyantja kothetd még az online kaszindkhoz és jatéktermi, valamint pénznyerd
automatadkhoz is. Miutan ezek tobbnyire nincsenek ellatva hitelesitett szdmlalo
berendezésekkel, ezért a gépek iizemeltetésébdl szarmazd jovedelem bevalldsa
becslés Utjan torténik.

- Nyertes szelvény megvasdrlasa: zerencsejatékokhoz kapcsolodik, mint pl.
lott6zas vagy hivatalos fogado irodak altal szervezett tevékenység (loverseny
vagy sportfogadas), mely soran a szerencsés a nyertes szelvény eladasdval még a
nyereménynél is tobbet kap a pénzmosétol, aki viszont igy teljesen torvényes
jovedelemre tesz szert. A szerencsejaték fogadassal kapcsolatos tevékenységek
kombinalhatok csalassal i1s, mely sordn megbundazzdik a versenyt, igy még

nagyobb nyereségre szert téve.

Annahme von Verteidigerhonoraren — Art. 305. StGB als Gefahr fiir das Institutder Wahlverteidigung.
Schweizerische Zeitschri ft fiir Strafrecht 2002. 2. szam pp. 197-219.

198 Kemenes Csaba: A pénzmosas technikai és a jogalkalmazas hazai tapasztalatai. Belligyi Szemle, 2001.
4-5. szam, pp. 41-42.
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- Feddvdllalkozdsok™ és/vagy fantomcégek®® létrehozéasa: a piszkos pénzek
mosasara kivaloéan alkalmasak az ebbdl a célbol 1étrehozott kétes eredetli cégek,
melyek sordn a biinelkdvetOk ugy tarthatnak egymassal hatékonyan ¢és
biztonsagosan kapcsolatot, hogy latszolag mindez egy legalis gazdasagi
szervezet védernydje alatt torténik.”” Az egyes feddvallakozasok az egymas
kozotti szamlazasokkal prosperald pénzmosasi haldzatot képesek kialakitani és
hosszatavon mikodtetni azt, mikozben ha érdekeik ugy kivanjdk — a szalak
elvarrasa érdekében — a korfolyamatba bevonnak egy-egy fantomcéget is. Mind
ez tovabb fokozhatdo tobb orszdgban Iétrehozott feddcégek kiilonbozo
bankszadmlain keresztiil torténd pénziigyi tranzakciokkal, mind tobb toérvényes
réteg elhelyezésével, megnehezitve ezzel a piszkos pénz igazi eredetének a
beazonositasat. A pénzmosok ezen kivill befolyast is szerezhetnek olyan
fantomcég felett vagy létrehozhatnak olyan fiktiv gazdasdgi tdrsasagot is,
melyek ligyvezetdje és tagjai feltehetden hajléktalanok vagy pénzért vallalt
személyek, igy a hattérbdl kiilonb6zé pénziigyi és kereskedelmi tranzakciokat
folytathatnak.

- Piszkos pénzek legdlissal torténd keverése: az egyik legtokéletesebb elkovetési
modd, ha az a végén legalis jovedelemként jelenik meg. Olyan vallalkozasokba
érdemes pénzt pumpalni, amelyek készpénz intenziv iizletagak, vagyis

megszokott, hogy magas a készpénz fizikai aramlasa.*”

Ha a vallalkozastipus
elfogadott, vagyis a készpénz alkotja bevételilk, és ezaltal bankiigyleteik
nagyobb részét, akkor a piszkos készpénzt minden probléma nélkiil be lehet
illeszteni a rendszerbe.”” Elénye — amellett, hogy nagyon nehéz az ilyen tipusu
tgyleteket figyelemmel kisérni és bizonyitani a tényleges igénybe vett aruk,

illetve szolgaltatisok mennyiségét — a piszkos pénzek adodzott, legalis

199 A fed6vallalkozasok a gazdasagban ténylegesen miikodé legalis cégek, melyek fé feladata nem a
profit realizalds, hanem kiilonb6z6é érdekviszonybdl bizonyos tevékenységek leplezése. Ilyen lehet
példaul az illegalis pénzek visszajuttatasa is a gazdasagba.

20 A fantomcégek olyan jogellenes tevékenység folytatasat leplezo, illetve hamis szamlaval iizleteld
vallalkozasok, melyek altalaban csak egy-egy tigylet érdekében alakulnak, éppen ezért tisztségviseldi
székhelylikon, telephelyiikon, fioktelepilkon nem talalhatok, valamint a képviseletiikre jogosult
személyek utjan sem érhetdk el.

201 K atona Géza: Szervezett biindzés Magyarorszdgon. BM Kiado, Budapest, 2000. 82. p.

202 Készpénz intenziv tevékenységet folytatnak tobbek kozott: éttermek, kaszinok, tanacsadd cégek,
kiskereskedelmi egységek, pénzvaltok, hotelek, éjszakai klubok, vidamparkok, parkolok.

23 A biinelkdvetSk ebbél a célbol gyakran hoznak létre un. kagylo cégeket (shell companies), melyek
legélisan bejegyzettek, de nem rendelkeznek jelentds eszkozokkel és nem is folytatnak kiilondsebb
gazdasagi tevékenységet. A pénz tisztitasa érdekében olyan szolgaltatasokat végeznek, amelyek ésszertien
megkdvetelik, hogy az tigyfelek gyakran és készpénzzel fizessenek, ami igy biztositja a névtelenséget.
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jovedelemként jelennek meg. A modszer kivitelezheté mar meglévd
vallalkozasok igénybevételével, vagy sajat létrehozasaval, de szélsOséges
esetben ngy is, ha fiktiv cégen keresztiil a szdmlazason kiviil egyaltalin nem
folytat semmilyen gazdasagi tevékenységet.

- Hamis vdlasztottbiraskodds: talaldo és egyben igen hatékony modszer a pénz

* A torvénytelen eredetli pénzt el8szor elhelyezik egy

megtisztitisara.*
adoparadicsomban bejegyzett offshore cég bankszamléjara, ekdzben egy masik
feddcég peres Giton meghatarozott 6sszeget kovetel az offshore cégtdl. Az eldre
megtervezett forgatokonyv szerint a felek peren kivill megegyeznek egy
méltanyos 0sszegben vagy — elfogadva a nemzetkozi valasztottbirdosag dontését
— pervesztes félként kifizeti az egész Gsszeget. A legitimalas mellett ez az eljaras
viszonylag gyors és kevésbé koltségigényes.

- Partok, illetve egyhdzak kontsébe bujtatds: nem tujkeletli pénzmosasi technika,
hogy a gazdalkodo szervezetek mellett ezek is érintve lehetnek a pénzmosasban.
Mint koztudott egy-egy valasztasi kampany a vildg barmely részén is zajlik,
hatalmas koltségeket emészt fel. Ilyenkor a jeldltek szivesen fogadnak minden
olyan ,szimpatizansként” feltiintetett Osszeget, melybdl megmérettetésiiket
finanszirozni tudjak majd a valasztasi eljaras soran. A pénzmosok kihasznélva a
partok tamogatasi igényét jelentds piszkos pénzzel tamogatjak azokat, annak
fényében, hogy azt késébb valamilyen legélis formaban visszakapdk. Az
egyhazakban miikodd perselyezés alkalmaval — miutan a hivek névteleniil
adakoznak — is kedvez6é alkalmom nyilhat az adott hitk6zosség szamara, a
torvénytelen forrasbol szarmazo jovedelem tisztara mosésara.

- Brokercégek bevonasa: Kivalo lehetdséget nyujt a brokercégeken keresztiil
torténd kiilonbozo tipusu értékpapirokkal torténd tranzakciok felhasznalasa is,
melyekkel kapcsolatban a gyors vételi-eladasi pozicidkat kovetd sorozatos
pénziigyi utalasok megnehezitik az ellendrzési lehetdségeket. Kifinomult
formdja lehet egy egyiittmi{ikodé broker bevonasa az tigyletekbe.

- Deviza-tranzakciokkal fedezett pénzmosasi triikkok: egyre gyakoribbak, egyik
meghatarozo példaja, amikor egy deviza iigyletet ellenértékéiil betétet helyeznek

el, illetve ezzel egyidOben értékpapirt is vasarolnak, amit fedezetiil ajanlanak fel

24 Kemenes Csaba: A pénzmosas technikéi és a jogalkalmazas hazai tapasztalatai. Beliigyi Szemle, 2001.
4-5. szam, 48. p.
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a folyoszamlahitel- iigylethez.”® A megkapott folydszamlahitel 6sszegébdl
ezutan rendezik a pénziigyi tranzakciot. A bank miutan a hitel futamidejének
lejartat kovetéen nem kap torlesztd Osszeget, lehivja a letétként elhelyezett
betétet és értékpapirt, mely miutan fedezi a koltségeit, nem fog reklamalni.

- Iranyitas atvétele pénzintézetek felett: oOlyan orszagokban, ahol a bankrendszer
még fejletlen, az egyik legegyszeriibb megoldas, ha blindzék kozvetve vagy
kozvetleniil atveszik az iranyitdst a pénziigyi szolgaltatoktdol a pénzmosasi
tevékenységiik kifejtésére.

- Profi sport bedrnyékolisa: a sportfinanszirozas cimén kétes pénzekbdl
megvasarolt vagy tamogatott és fenntartott egyesiilet késobbi bevételei —
amelyek szadrmazhatnak példaul jegy- vagy kiilonb6z0 relikvidk, de akar

részvény értékesitésébdl — konnyen legalizalhatok ily modon.”®

De ugyan igy
kivalo lehetdséget nyujt a piszkos pénzek tisztara mosasara a tobb millié euroért
torténd élsportolok adasvétele az egyes sport klubok kozott, még abban az
esetben is, ha klasszikus értelemben nem kapcsolodnak blincsoportokhoz,
azonban valdjaban az alvilag felligyelete és iranyitasa alatt allnak.

- A rétegzés fazisanak kiilonbozo fokozdsa: ez is lehet 6nalld pénzmosasi
technikai, mely sordn a piszkos pénz eredete kovethetetlenné valik a szdmtalan
keresztezd és feddmiiveletek, a vasarlasok, az elektronikus atutaldsok vagy a
tobbszori atutalasok révén. Ilyen tranzakciok lehetnek pl. a névre sz0lo
értékpapirok tobbszori adasvétele tulajdonos bevonasaval; azonos szamlék
kozotti oda-vissza torténd elektronikus utalasok; utazési csekkek, repiildjegyek,
bank utalvanyok adasvétele vagy arutdzsdei kontraktusok kotése. Ezeket még
gordiilékenyebben lehet végrehajtani, ha a pénzmosok beépiilnek a kozvetitdi
intézményekbe, vagy azok alkalmazottait korrumpaljak, zsaroljak.

- Offshore kozpontok és adoparadicsomok felhasznaldsa: a pénzmosdassal
kapcsolatban gyakran emlegetik az offshore pénziigyi kdzpontokat, illetve az
ezeknek helyszint szolgaltaté adoparadicsomokat, melyek kivaloan alkalmasak a
rétegzés fazisanak megvaldsitasara. Jellemzdjiik, hogy a bejegyzés szerinti
orszagban (addparadicsom) — ahol a biztonsag és rugalmassag mellett legtobb
esetben teljes a bank- és kereskedelmi diszkrécio, kedvezd az adozasi feltétel,

minimalis a bilrokracia, kivalo a pénziigyi infrastruktira — gazdasagi

205 Sehen A. Csaba — IBM Business Consulting Services (gazdasagi hirek interji), 2003. aprilis 05.
206 Szendrei Ferenc: A pénzmosas. PhD értekezés, Pécsi Tudoményegyetem, Allam- és Jogtudomanyi
Kar, Doktori Iskola, Pécs, 2010. 42. p.
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tevékenységet nem végeznek, {lizleti aktivitasuk ezért jogilag kiilfoldinek
mindsiil, aminek kovetkeztében jovedelmiik utan egyaltalan nem vagy csak
minimalis adot fizetnek. A tevékenység végrehajtasa soran a vildg szdmos
pontjan adoparadicsomként funkcionaldé helyszineken az elkdvetdk tobb
offshore céget alapitanak a hozza kapcsolodod bankszamlakkal egyiitt, majd az
illegalis uton megszerzett pénzek ezen szamlak kozotti ,,utaztatasaval” —
kihasznalva a kiilonb6z6 orszagok kozotti még mindig lasst és biirokratikus
jogsegély hézagot — gyorsan és hatékonyan elfedik a pénz piszkos eredetét.

Euro bevezetésének kihasznaldsa: remek alkalmat nytjtott és ezzel Uj tavlatok
nyiltak meg a pénzmosdasra az eurd bevezetése koriili kezdeti iddszak is, mely
soran az Europai Uni6 tagallamai fokozatosan tértek at és vezették be az unios

pénzt, feladva ezzel régi, hazai valutajukat.””’

Ez kedvezd lehetdséget
biztosithatott akdr arra az egyszerli magyardzatra is, hogy egy régebben elhunyt
rokontol o6rokség cimén, vagy csak egyszerlien a parnaba bevart régi pénz
fellelésére hivatkozva kezdeményezték az igazolt atvaltast. Az 0j pénznem
alkalmazaséaval a kozds valutat hasznalo, illetve arra késébb attérd tagorszagok
esetén véget ért az atvaltasi kényszer, melynek kovetkeztében az eurd egyre
jobban kezdett tért hdditani Eurdpaban, felzarkozva ezzel az addig
egyeduralkodd dollar mellé. A Schengeni egyezmény kibdvitésének keretében
tobb orszag kozott megsziint a kozvetlen hatarellendrzés, a nyitott sorompok
pedig lehetdvé tették a készpénz kontrolldltalan szallitdsat (csempészését).
Ebben segitséget nyujtott az eurd Uj nagycimletli, ezaltal nagyobb értéket
képviseld bankjegyei is. Itt érdemes néhany szot emliteni az Eurdpai Unid altal
forgalomban 1év6 legnagyobb, az 500 eurds cimletrdl, mely az egyik jelenleg

208

1étezd legértékesebb bankjegy a vilagon.™ A 2002. januari bevezetését az
indokolta, mivel mar akkor is tobb olyan deviza volt is forgalomban — melyet az
eurd valtott — amely rendelkezett 200 eurd feletti értékkel, ezért a zavartalan

fizetési tranzakciok lebonyolitdsdhoz az akkori dontéshozok sziikségesnek

27 Az eurb pénzmosasara torténé felhasznalasara 2002 nyaran, a kozos eurdpai pénz bevezetésének
utols6 szakaszaban nyilt igazan lehet6ség, amikor — a pénzintézetek alkalmazottainak talterheltségét
kihasznalva — az atvaltasi tranzakciok magasabb aranya mogé bujtatva adodott mod a torvénytelen pénzek
legalizalasara. A helyzetet nehezitette, hogy néhany uniés tagallamban nem banki pénzintézetek is
jogositvanyt kaptak az atvaltasi munkak lebonyolitdsahoz. Mind ezek ellenére — szerencsére — a késobbi
kimutatasok alapjan szamottevéen ilyen tipusi visszaé¢lések nem torténtek. Szendrei Ferenc: A
pénzmosas. PhD értekezés, Pécsi Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Doktori Iskola, Pécs,
2010. 39. p.

28 Az 500 eurds bankj egy értéke arfolyamtdl fiiggden kb. 155 ezer forint. A legfejletteb tagokat tomoritd
G10 orszagait figyelembe véve, csak a svajci 1000 frankos értékesebb papirpénz nala (kb. 290 ezer HUF).
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itéltek, annak ellenére, hogy mar akkor is sokan ellenézték. Az Europol 2016-0s
tanulmanyaban ravilagitott, hogy tizennégy évvel annak bevezetését kdvetden
mar 600 millio darab 500 eurés bankjegy, azaz az eurd készpénzallomany
értekének egyharmada volt forgalomban ilyen formdban, mely aranytalanul
magas ¢értéket képvisel.’”® Ez az elmult évek alatt pénziigyi szempontbol
kiilondsebb gondot nem jelentett — azt leszamitva, hogy hétkoznapi hasznélata a
megjelenése Ota egyaltalan nem volt jellemzd, sokan még nem is fogtak, illetve
lattak ilyen cimleti bankjegyet —, azonban az illegdlis gazdasagi
tevékenységekben és az alvilagi életben jatszott szerepe miatt egyre tobbszor
kertilt tamadasok kozéppontjaba. Az 500 eurdst — melyet a szakzsargonban Bin
Ladennek, illetve a maffia pénzének 1is szoktdk becézni — a konnyli

% és a készpénzzel jard szokadsos anonimitds tette kiilondsen

szallithatosaga™
vonzova a blinelkdveték szdmara, mely igy az illegalis tranzakcidk soran
fokozatosan atvette a 100 dollaros szerepét — kivaldéan alkalmassa valt
pénzmosasara is. Benoit Coeure, az Eurdpai Kozponti Bank Igazgatosagi
Tanécsanak tagja szerint az 500 eurdsok kozel 20 szazaléka az eur6zonan kiviil
talalhato, tobbek kozott Oroszorszagban.”' Az illegalis tevékenységek
finanszirozasa mellett a masik sokak altal felhozott érv, hogy az elektronikus
fizetés elterjedésével az 500 eurds az egyik alapvetd funkcidjat, a nagyérteki
fizetések egyszerli lebonyolitasat veszitette el. Mind ezek eredményeként 2016
méjusdban az Eurdpai Kozponti Bank Ggy dontétt,”” hogy 2018 végétdl

leallitjak, majd szakaszosan kisebb cimletekre cserélve kivonjdk az 500 eurds

bankjegyeket a forgalombol, de tovabbra is meghagyva torvényes

29 A dolog még inkébb arinytalan, ha figyelembe vessziik, hogy az 500 eurds bankjegyek az euroban
kibocsatott papirpénznek mindossze kb. 4 szazalékat teszi csak ki. Rankin, Jennifer: EU finance ministers
call for restrictions on €500 note over crime fears. In: The Guardian, 12 February 2016.
https://www.theguardian.com/business/2016/feb/12/eu-finance-ministers-call-for-restrictions-on-500-
euro-note-crime (2017. januar 05.)

210 A tomeg és a szallithatosag mindig sarkalatos kérdése a biinelkovetéknek. Mig 1 millié dollar 100
dollarosokban nagyjabol 10 kg, addig ugyanez az 6sszeg 500 eurds bankjegyekben mar csak 2,2 kg, ami
kényelmesen elférhet egy aktatdskaban is. Egy masik egyszeri példaval élve egy cigarettasdobozba 20
ezer eurd készpénz helyezhet6 el 500 eurdsbol kényelmesen.

2 Bucsit  inthetink az 500 eurés bankjegynek?  Portfolio, 2016. februar 11.
http://www.portfolio.hu/gazdasag/bucsut_inthetunk _az 500_euros_bankjegynek.227010.html (2017.
januar 03.)

212 A dontés hatterében az emlitett okok mellett érdemes lehet azt is észrevenni, hogy ezzel a 1épéssel az
Eurépai Kozponti Bank — amellett, hogy az egyik allampolgari fiiggetlenség szimbolumaként
nyilvantartott készpénzt korlatozza — a lakossag ¢és a gazdasagi szereplok megtakaritasi hajlandosagara is
hatast gyakorol, miutan azok a negativ betétikamatok kivédése érdekében a nagyobb cimletek helyett a
jovoben csak kisebb formaban lesznek képesek maguknal tartani megtakaritasaikat, igy azokat konnyeben
elkolthetik (ez gazdasag élénkitd, de csokkenti a fogyasztok megtakaritasait). Travolta: Az 500 eurds
rejtélye, 2016. februar 25. http://alapblog.hu/az-500-euros-rejtelye/ (2017. januar 03).
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fizetOeszkozként, mely igy valtozatlanul betdltheti a fizetéeszkéz ¢és az
értékmegOrzo szerepét. A varhato kivezetéssel a blinelkovetdk €s az erre épiild
pénzmosok tevékenysége feltehetéen nem fog megszlinni és a varhato
jovedelemtisztitd hatas csak is részben fog érvényesiilni, miutan az {rt betdltve,
a megmaradt 200 euros, illetve a 100 dollaros és az 1000 frankos juthat majd igy
kiemelt szerephez.’”® Emellett vagy akéar ezzel parhuzamosan egy paradoxon
hatds is érvényesiilhet a jovoben, mely szerint az 500 eurds bankjegy
forgalombol torténd fokozatos kivonasa nem fogja megakadalyozni annak
hasznalatat biindz6i korokben, hanem csak a csereértékét noveli meg, azaz a
kivonni tervezett 500 eurds bankjegy a feketepiacon felértékelodhet, ami azt
jelentheti, hogy névértékén feliil is kereskedni fognak vele a blinelkdvetd
szervezetek. Ezek alapjan megallapithatjuk, hogy bar még a felndtt kort sem
megeérd 500 eurds bankjegy nyugdijba vonul, de tovabbra is aktiv marad (9. sz.
abra).

9. sz. dbra. A biinozok kedvence, az 500 euros bankjegyZl4

A pénzmosasra hasznalt lehetséges modszerek kozott meg kell emliteni még a
parhuzamos- (foldalatti), illetve a virtualis bankrendszer adta lehetéségeket is,

melyekkel bévebben a 3. fejezetben foglalkozom.

A pénzmosas visszaszoritasa érdekében korabban felmeriilt a gondolat, hogy nemcsak az 500 eurost,
hanem ugyanilyen megfontolasbol az dsszes elobb emlitett nagyértékii bankjegyet, st még az Egyesiilt
Kiralysagban hasznalt 50 fontot is kivonnak a készpénzforgalombol. Megjegyzés: Az amerikai €s a svajci
kormény nem tervez ilyen 1épéseket a kozeljovoben.

?14 Dreamtime: http:/static.origos.hu/s/img/i/1604/2016042731.jpg?w=644&h=429 (2017. januar 02.)
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A pénzmosas technikai kozott — mivel azzal szorosan Osszefiigg — néhany szot
kell emliteni az drumosdsrdl is, amely hasonlo folyamat a pénzmosassal, csak ahogy a
nevében is benne van, ilyenkor az arut mossak — vagyis adjak-veszik a bankrendszeren
kiviil, a lehetd legtobb alcazé réteggel ellatva —, mind addig, amig a beldle szdrmazo
aru, illetve pénz teljesen tiszta nem lesz. Az egyik leghatékonyabb mechanizmus a
torvénytelen pénzek atmosasahoz az aranyvdsdrlds.215 Kiemelt szerepét annak
koszonheti, hogy nagyon sokféle modon lehet hasznositani, tobbféleképpen lehet
atvaltani, és a pénzmosas Osszes fazisat megtestesitheti, illetve el6 is segitheti. Ezt a
nemesfémet, akar rad, tormelék, vagy €kszer formajaban taldlhato, konnyen meg lehet
vasarolni, at lehet juttatni foldrajzi hatdrokon, és tovabb lehet értékesiteni, vagyis
viszonylag konnyen legalizalhatod, pénzz¢é tehetd. Az egyéb értékes nemes- és/vagy
szinesfémek, dragakovek, illetve mezdgazdasagi termények barter cserekereskedelmi
rendszere ugyancsak lehetOséget biztosit a piszkos pénzek ilyen fajta legalizalasara,
kiilonosen, ha mindezt az egyes orszagok egymas kozotti térvényes, export-import

kontosébe bujtatva végzik.

2.4. A pénzmosas mérése — becsiilt nagysaga

A pénzmosas hallatan sokaknak a kabitoszerkereskedelemembdl szarmazo
bilinds pénzek legalizalasa jut eldszor az esziikben — ami helyénvald is —, de ezenkiviil
szinte valamennyi biincselekménybdl szadrmazo piszkos pénz megfordul ebben a
hatalmas ,,moségépben”.216 A globalis pénzmosas nagysaganak mérése — a nagyfoku
latencia és a sziikséges adatok pontos meghatarozasanak hianyaban — szinte

kivitelezhetetlen feladat, ezért is csak kiilonbdz szintti becslések 1éteznek.?’

215 pintér Betarix: Pénzmosas a nemesfém-kereskedelemben. In: Jog- és politikatudomanyi folyéirat, V.
évfolyam, 2011/3. szam.

#® Kiindulva abbol a nemzetkézi megallapitasbol, hogy a kabitoszerkereskedelembdl szarmazo bevételek
50-70 szazalékat mossak tisztara, csak kovetkeztetni tudunk arra, hogy az dsszes tobbi biincselekményb6l
szarmazo piszkos pénzek is legalabb ilyen ardnyban, de minimum 50 szazalékban keriilnek tisztitasra. Az
igy is hatalmas Osszegek azért nem keltenek kiilondsebb feltiinést a nagyvilag pénzrendszerében, mert
ezek térben és iddben egymastol elkiiloniilve valésulnak meg. Financial Action Task Force On Money
Laundering, Annual Report 1996/1997, June 1997.
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/1996%201997%20ENG.pdf (2017. januar 18.)

21T A 20. szézad végén késziilt kezdeti becslések még nem vették figyelembe az e-kereskedelem és a
kiber-pénzmosasbol szarmazo Gsszegeket, melyek nagysaga akkoriban évi 50 milliard dollar koril volt.
Philippsohn, Steven: The Dangers of New Technology — Laundering on the Internet. Journal of Money
Laundering Control, Volume 5, 2001, 87. p.
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1998-ban Michael Camdessus, a Nemzetkozi Valutaalap akkori vezetdjének
kijelentése alapjan a pénzmosas a vilag gazdasdganak 2-5 szézalékat teszi ki, mely

akkori szamokban mérve 1400 és 3500 milliard dollar kériil mozgott évente.?*®

John Walker ausztral kriminologus kutatd volt az elsé, aki az altala 1999-ben
megalkotott modellben — melyben az egyes orszagok biniigyi adataibdl kiindulva,
kiilonboz6 gazdasagi és tarsadalmi korrekciok elvégzését kovetden megbecsiilt
pénzosszeg alapjan — arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a globalis pénzmosas éves

nagysaga 2850 milliard dollar.?*®

Az Eurdpai Bizottsdg egy 2013 februarjaban kiadott pénzmosas és terrorizmus
elleni hatastanulmanyéaban ramutatott arra, hogy 2009-ben a globalis blincselekménybol
szdrmaz6 pénzmosas €éves nagysaga a legdvatosabb nemzetkozi becslések alapjan is

valahol 1600 milliard dollar koriil mozgott.220

28 Money Laundering: The Importance of International Countermeasures — Address by Michel
Camdessus. Paris, February 10, 1998, https://www.imf.org/en/News/Articles/2015/09/28/04/53/sp021098
(2016. oktdber 23.)

219 A Walker-modell néven elhiresiilt kutatas — mely napjainkban is az egyik legelfogadottabb eljaras — az
ausztral Crime Trend Analysis nevi szervezet égisze alatt matematikai modszerekkel keriilt kidolgozasra,
melynek keretében a nyilvanos biiniigyi, gazdasagi és szociologiai statisztikak mellett felhasznalasra
kertiltek az ENSZ ¢s az OECD adatbazisaban fellelhetd adatok is. A tanulmanyaban az egyes orszdgok
esetén a pénzmosas Osszege egyfajta jovedelemaramlasként keriilt bemutatdsra, ahol elegendd csak a
kiindulépontra koncentralni, azaz orszagokra lebontva megbecsiilni a btincselekménybél eredé pénz
kezdeti nagysagat. Vagyis a kés6bbi szamszersitéséhez nincs szilkség a pénz utjanak folyamatos
nyomon kovetésére, mar csak azért se, mert igy elkeriilhetjiik, hogy a tisztitasi folyamat egyes fazisain
mar atesett pénzt tobbszor is figyelembe vegyiik a szamitasok soran. A modell az eljaras soran az egyes
orszagok pénzmosasra vald alkalmassagat (az adott orszag pénziigyi infrastruktirajat mennyire szivesen
hasznaljak a pénzmosok a torvénytelen eredetli toke legalizadlasdhoz), egy vonzerd index
meghatarozasaval pontozta, ahol a szempontok kozott az egy fore jutd GNP, a banktitokkal kapcsolatos
szabalyok, a kormanyzat hozzaallasa, a SWIFT-tagsag (Society for Worldwide Interbank Financial
Telecommunication, azaz Nemzetk6zi Bankkozi Telekommunikacios Tarsasag, ami a gyakorlatban a
bankokat 6sszekotd szamitogépesitett pénziigyi, adatatviteli és ligyintézoi rendszert jelent), a kiilonb6z6
orszagon beliili konfliktusok és a korrupcio hatasa is szerepet jatszott. A szamitasok elvégzését kovetden
nyert megallapitast, hogy évente melyik orszagban, mennyi és milyen biincselekménybél szarmazo pénzt,
hol mosnak tisztdra. Ennek eredményeképpen Walker arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a legvonzobbak
az adoparadicsomok €s azok az orszagok, ahol a bankok az iigyfélazonositast nem szigortian alkalmazzak,
tovabba a biinelkovetok jobban kedvelik pénziiket helyben tisztdra mosni, de ha mégis orszaghataron
kiviilre viszik, akkor a fejlett pénziigyi infrastruktaraval és/vagy magas foka titoktartasi szabalyokkal
rendelkez6 orszagokat részesitik elénybe. Természetesen a modell nem tokéletes, szamos hidnyossaggal —
pl. hozzaférhet6 adatok hijan, azok nem minden orszag esetében keriilhettek teljes koriien felhasznaldsra
— rendelkezik, de ettdl fliggetleniil mértékado kutatasi eredmény. Walker, John: "How Big is Global
Money Laundering?" Journal of Money Laundering Control, Vol. 3 lIss: 1, 1999, pp. 25-37.
http://dx.doi.org/10.1108/eb027208 (2016. oktober 23.)

220 HM Treasure: UK national risk assessment of money laundering and terrorist financing. London,
October 2015. 3. p
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/468210/UK_NRA_Octobe
r 2015 final_web.pdf (2016. oktober 05.)
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Az ENSZ Kaébitoszer-ellenérzési és Blinmegel6zési Hivatala (UNODC??) altal
elvégzett kutatas alapjan 2009-ben — az adoelkeriilés figyelembevétele nélkiil — 2100
milliard dollar bevételilk szdrmazott a bin6zOknek vildgszerte, melybdl 1600 milliard

dollart mostak tisztara, ami 2,7 szézaléka volt a vilag teljes GDP-jének.

Az Osszeg
nagysaga mellett a probléma sulyossagat jol érzékelteti, hogy a realizalt
blincselekmények soran a piszkos pénzeknek csak kevesebb mint egy szédzalékat
sikeriilt lefoglalni a hat6sagoknak. A tanulmany ravilagit arra is, hogy pénzmosasnak
rovidtavon akar pozitiv hatdsai is lehetnek ezen illegalis pénzek legélisba torténd
gazdasagba visszaforgatasaval, hisz az élénkiti a keresletet, ezaltal (ij munkahelyet
teremt, valamint 0jboli befektetésre keriilve noveli a bankok likviditasat is. Viszont
hatranya, hogy ezzel parhuzamosan fokozatosan kiszoritja a legalis piaci szereploket,
igy hosszabb tavon nézve mar kéarosak a gazdasag egészére vonatkoztatva. Tovabba, ha
figyelembe vessziik, hogy az UNODC altal elvégszett szamitasok szerint a nemzetkozi
szervezett blindzés a felét, mig a kabitészerkereskedelem az egyo6tddét adja a tobb
millidrdos piszkos pénzek illegdlis pénzmosasi piacanak, akkor ez nem is olyan
lehetetlen feltevés, ezért valos fenyegetésként kell ra tekinteni a jovOben. Ezenkiviil az
1s megjegyzendd, hogy a pénzmosas kozvetve szintén szerepet vallal a terrorizmus
finanszirozasaban, amin keresztiil mar nem csak a (vilag)gazdasagra, hanem az egész

tarsadalomra is fenyegetést jelent.

Ahogy mar emlitésre kertilt a blincselekménybdl szarmazo pénzek mérésénél —
annak illegalis mivoltjabol adodo nagyfoku rejtettsége révén — tobb alapvetd probléma
lelhetd fel, melybdl automatikusan adddik a kiillonbozé becslések végeredménye kozotti
nagyfoku szoras is. Az egyik ilyen, hogy az egyes becslések kiindulépontja mogott mar
eleve eltér6 fogalmi meghatarozasok talalhatok, miutan orszagonként mas a
blincselekmények megitélése, igy ami az egyik orszagban annak mindsiil, az nem

biztos, hogy a masikban is az.

A masik fontos befolyasold tényezd, hogy sok esetben a rendelkezésre allo
adatok is mar egyfajta torzult informaciot?®® hordoznak magukban, tovabbéa szamos

tanulmany sajatos modon kezeli és veszi figyelembe a rejtett-, fekete-, vagy éppen

221 United Nations Office on Drugs and Crime — ENSZ Kébitoszer-ellendrzési és Biinmegelézési
Hivatala. A bécsi kozpontu szervezet a kabitdoszerek és nemzetkdzi blinzés elleni harc globalis
szerepldje. http://vienna.io.gov.hu/unodc-bemutato (2016. szeptember 05.)

222 UNODC hivatalos honlapja http://www.unodc.org/ (2016. szeptember 05.)

283 A torzult informacidk egyik legkivalobb példaja a szolgaltatok bejelentési kotelezettségének
szubjektivitasdban talalhatd, miutdn a kotelezGen el6irtakon kiviil sajtat dontésén — illetve szakmai
felkésziiltségén — mulik a gyanus esetek rogzitése és jelentése.
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sziirkegazdasagban megforduld pénzaramlatokat, de 1éteznek olyanok is, amelyek csak
a szervezett blUnozésre vagy a kabitoszerkereskedelmre koncentralva készitenek
kimutatasokat. Ezekbdl kifolyolag a pénzmosassal érintett jovedelmek nagysaganak

meghatarozasa csak kovetkeztetés utjan lehetséges, amire altaldnossagban, a kozvetlen

crer

hasznalatosak:?%*

- A kozvetlen modszerhez kiindulopontot a fizetési mérlegekre vonatkozo
nemzetkdzi banki adatok, statisztikak szolgaltatnak.

~ A kozvetett médszer alkalmazasa soran elsésorban®®® a kéabitoszer eléallitasi és
eladasi Dbecsiilt értékét veszik figyelembe, amit ezutan Osszevetnek a
kabitoszertermelésbol, fogyasztasbol és lefoglalasbol rendelkezésre allo
adatokkal.

- A kettd 6tvozése probalja a becslést pontosabba tenni.

Az eljarasok kozos jellemzdje, hogy a rendelkezésre allo adatokbol
pontbecsléssel?? kiszamitjak a pénzmosés ismert volumenét, amit, a latenciat kifejezd
egynél nagyobb szammal megszoroznak. Az igy kapott szdmot a mintavételi hibaval

korrigalva intervallumbecslést??’ végeznek az alapsokasag adott j ellemezc’ijére.228

2.5. A pénzmosas gazdasagi és azon Keresztiil tarsadalmi hatisai — lehetséges

valutai

24 Fejes FEleonéra: A pénzmosis hazai és nemzetkézi tapasztalatok alapjan. In: MNB

Miihelytanulmanyok 5., Magyar Nemezeti Bank Informacios Féosztaly, 1994. pp. 13-14.

225 A pontosabb becslés elérése érdekében, az ujabb tanulmanyok a kabitoszerkereskedelem mellett, mér
probaljak figyelembe venni a készpénzintenziv tevékenységb6l szarmazd egyéb torvénytelen
jovedelemeket is.

226 A pontbecslés a statisztikai becslés egyik egyszerii esete, amikor az ismeretlent egy hozza hasonloval
kozelitjik (becsiiljiik). Fidy Judit — Makara Gabor: Biostatisztika, Digitdlis Tankonyvtar, 2005.
http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tkt/biostatisztika-1/ch05s02.html (2017. januar 03.)

227 Az intervallum becslés 1ényege, hogy a varhaté értéket elhelyezziik egy realisnak tartott intervallumba,
amihez hozzarendeliink egy megbizhatosagi valoszinliség indexet. Fidy Judit — Makara Gabor:
Biostatisztika. Digitalis Tankonyvtar, 2005.

8 Egy példaval élve: ha 95 szézalékos valosziniiséggel allithatjuk, hogy a pénzmosas volumene
vilagviszonylatban 1.000 és 3.000 milliard dollar kdzott volt 1999-ben, akkor 2,5 szazalék lesz annak a
valoszintisége, hogy 1.000 milliard dollar alatt és szintén 2,5 szazalék, hogy 3.000 milliard dollar felett
lesz a keresett érték. Az intervallum sziikitésével aranyosan nd tévedés valoszinlisége is, ami nagyban
befolyasolja a becslés megbizhatosagat, de ettdl fliggetleniil sokan alkalmazzak a pontbecslést, akar egy
konkrét szam megadasaval becsiilt eredményként. Baroni, Raffaella — Masciandro Donato: Organized
crime, money laundering and legal economy: theory and simulations. European Journal of Law &
Economics 2011, 32(1), 118. p.
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Ezt a bekezdést — els6é ranézésre naivan — érdemes egy kettds, kiilonos
paradoxonnal inditani. Az els6 ilyen, ha a pénzmosast dnmagaban vizsgalnank, akkor
konnyen észrevehetjiik, hogy annak nincs kozvetlen karosultja, sét a pénziigyi
szolgaltatok a kiilonbozd jutalékok révén nyereségre tesznek szert, valamint a

229 A masik, a mar részben

legalizalni szant pénz utan az allam is adobevételhez jut.
emlitett rovidtava korfolyamat hatasban rejlik, mely soran a visszaforgatott térvénytelen
pénzek — a likviditas élénkiilésé révén — keresletélénkitd hatdssal birnak, ami — az
adofizetésnek koszonhetéen — megint csak az allam bevételeit noveli. Ha ezekbdl
vonnank le kovetkeztetést, akkor viccesen azt mondhatnank: miért kell harcolni ellene,
nincs kérosult, az 4llam pedig nyer rajta, amit a gazdasag €s a tarsadalom fejlodésére
lehet forditani? A probléma azonban ennél sokkal stilyosabb és Gsszetettebb, ahogy az
mar a korabbiakban kifejtésre keriilt. A pénzmosas €s a mogotte meghuzodo kiilonbdzo
tipust sulyos biincselekmények egyiitt, de akar kiilon-kiilon is karos, elitélendd, éppen

ezért iildozendd tevékenységnek mindsiilnek, mely igy a vildg legtobb orszdgiban

negativ megitélés ala esik.”*

A pénzmosds ¢és annak nagysdga alapvetd hatdssal bir a gazdasag
versenyképességre és annak biztonsagara, valamint a tarsadalom jogi és erkdlesi
rendjére, illetve annak megitélésére is.2% Egy olyan ,,durva” kiilsé beavatkozas, ami
egyaltalan nem veszi figyelembe a piac ,,rendes” miikodését meghatirozd kereslet €s
kindlat oldali mechanizmusokat. A nemzetadllamok pénzintézete ¢és gazdasaga
mitkodésének alapkove az atlathatosagban és biztonsagban rejlik, mely megalapozza a
jo tizleti hirnév kialakulasat. Eppen ezért mar az is jelentés gazdasagi
kovetkezményekkel jarhat, ha egy pénzintézetben a nem megbizhatd tigyfelek —
pénzmosasra vagy kétes tligyletekre utalo gyanu felmeriilése — miatt a befektetett
bizalom meginog, mert ezen keresztiil végsdsoron az egész gazdasag, majd az allam
nemzetkézi megitélése is csorbat szenvedhet. Az illegalis biincselekményekbdl
szarmazo jovedelmek folyamatos beépiilése, illetve visszaaramoltatisa a gazdasag
vérkeringésébe, a kiilonbozd gazdasagi tarsasagok é€s bilinszervezetek szamara olyan

pénziigyi forrast biztosit, mely a hatalmuk legitimalasa mellett torzitja a piac és a legalis

229 Szendrei Ferenc: A pénzmosas. PhD értekezés, Pécsi Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudoményi
Kar, Doktori Iskola, Pécs, 2010. 9. p.

230 Természtesen ettél fiiggetleniil a vilagban akadnak, olyan pénziigyi szolgaltatok, illetve allamok is,
melyek a profit reményében elnézébbek ezen a téren.

Bl Kovécs Zita: A PSZAF ajanlasa a pénzmosas és a terrorizmus ellen. In: Magyar Nemzet. 2004.
marcius 16. https://mno.hu/migr/a-pszaf-ajanlasa-a-penzmosas-es-a-terrorizmus-ellen-661674 (2017.
januar 12.)
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gazdasag normalis miikodését, leértékelve ezzel a pénziigyi eljarasok hatékonysagat és
tisztességét. EzekbOl a bevételekbdl késObb jabb és ujabb biinelkdvetdi csoportok
alakulnak ki, melyek kihasznalva a folyamatot, folytatjdk a gazdasag befeketitését.
Emellett a pénzmosas a szervezett blindzés egyik sziikségszerli megjelenési formaja,?*?
mely igy mar dnmagaban is, de kiilonosképpen veszélyes formaja, amikor az alvilagi
korok korrupcios €s egyéb modszerekkel befolyast szerezve ratelepednek a gazdasagi és
azon keresztiil a politikai életre, valamint monopolhelyzetben 1év6 stratégiai agazatokra,
veszélyeztetve és maniplalva ezzel a nemzetgazdasagot, illetve a demokratikus
jogallamot. Vagyis megallapithatd, hogy a pénzmosas , legnagyobb veszélyét a
biinelkovetok gazdasagi, politikai hatalomba, vallalkozasokba, pénziigyi szolgaltato
szervezetekbe torténd beépiilése”™* jelenti, melynek ezzel parhuzamosan a tarsadalmi
veszélye IS megmutatkozi, miutan az ,, konszolidalja a biinozé szervezetek gazdasagi

hatalmat és lehetové teszi szamukra, hogy bejussanak a legalis gazdasagba. »234

A pénzmosasnak ugyantigy, mint a gazdasag valamennyi agazatanak, szintén
van egy sajat piaca, ahol a kereslet és a kinalat sziikségszertien taldlkozik és ebbdl
alakul ki a szolgaltatas tényleges ara. Ezen az illegdlis piacon azonban — a torvényestol
eltérden — fellép egy felar is, mégpedig a biintetdjogi kockazat, mely nagymértékben
befolyasolja a kialako arakat. A térvénytelen uton megszerzett jovedelmek legalizalasa
soran a pénzmosas, mint szolgaltatdsként torténd megjelenésével jarulékos és/vagy
tranzakcios koltségek keletkeznek,”*® mely az addig passziv és inaktivnak tekinthetd

236

illegélis jovedelmet, tényleges vasarloerdve alakitja.”™ Ezzel a funkcoval a pénzmosas

egyfajta illegalis monetralis kinalat szerepkort tolt be a piacon, mellyel kielégiti a

32 Mayerhofer, Christoph — Jehle, Jorg-Martin (Hrsg): Organisierte Kriminalitit. Lagebilder und
Erscheinungsformen, Bekdmpfung und rechtliche Bewiltigung, Neue Kriminologische Schriftenreihe,
Kriminalistik Verlag, Heidelberg, 1996, 112. p.

?% yidéking Farkas Aniko: A pénzmosasrol. In: Ugyészek Lapja, 1995. 2. szam, 21. p.

2% Dini, Lamberto: General Introductory Report.International Conference on Preventing and Controlling
Money Laundering and the Use of Proceeds of Crime: a Global Approach. In: Official United Nations
document (E/Conf.88/7), ISPAC. P.2., Cormayeur Mont Blanc, Aosta Valley (Italy) 18-20 June 1994.

25 Az elmult par évtizedben az egyszeriibb, kevésbé koltségigényes és viszonylag alacsony lebukaési
kockazattal jar6 — tobbnyire kézpénzben torténd — kezdeti pénzmosasi technikdk alkalmazasa soran
felszamolt jarulékos koltségek, a korabbi 5-20 szazalékrol napjainkban mar elérhetik akar a 40 szazalékot
is, melynek okai a pénziigyi szabalyzok szigorodasaban, valamint a bonyolultabb és sok esetben dragabb
technikak hasznalataban keresendd. Ennek ellenére még ilyen koltségek aran is megéri a piszkos pénzeket
legalizalni, mivel a mosasra vard pénzek volumene is nagysagrendekkel nétt. Baroni, Raffaella —
Masciandaro, Donato: Organized crime, money laundering and legal economy: theory and simulations.
European Journal of Law & Economics 2011, 32(1). 118. p.

2% Gal Istvan Lészlo: A pénzmosassal és a terrorizmus finanszirozasaval kapcsolatos jogszabalyok
magyarazata. HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado Kft., Budapest, 2012, 38. p.
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jovedelemtermeld biincselekményeket elkdvetok altal tamasztott keresletet a

pénzmosasai szolgaltatdsok irant.

A pénzmosas gazdasagi hatasainak vizsgalata soran érdemes azt makro-, illetve
mikrogazdasagi hatasok alapjan is egy Kicsit megvizsgalni. Makrogazdasagi hatasok

231 mely az arfolyamok ¢és

koziil a legszembetiinObb a pénzkereslet megvaltozasa,
kamatok ingadozasat idézi eld, ami pedig ezenkeresztiil befolyassal bir az allam fiskalis
politikajara, illetve gazdasagi programjara. De ide sorolhatdo még a javak elosztasanak a
megvaltozasa ¢és az adoelkeriilésbdl szarmazd allami bevételkiesés is, melyek a
gazdasagi novekedés lassuldsat eredményezik. Mikrogazdasdgi hatisa elsdsorban a
tisztességtelen arképzési magatartas soran nyilvanul meg, aminek keretében a
pénzmosok altal 1étrehozott vagy lizemeltetett valalkozasok a kinalat, illetve kereslet
oldalardl olyan irrealis arakat és feltételeket tamasztanak a piacon, mellyel a legalis,
torvénytiszteld valallkozd nem tud 1épést tartani, igy cége mikodése lassan
ellehetetleniil, majd, ha a rezsikoltségek csokkentése, illetve a sorozatos leépitések sem
segitenek, csédbe megy.”® E tisztességtelen verseny kovetkeztében a piacgazdasagi
mechanizmusok olyan mértékben sériilnek, hogy a biinéz6k versenyel6nye
behoztatatlanna valik vagy arra kényszeriti a vallalkozot, hogy 6 is blincselekményt

kévessen el (pl. adocsalas).?*

Fontos megjegyezni, hogy a pénzmosasbdl szarmazod pénz mogott valdjaban
nincs semmilyen valos termelés vagy értékeldallitdo funkcio, éppen ezért az figyelhetd
meg, hogy a legalis és a feketEgaZdaSég24O kozott egyre szikiil a rés, mely — az

0sszefonddas kovetkeztében — az atmenetet képezd sziirkegazdaség24l iranyaba mutat.

27 BEgy korabbi kimutatis alapjan a biindzés 10 szazalékos novekedése 6 szazalékos pénzkereslet
csokkenést eredményez. Quirk, Peter J.: Money Laundering: Muddying the Macroeconomy. Finance and
Development, International Monetary Fund. March 1997. Vol. 34, No. 1.

28 A pénzmosok mikdzben latszolag hétkdznapi értelemben legalis gazdasagi tevékenységet folytatnak,
de ugyanakkor nem profitorientaltak, ezért ténykedésiik sordn gyakran alkalmazhatnak Un. ragadozé
arképzést, melynek a koltségszint alatti arak alkalmazasaval egyértelmi célja a versenytarsak
tonkretétele. Cheeseman Henry: Contemporary business law. Prentice Hall, Englewood Cliffs/NJ, 1995.
2% Jacs6 Judit: A pénzmosas elleni nemzetkdzi fellépés eszkdzei. In: Magyar Jog, 2000. 9. szam, 545. p.
20 A feketegazdasag (arnyékgazdasag) olyan jolétet nem ndveld, biindzés jellegi, illegalis gazdasagi
tevékenységek Osszessége, amely a torvény keretein kivill zajlik haszonszerzés céljabol. Fontos
megjegyezni, amennyiben a gazdasag drasztikus kifehéritését tliznénk ki célul, akkor az egyfeldl jelentds
koltségvetési bevételeket, ezaltal gazadsagi ndvekedést eredményezne, de ugyanakkor jelentds
inflaciogerjesztd hatassal is jarna.

21 A szirkegazdasag olyan félhivatalos” gazdasigi tevékenységek Osszessége, amely soran a
tevékenység legalis, de azt nem legalisan iizik. Alkalmazéasa soran érték termelddik és ezen keresztiil igy
j6létet ndveleld hatassal is bir.
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Az elmualt évszdzadtél kezddddéen az amerikai dollar egyértelmiien
egyeduralkodo szerepet tOlt be a vilag nemzetkdzi pénziligyi rendszerében, illetve
meghatdroz6 tartalékvalutaként tekintenek rd. Azonban az elmult években
bekovetkezett gazdasagi és politikai valtozasok eredményeként Kina folyamatos
elsésorban ipari erdsodésével és elore torésével, valamint az Europai Unid hivatalos
fizetOeszkozének, az eurdnak — 1999. januar 01-én eldszor elszamolasi pénzként, majd
harom évvel késobb fizikai formaban — a bevezetésével, a dollar mellett mar két masik

242 &5 eurd) is egyre nagyobb szerepet kezd kovetelni maganak a vilag

3

valuta (renminbi

. e ., 24
gazdasagi vérkeringésében.

Egy 2014-ben, az Economic Reason kiadvanyban megjelent tanulmany
kimutatasa alapjan az elmult kozel hatszaz évben az a tendencia figyelhetd meg, hogy

altalaban szaz évenként annak a nemzetnek a fizetéeszkoze valt tartalékvalutava, amely

a1, . , , ey e , 244
a vilagkereskedelemben az akkori meghatarozod szerepet toltotte be (9. sz. abra).
Global reserve currencies since 1450 Events During Transition Process
[y
i Great Depression, WWg
Britain 105 Years (1875-1920)
] - French Revolution, Napoleonic Wars
France - 95 Yaars (1720-1815)
Dutch East India Company Decline, Anglo- Dutch
Netherlands - 80 Years (1640-1720) Wars
Dutch Occupation, Catalan Revolt, Fall of the
Iberian Union, Thirty Years' War
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9. sz. dbra A globalis tartalékvalutik alakuldsa 1450-t61 kezdédden**

242 1,/ . , ,
Kina hivatalos pénzneme, egysége a jiian.

" Bugyaki Attila: Az Amerikai Egyesiilt Allamok gazdasagi er6folényének csokkenése a globalis valsag
kovetkeztében. In: Hadtudomany, A Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Folyoirata, XX. évfolyam 2010/4.
szam, Budapest, 106. p.

244 Ferreira, Chris: World Reserve Currencies: What Happened During Previous Periods of Transition?
Economic Reason, 11 August 2014. http://www.economicreason.com/usdollarcollapse/world-reserve-
currencies-what-happened-during-previous-periods-of-transition/ (2016. oktober 23.)

25 Ferreira, Chris: World Reserve Currencies: What Happened During Previous Periods of Transition?
Economic Reason, 11 August 2014. http://www.economicreason.com/usdollarcollapse/world-reserve-
currencies-what-happened-during-previous-periods-of-transition/ (2016. oktober 23.)
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A dollar 1920 o6ta — azaz immar kozel szdz éve — regnal, mint pénziigyi
nagyhatalom, ami figyelembe véve az elmult évszazadok ciklikus folyamatat, valamint
azt a tényt, hogy Kina 2014-ben — megelézve az Amerikai Egyesiilt Allamokat — a vilag
legnagyobb  kiilkereskedelmet  folytatd  orszdga lett, napjainkra mar a
vilagkereskedelemben is az els6 helyre ugrott. Ez, azt a par éven beliil bekovetkezo
lehetdséget vizionalja eldre, hogy Kina hivatalos pénze meghatarozo tartalékvalutava
1éphet eld, amely ez esetben magéval hozhat némi atrendezddést a pénzmosas piacan is.
Elméleti megkdzelitésben szintén ezt tamasztja ala az, hogy miutdn az Eurdpai Unid
belsd politikai és gazdasagi nehézségekkel kiizd, melynek okéan a kezdeti optimizmus,
az eurd vildgot meghoditd elképzelése aldbb hagyott. Mindezek ellenére fontos
tisztazni, hogy jelenleg mind a dollar és az eurd tovabbra is fontos valutaként van jelen
a vilag pénziigyi elszamoloérendszerében, igy tovabbra is kedvelt célpont a pénzmosok

korében.

2.6. A pénzmosas biztonsagiasitasa (szekuriza’tci('))246

A biztonsagra leselkedd veszélyek lehetséges megnyilvanulési szintje alapjan a
pénzmosas a kockdzatok kozé sorolhatd, mely soran alapvetéen a nemzeti érdekek
sériilhetnek, ezéltal veszteségek keletkezhetnek. Ha azonban az illegalis pénzek a
tisztdra mosas utdn nagy mennyiségben ¢és hirtelen be-, illetve visszakeriilnek a
szervezett blindzés korforgasaba, akkor ez mar elérheti a legmagasabb veszély
lehetéséges formajat, a fenyegetés szintet is, mivel beszivarogva a legélis gazdasagba a
blindzdk cselekvésiikkel a hatalmi viszonyok megvaltoztatasara vagy 6nos érdekeinek
érvényesitésére is képessé valhatnak (10. sz. dbra). A gazdasagi rendszer esetleges

Osszeomlésa, illetve annak tovagylirliz6 hatasa pedig ezaltal a biztonsag tobbi

IS roeo e 247
szektorarat is érzékenyen érinti.

V4

Framework for Analyses. Lynne Rienner Publishers, London, 1998. pp. 21-48. Magyar nyelven
megtalalhaté: Buzan, Barry — Waver, Ole — de Wilde, Jaap: A biztonsagi elemzés 0j keretei. In. POTI
Laszl6 (szerk.): Nemzetkozi biztonsagi tanulmanyok. Zrinyi Kiado, Budapest, 2006. pp. 53-112.

7 Buzan, Barry — Weever, Ole — de Wilde, Jaap: Security: A New Framework for Analysis. 109. p.
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10. sz. dbra Kihivasok, kockdzatok és fenyegetések™®

A fentiek lemodellezése alapjan a pénzmosas esetében is megfigyelhetd az a
lejatszodo  szekurizacios folyamat,®*® amikor kezdetben a még fel nem ismert
valamilyen fenyegetés késébb nemzetkozi szintlivé 1ép eld és ez igy mar politikai
szinten is eré alkalmazasat teszi sziikségessé. Elsé 1épésben az érintett kormanyok a
1étfenyegetés megjelenését, majd annak megallapitdsat kovetden egyénileg probaljak
meg orvosolni a kérdést. Az észlelés (percepcid) soran a hangsuly a beszédaktusra
(speech act) helyezddik, de miutan ezek nem mindig jarnak megfeleld eredménnyel,
ezért — a biztonsagiasodas ,,tényleges” folyamatdnak beinduldsa okan — rendkiviili
intézkedések meghozatalara kényszeriiltek az egyes nemzetallamok. Késébb, mas
allamok altal is érzékelve a fenyegetést — megtorténik a reakcié nemzetkozi szintre

emelése (11. sz. abra).

248 Resperger Istvan: Biztonsagi kihivasok, kockézatok, fenyegetések és ezek hatasa Magyarorszagra
2030-ig. 6. p.

29 Gazdag Ferenc — A biztonsagi tanulméanyok alapjai. Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyvkiadé Zrt.,
Budapest, 2013, pp. 23-24.
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11. sz. dbra A biztonsdgiasodds folyamata®®

2.7. A legjelentésebb pénzmosas elleni nemzetkozi szervezetek kialakulasanak fébb

. . o r I . oz 251
allomasai és szerepe az Eurdopai Unioban >

A 21. szazad elejére a pénzmosas, mint jelenség — elsdsorban a kabitoszer-, fegyver-
és emberkereskedelembdl, a prostitaciobol, valamint a korrupciobdl szarmazo
fokozatosan novekvo ,,piszkos” pénzek tisztdra mosdsa iranti igény emelkedésével —
vilagméretli problémava valt. A nemzetkdzi bilindzbéi csoportok szervezettségiik
fokozodasaval — kihaszndlva a globalizacié és az unié adta szabad tékemozgast és
pénziigyi szolgaltatasnyujtast — egyre kifinomultabb technikékat felhasznalva mind
nagyobb haszonra tettek — és tesznek — szert illegalis tevékenységikk soran. A
pénzmosas dilemmaja a mindennapi életiinket egyre jobban bedrnyékold terrorizmust
sem hagyta érintetleniil, az egyes széls6séges csoportok mindent elkévetnek annak
érdekében, hogy a fennmaradasukhoz, utanpoétlasukhoz ¢és pusztito akcidik
végrehajtasahoz anonim uton jussanak pénzforrashoz, melyekhez sokszor a blin6zok
altal tisztara mosott pénzek biztositanak kivalo forrast.®? A vilag vezetd allamai
felismerve a pénzmosas, illetve az erre épiild ujabb és Bjabb bilincselekmények negativ,
illetve pusztitd hatdsait a mindennapi gazdasagi, pénziigyi és politikai életre,

hozzalattak olyan torvények, valamint pénzmosas és terrorizmus elleni nemzetkdzi

0 Gazdag Ferenc — A biztonsagi tanulmanyok alapjai, Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyvkiadd Zrt.,
Budapest, 2013, 24. p.

»1 Bugyaki Attila: Milestones in the foundation and role of the most significant international
organizations against money laundering in the European Union I-11. Academic and Applied Research in
Military and Public Management Science, NKE, Budapest, 2017 (megjelenés alatt)

22 Mivel a terrorizmus finanszirozdsa szoros kitelékben dll a pénzmosdssal és hasonl jellegii
biincselekményekkel, igy ezek kozos, egymassal Osszefiiggd szabadlyozasa indokolt.” Béarany V. Fanny —
Havasi Bianka — Kelemen Anna: A terrorizmus elleni kiizdelem napjainkban — k6zjogi megkozelitésben.
In: Orias Nandor Szakkolégium Scriptura, Pécsi Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Pécs,
2015/11. szam. 151. p.
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szabalyzatok megalkotdsahoz, amelyek egyre szigorubban és egységesen szabalyozzak
a kilonbozé pénziigyi és bankfeliigyeleti tevékenységeket a nemzetallamokban. A
kezdeti nehézségek®® és dontésképtelenség ellenére az Eurdpai Unid szamara is
egyértelmiivé valt, hogy — a jogszabalyok egységes értelmezésével parhuzamosan —
csak a szoros nemzetkozi Osszefogas €s egyiittmiikodés lehet az egyetlen olyan erd,

amely képes megallitani a pénzmosas tovabbi terjedését.

2.7.1. pénzmosas elleni kiizdelemben résztvevé nemzetkozi intézményrendszer

kialakulasanak fontosabb szakaszai

A nemzetkozi szervezetek és intézmények szerepérdl tobb vélemény alakult ki
az elmult évtizedekben. Az egyik felfogas szerint a nemzetkdzi szervezetek a
vilagkormany eléfutdrai, amelyek egységes szankciokkal 1épnek fel konfliktusok esetén
a szervezett végrehajtd apparatusuk igénybevételével.”* Ez a tézis azonban megd®lni
latszik azzal, hogy a szuverén dllamok dominancidja napjainkban is markansan
megmaradt, mely soran a protekcionista magatartasuk fenntartasaval a nemzetgazdasagi
érdekeiket fokozatosan el6térbe helyezik. Sokak szerint a nemzetkézi szervezetek
tevékenysége minimalis, igy elhanyagolhat6, illetve a fenyegetés megsziinésével
jelentdségiikbdl is nagymértékben veszitenek. Egy masik 4allaspont alapjan a
nemzetkdzi intézmények amellett, hogy megakadalyozzdk a konfliktusokat, tartos
egyiittmiikddést is eldidéznek a tagok kozott. Osszevetve az eldzéket az allamok eltérd
er6-, illetve érdekviszonyai kovetkeztében megallapithatd, hogy mindegyik nézetnek
van igazsagalapja, ezért ugy fogalmazhatndnk, hogy a nemzetkdzi szervezetek

egyiittmiikddését ezek egyiittes elegye alkotja a valosagban.

A mai nemzetkozi kapcsolatok elsddleges €s meghatarozo szerepldje tovabbra is
az allam. Az orszagok kozotti kozos kapcesolatrendszer kialakulasa viszont felvetette
annak sziikségességét, hogy a nemzeti hatdrokon ativeld tevékenységeknek szervezeti
keretet adjanak. {gy az allamok nemzetkdzi megallapodasokkal kiilonbdzé nemzetkdzi

szervezeteket hoztak 1étre. Ezekre az egységekre a jovoben ezért tigy kell tekinteni, mint

3 A kialakitand6 direktivak ellen a tagallamok kezdetben nem hogy nemzetkdzi, de még unios szinten
sem tudtak egyezségre jutni, mivel az egyes szakmak (jogaszok, kozjegyzok) képviseldinek sikeres lobbi
tevékenysége megakadalyozta, hogy a bejelentésre kotelezettek kozé keriiljenek, féltve ezzel a titoktartasi
kotelezettségiik sériilését. Pintér Beatrix: A pénzmosas elleni kiizdelem az {1j magyar biintetdjogban. PhD
értekezés, Pécsi Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Doktori Iskola, Pécs, 2012. 31. p.

>4 Blah6 Andrés — Prandler Arpad: Nemzetkozi Szervezetek és Intézmények. 2. Atdolgozott kiadas, Aula
Kiado, Budapest 2005. 25. p.
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a nemzetkdzi rendszer 0j elemeire, melyek segitségével nem csak a konfliktusok
kezelhetdk, hanem az allamok kozotti egyiittmikodés és érdekazonossag is, tovabba a
fellépé  szinergiahatasok is maximalisan kihasznalhatova valnak. Eppen ezért
globalizal6d6é vildgunkban egyre fontosabb a nemzetkdzi szervezetekkel valo
kommunikécid €s egyiittmiikodés, hiszen ezeken az intézményeken keresztiil a nemzeti

mellett, regionalis €s globalis rahatast is elérhetiink.

A pénzmosas elleni kiizdelem alapvetd célja, hogy megakadalyozza a kiilonféle
blincselekményekbdl szarmazo bevételek legalissa tételét, valamint azok be-, illetve
visszajuttatasat a legalis és/vagy illegdlis gazdasagba, tovabba informaciot gytijteni az
alapbiincselekményrdl és annak elkovetdirdl is. A blniildozok ennek megvalositasa
érdekében — folyamatosan egyiittmikodve mas allamokkal ¢és nemzetkozi
szervezetekkel — elemeznek, felhasznalnak, mozgositanak és ellendriznek, kihasznalva
minden olyan torvényadta lehetéséget, melyek segitségével képesek megakadalyozni a
torvénytelen uton megszerzett vagyon elhelyezését vagy mas forgalomképes dologra
torténd atvaltasat, azaz tisztara mosasat. Mivel a piszkos pénzek legalizalasa jellemzben
nemzetkodzi szintéren folyik — vagyis orszaghatarokon, illetve foldrészeken ativelve —,
ezért az ellene folytatott harc is csak nemzetkdzi egytittmiikodés utjan lehet sikeres. Az
eredmény eléréshez a szervezettebb egyiittmiikodés mellett elengedhetetlen a nemzetek
belsé jogrendje altal tdmasztott kovetelményeknek, illetve nemzetkdzi standardoknak
valé megfelelés, valamint annak kidolgozéasa, hogy a biiniildoz6k szervezetrendszere
technikailag és szakmailag is képes legyen a feladatok Végrehajtétsélra.255 Tovabba
folyamatosan fejleszteni sziikséges a hatékonysagot a nemzeti jogalkotds, a biiniildozés,

illetve az igazsagszolgaltatas terén is.

A pénzmosas Kkezdeti megakadalyozasara iranyulo hatékony torekvés az
Amerikai Egyesiilt Allamokban kezdédott, ahol 1970-ben megsziiletett az elsé olyan
térvény, amely mar tartalmazott ezzel kapcsolatos rendelkezést.”® Ezt kovetSen —

feliemerve a pénzmosas globalizalodo6 jellegét és egyre gyakoribb eurdpai megjelenését

2 Cech Andréas — Sziits Marton: A pénzmosas elleni kiizdelem nemzetkdzi kovetelmény-rendszere és a
magyar jog(szabalyok). Kiilgazdasag, 2003/6. 79. p.

2% Az Ameriaki Egyesiilt Allamok legjelentésebb allomésai a pénzmosas és a terrorizmus elleni harc
intézményrendszerének kialakulasaban: 1970 — Bank Secrecy Act, 1986 — Money Laundering Control
Act, 1988 — Anti-Drug Abuse Act of 1988, 1992 — Annunzio Whylie Anti-Money Laundering Act, 1994
— Money Laundering Suppression Act, 1998 — Money Lunadering and Financial Crimes Strategy Act,
2001 — USA Patriot Act, 2004 — Intelligence Reform & Terrorism Prevention Act of 2004. Mivel
disszertaciom elsdsorban az Eurdpai Uniodra fokuszal, ezért terjedelmi okokbol ezekkel nem foglalkozom
részletesebben. History of Anti-Money Laundering Laws. In: Fiancial Crime Enforcement Network
(FinCEN), https://www.fincen.gov/history-anti-money-laundering-laws (2017. januar 04.)
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— fokozatosan kezdett megndni az igény a nemzetkozi kapcsolatok megerdsitése irant,

melybe Eurdpa is szervesen bekapcsolodott.

Az europai unios pénzmosas elleni kiizdelemmel kapcsolatos intézményrendszer
a 20. szazad vége felé tette le az els6 alapkt'wet,zs7 melyet késObb szamtalan nemzetko6zi
megallapodas kovetett. Az elmult évtizedben kialakult meghataroz6 nemzetkozi
ajanlasok, egyezmények, nyilatkozatok, konvenciok, programok, fellépések,
kovetkeztetések, (keret)hatarozatok, torvények, illetve iranyelvek, melyek az altalanos
és elméleti elvek részletes megfogalmazasat és kidolgozasat kovetben gyakorlati
bevezetésre is keriiltek.”®® A kezdeti Gn. ,,s0ft law” — jogi kotelezettséggel nem
rendelkez6 — szabalyok helyett az Eurdpai Unidban napjainkban mar inkabb az
iranyelvek a meghatarozok, melyek kotelezé ttmutatassal és érvénnyel birnak minden
tagallamra nézve. A kronoldgiat szem eldtt tartva azonban a téma szempontjabol
kiegészitd jelleggel az Europa Tandcs, az ENSZ, a Nemzetkozi Valutaalap ¢és a
Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet is megjelenik. Az iranyelvek
kialakitasat kétlépcsOs folyamat jellemzi, melynek elsé kdrében preventiv eszkozokkel
¢és intékedésekkel a pénzmosas megakadalyozasan van a hangstly, majd ennek tovabbi
megerdsitéséhez, illetve hatékonyabba tétele érdekében alkalmazésra kertiil a repressziv
eszkozokként igénybevett biintetéjog.”® A pénzmosas elleni harcban jovahagyott jogi
aktusokat két csoportra oszthatjuk, az I. pilléres, ahol adminisztartiv eszkozokkel
torténik a fellépés, illetve III. pilléres, amely mar a tagallamok biintetjogara van

kdzvetelen hatassal.?®

57 Soltész Katalin: Pénzmosas. In: Info jegyzet az Orszaggylilés Hivatala — Kozgyiijteményi és
Kozmiivelodési Igazgatosag — Képviseldi Informacios Szolgalat, 2017/18. szam, Budapest, 2017. marcius
31.

http://www.parlament.hu/documents/10181/1202209/Infojegyzet 2017 _18_penzmosas.pdf/119edd86-
7884-483d-a2fd-bbd151aa8911 (2017. januar 14.)

8 Az Eurépai Unid jogalakotasi folyamatat alapul véve fontos tisztdzni, hogy megkiilonbdztetiink
elsdleges, illetve masodlagos jogalkotasokat. Az el6bbi esetben a szerzédéseket értjiik, melyek
ratifikdlasukat kovetéen minden tagdllam szdmara kotelezd jelleggel birnak, mig az utdbbin a
szerzOdésekbdl addddan a kozdsségi intézményekre ruhdzott szarmazékos jogalkotast értjik. Témam
szempontjabol a masodlagos jogalkotasoknak van szerepe, melynek fajtait a Szerzédések fektetik le.
Eszerint azok lehetnek kotelezd jogforrasok (rendelet, irdnyelv és hatarozat), valamint nem kotelezd
jogforrasok (ajanlas és vélemény). Horvath Zoltan: Kézikonyv az Europai Uniordl. HVG-Orac Kft., 2011.
pp. 208-212.

9 Jacs6 Judit — Udvarhelyi Bence: Az Eurdpai Uni6 biintetdpolitikaja a pénzmosas elleni fellépés
tikrében. In: Studia iurisprudentiae doctorandorum Miskolciensium. Miskolci doktoranduszok
jogtudomanyi tanulmanyai. Tomus 12. (587.659:12), Miskolc, 2013. 132. p.

260" A 2009. december 1-jén hatdlyba lépett Lisszaboni Szerzédés megsziintette a pilléres rendszert, de
ettdl fiiggetleniil a mar meglévd Il pilléres jogforrasok tovabbra is érvényben maradtak, viszont a
jovében uj jogi aktust foszabaly szerint kizarolag rendes jogalkotasi eljaras keretében, rendelet, iranyelv
vagy hatdrozat formdjdaban lehet elfogadni.” Udvarhelyi Bence: Pénzmosas elleni kiizdelem az Eurdpai
Uniodban. In: Stipta Istvan (szerk.) Studia iurisprudentiae doctorandorum Miskolciensium = Miskolci
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A disszertacid kovetkezé alfejezeteiben kronoldgikus sorrendben részletesen
bemutatasra keriilnek a téma szabalyozasat érint0 dokumentumok, elsésorban az
Eurépai Unidban az elmult évtizedben kialakult valtozasok eredményeként. (12.

sz.abra).

doktoranduszok jogtudomanyi tanulméanyai - Tomus 12. 601. p. Miskolc: Gazdasz Elasztik Kft., 2013. pp.
457. p. (Miskolci Egyetem Dedk Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola kiadvanysorozata; 12.)
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12. sz.abra A pénzmosas elleni kiizdelemben intézményrendszer fobb allomasai
(szerkesztette: Bugyaki Attila)
2.7.1.1. Eurépa Tandcs ajanlasa

A korabban elmondottak kell6 modon aldtdmasztjdk a szabdlyozas

sziikségességét, melynek alapjait az Europa Tandcs Miniszteri Bizottsaga altal 1980.
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junius 27-én elfogadott ajanldsa a ,buncselekményekbol szarmazo pénz kiilféldre
szallitasanak és biztonsdgba helyezésének megakaddlyozasara™ rakott le.”t A kezdeti
europai kozosségi torekvést a blindzEs alapjaiban megvaltozott, egyre szervezettebb és
erdszakosabb jellege valtotta ki, mely a tagorszdgokban is egyre jobban kezdte éreztetni

hatasat.%%

Az 1) modszerekkel elkovetett és ezaltal folyamatosan novekvd blinds uton
megszerzett jovedelmek legalizalasra a biin6zok mind gyakrabban kezdték igénybe
venni a hétkdznapi bankrendszert, kihasznalva annak kezdeti szabéalyozatlansagat. Az
ajanlas — a nyomozd szerveken kiviil — nagy hangsulyt fektetett a pénz- és
hitelintézetekre, amelyeknek az {ligyfél atvilagitasi kotelezettségliknek eleget téve,

ezentul egyfajta preventiv sziiréként kellett szolgalniuk a pénzmozgasok soran.”®®

2.7.1.2. Bécsi Konvenciéo/Egyezmény

1988. december 20-an Bécsben az ENSZ égisze alatt 1étrejott — eredeti nevén a
kabitoszerek és pszichotrdop anyagok tiltott forgalmazasa és az értékesitésbol szarmazo
illegalis jovedelmek elleni Egyezmény,264 ami a kéztudatban Bécsi Egyezményként vagy

265

Bécsi Konvencioként ismert — Egyezményt a vilag 67 orszag irta ala.”>> Nemzetkozi

jogszaballya viszont csak majdnem két évvel késébb, 1990 augusztusaban — a 20.
ratifikacids okirat elhelyezése utan — valt, majd 1990. november 11-jén 1épett hatalyba.
A 34 fejezetbé] allo Konvencié célja, hogy a kabitoszer és pszichotrop?®® anyagokkal
elkovetett blincselekményekkel ¢és az abbol szdrmazo illegalis jovedelmekkel

kapcsolatban a ratifikalo feleknek — a jogalkotds nemzetkozi kereteinek megteremtése

261 Recommendation No. R (80) 10 of the Committee of Ministers to Member States on Measures against
the Transfer and the Safekeeping of Funds of Criminal Origin. Council of Europe, Committee of
Ministers, Strasbourg, 1981. junius 27.
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016
80416231 (2017. januar 28.)

262 Az ekkor még csak minddssze kilenc tagorszagot (Belgium, Dania, Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag,
Hollandia, frorszag, Luxemburg, Nyugat-Németorszag és Olaszorszag) szamlalo szovetség, Eurdpai
Ko6zosségek, mint jogeldd tevékenykedett.

%3 A rendelet ez alapjan a bankrendszer iranyéba elSirta: 1.) Az iigyfél azonositast szamlanyitas,
pancélszekrény bérlés és az Osszeghatar feletti készpénzes tranzakcio, illetve atutalds esetén. 2.) A
pancélszekrény bérlést csak megbizhatonak mindsitett tligyfélnek. 3.) A szériaszdm alapjan a
blincselekményhez tartozé bankjegyek lefoglalasat. 4.) A bankfiokok személyzetének szakmai
felkészitését. Ezen kiviil meghatarozta a szoros nemzeti és nemzetkdzi egylittmiikodést a bankok és a
hatosagok kozott és egy olyan rendszer kialakitasat is, ami lehetdvé teszi a bankjegyek kovetését, illetve
Osszehasonlitasat a befizetéskor.

264 United Nations Convention: Against illicit traffic in narcotic drugs and psychotropic substances.
United Nation 1988. http://www.unodc.org/pdf/convention 1988 en.pdf (2017. januar 31.)

2%5 Magyarorszag 1989. augusztus 22-¢én, a New Yorkban aldirt szerzédés keretében csatlakozott a Bécsi
Konvencidhoz.

26 Az idegrendszer miikddését altalaban befolyasolé anyagok, illetve készitmények.
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mellett — ezentil szervezettebben és hatékonyabban kellett fellépniﬁk.267 A célok ¢és
feladok sikeres elérése érdekében olyan intézkedések keriiltek bevezetésre a korabbi
szigorian értelmezett banktitok feloldasaval, melynek eredményeként egy biintetd
eljaras keretében tortént megkereséskor az egyes felek — birdsadgi vagy maés hatosagi
elrendelés alapjan — kotelesesé valtak informacidt nyudjtani egymasnak, €s az aldl ettdl
kezdve, banktitokra hivatkozva nem bujhattak ki. Az Egyezmény a 3., 5. és 7. cikkében
kitért a pénzmosas elleni kiizdelemre is, melyet karos, igy tildézendd és biintetendd
cselekményként aposztrofalt, és eldirja az ezzel kapcsolatos atfogd jogsegélykérelmek
teljesitését, a tevékenységhez hasznalt eszk6zok azonositdsat, az illegalis
tevékenységbdl szdrmazo térvénytelen vagyoni értékek nyomon kdvetését, valamint az
ehhez kothetd biincselekményekbdl szarmazo jovedelmek lefoglalasat, befagyasztasat,
illetve elkobzasat.?®® Az dsszefogas jegyében ezeket a cselekvéseket az egyes orszagok
mas tagorszagokkal szorosan egyiittmiikodve végzik, kolcsondsen segitve ezzel

egymést.269

2.7.1.3. Baseli Nyilatkozat

Az 1988 decemberében, a svajci Bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsag altal
kidolgozott Baseli Nyilatkozat foglalkozott a bank, és bankfeliigyeleti gyakorlat
szabdlyozasa mellett a bankrendszer pénzmosas céljara vald felhasznaldsanak
megel6zésérol szo16 iranyelvvel is, melyet tiz orszag — Amerikai Egyesiilt Allamok,
Belgium Egyesiilt Kirdlysadg, Franciaorszag, Hollandia, Japan, Kanada, Németorszagi
Szovetségi Koztarsasag (NSZK), Olaszorszag, Svédorszag — képviseldi irtak ala, majd

270

késdbb tobb orszag ratifikalt.””~ A Nyilatkozat tobbek kozott arra keresett megoldast —

27 Chappez, Jean: La lutte internationale contre le Blanchiment des capitaux d’origine illicite et le
financement du terrorisme. In: Annuaire Frangais de droti international XLIX 2003. CNRS Editions,
Pairs, Januar 01, 2003. 547. p.

28 A lefoglalt készpénzt mérik és nem szamoljak. .4 készpénz mennyiségét, illetve tomegét
hangsulyozando, megjegyezziik, hogy a rendorség dltal leleplezett iigyekben a lefoglalt készpénzt nem
szamoljak, hanem mérik. Létezik egy, a mérés soran hasznalt, elézetes tapasztalatokon alapulo szamitds
arra, hogy 1 kg 10, 20 vagy éppen 100 dollaros cimletii bankjegykoteg milyen dsszegnek felel meg (US
dollarban).” Fejes Eleonéra: A pénzmosas hazai és nemzetkdzi tapasztalatok alapjan. MNB
Miihelytanulmanyok 5., Magyar Nemzeti Bank Informacios Féosztaly, 1994. 10. p.

29 A Kkolesonos egylittmiikodés fejében a felek, a torvénytelen jovedelmek elkobzasa esetén, azon
osztozva azt, tamogatasként felajanlhatjak a szerevet munkdjahoz kothetd nemzeti és nemzetkdzi
szerveknek.

270 prevention of criminal use of the banking system for the purpose of money laundering. Basel
Committee on Banking, 1988. december.

http://secure.kesdee.com/ksdlms/courseimports/Product_424/CourseL ibrary/BaselRecommendationsandR
BlCirculars/pages/BaselStatementOfPrinciples.pdf . (2017. februar 03.)
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miutdn a bankok €s pénzintézetek szerves részét képviselik a pénziigyi vilagnak, ezért
elkeriilhetetlen, hogy kozvetve vagy kozvetleniil a pénzmosasi folyamatok részesei
valjanak —, hogy a pénzintézeti rendszer és az azok feliigyeleti rendszerét ellatod
hat6sagok részére olyan alapelveket fogalmazzon meg, mely révén hatékonyabban
megakadalyozhatd a bankok és pénzintézetek pénzmosasban torténd szerepvallalasa,
megorizve ezzel a bankrendszerbe vetett bizalmat. Az alapelvek a hangsulyt az iigyfél
azonositdsara, a jogszabalyoknak valé megfelelésre ¢és azok betartasara, az
egylittmiikodésre a hatosagokkal és végil az Alapelvek Nyilatkozatdhoz torténd
csatlakozasra tette. Az ezekkel kapcsolatos teenddk, illetbleg a nemzetkozileg is
elfogadott normdk kialakitdsdra — a nemzeti feliigyeleti szervek ellendrzd szerepével
parhuzamosan — meg kellett teremteni a parbeszéd és egyiittmiikodés feltételeit, hogy
egy olyan hatékony tligyfél atvilagitasi szabalyrendszer keriiljon bevezetésre, mely soran
kisztirhet6k a kockazatosnak és/vagy torvénytelennek latszd pénziigyi miiveletek. Az
igy kialakitott preventiv funkcidval bird pénziigyi figyelérendszer alkalmazasa ugyan
nem volt kotelezd, de iranymutatds céljaul szolgéalt a nemzetkdzi pénziigyi életben
résztvevd valamennyi szerepld szamara. A fentieket a Nyilatkozat 6. pontja szemlélteti
a legjobban, melynek célja egyben a magatartasi normak megerdsitése. Eszerint
., ...Barmi is a jogi helyzet a kiilonbozo orszagokban, a Bizottsag ugy véli, hogy az elso
és legfontosabb biztositek a pénzmosds ellen a bankok sajat vezetésének
feddhetetlensége és éber eltokéltsége intézményeik megvédeésére a biinozokkel torténo

o r1r L J ’ rer s r1r s, 271
osszekapcsolodastol vagy a pénzmosas egy csatornajava valasatol...”

2.7.1.4. Strasbourgi Konvencié

1990. november 08-an Strasbourgban keriilt alairasra az Eurdpa Tanacs
141/1990. szamu Konvencioja, mely ,,a pénzmosasrol, a biincselekménybol szarmazo
jovedelmek felkutatasarol, lefoglalasardl és elkobzasarol” sz61t* A kozvetlen
elézményekhez hozzatartozik egy szakérték bevonasaval elkészitett hatastanulmany,
amely azt volt hivatott felmérni, hogy az akkoriban érvényben 1év6 nemzetkdzi biiniligyi

egylttmiikodések és egyezmények mennyire fedték le a pénzmosas elleni kiizdelem

21 prevention of criminal use of the banking system for the purpose of money laundering. Basel
Committee on Banking, 1988. 6. pont.

272 Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds from Crime. Council of
Europe, European Treaty Series - No. 141, Strasbourg, 8.X1.1990.
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016
8007bd23 (2017. februar 01.)
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szabéllyozélsén:.273 Miutan az elvégzett vizsgalat arra a megallapitasra jutott, hogy a
pénzmosas egy merdben sajatos €s szertedgazd veszélyforras, ezért egy uj Egyezményt
mar teljesen 10j alapokra sziikséges helyezni. Ennek megfeleléen az elkésziilt

Strasbourgi Konvenci6 elvi irdnymutatdsa az aldbbi elvek felhasznalasara épiilt:

- Bécsi Egyezmény,

- apénzmosas nemzeti szinten valo szabalyozasanak sziikségessége,
- apénzmosassal kapcsolatos jogsegélyek teljesitésének vallaldsa,

- az anyagilag érdekeltté tett jogsegélyt teljesitd allamok hatosagai,

- ajogharmonizaci6 kérdése.

A minddssze ajanlasokat tartalmazd, kotelezd erdvel nem bird Egyezmény
hangstlyozta a nemzetkdzi Osszefogas sziikségességét, valamint olyan irdnyelveket
fogalmazott meg, amelyek hatékonyan alkalmazhatok a nemzetkozi pénzmosas elleni
intézkedések soran. Kiemelte, hogy az illegalis jovedelmek esetén a tagoknak el kell
ismerniiik és végre is kell hajtaniuk a masik fél hatdrozatan alapulé vagyonelkobzasra
iranyuld megkeresést, kivéve, ha az a megkeresett fél jogszabalydban nem mindsiil
biincselekménynek, vagy az adott nemzetallamban erre nincs jogi lehetdség. Mind ezek
keretében a pénzmosast bilincselekményként aposztrofalta €és meghatarozta annak

alapvetd illegalis tevékenységi korét, melyekre fokozott figyelmet kell forditani:

- Blincselekménybdl szarmaz6 javak atalakitasa és transzferalasa.

- A torvénytelen Gton megszerzett vagyon eredeti forrasanak leplezése, bujtatasa.
- Biincselekménybdl szarmazo értékek eltulajdonitésa.

- A Konvencidban nevesitett bilincselekmények tamogatasa, abban torténd

részvétel.

2.7.1.5. Eurodpai Unio6 L. iranyelve

Miutén az Eurdpai Unio is felismerte a pénzmosas €s a koré épiil szervezett
blin6zés egyre karosabb hatasait — felhaszndlva a Bécsi Egyezményt, a Bazeli
Nyilatkozatot, a Strasbourgi Konvenciot és az Eurdépa Tanacs 1980. évi Ajanlasat,

valamint a kdz0sség belsd igényeit is alapul véve — bekapcsolodott a pénzmosas elleni

2% Pintér Beatrix: A pénzmosas elleni kiizdelem az (ij magyar biintetjogban. PhD értekezés, Pécsi
Tudoményegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Doktori Iskola, Pécs, 2012. 36. p.
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harcba ¢és 1991. junius 10-én megalkotta az FEurdpai Koézésségek Tanacsanak
91/308/EGK  irdnyelvét, a pénziigyi rendszerek pénzmosas céljara valo
felhasznalasanak megelozéserol, mely a koztudatba az Eurdopai Unio 1. iranyelveként
keriilt be.?’* A megalkotasban az emlitett okok mellett kiemelt szerepet jatszott, hogy a
korabbi nemzetkozi egyezmények nem voltak kelld Osszhangban a tagorszagok
igényeivel és érdekeivel, valamint kotelezé érvénnyel nem birtak. Az unids allamok
részére mar kotelezden eldirt Irdnyelv — a jogi rendszerek Osszehangolasa mellett —

kitért és célként fogalmazta meg a kovetkezdket:

- A pénzmosasban részt vevd blinozék megakadalyozasa, hogy torvénytelen
pénziigyi akciokat hajtsanak végre az unids piaccal szemben.

- A tagallamok 4altal élvezett szabad, belsé piac miikodése keriiljon 6sszhangba a
pénzmosas ellen megtett intézkedésekkel.

- A hatékonysag novelése érdekében az Eurdpai Unid vallaljon aktiv szerepet a

szervezett blinozés elleni kiizdelemben is.

Az Irdnyelv kotelezte a bankokat és pénzintézeteket, valamint olyan egyéb
tevékenységet végzd vallalkozasokat, melyek alkalmasak lehetnek pénzmosasara, hogy
a szolgaltatasosaikat igénybe vevd ligyfeleiket ett6l kezdve azonositsdk, tovabba
bizonyos értékhatar felett (15 ezer ECU)?™ ez térjen ki a személyazonossaguk
igazolasara is. A keletkezett informaciokat, valamint barmilyen pénzmosasra utald
gyanls koriilményt ezentil a kozds Pénziigyi Informécios Egységeknek (Financial

Intelligence Unit, FIU)?"® kellett tovabbitani.

2.7.1.6. Nemzetkozi Pénzmosas Informacios Halézat

Tiz évvel a Bécsi Konvenciot kovetden az ENSZ 1998-ban létrehozta a
Nemzetkézi Pénzmosas Informacios Halozatot (International Money Laundering
Information Network, IMoLIN), mely a pénzmosas elleni kiizdelemben meghatarozo

szerepet jatsz6 nemzetkozi szervezetekkel kardltve kidolgozott egy olyan biztonsdgos

2% Council of Europe — Az Eur6pai Unié elsé iranyelve (91/308/EGK). Luxemburg, Eurépa Tanécs,
1991. junius 10. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:31991L.0308 (2017. januar
28.)

25 Az ECU, az Eur6pai K6zosség, majd az Eurépai Uni6 kozos valutaja volt 1979 és 1999 kozott, az eurd
bevezetéséig.

278 A Pénziigyi Informacios Egységrél bévebb informacié az Egmont Csoportnal talalhato.
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internetalapu jogalkotasi és szabalyozasi informacios haldzatot (adatbazis, elektronikus
konyvtar eseménynaptar), ami tagjai részére hatékony ¢és naprakész segitséget nyujtott

az informacidk hozzaféréséhez.?’’

2.7.1.7. Pénzmosas Elleni Globalis Program

Az ENSZ Kabitoszer-ellendrzési és Blinmegeldzési Hivatala (United Nations
Office on Drugs and Crime, UNODC) 1998-ban adta ki a Pénzmosas Elleni Globalis
Programot (The Global Program against Money Laundering, GPML) a
blincselekményekbdl  szarmazod  jovedelmek  pénzmosasra €és  terrorizmus
finanszirozasara torténd felhasznalasanak megakadélyozéséra.278 A program azoknak az
orszagoknak nyujtott szakértdi segitséget, oktatast, illetve ezek megvaldsitasdhoz
sziikséges eszkozoket, ahol a pénzmosassal kapcsolatos bilincselekmények elleni

hatékony kiizdelem elmaradott volt.

2.7.1.8. Eurdpai Unié Tanacsa 98/699/JHA szamu Egyiittes Fellépése

A Tanécs 1998. december 03-an fogadta el a 98/699/JHA szamu Egyiittes
Fellepést a pénzmosasrol, az elkovetéshez hasznalt eszkozok, valamint a
biincselekményekbdl szarmazo jovedelmek azonositasardl, felkutatasardl, zaroldasarol,

lefoglaldsdrol és elkobzdsdrdl,”"® mely tobbek kozott kitért:?®

- A fenntartdsok megsziintetése mellett jogszabalyi lehetdséget nyujtott az
illegalis jovedelmek elkobzasara.

- Az Europai Igazsagiigyr Halozat miikddésének keretében az egyes tagallamok a
torvénytelen uton megszerzett jovedelmek ¢és eszk6zOk beazonositasara,
felkutatasara, lefoglaldsara, befagyasztasara, valamint elkobzéasara készitettek
egy olyan leirast, mely az informacionyujtas mellett segitett a felderitésben.

- A tagéllamok eljarasaikban egyenrangtian kezelték a tagorszagok megkereséseit.

27 International Money-Laundering Information Network.
https://www.imolin.org/imolin/en/about_us.html (2017. februar 02.)

278 Objectives of the Global Programme against Money-Laundering, Proceeds of Crime and the Financing
of Terrorism. UNODC, 1998. https://www.unodc.org/unodc/en/money-laundering/programme-
objectives.html (2017. januar 02.)

%" Joint Action 98/699/JHA of 3 December 1998. European Judicial Network, Judicial Library.
https://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/libcategories.aspx?1d=76 (2017. februar 01.)

280 G4l Istvan Laszl6: A pénzmosas. KIK-Kerszov Jogi és Uzleti Kiad6, Budapest, 2004.
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- Az egyiittmiikodési megallapodasok keretében minden téren szorgalmaztak az
Osszefogast.

- A tagallamok meg kellett tennilik minden sziikséges intézkedést a
vagyontargyak eltiintetésének megakadalyozasara, hacsak ezt a belsd
jogszabalyuk nem tiltotta.

- A tagdllamok biztositottdk a nyomozo hatésdgoknak a nemzetkozi
egylittmiikodés hatékony moddszereit a torvénytelen 1ton megszerzett
jovedelmek ¢és eszkozok beazonositasara, felkutatdsara, lefoglalasara,

befagyasztasara, valamint elkobzasanak megismerésére.

2.7.1.9. Europai Tanacs tamperei kovetkeztetései

Az Eurépai Tanacs 1999. oktober 15-16-an Tamperében tartott iilésén
megfogalmazott kovetkeztetései alapjan mind a polgari, mind pedig a biintetéligyekben
jovéhagyta az igazsagiigyi hatosdgok itéletei ¢és egyéb hatdrozatai kolesonds
elismerésének elvét, mellyel lefektette az unids tagdllamok igazsagiigyi
egyittmiikodésének az alapjait, a szabadsidg, biztonsdg ¢és jog térségének
koncepci(’)jélt.281 A kovetkeztetések X. Fejezete foglalkozott részletesen a pénzmosassal
szemben megkdvetelt specidlis intézkedésekkel, amely tobbek kozott kitért, hogy
miutdn a pénzmoséas a szervezett blinozés egyik mozgatd ereje, ezért a Strasbourgi
Egyezmény és a Pénzmosas Elleni Pénziigyi Akcio Munkacsoport (FATF?®%)
ajanlasainak figyelembevételével — sziikséges minden olyan hatosagi 1épés megtétele a
jogszabalyok harmonizacidja és az informaciok hatékony aramlasa révén, amelyek
biincselekményekbdl szarmazé jovedelmek felderitésére, befagyasztasara, lefoglaldsara
¢és elkobzasara iranyul. A célok megvalosuldsa érdekében sziikségessé valt az Europol
hataskorének kiterjesztése a pénzmosassal kapcsolatos valamennyi biincselekményre,
valamint az 4atldthatésag javitdsa érdekében egyiittmiikodési és jogsegélyezési
megallapodasok keretében lehetdséget kellett biztositani harmadik orszagokkal is az

illegalis pénzek nyomonkovetése érdekében.

281 Tampere European Council — Presidency Conclusions. 15 and 16 October 1999. In: Az Eurépa Tanécs
kovetkeztetései  (1993-2003). http://www.consilium.europa.eu/hu/european-council/conclusions/1993-
2003/ (2017. januar 30.)

%82 pénzmosas Elleni Pénziigyi Akcié Munkacsoport (Financial Action Task Force on Money Laundering,
FATF). A Munkacsoport részletes bemutatasa a 2. fejezetben

107


http://www.consilium.europa.eu/hu/european-council/conclusions/1993-2003/
http://www.consilium.europa.eu/hu/european-council/conclusions/1993-2003/

2.7.1.10. Wolfsberg Csoport

A napjainkban tizenharom?®® globalis bankot t5mérité, 2000. oktober 30-4n az
egyik legnagyobb svajci bank, az UBS AG kezdeményezésével 1étrejott Wolfsberg

284

Csoport™ célja, hogy fejlessze és utmutatdst nyujtson a nemzetkdzi pénziigyi

blincselekmények és kockazatok megel6zésére, kiilonos tekintettel az ismerd meg az

d,285 286 A nem

tigyfele valamint a pénzmosdas és a terrorizmus elleni kiizdelem terén.
kormanyzati keretek kozott mikodd — Wolfsbergi pénzmosds-ellenes alapelvekként is
hasznalt — szervezet altal kidolgozott pénzmosas ellenes iigyletek kisziirésére tett
javaslatok betartdsa ugyan nem kotelezd, de a tagok kello elhivatottsiga miatt ez
alapfeltételként teljesiil. A csoport, tagjai részére kidolgozott egy pénzmosés elleni
kérdsivet®® is, mely a legfontosabb kérdésekre adott valaszokon keresztiil
atvilagitasként funkcionalt a pénziigyi szolgaltatok iranyaba. A New York-i
terrortdmadast kovetden a szervezet kdzéppontjdba a terrorizmus finanszirozasa elleni

kiizdelem kerilt.

2.7.1.11. Palerméi Egyezmény

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének keretében, 2000. december 14-én 1étrejott
az olaszorszagi Palermoban, a Nemzetkozi Szervezett Biinozés Elleni Egyezmény,?®®
mely mérfoldkdnek tekinthetd, miutan a vilagszervezet elsé ilyen 6sszehangolt fellépése
volt az egyre terjedé nemzetkozi szervezett biindzés ellen. Az Egyezmény értelmében a
kozel 200%%° tagorszagot szamlalo szervezet ezentlll 6sszehangoltan és egységesen 1épett
fel a szervezett blindzés, a korrupcid €s a pénzmosas ellen, valamint a szélesebb
blniigyi egyiittmiikodés keretében kialakitott informécié aramlas biztositasa mellett

tobbek kozott:

o

- Egyszertsitették a jogi eljarasi procedurakat, mely kitért a vagyonelkobzasra is.

%83 Tagjai az alapito 11 bank (Banco Santander, Bank of Tokyo-Mitsubishi UFJ, Barclays, Citigroup,
Credit Suisse, Deutsche Bank, Goldman Sachs, HSBC, JP Morgan Chase, Société Générale, UBS Banks)
mellett a késObb csatlakozott Standard Chartered Bank és a Bank of America.

284 A Csoport a nevét onnan kapta, hogy az alapitookiratot a svajci Wolfsberg kastélyban irtak ala.

285 1smerd meg az iigyfeled (Know Your Client, KYC).

286 The Wolfsherg Group. http://www.wolfsberg-principles.com/ (2017. februar 01.)

87 A Wolfsherg Csoport pénzmosas elleni kérddive a pénzmosissal kapcsolatos altalanos kérdésektol
kezdve kitér a kockazatkezelésre, az ismerd meg az iigyfeled elvre, az atlathatdsagra, a tranzakciok
nyomon kovetesére, valamint az ligyintéz6k szakmai képzettségére is.

288 Nemzetkozi Szervezett Blinozés Elleni Egyezmény.
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A0600101.TV (2017.febrar 01.)

2% Jelenleg 193 tagorszaga van. (2107. februar 28.)
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- A tagok kotelessé valtak l1étrehozni sajat Pénziigyi Informacios Egységeiket.
- Az illegalis uton szerzett vagyonnal elkdvetett pénzmosast blincselekménnyé
nyilvanitottak.

- Gondoskodtak a tanavédelemrol.

2.7.1.12. Eurépai Unié Tanacsa 2000/642/JHA szamu hatarozata

2000. oktober 17-én fogadta el az Europai Uni6 Tanacsa ,,A tagallamok
pénziigyi hirszerzo egységeinek az informaciocsere terén folytatott egyiittmiikodésére
vonatkozé  rendelkezésekrdl” szol6 2000/642/JHA szamu hatérozatat,”®® mely a
tagallamok altal kotelezden feléllitott Pénziigyi Informacids Egységek kozotti kozvetlen

¢és hatékony egyiittmiikodést és informacidaramlast szabalyozta egységes rendszerben.

2.7.1.13. Eurépai Unié Tanacsa 2001/500/IB szamu kerethatarozata

A Tandcs 2001. junius 26-an jovahagyott 2001/500/IB kerethatarozata
megallapitotta a pénzmosasrol, valamint a biincselekményhez felhasznalt eszkozok és az
abbol szarmazo jovedelmek azonositasara, felkutatdsara, biztositasara, lefoglalasara és
elkobzdsira vonatkozé rendelkezéseket® Ezen kerethatirozat a mar emlitett
98/699/JHA szamu Egyiittes Fellépés tovabb gondolasa volt, mely megfogalmazta,
hogy ezentul biincselekményként keriiljon mindsitésre minden olyan Osszekotdi
tevékenység, amely az illegélis vagyon leplezésére, rejtésére, felhasznalasara és jabb
blincselekmény elkovetésére iranyul. A blincselekménybdl szarmazo vagyont, mint
jogi-gazdasagi kategoriat, a jovében szélesebb értelmezésben hasznalta a haszon
meghatdrozasanal ¢és kimondta, hogy torekedni kell az egy évet meghaladd
szabadsagvesztéssel biintetendd Osszes illegalis uton megszerzett jovedelem
elkobzéasara. Az igy kialakitott 0j fogalmak és szabalyok mielobbi atvételével és

gyakorlatba torténd atiiltetésével a szervezett blindzéssel kozvetve vagy kozvetleniil

2% Counsil Decision concerning arrangements for cooperation between financial intelligence units of the
Member States in respect of exchanging information (2000/642/JHA). In: Official Journal of the
European Communities, 24 October 2000. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2000:271:0004:0006:EN:PDF (2017. februar 01.)

2L A Tanacs 2001/500/IB kerethatérozata a pénzmosasrél, valamint a biincselekményhez felhasznalt
eszkozok és az abbodl szarmazo jovedelmek azonositasara, felkutatasara, biztositasara, lefoglalasara és
elkobzasarol. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:32001F0500

(2017. februar 02.)
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kapcsolatba hozhato, valamint harmadik félnek atruhazott torvénytelen jovedelmek

lefoglalasa és elkobzésa sokkal hatékonyabban tudott megvaldsulni.

2.7.1.14. Europai Unié II. iranyelve

A 91/308/EEC szamu direktiva (Eurdépai Unio 1. iranyelve) Kiterjesztetett
pénziigyi rendszerek pénzmosas céljara valo felhasznalasanak megelozésérol szolo
2001/97/EC szamii irdnyelvet™ — kzismertebb nevén az Eurdpai Unid 1. irdnyelvét —
2001. december 4-én irtak ala az unids tagorszagok. Az egyezmény megsziiletésének
kozvetlen kivalté okai kozott — a pénzmosassal kapcsolatba hozhat6 bilincselekmények
egyre nagyobb mértékii elterjedése, valamint a k6z0s eurdpai pénz, az eurd bevezetése
¢és védelme mellett — egyértelmiien a 2001. szeptember 11-én az Amerikai Egyesiilt
Allamokat ért terrortamadas elleni valaszreakcié érhetd tetten. A tovabbfejlesztett II.
iranyelv — mely automatikusan feliilirta az elsét — a FATF ajanlasai mellett a Bécsi
Konvenciobol is adaptalt, realizalva a pénziigyi rendszerben 1évé még szabalyozatlan
kockazatokat, melyek akar terrorista akciok finanszirozaséara is alkalmasak lehetnek.
Annak megakadalyozasa érdekében, hogy a blinelkoveték a jovoben ne tudjanak a
névtelenség arnyékdban megbujni, kimondta, hogy meghatarozott értékhatar felett az
l'igyfélazonosités293 végrehajtasa kotelezd érvényli. Az 10 irdnyelv a pénzmosassal
Osszefliggésbe hozhatd alapbiincselekmények meghatarozasa mellett a targyi és a
személyi hatalyat is kiszélesitette. Az elobbi esetén preventiv célként jelolte meg a
szolgaltatok tevékenységének pénzmosas céljara torténd felhaszndlasat és egyben
definidlta is, mely magatartdsi formak mindsiilnek pénzmoséasanak, a tagokat pedig
kotelezte az iranyelv 4ltal meghatarozott pénzmosas tilalmanak betartasara.”®* A
személyi hatély kiterjesztésével a pénziigyi szolgaltatok mellett a kotelezettek korébe
mar részben®® vagy teljesen bevonta tobbek kozott a konyveldket, a konyvvizsgalokat,

a jogéaszokat, a kozjegyzOket, az ingatlaniigynokoket és adotanacsadokat is, vagyis

2% Directive 2001/97/EC of the European Parliament and of the Council. 4 December 2001 http:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32001L0097 (2017. februar 02.)

2% Az iranyelv ugyan rendelkezik arrél, ammenyiben aggaly meriilne fel, hogy az ligyfél nem sajat
nevében jar el, akkor l1épéseket kell tenni hattérben 1évé személy kilétének megallapitasara, de nem
hatarozza meg, hogy kit kell a valos tulajdonoson érteni.

2*Murray, Kenneth: The uses of irresistible inference: protecting the system from criminal penetration
through more effective prosecution of money laundering offences. Journal of Money Laundering Control
2011, pp. 7-8.

2% A kozvetleniil nem pénziigyi szolgaltatast végzok esetében az iranyelv csak részleges elSirasokat
fogalmaz meg, vagyis csak meghatarozott esetben (pl. ingatlan adéasvétel) kell a szolgdltatasukat
bejelentenitik.
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szamos olyan vallalkoz6i tipust, amelyek tevékenységiik révén érintve lehetnek
torvénytelen uton szerzett pénzek legalizalasaban. A hiteles {igyfélazonositasi
kotelezettség vonatkozdsaban konkrét eljaras nem keriilt meghatarozasra, de eldirta,
hogy mely esetekben elengedhetetlen annak elvégzése.”®® Miutan az tigyfélatvilagitas
terén alkalmazhatd egyszerusitett, illetve fokozott ellendrzést illetden nem tortént
pontos meghatarozas, csupan néhany kivétel keriilt meghatarozasra, igy a tagallamok
bizonyos esetekben sajat maguk mérlegelhettek az enyhébb vagy a szigoriibb iigymenet
mellett. Fontos eldrelépés viszont a felfedés tilalméval kapcsolatos uj rendelkezés, mely
— amellett, hogy nem hatarozott meg kivételeket — a szolgaltatoknak megtiltotta az
¢érintettek irdnyaba torténd barmilyen tdjékoztatds vagy informécid nyujtasat arra
vonatkozoan, hogy veliik kapcsolatban tortént-e barmilyen bejelentés vagy adat

s fh e g 207
tovabbitas a hatosag iranyaba.?

2.7.1.15. Modelltorvény

Az ENSZ Kabitészer-ellendrzési és Bilinmegeldzési Hivatala a Nemzetkozi
Valutaalappal (IMF?%®) egyiittmiikodve 2003-ban®® kiadta a Modelitérvényt a
pénzmosas, a biincselekményekbol —szarmazo  jovedelmek és a  terrorizmus
finanszirozdsara vonatkozoan, annak érdekében, hogy felhaszndlva a nemzetkdzi
ajanlasokat és bevett gyakorlatokat még jobban eldsegitse az egylittmiikodd hatosagok

atfogod jogszabalyi kereteinek a nemzetkozi szabvanyokba torténd atiiltetését.

2.7.1.16. Az Eurépa Tanacs Varsoi Egyezménye

2005. méjus 06-an Varsoban keriilt aldirdsra az Eurdpa Tanacs pénzmosdasrol, a

biincselekménybol szarmazo jovedelmek felkutatasarol, lefoglalasarol és elkobzasarol,

2% A7 atvilagitasi kotelezettség minden esetben sziikséges a szolgaltatok és az iigyfél els talalkozasa
alkalméval, a 15 ezer eur6t meghalad¢é tigyletek, valamint pénzmosas legkisebb gyantjanak felmeriilése
esetén.

27 Papp Zsofia: Az Europai Unié pénzmosas elleni masodik és harmadik iranyelvének eltérd
rendelkezései. In: [ustum Aequum Salutare, 1V. 2008/1. pp. 137-155.

2% International Monetary Fund. A washingtoni székhelyli nemzetkézi szervezet elsésorban a globalis
pénziigyi egyiittmikodés, az arfolyamstabilitas és a gazdasagi ndvekedés elérése érdekébe jott 1étre 1945-
ben.

29 A Modelltorvény kezdetleges alapjait 1999-ben az ENSZ Kabitészer-ellenérzési és Biinmegelézési
Hivatala fektette le.

390 Model legislation on money laundering and financing of terrorism. UNODC — IMF 1 December 2005.
https://www.imf.org/external/np/leg/amlicft/eng/pdf/amiml05.pdf (2017. februar 01.)
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valamint a terrorvizmus finanszirozasarol szolo Egyezménye.301 A 7 fejezetbdl és 56
cikkébol all6 Egyezmény a kolcsonds egyiittmiikodés fokozasa és annak részletes
torvényi szabalyozédsa mellett a hatékonysag novelésére helyezte a hangsulyt, melynek
érdekében minden tagallamnak létre kellett hozni a sajat Pénziigyi Informacids
Egységét, hogy ,,...kozvetleniil vagy kozvetve, idoszeriien hozzaférhessen a feladatai
megfelelo ellatasahoz — ideértve a gyanus iigyletekrol szolo jelentések elemzését is —
sziikséges pénziigyi, kozigazgatdsi és biniildozési informdciékhoz.”** Az Egyezmény
részletesen foglalkozott az egylittmiikddés megtagadasanak specidlis eseteivel is,
kiemelte, hogy amennyiben a biincselekmény célja a terrorizmus finanszirozasahoz

kapcsolodik, ugy az adatszolgaltatas nem tagadhato meg.

2.7.1.17. Eurépai Unié Tanacsa 2005/212/IB szamu Kerethatarozata

2005. februar 24-én keriilt kihirdetésre a biincselekménybdl szarmazo
jovedelmek, vagyon és az elkovetéshez haszndlt eszkézok elkobzasarol szolo
Kerethatdrozat,*® altalanossagban rendelkezett a biincselekményekkel kapcsolatos
vagyonelkobzasrol, valamint meghatirozza a vagyonfelderitésr6l ¢és a vagyon
visszaszerzésrol szold szabalykeretet is. Miutan a korabbi, 2001/500/IB tanacsi
kerethatarozat, az egy évet meghaladd szabadsagvesztéssel biintetendd valamennyi
blincselekménybdl szarmazd jovedelem elkobzasardl szold rendelkezései a
gyakorlatban nem valtottdk be kelléen a kitlizott elképzeléseket a tagorszagok
egylittmiikodése terén, ezért a hatékonysag novelése érdekében az elkobzas hataskore
kiterjesztésre  keriilt a  meghatarozott  biinszervezet keretében  elkovetett

bl'jncselekmények304 ¢s a terrorizmus elleni kiizdelem bevondséaval.

%1 Az Eurbpa Tanics pénzmosasrol, a biincselekménybdl szarmazo jovedelmek felkutatasarol,
lefoglalasardl és elkobzasarol, valamint a terrorizmus finanszirozasarol sz616, Varsoban, 2005. majus 16-
an kelt Egyezménye. http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cqi?docid=A0800063.TV (2017. februar 02.)
%92 Uo. III. fejezet, 2. rész, 12. cikk, 2. pont.

http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A0800063.TV (2017. februar 02.)

%03 A Tanécs 2005/212/IB Kerethatarozata (2005. februar 24.) a biincselekménybdl szarmazo jovedelmek,
vagyon és az elkovetéshez hasznalt eszk6zok elkobzasarol. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2005:068:0049:0051:HU:PDF (2017. januar 30.)

%04 A nevesitett biincselekmények a kdvetkezék: az eurd bevezetésével kapcsolatos pénzhamisitas; a
pénzmosasrol, valamint a bilincselekményhez felhasznalt eszkdzok és az abbdl szarmazd vagyonok
azonositasa, felkutatdsa, zarolasa, lefoglalasa és elkobzasa; emberkereskedelem; jogellenes be- és
atutazashoz, valamint a jogellenes tartozkodashoz torténd segitségnyujtas elleni kiizdelem; gyermekek
szexualis kizsakmanyolasa és a gyermekpornografia elleni kiizdelem; kébitdszerkereskedelem.
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2.7.1.18. Europai Unio III. iranyelve

2005. oktéber 26-an lépett hatdlyba a pénziigyi rendszereknek a pénzmosas,
valamint terrorizmus finanszirozasa céljara valo felhasznaldasanak megelozésérol sz616
2005/60/EK [rdnyelv,305 mely az Euwrdpai Unio IIl. pénzmosdas és terrorizmus
finanszirozasa elleni Iranyelve. A ndvekvo és egyre szervezettebb blincselekményekkel
parhuzamosan a tagorszadgok vezet6i felismerték, hogy nem csak a térvénytelen ton
megszerzett pénzek pénziigyi rendszerbe torténd beszivargasara kell kiilonds figyelmet
forditaniuk, hanem a legalis jovedelmekre is, melyek szintén alkalmasak lehetnek a
terrorizmus finanszirozasara. A fentiek alapjan az ujra gondolt Iranyelv — melynek
atlltetésre a Tanacs két évet (2007. december 15-ig) biztositott a tagallamoknak — a
pénzmosas mellett a terrorizmus elleni kiizdelemre, illetve annak finanszirozasanak
megakadalyozésara is kiterjesztette a hatalyat, oly modon, hogy beemelte a FATF 40 +
9 ajénlésainak306 rendelkezéseit, mely ,,...nemcsak a hatalya ala tartozo szolgaltatok
tevékenységenek pénzmosas céljara valo felhasznaldasanak megelozését tiizte ki célul,
hanem a terrorizmusnak ezen tevékenységeken keresztiil pénzzel vagy pénzben
kifejezheto értékkel biro dologgal valo tamogatisinak megelozését is. w30 A
kiterjesztett szabalyrendszer a pénzmosas ¢€s a terrorizmus finanszirozasnak
megeldzeésére ¢s megakadalyozasara (tilalma) tett intézkedésekkel parhuzamosan kitért
az elkovetéi magatartdsok, illetve azon szolgaltatast nyujtdo tevékenységi korok
meghatdrozasara is, amelyek kozvetve vagy kozvetleniil alkalmasak lehetnek és igy

508 Uj elemként

részt vehetnek a pénzmosas és/vagy a terrorizmus finanszirozasaban.
megjelent a kockazatalapti megkdzelités, mely a pénzmosas megeldzése érdekében
egységes kotelezettséget irt eld a hatdly meghatarozasaban, az tigyfélatvilagitasi
intézkedésben ¢€s a felligyelet gyakorlasdban, azonban kitért arra is, hogy a pénzmosas
¢s terrorizmus finanszirozdsdban megjelend kockazat nagysdga nem mindig

ugyanakkora, bizonyos esetekben eltérhet, éppen ezért a mérlegelési lehetdséget

%5 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2005/60/EK Iranyelve (2005. oktober 26.) a pénziigyi
rendszereknek a pénzmoséds, valamint terrorizmus finanszirozdsa céljara vald felhasznalasanak
megel6zésérdl. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32005L0060 (2017. februar
01.)

0 FATF 40 + 9 ajanlast részletesen az 1-2. sz. melléklet tartalmazza.

%7 Papp Zsofia: Az Eurdpai Unié pénzmosas elleni masodik és harmadik iranyelvének eltérd
rendelkezései — A hatalyos pénzmosas elleni térvény varhato valtozasai. In: lustum Aequum Salutare, 1V.
2008/1. pp. 139-140.

38 Az iranyelv a pénziigyi agazaton kiviil nem pénziigyi agazatokra is vonatkozik, mint példaul
igyvedek, kozjegyzok, konyveldk, ingatlaniigyndkok, szerencsejaték-szolgaltatok, vagyonkezeldi vagy
tarsasagi szolgaltatasok nyujtoi, illetve valamennyi vallalkozd, ahol alkalmanként legalabb 15 ezer eurd
Osszegli készpénzfizetés tortént.
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biztositott a tagoknak, hogy megitélésiik szerint enyhébb vagy szigorubb eljarast
hasznaljanak. Az tgyfélatvilagitas keretében — a korabbi, az EU II. iranyelvében
fellelheté hianyossagot orvosolva — itt mar sokkal pontosabban és alaposabban keriiltek
rogzitésre az ligyfél és/vagy a valés tulajdonos azonositasanak kritériumai,®* valamint
az ezzel kapcsolatos kotelezo intézkedések megtételei is, de az azonositas eljarasmaodjat
(pl. a rogzitend6 adatok szamat és fajtajat) még tovabbra is a tagallamokra bizta. 3
Tovabba — felismerve a nemzetkozi korrupcidban rejlé veszélyeket — a politikai
kozszereplé azonositisa és egyben definidlasa®™ is bekeriillt az j iranyelvbe. Az
Egyezmény a kockazatalapu ligyfélatvilagitas tekintetében két kategoridt hatarozott
meg. Az egyik, az egyszerlsitett ligyfélazonositas alkalmazasa, mely bizonyos esetek €s
feltételek teljesiilése esetén alternativ lehet6séget nyujtott az alacsony kockézati
besorolasu tigyfelek és iigyletek azonositasara, viszont barmilyen pénzmosasra és/vagy
a terrorizmus finanszirozasara utald gyant felmeriilése esetén az elvégzése kotelezd. A
masik, a fokozott ligyfélatvilagitas kotelezettségének az eldirdsa azokban az esetekben,
amelyek természetiiknél fogva nagyobb pénzmosasi és terrorista finanszirozasi

kockézatot jelenthetnek.®*?

Fontos eldre 1épésként volt értékelheté a mas szolgaltatd, vagyis — bizonyos
feltételek teljesiilése esetén — harmadik személy altal elvégzett, tigyfélatvilagitasi
intézkedések elfogadasdnak a lehetdsége, melyet a hatékonysag ndvelésé mellett az
ligymenet gyorsabb kivizsgaldsa is indokolt. A felfedés tilalméara vonatkozo
rendelkezések esetében — a II. irdnyelvtdl eltérden — mar kivételeket is megfogalmazott,

mely szerint a tilalom nem vonatkozik azon informacidok tovabbitasa sordn torténd

309 Tényleges tulajdonos: azon természetes személy(ek), amely(ek) az iigyfél végsé tulajdonosaf(i), vagy
azt végso soron iranyitja (iranyitjak), és/vagy az a természetes személy, amelynek megbizasabol valamely
ligyletet végrehajtanak, vagy valamely tevékenységet folytatnak.” 2005/60/EK Iranyelv: |. Fejezet, 3.
cikk, 6. pont.

W Az digyfélarvilagitasi intézkedések a kivetkezbket foglaljdk magukban: az iigyfél azonositisa és
személyazonossaganak igazolo ellendrzése; adott esetben a tényleges tulajdonos azonositasa, valamint
kockazatalapu és megfelelé intézkedések meghozatala a személyazonossaganak igazolo ellendrzése
céljabol; informdcioszerzés az iizleti kapcsolat céljarol és tervezett jellegérdl, az iizleti kapcsolat
folyamatos figyelemmel kisérése, ideértve az iizleti kapcsolat fenndllasa folyaman vallalt iigyletek és a
pénzeszkozok forrasanak elemzését is. ” 2005/60/EK Iranyelv: I1. Fejezet, els6 szakasz, 8. cikk, 1. pont.

31 A politikai kozszerepldk olyan természetes személyek, akik fontos kozfeladatokat latnak vagy ldttak el,
tovabba az ilyen személyek kozvetlen hozzatartozoi vagy akikkel kozismerten kozeli kapcsolatban dllnak.”
2005/60/EK Iranyelv: |. Fejezet, 3. cikk, 8. pont.

312 Jellegiiknél fogva nagyobb kockazatot jelentenek, igy a konkrét intézkedésesek meghatérozasa mellett
minden esetben kotelezé a fokozott ligyfélatvilagitas elvégzése tobbek kozott: ha az ligyfél nem jelent
meg személyesen azonositas céljabol; harmadik orszagbeli intézményekkel folytatott, hataron atnyulo
levelezébanki kapcsolatok esetén; a mas tagallamban vagy harmadik orszagban lakohellyel rendelkez6
politikai kozszerepld személyekkel 1étesitendd lizleti kapcsolatok esetén. 2005/60/EK Iranyelv: Il.
Fejezet, 3. szakasz. 13. cikk.
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felfedésre, melyek cimzettjei a feliigyeletet ellatdé hatdésagok és a biiniild6zo szervek.??

Az iranyelv ezeken kivil még kitért, hogy a bejelentési kotelezettség hatékonyabba
tétele érdekében minden tagorszagnak 1étre kellett hoznia a sajat Pénziigyi Informacios
Egységét, melyeknek az informaciok gylijtése, elemzése és tovabbitasa mellett éves
adatszolgaltatasai kotelezettsége is van, tovabba meghatarozza az egyiittmiikddés ¢és
szakmai képzési normakat, valamint az irdnyelv megsértésével jardo szankciokat,

melyeknek kellden hatékonyaknak, aranyosaknak €s visszatart6 erdjlinek kell lenniiik.

A 1II. Iranyelvhez kotddéen érdemes még megemliteni harom késobbi

rendelkezést: >

- 2006. augusztus 01.: A Bizottsag 2006/70/EK Iranyelve a , politikai
kozszereplok” fogalmat, valamint az egyszeriisitett tigyfélatvilagitasi eljardsok
és az alkalmi vagy nagyon korlatozott alapon folytatott pénziigyi tevékenység
alapjan nyujtott mentesség technikai kovetelményeit illetéen a 2005/60/EK
europai parlamenti és tandacsi iranyelvre vonatkozo végrehajtdsi intézkedések
megallapitdsdardol>®

- 2005. oktober 26.: Az Eurdpai Parlament és a Tandacs 1889/2005/EK rendelete
a Kozosseg teriiletére belépo, illetve a Kozdsség teriiletét elhagyo készpénz
ellendrzésérdl>*

- 2006. november 15.: Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1781/2006/EK

rendelete a pénzatutalasokat kiséré megbizéi adatokrdl >

2.7.1.19. Eurépai Unié IV. iranyelve

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2015. majus 20-an Strasbourgban elfogadta318

a Pénziigyi Akcidé Munkacsoport (FATF) ajanlasain alapuld 2015/849 Iranyelvet, a

313 Ugyan csak nem eredményez felfedést, igy a kivételek kozé tartozik az alabbi szolgaltatok kozotti
informaciok felfedése: ugyanahhoz a pénziigyi konglomeratumhoz tartoz6 intézmények; meghatarozott
nem pénziigyi szolgaltatok, ha tevékenységiik egyazon jogi személyhez kothetd vagy azt egy egységen
belill végzik; pénziigyi €s nem pénziigyi szolgéltatok esetében, ha ugyanazon iigyfélre és ugyanazon
igyletre vonatkozik; ha a meghatirozott nem pénziigyi szolgaltatd egy ligyfelet probal lebeszélni a
jogellenes tevékenységrol.

314 Pintér Beatrix: A pénzmosas elleni kiizdelem az ¢j magyar biintetdjogban. PhD értekezés, Pécsi
Tudoményegyetem, Allam- és Jogtudoméanyi Kar, Doktori Iskola, Pécs, 2012. pp. 59-60.

315 A Bizottsag 2006/70/EK Iranyelve. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2006:214:0029:0034:HU:PDF (2017. januar 31.)

318 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1889/2005/EK rendelete. http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2005:309:0009:0012:HU:PDF (2017. januar 31.)

317 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1781/2006/EK rendelete http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:345:0001:0009:HU:PDF (2017. januar 31.)
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peénziigyi  rendszerek pénzmosds vagy terrorizmus finanszirozdas céljara valo
felhasznalasanak megelozéserol, a 648/2012/EU europai parlamenti és tandcsi rendelet
modositasarol, valamint dontétt a 2005/60/EK europai parlamenti és tandcsi iranyelv
és a 2006/70/EK bizottsagi iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl, mely az Eurdpai Unid
IV. pénzmosas elleni iranyelv elnevezést kap‘[a.319 Az 1j Iranyelv alapvetd célja a
pénzmosassal, az adoblincselekményekkel és a terrorizmus finanszirozasaval szembeni
atlathatobb ¢s hatékonyabb fellépés mellett a pénzmosds elleni unids szabélyok
megerbsitése és Osszhangba hozdsa volt a nemzetkdzi elvarasokkal.*® Elddjeihez
hasonloan megakadalyozni szandékozott az unids pénziigyi rendszerek pénzmosas,
szervezett blindzés, valamint terrorizmus finanszirozads céljara vald felhasznélésat,
tovabba meggatolni kivanta a torvénytelen uton megszerzett jovedelmek folyamatos és
kontrollaltalan bedramlasat a pénziigyi és gazdasagi dgazatokba, mivel az jelentOsen
gyengitheti az unids orszagok stabilitdsat, integritdsat, nemzetkdzi megitélését és ezen
keresztiil fejlodését. Ezen célok elérése érdekében — a biintetdjog egységes unids szintre
torténd emelése mellett — a megeldzes, az egylittmiikddés és a végrehajtas tekintetében
is célzott, aranyos, illetve egységes fellépést irt eld a tagallamok részére. Az ardnyossag
tekintetében kiemelte, hogy a tarsadalom bilin6zéstdl valé megvédése érdekében az
alljon egyenstulyban az unids pénziigyi rendszer stabilitdsanak és integritdsanak
védelmével, tovabba a vallalkozdsok szamara mindez ne rdjon olyan aranytalan
jogszabalyi és anyagi kotelezettséget, ami befolyasolna tevékenységiiket. Az
atlathatosag fokozasa érdekében az Iranyelv jabb szigoritdsokat vezetett be, melynek
keretében dontott egy nyilvanos, kozponti uniés adatbazis létrehozdsarol, aminek
segitségével lehetdvé tette megismerni a vallalkozasok, a vagyonkezeldk és az egyéb

21 , . , f s s
%21 Ezen adatbazisokhoz vald hozzaférés az

jogi entitasok tényleges tulajdonosi korét.
egyes Pénziigyi Informaciés Egységek, valamint az illetékes hatosdgok szédmara

korlatozasmentes ¢és dijmentes, egyéb természetes- vagy jogiszemélyek szamara viszont

318 Az Iranyelvvel egyidében elfogadtak egy rendeletet is a pénzatutalasokat kiséré adatok

vonatkozasadban, amelynek célja a jovobeli pénzmozgéasok egyszerlibb és hatékonyabb nyomon
kovethetdsége, oly modon, hogy a pénzforgalmi szolgaltatok szamara meghatarozasra keriilt a rdgzitendd
adatok korének ellendrzése, illetve szabalyozasa. Ez, a korabbiakhoz képest jelentds segitséget nyujt a
hatosagok szamara a pénz eredetének és mozgasanak késobbi ellendrzéséhez is.

319 Az Irdnyelv kotelezd érvényii szabalyokat tartalmaz a tagallamok részére, melyeket legkésébb 2017
juniusaig kotelesek érvénybe léptetni. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/849 Iranyelve.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/?uri=CELEX%3A32015L0849 (2017. januar 30.)

320 Jacs6 Judit — Udvarhelyi Bence: A pénzmosas elleni fellépés aktudlis tendenciai az Eurépai Unioban.
Ugyészségi Szemle 2017/01. I1. évfolyam 1. szam pp. 9-24.

%21 Fajcsak Gabor: Offshore riadd! — Az EU dontése nyoman étlathaté lesz a vallalkozasok tulajdonosi
kore. 2015. julius 21. http://rsm.hu/blog/2015/07/offshore-riado-az-eu-dontese-nyoman-atlathato-lesz-a-
vallalkozasok-tulajdonosi-kore (2017. januar 14.)
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csak az érvekkel aldtdmasztott jogos érdek bizonyitasa és online regisztraciot kovetden,
dijfizetés ellenében biztositott. > Az ezekhez torténd hozzdférés korldtozdasa csak
., kivételes koriilmények kozott, eseti alapon” torténhet, de ugyancsak kiilon elbiralas ala
esik a korrupcid elleni kiizdelem szempontjabdl egyértelmiien meghatarozott kiemelt
kt')zszerepléik323 és azok csaladtagjai is. A nyilvantartdsok vezetéséhez sziikséges
személyes adatokat a kotelezett szolgaltatoknak az iigyfél-atvilagitas soran kell
bekérnie, majd rogzitenie a rendszerben, melyek ellendrzését kovetden az észlelt gyantis

tranzakciokat azonnal jelentenie kell.

Az Uj Iranyelv céljai kozott ugyancsak megtaldlhatd a tagorszdgok altal elvart
egységes és osszehangolt politika kialakitasara vald torekvés az olyan, Eurdpai Unidon
kiviili allamokkal szemben, amelyekben a pénzmosas, illetve a terrorizmus

finanszirozésa elleni szabalyzok még nem elég hatékonyak.

A pénzmosas ¢és a terrorizmus finanszirozasa napjainkban mar egyértelmiien
globalis és transznacionalis jelleget 6ltott, melynek kovetkeztében az Iranyelv kiemeli,
hogy egyre meghatdrozobba alakult a kiilonbozd tagdllamok Pénziigyi Informacids
Egységek kozotti fokozott koordinicio és egyiittmiikodés, valamint a kolesonds
informacié megosztas a gyanlis pénzmozgasok azonositasa és kovetése terén. Fontos €s
egyben elvart kovetelménnyé valt az Eurdpai Union beliili valamennyi kifelé és befelé
iranyuld pénziigyi tranzakciok nyomon kovethetdségének biztositasa és ellendrzése,
mely sordn mar nem csak a tényleges tulajdonosra, hanem a kedvezményezettre

vonatkozo informdciokat is tovabbitani kell.

A kordbban csak lehetdségként volt ajanlott a kockazatalapi megkdzelités

. 1. 324
metodus

— mely sordn az egyes lehetséges veszélyeket a kockdzatkezelés kiillonbozo
szintjeinek megfelelden kell kezelni —, jovObeni alkalmazdsa viszont mar
kotelezettségként jelenik meg a szolgaltatok szamara, megsziintetve ezzel a korabbi
mechanikus adatrogzitést. Ennek a 1épésnek a bevezetésével szigorodnak az tgyfél-

atvilagitasra vonatkozd szabalyok is, valamint az 1) adatkezelési eldirasoknak

322 A tagallamok valasztasuk alapjan nyilvanos nyilvantartast is mitkodtethetnek.

33 Kiemelt kozszereplok kategoridja: az allamfok, a kormanytagok, a legfelsébb birosagok birai és a
parlamenti képviselok.

24 A beazonositott veszélyek — az eltéré jellegik és intenzitisuk révén — leghatékonyabban a
kockézatalapti megkdzelitéssel (risk-based approach: RBA) kezelhet6k, mely soran teljeskort és a tények
felhasznalasan alapuld, célzott szemlélet alkalmazhato.
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megfelelden a szolgaltatok legalabb otévente kotelesek ellendrizni az iigyfelikrol

meglévo adataikat.’®

A szankciok tekintetében jelentds valtozasként értékelhetd, hogy az Iranyelv
kiterjedt az engedély-felfiiggesztésre vagy a nyilvantartasbol valo torlésre, valamint a
személyes feleldsség megallapitasanak, illetve vezetdi jogkor felfiiggesztésének vagy
visszavondsanak kezdeményezésére is. Emellett olyan maximalis pénzbirsagrol
rendelkezhet, melynek Osszege a jogsértésbol szarmazod nyereség Osszegének legalabb
kétszerese, vagy pedig legaldbb 1 millid eurd.>?° Amennyiben az érintett kotelezett egy
szolgéltato hitelintézet vagy pénziigyi intézmény, akkor jogi személy esetében legalabb
5 millio6 eurd vagy a teljes éves arbevétel 10 szazalékaval egyenértéki maximalis
pénzbirsag, természetes személy esetében pedig legalabb 5 milli6 euré maximalis

pénzbirsag szabhato ki.

A szigoritdsok mellett bizonyos foku konnyitésként értékelhetd, hogy mig
korabban az iigyfél-azonositasra csak személyes megjelenéssel, illetve az azonosito
okmanyok hiteles masolatanak fizikai atadasaval volt lehetdség, addig az uj Iranyelv
mar lehetdséget biztosit — bizonyos keretek kozott — a tulajdonosi nyilatkozat

elektronikus hirk6z16 utjan torténd elvégzésére.

Az Iranyelv hatalyanak kiterjesztésével a korabbi 15 ezer eurdrdl 10 ezer eurdra
csokkent a készpénzfizetésekre vonatkozo kiiszobérték, amit a kereskeddi kor
kiszélesitésével mar az arukereskedOk ¢és a szerencsejaték szervezOk esetén is

alkalmazni sziikséges.

A fentiek alapjan az 1) Irdnyelv ugyan szdmos hatékony valtoztatast
eredményezett, azonban hamar kidertilt, hogy bizonyos teriileteken tovabbi azonnali és
hathatos intézkedések sziikségesek, melyek kovetkeztében 2015 decemberében
kezdeményezésre keriilt a pénzmosas €s a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelmet

célz6 unids jogszabalyok feliilvizsgalata, illetve egyben megerdsitése is. Ennek

325 A kockazat alapi megkdzelités elirasaval az tigyfél-atvilagitas lefolytathatd egyszeriisitett, normal
vagy fokozott eljaras keretében.

328 pénzmosas: Szigoribb szabalyokat hagyott jova a Tanacs. 2015. aprilis 20.
http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2015/04/20-money-laundering-strengthened-
rules/ (2017. januar 14.)
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kidolgozott javaslatat 2016. julius 5-én tette k6zz¢é az Eurdpai Bizottsdg, melyben

megfogalmazott legfontosabb mddositasok a kovetkezok: 3

- Az 1j technologidkkal, valamint a virtudlis fizetéeszkozokkel lebonyolitott
pénziigyi tranzakciokban rejloé veszélyek kezelése.

- A nem névre szo0lo eldre fizetett eszkozokkel kapcsolatos kockazatok
mérséklése.

- A jelentds kockazatokat képviseld harmadik orszagokhoz kothetd gyanus
pénziigyi tranzakcidk ellendrzési és tligyfél-atvilagitasi lehetdségeinek fokozasa,
illetve harmonizélasa.

- A Pénziigyi Informaciés Egységek hataskorének kibovitése, valamint a
sziikséges informaciokhoz korlatozas ¢és késedelem nélkiili hozzaférés
biztositasa.

- Az atlathatdsdg megerdsitése.

A javasolt médositasok gyakorlatba torténd atiiltetésével eldrelathatdlag tovabb
javul az atlathatosag, mely révén ndvekszik a biiniildozé hatdsagok felderitési aranya a

pénzmosassal és a terrorizmus finanszirozasaval dsszefiiggd teriileteken.

2.7.2. A pénzmosas elleni kiizdelem napi gyakorlata328

Az  el6zéekben  attekintett  pénzmosds ellen  fellépd  nemzetkozi
intézményrendszer kialakuldsanak bemutatdsa utan érdemes néhany sz6t ejteni azokrol
a csoportokrol, illetve intézményekrdl, melyek tevékenységiikk révén napi szinten,
kozvetleniil résztvesznek a pénzmosas és az azzal kapcsolatos egyéb biincselekmények

elleni harcban.

2.7.2.1. Pénzmosas Elleni Pénziigyi Akci6 Munkacsoport

%27 proposal for a directive of the European Parliament and of the Council amending Directive (EU)
2015/849 on the prevention of the use of the financial system for the purposes of money laundering or
terrorist financing and amending Directive 2009/101/EC. Commission staff working document executive
summary of the impact assessment, Strasbourg, 5 July 2016. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0224&from=HU (2017. januar 14.)

%8 Bugyaki Attila: Milestones in the foundation and role of the most significant international
organizations against money laundering in the European Union I-11. Academic and Applied Research in
Military and Public Management Science, NKE, Budapest, 2017 (megjelenés alatt)
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A Pénzmosas Elleni Pénziigyi Akcio Munkacsoport (Financial Action Task
Force on Money Laundering, FATF) elnevezésli nemzetkodzi szervezetet, vagy masik
hivatalos francia nevén a Le Groupe d’action financiere sur le blanchiment des
capitaux-et (GAFI) mely megalkotasanak alapjat a Bécsi Konvencio szolgaltatta — 1989.
julius 16-an hét orszag — Kanada, Franciaorszag, Németorszag, Egyesiilt Kiralysag,
Olaszorszag, Japan és az Egyesiilt Allamok — hozta létre Parizsban. Az alapito G7%%
tagorszaghoz két éven belill ujabb nyolc orszag csatlakozott, majd a tovabbi fejlddés
eredményeként 2000-ben 31, napjainkban pedig mar 37 tagot®° szamlal a parizsi
sz€khelyli szervezet. A tagok egymason kiviil napi egyiittmiikodésben vannak szamos
mas nemzetkdzi €s regionalis szervvel is, melyek szintén érdekeltek a pénzmosas és a
terrorizmus finanszirozasa elleni harcban. Az els6 elképzelések szerint a munkacsoport
egy elére meghatarozott ideig miikodott volna, azonban az elért sikerek kovetkeztében
ezt az elmult évek folyaman tobbszor meghosszabbitottak, jelenleg 2020-ig szol a

szervezet mandatuma.

A FATF egy olyan fiiggetlen, kormanykozi specialis hataskort, partikularis és
egyiittmiikddési jellegli Akciodcsoport, amely a Gazdasagi Egyiittmiikddési és Fejlesztési
Szervezet (OECD331) ¢égisze alatt miikodve meghatarozza a pénzmosas €s a terrorizmus
finanszirozas elleni nemzetkdzi kiizdelem stratégiajat és annak f8bb elemeit.>*
Jogalanyisaga mindsitettnek tekinthetd, de az nem mondhato, hogy ez minden mas
allammal szemben elismerés nélkiil is fenndllna. Mivel nem szupranacionalis, igy nem
alkot jogforrasokat, azonban tevékenysége soran nemzeti és unids jogforrasok alapjaul
szolgald ajanlasokat készit. Feladata a pénzmosas és terrorizmus finanszirozasa elleni
harc nemzetk6zi standardjainak kialakitdsa, tagéallamai ilyen irdnya jogalkotisanak,
gyakorlatanak, intézkedéseinek vizsgalata, ellendrzése és értékelése, valamint ezen

intézkedések fejlesztésének ¢és harmonizalasanak eldsegitése a nemzetkozi

egylittmiikddés erdsitése érdekében.

%29 A G7 a Hetek csoportjanak (Group of Seven) réviditése, amit 1976-ban a hét legfejlettebb orszag
alapitott politikai és gazdaséagi egyiittmiikodésiik fokozasa céljabol.

30 A 35 orszag és 2 teriilet a kovetkezd: Argentina, Ausztralia, Ausztria, Belgium, Brazilia, Kanada,
Kina, Déania, Egyesiilt Kirdlysadg, Finnorszag, Franciaorszag, Németorszag, Gorogorszag, Hong Kong -
Kina, Izland, India, frorszag, Olaszorszag, Japan, Holland Kiralysag, Luxemburg, Malajzia, Mexiko, Uj-
Zéland, Norvégia, Portugalia, Dél Korea, Oroszorszag, Szingapur, Dél Afrika, Spanyolorszag,
Svédorszag, Svajc, Torokorszag, Amerikai Egyesiilt Allamok, valamint plusz a két regionalis szervezet,
az Eurdpai Tanécs és az Obdl Egyiittmiikodési Tandcs. FATF Members and Observers. http://www.fatf-
gafi.org/about/membersandobservers/ (2017. januar 31.)

31 Organisation for Economic Co-operation and Development. A périzsi székhelyii nemzetkozi gazdasagi
szervezet jogelodje 1948-ban alakult, célja a tagallamok gazdasagi, kereskedelmi és pénziigyi
tevékenységének 0sszehangolésa.

%32 History of the FATF. http://www.fatf-gafi.org/about/historyofthefatf/ (2017. januér 31.)

120


http://www.fatf-gafi.org/about/membersandobservers/
http://www.fatf-gafi.org/about/membersandobservers/
https://hu.wikipedia.org/wiki/P%C3%A1rizs

A Pénzmosas Elleni Pénziigyi Akci6 Munkacsoport 1990-ben 40 pontban
dolgozta ki ajanlasait az egységes, nemzetkozileg elfogadott pénzmosas ellenes
alapelvrendszerrdl, amely ugyan jogilag nem kotelezd ereji, de az elfogadd egyes
orszagok hozza igazitjadk nemzeti jogalkotasukat, és a nemzetkdzi kooperéciod
megvalositisdhoz is nélkiilozhetetlen alapot jelent. Az ajanlasok kiemelik a
multilateralis egyiittmiikodés fontossagat, a nemzeti jogrendszerek megerdsitésének
szlikségességét, a pénzintézetek ¢és pénziigyi feliigyeletek teenddit, valamint a
nemzetkdzi informécidcsere fontossagat.**® 2001 oktoberében a FATF elészor 8, majd
2004 oktoberében egy ujabb ajanléassal, dsszesen 9 specidlis pontot fogalmazott meg a

334

terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelemben.™" Ezeket az ajanldsokat — reagalva az

0j, vagy kialakuloban 16v6 veszélyekre — idészakonként feliilvizsgaljak,®

majd ennek
megfeleléen mindig olyan formaba ontik, hogy az vilagméretekben is alkalmazhatd
legyen. Ezek elméleti és gyakorlati kidolgozasara a szervezet harom kiilonallo, jogi-,
pénziigyi és kiilkapcsolatokkal foglalkoz6 munkacsoportot is bevont a munkaba, az igy
kialakitott pontok pedig tobbnyire elég tag, illetve rugalmas keretet biztositanak ahhoz,
hogy az egyes orszdgok egyedi adottsagaihoz is tudjanak illeszkedni. A FATF 40+9
ajanlasa és az ezek kovetésének vizsgalatara szolgald modszertan alapjan minden
tagallamrol meghatarozott rendszerességgel jelentést készit. Az orszag-vizsgalatot a
tagallamok képviseldi a plendris iilésen vitatjadk meg, amely igy a politikai-diploméaciai
nyomasgyakorlds eszkozéiil is szolgal. Ugyancsak a plenaris iilés jovahagyasaval

torténik a mindenkori elnok megvalasztasa, akinek az mandatuma egy évre szol.

A Munkacsoport legutobb 2012 februarjaban tette k6zz¢€ az pénzmosas, illetve a
terrorizmus finanszirozdsa elleni fellépésre vonatkozd nemzetkozi ajanlasait, az
azoknak valo megfelelést és az egyes orszagok rendszerei hatékonysaganak értékelését

szolgald ) modszertant, melyben a technikai megfeleldségre és hatékonysagra helyezi a

333 Marton Bernadett: A pénzmosas megel6zése és megakadalyozasa. A téke szabad aramlésa. In: Eur6pai
Fiizetek 39. A Miniszterelnoki Hivatal Kormanyzati Stratégiai Elemz6 Kozpont és a Kiiliigyminisztérium
koz0s kiadvanya, Budapest, 2003. 2. p.

34 A Pénzmosas Elleni Pénziigyi Akcid Munkacsoport eredetileg kimondottan a pénzmosas elleni harc
jegyében alakult meg, azonban az Amerikai Egyesiilt Allamokat ért 2001. szeptember 11-gi
terrortamadast kovetden a vilag vezetd nagyhatalmai az Eurdpai Unidval egyetértésben ugy dontottek,
hogy — felhasznalva a szervezet tapasztalatait és eddig elért sikereit — kiterjesztik az akcidcsoport
hataskorét ujabb 9 specialis ajanlassal, ami kimondottan a terrorizmus finanszirozasa elleni harc
eredményes megvivasara szolgal.

335 Az 1990-ben elészor kiadott ajanlasokat 1996-ban, 2001-ben, majd legutoljara 2012-ben dolgozta 4t a
Pénziigyi Akcié Munkacsoport.
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f(’Shangsulyt.336 Az elmult évek eseményei ugyan megkdvetelték a sziikséges

valtoztatasokat, de az alapgondolatok nem valtoztak.

A tagok az ajanlasok végrehajtasat két féle megkozelités szerint ellendrzik,
amelyek egyben ki is egészitik egymast. Az egyik az onértékeld rendszer, amelyben
minden tagorszag sajat allapotat vizsgalja meg, a masik pedig a kolcsonos kiértekelés
rendszere, amelyben a tagorszag allapotat egy masik FATF orszag szakértdi mérik fel és
kérdések alapjan gyézodnek meg a végrehajtasrol. Az ellendrzések célja, hogy az
objektiv és atfogd kép mellett, felfedjék azokat a teriileteket ahol valtoztatasra, illetve

fejlédésre van sziikség.

Felismerve a probléma fontossagat a tagallamok mellett szamos nem-tagorszag
szintén elkotelezte mar magat az ajanldsok betartdsa irant. Emellett —
nyomasgyakorlaskép — a tagok 2000. februar 14-én létrehoztdk a FATF keretein beiil a
Nem Egyiittmiikodo Orszagok ¢és Teriiletek kategoriajat is, amelynek keretében
meghataroztak azt a 25 kritériumot,® ami alapjan azonositani lehet a nem
egylittmiikdo allamokat. Az értékelésre felallitott négy regiondlis csoport az amerikai,
az azsiai/csendes Oceani, az eurdpai €s az afrikai/kozel-keleti, a tevékenységek alapjan

pedig feketelistat bocsatottak ki a nem egyiittmiikodé allamokr6].>*®

2.7.2.2. Moneyval

336 The FATF Recommendations — International standards on combating money laundering and financing
of terrorism & proliferation. February 2012.
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF_Recommendations.pdf

(2017. januar 31.)
337 .

folyamatban 1évé erdfeszitéseket lesz hivatott kiegésziteni. Az unios jegyzék létrehozdsaval azoknak a
helyes és kovetendd normdknak a terjesztése a célunk, amelyek az EU-ban mdr kotelezéen alkalmazandok
— mondta Edward Scicluna. Az Unidn kiviili orszdgok és teriiletek vonatkozdsaban atvilagitdst kell majd
végezni. Akkor keriilnek a nem egyiittmiik6dé orszagok és teriiletek jegyzékére, ha ennek sordn
megallapitast nyer, hogy nem teljesitik az unios minimumkovetelményeket. A Tandcs varhatéoan még 2017
vége elott véglegesiti a nem egyiittmitkodo orszagok és teriiletek jegyzékét.” Tarsasdgiado-kikeriilés —
Hibrid strukturabol adodo diszkrepancidk, Gazdasagi és Pénziigyi Tanacs, 2017. februar 21.
http://www.consilium.europa.eu/hu/meetings/ecofin/2017/02/21/ (2017.03.01)

338 Hazank elkotelezett a pénzmosés és a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem mellett, de nem tagja
a FATF-nak. Ugyan a magyar kormany dontése alapjan a pénziigyminiszter 2005. augusztus 22-én jelezte
Magyarorszag csatlakozasi szandékat, de a szervezet jelenleg nem kivan ezen a téren tovabb bdviilni,
inkabb regionalis és nemzetallami szinten tamogatja a fellépést. Orszagunk — kétes dicséségként — 2001
juniusaban egy rovid idoére viszont felkeriilt a ,feketelistara”, mivel akkoriban kétmilli6 forint
értékhatarig lehetséges volt anonim betétek elhelyezése korlatlan szamu bankszamlan, igy a
pénzintézeteknek nem allt modjukban megbizhatdan ellendrizni a valds szamlatulajdonosok kilétét. A
torvényi valtoztatasok eredményeként 2002 juniusaban kertiltiink le a feketelistarol.
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A Moneyval a FATF altal is tamogatott, az Eurdpai Tanacs altal 1997

szeptemberében létrehozott regionalis program.339

A FATF nem kivan tovabbi tagokat
felvenni soraba, helyette a regionalis szervezetek kialakitdsat szorgalmazza. A 21 taggal
megalakult szervezet vezeti a sajat, illetve a tagokkal kdlcsonosen végzett felméréseket
és kiértékeléseket, valamint ajanlasokat tesz a hatékonyabb intézkedések és

egylittmikodések megvalositasara a pénzmosas elleni kiizdelemben.

A szervezet hivatalos elnevezése 2002-ben, a korabbi PC-R-EV-r61 Committee
of Experts on the Evaluation of Anti-Money Laundering Measures and the Financing of
Terrorism, roviden Moneyval-ra valtozott. Jelenleg 47 alland6 és 6 megfigyeld tagja34o
van, akik mindegyike 3 tagot jogosult kiildeni a Bizottsagba. A szervezet plenaris
iléseit két-haromévente tartja, ahol megvitatjak, majd elfogadjak a tagok kdzos orszag
kiértékelésének vazlatdit. A Moneyval az Europai Tandcs Bilniigyekkel foglalkozo
Eurdpai Bizottsaganak az albizottsaga, igy a pénzmosas elleni harcban kiemelt
hangsulyt fordit az igazsagszolgaltatasra is. ,,Miikodésének célja az egyes tagallamok
pénzmosassal kapcsolatos jogalkotasanak, gyakorlatanak, intézkedéseinek értékelése —
a FATF altal alkalmazott modszerek alapjan —, valamint ezen intézkedések

. o . 111 7 r ;7 . ry e 77 s, »341
fejlesztésének, harmonizdlasanak eldsegitése, a nemzetkozi egyiittmiikodés erdsitése.’

2.7.2.3. Egmont Csoport

A harmadik legjelentdsebb pénzmosassal foglalkozd nemzetkdzi szervezet, az

1995-ben Briisszelben — az Egmont Arenberg Palotaban — megalakult Egmont Csoport

342

(Egmont Group).”™ A fiiggetlen, 6nkéntes alapon szervez6dé kozponti nemzeti hivatal

% Dusik Sandor: Pénzmosas, Beliigyi Szemle 2000/3. pp. 112-116.

%0 Allandé tagok: Albania, Andorra, Ausztria, Azerbajdzsan, Belgium, Bosznia és Hercegovina,
Bulgaria, Ciprus, Csehorszdg, Dénia, Egyesiilt Kirdlysag, Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag,
Gorogorszag, Gruzia, Hollandia, Horvatorszag, Irorszig, Izland, Lengyelorszag, Lettorszag,
Liechtenstein, Litvania, Luxemburg, Makedon Koztarsasdg, Magyarorszag, Malta, Moldova, Monaco,
Montenegro, Németorszag, Norvégia, Olaszorszag, Oroszorszag, Orményorszag, Portugilia, Roménia,
San Marino, Spanyolorszag, Svajc, Svédorszag, Szerbia, Szlovakia, Szlovénia, Torokorszag, Ukrajna.
Tovabba megfigyeld statusz: Amerikai Egyesiilt Allamok, Israel, Japan, Kanada, Mexiko, Vatikan. Mivel
Magyarorszag is tagja a Moneyval-nak, igy a FATF regionalis testiileteinek a kdzvetitése révén koteles az
ajanlasoknak megfelelni, valamint a hazai pénzmosas és terrorizmus finanszirozas elleni rendszernek
nemzetkdzi szervezet altali atvilagitasat lehetové tenni. 47 members states. Council of Europe
http://www.coe.int/en/web/portal/47-members-states (2017. januar 30.)

%1 A pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa elleni fellépés nemzetkdzi hattere. In: Nemzetgazdasagi
Minisztérium — Szakmai teriiletek, 2014. julius 24. http://ngmszakmaiteruletek.kormany.hu/a-penzmosas-
es-a-terrorizmus-finanszirozasa-elleni-fellepes-nemzetkozi-hattere (2017. januar 30.)

%42 Egmont Group: About. https://www.egmontgroup.org/en/content/about (2017. januar 30.)
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6 feladatai kozé tartozik azon meghataroz6 pénziigyi informaciok fogadasa, elemzése
és tovabbitdsa, amelyek Osszefiiggésbe hozhatok kiilonféle bilincselekményekkel,

343

valamint fontosak a pénzmoséas elleni harcban. Ennek érdekében az egyes

tagorszagok elkezdték létrehozni a sajat nemzeti Pénziigyi Informécios Egységeiket

(Financial Intelligence Unit, FIU),**

melyek alapvetd célja a tagok kozott fennalld
kommunikécid eldsegitése, biztositdsa és fejlesztése. Munkdjuk soran a megszerzett,
illetve az egylittmiikodés keretében kapott informaciokbol — a feldolgozd elemzd és
értekel6 munkat kovetden — kiszlirik azokat a gyanus pénziigyi tranzakciokat, amelyek
Osszefliggésben lehetnek pénzmosdsi tevékenységgel. Az egyes pénziigyi nyomozd
hivatalok allando 0sszekottetésben allnak a szamukra fontos allami és magan pénziigyi
intézményekkel, a bliniild6z6 hatésagokkal és természetesen a kiilfoldi FIU egységekkel
is, akikt6l torvényi rendelkezések, illetve nemzetk6zi megallapodasok alapjan adatot,
illetve informéciot kérhetnek.>”® Az egymas kozotti informacidcseréket egy sajat
specialis fejlesztésii, internetalapt, titkos szadmitogépes programban é')sszegezik,346
amely a hatalmas mennyiségli részinformaciok Osszevetése révén segitséget nyujt a
szakembereknek az analizalasban. Az évenként megrendezésre keriilé konferencian
egymast tajekoztatjak az elért eredményekrol, tapasztalataikrol, valamint egyeztetnek a

347

tovabbi egyiittmiikodésrél. A Csoport jelenleg 152 tagot™" tomdrit magaban, koztiik

hazéankat is.>*®

2.7.2.4. Egyéb nemzetkozi intézmények

3 A Tanécs hatarozata (2000. oktober 17.) a tagallamok pénziigyi hirszerz6 egységeinek az
informaciocsere terén folytatott egyiittmiikodésére vonatkozo rendelkezésekrdl. In: EU-Lex, az Eurdpai
Unio hivatalos lapja, 2000. oktober 17. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32000D0642 (2017. januar 29.)

34 Az Eurépai Unid Tanacsa 2000. oktober 17-én hozott hatarozata értelmében a FIU: ,, Nemzeti, kozponti
egység, amely a pénzmosas elleni kiizdelem érdekében felelos az olyan felfedett pénziigyi informdciok
arvételéert, elemzéséert és az illetékes hatosagokhoz torténd tovabbitasaeért, amelyek gyanithatoan
biinozésbol szarmazo jovedelemre utalnak, vagy ha azt belsé jogszabaly vagy szabdlyzat irja eld.”
Szendrei Ferenc: A pénzmosés. PhD értekezés, Pécsi Tudoméanyegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar,
Doktori Iskola, Pécs, 2010. 124. p.

%5 A tagok meghatarozott esetben — indoklasi kotelezettség mellett — korlatozhatjak, illetve meg is
tagadhatjak az adatszolgaltatast, ha az egy folyamatban 1év6 nyomozast vagy a nemzeti érdekeket sérti.

346 Egmont Secure Web

347 Egmont Group: About. https://www.egmontgroup.org/en/content/about (2017. januar 30.)

%8 Magyarorszagon 2004 és 2007 kozott a rendérség (Nemzeti Nyomozo Iroda, Pénzmosas Elleni
Osztaly), 2007. december 15-t6]1 pedig a Nemzeti Ado- €és Vamhivatal Kozponti Biniildozési
Parancsnoksaga (Pénziigyi Informacios Osztaly) latja el a pénzmosassal kapcsolatos feladatokat.
Megjegyzés: 2010. december 31-ig Vam és Pénziigydrség Kozponti Biiniild6zési Parancsnoksag volt az
elnevezése.
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A nemzetkozi szervezetek koziil — a teljesség igénye nélkiill — érdemes még
tovabbi négyet megemliteni, melyek — ha sok esetben nem is kozvetleniil — szintén részt
vesznek pénzmosas elleni harcban. Ezek jelentésége pedig ott van, hogy cselekvési
programjaikkal, valamint egyiittmiikodésiikkel aktivan és hatékonyan részt vesznek a

blindzés globalis megakadalyozasaban, illetve visszaszoritasaban.

2.7.2.4.1. Eurdpai Renddrségi Hivatal (European Police Office, Europol)

A hagai székhelyl, 1999-ben alapitott nemzetkozi szervezet az Eurdpai Union
beliilli renddrségi egylittmiikddés legfontosabb intézménye.349 A szakértéként®™
tevékenykedd szervezet kiildetése, hogy a hatékony egylittmiikddés keretében
eredményeket érjen el a nemzetkdzi blindzés sulyos formadi és a szervezett biindzés
terén, valamint ennek eredményeként egy biztonsagosabb Eurdpat hozzon Iétre.
Feladatai ellatasa soran — a kivaldoan képzett szakmai személyi allomanyan és a
hatalmas technikai elemzd kapacitésa révén — helyszini timogatast és informaciot nyujt
tagjainak. Kiemelt miikddési teriiletei tobbek kozott: a kabitdszerkereskedelem, a
fegyverkereskedelem, az illegalis migraci6, a terrorizmus, az eurohamisitas, a

kiberblin6zés, az addcsalas és a pénzmosas elleni harc.

2.7.2.4.2. Eurépai Csalds Elleni Hivatal (Office européen de lutte antifraude, OLAF)

Az 1999-ben teljesen fliggetlen nemzetkdzi szervezetként alapitott OLAF az
Eurépai Uni6 pénziigyi érdekfeliigyeletét védelmezi.®' A briisszeli kdzponttal
rendelkezé intézmény feladatai kozé tartozik megakadalyozni az EU koltségvetését
érintd csalasokat, a korrupciot, a szervezett biindzést €s az egyéb ezekkel kapcsolatos
illegalis tevékenységeket. Ezek megvalositdst — melyek irdnymutatasként és nem
kotelezd érvénnyel birnak — belso és kiils6 kozigazgatasi vizsgalatok elvégzését kovetd

jogszabalyok és politikdk megalkotdsaval éri el a tagallamok koordinalédsan keresztiil.

%9 Eurépai Uni6 — Eurdpai Rendérségi Hivatal (Europol). hitps:/europa.eu/european-union/about-
eu/agencies/europol_hu (2017. januar 29.)

0" Az Europol munkatarsainak letartoztatasi jogkore nincs, az egyes tigyekben, mint szakértSk vesznek
részt.

%1 OLAF, European Commission, European Anti-Fraud Office, Policy. http://ec.europa.eu/anti-
fraud/policy/preventing-fraud_en (2017. januar 29.)
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2.7.2.4.3. Eurdpai Igazsagiigyi Egyiittmiikodési Egység (The European Union's

Judicial Cooperation Unit, Eurojust).

A 2002-ben Hagédban alapitott szervezet feladata a tagillam hatosagai és
ligyészei kozotti kooperacio javitasa és az egylittmikodésiik eldsegitése a hatarokon
ativel0 sulyos és szervezett blincselekmények esetén, valamint a blinelkovetok hathatos

r ooz . r r sy . r . r 352
¢s gyors feleldségre vonasa érdekében az unios jogi egységek kidolgozésa.

2.7.2.4.4. Pénziigyi Biincselekményeket Kivizsgalo Halozat (Financial Crimes
Enforcement Network, FinCEN)

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban, 1990 aprilisiban a pénziigyminisztérium
keretein beliil alapitott szovetségi intézmény kozpontja Virginidban, europai székhelye

pedig Bécsben talalhato.**®

Létrehozasnak alapdtlete elsésorban az amerikai, majd
késébb a nemzetkdzi pénziigyi vildg atlathatosdganak eldmozditdsa, valamint a
pénzmosas ellenes politika kidolgozasa, mukodtetése és ellendrzése volt. Tevékenysége
a hagyomanyos pénziigyi rendszeren kiviil kiterjed az informalis bankszektor (pl.
Hawala), illetve a virtudlis hélozattokban torténd kétes pénzmozgésokra is. Mottoja:
. Kovesd a pénzt!” FO tevékenységi korét ugyan az Amerikai Egyesiilt Allamokban
végzi, de miutan tamogatja mas orszagok ¢és szervezetek hatékony pénzmosas ellenes

intézkedéseinek kialakitdsat, tovabba a globalis blin6zés terén torekszik a szoros

egylittmiikddésre, igy az eurdpai unids intézményekre is nagy hatassal van.

2.8. A magyarorszagi pénzmosas megjelenése — Kialakulasa — altalanos jellemzoi

Tagallami esettanulméanyként €s a magyar vonatkozasok miatt is érdemes egy
kis kitérét tenni a pénzmosas elleni szabalyzas miatt. A pénzmosasbol szarmaz6 egyre
nagyobb jovedelmek a legdlis, ¢és az illegalis gazdasag ,megfertézése” révén
fokozatosan erdsitik a szervezett blinozést, jelentdés kart okozva ezzel az egyes
nemzetgazdasagoknak. Ez ugyan igy tetten érhetd a napjainkat egyre gyakrabban
bearny€kolo terrorizmus finanszirozasa esetén is, ezaltal az egész vilagot érint6 globalis

kockazatként kell kezelni. Miutan ez aldl hazank sem kivétel, ezért a kiilonb6zo jogi és

%2 Eurojust — The European Union's Judicial Cooperation Unit.
http://www.eurojust.europa.eu/Pages/languages/hu.aspx (2017. januar 29.)
%53 FinCEN — What we do. https://www.fincen.gov/what-we-do (2017. januar 30.)
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gyakorlati szabalyzok folyamatos atvétele és bevezetése, valamint a nemzetkozi
szervezetekkel valo egylittmikodés mellett egyre nagyobb figyelmet kell szentelni a
pénzmosas elleni harcban a megeldzésére illetve arra, hogy hazank emiatt ne essen

negativ nemzetk6zi megitélés ala.

A rendszervaltast kovetden hazankban, kriminologiai értelemben (is) egy olyan
jelentés paradigmavaltas kovetkezett be, melynek soran az elmult kozel harminc évben
a gazdasagi és azon beliil a szervezett blindzés teljesen beszivargott a gazdasagi élet

Vérke:ringésébe.354

Az addig =zart vildg kapuinak fokozatos megnyildsaval a
blinelkdvetok sokkal nagyobb szabadsiggal ¢s egyben lehetdségekkel kezdtek
rendelkezni. A piacgazdasag kialakuldsa és meghonosoddsa maga utan hozta a pénz- és
t8kepiacok liberalizaciojat is, mely soran megszilardult a kétszintli bankrendszer.*>® A
technikai és a technologia fejlédés itt sem maradt el, ) fogalmak, eszkozok és
modszerek jelentek meg a pénzvilagban, melyek egy része napjainkat is meghatarozza.
A mérhetetlen fejlodés természetesen magaval hozott olyan blinelkdvetési lehetdségeket
is, mint a pénzmosast.

Magyarorszag esetén pénzmosasrol jellemzOen csak a rendszervaltds utani

1ddszaktol kezdve beszélhetiink, mely tobb okra vezethetd vissza:®®

1. A szocializmus tervgazdalkodasos idészakaban még nem voltak olyan jellegii és
mértékli blincselekmények, amelyekbdl szarmazo haszon ezt indokolta volna
(figyelembe véve azt s, hogy ebbdl jutaleékot kellett volna fizetni a
szolgaltatasért).

2. Magyarorszagon, az egyszintli bankrendszer ideje alatt (1947-1987) a Magyar
Nemzeti Bank (MNB) toltotte be a Kozponti Jegybank szerepét, rajta kiviil

6nalld banki tranzakciokat mas nem kezdeményezhetett.*®’ Az MNB mellett

%4 Danos Valér: A gazdasagi biindzés megel6zése. In: Tudoméanyos mozaik 1. kotet, Tarsadalom —

gazdasag — kultara, Tomori Pal Féiskola, 2004.

*® Magyarorszagon a kétszintii bankrendszer 1987. januar 1-én elinditott bankreformmal alakult ki, mely
két pillérbdl tevédik Ossze: a jegybankbol és a kereskedelmi bankokbdl. A jegybanki funkcidkat a
koézponti bank latja el, a kereskedelmi banki és egyéb iizleti jellegli bankari tevékenységeket a kdzponti
banktol fiiggetlen iizleti bankok wvégzik. Ursprung Janos: A kétszintli bankrendszer fejlédése
Magyarorszdgon 1987-1995. Budapest, 1996. oktober 30. 57. p.
http://www.ursprungjanos.hu/bankrendszer.pdf (2017. december 22.)

%% Horvath Ferenc: A pénzmosis megakadalyozasara vonatkozo szabalyozas. In: Botos K. (szerk.):
Pénziigyek a globalizacioban. SZTE GTK 2004, JATE Press, Szeged, pp. 48-49.

%7 Itt érdemes megemliteni azt a kovetkezO tényt, mivel minden iigylet csak az MNB-n keresztiil
torténhetett, ezért ha barmilyen pénzmosasi tigylet megvalosult volna, akkor a Magyar Nemzeti Bankon
keresztiil, az é&llam tudtaval, annak nem hivatalos, de érdekét érvényesitdé szemhunydsa mellett
valdsulhatott meg.
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miikodé egyéb pénziigyi kozvetitOkként szolgald harom masik pénzintézet is
csak korlatozott médon és korben bonyolithatott banki l'ig:{yleteket.358

3. A gazdaséagi szereplok koziil néhany allami tulajdonu véllalat allt kozvetlen
kapcsolatban a Magyar Nemzeti Bankkal.

4. A forint atvalthatosagnak hianya, illetve a kiilfoldi fizetéeszk6zok korlatozasa
révén, az ezekkel kapcsolatos tigyleteket csak a Magyar Nemzeti Bank egyedi
engedélye alapjan lehetet végezni.

5. A készpénz (vagy barmilyen érték) fizikai szallitdsara a szigoru vamellendrzések
¢s hatardrizetek miatt nem adodott alkalom.

6. Tul nagy volt a lebukas lehetdsége, mivel a hatosagok (bestgdkon keresztiil)
szinte mindent ellendriztek, ami az atlagostol eltér6 pénzmozgasokban

nyilvanult meg.

Osszességében megallapithatd, hogy hazank a rendszervaltasig elérkezéséig nem
rendelkezett azokkal a tulajdonsadgokkal és képességekkel, melyek vonzova, illetve
képessé tették volna a pénzmosasra. Az 1990-es évek elején megkezdddott gazdasagi €s
politikai valtdsok megindulasaval, azonban 0j helyzet allt el6.%° Az atalakulsi
folyamat egyik eredményeként a volt szocialista orszagok nyitottd — ezzel egyiitt
sériillékennyé is — valtak, a nemzetkdzi pénz- és tokepiacok karnyljtasnyira keriiltek,
amely igy lehetdvé tette, hogy szdmos blinszovetkezet, koztiik a szervezett blindzés is
kihasznalva az alkalmat, a megnyilt orszdghatarokon keresztiil szinte akadaly nélkiil
vonuljanak be ezekbe a kelet-europai orszagokba és kihasznaljak a kezdeti, még
kialakuldba 1év6 szervezetlen és kaotikusnak nevezhetd allapotokat. Magyarorszag is
elindult egy olyan Uton a nemzetkdzi pénzvildg irdnyaba, ahol a fokozatos
integralodassal és valutakonvertibilitdsra vald torekvésiinkkel parhuzamosan a
pénzmosasban tortént kitettségiink is megnovekedett. Szintén a bilinelkdvetoknek
kedvezett, hogy a beilleszkedési folyamatokkal egyidében elmaradtak azok az alapvetd
technikai €s jogi formuldk bevezetése, melyek ellattak és egyben biztositottdk volna
hazéank kitettségét és védelmét. Az atalakuloban 1évé magyar gazdasag ebben a kezdeti

idészakban raadasul olyan hatalmas tékehiannyal kiizdott, aminek kovetkeztében a

%8 A harom pénzintézet (jogutodok nevei alapjan) a Magyar Kiilkereskedelmi Bank, a Budapesti
Hitelbank és az Orszagos Takarékpénztar. Egyszintli bankrendszer. http://ecopedia.hu/ketszintu-
bankrendszer (2017. december 22.)

%9 Molnar Csaba: A pénzmosasrol. A mult és a jelen. In: Szamvitel, Ado, Konyvvizsgalat, Budapest,
2003. junius, 252. p.
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hiteligénye kielégitése érdekében minden bearamlo tokét befogadott, annak forrasanak

kilonosebb ellendrzése nélkiil.

Az atmeneti szabdlyozasi hianyossdgok miatt hazdnk igy hamar, negativ
dicsOségként, mint kedvezd pénzmosasi teriiletté Iépett eld. Miutdn kiilondsebb
szankciok hianyaban az ellendrizetlen pénzekkel végezett banki tranzakciok szama
nemhogy csokkent volna, az egyre inkabb fokozddott, ezért hazank hivatalosan is
csatlakozva a pénzmosas elleni kiizdelemhez és 1994-ben aldirta a Tarsulasi Szerzodést
az Europai Kozosséggel, melyben az unios csatlakozas egyik elsé 1épéseként vallalta a
nemzetkdzi pénzmosas elleni nemzetkozi fellépést. Ezzel Magyarorszag a Szerzdés 86.
cikkében kotelezettséget vallalt, hogy minden téle telhetd erdfeszitést megtesz a
pénzmosds visszaszoritasara, a jogalkotasi folyamataba pedig olyan szabalyokat fektet
le, melyekkel a tobbi tarsult tag is azonosulni képes.*® A Szerz6dés alairasaval beindult
a magyar torvényalkotasi folyamat is, melynek eredményeként meg alkotasra keriilt
Magyarorszag els0 pénzmosas elleni jogszabalya, ,,4 pénzmosas megelozésérol és
megakadalyozasarol” sz616 1994. évi XXIV. torvény €s az annak végrehajtasarol szolo
74/1994. Kormanyrendelet, valamint sor keriilt a Biinteté Torvénykonyvrol sz616 1978.
évi IV. torvényben a pénzmosas biincselekményének meghatarozasara ¢és
szankcionalaséara is.*®! Alkalmazkodva folyamatos megfeleléshez hazank csatlakozott
»A pénzmosdasrol, a biincselekménybol szarmazo dolgok felkutatasarol, lefoglalasarol és
elkobzdsarol” sz616, Strasbourgban, 1990. november 8-4n kelt Egyezményhez is,
amelynek kihirdetésérél a 2000. évi CI. térvény rendelkezik. Mindezen torekvések
ellenére 2001 juniusaban hazank felkeriilt a pénzmoséas ellen kiizdd nemzetkozi
Pénziigyi Akciocsoport (Financial Action Task Force, FATF), ugynevezett
feketelistajara, a Nem Egyiittmiikodé Orszagok és Teriiletek kozé, foként a bemutatora

sz616 anonim jeligés takarékbetétek, bankbetétek és értékpapirok; a hatalmas volumenii

30 A Magyar Koztarsasag és az Europai Kozosségek és azok tagallamai kozott tarsulds 1étesitésérél szo10,
Briisszelben, 1991. december 16-an alairt Europai Megallapodas kihirdetésérdl — 1994. évi 1. térvény, VI.
Cim Gazdasagi egylittmiikddés, 86. Cikk, A pénz tisztdra mosésa:

1. A Felek egyetértenek, hogy minden erdfeszitést meg kell tenniiik és egyiitt kell mitkodniiik, hogy
megakadalyozzak pénziigyi rendszeriiknek altalaban a biinozésbdl, kiilonosen a kabitoszerrel kapcsolatos
biincselekmeényekbdl szarmazo pénz tisztara mosdsara torténd felhasznalasat.

2. Az ezen a teriileten torténd egyiittmiikédés kiterjed az adminisztrativ és technikai segitségnyujtisra a
pénz tisztara mosdasa elleni olyan megfelel6 szabalyok bevezetése érdekében, amelyek egyenértékiiek
azokkal a szabalyokkal, amelyeket a Ké6zosség és e teriileten mitkdo mads nemzetkozi forumok, ideértve a
Pénziigyi Akcio Munkacsoportot (Financial Action Task Force) elfogadtak.”
https://mkogy.jogtar.hu/?page=show&docid=99400001.TV (2017. januar 02.)

%1 Gal Istvan Laszlo: A gazdasagi biincselekmények és az elméleti kdozgazdasagtan kapcsolatanak néhany
kérdéskore. In: Tanulmanyok Erd6ésy Emil professzor tiszteletére Pécs, 2002. pp. 181-185.
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készpénzforgalom, valamint a pénzvaltasi tevékenység szabalyozatlansaga miatt. 3%
Mivel ez a fajta lemindsités az orszagunk szamadara egyértelmiien karos hatassal volt,
ezért a kormany azonnal hozzdkezdett a hidnyossdgok megsziintetésé¢hez, mely
folyamatot j megvilagitasba helyzete a 2001. szeptember 11-ei események Amerikai
Egyesiilt Allamokat ért terrortimadas is. Az Ujonnan megalkotott jogszabaly , A4
terrorizmus elleni kiizdelemrol, a pénzmosas megakaddlyozasarol szolo rendelkezések
szigoritasarol, valamint az egyes korlatozo intézkedések elrendelésérol” sz616 2001. évi
LXXXIIl. Torvény hathatésan rendelkezte mindazon elvarasokat, amiket a FATF
korabban eldirt, ennek megfeleléen 2002. junius 21-¢én lekeriiltiink a listarol, majd egy
évvel késébb A FATF 2003. janius 20-an befejez6dott berlini iilésén a korabbi
killonleges figyelemmel kisérési mechanizmust is megsziintette Magyarorszaggal

szemben.*®® A legfontosabb torvényi valtozasok:***

1. Megsziint az anonim betétek nyitasanak lehetésége. A meglévé bemutatora
szolo és jeligés takarékbetétek vonatkozasaban a hitelintézetek kotelesek voltak
a 2002. janius 30-at kovetéen névre szolova atalakitott, 2 millié forintot elérd
vagy meghalado o6sszegli takarékbetétek esetén az tigyfél azonosito adatait
megkiildeni az Orszagos Rendor-fokapitanysagnak a pénzmosas megelézése és
megakadalyozasa céljabol. 2005. januar 1-jét kovetéen a nem névre szolo
takarékbetét az tigyfél irasbeli kérelmére és az ORFK jovahagyasaval alakithato
csak at névre szolova.

2. Ertékpapirt sorozatban kibocsatani és nyilvanosan forgalomba hozni csak névre
szoloan lehet.

3. Minden 1 milli¢ forintot eléré vagy azt meghaladé 6sszegi forint vagy valuta
esetén az allamhatart atlépé személyeket kotelezi arra, hogy ezt a tényt a
vamhatosagnak bejelenteni és az azonosito adataikat, a birtokukban Iévé pénz

0Sszegét és pénznemét a vamhatosag szamara megadni kotelesek.

%2 Gal Istvan Lészlo — Molnar Csaba: A pénzmosas megelézése és az informatika. In: Informatika és
biintetdjog Pécs, 2006. pp. 39-42.

%3 Gal Istvan Léaszlo: A pénzmosas mint globalis gazdasagi és biintetéjogi kihivas. In: Beliigyi Szemle
2005. 6. szam 92. p.

%4 Gal Istvan Laszlo: A pénzmosas elleni kiizdelem kozgazdasagi és biintetéjogi kérdései — PhD
értekezés, Pécsi Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudoméanyi Kar Doktori Iskola, Pécs, 2005. pp. 115-
116.
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4. 2002. januar 1-jét szigoritottak a pénzvaltasi tevékenység végzését, mely szerint
ezt kovetéen kizarolag hitelintézet és a hitelintézet tigynoke kaphat a Pénziigyi

Szervezetek Allami Feliigyeletétél erre engedélyt.

Tekintettel az elmult években bekdvetkezett pénziigyi, gazdasagi €s politikai
valtozasokra, az Eurdépa Tandcs Pénzmosds Elleni Bizottsiga (Moneyval) 2010-es
orszag-jelentésében megfogalmazott ajanladsok figyelembe vételére, valamint a
pénzmosas és terrorizmus finanszirozasa megelozéserol és megakadalyozasarol szolo
2007. évi CXXXVI. torvény hatalyba lépése oOta eltelt idészak gyakorlati tapasztalataira,
a hazai pénzmosas torvényi tényallasa is megérett a valtozasra. Ennek megfelelden
2013. julius 1-én 1épett hatalyba a 2012. évi C térvény a Biinteté Torvénykonyvrdl,>®

melynek XL. fejezete foglalkozik részletesen a pénzmosassal:>*®

»Pénzmosds
399. § (1) Aki mas altal elkévetett biintetendo cselekménybol szarmazo

a) dolgot atalakitja, dtruhdzza, vagy a dologgal Osszefiiggésben bdarmilyen pénziigyi

tevékenységet végez, vagy pénziigyi szolgaltatdast vesz igénybe abbol a célbol, hogy
aa) az ilyen dolog eredetét eltitkolja, elleplezze, vagy

ab) a mads dltal elkovetett biintetends cselekmény elkdvetdjével szemben folytatott

biintetoeljardst meghiusitsa,

b) dolog eredetét, az ilyen dolgon fenndllo jogot vagy az e jogban bekévetkezett
valtozasokat, az ilyen dolog helyének valtozasat vagy azt a helyet, ahol az ilyen dolog

talalhato, eltitkolja, vagy elleplezi,
biintett miatt egy évtol ot évig terjedo szabadsagvesztéssel biintetendo.

(2) Az (1) bekezdés szerint biintetendo, aki a mds adltal elkovetett biintetendo

cselekménybol szarmazo dolgot

%%52012. évi C torvény a Biintetd Torvénykonyvrdl, XL. Fejezete szl a pénzmosasrol.
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1200100.TV (2016. november 05.)

%6 Az el6z6 évekhez képest alapveté valtozasként konyvelheté el, hogy az Uj torvény mar 6nallo
biincselekménykeént definialja a terrorcselekményt €s a terrorizmus finanszirozasat, mely igy 2012. évi C
torvény a Biinteté Torvénykonyv XXX. Fejezetében, a kozbiztonsag elleni blincselekmények kozott
talalhato. http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1200100.TV (2016. november 05.)
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a) maganak vagy harmadik személynek megszerzi,

b) megdrzi, kezeli, hasznalja vagy felhasznadlja, azon vagy az ellenértékén mas anyagi

javakat szerez,
ha a dolog eredetét az elkovetés idopontjaban ismerte.

(3) Az (1) bekezdés szerint biintetendo, aki biincselekményének elkévetésébol szarmazo

dolgot ezen eredetének leplezése, titkolasa céljabol
a) gazdasagi tevékenység gyakorlasa soran felhaszndlja,

b) a dologgal dsszefiiggésben bdarmilyen pénziigyi tevékenységet végez, vagy pénziigyi

szolgaltatast vesz igénybe.

(4) A biintetés két évtol nyolc évig terjedo szabadsdgvesztés, ha az (1)-(3) bekezdésben

meghatadrozott pénzmosdst
a) iizletszeriien,
b) kiilonosen nagy vagy azt meghalado értékre,

C) pénziigyi intézmény, befektetési vallalkozds, drutdzsdei szolgaltato, befektetési
alapkezelo, kockdzati tokealap-kezelo, tozsdei, elszamolohdzi, kézponti értéktari vagy
kozponti szerzodo fél tevékenységet végzo szervezet, biztosito, viszontbiztosito vagy
fiiggetlen  biztositaskozvetito, illetve onkéntes  kolcsonds  biztosito — pénztar,
magannyugdijpénztar vagy foglalkoztatoi nyugdijszolgaltato intézmény, szerencsejaték
szervezésével foglalkozo szervezet, vagy szabalyozott ingatlanbefektetési tarsasdag

tisztségviselojekent vagy alkalmazottjakent,
d) hivatalos személyként vagy

e) tigyvédkent

kovetik el.

(5) Aki az (1)-(4) bekezdésben meghatarozott pénzmosas elkovetésében megallapodik,

vetség miatt két évig terjedo szabadsagvesztéssel biintetendo.
400. § (1) Aki a mas altal elkovetett biincselekménybdl szarmazo

a) dolgot gazdasagi tevékenység gyakorldasa soran felhasznalja,
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b) dologgal oOsszefiiggésben bdarmilyen pénziigyi tevékenységet végez, vagy pénziigyi
szolgaltatast vesz igénybe, és gondatlansagbol nem tud a dolog ezen eredetérol, vétség

miatt két évig terjedo szabadsdagvesztéssel biintetendo.

(2) A biintetés harom évig terjedé szabadsagvesztés, ha az (1) bekezdésben

meghatarozott biincselekményt
a) kiilonosen nagy vagy azt meghalado értékre,

b) pénziigyi intézmény, befektetési vallalkozds, drutézsdei szolgaltato, befektetési
alapkezelo, kockazati tokealap-kezelo, tézsdei, elszamolohazi, kézponti értéktari vagy
kézponti szerzodo fél tevékenységet végzo szervezet, biztosito, viszontbiztosito vagy
fliggetlen  biztositaskozvetito, illetve onkéntes  kolcsonos — biztosito — pénztdr,
magannyugdijpénztar vagy foglalkoztatoi nyugdijszolgaltato intézmény, szerencsejaték
szervezesevel foglalkozo szervezet, vagy szabalyozott ingatlanbefektetési tarsasag

tisztségviselojeként vagy alkalmazottjakent, illetve
C) hivatalos személyként
kovetik el.

(3) Nem biintetheté az (1)-(2) bekezdésben meghatdrozott pénzmosds miatt, aki a
hatosagnal onként feljelentést tesz, és az elkovetés koriilményeit feltarja, feltéve, hogy a

biincselekményt még nem vagy csak részben fedezték fel.

A pénzmosdssal kapcsolatos bejelentési kotelezettség elmulasztisa

401. § Aki a pénzmosds és a terrorizmus finanszirozasanak megelozésével és
megakaddalyozasaval kapcsolatos, torvényben eloirt bejelentési kitelezettségenek nem

tesz eleget, vétség miatt két évig terjedo szabadsagvesztéssel biintetendo.

Ertelmezd rendelkezés

402. § (1) A 399-400. § alkalmazasaban dolgon a vagyoni jogosultsdgot megtestesitd
olyan okiratot, dematerializalt értékpapirt is érteni kell, amely a benne tanusitott
vagyoni értek vagy jogosultsag feletti rendelkezést onmagaban, illetve dematerializalt

formaban kibocsatott értékpapir esetén az értékpapirszamla jogosultjanak biztositja.
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(2) A 399-400. § alkalmazdsdban pénziigyi tevékenységen, illetve pénziigyi szolgadltatds
igénybevételéen a pénziigyi szolgaltatasi vagy kiegészité pénziigyi szolgaltatasi,
befektetési szolgaltatasi vagy befektetési szolgaltatdasi tevékenységet kiegészito
szolgaltatasi,  drutozsdei  szolgaltatasi,  befektetési  alapkezelési,  kockazati
tokealapkezelési, tozsdei, elszamolohazi, kozponti értéktari vagy kozponti szerzodo fél,
vagy biztositasi, viszontbiztositdasi vagy fiiggetlen biztositaskozvetitoi, illetve onkéntes
kélcsonds  biztosito pénztari, magan-nyugdijpénztari vagy foglalkoztatoi nyugdij-

’

szolgaltatasi tevékenységet, illetve annak igénybevételét kell érteni.’

A fentiek alapjan tisztazni sziikséges, hogy a pénzmosas egy szarmazékos
blincselekmény, ami azt jelenti, hogy a hattérben mindig lennie kell egy
alapblincselekménynek, mely a blinelkdvetd szamdara valamilyen vagyongyarapodassal
jar. Ebbol kovetkezik, hogy ,.a pénzmosas oka és eredete tehat mindig biincselekmény,
ami a tranzakciok soran visszakovethetetlenné valik, célja pedig, hogy az igy szerzett
vagyon felhasznalhato legyen a legalis gazdasdgban.367 Ha ezek mell¢ figyelembe
vessziik azt a korabban emlitett tényt, hogy a visszakdvethetetlenség biztositasa
érdekében igénybe vett egyes szolgaltatdsok onmagukban legtobbszor ugyan legalis
cselekmények, €és csak a bizonyitott leplezési szandékbol — ami lehet rész vagy
Osszfolyamat is — torténd alkalmazasa mindsiil illegélisnak,368 akkor konnyen
belathatjuk, hogy a pénzmosés elleni kiizdelem egy nagyon szerteagazd, Osszetett
problémakor. Ezt egyébként jol érzekelteti a felderitett €s vadeljarasi szakaszba kertild

tigyek rendkiviil csekély szama is.

A magyar biintetéjogban a klasszikus pénzmosason beliil megkiilonboztetjiik a
dinamikus, statikus, sajat és a gondatlan pénzmosast. A dinamikus ¢és a statikus
pénzmosast a vagyontranszformdacio alapjan lehet megkiilonbdztetni. A sajat (dnmosas)
¢s a gondatlan pénzmosast elézetes cselekmény alapjan kiilonboztethetjiik meg, ahol az

Oonmosast sajat cselekmény elézi meg, a gondatlant pedig masé (13. sz. abra).>®

%7 K 6sa Ferenc: A terrorizmus elleni és a pénzmosast megakadalyozo térvényjavaslat kritikaja. In: Jogi
Férum honlap, 2001. november 05. http://www.jogiforum.hu/publikaciok/47 (2016. december 05.)

%8 Ezt viszont azt is jelenti, hogy elegendd egyetlen leplezett tigylet végrehajtasa a torvénytelen wton
szerzett pénzzel, és az mar tettenérés esetén biintetendd cselekménynek szamit.

%9 Gal Istvan Laszlo: A pénzmosassal és a terrorizmus finanszirozasaval kapcsolatos jogszabalyok
magyarazata, HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado Kft., Budapest, 2012, 20. p
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Pénzmosas a magyar blntetdjogban

/\

Klasszikus
Bejelentési kotelezettség penzmosas
elmulasztasa
Dinamikus Statikus Sajat pénz mosasa Gondatlan
pénzmosas pénzmosas pénzmosas

13. sz. abra A pénzmosdssal kapcslatos biintetdjogi szabalyok 0"3szef0glaldsa37o

Magyarorszagon kezdetben, a 2004-ben alapitott Nemzeti Nyomozo6 Iroda
Pénzmosas Elleni Osztalya foglalkozott a pénzmosas biintettének nyomozasaval. A
pénzmosas elleni kiizdelem hazai intézkedések kozponti irdnyitasat 2007. december 15-
t6l azonban a Vam- és Pénziigydrség vette at, mely 2008. januéar 1-t6] mar az ehhez
kapcsolodd nyomozasi feladatokat is ellatja. A Pénziigyi Informacidos Egység 2012.
januar 1-jétdl foosztalyként a Nemzeti Ado- és Vamhivatal Kézponti Hivataldba kertilt

athelyezésre, Pénzmosas Elleni Informacids Iroda (PEII) elnevezéssel.

A 2000-es évek elején hazank a pénzmosas elleni jogszabalyok tekintetében
Eurdpa élvonalahoz tartozott, azonban a torvények betartasa és annak gyakorlati
megoldasa nem mindig Vvolt teljes 6sszhangban. 2004-ben Pécsen, ,, 4 pénzmosas elleni

’

kiizdelem aktualis kérdései” cimii szakmai konferencian elhangzottak alapjan,
Magyarorszagon évi 3 ezer millidrd forint blincselekménybdl szarmaz6 pénzt mostak
tisztara, melynek nagy része, 2 milliard forint — a pénzmosas mértékének becslésére

szakosodott ausztral szervezet, a Crime Trend Analysis®”* felmérése szerint — a magyar

370 r r ) r r r r . ’ S . r
Gal Istvan Laszlo: A pénzmosassal és a terrorizmus finanszirozasaval kapcsolatos jogszabalyok

magyarazata, HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado Kft., Budapest, 2012, 20. p
371 John Walker Crime Trends Analysis Home Page. http://www.johnwalkercrimetrendsanalysis.com.au/
(2017, januar 04)
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bankrendszeren és kereskedelmi halézatokon keresztiil tortént.’

Az illegélis pénzek
80-90 szazaléka hazankon kiviili blincselekményekbdl szarmazott, ami azt jelentette,
hogy a hazai biinszervezetek évi 150-200 milliard forintnyi profitot termeltek akkoriban

kiilonb6z6 vagyon elleni és gazdasagi blincselekményekbdl.

A statisztikai kimutatasok alapjan a bejelentett pénzmosas gyanus iigyletek
szama 2002-t6]1 kezdett megszaporodni. Ez azzal magyardzhatd, hogy egyrészt
kiterjesztették a bejelentkezésre kotelezettek korét, masrészt abban az idében dertilt
fény a K&H tigyre, igy az érintettek — tartva az esetleges szankcioktol — jobban kezdtek

odafigyelni pénzmozgasokra, és szinte minden gyanusnak t{in6t bejelentettek.

A Nemzeti Ado- ¢és Vamhivatal Kozponti Iranyitds Pénzmosas Elleni
Informacids Iroda altal készitett kimutatas alapjan megallapithato, hogy hazankban az
elmult 6t éveben — de kiilondsen az utdbbi harom éveben — nem valtozott jelentdsen a
pénzmosas és terrorizmus finanszirozasa targyaban érkezett bejelentések szama (14. sz.
abra). A 2013-as nagyobb kilengés oka részben a Pénzmosas térvény 2013. jalius 1-

jétol hatalyos modositasanak, akkori atmeneti kovetkezményeinek is betudhato.

Bejelentések szama

.
\,\’____’

9618
8369 8786

2013 2014 2015

14. sz. abra A pénzmosds és a terrorizmus finanszirozasa targyaban érkezett

bejelentések 2016. évben®’

%2 Harminc nyomoz6 18 ezer pénzmosas-gyanis iigyre. In: Népszabadsiag 2004. oktober 06.

http://www.origo.hu/itthon/20041006harminc.html (2016. november 30.)
3% A Pénzmosas Elleni Informacios Iroda éltal vezetett adatbazis.
https://www.nav.gov.hu/nav/penzmosas/eves_jelentesek feleves tajekoztatok (2017. aprilis 30.)
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Hasonlo kovetkeztetés vonhato le a 2016. évi bejelentések szamanak havi
alakulasarol is, melynek havi volumene 623 és 835 kozott volt (15. sz. abra). Ezek
alapjan megallapithatd, hogy 2016. évben havonta atlagosan 732 db bejelentés és

adatszolgaltatas érkezett a Pénzmosas Elleni Informacios Iroddhoz

Bejelentések szama havi bontasban 2016. évben

810 826
779 757 752 761

4
“E

>
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&
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| 5|74 652 ‘ I 642 |
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15. sz. dbra szolgaltatok altal tett bejelentések szamanak havi bontdsat

, , 74
a 2016. évre vonatkozéan °

A pénzmosas ¢€s a terrorizmus finanszirozasa targyaban érkezett bejelentések
tulnyomo részét — az el6z6 évek statisztikdjadhoz hasonléan — a banki bejelentések tették
Ki, mely kozel 80 szazalékot (79,3%) képvisel az egészhez képest (16. sz. abra). Nem
pénziigyi szolgaltatoktél minddssze 77 bejelentés érkezett. 441 {igynél keriilt sor az
atutalds, pénziigyi muvelet felfiiggesztésre, biintetéeljarasok soran pedig Osszesen 2,5

milliard forintot biztositottak.

7% A Pénzmosas Elleni Informacios Iroda 4ltal vezetett adatbazis.

https://www.nav.gov.hu/nav/penzmosas/eves_jelentesek feleves tajekoztatok (2017. aprilis 30.)
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BEJELENTESEK MEGOSZLASA A SZOLGALTATOK KOzOTT 2016. EVBEN

SZOLGALTATO 2016
Bank 6969
Biztositasi szolgaltato 275
Befektetési szolgaltatd 103
Pénzvalto 352
Takarékszovetkezet 261
Egyéb hitelintézet 31
Egyéb pénzigyi szolgdltatd 680
Onkéntes kdlcsonos 37
biztositopénztar

ArutSzsdei szolgaltatd 0
Postai szolgaltato 44
Kaszind 4
Ingatlanligyleti tevékenységet 1
folytaté szolgdltatd

Nemesfém keresked6 3
Ugyvéd 3
Kozjegyz6 4
Kényveld 18
Konyvvizsgdld 1
Bizalmi vagyonkezel6 0
Addszakértd 0
Arukereskedd 0
Osszesen 8786

16. sz. abra A pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa targyaban érkezett bejelentések

szolgaltatoi kor szerinti megoszldsdt375

Osszességében megéllapithato, hogy Magyarorszagon ugyan nagyon alacsony a
pénzmosasban elrendelt nyomozasok aranya, de ettdl fiiggetleniil a jovoben szdmolni
kell vele és ugyanugy, mint eddig — a folyamatos fejlédés mellett — meg kell felelni a
nemzetkozi elvardsoknak, melynek kulcsa a hatékony egyiittmiikodésben, illetve a

gyors informacidcserében rejlik.

Magyarorszdg a pénzmosds ¢€s terrorizmus finanszirozasa  elleni
intézményrendszerét 2016-ban vizsgalta meg az Eurdpa Tandcs szakbizottsdga, a
Moneyval. A kapott értékelés pozitiv, az FIU-ra vonatkoz6 un. ,,jimmediate outcome 6”-
nak vald megfelelést a Moneyval a négyfokozatu skalan harmadik fokozatiinak értékelte

(substantial), amely szerint csak mérsékelt elorelépés, javulas sziikséges a jovoben.

375 A Pénzmosas Elleni Informacios Iroda 4ltal vezetett adatbazis.

https://www.nav.gov.hu/nav/penzmosas/eves_jelentesek feleves tajekoztatok (2017. aprilis 30.)
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2.9 A fejezet kovetkeztetései

A pénzmosas fogalmi, tartalmi, illetve a szervezett blinozés és a terorizmus
finanszirozasanak Osszefiiggésének bemutatdsa utan egyértelmivé valt, hogy e
nemzetkozi szervezetek kialakuldsahoz és mai formdban torténd miikodésiikhéz hossza
ut vezetett. Ebben a munkéaban az Eur6pai Unid (jogeldd Eurdpai Kozosségek) mellett,
az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, az Eurdpa Tanécs, a Nemzetkozi Valutaalap és a
Gazdasagi Egylittmtkodeési és Fejlesztési Szervezet vallalt, illetve vallal aktiv szerepet
napjainkban is. Mig az Eurdpai Unié 1. iranyelve a pénzmosast a kabitoszerrel
kapcsolatos bilincselekmények szempontjabdl hatdrozta meg, és kizardlag a pénziigyi
agazatra rott kotelezettségeket, addig a II. irdnyelv a személyi és targyi hatalyat mar
kiterjesztette az 4altal szabdlyozott bilincselekmények, valamint foglalkozasok és
tevékenységek eseteire is. A IIl. irdnyelv ezen az uton tovabb haladva felhasznalta a
FATF terrorizmus finanszirozasaval kibovitett rendelkezéseit is, valamint nagyobb
hangsulyt fektetett az iigyfélazonositasra és bevezette a kockazatalapti megkozelitést,
mely gyakorlatba torténd atiiltetése jelenleg is folyamatban van. Ugyanezen az uton
tovabb haladva a IV. iranyelv az atlathatosag novelése €s a korrupcid visszaszoritasa
érdekében a kozponti unids adatbazis bevezetése mellett az tligyfél-atvilagitas
rendszerében a kockdzatalapi megkozelités kotelezettségként torténd eldirdsara,
valamint a tagorszdgok kozott és a harmadik orszédgokkal torténd egységesebb és
Osszehangoltabb politika kialakitasara helyezte a f6 hangsulyt. Az Eurdopai Unio
példajat, illetve a szabalyzokat tekintve jol érzékelheté, hogy a pénzmosas

biztonsagi kockazat, ezért a vele valo foglalkozas sziitkségszerii és indokolt.

A pénzmosas ¢és ezzel kapcsolatban a terrorizmus finanszirozasa ellen
létrehozott nemzetkdzi szervezetek kiildetése, hogy hatékony és egységes preventiv
intézkedések bevezetése révén megakadalyozza a bilincselekmények elkovetésébol
szarmazd jovedelmek legalizalasat, illetve felhasznéaldsat, valamint fellépjen a
terrorizmus anyagi tamogatédsa ellen. A vilag vezetdéi belattak, hogy az eredményes
kiizdelem elérése érdekében nem lehet csak jogi eszkozokkel fellépni, a sikerhez
osszehangolt, minél szélesebb és szorosabb nemzetkozi oOsszefogasra, illetve
egyiittmiikodésre is sziikség van. A megkotott nemzetkdzi egyezmények és az
egységesedd jogi szabalyozasok, valamint az egyre tobb elkdtelezett tagorszag révén

megallapithatjuk, hogy a vilag j6 Gton halad ennek elérésében. Probléma azonban, hogy
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globalis kihivasrol 1évén sz6, globalis valasz lenne a célravezetd, azonban szdmos
orszag még mindig nem kotelezte el magat egyetlen ilyen irany szervezetben sem,
melynek oka, hogy nem tudja vagy nem akarja teljesiteni a tamasztott kovetelményeket,
feladva ezzel gazdasagi és politikai érdekeit, illetve sajat szuverenitasat. Az elleniik valo
sikeres fellépéshez szintén nemzetkozi konszenzusra van sziikség — akar politikai
¢s/vagy gazdasagi retorziok, illetve szankciok bevezetésével is —, amely feltehetéen
tovabb erdsiti a nemzetkdzi szervezetek jovObeni Szerepét és hatékonysagat. Az
eredények elérése érdekében — miutdn a pénzmosds elleni kiizdelem egyik alapja az
elkdvetdi modszerekre reagalva, egy kovetd, illetve utdlagos jogalkotasi folyamat —
fontos a rugalmas jogszabdlyi és intézményi hattértdmogatas megteremtésével elért
rezsim intézkedések bevezetése, valamint ezzel parhuzamosan a munkafolyamatokban
résztvevl pénziigyi nyomozok szakmai €s technikai tovabbképzése is. Ezenkiviil a
hangsulyt tovabbra is a megszerzett informacidé kozdsségi megosztasara sziikséges
helyezni, mely sordn kilépve a nemzetallamok kereteibdl, azt unios (nemzetkozi) szintre

emelve még jelentdsebb eredmények érhetdk el.

Osszességében megallapithatd, hogy drvendetes a nemzetkdzi szervezetben 1évo
elhivatott tagok szdmanak folyamatos bdviilése, de ezzel parhuzamosan az
egyiittmiikddés és a parbeszéd minéségének is jelentésen javulnia kell a jovében. Es
végezetiil alljon itt még egy fontos megjegyzés. A hatékonyag és eredményesség
novelésével, ha a pénzmosasbdl szdrmazo hatalmas vagyonok — melyek a kordbban mar
emlitett Ovatos becslések alapjan is évente tobb mint ezermillidrd dollarra rugnak —
toredékét is sikeriilne elkobozni, akkor azt a szintén nem csekély Osszeget, kozvetleniil
a blinlildozés visszaszoritasara lehetne forditani, ami a korabban leirt biztonsagpolitikai

megfontolasokat kell6 modon alatamasztja.

Megjegyezendd tovabba, az Eurdpai Unid jovobeni esetleges boviilése esetén
fokozot figyelemmel kell lenni arra, hogy a csatlakozé allam(ok) hogyan és mennyi
idon beliil lesznek képessek atvenni, illetve beépiteni sajat jogrendszeriikbe a

pénzmosas elleni harcban meghatarozott célokat.

3. ALTERNATIV PENZMOSASI MODSZEREK
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Az elmult évtizedekben a bankok és egyéb pénziigyi szolgaltatd szektorok
teriiletén bekdvetkezett szigoritasok eredményeként, a blinelkovetok olyan alternativ
pénzmosasi megoldasokat keresnek, melyek a lebukas kockdzatdnak minimalizalasa
mellett mindvégig biztositja szamukra a teljes anonimitast. Ennek kovetkeztében sok
esetben a tradicionalis hagyomanyokon alapul6 informalis f6ldalatti banrendszer, illetve
a hatalmas fejlodés elott allo virtudlis kriptovalutak felé fordultak, kihasznalva azok

hianyos — vagy nem létez6 — szabalyozési rendszerét.

3.1. Pénzmosas a foldalatti bankrendszer airnyékziban376

Az elmult évszazadok sordn az élet valamennyi teriiletén szamos és folyamatos
fejlodés figyelhetd meg és ennek még korant sincs vége. Varhatoan az elkovetkezd
évtizedek is rengeteg olyan 1jitast és felfedezést rejtegetnek majd magukban, amirél ma
még almodni se meriink. Ezzel parhuzamosan az életszinvonal tartdés emelkedése
azonban nem mindenkinek adatik meg egyforman. A Vilagbank felmérése alapjén377
annak ellenére, hogy a 2011. és 2014. kozott 700 millio fével — ami husz szazalékos
emelkedést jelent — nott a bankszadmla tulajdonosok szdma, a Fold felndtt lakossaganak
mintegy harmada, azaz tobb mint 2 milliard ember tovabbra sem rendelkezik
semmilyen bankszamlaval, igy ennek hidnyaban pénziigyi miiveleteket sem képes
végrehajtani. A nemzetkozi pénziigyi intézmény jelentésében kitér, hogy ennek legfébb
okai — amellett, hogy az érintetteknek egyaltalan nincs is mit betenniiik a bankba — a tul
magas kezelési és tranzakcios koltségek, valamint a teljes bizalom hidnya a
pénzintézetek irdnyaba. Ezen a téren a legelmaradottabb térség az afrikai orszagok
kozott talalhatd, mig a fejlett, magas jovedelemmel rendelkezd nyugati orszagok
allampolgérai kozott béven kilencven szazalék felett van a bankszamléaval rendelkezok

aranya.

A foldalatti bankrendszer az egyik olyan legrégebbi nem hivatalos pénzintézet
altal folytatott eljaras, amely — bizalmi és csaladi kapcsolatokon alapulva — képes
biztonsagosan €s titokban eljuttatni szolgaltatast, készpénzt az egyik helyrdl a masikra,

anélkiil hogy ez az ,¢érték” mozgatasaval jarna egyiitt. Természetesen a modszer

7% Bugyaki Attila: Money laundering in the shade of underground banking system. In: Tradecraft
Review, Periodical of the military national security service, 2012/2 Special issue, Budapest, pp. 89-97.

37 The World Bank: Massive Drop in Number of Unbanked, says New Report.
http://www.worldbank.org/en/news/press-release/2015/04/15/massive-drop-in-number-of-unbanked-says-
new-report (2016. december 08.)

141



talmutat a tisztességes keresked6i magatartason €s napjainkban a pénzmosok mellett az
adoelkeriilok, a szervezett blinoz6i kordk, az egyes kormanyok 4altal pénzelt
szervezetek, titkosszolgalatok, valamint a terroristak is eldszeretettel hasznaljak ezt a

modszert a kormanyok és a bliniildoz6 szervek legnagyobb tehetetlenségére.

A pénzmosas blincselekménye szamtalan modon megvalosulhat. A leleményes
elkovetdk mindig wjabb, és Gjabb elkdvetési modszereket talalnak ki, azonban mégis
akadnak olyan tipikus tevékenységek, illetve technikak, amelyek mar bevaltak, nehezen
nyomon kovethetdk, ezért a blindzok ezeket tovabbra is eldszeretettel alkalmazzak a
gyakorlatban. Ez egy olyan Onfenntartd, és egyben Ongerjesztdé folyamat, amelyben

nincs kezdet és vég, mivel a kdrforgas allando.

A pénzmosassal leginkabb érintett tevékenységek a drog-, fegyver- és
emberkereskedelem, prostiticio, korrupcid, valamint a terrorizmus. A biin6zok célja az
anonimitasuk megorzése mellett a piszkos pénzek eredetének lenyomozhatatlanna
tétele. A lebukas veszelyét csokkentve modszereiket folyamatosan fejlesztik, mikézben
ujabb, eddig még kihasznalatlan iizleti lehetdségeket keresnek. Képzettek és gyorsak,
rdadasul céljuk elérése érdekében alkalmi, és allandd szovetségeket is létrehoznak,

amelynek alapja az egymas kozotti kdlesonds szolgaltatasnytjtas.

A bankokndl az elmult évtizedben bevezetett egyre szigoriibb szabalyozas, azt
eredményezte, hogy a blin6z6k ma mar inkabb olyan megoldasokat keresnek, amelyre a
pénzmosas ellenes szabalyozas még nem terjedt ki, vagy nem annyira fejlett, mint a
banki kérnyezetben.®’® A pénzmosok elsddleges célja, hogy a piszkos pénz minél tbb
rendszeren athaladjon, megnehezitve, illetve megakadalyozva ezzel a pénz utjanak
nyomon kovetését, felfedését. A bankrendszer egyre szigorodd szabédlyozédsa viszont
odavezetett, hogy a pénzt legalizalni vagyd biindzok ,.kénytelenek” a bankrendszeren
kiviili, uj potencidlis csatornakat is felkutatni. Az egyik ilyen gyakran hasznalt alternativ

megoldas a titkos foldalatti bankrendszerek nyujtotta szolgaltatasok igénybevétele.379

3.1.1. A foldalatti bankrendszer

378 Azokban az orszagokban, ahol a bankrendszer még fejletlen vagy szolgaltatdsaik valamilyen oknal
fogva nem elérhetéek, az a legegyszeriibb megoldas, ha biindzok atveszik az adott pénzintézet iranyitasat
vagy sajat maguk alapitanak egyet, és azon keresztiil valositjak meg piszkos iligyleteiket.

39 Az ,értékek” tovabbitisa a hagyomanyos bankok mellett torténhet még: nem banki pénziigyi
szolgéltatok, azaz pénz atutalast végzo szervezetek (Western Union, MoneyGram), postahivatalok,
valutairodak, iizletemberek (export-importkereskeddk) és pénzfutarok kdzbeiktatasaval is.

142



Par nappal a 2001. szeptember 11-én az Amerikai Egyesiilt Allamokat ért
terrortamadas utdn az amerikai Newsday napilapban megjelent ,, Az USA kutatja bin
Laden pénziigyeit” cikkben John Kerry szendtor ugy nyilatkozott, hogy: ,,az USA
nehezen tudja majd nyomon kovetni bin Laden pénziigyeit, mivel az 6 hadlozata a
"hawala" rendszert haszndlja, ami egy illegalis (foldalatti) pénziigyi rendszer, amely
részben lehetové teszi a kiilonbozo orszagokban élo emberek szamara, hogy készpénzt
cseréljenek, igy nincs sziikségiik a hatarokon datnyulo finanszirozasra, és kikeriilhetik a
pénzvdltast szabdlyozé torvényeket”®® Az események kivizsgalasa bebizonyitotta,
hogy a pusztitas végrehajtasdhoz a formalis pénziigyi szektor mellett, az informalis pénz
¢s érték utalési szolgaltatasokat is igénybe vették a terroristak.*® Mivel Amerikat, és az
azt kovetd Eurdpat érd terrorakciok egyértelmiien a nyugati vilag elleni tdmadéasnak
mindsithetdek, igy az a kovetkeztetés vonhato le, hogy a foldalatti bankrendszerek
mikodése a regionalis keretek hatdrait atlépve mar globalis szinten is problémat

jelentenek, amivel a vilagnak nemzetkzi szinten kell foglalkoznia.*®?

A tevékenység maga azsiai eredetli, de napjainkban specializdlodva mar
megtaladlhatd a vilag valamennyi kontinensén. A fOldalatti bankrendszert régen a

383

kereskedelem megkonnyitése és biztonsagosabba™ tétele érdekében hoztak 1étre két

régio kozott. Késobb a bevandorlok, illetve a kiilfoldi munkavallalok generaltdk a
rendszert fizetésiik rokonaiknak torténd hazautalasaval. A szisztéma alapvetéen a
kozvetlen és informalis hitelny(jtasi és hitelfelvételi szandékkal alakult ki, amelynek
célja a csaladtagok, baratok, és egyazon bizalmi kozosséghez vagy helyhez tartozo
emberek megsegitése volt. A moddszer az elmult évszazadok alatt természetesen

atalakult és fejlodott, de alapjaiban a tradicionalis 1ényeg nem valtozott, és napjainkban

mar rutinszertien folyik rajta a kereskedés.

%80 Theimer, Sharon: US Probes bin Laden's Finances. In: Newsday amerikai napilap, 2001. szeptember
21. http://www.newsday.com (2016. december 01.)

31 APG Typologies Working Group on Alternative Remittance & Underground Banking Systems.
Alternative Remittance Regulation Implementation Package, 2003. julius, 5. p.
http://www.treasury.gov/resource-center/terrorist-illicit-finance/Documents/ARUBS-WG-2003.pdf
(2016. december 01.)

%82 Az els6 1épéseket Amerika tette meg, az 6ket ért kozvetlen terrortimadast kdvetSen. 2001. szeptember
24-25-én befagyasztottak a terroristak pénziigyi forrasait, és pénzmosas elleni intézkedéseket vezettek be.
Létrehoztak a Belbiztonsagi Minisztériumot, majd a kongresszus rekord gyorsasaggal (masfél honap
alatt) elfogadta a terrorizmusellenes torvényt, azaz a Hazafi torvényt (USA Patriot Act). A nemzetkozi
szervezetek felismerve a probléma sulyat, specialis intézményeket és munkacsoportokat hoztak létre a
jelenség feltarasara, illetve az ellene valo hatékony kiizdelem kidolgozasara. A legjelentésebb pénzmosas
elleni kiizdelemre létrehozott nemzetkdzi Szervezet a Pénzmosas Elleni Pénziigyi Akcié Munkacsoport
(Financial Action Task Force on Money Laundering, FATF), valamint a Moneyval, és az Egmont
Csoport.

383 A gyakori Gtszéli rablotamadasok miatt a pénz-, és érték szallitasa nagyon kockdzatos volt abban az
id6ben.
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A foOldalatti bankrendszer egy informalis banki megallapodas, amely
parhuzamos, kiegészitd résztevékenységet folytat a formalis bankrendszerrel, de attol
teljesen fiiggetlen. Nem mas, mint hatdrokon atnyalé pénzcsere banki atutalasok
kiiktatasaval. gy ez a rendszer kivalo alternativ, illetve helyettesitd megoldast nyujt a

hagyomanyos pénziigyi rendszer mellett, illetve sokszor ahelyett.

Arra vonatkozdan nincsenek kézzelfoghatdo adatok — csak megalapozatlan
talalgatasok — hogy 2010-ben a Nemzetkozi Valutaalap mar korabban emlitett
ezermilliard dollarbol mennyi aramlik a foldalatti bankrendszereken keresztiil.®** Egy
azonban biztos, a foldalatti bankrendszert, mint kedvezObb lehetdséget egyre tobben, és
egyre nagyobb értékben veszik igénybe a legalis banki szféraban az elmult években

bevezetett szigorubb szabalyzok miatt.

A globalizaci6 betorése a pénziigyi szektorba nem csak a legitim vilaggazdasag,
hanem a feketegazdasag fejlodését is eldsegitette, amelynek révén jelentdsen
megnodvekedtek a transznaciondlis pénzmosod biindzok lehetdségei is. A foldalatti
bankrendszert egyszerre lehet hasznalni térvényes, mind pedig térvénytelen célokra is.
Ez az eszk6z nem mas, mint egy ,,virtudlis” pénztovabbitds, amely megelézve a mai

modern kori bankrendszert, mar a hagyomanyos bankrendszerek el6tt is 1étezett.*®

A vilagban talalhato szdmos szervezett blin6z6i és terrorista csoportok nagyon
sok tekintetben kiilonboznek egymastol, egy dolog azonban mindegyikiik szdmara
nélkiilonozhetetlen, még pedig az illegélis €s a pusztitd céljaik eléréséhez sziikséges
folyamatos pénziigyi finanszirozas. Ennek megvalositasahoz viszont egy jol miikodo,
sajatos pénziigyi infrastruktirat sziikséges kiépiteniiik, illetve akcioik lebonyolitasahoz

formalis és informalis csatornakat felvaltva vagy akar keverve is fel kell hasznéalniuk.

A pénzmosas, mint tevékenység ilyenformaban els6sorban a nemzetkozi
szintéren figyelhetd meg, jelentdésen csokkentve a lebukds kockazatat. Az elkdvetok
egy-egy ,.eljarasuk” soran a tetten érhetdéség minimalizaladsa érdekében tobb technikéat
kombindlva, vagy akar kiilon-kiilon is alkalmaznak. Minél tobb rétegezésen, bujtatason
megy keresztiil a piszkos pénz, annal kisebb a kockazat, azonban ezzel aranyosan nének

a jarulékos koltségek is, ami viszont egyre dragabba teszi a folyamatot.

384 foldalatti bankrendszeren keresztiil aramlott pénzosszeget nem lehet megbizhatoan szamszeriisiteni,
mivel nyilvantartas hidnyadban nem allnak rendelkezésre adatok.
%3 |_ayman, Brother: Az offshore halala. Magankiadas, 2011, pp. 513-514.
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Az illegalis pénzek az tugynevezett ,elhelyezés” szakaszaban a leginkabb
sebezhetok, mivel ilyenkor a fizikai formdjat tekintve — mint készpénz — nehéz és
kockézatos annak a kezelése. Ezért a blinzok elsédleges célja a megszerzett piszkos
pénz mieldbbi biztonsagba helyezése, illetve minél tdvolabb juttatdsa a bilincselekmény
helyszinétdl. A sok ¢és valtozatos megoldasok koziil erre az egyik legalkalmasabb

lehetdség a foldalatti bankrendszer csatorndinak az igénybevétele.

Napjainkban a foldalatti bankrendszer szolgaltatasai azonban mar nem kizarélag
a személyek, illetve az etnikai, vallasi vagy kulturalis k6zosségek torténelmi hatterére

¢éplilnek, hanem ezen tulhaladva kimondott iizleti alapon miikddnek.

Az Ausztral Kriminoldgiai Intézet jelentése szerint a foldalatti bankrendszer
illegalis hasznalata akkor jelenthet kiillondsen életképes alternativat a hivatalos banki
szektornak, amikor egy orszag gazdasagi, politikai vagy tarsadalmi feltételei dramaian
megvaltoznak.®® Legkézenfekvsbb példa erre egy habora sujtotta Svezet, ahol szinte
egyaltalan nincs lehetéség a formalis pénziigyi tevékenység kivitelezésére. Tovabbi
lehetdségeket rejtenek a fejletlen pénziigyi rendszerrel rendelkezd orszagok, illetve az
olyan vidéki elmaradott térségek, ahol nincs lehetdség hozzaférni a formalis szektor

szolgéaltatasaihoz. Ilyenkor viragkorat éli egy-egy foldalatti bankrendszer.

Fontos megjegyezni, hogy a rendszer azonban csak akkor képes megfeleléen
miikddni, ha az érintett orszdgok valamilyen kolcsonds és szoros — példaul
kereskedelmi — kapcsolatban allnak egymassal, ¢és igy a miveletek id6vel egyensulyba

tudnak keriilni.>®’

A foldalatti bankrendszer terminoldgia kifejezésre a FATF az ,alternativ
atutaldsi rendszerek”, az Egyesiilt Allamok az ,,informalis érték atviteli rendszerek”,
mig Hong Kong a ,,szabélyozatlan atutalasi kozpontok” meghatarozast hasznéllja.388 A
fogalmat ezen kiviil szoktdk még ,,parhuzamos”, ,kapcsolati”, ,informalis”,

»szabalyozatlan”, . kozvetit6” vagy ,.titkos” bankrendszernek is titulalni.

A nyugati vilagban és médidban a hétkoznapi koztudatba leginkabb azonban az

oly sokszor hangoztatott foldalatti vagy alternativ bankrendszer kifejezés épiilt be, de

%86 Underground banking link to money laundering. 2005. augusztus 05.
http://www.aic.gov.au/media/2005/august/20050818.aspx (2016. december 01.)

%87 Az Eurdpai Union beliil a nagy dsszegii ,.fizikai” készpénzszéllitds sem probléma mar, koszonhetéen a
nagycimletti 500 eur6s bankjegyeknek, de annak fokozatos kivonasa utan a helyébe 1éphet a 200 euros, a
100 dollaros vagy az 1000 frankos is.

%8 Nelson, S. Selena: Regulating money laundering in the United States and Hong Kong: A post 9-11
comparison. Washington University Global Studies Law Review, volume 6, number 3, 2007, 724. p.
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annak pontatlan és félreérthetd definidlasa miatt egyre inkébb kezd el6térbe keriilni az
informalis érték atviteli rendszerek meghatarozas. A fogalomra egyébként azért nem
talalo a foldalatti bankrendszer kifejezés, mert elsdsorban ez nem mindig foldalatti
(illegalis), azaz sok orszagban — pl. Indidban és Pakisztanban is — nyiltan mikddhetnek.
Masodsorban a folyamatba nincs bevonva semmilyen bank, azaz teljes egészében a
formalis szektoron kiviili tevékenység. S végezetiil nem az egyetlen rendszerként van
jelen, mivel a kiillonboz6 foldrajzi telepiilések, illetve etnikai csoportok mas és mas fajta
tevékenységként folytatjak.*®® Alternativ bankrendszernek sem igazan nevezhetjik,
mivel ez a szisztéma mar joval korabban miikodott, miel6tt az elsé hagyomanyos bank

1étre jott volna.>®

3.1.2. Az informalis érték atviteli rendszerek csoportositasa — a hawala

Az informalis érték atviteli rendszereket a hagyomanyoktdél — a hasznalok
foldrajzi elhelyezkedésétdl, illetve azok etnikai csoportosuldstol — fiiggden alapvetden
harom nagy csoportra oszthatjuk. Nevezetesen a ,,hundi vagy hawala”,*" a ,.chop
shop/chitti banking” és a ,,fekete piaci peso valtas (Black Market Peso Exchange)”.
Ezen kiviil elterjedt még a kinai Fei ch'ien (repiilé pénz), a thaifoldi Phoe Kuan, a
mandarin kinai Hui k'uan és Ch'iao Hui, a dél-amerikai Stash house, a Tae Chew és
Cantonese nyelvet beszélt csoportndl a Nging sing kek, az Ausztralidban ¢€l6

vietnamiaknal a Hui vagy Hui Kuan, valamint fiilop-szigeti Padala.*%

Ezek koziil a hawala-rol érdemes par szot bovebben ejteni, amely az indiai

szubkontinensrdl szarmazik, és mar évszazadok ota jol miikddd rendszert takar.*%®

%89 passas, Nikos: Informal Value Transfer Systems and Criminal Organizations — a study into so-called
underground banking networks. 1999, pp. 9-12.
http://www.apgml.org/frameworks/docs/8/Informal%20Value%20Transfer%20Systems%20-
%20Passas.pdf (2016. december 01.)

30 A foldalatti/alternativ bankrendszer kifejezésben maga a ,,bankrendszer” sz6 nem igazan szerencsés,
mivel a modszer mikddtetdi az atutaldsok mellett nem folytatnak olyan klasszikus banki tevékenységet,
mint példaul betétgyiijtés és hitel kihelyezés.

391 A kifejezésre Indiaban a hawala, Pakisztanban pedig hundi szot hasznaljak.

%92 passas, Nikos: Informal Value Transfer Systems and Criminal Organizations — a study into so-called
underground banking networks. 1999, pp. 9-12.
http://www.apgml.org/frameworks/docs/8/Informal%20Value%20Transfer%20Systems%20-
%20Passas.pdf (2016. december 01.)

%3 A hawala eredete és kialakulasa koriil még napjainkban is kiilonb6zé allaspontok 1éteznek. Az iszlam
jogtudomanyban ugyan mar a VIII. szazadban talalkozhatunk magaval a szoval, azonban el6szor a korai
kozépkorban a tavolsagi kereskedelem finanszirozasara hasznalhattdk. Egyes szerzok, mint példaul
Patrick Jost és Harjit Singh Sandhu szerint a hawala rendszer mar legalabb harom évszazada miikodik, és
ezzel a ,,hagyomanyos”, illetve a ,,nyugati” bankok eléfutdrai voltak. Az elsé "nyugati bank" 1770 koriil
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Elészor az indianok, majd az arabok alkalmaztak a kereskedelemi elszamolasok
egyszeriibbé tétele érdekében. Az lizenetek, az értékek, illetve a pénz eljuttatisara
kezdetben Oszvért és tevét hasznaltak, majd a technika fejlédésével kezdtek attérni a
postai utra, telefonra és faxra. Napjainkban tobbnyire mar csak az e-mailt és az
internetet veszik igénybe. A hawala sz6 eredete az arab ,hwl” szoéra vezethetd vissza,
amelynek jelentése ,valtani” vagy Latalakitani”.***  Alkalmaként hasznaljak
szinonimaként a bizalom kifejezésére is személyes kapcsolatok és hivatalos ligyletek
lebonyolitdsakor. A hawala pénz vagy informaci6 atadasat jelenti két személy kozott,
akik egy harmadik személyt hasznalnak fel céljuk eléréséhez.**> A nem-arab muszlim
orszagokban hawallah-nak irjdk. A halézat egy olyan nemzetkdzi foldalatti
bankrendszer, amely lehetévé teszi, hogy akar regiondlisan vagy globalisan is, dollar
ezreket juttassunk el par oran beliil egyik helyr6l a masikra az ,,érték” — amely lehet
készpénz vagy akar szolgaltatas is — fizikai mozgatasa, valamint mindenféle papiralapu
nyugta, szerz0dés és bankszamlakivonat nélkiil. Nagy elénye, hogy egyszerti, hatékony,

3% nincsenek

gyors, diszkrét, megbizhatd, névtelen (a felad6 és a cimzett is anonim),
banki koltségek, kikeriilhetoek vele a nemzeti devizaszabalyok, olyan helyre is kiildheto
ahol hivatalos bankrendszer nem mikodik, ¢és szinte nyom nélkiil, azaz
kockéazatmentesen barmikor, barmilyen nyilvantartds nélkiil végrehajthatd. Raadasul
sok orszaghan — mint példaul Dubaiban — a helyi gazdasaggal szimbidzisban egymast
kiegészitve miikodnek, igy a hatdsagoknak sem feltétlen érdekiik a kozbeavatkozas.
Mindennek az alapja a bizalom, néhany megbizhaté ember, egy jol kiépitett nemzetkozi
haldzat, valamint egy biztonsagos kommunikacios eszkdz. Az ligyfél a célallomason
egy kod segitségével jut a pénzéhez, rdadasul a kért valutanemben. Tagjai
id6szakonként — altalaban havonta — elszamolnak egymassal a kétiranyu forgalom
biztositdsa végett azért, hogy minden régioban megfeleld nagysagu készpénz alljon
rendelkezésre az ligyfelek kiszolgéalasa érdekében. A nemzetkozi kereskedelem mellett a

pénzmosok, a kabitoszer- €s fegyverkereskeddk, a szerevezett blin6zok és a terroristak

Indidban (Calcutta), Bank of Hindustan néven alakult. Jost, Patrick — Sandhu, Harjit Singh (2000): The
Hawala Alternative Remittance System and its Role in Money Laundering.
http://www.interpol.int/public/financialcrime/moneylaundering/hawala/default.asp#9 (2016. december
01)

3% passas, Nikos: Informal Value Transfer Systems and Criminal Organizations — a study into so-called
underground banking networks. 1999, pp. 9-12.
http://www.apgml.org/frameworks/docs/8/Informal%20Value%20Transfer%20Systems%20-
%20Passas.pdf (2016. december 01.)

%% Hawala. The Free Dictionary. http://www.thefreedictionary.com/hawala (2016. december 01.)

3% Eredetileg a névtelenség célja az volt, hogy megvédje az illegalis bevandorlot — aki jovedelme
hazautalasara hasznalta a rendszert — a torvény lesujtd hatalmatol.
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is eloszeretettel alkalmazzak ezt a modszert. A hawala kereskeddket nem mindig érdekli
a pénz eredete, mindossze az elére kialkudott jutalékuk a fontos a szamukra.>®" A
hawala haromszoget, ahol a legtobb titkos utalas torténik vilagszerte Pakisztan, India és

Dubai alkotja (17. sz. 4bra).>®

”

-

e Pakisztan X
X kg X0
0

e S

17. sz. abra A hawala hdlozat mitkodése

(szerkesztette: Bugyaki Attila)

Létezik a foldalatti bankrendszernek egy modern, mobiltelefonos valtozata is.
Napjaink egyik legkdzkedvelt és egyre terjedd modja a pénziigyi integracio
boviilésének — melynek kétséget kizaréan koszonhetd a vilagban az elmult par évben
lejatszodott nagyfokt bankszamla tulajdonosi kor bdviilése is — a mobilbankoléas. Az
elsdsorban a szegényebb régiokban elterjedt mobilbankolds az elnevezés ellenére nem
azt jelenti, hogy okostelefonunk segitségével sajat magunk bankszamlamiiveleteket
hajtunk végre, hanem a kisebb-nagyobb telepiiléseken talalhat6 kapcsolatokkal és
mobiltelefonnal rendelkezd személy felkeresését, akinek elére meghatarozott dij
ellenében atadjuk az utaland6 pénzosszeget és 6 kozremitkddésén keresztiil jut célba a

pénziink a megfeleld ugyanilyen paraméterekkel rendelkezd félhez, akinél azt a cimzett

%7 Az atutalds dija altalaban az utalt érték 0,25-1,25 szazaléka vagy/és az arfolyam atvaltason elért
nyereség. Amennyiben a transzferalando érték kétes eredetli, ugy a szolgaltatds ara felmehet 15-20
szazalékra is. Carroll, Lisa C.: Alternative Remittance Systems. FOPAC Bulletin/ Interpol Secretariat,
1999, no. 20.

%% Jamwal, N. S.: Hawala-The Invisible Financing System of Terrorism. Strategic Analysis: A Monthly
Journal of the IDSA, 26 (2), 2002 April-June.
http://www.ciaonet.org.library.norwich.edu/olj/sa/sa_apr02jan01.html (2016. december 01.)
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atveheti. A tranzakcio valdjaban egy telefonos SMS kiildéssel és visszaigazolassal
teljesiil, tényleges pénzmozgas nincs, a pénzt kezelék — a kereslet-kinalat alakulasanak

fiiggvényében — idészakonként elszamolnak egymassal.

3.1.3. A foldalatti bankrendszer néhany arnyoldala

Az elmult évtizedekben a nyugati vilagban is megjelent, és egyre inkabb
elterjedt a foldalatti bankrendszer haszndlata, amely magaval hozta, és ezzel egyben
fokozta a pénzmosas €s a terrorizmus problémakorét is. Fontos azonban tisztazni, hogy
a legfébb problémat nem a piszkos pénzek mozgatisa jelenti a legélis és az illegalis
bankrendszerben, hanem maguk a bilinszervezetek és a terrorista csoportok, akik
ezeknek a pénzeknek a mozgasat iranyitjak, majd felhasznaljak karos és pusztitd céljaik

eléréséhez.

A foldalatti bankrendszer legnagyobb kockazata abban rejlik, hogy
szabalyozatlan és nehéz ellendrizni, mivel nem érvényesiil a személyes kontaktus,
vagyis a ,,szemtdl szemben”, illetve az ,,ismerd meg az tigyfeled” elv. Ezért a jovoben
tovabbra is alapcélként fogalmazhato meg az atlathatosag novelése, a pénzek

nyomonkovetése.

A hagyomanyos bankok ¢€s pénzintézetek folyamatos, €és egyre szigorodo
szabalyozasaval a bilindzok belépését ugyan probaljak megakadalyozni a pénziigyi
rendszerbe, de ezzel viszont pont arra kényszeritik Oket, hogy a szabalyozatlan

bankrendszerek szolgaltatasait vegyék igénybe.

A foldalatti bankrendszert megsziintetni nem lehet — és nem is lehet cél — mivel
jelenleg a hawala tovéabbra is az egyik legkézenfekvdbb, és talan az egyetlen valasztési
lehetéség a legtobb bevandorlo és tisztességes felhaszndldo szaméra. Ezért kiemelten
fontos, hogy a kormanyok a biin6z6k szamara probaljak meg csdkkenteni az aramlast az
illegalis csatornak iranyaba, de ugyanakkor a legélis felhasznalok szamara lehetdséget
biztositsanak, hogy tovabbra is hasznalhassdk ezt, mint legitim, alternativ atutaldsi
rendszert. Ezt a gyakorlatban természetesen nagyon nehéz kivitelezni, de szabalyzok®®

bevezetésével itt is — ahogy eddig is tették — torekedni sziikséges a biindzok kiszlirésére.

%9 Egységesen minden pénziigyi tevékenységet folytatonak engedély és regisztracié legyen sziikséges a
muikodéséhez, valamint a nemzetkdzi szervezetek rendelkezéseinek, illetve ajanldsainak kotelezo
betartasa.
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A szabalyozatlansag latszata ellenére ezek a félhomalyban miik6dd foldalatti
bankok is szigoru, iratlan szabalyok szerint miikddnek, amelyben még inkébb fontos a
megbizhatdsag és a fegyelem, mert barmilyen kis hiba is végzetes kovetkezményekkel
jarhat az alvildg szerepldi kozott. Fontos megjegyezni azt is, hogy mig egy technikai
probléma esetén egy egész hagyomanyos bankhalozat ledllhat, addig egy ,,egyszeri”
foldalatti bankrendszer esetében nem beszélhetliink ilyenrdl, hiszen nincsenek

szamitogép szerverek, amin az adatok dramolnak, illetve tarolddnak.

A blin6zok, koztiik a terrorista szervezetek két fronton a leginkédbb sebezhetok.
Az egyik a kommunikacid, a masik pedig a pénziigyi finanszirozasuk. Az elleniik
folytatott harc akkor lehet igazan hatékony, ha kihasznalva ezeket a gyengeségeiket a
bliniild6z6k mar a kezdeti szakaszban keményen fellépnek elleniik. A tisztességtelen
foldalatti bankrendszer ellen harcoloknak kelléen rugalmasnak kell lenniiik, hogy
idében képesek legyenek reagilni a valtozdé nemzetkdzi pénziigyi infrastruktdrara is.
Tovabba a ,kiizdelem” sordan figyelembe kell venni a nemzetkézi szamviteli
standardokat ¢és a nemzetkozi intézmények elfogadott ajanlasait is. A legnagyobb

nehézséget a felderitésben azonban az eltérd jogrendszer, a kultara, és a nyelv jelenti.

3.2. Bitcoin az internet ,,s6tét” arnyoldalan®®

2001. szeptember 11-én az Amerikai Egyesiilt Allamokat ért terrortimadas
kapcsan lezarult nyomozasok és vizsgalatok arra engedtek kovetkeztetni, hogy a
terroristdk  az  addig elképzelhetetlennek  hitt  pusztitdsuk  végrehajtasahoz,
kommunikécidjuk fenntartdsahoz ¢€s akciojuk megszervezéséhez a hétkoznapi internet
mellett — a kiilondsebb szaktudast és technikai hattért nem igényl6 — a konnyen
hozzaférheto és szinte tokéletes anonimitast biztositd informalis, azaz a ,,s6tét internet”
szolgaltatasait is igénybe vették. Az interneten kialakitott legalis és illegalis virtualis
vilag haszndlataval és annak egyre novekvd térnyerésével egy olyan biztonsagi rés
keletkezett a kibertérben, melyet a blin6z6k és a terroristak kiméletleniil kihasznalnak
céljaik eléréshez, veszélyeztetve ezaltal a valos vilag békés miikodését. A globalizacio
adta technikai fejlédés eredményeként a fOldrajzi tavolsdgok napjainkra teljesen

megszlintek, az online formdban mikodd villimgyors és hatalmas mennyiségl

0 Bugyéki Attila: Bitcoin on the dark side of the Internet. In: Tradecraft Review, Periodical of the
military national security service, Budapest, 2017 (megjelenés alatt)
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informacidaramlas, a decentralizalt virtualis fizetdeszkozok megjelenése, mint a
Bitcoin, valamint az ezek miikodését eldsegitd titkos, zart csatornak sokasaga pedig mar
olyan méreteket Oltott, melyet jelenleg a biliniild6zd szerveknek szinte lehetetlen
szakszeriien és hatékonyan feldolgozni, illetve teljes kortien ellendrizni. Kimondva vagy
kimondatlanul a vilag egy olyan ellendrizetlen digitalis fejlédési uton halad, amelynek

végkifejlete biztonsagi szempontbol jelenleg még felmérhetetlen és megjosolhatatlan.

3.2.1. A ,,sotét internet” — a virtualis vilag arnyoldala

A 21. szézadi globalis vilagban nagyon kevés azok szdma, akik ne hallottak
volna az internetrdl, illetve ne hasznalnak azt szinte naponta. Felhasznaloik kozott
azonban alapvet kiilonbségek vannak. Tobbségiik megelégszik az internet adta atlagos
kivaltsagokkal, vagyis az ismereteik boOvitésre szolgadld honlapok bongészésével,
letoltésekkel, hétkdznapi bankmiveletek elvégzésével, elektronikus levelezéssel vagy
chatteléssel. Azonban par kattintdssal arrébb a ,.kozonséges” internetnek tobb sotét
arnyoldala is létezik — amelyek alapjaiban legalis felhaszndloi feliiletek, viszont sok
esetben mégis illegalis célra hasznaljak —, ahol a 1étrejott alkalmi vagy allando virtualis
kozosségek blindzdi tevékenységet is folytatnak. Az egyik ilyen oldalat dark netnek*®*

k402

vagy deep webne nevezik, amely egy zart, fiiggetlen, belsé TOR*® halozatként

miikodik a hatalmas rendszeren beliil ,,megbtjva”.

1 Magyar megfelelje: sotét hald vagy sotét internet. Szoktak még rejtett vagy lathatatlan internetnek is

neveznl.

2 Magyar megfelel6je: mély halo vagy mély internet. Michael K. Bergman kutat6 2001-ben megjelent
tanulmanyanak adatai szerint a lathatatlan web mintegy 400-550-szer nagyobb lehet, mint a mindenki
altal jol ismert felszini internet, tovabba ez sokkal gyorsabban t6ltddik fel uj informaciokkal és raadasul
sokszor tartalmilag is részletesebb (mélyebb) a hétkdznapi tarsuknal. Mindezen méret- és mindségi
eltérések ellenére a felhasznaldi kor csak toredéke a hagyomanyosnak. frdsaban ravilagit arra is, hogy
avatatlanok szdmara a keresett témak megtaldlasa a ,,mélyben” sokszor igen nehéz feladat, hisz
felfedezésiikhoz jelszavakat és/vagy konkrét oldalcimeket kell ismerniink, raadasul betdltésiik sok esetben
nehézkes és lassu, illetve a feliileti kialakitasuk sem a megszokott. Bergman, Michael K.: White Paper —
The Deep Web — Surfacing Hidden Value. Journal of Electronic Publishing, Volume 7, Issue 1: Taking
License, August 2001.

http://quod.lib.umich.edu/j/jep/3336451.0007.104?view=text;rgn=main (2016. december 28.)

% TOR (The Onion Router; magyarul: A Hagyma Eloszt6) a halozat titkositasara utal. Ez a rendszer teszi
lehetévé az anonim jelenlétet (példaul bongészést) az interneten, valamint nem utols6 sorban a
cenzurazott internetes tartalmak megjelenitését (mint példaul a tartalomszlrés megkeriilését) is. A neve a
miikddési elvébodl adodik, mivel az tobb szinten keresztiil (,,mint egy hagyma rétegei”) ujabb és Gjabb
titkositasokkal latja el a kezdeményez6 ,,csomagjait”. A TOR proxyhalozat letoltését kdvetden érhetd el
az onion doménnévtér, mely weblapokon keresztiil hozzaférhetiink a legkiilonbozobb illegalis tartalmua
informaciokhoz is. TOR: Overview. https://www.torproject.org/about/overview.html.en (2017. januar
03.)
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Alkalmazoi azért hasznaljak eldszeretettel ezt a formajat a vilaghalonak, mert a
rendszer sajatossdga, hogy a titkositasok ¢és a rendszerbe bekotott Osszes tobbi,
egymashoz véletlenszerlien rendelt szdmitogépek sokasdga labirintusként mikodve
lenyomozhatatlan, ezaltal teljes anonimitast — a kilétiiket és helymeghatarozasukat is
beleértve — biztositanak mind a kezdeményezd, mind pedig a végso cimzettnek.*%*

Fontos azonban megjegyezni, hogy a TOR nem titkositdsra, hanem anonimizalasra

szolgal, vagyis nem az atkiildott adatot védi, hanem a névtelenséget biztositja.*%®

A TOR kezdeti fejlesztését — hivatalosan — az Amerikai Tengerészgyalogsag

“%  majd késébb az Electronic Frontier Foundation®®’ végezte a

dolgozta ki,
tovabbfejlesztését. Miutan a rendszer eredeti céljanak megorzése érdekében biztositani
kellett a nagyszamu aktiv felhasznalok korét — akik szamitdgépjeik ilizemeltetésén
keresztiil biztositjdk a kommunikéacids csatorna valddi két végpontjan elhelyezkeddk
anonimitasat —, ezért késobb a haldzatot publikussa, azaz minden — legalis és illegalis —
internet-hozzaféréssel rendelkezé személy és csoport részére elérhetévé tették. Az
ongerjesztd korfolyamat révén az egyre ndvekvé kliensszam*® szolgaltatja napjainkban
a felhasznalok — €s ezen keresztiil a benne torvénytelentil is résztvevok — névtelenségét,

ezaltal védelmét is. %

A ,sotét internet” egy zart felhasznaldi csoport, amely meghivéasos alapon
miikddik. Megalkotasanak alapétlete a szabad véleménynyilvanitas és szolasszabadsag,
valamint a politikai cenzarak kikeriilése volt, azokban az orszagokban, ahol ezt a helyi
diktatira nem teszi lehetdvé. Az ebben rejld potencialt a blindzok is felismerték €s ezen
talnéve ebben az arnyvilagban hoztdk létre és alakitottak ki sajat haldzataikat,

kommunikécios csatornaikat, piszkos tigyleteiknek teret nytjté illegalis feketepiacaikat,

% A hagyoményos interneten — a sotéttel szemben — az Gsszekotott kiilonbozé halozatok atlatszé modon
kommunikalnak egymassal, ezért az kevésbé vonzo az illegalis célok felhasznaloi szamara.

5 Alapjaiban azt is érdemes tisztizni, hogy nincs feltorhetetlen titkositasi rendszer. Minden kod
megfejthetd, csak kérdés, hogy a raszant koltség, energia és id6 valoban megéri-e a megszerzendd
informacio tartalmat.

%% TOR: Overview. https://www.torproject.org/about/overview.html.en (2017. januar 03.)

7" A nemzetkdzi non-profit alapitvanyt 1990 juliusaban San Franciscoban alapitottik a digitalis jogok
védelme érdekében, vélaszul arra, hogy a biliniild6z6 szervek megallapitottak, hogy a hatosagok
tajékozatlanok az egyre inkabb feltdrekvében 1évé online kommunikaciok terén, ezért sziikség van egy
olyan védelem kialakitasara, ami védelmezi a polgarok szabadsagjogat az interneten. About Electronic
Frontier Foundation. https://www.eff.org/about (2017. januar 10.)

%% Egyes becslések szerint a rendszerben 16v6 tobb ezer szerver 2013. év végén napi 4 milli¢ felhasznalot
és hatalmas adatforgalmat bonyolitott le. Dredge, Stuart: "What is Tor? A beginner's guide to the privacy
tool". In: The Guardian, 5 November 2013. http://www.rogerclarke.com/DV/Dredge-131105-
WhatlsTor.pdf (2017. januar 03.)

99 A rendszer esetleges megsemmisitéséhez az 9sszes kliensgépet ki kellene iktatni, ami szinte lehetetlen
feladat.
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valamint felhasznaltdk az ezek finanszirozasdhoz sziikséges anonim digitalis valutakat
is. Naivak lennénk azonban, ha azt hinnénk, hogy a legalis felhasznalok mellett csak a
blindzok hasznaljak az internet eme ,,s6tét” oldalat. Ugyantigy megtaldlhatoak kozottiik
kétes vallalkozasok, politikusok, diplomatak, korményok, terrorista csoportok &s
titkosszolgalatok is. Nincs kivétel, az anonimitas megdrzése olyan dolog, amelyért
sokan sok mindenre képesek. Vagyis furcsa modon ©6nds érdekei érvényesitésére
ugyanazt a halozatot hasznalja a biin6z6 és a biiniildo6zo is anélkiil, hogy sokszor

tudnanak egymasrol.

A rendszerbe valo belépés és bongészés hasonld a normadl internethez, azonban
itt merOben masfajta termékeket és szolgaltatasokat kindlnak, valamint nincsenek
keresok (pl. Google), hanem csak linkgyljtemények taldlhatéak. A ,,s6tét internet”
legnagyobb veszélye abban rejlik, hogy a rejtett szerver kiilonb6z6 oldalain a kibertér
szereploi szabadon ¢€s ellendrizetleniil adhatnak, vehetnek, nézhetnek, letolthetnek,
kommunikalhatnak, megszervezhetnek és hozzaférhetnek szinte barmihez, amit csak el
lehet képzelni (pl. fegyver, robbandszer, kabitészer, méreg, szex, pedofilia, hamis pénz,
anonim bankszdmla és hozz4d bankkartya, pénzmosas, bérgyilkos, kiméletlen
emberkisérletek, betiltott aruk). Nem mads, mint egy hatalmas virtualis aruhaz

bemutatdterme, ahol tobb millié dollaros forgalmat bonyolitanak le nap, mint nap.

3.2.2. Virtualis pénzek — Bitcoin

A virtudlis pénznek vagQy virtudlis valutanak szamos meghatarozasa létezik a
szakirodalomban. Az Eurdpai Kozponti Bank 2012-ben kelt megfogalmazasa alapjan
olyan szabdlyozatlan digitalis pénz, amely egy meghatdrozott feliigyeleti csoport
(rendszerint a fejlesztok) ellendrzése alatt all és a rendszeren beliil 1évd specidlis

virtualis tagok altal feltétel nélkiil elfogadott.410

Kicsit hétkoznapibban ugy is
meghatdrozhatnank, hogy a papirpénz egyfajta elektronikus, titkos formdja, amelynek
1étjogosultsagat — és igy az értékkel bird elfogadasat — a felhasznalod tagok garantéljak

egymas kozott (18. sz. abra)

9 v/irtual Currency Schemes October 2012 — European Central Bank — Eurosystem. Germany, 2012. 5.

p.
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/virtualcurrencyschemes201210en.pdf (2017. januar 16.)
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18. sz. abra Bitcoin a kibertérben™*

A virtudlis pénzek — aszerint, hogy tulajdonosukrol tartalmaz-e barmilyen
beazonosithatd informaciét vagy sem — lehetnek azonositottak vagy azonositd
nélkiiliek. Az azonositott pénzekhez konkrét személyek (csoportok) rendelhetdk, igy
azok mozgasa viszonylag jol nyomon kdvethetd. Az anonimitas megoérzéshez azonban
olyan fizetéeszkozre van sziikség, amely a rendszeren belill nem csak a fizetést
biztositja, hanem garantdlja a felek homdlyban maraddsat is. Erre a virtudlis
fizetdeszkozok koziil a legkézenfekvobb megoldas az elsd decentralizalt virtualis

kriptopénz, a Bitcoin.

2009. januar 03-4n a Bitcoin megalkotoja, egy bizonyos Satoshi Nakamoto
alnév mogé bujt, maig ismeretlen, feltehetden japan hacker vagy hackercsoport 21
millié6 Bitcoint hozott létre és osztott szét a megalkotasaban résztvevd és segitd
programozok kozott.*? A kiosztast négyéves ciklusokra bontottak,**® melynek

keretében az elsd iddszakban a teljes mennyiség felét, azaz 10,5 milliot osztottak ki. A

1 _olloj — Getty Images: Bitcoin
http://www.gettyimages.com/photos/bitcoin?family=creative&license=rf&phrase=bitcoin&alloweduse=a
vailableforalluses&excludenudity=true&sort=best#license

M2 Satoshi Nakamoto kozvetleniil az amerikai bankvélsig kirobbanasa utan, 2008 oktoberében egy
kilencoldalas whitepaper-ben (fehérpapiron) foglalta 6ssze a nevéhez fiizd6 virtualis pénz elméleti
lényegét — a Bitcoin tranzakciok hiteles elszamolasaért felelds blokklanc technolégiat —, amit ezutan
feltett az internetre, egy publikus oldalra. Nakamoto, Satoshi: Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic Cash
System. https://bitcoin.org/bitcoin.pdf (2017. januar 10.)

3 Ezek a négyéves ciklusok nem naptari napban mérhetk, hanem 210 ezer kibanyészott Bitcoin-
blokkonként jonnek el. A legutolsé felezénap 2016 juliusaban volt. Jelenleg 15.873.063 darab Bitcoin
van forgalomban és egyre nehezebb a banyaszatuk. Bitcoin charts. http://bitcoincharts.com/ (2016.
december 10.)
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tovabbi ciklusokban mindig a megmaradt Bitcoinokat felezik tovabb, egészen addig,

amig el nem fogy Vatlatmennyi.414 A legkisebb egységet satoshisnak nevezik.**

A Bitcoin egy decentralizalt orszag- és bankfliggetlen pénziigyi rendszer, amely
mogott nem egy kozponti bank (allam €s/vagy jegybank) vagy mas egyéb pénziigyi
intézmény,416 hanem egyfajta automatikusan generalt szdmsorozatok allnak, melyek
biztositjdk a zart rendszerben a felek kozotti anonim tranzakcidkat, igy azok
lathatatlanul dramolnak a digitélis felhasznaloi cimekkel rendelkez6k online pénztarcéi
kozott.*" Ezaltal — szemben a hagyomanyos elektronikus fizetGeszk6zokkel — nincs
kitéve kibocsatok illetve hatosagok szabdlyozasanak, illetve korldtozasanak. A
tranzakciokat a digitalis alairdsok és a szinte végelathatatlan kodolasi és hitelesitési
rendszer védi, melyet a felhasznalok gépeinek 0sszeadott szamitasi kapacitasa general.
Egy-egy utaldshoz csak az altalaban 33 alfanumerikus karakterbdl 4ll6 szamlaszamot
kell megadnunk. Az esetleges téves utalasok vissza nem fordithatok, reklamalni,
kartéritést kovetelni pedig nem lehet.*'® A Bitcoin ugyan titkositott csatornikon
keresztiil online tesz kiilonbozo fizetéseket lehetové, de maga a tranzakcio, illetve annak
torténete folyamatosan és kitdrdlhetetleniil nyomon kdvethetd, visszakereshetd, azonban
addig, amig a szamladkhoz nincsenek azonositok rendelve, azok nem beazonosithatok.
Vagyis valojaban egy nyilt forraskoda, valasztott anonimitdst biztositd digitélis
fizetOeszkoz ¢€s igy a felhasznédldja donti el, akarja-e, hogy a tranzakcidja nyilvanos

legyen vagy sem.*'°

A Bitcoinhoz harom féleképpen lehet hozzajutni. Miutan mar a gazdasagban is

megjelent, igy az els6 és legegyszeriibb formaja valddi pénzért Bitcoin-tézsdéken*?

vagy ilyen profili forumokon személyesen megvasarolni, valamint léteznek mar Bitcoin

414 Jelenlegi iitemét alapul véve varhatéan 2040 koriil lesz majd mind a 21 milli6 darab Bitcoin
forgalomban. Virtual Currency Schemes October 2012 — European Central Bank — Eurosystem,
Germany, 2012. 25. p.

% Eoy Bitcoin nyolc tizedes jegyig oszthato.

8 Nem kozpontositott, azaz nem 4all mogdtte semmilyen hivatalos fedezet (nemesfém), illetve korméany
altal biztositott valds gazdasagi teljesitmény.

“7° A Bitcoint a torrent technoldgiahoz hasonl6, decentralizalt halozat miikodteti, mely a peer-to-peer
(p2p) személyek kozotti zart halozat csomdpontjai dltal tarolt elosztott adatbazist hasznalja.

M8 A rendszer egyik sajatossaga, hogy nincs is kinél reklamalni, maximum a fogad6 fél joindulatiban
bizhatunk, hogy visszautalja.

M9 A személyes adatok hozzarendelése a Bitcoin pénztarcahoz altaldban akkor szokott eléfordulni, ha a
hasznal6janak nincs titkolni valdja, vagyis atlathatéoan hasznalja.

0 Egy Bitcoin tézsdei értéke 2016. szeptember végén 600 dollar koriil mozgott (kb. 164 ezer forint),
piaci kapitalizacioja 9,7 milliard dollar (8,5 milliard eurd). Az arfolyam emelkedését nagyban
befolyasolja a hackerek tdmadasai, valamint ha olyan helyen kezdenek nagy tételben vasarolni a virtualis
valutabol, ahol betiltottdk a dollart (pl. Iran) vagy akkora az inflacid, hogy az emberek ebbe menekitik a
vagyonukat. Bitcoin charts. http://bitcoincharts.com/ (2016. december 10.)
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automatak is, ahol a hagyomanyos ¢és a digitalis vilagpénzek kapcsolodnak egymassal és
421

igy valthatok egymas kozott (19. sz. abra).

19. sz. dbra Bitcoin ATM Budapesten a shop stop hiivosvélgy bevasarlokozpontnal

(készitette Bugyaki Attila)

A masodik eset, ha valaki a virtualis szdmlankra az eladott aru vagy szolgaltatas
ellenértékeként Bitcoint utal. A harmadik lehetség a banyaszas,*?? amikor fizetés
nélkiil, szamitdégépeink erdforrasként torténd haszndlata révén juthatunk a digitalis
valutdhoz, de ezek végzése ma mar nem koltséghatékony megoldas, igy nem minden

esteben éri meg

A virtudlis pénzek kirdlydnak és digitalis aranynak is nevezett Bitcoin a
készpénz névtelenségét biztositja az internetes 4tutalasok gyorsasdgaval ¢és
rugalmassagaval. Mivel csak digitalis formaban testesiil meg, ezért csak az interneten
1étezik. Fizikai megnyilvanulésa, illetve megjelenési formaja ugyan nincs, de barmire

rarakhaté és QR kéddal*? iranyithat6 a virtualis szamlan, vagyis lehet online és offline

2L A vilagon az els ilyen specilis internetalapu, bankkapcsolattal nem rendelkezé és a hagyomanyos
pénzkiadd automatakhoz kiilsére hasonldé ATM-et 2013 oktéberében Kanadaban (Vancouver), Eurépaban
pedig két honappal késébb Finnorszagban (Helsinki) telepitettek. Hazankba 2014 oktoberében
Budapesten, a kontinensen kb. 20. orszagként keriilt eldszor és az Anker Klubban helyezték el. Azbdta
talalhato még egy a Bécsi uton 1évé Shop Stop Obuda Bevasarlokozpontnal is. Ngo, Diana: A Short
History Of The World’s 400 Bitcoin ATM Machines. May 29, 2015. http://afkinsider.com/97249/a-short-
history-of-the-worlds-400-bitcoin-atm-machines/ (2017. januér 03.)

*22 Ebben az értelemben banyaszok azok, akik a tobbi felhasznalo rendelkezésére bocsatjak a halozatot
iizemeltetd nagy kapacitasti és bonyolult programozasi miiveletek elvégzésre alkalmas szamitogépjeiket,
amelyek segitségével ellendrzik a rendszerben elinditott tranzakcidkat. A tranzakcidok elismeréséhez
legalabb hat masik felhasznalonak is egyet kell értenie.

*2% Quick Response-kod, ami egy kétdimenzids vonalkod.
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is. Egyedi mivolta miatt nem lehet hamisitani. Alkalmanként el6fordul, hogy hackerek
tamadasainak és lopasainak az aldozatava*® valik, melynek célja sok esetben nem a
haszonszerzés, hanem a rendszer bomlasztasa.*”® Mozgasat a felhasznald igények és
szokésok hatarozzak meg, értékét pedig az, hogy mennyi valos pénzt adnak érte. Nem
inflalodik, azonban a nagy és gyors arfolyamkockéazat miatt els6sorban csak kisebb

RN partnerek gy tudnak iizletet kotni egymassal

Osszegek aramoltatdsara hasznaljak
(pénziigyileg elszamolni), hogy nincs kozbeiktatott harmadik személy vagy intézmény
(pénzintézet), vagyis direkt kapcsolatban allnak egymassal. Azonnali pénzmozgast tesz
lehetdveé gyakorlatilag dijtalanul, miutan hasznalatuk soran nincs banki koltség, jutalék,

kezelési koltség, illetve atvaltasi arfolyam, tovabba nem lehet megadoztatni sem.

Az elmult évek tapasztalatai alapjan megallapithatd, hogy a Bitcoin azért lett
sikeresebb hasonl6d tarsaindl, mert jol tudta megoldani a hitelesitést. Emellett
elterjedésében és térhoditdsdban nagy szerepe volt annak, hogy fiiggetlen, globalis és
mindenhol egyenértékli fizetdeszkoz. Bar pénziigyi fedezet nincs mogotte, de
ugyanakkor a novekvd felhasznalok szama, a globalis rendszert kiszolgald kozos
egyetértésen és kolcsonds konszenzuson alapuld szamitégépes rendszer (p2p) és azt
veédo technoldgia, valamit az egyre boviild elfogadd hely, azaz a forgalomképes piac és

a megbizhato halozat egyfajta garanciaként foghato fel.

Elészor 2013 nyaran az Amerikai Egyesiilt Allamokban — a texasi bir6sag egy
piramisjaték tigyben hozott itéletében — mondta ki, hogy a Bitcoin valddi pénz (annak
egy forméja),427 majd késébb a brit kormany mellett tobb pénzintézet is elfogadta a
1étét. A Bitcoinnak mint fizetési eszkoznek azonban sem az Eurdpai Uniodban, sem
pedig hazankban nincs jelenleg kidolgozott jogi szabalyozasa, valamint meghatarozasa

sem egységes. Nem tekinthetd forgalomban 1évé pénznek, de elektronikus

24 A Bitcoin ugyan ellophat6, de a zart rendszerbél nem tiinhet el, onnan ki nem vihetd, igy legkésébb —
az azonositoknak kdszonhetden — vasarlaskor vagy pénzre valtaskor fény deriilhet a hacker személyére,
fel nem hasznalasa esetén pedig egyszertien megbujik a rendszerben. 2016 augusztusaban kozel 120 ezer
Bitcoint, azaz nagyjabol 65 millié dollart loptak el a vilag egyik legnagyobb Bitcoin-t6zsdéjétél, a kinai
Bitfinextdl. De nem ez az egyetlen ilyen eset és valoszinii nem is az utols6. 2015 év elején az egyik nagy
amerikai Bitcoin-t6zsdétél, a Bitsampt6l 19 ezer, valamint 2013-ban az akkori legnagyobb japan Bitcoin-
t6zsdétol, az MT Goxtol pedig 650 ezer Bitcoint tulajdonitottak el hackerek. Turzo Adam Pal: Hamar
talpra 4llt az {itésbdl a Bitcoin. In: Vilaggazdasag, 2016. augusztus 09.
http://www.vg.hu/penzugy/befektetes/hamar-talpra-allt-az-utesbol-a-bitcoin-473795 (2017. januar 10.)

5 Jlyen bomlaszté tevékenység lehet egy-egy konkurens megbizas, tozsdei kereskedés arfolyamanak
spekulalasa, vagy akar hobbi is.

#6 A hektikus arfolyamvéltozas miatt, valamint a kitalalok és a kezdeti felhasznalok altal birtokolt
jelentdés mennyiségili Bitcoin miatt sokan piramisjatékhoz hasonlitjak a mitkodését.

2T Hill, Kashmir: Federal Judge Rules Bitcoin Is Real Money. Augustus 07, 2013.
http://www.forbes.com/sites/kashmirhill/2013/08/07/federal-judge-rules-bitcoin-is-real-
money/#360aba524fba (2017. januar 14.)

157


http://www.vg.hu/penzugy/befektetes/hamar-talpra-allt-az-utesbol-a-bitcoin-473795
http://www.forbes.com/sites/kashmirhill/2013/08/07/federal-judge-rules-bitcoin-is-real-money/#360aba524fba
http://www.forbes.com/sites/kashmirhill/2013/08/07/federal-judge-rules-bitcoin-is-real-money/#360aba524fba

fizetéeszkdoznek sem, a Finn Jegybank 2014 januarjaban példaul arucikknek

mindsitette.*”® Nem hivatalos jellege miatt ISO kodj a*?

sincs, altalanos jelolése a BTC.
Hazank nem tiltja a hasznalatat, viszont néhany orszag, koztikk Kina és Oroszorszag
ellenzik az ezzel torténd ,kereskedést”. Torekvések ugyan vannak a hasznalatukra
vonatkoz6 harmonizacid tekintetében, de ezek még mindig gyerekcipdben jarnak és

csak a kockéazatok minimalizéalasra elegenddk.**

A COinpay Zrt. becslése szerint hazdnkban megkozelitdleg 8 milliard forint
értékli Bitcoin van forgalomban, amely mindossze néhany szaz magyar kezében
sszpontosul.** Magyarorszagon nagyjabol ezer helyen lehet vele fizetni (taxi, étterem,
fogaszat), viszont nagy eldnye, hogy kiilfoldon is hasznalhatd, ahol mar sokkal

sz¢élesebb a felhasznalasi kore.

A Bitcoin sikerén felbuzdulva természetesen vallalkozd  szellemii
emberek/csoportok sorra alkottak meg hasonld virtualis pénzeket az elmult években,
probalva ezt a decentralizalt pénzt még tokéletesebbé fejleszteni. Ezen kisérletek koziil
a 2014 nyardn bemutatott Ethereum tlinik a legéletképesebbnek, melyet hasonlosaguk
miatt méltan szoktdk nevezni a Bitcoin kistestvérének is. Az Ethereum azonban mar
képes okos-szerzodések programozasara is (€s ebben rejlik az elvitathatatlan
ujszeriisége ¢és jelen pillanatban még nem teljesen felmért jovébeni, szinte végtelen
szamu potencialja is), ezéltal az elére meghatarozott feltételek létrejotte esetén a fizetési
tranzakci6 automatikusan teljesiil, igy akéar ismeretlentil is kothetiink szerz6dést, hisz a

rogzitett feltételek betartasat a rendszer garantalja. Az Ethereum kriptopénze az ether

“28 pohjanpalo, Kati: Bitcoin Judged Commodity in Finland After Failing Money Test. January 20, 2014.
http://www.bloomberg.com/news/articles/2014-01-19/bitcoin-becomes-commaodity-in-finland-after-
failing-currency-test (2017. januar 03.)

29 Az ISO kod a valutak és az egyes pénznemek jelolésének harom-karakteres kodjait tartalmazo
nemzetkozi szabvany. A kddok nem tévesztendOk Ossze a pénznemek nevének rovid alakjaval, a
devizajellel. Country Codes — 1ISO 3166 — What is I1SO 3166?
http://www.is0.0rg/iso/home/standards/country codes.htm (2017. januar 14.)

0 Jelen pillanatban az latszédik koérvonalazodni, hogy egyéltalan nincs egységes szabalyozas a digitalis
valutdk tekintetében, s6t néhany orszag — koztikk Oroszorszag — a védekezés egyik lehetséges
megoldasanak a sajat nemzeti virtudlis valuta megteremtésétben latja a megoldast, betiltva ezzel
parhuzamosan orszagaban az dsszes tobbi digitalis pénzt. Putyinékat zavarja, hogy nem tudjak ellendrizni
a pénziigyi terrorizmust. In: Index, 2016. majus. 27.
http://index.hu/tech/2016/05/27/putyinekat_zavarja_hogy nem_tudjak_ellenorizni_a_penzugyi_terrorizm
ust/ (2017. januar 10.)

#1 A COinPay Zrt. létrehozott egy olyan platformot, amely lehetévé teszi a hazai kereskedSknek, hogy
elfogadjak a Bitcoint anélkiil, hogy barmilyen kockazatot vallalnanak az esetleges arfolyam ingadozasbol.
Vildgszerte ma mar kb. 5 milli6 felhaszndléja van a Bitcoinnak. BTC elfogadas.
http://www.btcelfogadas.hu/ (2017. januar 03.)
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(ETH), melynek magyar jelentése éter.””~ Az, hogy milyen magassagokig jut, esetleg

talné-e nagytestvérén, még nem tudhato.

Léteznek centralizalt formaban miikddé, de nem dallami tulajdonban 1évo

kriptovalutdk is, mint a OneCoin**

, ezaltal a novekedése kontrolalhaté és igy
konnyebben integralhatd a jelenlegi 21. szazadi pénziigyi rendszerbe. A modern
tarsadalomban torténd elterjedésével és hétkdznapi hasznélataval célja a stabil globalis
piac létrehozésa, amiben a tranzakciok nyomon kévethet6k™, biztositva ezzel a
biztonsagot és az atlathatosagot. Nagy el6nye, hogy a bankszamlaval nem
rendelkezdket egy mobiltelefon segitségével hozzakapcsolhatja a pénziigyi rendszerez,
megsporolva ezzel a pénziigyi kozvetitok altal felszamolt jutalékot, valamint jelentésen

felgyorsitja az atutalas idejét is. Mindez egylitt alapjaiban valtoztathatja meg a

vilaggazdasagot, melynek a jovO generacioja mellett mar mi is haszonélvezdi lehetiink.

3.2.3. A biinozok térnyerése a ,,sotét interneten” Kkeresztiil

Mig a 20. szazad nagy részében a biingzésen az atlagember elsésorban a lokalis
utcai blindzést értette (lopas, csalds, betorés, garazdasag, emberdlés), addig napjainkban
mar egyre inkdbb a globalis szamitégépes biindzés**® kibontakozéasa figyelheté meg. Az
uj elkovetdi kor a hackerek, hacktivistak, crackerek, kalozok, ipari kémek és terroristak
mellett tobbnyire a szervezett blindzoi korok tagjaibol keriilnek ki. Mig az ,,offline”
blinézoket korabban viszonylag sokkal konnyebb volt kézre keriteni, a mai virtudlis
térben végrehajtott illegdlis miveletek felderitése mar sokkal bonyolultabb és
Osszetettebb kihivas. Ebben az arnyvilagban az elkovetok személyének beazonositasa

mellett mar a kapcsolattartds modjanak, a kiilonbozd elkdvetési modszerek

#2 Az éter egy meghaladott fizikai elmélet szerint egy megfoghatatlan anyag, amely kitolti a
vilagegyetemet. A rendszer megalkotoinak szandéka szerint az Ethereum hasonlé médon fogja betdlteni
az egész kiberteret, athatja majd a digitalis vilagmindenséget. Bitcoin 2.0 — Ethereum. 2014. szeptember
02.

http://alapblog.hu/bitcoin20ethereum/ (2017. januar 10.)

8 A vilag leggyorsabban novekvé kriptovalutaja. 2014. szeptemberi indulasa 6ta 2015 oktoberében mar
1 milliard dollar kapitalizaciot ért el a vildg 190 orszagabdl szarmazd 650 ezer felhasznaldjaval. 2017.
marcius 15-én mar 3 milli6 regisztralt felhasznaldja volt. OneCoin honlapja. https://www.onecoin.eu/en/
(2017. marcius 30.)

#4 A rendszer kidolgozasaval a blokklancba integralja az ismerd az tigyfeled eljarast (know your
customer), az igy generalt transzparencia révén pedig a jovoben egyaltalan nem lesznek anonim szamlak,
mely altal a névtelen és gyanus felhasznalasra okot adhato pénziigyi tranzakciok is megsziinnek.

5 A szamitogépes biindzés azokat a biincselekményeket foglalja magaba, melyek esetén informacio-
technologiai eszkodzoket, illetve rendszereket hasznalnak. A globalizaciéo révén a kibertérben nagyon
gyorsan ¢és szinte megallithatatlanul terjed. Kunos Imre: A szamitogépes biindzés — A modern
informaciotechnologia felhasznalasa a bindzésben. In: Beliigyi szemle 1999/11. 28. p.
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feltérképezésére ¢és az anonimitas fenntartashoz hasznalt titkositott programok
felderitésére is sziikség van. Miutan a blindzok is hamar felismerték a virtudlis
pénzekben 1év0 potencidlis lehetOségeket, ezért hamar az egyik kedvenc
fizeteszkoziikké valt az elmult években. Ugyan nincs tokéletes megoldas a készpénz
aramoltatasara, de a 21. szdzadban a Bitcoin tiinik az egyik legbiztonsagosabb
eszkoznek a pénz anonim ¢és lenyomozhatatlan tarolasdra, mozgatdsara, tisztara

mosasara, valamint jboli célba juttatasara.

,,S0tét internet” korokben az egyik legismertebb torvénytelen szolgaltatasokat
nyujtod internetes oldal a kabitoszerek Ebayekén‘[436 is nevezett, Silk Road (Selyemut)
volt, melyet az amerikai hatdsdgok csak két év mukodést kovetden, 2013 oktdberében
tudtak felszamolni.**” A rendszeren beliil kivalasztott drogszallitmanyok a megrendelést
kovetden postai csomag utjan értek célba, a naponta feladott tobb millid6 normal
csomaggal egyiitt, mely sordn gondosan ligyeltek a kiildemény minél hétkdznapibb
kialakitasara (szagmentes csomagolds, sziikség esetén plusz sullyal torténd ellatas,
atlagos termék megnevezés haszndlata, stb.), minimalizalva a lebukas lehetdségét. A
fizetéshez természetesen anonim Bitcoint hasznaltak. Az illegalisan kiildott csomagok
kiszlirése csak fizikai sziroproba soran, felbontds utdn volt lehetséges, ilyenkor a
cimzett azzal tudott védekezni, hogy 6 nem is rendelt kabitoszert, igy a hatdosagok — a
rendszer adta teljes anonimitasnak kdszonhetéen — bizonyiték hianyaban az eljarast meg
kellett sziintess€k. A 900 ezer felhasznaldt szamlalo és miikodése alatt — egyes
becslések szerint — 1,2 milliard dollar*® forgalmat lebonyolitdo oldal kitalalojat és
iizemeltetéjét, Ross William Ulbrichtet*® a kabitoszer-kereskedelem mellett
szamitogépes blincselekménnyel, pénzmosassal és gyilkossdgra valo felbujtassal is
meggyanusitottak, mely miatt 2015 februarjdban ¢életfogytiglani bortonbiintetésre
itélték. Fontos azonban megjegyezni, hogy Ulbricht lebukasa nem a rendszer vagy a
Bitcoin miikddésbeli problémaira vezethetd vissza, hanem a biztonsagi szabalyok be

nem tartasara. Ulbricht tevékenysége soran olyan alapveté hibakat kovetett el — mint

% A rendszer olyannyira hasonlitott az Ebayhez, hogy a vevé és eladd kozott kozvetlen kapesolat volt,
valamint az ligyleteket kovetden értékelhették is egymast, amely novelte a rendszerbe vetett bizalmat,
illetve megbizhatosagot.

7 A halozat felszamolasat kovetden természetesen azonnal akadtak ujabb ,,vallalkozok”, akik atvették az
irdnyitast, igy tovabbra is viragzik a drogiizlet az internet eme sotét oldalan.

8 A Forbes Magazin becslése alapjan. Greenberg, Andy: End Of The Silk Road: FBI Says It's Busted
The Web's Biggest Anonymous Drug Black Market. In: Forbes Magasin, Oct 2, 2013.
http://www.forbes.com/sites/andygreenberg/2013/10/02/end-of-the-silk-road-fbi-busts-the-webs-biggest-
anonymous-drug-black-market/#7599d3d0347d (2017. januar 14.)

9 A deep webes korokben Dread Pirate Roberts néven futott.
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példaul levelezései sordn, a hagyomanyos e-mailen keresztiil sajat nevén O6sszehozta
magat a Silk Roaddal —, hogy konnyen beazonosithatéva és ettdl kezdve nyomon
kovethetové valt. Végso lebukasat pedig egy pénziigyi elszamolasi vita miatt altala

felbérelt bérgyilkos okozta.

A szervezett blindzés korabban, tobbnyire a feketepiac-, drog-, prostiticio-,
fegyver- szerv- és ember-kereskedelembdl, illetve csalasbol €s korrupciobol szarmazo
dollar millidk nagyobb részének tisztara mosasat a hagyomanyos nyilt bankrendszeren
keresztiil aramoltatva végezte, azonban napjainkra ezt a szerepet egyre inkabb a
digitalis, nem kozpontositott anonim valutdk kezdik atvenni, kihasznalva ezzel annak
valamennyi szamukra elony0s tulajdonsagat. Tobb esetben eldfordult mar az is, hogy a
megzsarolt aldozatok Bitcoinnal valthattdk meg zarolt, illetve ellopott szamitogépes

adataikat vagy elrabolt hozzéatartozoikat.**°

Az alvilagi blin6z6i halozat a ,,s6tét interneten” bonyolitott rejtett, meghivasos
modon torténd zart és névtelenséget biztositd csatorndit is kivaldoan alkalmazza a
mindennapos kommunikécidja biztonsagos fenntartasahoz, illetve ezen keresztiil torténd
illegalis iigyleteik megszervezéséhez. A személyes taldlkozasok hianyaban ettdl kezdve
az alvilagi ,.figurdk” megtigyelése, nyomon kovetése, valamint tevékenységi korének
feltérképezése egyre nehézkesebbé — a zart rendszerbdl vald teljes kirekesztés révén,

miutan azok felderitése akadalyokba iitkdzik —, sok esetben pedig lehetetlenné valik.

Az anonim kriptopénzekben rejld lehetdségek a ,,pénziigyi terrorizmust” sem
keriiltek el. A terrorista szervezetek koziil az ISIS naponta folyamatosan jelen van
propagandagépezetével és megfélemlitést keltd akcioval az online térben, melyre dollar
milliokat koltenek, s ezeket részben Bitcoinnal finanszirozzak. Alig egy évvel ezel6tt a
vilag egyik meghatarozé hackercsoportja, a Ghost Security Group 3 milli6 dollar érték,
az Iszlam Allamhoz (ISIS) kéthetd Bitcoin-szamlat deritett fel, tovabba szdmos olyan

oldalt is talalt a deep weben, amelyeken keresztlil adoméanyokat gyiijtott a terrorista

0 Miutin a hagyoményos banki miiveletekkel végrehajtott utalasok kénnyebben nyomon kovethetéek,
ezért az alvilagi biin6zok és a hackerek is eldszeretettel kérik az utobbi idoben pénziiket (zsarolasi vagy
valtsagdijfizetések) Bitcoinban, mar csak azért is, mert ugye ezek a tranzakciok visszavonhatatlanok.
2012 szeptemberében példaul egy hacker — akit késébb emiatt le is tartoztattak — 1 millié dollarnak
megfeleld Bitcoin Osszeget kovetelt Mitt Romney republikdnus akkori amerikai elndkjelolttol és
feleségétol, cserébe nem hozza nyilvanossagra a kompromittalasra okot adhaté adobevallasukat. Kelly,
Meghan: Bitcoin value spikes after hacker demands ransom in the currency. September 05, 2012.
http://venturebeat.com/2012/09/05/bitcoin-value/ (2017. januar 03.)
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szervezet.*' Az ISIS bevételeinek nagyobb része zsdkmanyokbol (rablasbol, a
megszallt teriileteken taldlhatdo készpénz és vagyontargyak elkobzasabol, az altaluk
irdnyitott teriiletek megadoztatasabol), olajkutak iizemeltetésébdl és exportalasabol,
szamitogépes biincselekményekbdl, valamint kiilfoldi szimpatizansoktdl szarmazo
adomanyokbdl tevodik Ossze. Jelenlegi ismereteink szerint a bitcoinos adoméanyok
ugyan csak a toredékét nyujtjak ezeknek a bevételeknek, azonban a Bitcoin hasznalata
az anonim pénzmozgatdsok lebonyolitdsdhoz és ezaltal a kiilfoldi akcidk anonim
finanszirozasahoz és tagtoborzashoz, valamint a deep web nyujtotta feketepiacon
torténd illegdlis eszkozok beszerzéséhez tokéletes valasztis, kikeriilve ezzel a

hagyomanyos, illetve alternativ (kozvetitdi) bankrendszert.**?

Fontos azt is megemliteni, hogy a virtualis valutdk kontrollalatlan elterjedése
egy nemzetallam teljes politikai, gazdasagi €s pénziigyi rendszerére is veszélyes lehet,
ami ezaltal kihatdssal birna az egész vilagra. Elegendd példaul, ha egy cséd kozelben
1év6 allam polgérainak és befektetdinek tilnyomo része varatlanul gy dont, nem bizik
tobbé a sajat orszaga fizetOeszkozében ¢és elkezdi atvaltani az Osszes megtakaritasat

Bitcoinra.**®

Ez a nemzeti valuta teljes leértékelddése, majd megsziinése mellett azt
eredményezné, hogy ezen orszag polgarai az (vélaszthatd) anonimitdsnak kdszoénhetden
fokozatosan kikeriilnének a hagyomanyos bankrendszer szabalyozo kornyezetébdl, igy
megsziinne mindenféle allami kontrol és beavatkozas lehetdsége, ami odavezetne, hogy
elébb a teljes pénziigyi, majd az egész gazdasagi, végiil pedig a politikai rendszer is
Osszeomolna. A folyamattal parhuzamosan természetesen a kereslet novekedése a

Bitcoin arfolyamanak emelkedéséhez, tovabbi elterjedéséhez vezetne.

3.2.4. Fellépés a virtualis pénzek ellen

#1 A hacktivistak korabban mar tobb kisebb Bitcoin-szamlat is felderitettek és megtdmadtak, de azt hogy
konkrétan kikt6l szarmaztak az adomanyok, netalan banyasztak-e, vagy megvasaroltak a kriptopénzt, azt
nem sikeriilt azonositaniuk. Sameeh, Tamer: ISIL Militants Linked To France Terrorist attacks Had A
Bitcoin Address with 3 Million Dollars, November 14, 2015.
http://www.newsbtc.com/2015/11/14/isil-militants-linked-to-france-terrorist-attacks-had-a-bitcoin-
address-with-3-million-dollars/ (2017. januar 10.)

2 Vannak olyan bankfiokok is, amelyek az ISIS altal megszall teriiletek révén az iranyitasuk alatt all, igy
azokon keresztiil kiilonféle banki miiveleteket konnyedén tudnak intézni.

32015 juniusaban a Gorogorszagban bekdvetkezett pénziigyi cséd kozei allapot miatt (1,6 milliard eurd
IMF hitel torlesztése kortili bonyodalom) felmeriilt a hellének eur6zonabol valo kilépésének a lehetdsége
is, melynek eredményeként a gordg befektetdk elkezdték pénziiket atvaltani — az arany mellett —
Bitcoinra. Kelly, Jemina: Bitcoin surges as Grexit worries mount, posts best run in 18 months. June 16,
2015.

http://www.reuters.com/article/us-eurozone-greece-bitcoin-idUSKBNOOW2DS20150616 (2017. januar
15.)
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A fenti komplex problémakorbdl jol latszik, hogy egy merében Uj tipusu
kihivassal allunk szemben, amely ellen a biiniild6z6 hatdésagok hatékony és eredményes

harcot csak egy ujfajta szemlélettel és gondolkodasmoddal érhetnek el a jovében.

A vilagban egyre inkabb megfigyelhetd, hogy banki iigyleteinket mar
legtobbszor az interneten végezziik, melynek terjedése révén novekszik az online
atutaldsok és a bankkartyas miiveletek szdma. Ezzel péarhuzamosan a virtudlis
pénzekhez is egyre tobben fordulnak, mely igy alternativ kiegészitdje lehet a valddi
fizetOeszkozoknek. Nem a digitalis valutdk hibdja, hogy sokan illegalis dolgok
leplezésére is hasznaljak. A Bitcoin megfeleld szabalyozasi kornyezet €s infrastruktira
megvalositasa mellett hatékony és teljes értékli alternativaja lehet a 2008-as globalis
pénziigyi rendszer Osszeomléasa 6ta ,,betegeskedd” jelenlegi bankrendszernek, s6t akar

még vilagpénzz¢ is valhat.

A hatésagok felismerték, hogy a szervezett blindzdi csoportok és a terroristak elleni
eredményes kiizdelem csak nemzetkozi egyiittmiikddéssel valosithaté meg, melyben az
Osszefogas mellett a legnagyobb hangsuly az egységes jogi és informatikai szabalyzé
rendszer kidolgozdsdn van. E szabalyzok kialakitdsdval parhuzamosan azonban meg
kell oldani valamennyi nem nyilvanos (titkos €s/vagy zart) — vagy ugyan nyilt
forraskodu, de anonim — csatornan aramlo informéciok és pénzmozgasok atlathatova
tételét (iivegzseb), illetve ezek adatbazisba torténd vételét is.*** Amennyiben ez nem
lehetséges, ugy specidlis informatikai céleszk6zok segitségével ezek kikényszeritésére
kell torekedni. Az eredmények hatékony elérése érdekében nagyon fontos a kiilonb6zo
szankciok bevezetése €s az elkovetett cselekmények — akéar i formaban torténd
meghatdrozasaval — biintethetdvé nyilvanitdsa is. Azonban ezek kidolgozasa és
alkalmazésa utdn sem lehet kényelmesen hatra ddlni a karosszékben, az elért
eredményeket folyamatosan ellendrizni és értékelni kell, mely soran ki kell térni a

blindzés varhato iranyvaltasaira €s az azok elleni beavatkozasi pontok eldkészitésére is.

4 Meérfoldké és egyben végsé megoldas is lehet az Europai Bizottsag javaslata a pénzmosas elleni

iranyelvek modositdsara, amely a digitalis valutdk adatbazisba torténd kiépitését és azok személyes
adatokkal torténd feltdltését célozza. Ez nagymértékben eldsegitené, hogy a megvaltozott biztonsagi
kornyezetben a biiniildozo hatésagok nagyobb felderitési aranyban ¢és hatékonyabban tudjanak
egyiittmiikddni. Tovabba hatalmas eldrelépés lehet, ha a technika fejlodésével a kozeljovoben
megsziiletnének az anonim halézatokat hatékonyan felderitd és azonositd technologidk is. Cimpanu,
Catalin: EU Plans Database of Bitcoin Users with Identities and Wallet Addresses — EU gets closer to
ending Bitcoin anonymity. July 26, 2016.
http://news.softpedia.com/news/eu-plans-database-of-bitcoin-users-with-identities-and-wallet-addresses-
506650.shtml (2017. januar 10.)
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A nemzetallamok részérél mindez komoly, szakértOk bevondsaval végzett miveleti és

elemz0i csapatmunkat igényel orszaghatarokon ativelve.

Kézenfekvd megolddsnak tlinik minden olyan vallalkozas a pénzmosas elleni
torvény hatalya ala torténd bevondasa, amelyik virtualis pénzzel kereskedik, azt hasznal
vagy bocsat ki. Ezaltal nem lennének megkiilonboztetve a hagyomanyos pénziigyi
szolgaltatoktol — mert ugyanazon szigoru és részletes szabalyoknak, illetve eldirasoknak
kellene megfelelniiik. Ezzel a 1€péssel, vagyis a virtudlis pénzek megjeldlésével
(személyazonossag hozzarendelésével) az anonimitds megsziintetése mellett a
fizetéeszk6z szabad mozgésat is korlatozhatndnk. Ez elsd lépésben valosziniileg
jelentésen megsziirné — az amugy is csak tobbnyire az anonimitas érdekében
mesterségesen létrehozott — virtualis fizetéeszkozok piacat, hiszen ha nincs ,,specialis
pénz" (a szereplok altal elfogadott fizetdeszkdz) a rendszerben, akkor megsziinik az,
ami mozgatja a korfolyamatot. Végeredményképpen az anonimitds lehetdségtol

megfosztott piac és azok szerepldi elobb-utobb kifehérednének ¢és atlathatova valnanak.

Természetesen nem hagyhat6 figyelmen kiviil az a fontos szempont sem, amiért
annak idején 1étrejott az internetnek ezen sotét oldala, valamint a hozzajuk egyre inkabb
kapcsolodo digitalis valutak. Vagyis nem lehet cél a ,,dark net” teljes felszamolasa, hisz
ezzel megsziinne az egyetlen olyan hely, ahol a cenzurazatlan szabadsagjog,
véleménynyilvanitds és szolasszabadsdg még érvényesiilhet. Ezért inkabb a szabéalyozas
megteremtése és megfeleld mederben torténd tartdsa, valamint az anonim haldzatok

személyesse tétele sziikséges.

Erdemes még megemliteni, hogy a biiniild6zé hatosagok mellett a legnagyobb
ellenz6i a virtualis valutak térnyerésnek — akik aktiv lobby tevékenységet is folytatnak a
szabalyz6 rendszerek mielObbi bevezetése érdekében — a hagyomanyos pénzintézetek
(bankok, pénzvaltok, brokerek) is, mert szerintiik az internetes pénz, mint egy ujfajta
elszadmolasi egység egyre szélesebb korti felhasznildsa a pénzpiac ujrafelosztasat
eredményezheti és ez igy konkurenciat, valamint nyereséglik jelentds csokkenését
jelenti a jovOben. Céljuk nem minden esetben a megsziintetés, hanem a toérvényes

feltételek és keretek kialakitasa, megteremve ezzel az egyenld piaci versenyfeltételeket.

3.3. A fejezet kovetkeztetései
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Osszegzésként elmondhatd, hogy mig a hétkdznapi emberek naivan azt
gondoljak, hogy a pénziik helyi vagy nemzetkdzi mozgatasa (utaldsa) csak a bankokon
€s a pénziligyi szolgaltatokon keresztiil valésulhat meg, addig a fent leirtakbol jol
lathatd, hogy egyéb legalis — és természetesen illegalis — modszer és technika 1étezik a
formalis banki csatornan kiviil is a pénziigyi tranzakciok lebonyolitasara. A piszkos
pénzek tisztdra mosasara kezdetben a biindzok is a hagyomanyos rendszereket
hasznaltak, azonban a szabdlyozottsdg novekedésével ezek a pénzek egy része
fokozatosan beszivargott a foldalatti bankrendszerek ellendrizhetetlen réseibe, illetve

kihasznalta a 21. szazad 1) digitalis pénzét, a virtudlis vagy mas néven kriptovalutat.

A vilaghalot ma mar megkeriilni nem lehet, az ebbdl fakado elonyoket és
velejarokat egyiittesen kell tudni kezelni és egyben kontroldlni is. A vezeték nélkiili
halézatok (wifi) révén egy szamitogép vagy egy mobiltelefon hasznélatival szinte
barhol és barmikor hozzaférhetilink az internet barmelyik oldaldhoz céljaink legalis vagy
illegalis elérése céljabol. Az informatikai technoldgia fejlédésével parhuzamosan
azonban egy olyan sotét arnyvilag is kifejlédott, amely az egyre kifinomultabb
blin6zésnek szintén kivald taptalajt nyujtott, és ezt a bilinelkdvetdk kiméletleniil ki is
hasznaljak. A valds hétkdznapi térben végzett blincselekmények a virtualis vilagban is
hoditanak. A rendszert a gyorsasag teszi hatékonnya, a névtelenség pedig a biztonsagot
szavatolja. A vildghéalon kialakitott csatornak az anonim pénzmozgasok iranyitasa
mellett alkalmasak az interaktiv és gyors kommunikaciok megteremtésére, valamint

szimpatizans tagok toborzésara is.

Az anonim digitalis valutdk — elsdsorban a Bitcoin — néhany évvel ezeldtti
megjelenésével és egyre szélesebb korli elterjedésével — a hétkdznapi banki rendszer
teljes megkeriilésével — a blinelkdvetdk a gyors, konnyli, lenyomozhatatlan és
névtelenséget biztositd pénzmozgatasok révén olyan eldnyre tettek szert, amelyet a

hat6ésagoknak mar most nagyon nehéz ledolgozniuk.

A pénzmosas alkalmazkodva a kihivasokhoz egyfajta fejlédési folyamaton
ment keresztiil, és a 21. szdzad elejére a pénzmosdk, a szervezett biinozdk és a
terroristak céljaik elérés€éhez mar nem csak a klasszikus bankokon keresztiili
pénzaramoltatast hasznaljak, hanem egyre inkabb el6térbe keriilnek az alternativ
megoldasok is. Mig régen a foldalatti bankrendszert — a legalis kereskedés mellett — a

bliinozok elsdsorban a piszkos pénzek legalizalasara vették igénybe, addigra mara a
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terrorizmus ilyen formdju finanszirozasa is egyre tobbszor megfigyelhetd és tetten

érhet6.

A Dblnozoék és a pénzt mosni vagyok dinamikusak, céljaik elérésben
hatarozottak, az igazsagszolgaltatasndl minimum egy, de inkabb két 1épéssel mindig
elorébb jarnak. Az ujabb technikdk kidolgozéasa €s alkalmazasa révén, egyre jobban
ratelepiilnek a még kiakndzatlan pénziigyi és gazdasagi lehetdségekre, ezzel tobb
milliard dollaros kart okozva a vildg gazdasdganak, €s teret engedve a terrorizmus

finanszirozasanak is.

Ugy gondolom, hogy az illegalis felhasznalok ellen folytatott harcban
kézzelfoghat6 eredményt csak gy érhetiink el, ha folytatjuk és ndveljiik a regionalis és
globalis egylittmiikddést, valamint a kozds nemzetkdzi és szabdlyozott jogrendszer
kiépitését. A terrorizmus globdlis terjedése miatt a pénzmosas megakadalyozasa mellett
egyre kiemeltebb szerepet kell szanni a terroristdk informalis nemzetkozi
bankhalozatanak ellendrzésére és felderitésére is. A jovoben torekedni kell tovabba arra
is, hogy minél kevesebb ellendrizetlen, illegalis forrdsbol szdrmazd pénz aramoljon
keresztiil a foldalatti-, illetve virtudlis bankrendszeren, figyelembe véve annak a
paradox helyzetnek a jovObeni megoldasat, hogy a modszer meg tudjon maradni
alternativ atutalasi rendszerként is a legitim gazdalkodok szamara. Tovaba azt is be kell
latnunk, hogy minél erdsebb egy banki szabalyozas, annal nagyobb az igény az yj
alternativak, tobbek kozott a papirmentes bankrendszer fenntartasa irant. S amig ez az
igény fennall, addig ezeket az alternativ bankrendszereket megsziintetni nem lehet,

ellenben a negativ iranyu felhasznalasuk minimalizalaséra torekedni sziikséges.

Az, hogy a virtudlis ,,sotét internet” aldast vagy vilagvégét hoz rank, nem
tudhatjuk. Az azonban biztosan latszik, hogy a globalizacionak és az informdcios
forradalomnak kdszonhetden a szervezett blindzésnek €s a terrorizmusnak szinte mar
egyaltalan nincsenek fizikai akadalyai, igy a tdliink tobb ezer kilométerre 1évo probléma
pillanatok alatt atgyiiriizhet lokalissa, amit felkésziilten kell tudnunk fogadni. Eppen
ezért egy percig sem lankadhat a figyelem, hatékony és 10j tipusu megoldasokkal kell
rendelkezni, melynek egyik alternativaja — a folyamatos egyéni védekezd képesség

fenntartasa mellett — a nemzetkodzi 6sszefogasban €s egylittmitkddésben rejlik.
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4. A PENZMOSAS GYAKORLATA — A SZERVEZETT BUNOZES ES A
TERRORIZMUS OSSZEFONODASABAN*®

Az Eurépai Bizottsag a 2015. aprilis 28-an kozzétett 2015-2020 kdozotti
elsé alelnok a kovetkezdket nyilatkozta: ,, 4 ferrorizmus, a szervezett biinozés és a
szamitdstechnikai biinozés az europai hatdarokon dtnyulo, Osszetett és folyamatosan
valtozo biztonsagi kihivast jelentenek. Itt az ideje, hogy mi, europaiak jobban és
szorosabban egyiittmiikédjiink polgarjaink biztonsdgdanak garantalisa érdekében. E
kézos unios stratégia réven hatékonyabb, kélcsonos bizalom melletti egyiittmiikodést
szeretnénk elérni a nemzeti hatosagok kozott. A terroristak a nekiink fontos
demokratikus értékeket tamadjak. Hatdarozottan kiallunk az alapvetd jogok mellett, és
munkalkodunk a radikalizalodast kivalto okok kezelésén, eldsegitve tarsadalmunkban a
valodi  tolerans  kultirdt.”™® A szervezett biinozés és a terrorizmus életiink
mindennapjait bearnyékolja. Folyamatos fejlddésiik és rugalmas alkalmazkodasuk révén
mindig képesek megljulni, mellyel allandd félelmet és fenyegetést jelentenek az
allamok és a tarsadalom tagjainak. A problémakor veszélyét és Osszetettségét jol
szimbolizdlja, hogy a szervezett blindzésnek ¢€s a terrorizmusnak még napjainkban sincs
egységes, elfogadott definicidja.**’ Ellenben, ha mégis lenne ilyen nemzetkdzileg

elfogadott, letisztult meghatdrozas, akkor sem délhetnénk hatra a karosszékben, mivel

5 Bugyaki Attila: Connections of terrorism and organised crime. In: Tradecraft Review, Periodical of the
scientific board of military security office, 2011/2 Special issue, Budapest, pp. 111-119.

8 A Bizottsag lépéseket tesz a terrorizmus, a szervezett biindzés és a szamitastechnikai biindzés elleni
kiizdelem terén folytatott unids egyiittmiikddés megerdsitésére. Eurdpai Bizottsag — Sajtokdzlemény,
Strasbourg, 2015. aprilis 28. http://europa.eu/rapid/press-release IP-15-4865_hu.htm (2016. november
21))

1A fogalmak egységesitésének legfébb akadalyozéja az adott allamok eltéré politikai érdek-
kiilonboz6ségében rejlik.
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globalizal6do vilagunkban ezen szervezetek és csoportok mukodése naprol napra
valtozik, ezzel ujabb ¢és ujabb fenyegetésekkel €és kihivasokkal bovitve a fogalomtart. A
szervezett bindz¢s €s a terrorizmus egyre kiszélesedd egyiittmiikodése mar nem csak az
illegalis, hanem ezzel parhuzamosan a legalis szférat is behalozta, veszélyeztetve ezzel
a vildggazdasagot, és a demokraciak békés egyiittélését. A terjedelmi korlatokat
szemelOt tartva — mivel a targyalt két témakoér mar dnmagaban kiilon-kiilon is olyan
hatalmas elméleti hattérrel rendelkezik — a fejezet csak annyiban foglalkozik a
szervezett blingzés €s a terrorizmus mélyebb elemzésével, amennyiben azt a kutatasi

témam megkivanja.

4.1. A szerevezett biinozés megjelenése — kialakulasa- altalanos jellemz6i

A szervezett, nemzetkozi blinozés nagy kihivast jelent az allam szdmara, ui. a
globalizacids folyamatok megkonnyitik a biincselekmények elkovetését, s megnehezitik
az ellen valdo védekezést. Ez megint csak aldtdmasztja azt a mar korabbi
megallapitdsom, miszerint a nemzetkozi, és foleg szabalyozott és szervezett formaban
kialakitott egyiittmiikodés segiti a biztonsdgi kihivasok, kockazatok kezelését. A
nemzetkdzi blindzés rugalmas halozatok, keriilé utvonalak koré szervezddik, a tdke
elektronikus atutalasi rendszerének koszonhetéen pedig nagyon olajozottan miikodik.*#
Ekozben 1j iizletagakat hoz létre, mikdzben torzitja a nemzeti és a regionalis
gazdasagot. Maga a blinozés katalizatorként hat az olyan tevékenységekre, mint pl. az
illegalis kabitdszerek, a hamisitott arucikkek, a csempészett fegyverek, a mosott pénz, a
szervkereskedelem tevékenységre vagy a szegény ¢és kizsdkmanyolt emberek
mozgasara. Az allamok ¢és kormanyaik szinte képtelenek rogton valaszolni a
kihivasokra, mert az eljardsok merevek és biirokratikusak, olykor a hivatalok egymasra
varasa, vagy éppen a korrupcié valamilyen formaja neheziti a hatékony ellenlépések
megtételét. Vannak azonban olyan allamok is, amelyek maguk is részt vesznek a

449 yoe s
A szervezett bundzés

»tevékenységben”, vagy maskor éppen nem csindlnak semmit.
tal nagy térhoditasanak hosszi tava veszélye éppen abban van, hogy a blindzok
ellendrzése vagy éppen megblintetése szinte lehetetlenné valik, ami adott esetben az

allami szuverenitast is kikezdheti.

448 Min’gst, Karen A.: A nemzetkozi kapcsolatok alapjai. Napvilag Kiad6 Kft., Budapest, 2008. 146. p.
9 p1. Eszak-Korea, Nigéria.
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A szervezett bilinozés elsddleges célja ugyan elsésorban az anyagi javak
torvénytelen uton torténd megszerzésére iranyul, ezért azt alapvetden gazdasagi
biztonsag kategoridjaba sorolhatnank, azonban miutdn szervezett tevékenységiik ezen
mar joval tilmutat, igy politikai és egyben tarsadalmi biztonsagi kérdést is felvet,
melyek mar kdzvetve vagy kozvetleniil veszélyeztetik az allam, illetve a lakossag békés

mukodését.

Ha az eddig keletkezett jelentésebb meghatarozasokbdl Osszegyljtjiik a
szervezett blindzés altalanos jellemzo6it, akkor a kovetkezodket kapjuk: illegalis, anyagi
haszonszerzés, 6sszehangolt, sorozatos tevékenység, megfélemlités, lojalitas, korrupcio,
konspiracid, munkamegosztas, tobb személy vagy csoport egyiittmiikodése. A
viszonylag jo behatarolas ellenére — gyakorlatilag csak egy-két kotészoval dssze kellene
kotni a szavakat és mar készen is lennénk — a szervezett blindzésnek napjainkban még
nincs egységes, mindenki altal elfogadott definicidja. A koztudatban leginkédbb hasznalt
harom. Az Europa Tanécs, az ENSZ és az Interpol meghatarozasain kiviil szdmos egyéb
fellelheté az interneten is.**° Az emlitett meghatarozott jelz6kbél kiindulva az Eurdpa
Tanédcs megfogalmazéasdban a szervezett blindzés: ,,lllegalis tevékenységek, amelyeket
madr hosszabb ideje létezd, sulyos biincselekmények 6sszehangolt tevékenység révén és
megfélemlités, erdszak, korrupcio vagy mas eszkozok igénybevételével, kozvetve vagy
kozvetetten pénziigyi vagy mas anyagi haszonszerzés céljara torténd végrehajtasara
iranyuld, harom vagy tobb személybdl dllo szervezett csoportok hajtanak végre.”™" A
Transznacionalis Szervezett Blindzésrdl szolo ENSZ Egyezmény is hasonloképen
fogalmaz: ,,Hdarom vagy tobb személybdl allo strukturalt csoport, amely meghatarozott
idoszakra és cselekvésre, egymassal osszehangolt, egy vagy tobb komoly biincselekmény
vagy tamadas elkovetésére alakulnak, hogy abbol kézvetve vagy kozvetleniil pénziigyi
vagy mas egyéb anyagi hasznot érjenek el.”*? Az Interpol az el6z6 ketténél kicsit
tdgabb értelemben, de hasonld elvek alapjan hatarozza meg a fogalmat: , barmely

egységes szervezetii csoport, amelynek legfobb célja az, hogy illegalis tevékenységek

0 K laus von Lampe német egyetemi docens az internetes oldalan tobb mint 150 fogalmat gy(ijtott dssze
a szervezett blunozéssel kapcsolatban, melyeket tobbek kozott orszagonként, szervezetenként és
megfogalmazoi szerint is csoportositott. Von Lampe, Klaus: Definitions of Organized Crime.
http://www.organized-crime.de/OCDEF1.htm (2016. december 06.)

1 Talas Péter: A nemzetkdzi terrorizmus és a szervezett biindzés hatésa a nemzetkozi biztonsagra és
Magyarorszag biztonsagara. Budapest, 2007. januar. 7. p.
http://kisebbsegkutato.tk.mta.hu/uploads/files/archive/904.pdf (2017. januar 08.)

2 United Nations Convention: Against Transnational Organised Crime. United Nations 2000,
http://www.uncjin.org/Documents/Conventions/dcatoc/final_documents_2/convention_eng.pdf

(2016. november 12.)
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révén penzt szerezzen, és gyakran a félelem és korrupcio segitségével biztositia
ilélésér”*® Ha jobban megnézziik kigylijtott jelzbket és az azokbol késziilt
definiciokat, akkor arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy valamennyi meghatarozasban
szerepel a ,,pénz, illetve anyagi haszonszerzés” vagy annak valamilyen szinonimaéja,
mint motivacio. Megallapithatjuk, hogy a szervezett blindzés elsdédleges mozgatorugdja
tehat a pénz, még pedig azon is belill az illegalis iton megszerzett pénz, amit ugy kell
visszajuttatni a gazdasdgba, hogy annak eredete nehezen vagy egyaltalan ne legyen
visszakovethetd, mert anékiil a tevékenység (szolgaltatas) nem ér semmit. Eppen ezért a

’

pénzmosas az a végelathatatlan ,, hajtdero és mozgatorugo”, aminek kivitelezésével,
majd befejezésével lehetdvé teszi valamennyi bilincselekmény ndvekedését és
elterjedését a vilagban. Egy hasonlattal élve, véleményem szerint a pénzmosas olyan,
mint egy ,, mutdns polip”, amelynek kapcsolatrendszere behallozza az egész vilagot, a
kornyezet kiilsd, illetve belsd behatdsaihoz maximalisan alkalmazkodik, azaz
folyamatosan valtozik (20. sz. abra). A fej biztositja a korfolyamathoz sziikséges pénzt,
a tobbi csap pedig ebbdl taplalkozik. Mig az egyes csdpok podtlhatdk (Gjra néhetnek),
addig az egész folyamatot meghatarozo6 elem, a pénzmosas mar nem. Ha a blin6z6k nem

tudjak a fekete pénzeket tisztara mosni, vagy eredetiik konnyen felderithetévé valik,

akkor a szervezet fokozatosan elsorvad, megsztinik.

fegyverkereskedelem ‘

emberkereskedelen komupci6 °>*'48

prostitticid ‘
ferrorizmug

20. sz. abra. A pénzmosds, mint egy polip, ami 6sszefogja a torvénytelen uiton

szerzett jovedekemeket (szerkesztette: Bugyaki Attila)
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A szervezett blinozok biincselekményeiket diverzifikaltan, munkamegosztasos
alapon, egymassal szoros €s rendszeres szovetségekben — hataron atnyald, nemzetkdzi
keretek kozott — kovetik el, legalis és illegalis kapcsolatrendszereiken keresztiil, ahol
mindenkinek megvan a sajat feladatkore. Akcidaikat fegyelmezetten és precizen,
hierarchikus rendszerben hajtjak végre. Felépitésiik lehet sejtszerti, amikor 6nalldan egy
kozponti vezetéstol fiiggetleniil végzik tevékenységiiket, illetve tobblépcesds, amikor az
iranyitas nem kozvetleniil, hanem tobb 1épcson keresztiil valosul meg. Gatlastalanul
megvasarolnak  mindent ¢és  mindenkit. Vdalogatdas nélkiil  korrumpalnak
kormanytisztviseldket, politikusokat, hivatalnokokat vagy barkit céljuk elérése
érdekében, valamint ,foglalkoztatjdk” a legkivalobb szakembereket, igy hatalmuk,
befolyasuk és ellendrzésiik a politikai és gazdasagi élet valamennyi szegmensébe
hatartalanul elér. Amennyiben az érdekeik ugy kivanjak, az er6szak egyetlen formajatol
sem riadnak vissza, hiszen a szervezetet alkotdé személyek szinte kivétel nélkiil

hivatasos blin6zok.
4.2. A terrorizmus megjelenése — kialakulasa — altalanos jellemzoi

A terrorizmus, mint jelenség mar évszdzadok oOta jelen van torténelmiink
valamennyi periddusaban. Kezdetben “csupan” az allami kiil-, és belpolitikai érdekek™*
huzodtak meg a terrorizmus hatterében, mig a modernkori terrorizmus — az egyének, a
szervezetek €s a csoportok bekapcsoldsaval — mar egyaltalan nem mentes a kiilonb6z6
etnikai, vallasi és ideologia nézetektdl sem. A globalizécio, illetve annak hatasai pedig
egyre veszélyesebbé ¢és kiszamithatatlanabbd tették a folyamatot, jelentdsen
megnehezitve ezzel a terrorizmus megeldzését és felderitését. A napjaink eseményeit
egyre inkabb bearnyékolo terrortdimadasok kovetkeztében az emberekben folyamatosan
n6 a félelem, sokak mar szinte az utcéara is félenk kimenni. Azonban, ha a jovében a
tobbség is ezt utat koveti, akkor a terroristdk elérhetik céljaikat, a bizonytalansag és
megfélemlités lesz az ur, ami destabilizicohoz, kdoszhoz vezethet. Eppen ezért nem
szabad bezarkozni, fel kell venni a harcot és tovabbra is folytatni kell a hétkoznapokat,

azzal a plusz — néha nyomaszto tudattal, hogy sokkal figyelmesebbnek és éberebbnek

kell lenniink a kdrnyezetiinkre.

4 Mar az okortol kezdve egészen napjainkig az allami érdekérvényesités egyik tipikus formédja a
kalozkodas, amely a szervezett haszonszerzés mellett, valamely allam megbizasabdl gazdasagi és/vagy
politikai elény megszerzésére iranyul. Ugyaniigy a hideghabort egyik ,legtermészetesebb” velejaro
eleme volt a terror-szervezetek allami finanszirozasa anyagi és katonai eszk6zokkel, valamint tagjainak
kiképzése, meghatarozott politikai célok elérése érdekében.
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A terrorizmus®® fogalmat tobb mint kétszaz évvel ezeldtt, a Nagy Francia
Forradalom idején hasznaltak el6szor.”®® Napjainkban minden szervezet, minden
csokorba, ebbdl adodik, hogy nincs egységes, nemzetkozileg tAmogatott meghatarozasa.
Alex Schmidt és Albert Youngman Politikai terrorizmus cimii kényviikben a fellelhetd
fogalmak koziil kivalasztottak azokat a meghatarozd kulcsszavakat (eszkézoket az
alapmotivacié megvaldsitasahoz), amelyek a legtobb helyen fordultak eld. Ez alapjan az
0 értelmezésiikben a terrorizmus nem mas, mint: ,,az erdszak, a politikai célzat, a
kdosz- és felelemkeltés, a fenyegetés, a pszichologiai tényezok, a szandékossdag és
tervezettség, a szimbolikus, illetéleg a véletlenszerii célpontvilasztds, valamint a
tarsadalom-befolydsoldsi célzatii” fenyegetés.” A sok definicié koziil a NATO — mint
az egyik legjelentésebb nemzetkzi szervezet — a terrorizmus fogalmat igy értelmezi: ,,a
politikai, valldsi vagy ideologiai célkitiizések elérése érdekében kormanyok és
tarsadalmak kényszeritésére vagy megfélemlitésére tett kisérletben, az egyének vagy
javak elleni erdo vagy erdszak torvénytelen alkalmazasa, illetve azzal valo

»4%8  Egy politikus, Benjamin Netanjahu izracli miniszterelnok

fenyegetés.
megfogalmazasaban pedig ,,a terrorizmus a polgarokra gyakorolt szandékos, modszeres
erdszak, amely az dltala kivaltott félelmen keresztiil politikai célokat kivan
megvalositani. 7459 Amint lahatjuk példaként felhozott fogalmak kozel hasonlo
jelentéssel birnak, de meghatarozasuk soran — a politikai nézeteltérések kovetkeztében —
a bennlik hasznalt jelz6k meghatdrozasa végett, egy kicsit mégis mas toltettel

rendelkeznek.

A terrorizmus fogalmi behatarolasat kovetden érdemes meghatarozni a terrorista
csoport definicidjat is, mely az egyik altalanos vonatkozasban hasznaltak szerint
,,egyének tomoriilése, mely nem dllami entitasként, céljai elérésére a terrorizmus
eszkozét alkalmazza.™*® Az alapmotivacioval Ssszhangban a terrorista csoportok

létrejottének — nem ritkdn a rivalis szervezetek feletti befolyds ndvelésével

%5 A terror sz6 latin jelentése ijedtség, rémiilet.

8 A terror kifejezést — rémuralom értelmében (régime de la Terreur) — Edmund Bruke hasznalta el6szor a
francia forradalom elleni vitairatdban 1793-ban. Himer Noéra Vivien: A terrorizmus eredete és
fejlodéstorténete. In: Szakmai Szemle, 2011. 2. szam, 53. p.

7 pyblikon Szerkeszt6ség: A terrorizmus fogalma és torténete.
http://www.publikon.hu/htmls/cikkek.html?1D=23&articlelD=345 (2016. november 11.)

8 NATO szakkifejezések ¢és meghatarozasok —szogyiijteménye 2000. HVK HaderStervezési
Csoportféndkség kiadvanya, 2000, nyilvantartasi szam: 56/37, 166. p.

*9 Netanjahu, Benjamin: Harc a terrorizmus ellen. Alexandra Kiadé, Budapest, 1995. 184 p.

0 jones, Seth G. — Libicki, Martin C.: How Terrorist Groups End — Lessons for Countering al Qa’ida.
Rand Corporation, Santa Monica, CA, 2008, 3. p.
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parhuzamosan — két meghatarozo célkitlizése van, az egyik az akcidok végrehajtashoz
tamogatdi bazis kiépitése, a masik pedig az ellenfelek lekiizdésére (megsemmisitésére)

iranyul.

A terroristak eszkozei és modszerei folyamatosan valtoztak az elmult évszazadok
alatt. Mig a masodik vilaghabortig egyértelmiien behatarolhat6 volt a pusztitas célja,461
illetve a célszemélyen kiviil artatlanok csak elvétve estek aldozatul, addig a kovetkezd
iddszakban mar a véletlenszerli célpontvalasztas €s a pusztitas keriilt el6térbe, amely igy
folyamatos rettegésben tartja a tarsadalom szinte valamennyi rétegét. Mig a terroristak

rrrrrrrr

forma jellemezte, azt kdvetden ezt a kegyetlenebb, politikai akarattal parosult akciok

462

valtottak fel (21. sz. abra).”™ Ezek az akciok pedig ett6l kezdve egy jol megszervezett,

tudatos hataselemzésen alapultak és elsdsorban a politikai és mas jellegli dontések
befolyasolasara iranyultak egy-egy kiemelkedé — de najainkban mar akar hétkéznapi —

r w rr r oz r ) rr 4
terrorcselekményekkel t6rténd megzavarasanak megszervezésével és kivitelezésével.*®

Réqi tipusu terrorizmus Uj tipust terrorizmus
Megvalosithato célok (mindegyik fel |Nem megvalosithato célok (teljes
kesz targyalni, engedmeényeket tenni  |megadast kivan)

Onkorlatozas A tamadasi opcidk korlatlanok
Megkulonbdztetett célok makro-
Megkulonboztetett célok (biztonsagi  |szinten (jelképes objektumok),
erék, politikusok, gazdasag) megkulénboztetés nelkuli célok
mikro-szinten (civil emberek)
Hagyomanyos fegyverek (16fegyverek, |Hagyomanyos s nem hagyomanyos
robbandanyagok) fegyverek

Lokalizalt hatas Nagy teriiletekre kiterjed6 hatas
Allamon beliili (béar a tamadasok
kulféldon is torténhetnek)

Kaodolt figyelmeztetés Nincs figyelmeztetés
Nincsenek dngyilkos akcidok Ongyilkos akcidk

Nemzetkozi jelleg

1 A 19. és 20. szazadban a vilg valamennyi kontinensén tobb szaz személyt gyilkoltak meg terroristak

politikai okokra hivatkozva. Ezek koziil talan az egyik legismertebb Ferenc Ferdinand Habsburg
tronorokos 1914. junius 28-ai szarajevoi meggyilkolasa. Ez a merénylet szolgaltatott iirligyet az 1.
vilaghaboru kirobbantasahoz.

462 Isaszegi Janos: A nemzetkdzi terrorizmus és a terrorizmus elleni harc aktualis kérdései — Hadsereg,
rendSrség, hatardrség a terrorizmuselleni harcban. Uj vildgrend, uj kihivasok, Gj reagaldsok, IVB —
Konferencia, 2002. majus 16. http://uni-
nke.hu/downloads/konyvtar/digitgy/publikacio/isaszeqi/2002.05.16..pdf (2017. januar 05.)

463 Bolgar Judit — Szterndk Nora — Szterndk Gyorgy: A terrorizmussal kapcsolatos kutatds legujabb
eredményei. In: Felderité Szemle, IV. évfolyam 4. szam, Budapest, 2005. december, 7. p.
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21. sz. abra A terrorizmus régi, illetve uj arca — "mas tipus, uj veszély o4

Napjainkban alapvetden a nemzeti szeparatista, a politikai ideoldgia és a vallasi
fanatikus indittatasti radikalis ¢és szélsOséges Ongyilkos merénylok megjelenése,465
valamint a vegyi és bioldgiai, illetve nuklearis terrorizmus veszélye fokozza tovabb a
félelmet és a kiszolgaltatottsagot, melynek {izeneteit rendszerint a média juttatja
célba.*®® A leghirhedtebb és legismertebb radikalis iszlamista terrorszervezet az Oszama
bin Laden altal 1988-ban létrehozott al-Kaida,*®’

de késébb kiilonvalo Iszlam Allam.*%®

valamint az egy idOben szdvetségesiik,

2001. szeptember 11-e fordulopontot és egyben korszakvaltast is jelentett a
terrorizmus elleni kiizdelemben. Az eddig sérthetetlennek vélt Amerikai Egyestilt
Allamokat sajat kontinensén érte terrortamadas,*®® még pedig olyan uj forméban, hogy
az eltéritett repiilogépek nem célja, hanem eszkdze volt a végrehajtott akcionak.
Amerika megtamadasa egyben a globalizacié elleni timadasnak is mindsithetd, melyre
globalis valasz valt sziikségesé, ez pedig Ujfajta gondolkodésra és a nemzetallamok
fokozott egyiittmiikodésére kényszeritette a politikai vezetdket. A terrorakcid utan az

Amerikai Egyesiilt Allamok azonnali operativ, jogi és adminisztrativ intézkedéseket

%% Talas Péter: A nemzetkozi terrorizmus és a szervezett biindzés hatdsa a nemzetkdzi biztonsagra és
Magyarorszag biztonsagara. Budapest, 2007. januar. 6. p.

%85 Szaniszlo Jozsef: Napjaink Nemzetkozi (Globélis) Terrorizmusa 2. In: Szakmai Szemle, Budapest,
2005. 2. szam, 6. p.

8 A terrorizmus modern formdinak kialakuldsaban fontos szerepe van a tomegmédia létrejottének, mely
nemzetkozi méretekben képes az embereket az eriszak sokkolo jeleneteinek részeseivé tenni, azok hatdasat
felfokozni.” Boda Jozsef: Biztonsagi kihivasok-nemzetbiztonsigi valaszok. In: Gaal Gyula (szerk.) —
Hautzinger Zoltan (szerk) Tanulmanyok a "Biztonsagi kockazatok — rendészeti valaszok" cimil
tudomanyos konferenciardl. Pécs: Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatarér Szakosztaly Pécsi
Szakcsoport, 2014. pp. 35-47.

%7 Az 1988-ban alapitott szélsGséges, radikélis iszlamista ideolégiat valld al-Kaida célja, hogy
terrorakcidaikkal a f6 ellenség, az Amerikai Egyesiilt Allamok mellett, Izraelt és a nyugati nagyhatalmak,
illetve azok iszlambarat orszagait meggyengitse és végsésoron megsemmisitse. Céljuk eléréséhez a vilag
szamos orszagaban lehetnek alvo tigynokei. Felderitésiik nehézkes, mivel viszonylag Onalldan
tevékenykednek, az egyes sejtek kozott az dsszekottetés laza.

%8 A radikalis és szélséséges nézeteket vallo terrorista csoport 1999-ben alakult Monoteista és dzsihadista
szervezet néven, amit késébb Iraki és Sziriai Iszlam Allam (Islamic State of Iraq and Syria, ISIS), illetve
Iraki és Levantei Iszlam Allam (Islamic State of Iraq and the Levant, ISIL) elnevezésen valt ismertté.
2014. jinius 29-én a kalifitus kikialtasaval végiil az Iszlam Allam név felvétele mellett dontottek. A
kegyetlenségeirdl és brutalitasairdl hirhedtté valt szunnita dzsihadista terrorista szervezet célja a vallasi és
a politikai fennhatosaganak kiterjesztése a muzulman tobbségii teriiletekre. Pusztitd terrorakcioik — a
szervezet ellen folytatott l1égicsapasok megtorlasaként — napjainkra mar kiterjed a vilag szinte valamennyi
részére, igy az Eurdpai Uni6 tagallamaira is, ahova a 2015-ben kezd6d6 tomeges bevandorlasi hullammal
— civil menekiiltnek alcazva — szamos terrorista szivargott be. Trencséni David: Honnan jott az Iszlam
Allam? 2016. szeptember 10. https://vs.hu/kozelet/osszes/honnan-jott-az-iszlam-allam-0910#!s0 (2017.
januar 08)

19 Az elsé szervezett terrorakciot 1993. februar 26-an kovették el Amerikdban a Vilagkereskedelmi
Kozpont parkoldjaban elhelyezett pokolgéppel.
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vezetett be.*® A 9/11 cselekmények fokozatos felgongydlitése sordn egyértelmiien
bebizonyosodott, hogy a terrorszervezetek — kiilondsen az al-Kaida — rendelkezik olyan
forgatokonyvekkel ¢és képességekkel, amelyek kovetkezd célpontjai europai
nagyvarosok lehetnek. Ezt tdmasztja ald a New York-i ikertorony elleni tdmadast par
éven beliil kovetd isztambuli, madridi, londoni és moszkvai, valamint napjainkat egyre
stiribben bearnyékold terrorcselekményei is. A terrortimadasok ravilagitottak, hogy a
terrorszervezetek strukturaja és finanszirozasi modja megvdltozoz‘z‘.ﬂ'71 Egy azonban
biztos, a pusztitdo akcidik végrehajtashoz tovabbra is anyagi bazisra van sziikségik,
éppen ezért az egyik leghatékonyabb védekezési mod a kiilsé és belsé forrasok

felszamolasa, illetve megsziintetése lehet.

Mig korabban a terrorizmus célpontjai egy-egy orszagra korlatozodtak, addig
napjainkra egyértelmiien aszimmetrikus fenyegetéssé valt, nemzetkdzi kereteket 6ltott,
és igy szinte a vilag barmely részén, barmikor fenyegetést jelenthet. Eppen ezért az
ellene folytott kiizdelem sem szdmolhatd fel a hdbora hagyomanyos eszkozeivel, az
eredméynek elérése érdekében a harc, a bevethetd eszk6zok Gsszetett alkalmazasat teszi
sziikségessé, mely soran a hangsulyt az okok felszamoldsdra kell helyezni.*’® A sikerek
eléréséhez tovabba egységes és Osszehangolt nemzetkozi fellépésre is sziikség van,
melyben a kormanyzati szervek altal, a feladatokhoz atalakitott és megreformalt

egységek mellett a nem kormdnyzati szerveket is ajanlatos bevonni A3

0 Az Egyesiilt Allamok haborit hirdetett a terrorizmus ellen, melyben a ,gonosz tengelyeként”
nevesitette az ellenfeleket (Iran, Irak és Eszak-Korea). Elsé lépésként szeptember 24-25-én
befagyasztottdk a terroristdk pénziigyi forrdsait és pénzmosas elleni intézkedéseket vezettek be.
Létrehoztak a Belbiztonsagi Minisztériumot (Department of Homeland Security), azzal a céllal, hogy
kidolgozza, majd végrehajtdsaban koordindlja a nemzeti stratégiat, valamint tijékoztassa az elnokot a
terrorista fenyegetésekrol. Ezt kovetéen az amerikai kormany mindossze masfél honap alatt megalkotta,
és vita nélkiil elfogadtatta a kongresszussal a terrorizmusellenes torvényt, azaz a Hazafi torvényt (USA
Patriot Act), amellyel jelentés mértékben kiterjesztette a rendvédelmi szervek jogkorét a terroristakkal
szembeni hatékonyabb fellépés érdekében. A terrorizmus bazisanak és kiképzdétaborainak felszamolasa
indokéval pedig haborut inditott Afganisztdn, majd késobb Irak ellen. A végrehajtott sziikségintézkedések
azonban sok esetben megsértették az emberi jogokat, amelyeknek nemzetkozi vizhangjuk is volt.
Készegvari Tibor: A nemzetkdzi terrorizmus elleni harc tapasztalatai. In: Fekderité Szemle, III. évfolyam
4. szam, Budapest, 2004. december, 5-7. p.

1 Gal Istvan Laszl6: Uj biztonsagpolitikai kihivas a XXI. szazadban: a terrorizmus finanszirozasa. In:
Szakmai Szemle, 2012. 1. szam, 5. p.

2 Kis-Benedek Jozsef: A nemzetkdzi terrorizmus sajatossagai. In: Eurdpai Tikér, Kiadja a Magyar
Koztarsasag Kiiliigyminisztériuma, XIV. évfolyam 7-8. szam, Budapest, 2009. jalius- augusztus, 123. p.
"8 Harmon, Christopher C.: Terrorizmus Today. Frank Cass Publishers, London, 2001.

175



A terrorizmus elleni harc legmeghatarozobb frontjait az ENSZ meghatarozasa

alapjan az alabbi szempontok szerint osztélyozhatjuk:474

- Politikai, korményzati

- Gazdasagi és szocialis

- Pszichologiai-kommunikécids-oktatasi

- Katonai

- Birosagi és jogi

- Renddrségi €s biintetés-végrehajtasi

- Titkosszolgalati

- Egyéb (pl. bevandorléassal kapcsolatos intézkedések)

4.3. A szervezett biinozés és a terrorizmus kapcsolata

A hideghdborti lezardsa utan, a Szovjetunié 1991. évi felbomlasaval és
megsziinésével Amerikai Egyesiilt Allamok egyediili szuperhatalomként hirtelen
nemzetkozi ellenségkép nélkiil maradt, de ezzel parhuzamosan a terrorista fenyegetések
gondolata és realitdsa is egyre inkabb eldtérbe keriilt a szervezett blindzés mellett. A
kétpolust vilagrend felbomlasa utdn részben megsziint az ,,igény” a kordbban jol
bejaratott allami terrorizmus ,,fenntartdsdra”. A hirtelen megbizds nélkiil maradt
nemzetkdzi terrorista csoportok ezért Uj tartalmat és finanszirozasi format kerestek
miikodésiik ,legalizdlasara”, melyhez a legkézenfekvobb és egyben legalkalmasabb
partner a szervezett bilindzdéi csoportokkal valdo szovetségre lépés volt. Céljaik
megvalositasdhoz sziikséges tevékenységi koriiket fokozatosan terjesztették ki a

szervezett blindzés teriileteire, kihasznalva az 4tfedések adta kedvezd lehetdségeket.

Sok esetben a szervezett blin6zés €s a terrorizmus tevékenysége — a szimbidzis
miatt — nem valaszthat6 kiilon, éppen ezért alapvetd kozos jellemzojiik, hogy az egyes
orszagok a kolcsonds egyiittmiikodés révén mar mindkét esetben nemzetallamok
kozossége néz szembe veliik, probdlva megakadalyozni ezzel illegalis és pusztito

tevékenységiiket.

Korabban nem volt jellemzd a két fél egyiittmiikddése. Az egyre fokozddo

nemzetkdzi nyomas révén azonban — valamint kihasznalva a globalizacié adta kedvezo

474 Talas Péter: A nemzetkdzi terrorizmus és a szervezett biindzés hatasa a nemzetkozi biztonsagra és
Magyarorszag biztonsagara Budapest, 2007. januar, 11. p.
http://kisebbsegkutato.tk.mta.hu/uploads/files/archive/904.pdf (2017. januar 08.)
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lehetéségeket — napjainkban a felek egyre inkabb egymasra utaltak a munkafolyamatok
¢s az erdforrasaik megosztasat illetden, ahol az egymas infrastruktirajanak
hasznalataval koltségeiket is racionalizaljak. Ezeket a rovid vagy hosszabb ideig tarto,
alkalmi vagy tartos kapcsolatokat, ugyis értelmezhetnénk, mint két egymason €é16skddo
tizleti partner, szervezetten, Ki-ki a maga elé kitlizott politikai, illetve gazdasagi cél

elérése érdekében torténd egyiittmitkodése.

A nemzetkozi szintére torténd belépés révén mindkét szervezet folyamatosan
alkalmazkodott az j kornyezethez. A klasszikus terrorista csoportok miikodését — még
a legkisebbekét is — hierarchikus felépités jellemezte a multban. Minden szervezet ala,-
¢és folérendelt tagokbol allt, ezeket pedig egy kozponti irdnyitas fogta dssze, akinek az
egyes sejtek vezetdi folyamatos jelentéseket kiildtek. A valtasnak idovel a fejlodés
mellett anyagi és konspiracidos okai is voltak. Egy nagy szervezetet fenntartdsa és
mikodtetése nagyon sokba keriil, valamint lebukas esetén sokkal nagyobb az esély az
egész halozat felgdongyolitésére. Ezért a korabbi merev strukturat egy jol szervezett,
,modern” terrorizmus valtotta fel, amely mar dinamikusabb és rugalmasabb,
koszonhetden az egyre jobban  kiszélesedd és  szertedgazd nemzetkozi
kapcsolatrendszernek. Megvaltozott Osszetételilk és megosztott feladatkoriik révén
viszont a struktardjuk “felhigult”. Egyfajta specializadlodas figyelheté meg, tagjaik
képzettek, sok esetben fels6fokt végzettséggel rendelkeznek, igy minden egyes
tertileten kivaldan képzett, nyelveket besz¢éld szakembereket foglalkoztatnak. Katonas
rendben, minden tagnak meghatarozott feladatkdre van. Szervezeti felépitésiik
folyamatosan alkalmazkodik a valtozd vildg magatartds formaihoz, a konspiracio
megorzése végett pedig egyre lazabb, haldzatszerli szervezeti formakat Oltenek. Az
anyaszervezetrdl levalva, vagy a maguk szervezte kis csoportokbol autondom, fiiggetlen
sejteket hoznak 1étre, amelyek képesek onéalldan miikddni, dontéseket hozni és ezeket
végrehajtani. Az egyes sejtek fejlett, jol kiépitett kapcsolatrendszereiken keresztiil
tartjadk a kommunikacidt, de nem fiiggnek egymadstdl €s utasitdsokat sem adnak
egymasnak. E laza szOvetség keretében informaciokat cserélnek, valamint
infrastrukturdjukat ajanljadk egymadésnak kolcsonds haszndlatra. Kiviilrél 4tlagos
hétkoznapi életet €16 polgaroknak tiintetik fel magukat. Fegyvereik és felszereltségiik
folyamatosan fejlodik, akcidik végrehajtasdhoz sokszor egyszerli, de egyre
kifinomultabb modszereket vetnek be. Pénziigyi forrasaik — legalis €s illegalis bevételek

— elegenddek arra, hogy onfenntartéan gazdalkodjanak.
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A felek egyiittmiikodése sok esetben természetesen érdekellentétbe is iitkozik.
Céljaik elérése legtobbszor fontosabb, mint hogy megalkudjanak a szovetség 1étrejotte
érdekében. Viszont eléfordul olyan is, amikor egyes terrorszervezetek feladjak korabbi
politikai elveiket, céljaikat, és az anyagi, gazdasagi haszonnal kecsegtetd szervezett

biinozésre allnak at, azaz mutalodnak.*™

A szervezett bindzést alapvetden a politikai €s a vallasi célok kiillonboztetik meg
a terrorizmustol. Tovabba a szervezett blin6zdi csoportokat egyértelmiien a minél
nagyobb profit megszerzése motivalja a hatalom és a befolyas birtoklasaval
parhuzamosan, mig a terrorizmus egyértelmlien a megfélemlitésre alapoz. Céljai
megvalositasdhoz a szervezett biinzés leginkdbb a korrupcidt hasznalja, ugyanakkor a
terrorizmus legfobb fegyvere az erdszak. Mig a szervezett biinozés elsdsorban a belsd
gazdasagi ¢s politikai gyengeségekkel, illetve valsagokkal tlizdelt ‘[érségekbe476 iranyul,
addig a terrorizmus a jol mikodé demokracidk és tdrsadalmak bomlasztisara, azaz a
kaosz kialakitasa torekszik. Ezek alapjan a szervezett biindzés elsdsorban gazdasagi és
tarsadalmi szempontbol jelent kozvetlen veszélyt, a terrorizmus ezek mellett mar a
politikéra is nyomadst probal gyakorolni. Ezen kiviil alapvetd kiilonbségként értékelhetd
még a létszamuk és technikai felszereltségiik is, melyet nagymértékben meghataroz a
globalis bilindzésben elfoglalt szereplik. Dolgozatomban a tarsadalmi biztonsag
problémakorre részleteiben nem tértem ki, de a szakértdk (Buzan, Waver ¢s Wilde)
allaspontja szerint, a rovid- és kozéptava jovoben sok egyéb biztosnagi kihivas mellett a
szervezett blindzés lesz az a tényezd, amely a legnagyobb hatast gyakorolja a tarsadalmi

. o ATT
biztonsagra.

4.4. A terrorizmus finanszirozasa

A terrorizmus finanszirozdsnak meghatdrozéasara viszonylag késon, csak a 20.
szazad legvégén keriilt sor. A terrorizmus finanszirozasa elleni harc nemzetkdzi jogi
alapjait — megteremtve ezzel annak fogalmi kereteit és egyben szorgalmazva is minden

allamnak a sajat jogrendjébe torténd beiiltetését — 1999. december 9-én az ENSZ

% Dishman, Chris: Terrorism, Crime and Transformation. In: Griset Pamala L. — Mahan Sue: Terrorism
in Perspective. Thousand Oaks, CA and London: Sage, 2003

% A pénzmosasra leginkabb alkalmas helyek is ezekben az orszdgokban alakultak ki, mivel itt kevésbé
fejlett és szabalyozott a pénziigyi rendszer.

" Buzan, Barry — Waever, Ole — de Wilde, Jaap: Security: A New Framework for Analysis. Lynne
Rienner, London, 1998. 138. p.
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Kozgytilésének 54/109. szamu hatarozatadban, a ,, Nemzetkozi egyezmény a terrorizmus
finanszirozasanak visszaszoritasarol” szold preambulumanak 2. cikkében fektette le,

mely szerint:*"®

»Minden személy jelen Egyezmény megsertéset koveti el (szerzO megjegyzeEs:
finanszirozza a terrorizmust) ha kozvetleniil, vagy kozvetetten, torvényellenesen és
szandékosan, biztosit vagy gyijt anyagi eszkézéket azzal a szandékkal, hogy azokat

hasznalhassak, vagy hasznaljak teljesen vagy részlegesen az alabbiak kivitelezésére:

(@) a mellékletében felsorolt szerzédésekbe foglaltak megsértésére (szerzé

megjegyzés: 9 vonatkozd nemzetkdzi szerz0dés)

(b) (barmilyen mas) tett azzal a szandékkal, hogy halalt, vagy jelentos fizikai
sertilést okozzon egy civil szamara, vagy mds olyan személy szamara, aki nem
vesz részt aktivan ellenséges fegyveres konfliktusban, amikor a tett szandéka,
termeszeténél fogva, vagy a koriilményekbol adodoan, hogy megfélemlitse a
lakossagot, vagy kényszeritsen egy kormanyt vagy egy nemzetkozi szervezetet

arra, hogy tegyen, vagy ne tegyen meg barmilyen lépést. »A79

Az Europai Uni6 Tanacsa — Az ENSZ terminologidjat felhasznalva, valamint az
Amerikai Egyesiilt Allamokat ért szeptember 11-gi terrortamadasok kovetkezményeként
— 2001 december 27-én fogadta el a 2580/2001/EK Rendeletét a terrorizmus lekiizdése
érdekében egyes személyekkel és szervezetekkel szemben hozott kiilonleges korldtozo
intézkedésekrdl, melyben megallapitja, hogy “semmiféle pénzeszkozt, egyéb vagyoni
értéket és gazdasagi erdforrast — sem kozvetve, sem kozvetleniil — nem lehet a

.

rendelkezésiikre bocsatani” azoknak, akik terrorcselekményeket kdvetnek el vagy
kisérelnek meg elkdvetni.*®® A két emlitett meghatarozas alapjan, hétkdznapi nyelvre
leforditva a terrorizmus finanszirozasdn nem csak pénziigyi tdmogatast értiink, hanem

minden egyéb olyan természetbeni (pl. informécio atadasa), illetve infrastrukturalist

78 Vass Gyorgy: A terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem nemzetko6zi aspektusai. PhD értekezés,
NKE, Budapest, 2016. 100. p.

#°International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism.
http://www.un.org/law/cod/finterr.htm (2016. december 22.)

80 A Tanéacs 2580/2001/EK Rendelete a terrorizmus lekiizdése érdekében egyes személyekkel és
szervezetekkel szemben hozott kiilonleges korlatozoé intézkedésekr6l, 2001. december 27., http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001R2580&from=DE (2016. december 14.) 3-
4. cikk
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(robbandanyag beszerzése) is, amely barmilyen uton, akar tudatosan vagy tudatlanul,

segiti a terroristakat céljaik elérésében.

A terrorizmus finanszirozasa és a pénzmosas kozotti kapcsolat sajatossagabol
eredéen a szerepek felcseréldodnek, ezért a kettdjiik interakciojat un. ,,forditott
pénzmosaskent” vagy “pénz-bepiszkitasként” értelmezhetjl'ik.481 Ennek lényege, hogy
nem a pénz eredetének, hanem a végcéljanak (a felhasznalasanak) a leplezésén van a
hangsuly. A masik nagy kiilonbség, hogy a felad6 sokszor nincs is tisztdban a végso
felhasznal6 kilétével, a folyamatot a cimzett iranyitja. Ebbdl az a kovetkeztetés vonhato
le, hogy mig “a pénzmosas a biincselekmény elkovetése utdani tamogato tevékenység,
addig a terrorizmus finanszirozdasa a biincselekmény elokészitésének tamogatdisa 482 N
pénzmosds természetesen a terroristdknak is jovedelmezd bevétel, de jellemvonasait

tekintve jelent6sen eltér az GOsszeg volumene, a motivacio sokkal er8szakosabb és

akciokhoz legalis pénzeket is felhasznal.*®
A terrorista csoportok pénziigyi mukodésiiket — a szervezett blindzés
kozremiikodését  kihaszndlva —  jellemzden kabitészer-,***  &s illegalis

fegyverkereskedelem, valamint prostitiiciobol szarmazo illegalis toke tisztara mosasabol
finanszirozzak.*®*® A nemzetkozi Osszefogéas, valamint az egyre szigorubb pénziigyi
szabalyozasok kovetkeztében viszont a blinozok sok esetben kénytelenek a kevésbé
szabalyozott csatorndk igénybevételére is, mint példaul a gyémant és dragakovek,
illetve egyéb csempészaruk nemzetkozi kereskedelme. A finanszirozas kiilonleges
formaja a jotékonysagi alapok*® — a tagok és szimpatizansok adoményai — és a non
profit szervezetek létrehozédsa és miikodtetése, valamint az informalis pénzatutaldsok a
hawala-rendszereken keresztiil és a digitalis valutak (pl. Bitcoin) hasznalata. A

kiilonb6zd csatorndkbdl szarmazod pénz eljuttatdsa a terrorszervezeteknek torténhet

81 Gal Istvan Laszlo: Uj biztonsagpolitikai kihivas a XXI. szdzadban: a terrorizmus finanszirozasa. In:
Szakmai Szemle, 2012. 1. szam, pp. 12-13.

82 yass Gyorgy: A terrorizmus finanszirozésa elleni kiizdelem nemzetkdzi aspektusai. PhD értekezés,
NKE, Budapest, 2016. 205. p.

% Steven Mark Levy: Federal Money Laundering Regulation. Banking, Corporate, and Securities
Compliance, New York, 2003. 2. fejezet 18-20. o.

A terrorizmus és a kabitoszer kereskedelem szorosan osszefiiggd tevékenység, igy terjedt el a
koztudatban az egyre tobbet hallhaté narkoéterrorizmus kifejezés.

% Az IMF szamitisai szerint a pénziigyi forrisok megoszlasa a kovetkezd: drogiizlet 30-35%,
korményok vagy egyéb adomanyok 20-30%, klasszikus biincselekmények (zsarolas és kiilondsen az
emberrablas) 10-15%, és egyéb ismeretlen 30-35%. Schneider, Friedrich: Macroeconomics: The
Financial Flows of Islamic Terrorism. In: Masciandaro, Donato: Global Financial Crime, Terrorism,
Money Laundering and Offshore Centres. Ashgate Publishing Company, USA, 2004. 102. p.

% Az adoméanyozok nem minden esetben vannak tisztaba azzal, hogy valdjaban mit és milyen célokat is
tamogatnak.
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487

kozvetlen atadassal (kézbol-kézbe),™" valamint kozvetett utalassal a hagyomanyos

formalis vagy informalis bankrendszeren keresztiil.

A nemzeti szeparatista és a politikai ideoldgia terroristadk megalakulasuk és
miikddésiik kezdeti finanszirozasi bevételeit elsddlegesen sajat forrasbol biztositjak,

majd tevékenységiik  kiszélesedésével parhuzamosan a  tdmogatoi  korik

nemzetkoziesedett az alapmotivacionak megfeleld korrel (22. sz. abra).*%®
Tamogatok . . . L
. J , Nemzeti szeparatista Politikai ideologiai
kore/jellege/forrasa
megalakulas / kezdeti : . .
,,g,_ ) csalad, barat, ismeros csalad, barat, ismeros
mukodés
o kiilfoldon €16, de rokoni szalak |parttarsi alapon jutattak
nemzetkozi . . vn 1n s s .
L alapjan adott teriilethez kot6dé |hozzajarulast mas
lehetdségek . . . .
szimpatizansok orszagokbol
egyén/ intézmény jellemzéen egyéni tiamogatok  |jellemzéen partoktol

pénzszerzésre iranyuld [szervezet novekedésével, a
blincselekmények tagsagi kor boviilésével
elkdvetése jelentkezik

kevéssé sziikséges hozza
a novekedes

mas orszagban torténd (vagy
mas orszagbol érkezoktol
torténd) tamogatas
igénybevétele (pl.
rejtézkodohely-, képzés)
jellemzben a szervezet
novekedésével jelentkezik

a finanszirozas tagabb
értelme szerinti

az alakulas idején
tapasztalhat6

a finanszirozas tagabb

értelme szerinti, mas |a szervezet névekedésével az alakulas idején
szervezetek szamara |jelentkezik tapasztalhat6
nyujtott tAmogatas

22. sz. abra A nemzeti szeparatista és a politikai ideologiai terrorizmus finanszirozasa

(szerkesztette Bugyaki Attila)*®®

81 A dzsihddista szervezetek esetében az egyik leggyakoribb és legbiztonsdgosabb médszer a futdrok

utjan, kézbol-kézbe dtadott pénzek tovabbitasa.” Kis-Benedek Jozsef — Kenedli Tamas: A
terrorfenyegetettség 0j tendenciai és lehetséges valaszlépések. In: Szakmai Szemle, Budapest, 2015. 1.
szam, 20. p.

88 Vass Gyorgy: A terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem nemzetko6zi aspektusai. PhD értekezés,
NKE, Budapest, 2016. 68. p.
8 Vass Gyorgy: A terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem nemzetkozi aspektusai. PhD értekezés,
NKE, Budapest, 2016. 68. p.
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A terrorszervezetek mitkodésének koltségeit két nagy csoportra bonthatjuk:**°

- miveleti koltségek (elsdsorban az akcidok végrehajtdsanak kiadasait foglalja
magaban)

- halozat fenntartdsi (infrastrukturdlis) koltségek (a szervezet hétkoznapi
mikodésére, kiépitésére, illetve fenntartdsdra szolgald kiaddsok, mint pl.
toborzas, kiképzés, biztonsag kiépitése)

Ezen két koltségcsoporton kiviil — a terrorizmus irdnyanak megvaltozasa ota egyre

tobbszor hallani egy harmadik jarulékos kiadasrol is, az Ongyilkos merénylok
csaladtagjainak felkinalt anyagi timogatasrdl (életjaradék),*** melynek dsszege akar a

492

30 ezer dollart is elérheti.”” Ha megnézziik a két (harom) kdltségcsoport megosztasat,

akkor azt tapasztaljuk, hogy a miiveleti koltségek mindossze 10 szazalékat képviselik a

teljes kiadasnak, mig 90 szazalékot a halozat fenntartasara forditanak.*%®

, fr x . , , , 494
A terrorcselekmények felderitésének egyik fontos ,,lancszeme” a pénzmosas.

Maga, a terrorakciok mar minddssze par ezer amerikai dollarbol megval(')sithat(')k,495

r 7 r o . . r A 1.7 r 7
ezért ezek felfedése a pénziigyi rendszerben igen nehéz.**® Azonban a kiképzés és a
felkészités, azaz a terrorizmus bazisanak kialakitdsa €s fenntartdsa mar joval nagyobb

1.497

koltségeket igénye Eppen ezért, a hangstlyt ezeknek a pénziigyi forrdsoknak és

tranzakcioknak a felfedésére, felszamolaséara, valamint az ismert csoportok vagyonanak

0 Arabinda Acharya: Targeting Terrorist Financing — International Cooperation and New Regimes,
Routledge, 2009., 24. oldal

1 Az éngyilkos merényletek ellen a legnehezebb védekezni, a biinteté jog gyakorlatilag semmilyen
visszatarté er6t nem képes tdmasztani veliik szemben. Gal Istvan Laszl6: Uj biztonsagpolitikai kihivas a
XXI. szazadban: a terrorizmus finanszirozasa. In: Szakmai Szemle, 2012. 1. szam, pp. 7-9.

2 Uo. 34. p.

*9% Ezen kimutatas alapjan az ongyilkos merénylSk csaladtagjainak juttatott pénzt, az utobbi kategoriaba
sorlom.

94 Bolgar Judit — Szterndk Gydrgy: A terrorcselekmények tarsadalmi és személyiség-lélektani hattere, In:
Felderité Szemle, III. évfolyam 1. szam, Budapest, 2004. marcius, 74. p.

9 gzakérték a 2004-es madridi robbantasok koltségét mintegy 8-10 ezer eurdra becsiilik. De voltak ennél
természetesen joval koltség igényesebb akciok is pl. a 2001 szeptemberi terrorakci 400-500 ezer dolart
emésztett fel. Napjaink terrorakcidt azonban kétség kiviil az alacson koltségigényli akciok jellemzik,
gondoljunk itt csak egy tehereautd vagy furfonbérlésre, amivel ezt kovetden a tomegbe lehet hajtani,
jeletds szami emberéletet kioltva és megsebesitve ezzel (2016 december, Berlin).

4% A Bizottsag kozleménye a Tanics és az Eurdpai Parlament részére: A terrorizmus finanszirozasaval
kapcsolatos megeldzésrél és kiizdelemrdl; valamint az informacidcsere fejlesztésére, az atlathatosag
novelésére és a pénziigyi miiveletek nyomon kovethetdségének fokozasara iranyulo intézkedések
segitségével, Briisszel, 2004.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52004DC0700:HU:HTML

(2016. november 12.)

7 Tagjaik kozott olyan jol képzett (diplomds, tobb nyelvet beszéld) és felkésziilt szakember is
megtalalhato, akik alapvetden normal hétkoznapi életet élnek, igy — minden gyanu felett allva —
egyaltalan nem lognak ki a tdmegbdl.
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befagyasztasara, illetve zarolasara kell helyezni, melynek sikere esetén ez lenne az egyik

k.*%® A feladat azonban igen

leghatékonyabb modja a terrorszervezetek felszamolasana
nehéz és Osszetett, mivel pl. Afganisztan tokéletes valasztas a terroristdk bazisanak és
kiképzdhelyének, mivel itt kelld politikai tdmogatottsagot ¢Elveznek, ¢és a
drogcsempészet adta lehetdségek is megfeleld pénziigyi alapot biztositanak az akcidk
megszervezésére. Az lltetvényeken megtermelt kabitoszert pedig a szervezett blinozés

teriti a piacokon, igy bevételi forrashoz juttatva a terroristakat.

A szervezett blindzés €s a terrorizmus finanszirozasaban alapvetd kiilonbség,
hogy a terrorizmusnak célja a ,,piszkos pénzek” felhasznalasa, de az eredet elfedése nem
feltétleniil. A biincselekményekbdl szarmazd pénzek felhalmozdsa Gnmagaban még nem
blincselekmény, de — pénzmosas utdn — az ebbdl finanszirozott terrorakcidk mar igen.
Michael Levi — a szervezeti struktarakat figyelembe véve — harom moédszert kiilonboztet
meg a pénzek mozgatdsira az egyes terrorszervezeteken beliil.**® Az elsd, amikor a
pénzt egy kozponti helyrdl iranyitva osztjak el az ezzel megbizott személyek utjan. A
masodik esetben a sejtek kezd6tokét kapnak, amivel gazdalkodnak. Végiil a harmadik
lehetdségnél egyfajta halozatként mikodve, mas fliggetlen csoportokkal kozdsen

hasznaljak fel a pénzt.

A szervezett blin6zés ¢és a terrorizmus elleni fellépés korabban nem jelentett
klasszikus  nemzetbiztonsagi  feladatott ¢és nem is igényelt nemzetkdzi
egyiittmitkodést.”™ Napjainkban azonban ezek a fenyegetések mdr nem oldhaték meg
pusztan katonai erdvel, az orszagok titkosszolgalatainak kolcsonds kooperacioja
sziikséges, amely igy egyre jobban felértékelte a hirszerzés €s a felderités szerepét. A

kiizdelemhez azonban nagyon sok pénz sziikséges.”®*

A 2008-ban kezd6dé gazdasagi vilagvalsag ellenére a szervezett blindzés és a
terrorizmus megfékezésére forditott koltségek az elmult években folyamatosan néttek.
A Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) 2011. évi évkonyvében
publikalt adatai szerint a vilag védelmi kiadasa forditott sszeg 2001-ben 1.044 milliard,

%8 Fontos megjegyezni, hogy a terrorizmus elleni kiizdelem sokkal tobb koltségeket emészt fel, mint egy-
egy pusztitd terrorakcid megszervezése ¢€s végrehajtasa. A legfolalt pénzek viszont hatékonyan
felhasznalhatova valnak, a terrrizmus elleni harcban.

*9% | evi, Michael: Lessons for countering terrorist financing from the war on serious and organized crime.
In: Pieth, Mark: Financing Terrorism. Kluwer Academic Publishers, 2003. 277. p.

0 Tarjan Istvan: A katonai elharitis helye, szerepe és problémdi a terrorizmus elleni harcban. In:
Felderit6 szemle, V. évfolyam, Kiilonszam, 2006. januar, 41. p.

%01 A hatékony kiizdelem részét képezheti jov6ben, olyan kiilonbozd intézkedések bevezetése is, amelyek
a terrorizmust €s a terrorszervezetek tdmogatd orszdgok ellen irdnyul. Ezek koziil tobbek kozott
kiemelked szereppel birhat a politika, a diploméciai, a gazdasagi és a pénziigyi nyomasgyakorlas.
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mig 2010-ben mar 1.630 milliard dollar, vagyis a kiadasok tobb mint mésfélszeresére
emelkedtek az elmult tiz év alatt.”"? Osszehasonlitasként az al-Kaida vagyona 1999 ¢és
2001 kozott atlagosan 5 milliard dollar volt, éves koltségvetése pedig 20 és 50 millid
dollar kozott mozgott, mig az amerikai Foreign Terrorist Asset Tracking Center

(FTATC) koltségvetése ugyanezen idészakban 6,4 milliard dollar volt.>®

crer

elején 500 és 1500 milliard dollar kdzé volt tehetd az a ,,piszkos pénz” mennyiség, amit
a nemzetkozi pénziigyi rendszeren keresztiil a bin6zok évenként ,.tisztara mostak”, ez
pedig a vilag megtermelt GDP-jének az 5 szazaléka. Szamitdsok szerint ennek a
hatalmas 6sszegnek a 0,9 és 5,8 szazalék kozotti értéke pedig kozvetleniil az iszlamista,

£l oz . , 4
szélséséges terrorizmust finanszirozta.”

4.5. A fejezet kovetkeztetései

Folyamatosan kihasznéalva a globalizacio adta ijabb és ujabb lehetdségeket a
szervezett bilinozés és a terrorizmus is alkalmazkodott az uj kihivasokhoz és
nemzetkozivé valt az elmult idészakban. A terrorizmus felismerte, és igénybe is vette a
szervezett blindzés jol bejaratott csatornait és kiépitett infrastrukturdjat. A két fél a
nagyvilagban szertedgazo €s kifinomult kapcsolataik, valamint egyes helyeken atfedést
produkalé miitkodésiik révén 0Osszefonodasuk logikus 1épésként értékelhetd. lgaz,
céljaik, modszereik és eszkozeik sok estben kiillonboznek, de mindezek ellenére
hatékonyan hajtjak végre akcioiikat, melyekhez megfeleldo pénziigyi forrassal és

kiépitett kommunikacids csatornaval rendelkeznek.

Térdre kényszeritésiikre nagyon sok nemzetkézi egyezmény és megallapodas
szliletett, de amint lathatjuk mar a fogalmak meghatdrozasa is nehézségekbe iitkozik.

Tovéabb neheziti a problémat, hogy az elleniik harcoloknak az egyiittmiikodés sok

%02 Stockholm International Peace Research Institute: Background paper on SIPRI military expenditure
data, 2010. In: SIPRI Yearbook 2011, Oxford University Press, June 2011.
http://www.sipri.org/research/armaments/milex/factsheet2010 (2016. november 11.)

%03 Schneider, Friedrich: Macroeconomics: The Financial Flows of Islamic Terrorism. In: Masciandaro,
Donato: Global Financial Crime, Terrorism, Money Laundering and Offshore Centres. Ashgate
Publishing Company, USA, 2004. 122. p.

%04 Annual Report of the Executive Board for the Financial Year Ended April 30, 2001
http://www.imf.org/en/Publications/ AREB/Issues/2016/12/31/Annual-Report-of-the-Executive-Board-
for-the-Financial-Year-Ended-April-30-2001 (2017. januar 11).
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esetben nemzeti érdekellentétekbe iitkozik, ami igy, szintén gyengiti a koaliciokat és a

nemzetkdzi szervezetek munkajat.

Mindennapi aktivitdsuk veszélyeztetik a demokratikus intézményeket, és azon
keresztiil a kormanyokat, azaz destabilizdljak a vildggazdasagot. Illegalis
tevékenységiik mar teljesen Osszefonddott a legalissal, ezért felderitésiik is egyre

nehezebb.

A nemzetek polgarainak — hétkéznapi biztonsaguk ¢és jolétiikk biztositasa
érdekében — el kell fogadniuk, hogy a szervezett bin6zésre és a terrorizmusra forditott
egyre nagyobb védelmi kiadasok sziikségesek €s indokoltak, valamint szabadsagjoguk

korlatozasa is ezt a célt szolgalja.

Az orszagoknak nem csak nemzeti, hanem nemzetkozi szinten is fel kell
késziilniiikk a fenyegetésekre, és konzekvens, de ugyanakkor azonos stratégiai
iranyelveket kell kialakitaniuk. Folyamatosan egyeztetni ¢s fejleszteni sziikséges a
megallapodasokat. A felhasznalt eszk6zok korében a katonai fegyveres erdvel és
diplomaciaval parhuzamosan nemzetkdzi szintre kell emelni a hirszerzés €és a pénziigyi
intézmények kozotti egylittmiikodést, informacid cserét, valamint ki kell épiteni ennek
jogi hatterét. Alapveté célként kell meghatarozni a torvényen kiviili csoportok és
szervezetek felderitése, feltérképezése és felszdmoldsa mellett, a gazdasagi hatteriik
felszamolasat és azon Keresztiil pénziigyi finanszirozasuk ellehetetlenitését is. Mind
ezekkel parhuzamosan nagyobb hangsulyt kell fektetni a motivaciok, illetve a kivaltd

okok megismerésére és kezelésére is.

A szervezett blinozést €s a terrorizmust teljesen felszamolni nem lehet. Ellenben
minden sziikséges 1épést meg kell tenni annak érdekében, hogy ezek a torvény felettinek
képzeld szervezetek ne erdsodhessenek tovabb, ne épithessenek ki maguknak wjabb

szovetségeseket, valamint akar egyetlen tomegpusztitd fegyver birtokéaba is juthassanak.
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BEFEJEZES

A kutatomunka eredményeinek osszegzése

A biztonsagi kornyezet atalakulasaval a 20. szdzad végétdl kezdve csokkent a
fegyveres Osszelitkozések szama, viszont ezzel karoltve olyan 10j tipusti kihivasok,
kockézatok, fenyegetések, valsagok, konfliktusok és habortk is eldtérbe keriiltek,
melyeket ugyan eddig is tapasztalhattunk, de intenzitasukat figyelembe véve nem voltak
olyan meghatarozok, mint napjainkban. Ezen valtozadsok természetiikbdl fakaddan
magukkal hoztak egy olyan U fajta instabilitast és ezaltal kiszamithatatlansagot is a
vilagban, melyek azdta meghatarozzék és egyben meg is valtoztattak a biztonsagrol
alkotott korabbi felfogast. Ebben a megvaltozott biztonsagi kornyezetben — az allamok
kozotti — elsd sorban — katonai, politikai és gazdasagi eréviszonyanak kialakuloban 1évo
atrendez6dés mellett — egyre inkabb el6térbe keriilt a hétkoznapi életiinket bearnyékold
szervezett blindzés, illetve terrorizmus €s a sok esetben az ezeket kiszolgald pénzmosas
is, mely mar nincs tekintettel orszaghatarokra, igy barhol és barmikor megjelenhet. Mig
korabban a fenyegetések els6sorban katonai értelemben nyertek értelmezést és
tobbnyire az egyes nemzetallamok szuverenitasat és teriiletét veszélyeztették, addigra

napjainkra a kiemelt Iétesitmények mellett mar az egyének valtak egyértelmi célpontta.

A kialakult uj helyzetre reagalva, a nemzetkdzi rendszer szerepldi mellé¢ szamos
nemzetkdzi szervezet, pénziigyi €s gazdasagi intézmény, nem kormanyzati szerv, illetve

multinacionalis vallalat is 1étrejott, melyek — amellett, hogy részesedni akartak a
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globalizacidé adta elonyokbol — a kolcsonds egymasrautaltsag kovetkezményeként,
egymassal interakcioba 1épve, szorosan egyiittmikodve végzik tevékenységiiket.
Természetesen ezzel parhuzamosan kialakultak olyan illegdlis bilinszervezetek és
alvilagi szovetségek, valamint kiilonféle vallasi, etnikai és ideoldgia nézeteket valld
sz€ls6séges csoportok is, melyek akcidaikkal jelent6s befolyassal birnak és ezzel

nyomast képesek gyakorolni a nemzetkozi biztonsagra.

Mindezek hatdsara a biztonsag fogalmanak ujra értelmezése mellett, annak
boviilése €s egyre szerteagazobb jellege megkivanta a komplex elemzést és értelmezést,
melyet Barry Buzan vezette koppenhagai iskola dolgozott ki. A vilagban bekovetkezett
globalis valtozasok kovetkeztében a biztonsag egyre komplexebb értelmezést nyert,
melynek kovetkeztében a korabbi koncepciok kiegészitésre szorulnak. Emelett szintén
szembetiind valtozasként konyvelhetd el, hogy a biztonsag kiilsé és belsd értelmezése
kozotti hatarvonal fokozatosan megsziint, a hatarok fizikai lebomldsaval barmilyen
veszély, barhol és barmikor megjelenhet. Megallapithatjuk, hogy a biztonsag egyre
komplexebb értemezésével parhuzamosan egyre tobb bizonytalansagi faktor is
megjelenik, melyek hatékony és sikeres kezelésére sok esetben nem felkésziilt még a

tarsadalom.

A pénzmosas felszinén sok esetben csak kisebb bilincselekményekkel
talalkozunk, azonban annak intenzitisa és szervezett mivoltja (jelentds és meghatarozo
biindz6i csoportok allnak mogotte) mar komoly aggodalomra ad okot. Az ellene
folytatott kiizdelemben az a legnehezebb, hogy néhany sématol eltekintve rendkiviil
Osszetett és nehezen bizonyithatd. Egy olyan Onfenntartd, €s egyben oOngerjeszto

folyamat, amelyben nincs kezdet és vég, mivel allando korforgasban van.

Mig a 20. szazad nagy részében az erdviszonyok és képességek pontosan
meghatarozhatok, tovabba a kialakuloban 1évd veszélyek, kockazatok és fenyegetések
egymastol jol elhatdrolhatok voltak, addigra a 21. szidzadra ezek a viszonyok
gyokeresen megvaltoztak. Mar nem minden esetben mitkddnek a kordbban jol bevalt
technikak, a vilag végérvényesen €s visszavonhatatlanul atalakult és a mindennapi ¢€let

egyre inkédbb — a nehezen ellendrizhetd — virtualis térben zajlik.

A kutatomunkam eredményeinek fejezentenkénti 6sszegzése
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A kutatomunka célja az volt, hogy a témamhoz tartozé relevans szakirodalom
tudoményos feldolgozasaval tanulmanyozzam a pénzmosat, mint biztonsagpolitikai

kockazatot a 21. szazadban.

1. Az elsé fejezett Osszefoglalasaban kovetkeztetésként megallapitottam, hogy a
hideghaboru lezarasat kovetden a vilagban megjelend ,,4j tipusu” kihivasok,
kockazatok ¢s fenyegetések egyre Osszetettebb és kiszamithatatlanabb format
kezdtek 6lteni, megnehezitve ezzel az elleniik vald — egyébként sem kdnnyli —
védekezést. A hirtelen bekovetkezett valtozasok eredményeként a biztonsag
kiilonb6z6 szektorai viharos gyorsasaggal fel-, illetve egyben 4t is értékelddtek,
melynek egyik eredményeként az egyes dimenzidk egymdssal még inkabb
szoros kolcsonhatasba keriiltek. A biztonsagi komplexumokban kolcsonos
fliggdség alakult ki, amiket mar nem lehet kiilon kezelni, ez pedig azt vetiti
eldre, hogy az 1 tipust kihivasok csak egylittmiikodés keretében orvosolhatok.
A vilagon végigsoprd globalizacié kovetkeztében a hatarok fizikai lebomlasaval
az addig statikus allapotaban 1évé nemzetkozi kornyezet is gyokeresen atalakult.
Mindezek a valtozasok a pénzmosast sem hagytak érintetleniil. Ezek alapjan
megallapitottam, hogy az ellene folytatott harcot sem lehet mar hagyomanyos
eszkozokkel folytatni. A Barry Buzan-féle szektorelméletet alapul véve
megallapitottam, hogy a gazdasagi biztonsagon beliil a pénzmosas — mint a 21.
szazad egyik 0j tipusu biztonsagpolitikai kockédzata — jellege, fejlodési
dinamikaja és felhasznalasi kore alapjan egyre jobban kezd tért hoditani a
vilagban, ezért folyamatosan nyomon kovetve kockéazatként kell kezelni a
jovében.

2. Az masodik fejezett Osszefoglalasaban kitértem arra, hogy a nemzetkozi
szervezetek egyre fokozddo hatasa kovetkeztében a pénzmosds visszaszoritdsara
az elmult kozel négy évtizedben szdmos torekvés irdnyult, melynek egyik
¢lenjard harcosa az Europai Unid. Alapvetd szempontként rogzitésre keriilt a
tiszta parbeszéd Utjan kialakitott k6zos nemzetkozi felfogas, még akkor is, ha
annak eredménye soran a nemzeti érdekek atmenetileg sériilnek. Ha letériink
errdl a keskeny utrél és az egyedi dontések feliilkerekednek a globalison, akkor
azzal a tarsadalom tulélését és fenntarthato fejlédést kockaztatjuk. A kezdeti
nehézségek ellenére kimutattam, hogy a képviselt irdny jo, a folyamatosan
szigorodd szabalyzok és iranyelvek — még ha nem is sziintetik meg teljesen a

pénzmosast, illetve a terrorizmus finanszirozasat — egyre nehezebbé teszik az
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illegalist pénzt mosni szandékozok dolgat. Pesszimista forgatokonyv alapjan
barmennyire is probal a jelenlegi nemzetkdzi nagyhatalmi politikai nézet a
diplomacia és a stratégia teriiletén homogénné valni, az aszimmetria kodolva
van ¢s csak id6 kérdése, hogy mikor kovetkezik be a viladgrend atalakulésa.
Megallapitottam azonban azt is, hogy a tovabbi siker eléréshez 0j szemléletre és
a nemzetkozi szovetség szerepldinek egyre fokozottabb egyiittmiikodésére van
szlikség, melyben az Eurdpai Unionak is meg kell wjulnia, mely soran a
befolyasanak ndvelésével parhuzamosan, tovabba is kiemelt hangsulyt kell
fektetni a preventiv, illetve a repressziv intézkedésekre is a jovében.

3. Az harmadik fejezetben igazoltam, hogy a vilagban lezajlott technologiai és
informatikai fejlodésnek koszonhetden egyfajta gazdasagi és pénziigyi
paradigmavaltas tanui lehetiink, aminek kovetkeztében a pénziigyi elszdmolasok
nagy része olyan Uj trend felé halad, ahol mar egyre inkabb nem a készpénz
dominal, hanem az elektronikus szamlapénz ¢és az ehhez hasonlo
készpénzkimélé fizetési modszerek kezdenek elterjedni. Emelett azzt is
megallapitottam, hogy a vilag lakossagdnak egy része — pénzintézet és
infrastruktira hidnydban — még mindig tradicionalis hagyoméanyokon alapulva
az informalis foldalatti banrendszert igénybevéve végez pénziigyi miiveleteket
(hawala), mig masfelol egy kialakuloban 1évo tarsadalmi réteg a virtudlis
kriptovalutakkal (pl. Bitcoin) teszi ugyanezt. Bar természetiiknék fogva ezek az
alternativ megoldasok alapvetéen nem pénzmosas c€ljabol alakultak ki, ettdl
fliggetlentil anonim, gyors és biztonsagos mivoltjuk révén eldszeretettel
hasznaljak a blindzok is a piszkos pénzek legalizalasara.

4. A negyedik fejezetben igazoltam, hogy a pénzmosas tovabbra is arctalan, de a
fejlodések eredményeként globalissa valt, illetve transznacionalis format o6ltott,
nemzetkoziesedett. Ennek eredményeként megallapitotam, hogy a pénzmosast
hasznalok kore is megvaltozott, kiboviilt a szervezett blinz6i csoportok szinte
valamennyi csoportjaval, valamint mar a terroristak is egyre tobbszor igénybe
veszi a pénzmosok szolgaltatasait, melynek hatasa révén még inkdbb kockazatot,

illetve fenyegetést jelentenek a globalis biztonsagra.

Végkovetkeztetésem, hogy a pénzmosas korunk egyik olyan biztonsagpolitikai
kockédzata, amely ellen a védekezés csak komplex modon, a témaban érintettek
hatékony Osszefogasaval, egyeztetésekkel lehetéséges. Terjedése révén mar nem csak az

illegélis, hanem a legélis gazdasagot is megfertzte, valamint a szervezett biindzéssel és
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a terrorizmus finanszirozéasaval is szoros kapcsolatban all, ezaltal globalis biztonsagi

kockazatot jelent.

Uj tudoményos eredmények

A disszertacidom témajaban elvégzett kutatdsom soran, az elmélet és gyakorlat

Osszevetd elemzését kovetden az alabbi tudomanyos eredményeket fogalmazom meg

1. Feltartam az Osszefiiggéseket, hogy a pénzmosas a biztonsdgi tanulmanyok
Barry Buzan-féle szektorelméletnek szerves része. Ennek alapjan — elsdsorban a
gazdasagi biztonsag szektort elemezve — igazoltam, hogy a pénzmosasra, mint a
21. szazad egyik régi-uj tipust biztonsagpolitikai kockéazatként kell tekinteni,
mert a korabbi id6szakhoz képes egyre szervezettebb ¢€s intenzivebb forméban,
alkalmazkodva a globalis valtozasokhoz fejti ki karos tevénységét.

2. Megallapitottam, hogy a kolcsondés bizalmon alapuldé nemzetkozi
egylittmiikodés keretében a jovében egyre nagyobb szerep harul a pénzmosas
elleni harcban a nemzetkodzi szervezetekre, ezek koziil kiemelten az Eurdpai
Unidra, mely soran nagyon fontos a preventiv és repressziv intézkedések
meghozatala, valamint kockéazatelemzése készitése is a veszélyek irdnyara,
nagysagara, illetve gyorsasagara vonatkozoan.

3. Igazoltam, hogy a pénzmosas 0j tendenciai kozott a hagyoméanyos formalis
bankrendszer hasznalata mellett a jovOben fokozatosan felértékelddik az anonim
foldalatti bankrendszer €s a virtualis valutak szerepe.

4. Megallapitottam, hogy a szervezett biindzés, illetve a terrorizmus 21. szazadi
megjelenése, tevékenysége a pénzmosas teriiletén 6nmagaban, de akar kiilon-
kiilon is kiterjedésében nagyobb biztonsagi kockazatot, illetve 10 tipust

biztonsagi kihivasként (intenzivebb) fenyegetést jelent az egész vilag szamara.

A kutatasi eredmények lehetséges felhasznalasi teriiletei

A kutatas eredményei €s megallapitasai varhatéan tovabb hasznosulhatnak a
hazai és nemzetkdzi pénzmosas elleni harcban, illetve 0sszefoglalo jellege révén az
aktualisan napirenden 1év0 unids irdnyelvek soron kovetkezd kidolgozasa soran is.

Tovéabba a téma biztonsagpolitikai aktualitasa révén hianypotld szerepet tolthet be a
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magyar felsdoktatas terén is, ezért ajanlom mindazon szakmai kozegnek, akik atfogdan

foglalkoznak a témaval.

Tovabbi kutatasi teriiletek lehetnek

Kutatdsaim tovabbra is szeretném folytatni, melynek egyik még meghoditasra
vard teriilete a hazai pénzintézetek ¢€s a Nemzeti Ado- és Vamhivatal adatira
tamaszkodva egy olyan részletes magyarorszagi helyzetkép bemutatds, melynek

felhasznalasa varhatoan tovabb segiti @ pénzmosas elleni kiizdelem jovébeni harcat.

Koszonetnyilvanitas

Szeretném megkoszonni mind azoknak, akik a kezemet fogva végig kisértek
ezen a csodalatos kirandulason, mely soran megjartam a vadregényes taj napos és borus
oldalat is egyarant. Koszonet elésorban azoknak, akik hittek bennem és mindvégig
tamogattak utamon, de azoknak is, akik kételkedtek, ezzel jabb erét adva munkam

beteljesiiléshez.

Mindenekfelett szeretnék koszonetet mondani sziileimnek, testvéreimnek,
nagymamamnak, csalddomnak és harom csodalatos lanyomnak, Jazminnak, Csengének
€s Majanak, akik a hattérben egy-egy mosollyal mindvégig ujabb és ujabb inspiraciot
adtak. Szeretlek benneteket.

Kiilon koszonetet mondok Dr. Remek Eva témavezetémnek, aki aldozatos
munkdjaval és szamos szakmai tandcsaval mindvégig segitette, illetve tamogatta

disszertaciom megirasat.

Koszonet illeti a felkésziilésben segitett Onzetlen munkdjaért és szamtalan
szakmai utmutatasaért Prof. Dr. Gal Istvan Laszlonak és Dr. Simonka Gabor Aurér pii.

alezredesnek.

Koszonetet mondok Sasvari Anna és Szénasi Gyorgy barataimnak, akik
segitettek Otleteim és elképzeléseim megvaldsitasa soran az angol nyelvi forditasokban,

illetve az abrak megszerkesztésében.
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Megannyi koszonet barataimnak, akik allandéan buzditottak, batoritottak és

elfogadtak, hogy az elmult évek soran sokszor mell6zni kényszeriiltem oket.
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1. Az orszagok az ENSZ 1988. évi tiltott narkotikus drogok és pszichotrop szerek
kereskedelme ellen 1étrehozott egyezményében (a Bécsi Egyezményben) és az ENSZ
2000. évi transznacionalis szervezett bliinozéssel szembeni egyezményében (a Palermoi
Egyezményben) meghatarozottak szerint nyilvanitsak a pénzmosast biincselekménynek.

Az orszagok minden stlyos biincselekményre alkalmazzdk a pénzmosas
blincselekményét, igyekezve az alap-blincselekmények lehetd legszélesebb korének
bevonasara. Az alap-blincselekmények minden biincselekményre, vagy valamely
blincselekményre alkalmazhatd bortonbiintetésre (kiiszob megkozelités) vagy alap-
blncselekmények valamely felsorolasara vagy e megkozelitések valamilyen
kombinaciojara hivatkozassal leirhatok.

Ha az adott orszdg a kiiszob megkozelitést alkalmazza, az alap-blincselekmények
kategoridja minimalis kovetelményként foglalja magaban a nemzeti joga alapjan a
stlyos bilincselekmény kategoriaba tartozd Osszes buincselekményt, vagy foglaljon
magaban minden olyan biincselekményt, amely maximadlisan egy évet meghaladhat6
bortonbiintetéssel biintetendd, vagy az olyan orszadgok esetében, amelyek a jogi
rendszereikben a blncselekményekre vonatkozdlag minimalis  kiiszobértéket
alkalmaznak, az alap-blincselekmények kore foglaljon magaban minden olyan
blincselekményt, amelyek hat honapot meghaladd bortonbiintetéssel biintetendok.

Béarmely megkdzelités alkalmazasa esetén is az adott orszag minimalis kdvetelményként
rendelje e korbe az egyes meghatirozott biincselekmény kategoridkon beliili
blincselekmények egy-egy meghatarozott tartoményétg.

A pénzmosas alap-blincselekményinek ki kell terjednie a més orszagokban megvalosult
magatartasokra is, amely a masik orszdgban biincselekménynek mindsiilnek, és amelyek
alap-blincselekménynek minésiilnének, ha a sajat orszagon beliil kdvették volna el. Az
orszagok eldirhatjak, hogy az egyetlen eldfeltétel az, hogy a magatartds alap-
blincselekmény lett volna, ha belf6ldon valosul meg.

Az orszagok eldirhatjadk, hogy a pénzmosds blincselekménye nem vonatkozik azon
személyekre, akik elkovették az alap-blincselekményt, ahol ezt az adott orszag belfoldi
jogrendjének alapelvei megkovetelik.

2. Az orszagok biztositsak az alabbiakat:

a) A pénzmosas blincselekménye bizonyitdsahoz sziikséges szandék és ismeret alljon
Osszhangban a Bécsi ¢és a Palermo6i Egyezményben foglalt normakkal, beleértve azt a
koncepciot, hogy ez a tudatdllapot az objektiv, tényszeri koriilményekbdl
kovetkeztethetd.

b) Jogi személyekre a biintetdjogi feleldsséget €s - ahol az nem lehetséges - a polgari
vagy kozigazgatasi felel0sséget kell alkalmazni. Ez ne zéarja ki a parhuzamos
biintetdjogi, polgari vagy kozigazgatdsi eljarast a jogi személyekre vonatkozdlag az
olyan orszagokban, ahol ilyen felelosségi formak léteznek. A jogi személyekre hatasos,
aranyos ¢és elrettentd hatasu szankciokat kell alkalmazni Az ilyen intézkedések nem
csorbithatjak a maganszemélyek biintetdjogi felelosségét.
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Atmeneti intézkedések és elkobzds

3. Az orszagok vezessenek be a Bécsi és a Palerméi Egyezmény éltal
meghatarozottakhoz hasonlo intézkedéseket - koztiik jogalkotasi intézkedéseket - annak
érdekében, hogy az illetékes hatésdgok szamara lehetdvé tegyék a tisztara mosott
vagyon, a pénzmosasbol vagy az alapbiincselekményekbdl szdrmazod jovedelmek, az
ilyen bilincselekmények elkovetésében felhasznalt vagy felhasznalni szandékozott
eszk6zok, vagy ennek megfeleld értékli vagyontargyak elkobzasat, a johiszemi
harmadik felek jogainak csorbitasa nélkiil.

Az ilyen intézkedések koz¢ tartozzon a hatdsag részérdl:

(a) az elkobzand6 vagyontargyak azonositasa, nyomon kdvetése és értékelése;

(b) ideiglenes intézkedések végrehajtasa - pl. befagyasztas, lefoglalas - az ilyen vagyon
bevonasaval megvaldsuld ligyletek végrehajtasanak, 4ataddsanak, elidegenitésének
megeldzése érdekében;

(c) olyan 1épések megtétele, amelyek megakadalyozzak vagy semmissé teszik az olyan
cselekvéseket, amelyek korlatozndk az 4allamnak az elkobzéds targyat alkotd
vagyontargyak megszerzésére valo képességét; és

(d) minden esetleg sziikséges vizsgalati intézkedés végrehajtasa.

Az orszagok megfontolhatjak olyan intézkedések alkalmazésat, amelyek lehetdveé teszik
az ilyen hasznok vagy eszkozok elkobzasat biintet6jogi eljarasban valo elitélés nélkiil,
vagy amelyek megkovetelik az elkovet6tdl az elkobzandonak tekintett vagyontargy
torvényes eredetének bizonyitasat amennyiben ez a kovetelmény Osszhangban all a
nemzeti jogban alkalmazott alapelvekkel.

B. A PENZUGYI SZERVEZETEK ES A NEM PENZUGYI SZOLGALTATOK
ES HIVATASOK KEPVISELOI ALTAL A PENZMOSAS ES A
TERRORIZMUS FINANSZIROZASA MEGELOZESERE TEENDO
INTEZKEDESEK

4. Az orszagok biztositsak, hogy a pénziigyi szervezetekre vonatkozo titoktartdsi
szabalyok ne gatoljak a FATF Ajanlasok végrehajtasat.

Az iigyfelek atvilagitdsa és az adatok nyilvantartdsa

5.* A pénziigyi szervezetek ne vezessenek névtelen szdmlakat és nyilvanvaldan fiktiv
nevekre nyitott szdmldkat. A pénziigyi szervezetek vezessenek be az ligyfelek adatainak
kell6 ellendrzését biztositd intézkedéseket, beleértve az ligyfelek azonossaganak
ellendrzését:

_ az uzleti kapcsolat 1étrehozatalakor;

_egyedi ligyletek végrehajtasakor, ha azok:

(1) a vonatkoz6 meghatarozott kiiszobértéket meghaladjék; vagy

(1) a VII. sz. Specidlis Ajanlashoz flizott értelmezd megjegyzeés altal lefedett
koriilmények kozott végrehajtando ,,wire transzfer”-ek;

_ felmeriil a pénzmosés vagy a terrorizmus finanszirozasanak gyantja; vagy

_ a pénziigyi szervezetnek az ligyfél korabban megkapott azonosité adatai valodisagat
vagy megfeleldségét tekintve kétségei tamadnak.
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Az lgyfél adatainak azonositasara (customer due diligence, CDD) iranyul6
intézkedések korébe az aldbbiakat soroljuk:

a) Az lgyfél azonositisa és az Tlgyfél azonossdganak megbizhato, fliggetlen
forrasdokumentumok, adatok vagy informaciok segitségével torténd ellenérzése4”.

b) A tényleges tulajdonos (beneficial owner) azonositasa és ésszeri intézkedések
segitségével a tényleges tulajdonos azonossaganak ellenérzése ugy, hogy ennek
eredményeként a pénziigyi szervezet szamara kielégité modon ismert legyen a tényleges
tulajdonos kiléte. A jogi személyek és ,tarsulas-jellegli jogi megallapodasok™ esetében e
téren a pénziigyi szervezet tegyen ésszerli intézkedéseket az {ligyfél tulajdonosi és
iranyitasi struktardjanak megallapitasara.

c) Az iizleti kapcsolat céljara és szandék szerinti jellegére vonatkozd informéciok
megszerzese.

d) Az iizleti kapcsolat folyamatos azonositasanak végzése (due diligence) és a kapcsolat
fennallasa sordn végrehajtott ligyletek vizsgalata annak biztositasa érdekében, hogy a
végrehajtott tligyletek Osszhangban alljanak a szervezet altal az ligyfélrdl, az tigyfél
tizleti és kockazati jellemzo6ir6l - beleértve sziikség szerint a pénzek forrasait -
kialakitott ismeretekkel.

A pénziigyi szervezet a fenti (a) - (d) pontokban leirt ligyfél-azonositasi (CDD)
eljarasok mindegyikét alkalmazza, de az altala az adott esetben alkalmazni szandékozott
lépések mértékét az érintett ligyfél, lizleti kapcsolat vagy tranzakcio jellegének
figyelembe vételével megallapitott kockézatokra figyelemmel hatdrozza meg. A
végrehajtott intézkedések legyenek Osszhangban az illetékes hatosdgok altal esetleg
kiadott iranyelvekkel. A magasabb kockazati kategoridkban a pénziigyi szervezet
végezzen fokozott azonositasi (CDD) tevékenységet. Bizonyos koriilmények kozott -
alacsonyabb kockazatok esetén - az orszag ugy hatarozhat, hogy a pénziigyi szervezetek
csokkentett, vagy egyszerlsitett intézkedéseket is alkalmazhatnak.

A pénziigyi szervezetek az iizleti kapcsolat létrehozatalat megel6zéen vagy ennek
folyamataban, vagy pedig az eseti ligyféllel végrehajtott ligylet végrehajtasa eldtt vagy
kozben ellendrizzék az tigyfél és a tényleges tulajdonos azonossagat. Az orszagok
engedélyezhetik a pénziigyi szervezetek szdmara, hogy az ellendrzést az lizleti kapcsolat
1étrehozatalat kovetden az ésszertien lehetséges legrovidebb idon beliil végezzék el, ha a
pénzmosasi kockéazatokat eredményesen kezelik €s minderre a normaél iizletmenet
megzavarasanak elkeriilése érdekében elengedhetetleniil sziikség van.

Ha a pénziigyi szervezet nem képes teljesiteni a fenti (a) - (c) pontokban leirt
feladatokat, ne nyissa meg a szamlat, ne kezdje meg az iizlet kapcsolatot vagy ne hajtsa
végre a tranzakciot; vagy sziintesse meg az lizleti kapcsolatot; és fontolja meg az érintett
ugyféllel 0sszefiiggésben a gyants iligylet bejelentését.

E kovetelményeket minden 1 tigyfélre alkalmazni kell, de a pénziigyi szervezetek a
jelentdsség €s a kockazat szintje alapjan a meglévd iigyfeleire is alkalmazzal az ebben
az Ajanlasban foglaltakat, és megfeleld idépontokban a meglévé iizleti kapcsolataikra
vonatkozolag is hajtsadk végre a sziikséges ellendrzési feladatokat (CDD).
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6.* A pénziigyi szervezetek a politikai kdzszereplok tekintetében a szokdsos ellendrzési
(CDD) intézkedések végrehajtasa mellett:

a) rendelkezzenek megfeleld kockéazatkezeld rendszerekkel annak eldontésére, hogy egy
adott tigyfél ,,politically exposed person”-nek tekintendé-e.

b) szerezzék meg felsd vezetdségiik jovahagyasat az ilyen iigyfelekkel valo {izleti
kapcsolatok létrehozatalahoz.

¢) tegyenek ésszerl intézkedéseket a vagyon €s a pénzek forrasainak megallapitasara.

d) végezzenek fokozott folyamatos monitoring tevékenységet az adott iizleti kapcsolatra
vonatkozolag.

7. A pénziigyi szervezetek a hatdron talnyuld levelez6 banki €és maés hasonld
kapcsolatok tekintetében a szokdsos azonositasi (CDD) intézkedések mellett:

a) gyljtsenek megfeleld informacidkat a levelezd intézményre (partnerbank)
vonatkozolag a levelezd intézmény iizleti tevékenysége jellegének teljes megismerése
¢s a nyilvanosan hozzaférhetd informéciok alapjan az intézmény hirnevének és a
feliigyelet mindségének megallapitasa érdekében, beleértve azt is, hogy az intézményre
vonatkozolag folytattak-e korabban pénzmosds vagy a terrorizmus finanszirozasa
tekintetében vizsgalatot, vagy alkalmaztak-e ilyen jellegii feliigyeleti intézkedést.

b) értékeljék a levelezd intézmény pénzmosas elleni és a terrorizmus finanszirozasa
elleni kontroll mechanizmusait.

¢) az 4j levelezd kapcsolatok 1étrehozatalat megel6zden szerezzék meg a felsé vezetés
jovahagyasat.

d) dokumentaljak az egyes intézmények feleldsségeit/feladatait (responsibilities).

e) a szamlakon keresztiil torténd fizetésre vonatkozo utasitasok (,,payable-through
accounts”) esetében bizonyosodjanak meg arrdl, hogy a levelezd bank ellendrizte-e a
levelezé szamldjahoz kozvetlen hozzaféréssel bird ligyfelek azonossagat és hogy rajuk
vonatkozolag végez-e folyamatos iigyfélazonositast (CDD), tovabba, hogy a
partnerbank kérése esetén képes-e rendelkezésre bocsatani a megfeleld ligyfél-azonosito
adatokat.

8. A pénziigyi szervezetek forditsanak kiilonds figyelmet az olyan 1j vagy kialakuloban
1év6, az anonimitasnak kedvezd technologidkbol fakadd pénzmosasi kockdzatokra, és
sziikség esetén tegyenek intézkedéseket az ilyen technologidk pénzmosasra iranyulo
tevékenységekben vald alkalmazésdnak megel6zésére. Kiilondsen fontos, hogy a
pénziigyl szervezetek rendelkezzenek a nem személyes iizleti kapcsolatokkal vagy
tigyletekkel 0sszefiiggd sajatos kockdzatok kezelésére.

9.* Az orszagok engedhetik, hogy a pénziigyi szervezetek az aldbbiakban leirt feltételek
teljesiilése esetén kozvetitOkre vagy mas harmadik felekre taimaszkodjanak a CDD
eljaras (a) - (c) pontjaiban felsorolt elemeinek végrehajtdsdban vagy az 1j iizletek
szerzésében. E kozremiikodés engedélyezése esetén az ligyfél azonositasaért és
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ellendrzéséért vald végsé feleldsséget tovabbra is a harmadik fél kozremiikodését
igénybe vevo pénziigyi szervezet viseli.

Az alabbi feltételeket kell teljesiteni:

a) A harmadik fél kézremiikodését igénybe vevo pénziigyi szervezet haladéktalanul
szerezze be a CDD eljaras (a) - (c) pontjaihoz sziikséges informaciokat. A pénziigyi
szervezet tegyen megfeleld 1épéseket annak érdekében, hogy bizonyos lehessen abban,
hogy az azonositd adatokat €s mas lényeges - a CDD kovetelményekkel kapcsolatos -
dokumentumok madsolatait kérés esetén azonnal megkapja a kozremiikodé harmadik
feltol.

b) A pénziigyi szervezet bizonyosodjon meg arrdl, hogy a kozremiikodé harmadik fél
szabalyozott és feliigyelt személy/szervezet és megfeleld intézkedéseket alkalmaz a
CDD kovetelmények teljesitésére az 5. ¢és a 10. sz. Ajanladsban foglaltaknak
megfelelden.

Az egyes orszagok maguk hatirozzdk meg, hogy a feltételeket teljesité harmadik fél
mely orszdgokban 1év6 kézpontbdl miikddhet tekintettel a FATF Ajanldsokat nem vagy
nem megfeleléen alkalmaz6 orszdgokra vonatkozodlag rendelkezésre allé informaciokra.

10.* A pénziigyi szervezetek legalabb Ot éves id6tavon tartsanak meg minden
sziikséges, a - belfoldi és nemzetkozi - tranzakcidkra vonatkozd nyilvantartast annak
érdekében, hogy az illetékes hatosagok adatkéréseit rovid id6 alatt teljesithessék. Ezek a
nyilvantartdsok tartalmazzanak kelld részletezettségli adatokat az egyes iigyletek
rekonstrudlasahoz (beleértve az érintett Osszegeket €s pénznemeket), hogy sziikség
szerint bizonyitékul szolgalhassanak a torvényellenes cselekmények esetén folytatott
blintetd eljarasokban.

A pénziigyi szervezetek vezessenek és Orizzenek meg nyilvantartast az ugyfél-
azonositasi eljaras (CDD) sordn megszerzett azonositd adatokrol (pl. a hivatalos
azonositd iratokrol, mint az tutlevél, személyazonositd igazolvany, gépjarmiivezetoi
engedély és hasonlo iratok), szdmla allomanyrol és iizleti levelezésrdl az érintett {izleti
kapcsolat lezarultat kovetden legalabb 6t éven keresztiil.

Az azonositd adatokat €s az ligyleti nyilvantartasokat megfelelé meghatalmazas alapjan
a belfoldi illetékes hatdsdgok rendelkezésére kell bocsatani.

11.* A pénziigyi szervezetek forditsanak kiilonds figyelmet minden Osszetett és
szokatlanul nagy tligyletre, minden olyan, szokatlan tigyleti szerkezetre, amelyek nem
szolgalnak nyilvanvald gazdasagi, vagy lathatéan jogszerli célt. Az ilyen tligyletek
hatterét és céljat a lehetséges mértékben vizsgalni kell, a megallapitasokat irasban kell
rogziteni és az illetékes hatosagok és ellenérok rendelkezésére kell bocsatani.

12.* Az tgyfél-azonositasra és a nyilvantartasra vonatkozoan az 5., 6. és a 8-11.
Ajéanlasban leirt kovetelményeket az aldbbi helyzetekben a meghatdrozott nem pénziigyi

szolgéltatokra és hivatdsokra is alkalmazni kell:

a) Kaszindk — ha az tigyfelek a meghatarozott, vonatkozé kiiszobértéket elérd vagy
meghalado 1éptékii pénziigyi tranzakcidkat hajtanak végre.
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b) Ingatlaniigynokok - ha az lgyfelik részére ingatlanvételi -eladasi tranzakcio
végrehajtasaban vesznek részt.

¢) Nemesfém- ¢és dragako-kereskedok - ha valamely {igyféllel a meghatarozott,
vonatkozo kiiszobértéket eléré vagy meghalado 1éptékii készpénzes tranzakciot hajtanak
végre.

d) Ugyvédek, kozjegyzOk és mas fiiggetlen jogi hivatdsok képviseldi, tovabba
konyvelok, amikor iigyfeleik szaméara az aldbbi tevékenységekkel 0Osszefiiggd
tranzakciokat hajtanak végre vagy készitenek elo:
_ ingatlanok vétele ¢s eladasa;
_az ugyfél készpénzének, értékpapirjainak és mas eszkozeinek kezelése;
_ bankszamlék, takarékszamlak és értékpapirszamlak kezelése;
_ vallalatok 1étrehozataldhoz, mikodtetéséhez vagy vezetéséhez tett hozzéjarulasok
szervezeése;

jogi személyek vagy ,tarsulds-jellegi jogi megallapodasok” 1étrehozatala,
miukddtetése vagy iranyitasa, lizleti vallalkozasok vétele, eladasa.

e) ,Trust’-ok ¢és wvallalati szolgaltatok, amikor valamely {gyfél szdmara a
Glosszariumban foglalt definicidoban felsorolt tevékenységekre vonatkozo iigyleteket
készitenek eld vagy hajtanak végre.

A gyanus iigyletek bejelentése és jogkovetés

13.* Ha valamely pénziigyi szervezet gyanitja vagy megfelelé alapot lat annak
gyanitasara, hogy adott pénzosszeg biincselekménybdl szarmazik, vagy a terrorizmus
finanszirozasaval all Gsszefliggésben, kozvetleniil térvény, vagy mas jellegii eldirds
alapjan gyanjat a pénziigyi hirszerzd egységnek (financial intelligence unit, FIU)
azonnal be kell jelentenie.

14.* A pénziigyi szervezetek, igazgatdi, tisztviseldi és dolgozoi:

a) az adatok kiadasara vonatkozo szerzddésekbdl, tovabba jogi, szabalyozoi vagy
kozigazgatasi eldirdsbol fakadd korlatozasok megszegése esetén részesiiljenek
jogszabalyi védelemben a polgari vagy biintetéjogi feleldsséggel szemben, ha
gyanujukat johiszemiien az FIU-nak bejelentik, abban az esetben is, ha nem tudtak
pontosan, hogy mi volt az alapvetd torvényellenes tevékenység, tovabba fiiggetleniil
attol, hogy ténylegesen megvalosult-e valamilyen torvényellenes tevékenység.

b) szamara torvény tiltsa annak a ténynek a felfedését, hogy a FIU-hoz gyanus iligyletre
vonatkozo bejelentést (suspicious transaction report, STR) tesznek, vagy a FIU-val
ezzel kapcsolatos informaciokat jelentenek be.

15.* A pénziigyi szervezetek hozzanak létre programokat a pénzmosas €s a terrorizmus
finanszirozésa ellen. Az ilyen program az aldbbiakat foglalja magéban:

a) Belsd politikak (szabalyzatok), eljardsok és kontroll mechanizmusok, beleértve a
megfeleld ,,compliance management”-et és megfeleld szlrd eljardsokat a dolgozok
felvétele soran magas mindségi kovetelmények érvényesitése érdekében.

b) A dolgozok folyamatos képzésének programja.

¢) A rendszer tesztelésére megfeleld ellendrzé (audit) funkcio.
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16.* A 13-15. és a 21. Ajanlasban meghatarozott kovetelmények az alabbi kitételekkel
az Osszes meghatdrozott nem pénziigyi szolgaltatokra és hivatasok képviseldire is
alkalmazandok:

a) Az lgyvédektol, kozjegyzoktdl, mas fliggetlen jogi hivatasok képviselGitol €s a
konyveloktol meg kell kovetelni a gyants ligyletek bejelentését, ha tligyfelilk nevében
vagy szamara a 12(d) Ajanlasban meghatarozott tevékenységekkel kapcsolatos tigyletet
végeznek. Az orszagokat hangsulyozottan arra 0sztondzzik, hogy a bejelentési
kovetelményt a konyvelok egyéb szakmai tevékenységeire is terjesszék ki, beleértve a
konyvvizsgaloi tevékenységeket.

b) A nemesfém- és dragaké-kereskedoktél meg kell kovetelni a gyanus igyletek
bejelentését, ha valamely tligyféllel a meghatarozott, vonatkoz6 kiiszobértéket elérd
vagy meghaladé 1éptékii készpénzes tranzakciot hajtanak végre.

c) A ,trust”oktol és vallalati szolgéltatoktol meg kell kovetelni, hogy jelentsék be az
tigyfél szamdra végrehajtott gyants iigyletet, ha az ligyfél nevében vagy szamdra a 12(e)
pontban jelzett tevékenységgel 6sszefliggd ligyletet hajtanak végre.

Az tlgyvédektol, kozjegyzOktdl, mas fliggetlen jogi hivatasok képviselditdl és a
konyveloktol nem kell megkovetelni a gyants tigyletek bejelentését, ha a vonatkozo
informéciokat olyan koriilmények kozott szerezték meg, amikor szakmai titoktartds
kotelezettsége alatt vagy jogi szakmai kivaltsaggal jartak el.

A pénzmosdstol és a terrorizmus finanszirozdastol valo elrettentésre szolgalo egyéb
intézkedések

17. Az orszadgok gondoskodjanak arr6l, hogy kellden hatasos, aranyos és elrettentd,
blintetdjogi, polgari vagy kozigazgatasi szankciok alljanak rendelkezésre a jelen
Ajanlasok altal érintett természetes és jogi személyekkel szembeni alkalmazasra, ha
azok nem teljesitik a pénzmosassal és a terrorizmus finanszirozsaval szemben
meghatarozott kovetelményeket.

18. Az orszagok ne hagyjak jova a fiktiv bankok (shell banks) alapitasat és ne fogadjak
el tovabbi miikddésiiket. A pénziigyi szervezetek ne hozzanak 1étre és ne tartsanak fenn
levelezd banki kapcsolatokat fiktiv bankokkal. A pénziigyi szervezetek tovabba
alkalmazzanak o¢vintézkedéseket az olyan kiilfoldi partnerintézetekkel (respondent
institutions) szemben, amelyek engedélyezik szamlaik fiktiv bankok altali igénybe
vételét.

19.* Az orszagok fontoljak meg a kdvetkezdket:

a) Miikodoképes intézkedések megvalositasat a valuta és a latra szold forgathatd
instrumentumok hataron keresztiili fizikai atvitelének felismerésére és figyelemmel
kisérésére az informaciok megfeleld hasznalatat biztositd szigoru ovintézkedésekkel és
a toke szabad mozgasanak barminemi korlatozasa nélkiil.

b) Egy olyan rendszer megvaldsithatosagat €s hasznossagat, amelyben a bankok €s mas
pénziigyi szervezetek és kozvetitok egy meghatarozott dsszegen foliil minden belfoldi
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¢s nemzetkdzi valutaligyletet bejelentenek egy szamitégépes adatbazist miikodtetd
nemzeti kdozponti hivatalnak, amely adatbazis az illetékes hatosagok rendelkezésére all a
pénzmosasi €s a terrorizmus finanszirozasaval Osszefiiggd ligyekben, az informaciok
megfeleld hasznalatat biztosito szigort ovintézkedések alkalmazasaval.

20. Az orszagok fontoljdk meg a FATF Ajanlasoknak a megjeldlt nem pénziigyi
vallalkozasok ¢és hivatasok korén kiviili, olyan vallalkozasokra és hivatasokra torténd
kiterjesztését, amelyek kapcsdn a pénzmosdssal és a terrorizmus finanszirozéasaval
kapcsolatos kockéazatok meriilnek fol.

Az orszagok tovabba 6sztondzzék korszerli és biztonsagos, a pénzmosassal szemben
kevésbé érzékeny pénzkezelési technikak fejlesztését.

A FATF Ajanlasokat nem, vagy nem elégséges mértékben alkalmazo orszagokkal
kapcsolatosan teendd intézkedések

21. A pénziigyi szervezetek forditsanak kiilonds figyelmet a FATF Ajanlasokat nem,
vagy nem elégséges mértékben alkalmazé orszagokhoz tartozd személyekkel - koztiik
vallalatokkal és pénziigyi szervezetekkel - fenntartott {izleti kapcsolataikra és a veliik
végrehajtott ligyletekre. Amikor az ilyen tranzakcioknak nincs nyilvanvalé gazdasagi
vagy lathato torvényes célja, a lehetdség szerint vizsgalni kell hatteriiket és céljukat, a
megallapitadsokat irasban kell rogziteni ¢s az illetékes hatdosagok munkéjanak segitésére
rendelkezésre kell bocsatani. Ha az érintett orszag tovabbra sem alkalmazza, vagy nem
kell6 mértékben alkalmazza a FATF Ajanlasokat, az ajanlasokat alkalmazd orszag
legyen képes a megfeleld ellenintézkedések alkalmazasara.

22. A pénziigyi szervezetek gondoskodjanak arr6l, hogy a pénziigyi szervezetekre
vonatkozoélag alkalmazand6 és a fentiekben leirt elvek a kiilfoldon miik6do fiokokra és
tobbségi tulajdonukban 4ll6 leanyvallalatokra is érvényesek legyenek, kiilonds
tekintettel az olyan orszagokban miikodd szervezetekre, amelyek a FATF ajanlasokat
nem vagy nem kell¢ mértékben alkalmazé orszagokban miikddnek, amennyiben ezt az
érintett orszdg vonatkozd tOrvényei és eldirdsai megengedik. Ha a helyi, vonatkozo
torvények ¢€s eldirasok ezt az alkalmazast nem tiltjak, a pénziigyi szervezet tajékoztassa
az anyavallalat orszaganak illetékes hatdsagait arrol, hogy nem tudja alkalmazni a
FATF Ajéanlasokat.

Szabadlyozas és feliigyelet

23.* Az orszagok gondoskodjanak a pénziigyi szervezetek megfeleld szabalyozasarodl és
feligyeletérdl és arrdl, hogy a pénziigyi szervezetek eredményesen megvalositsak a
FATF Ajanlasokat. Az illetékes hatdsagok tegyék meg a sziikséges jogi vagy
szabalyozoi intézkedéseket annak megakadalyozasara, hogy bilincselekmények
elkovetdi ¢és tarsaik valamely pénziigyi szervezet jelentds vagy iranyitd befolyast
biztositd részesedésének tényleges tulajdonosai lehessenek vagy valamely pénziigyi
szervezetben vezetd beosztast tolthessenek be.

Az Alapelvek (Core Principles) hataskorébe tartozd pénziigyi szervezetek esetében a
prudencialis célbol érvényesitett - €s a pénzmosas tekintetében is 1ényeges - szabalyozoi
¢s feliigyeleti intézkedéseknek hasonloképpen kell érvényesiilniiik a pénzmosas és a
terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem céljaira is.
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Mas pénziigyi szervezetekre vonatkozdlag megfeleld engedélyezési és regisztracios
kovetelményeket és megfeleld szabalyozast, tovabba a pénzmosas elleni kiizdelmet
szolgald feliigyeletet kell alkalmazni, kell§ tekintettel a pénzmosasnak vagy a
terrorizmus finanszirozadsdnak az adott szektorban fennall6 kockéazatira. Minimalis
kovetelményként a pénzatutalasi vagy értéktovabbitasi, vagy pénz- vagy valutavaltd
tevékenységet folytatdo vallalkozasokra vonatkozodlag engedélyezési vagy regisztracios
kovetelményeket kell alkalmazni, illetdleg biztositani kell, hogy a fenti vallalkozasok
olyan hatékony monitoring rendszer keretein beliil miikddjenek, amely egyben
biztositja a pénzmosassal és a terrorizmus finanszirozasaval szembeni kiizdelem céljaira
meghatarozott nemzeti kovetelmények érvényesiilését is.

24. A meghatarozott nem pénziigyi vallalkozasok és hivatasok képviseldire az
alabbiakban meghatarozott szabalyozdi ¢€s feliigyeleti intézkedéseket kell alkalmazni.

a) A kaszindkra olyan atfogd szabalyozoi és feliigyeleti rendszert kell alkalmazni,
amely biztositja, hogy azok eredményesen valositottak meg a sziikséges pénzmosaés €s a
terrorizmus finanszirozasa elleni intézkedéseket. Minimalis kovetelményként:

_a kaszinok legyenek engedélykotelesek;

_az illetékes hatdsagok tegy€k meg a sziikséges jogi vagy szabdlyozoi intézkedéseket
annak megakadalyozasara, hogy biincselekmények elkdvetdi és tarsaik valamely
kaszind jelentds vagy iranyit6 befolyast biztositd részesedésének tényleges tulajdonosai
lehessenek vagy valamely kaszindban vezetd beosztast tolthessenek be, vagy kaszind
uzemeltetoi lehessenek,

_az illetékes hatdsagok gondoskodjanak arr6l, hogy a kaszindk a pénzmosas és a
terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem kovetelményeinek betartasat biztosito,
megfeleld feliigyelet alatt miikodjenek.

b) Az orszagok gondoskodjanak arrdl, hogy a meghatarozott nem pénziigyi
vallalkozasok és hivatasok képviseldinek tovabbi kategoridira vonatkozodlag is a
pénzmosas ¢s a terrorizmus finanszirozésa elleni kiizdelem kovetelményeinek betartasat
figyelemmel kisérd és biztositd rendszerek miikodjenek. Ezt a feladatot a kockazatok
figyelembe vételével (kockazatérzékeny alapon) kell végezni. E feladatot valamely
kormanyzati hatoésag vagy egy megfeleld Onszabalyoz6 szervezet is ellathatja,
amennyiben egy ilyen szervezet biztositani tudja, hogy tagjai teljesitik a pénzmosas €s a
terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelemmel 6sszefiiggd kotelezettségeiket.

25.* Az illetékes hatosagok alakitsanak ki irdnyelveket és adjanak visszajelzéseket
annak érdekében, hogy ezzel segitsék a pénziigyi szervezeteket és a meghatarozott nem
pénziigyi vallalkozasokat és hivatasok képviseldit a pénzmosas és a terrorizmus
finanszirozasa elleni nemzeti intézkedések alkalmazéasaban, kiilonds tekintettel a gyants
tigyletek felismerésére és bejelentésére.

C. A PENZMOSAS ES A TERRORIZMUS FINANSZIROZASA ELLENI
KUZDELEM CELJAIT SZOLGALO RENDSZEREKBEN SZUKSEGES
INTEZMENYI ES EGYEB INTEZKEDESEK

llletékes hatosagok, jogkoriik és eroforrasaik

26.* Minden orszag hozzon létre egy Pénziigyi Informacids Egységet (FIU), amelynek
feladata a gyanus ligyletekre vonatkozé bejelentések (STR), és egyéb, a potencialis
pénzmosas €s a terrorizmus-finanszirozasi iigyletekre vonatkozé iigyletekre vonatkozé
informéciok fogadasa (és, ahol erre lehetdség van, bekérése), elemzése és kozzététele.
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Az FIU szamara biztositani kell a funkcioja ellatdsdhoz (igy az STR elemzéséhez)
sziikséges pénziigyi, adminisztrativ és rendoérségi informaciokhoz valo kézvetlen vagy
kozvetett, késedelem nélkiili hozzaférést.

27.* Az orszagok biztositsak, hogy a kijeldlt renddri hatésagok feleldssége legyen a
pénzmosassal €s a terrorizmus finanszirozasaval kapcsolatos vizsgéalatok - nyomozasok
- lefolytatasa. Az orszagokat arra 6sztonozziik, hogy a lehetdség szerint tamogassanak
¢és fejlesszenek a pénzmosas vizsgalatara alkalmas kiilonleges nyomozati eljarasokat,
mint pl. az ellenérzott szallitds, a fedett miiveletek és egyéb relevans technikak. Az
orszagokat arra 6sztondzzik tovabba, hogy alkalmazzanak hatasos mechanizmusokat,
mint pl. a vagyoni eszkdzok vizsgalatara szakosodott ideiglenes vagy alland6 csoportok
igénybe vétele és a mas orszagok megfeleld illetékes hatosagaival egyiittmiikodésben
végzett vizsgalati tevékenységek.

28. A pénzmosas és a mogotte meghtizddd alapbiincselekmények vizsgélata soran az
illetékes hatosagok legyenek képesek az ilyen nyomozasok, a biinvadi eljarasok és a
kapcsolodo  tevékenységek céljaira sziikséges dokumentumok ¢és informaciok
megszerzésére. Ez foglalja magéban a pénziigyi szervezetek és mas személyek
birtokaban 1€évd nyilvantartdsok bemutatasara vonatkozé kotelezd érvényii intézkedések
alkalmazésara, személyek €s helyszinek atkutatasara €s a bizonyitékok megszerzésére és
lefoglalasara vonatkozo jogkort.

29. A feliigyeleti szervek rendelkezzenek megfeleld hataskorrel a pénzmosds és a
terrorizmus finanszirozésa elleni kiizdelem kovetelményei pénziigyi szervezetek altali
betartdsanak figyelemmel kisérésére és biztositasara, beleértve a vizsgalatok végzésére
vonatkoz6 jogkort. A feliigyelok rendelkezzenek kelld hataskorrel a jogkovetés
figyelemmel kiséréséhez sziikséges informaciok pénziigyi szervezetek Aaltali
bemutatasdnak eldirasara és a kovetelmények nem teljesitése esetén a megfeleld
adminisztrativ szankciok alkalmazasara.

30. Az orszagok bocsassanak megfeleld pénziigyi, human és technikai eréforrasokat a
pénzmosas €s a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelemben részt vevd illetékes
hatésagaik rendelkezésére. Az orszagok alkalmazzanak megfeleld eljardsokat annak
biztositasdra, hogy az érintett hatosdgok személyzete feddhetetleniil tisztességes
személyekbdl alljon.

31. Az orszagok biztositsak, hogy a politikai dontéshozdk, az FIU, a renddri hatésagok
¢és a feliigyeleti szervek szamara megfeleld0 mechanizmusok biztositsdk az
egylittmiikddést, és - ahol sziikséges - a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa
elleni kiizdelem politikai €és tevékenységei kialakitdsaban €és megvaldsitdsdban az
egymassal nemzeti szinten folytatand6 egyeztetést.

32. Az orszagok biztositsdk, hogy illetékes hatosagaik feliilvizsgalhassdk a pénzmosas
és a terrorizmus finanszirozdsa elleni kiizdelemben alkalmazott rendszereik
eredményességét az ilyen rendszerek eredményességével és hatékonysagaval
Osszefiiggd témakra vonatkozo, atfogd statisztikai adatallomany fenntartasa
segitségével. Ezen adatkdr foglaljon magaban kapott és atadott STR informéciokat; a
pénzmosas ¢€s a terrorizmus finanszirozasa kapcsan végzett nyomozasokra, biinvadi
eljarasokra ¢és itéletekre vonatkozd adatokat; a befagyasztott, lefoglalt és elkobzott
vagyontargyakra vonatkozd informacidkat €s a kolcsonds jogi segitségnyujtasra vagy
mas, nemzetkozi egylittmiikodési felkérésekre vonatkozé adatokat.
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A jogi személyek és a ,tarsulds-jellegii jogi megallapoddasok” dtlathatosaga

33. Az orszagok tegyenek intézkedéseket a jogi személyek pénzmosasban részt vevok
altali, torvényellenes kihasznaldsdnak megeldzésére. Az orszadgok biztositsak, hogy
megfeleld, pontos és naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a jogi személyek
tényleges tulajdonlésara és iranyitasara vonatkozolag, amely informéciokat az illetékes
hatosagok id6ben megkaphatnak vagy elérhetnek. Kiilondsen fontos, hogy a bemutatéra
sz6016 részvények kibocsatasara képes jogi személyekkel rendelkezd orszdgok tegyenek
megfeleld intézkedéseket annak biztositasara, hogy ezeket ne hasznaljak ki a pénzmosas
céljaira és legyenek képesek az ilyen intézkedések megfeleldségének bizonyitdsara. Az
orszagok fontoljdk meg olyan intézkedések alkalmazasat, amelyek eldsegitik az 5.
Ajanlasban foglalt kovetelmények teljesitésére torekvd pénziigyi szervezeteknek a
tényleges tulajdonlésra €s irdnyitdsra vonatkoz6 adatokhoz vald hozzaférését.

34. Az orszadgok tegyenek intézkedéseket annak érdekében, hogy megelézzék a
Htarsulas-jellegli  jogi megallapodasoknak™ a pénzmosas résztvevoi altal valo
torvénytelen kihasznalasat. Az orszdgok biztositsak, hogy megfeleld, pontos és
naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a specidlis vagyonkezelokre (express
trusts) vonatkozolag - beleértve a fizetést teljesitore, a vagyonkezeldre, ¢és a
kedvezményezettekre vonatkoz6 adatokat - amely informdciokat az illetékes hatosagok
idében megkaphatnak vagy elérhetnek. Az orszagok fontoljak meg olyan intézkedések
alkalmazasat, amelyek eldsegitik az 5. Ajanlasban foglalt kdvetelmények teljesitésére
torekvo pénziigyi szervezeteknek a tényleges tulajdonlasra €s iranyitasra vonatkozé
adatokhoz val6 hozzaférését.

D. NEMZETKOZI EGYUTTMUKODES

35. Az orszagok haladéktalanul tegyenek 1épéseket a Bécsi Egyezményhez, a Palermoi
Egyezményhez ¢és az ENSZ 1999. ¢évi, a Terrorizmus Finanszirozdsanak
Visszaszoritasarol szol6 Nemzetkozi Egyezményéhez valo csatlakozésra és ezek teljes
végrehajtasara. Az orszagokat tovabba 0Osztondzzilk mas vonatkozé nemzetkdzi
egyezmények ratifikalasara és végrehajtasara, mint pl. az Eurdépa Tanacs 1990. évi,
pénzmosasrol, a bilincselekménybdl szarmazo dolgok felkutatdsarol, lefoglalasarol és
elkobzasardl szolé egyezménye ¢és a terrorizmus elleni, 2002. évi Amerikakozi
Egyezmény.

Kolcsonds jogi segitségnyujtds és kiadatds

36. Az orszagok gyors eljarasban, konstruktiv és hatékony modon nyujtsanak
egymasnak a lehetd legszélesebb korben kolesonds jogi segitséget a pénzmosds €s a
terrorizmus finanszirozasa korében folyatott nyomozati tevékenységekkel, buinvadi
eljarasokkal és a kapcsolodo eljarasokkal dsszefliggésben. Kiilonosen fontos, hogy az
orszagok:

a) Ne tiltsak a kolcsonds jogi segitségnyujtast, €s ne alkalmazzanak ésszertitlen vagy
sziikségteleniil korlatozo feltételeket az ilyen egyiittmiikodésre.

b) Gondoskodjanak egyértelmli és hatékony folyamatokrél a kolcsonds jogi
segitségnyujtasi kérések teljesités¢hez.
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c) Ne tagadjak meg a kolcsonds jogi segitségnyujtasi irdnti kérelmek teljesitést
kizarolag azért, mert az érintett blincselekményrdl Ggy gondoljak, hogy koltségvetési
tigyeket is érint.

d) Ne tagadjak meg a kolcsonds jogi segitségnyjtasi irdnti kérelmeket arra hivatkozva,
hogy sajat torvényeik megkdvetelik a pénziigyl szervezetektol a titoktartast és a
bizalmas adatkezelést.

Az orszagok biztositsak, hogy az illetékes hatdsagaik szdmara a 28. sz. Ajanlas szerint
szlikséges hataskorok a kolcsonds jogi segitségnyujtas iranti kérelmekre valaszul és - ha
az a nemzeti kereteikkel 0sszhangban all - a kiilfoldi birdsagi vagy rendori hatosagok
részérdl az azonos szintli belfoldi szervezetekhez intézett kdzvetlen kérések esetében is
alkalmazhatok legyenek.

A joghatosagi teriiletek kozotti litkozés elkeriilése érdekében meg kell fontolni az
igazsagszolgaltatas érdekében a terheltek elleni blinvadi eljaras legjobb helyszinének
meghatarozasara szolgaldé mechanizmusok kialakitasat ¢s alkalmazasat az olyan
esetekre, amelyekben tobb orszagban is blinvadi eljaras folyik.

37. Az orszagok a lehetd legnagyobb mértékben nyujtsanak egymasnak kolcsonos jogi
segitséget a kettds kriminalizacid (dual criminality) esetleges hidnydnak ellenére is.
Ahol a kolcsonos jogi segitségnyujtas vagy kiadatas eléfeltétele a kettds kriminalizacio,
ezt a kovetelményt teljesitettnek kell tekinteni fiiggetleniil att6l, hogy mindkét orszag
azonos blincselekmény kategoridba sorolja-e az adott blincselekményt, vagy hogy azt
azonos terminoldgiaval illeti-e, amennyiben mindkét érintett orszag blincselekménynek
mindsiti a blincselekmény hatterét alkoté magtartast.

38.* Megfeleld jogkort kell biztositani a kiilfoldi orszagokbdl a tisztdra mosott
vagyontargyak, a pénzmosasbol vagy alapbilincselekményekbdl szdrmazd dolgok, az
ilyen blincselekmények elkovetésében hasznalt vagy haszndlni szandékozott eszkozok,
vagy megfeleld értékli vagyontargyak azonositasara, befagyasztasara, lefoglalasara és
elkobzasara iranyuld kérésekre valaszul teendd, eredményes intézkedések
végrehajtasahoz. Megfeleld megoldasokat kell kialakitani a lefoglalasi és elkobzasi
eljarasok Osszehangolasara is, amelyek korébe tartozhat az elkobzott vagyontargyak
megosztasa is.

39. Az orszagok ismerjék el a pénzmosast olyan biincselekményként, amelynek
elkovetdi kiadhatok. Minden orszag vagy adja ki sajat allampolgarat, vagy, ahol azt az
adott orszag kizarolag a nemzetiség alapjdn nem teszi, ez az orszag a kiadatast kérd
orszag kérésére az tligyet haladéktalanul nyljtsa be sajat illetékes hatosdgaihoz a
megkeresésben meghatarozott blincselekményekkel szembeni bilinvadi eljarés
meginditasa céljabol.

Az érintett hatosdgok ugyantgy dontsenek ¢€s folytassak le eljarasaikat, mint barmely
mas, a sajat torvényeik szerinti stilyos blincselekmények esetében. Az érintett orszagok
mikodjenek egylitt kiilonos tekintettel az eljarasi €s bizonyitasi vonatkozasokban az
ilyen blinvadi eljarasok hatékonysaganak biztositasa érdekében.

A jogi kereteik figyelembe vételével az orszagok megfontolhatjdk a kiadatas
egyszertsitését a kiadatasi kérelmek megfeleld minisztériumok kozotti kozvetlen
atadasanak engedélyezésével, a személyek csupan letartoztatasi parancsok vagy
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hatdrozatok alapjan torténd kiadasaval és/vagy a formalis kiadatasi eljarasokrol
lemondo, beleegyezd személyek egyszertsitett kiadatasaval.

Az egyiittmiikodés egyéb formai

40.* Az orszagok gondoskodjanak arrol, hogy illetékes hatdsagaik a kiilfoldi hatosagok
szamdra a lehetd legszélesebb korii nemzetkozi egylittmiikodést biztositsak. A felek
kozott a pénzmosasra €s az alapbiincselekményekre egyarant vonatkozolag a kozvetlen,
azonnali és konstruktiv - spontan vagy megkeresésen alapul6 - adatcserék eldsegitésére
egyértelmii és hatékony csatornakat kell biztositani. Az adatcseréket sziikségtelentil
korlatozo feltételek nélkiil kell lehet6vé tenni, kiilonds tekintettel az alabbiakra:

a) Az illetékes hatdsagok ne tagadjak meg a jogi segitségnyujtasi iranti kérelmek
teljesitést kizardlag azért, mert az érintett megkeresésrdl ugy gondoljdk, hogy
koltségvetési ligyeket is érint.

b) Az orszdgok ne hivatkozzanak az egyiittmiikodés megtagadasanak alapjaul olyan
torvényekre, amelyek megkovetelik a pénziigyi szervezetektdl a titoktartast és az adatok
bizalmas kezelését.

c) Az illetékes hatésagok folytathassanak vizsgalatokat, és ahol lehetséges, nyomozati
tevékenységet, kiilfoldi partner szervezetek nevében.

Ahol a kiilfoldi hatosag altal kért informaciok megszerzése nem tartozik az adott
belfoldi partner hatosdg hataskorébe, az orszagokat arra 0Osztonozzik, hogy
engedélyezzeék az azonnali ¢és konstruktiv adatcserét mas hatosagokkal vagy
szervezetekkel. A nem partnerszervezet kiilfoldi hatosagokkal folytatott egyiittmiikodés
kozvetlen és kozvetett formaban is megvalosulhat. Ha az illetékes hatosdg nem
bizonyos az adott esetben kdvetendd ut kivalasztasaban, az illetékes hatdsdgok eldszor a
megfeleld kiilfoldi partner hatdsagtol kérjen segitséget.

Az orszagok hozzanak létre kontroll mechanizmusokat és ovointézkedéseket annak
biztositdsdra, hogy az illetékes hatdsagok kozott kicserélt adatokat csak a
meghatalmazas szerint hasznaljadk fol a személyes adatok és altalaban az adatok
védelmével kapcsolatos kotelezettségekkel 6sszhangban.

Lasd a ,,blincselekmények meghatarozott kategéridit” a Glosszariumban.

A megbizhat6, fliggetlen forrdsdokumentumokra, adatokra vagy informacidkra a
tovabbiakban ,,azonositd adatokként” hivatkozunk.

* A csillaggal jelolt ajanlasok a vonatkozd Ertelmezé Megjegyzésekkel egyiittesen
értelmezendok.

3
4
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2. szamu melléklet — FATF 9 SPECIALIS AJANLASA®%

A terrorizmus finanszirozasa elleni fellépés alapvetd fontossagat felismerve a FATF az
alabbi ajanlasokat fogadta el, amelyek a FATF 4&ltal a pénzmosés elleni kiizdelemre
vonatkozolag kidolgozott Negyven Ajanlasaval egyiitt meghatarozzak a terrorizmus €s a

% FATF 9 SPECIALIS AJANLASA
2010-2014.kormany.hu/download/7/9¢/10000/Az_FATF 9 Spec_ajanlasa.doc (2016. december 20.)
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terrorcselekmények finanszirozéasa felismerésének, megeldzésének €s visszaszoritdsanak
alapvet6 keretrendszerét.

I. Az ENSZ okiratok ratifikalasa és végrehajtasa
Minden orszdg tegyen azonnali Iépéseket az Egyesiilt Nemzetek 1999. évi, a
Terrorizmus Finanszirozasanak Visszaszoritasarol szolé6 Nemzetkozi Egyezményének
ratifikdldsa €s maradéktalan végrehajtdsa érdekében, tovabba haladéktalanul hajtsa
végre az ENSZ altal a terrorista cselekmények finanszirozasanak megeldzésére ¢€s
visszaszoritdsara vonatkozolag hozott hatdrozatokat, kiilonds tekintettel az ENSZ
Biztonsagi Tanacsanak 1373 sz. hatarozatara.

Il. A terrorizmus finanszirozasa és a kapcsolodo pénzmosas kriminalizalasa

Minden egyes orszag mindsitse biincselekménynek a terrorizmus, a terrorista
cselekmények és a terrorista szervezetek finanszirozasat. Az orszadgok biztositsdk az
ilyen biincselekmények pénzmosasi alapbilincselekményként torténd meghatarozasat.

I1l. A terroristik vagyonanak befagyasztisa és elkobzasa

Minden orszag hajtson végre intézkedéseket a terroristdk, a terroristdkat finanszirozok
és a terrorista szervezetek forrasainak és egyéb vagyontargyainak haladéktalan
befagyasztasa érdekében az ENSZ terrorista cselekmények finanszirozasa megeldzésére
¢s visszaszoritasara iranyuld hatdrozataival 6sszhangban. Minden egyes orszag vezessen
be és hajtson végre intézkedéseket - koztiik jogalkotasi intézkedéseket - amelyek
lehetové teszik az illetékes hatosagok szdmara a terrorizmus, terrorista cselekmények
vagy terrorszervezetek finanszirozasdbol szarmazo, abban felhasznalt, arra torténd
felhasznalasra szant vagy rendelt vagyontargyak lefoglalasat és elkobzasat.

IV. A terrorizmussal dsszefiiggd gyanus iigyletek jelentése

Ha a pénziigyi szervezet vagy mads, a pénzmosas elleni kotelezettségek hatalya ala
tartozo szervezet gyanitja, vagy ésszerll alapot 14t annak gyanitisara, hogy valamely
pénzdsszeg a terrorizmussal, terrorista cselekményekkel vagy terrorista szervezetekkel
all osszefiiggésben vagy kapcsolatban, vagy e célra vagy ilyen szervezetek hasznaljk,
legyen koteles gyanujat az illetékes hatosagnak azonnal bejelenteni.

V. Nemzetkozi egyiittmiikodés
Mindegyik orszag valamely, a kolcsonds jogi segitségnyujtasra vagy adatcserére
vonatkozo6 egyezmény, megallapodas vagy mas mechanizmus alapjan adja meg a masik
orszagnak a lehetd legnagyobb segitséget terrorizmussal, terrorcselekményekkel és
terrorszervezetekkel Osszefliggd biintetdjogi, polgari jogalkalmazési és adminisztrativ
nyomozasok, vizsgalatok ¢és eljarasok tekintetében.

Az orszagok tovabba tegyenek meg minden lehetséges intézkedést annak biztositasara,
hogy nem nyujtanak menedéket a terrorizmus, terrorcselekmények vagy
terrorszervezetek finanszirozasaval vadolt személyeknek és rendelkezzenek megfeleld
eljarasokkal az ilyen személyek sziikség szerinti kiadatasara.

VI.  Alternativ atutalas

Minden orszag hozzon intézkedéseket annak biztositdsara, hogy a természetes €s jogi
személyek - koztlik ligynokok - akik pénz vagy érték atutalasara vonatkozo szolgaltatast
nyujtanak - beleértve az informalis pénz vagy érték-atutaldsi rendszeren vagy halozaton
keresztiil megvalosuld szolgaltatast - koteles legyen engedélyt szerezni vagy
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regisztraltatni magat és mindezen személyekre érvényesiteni kell az §sszes, bankokra és
nem banki pénziigyi szervezetekre vonatkozdé FATF Ajanlast. Minden orszag biztositsa,
hogy az ilyen szolgéltatast illegalisan folytatok ellen adminisztrativ, polgéari vagy
blintetdjogi eljarast alkalmazzanak.

VIl.  ,.Wire transfers”

Az orszagok hozzanak intézkedéseket, amelyben megkdvetelik a pénziigyi
intézményektdl - koztik a pénzatutalast végzoktdl - hogy az atutaldsokon és a
tovabbitott kapcsolodo ilizenetekben megjelentessék a pontos és hasznélhatoé feladoi
informaciokat (név, cim €s szdmlaszam) és hogy az informdacié az atutaldssal vagy a
kapcsolodo tizenettel a fizetési lancban mindvégig egyiitt mozogjon. Az orszagok
tegyenek intézkedéseket annak biztositdsara, hogy a pénziigyi intézmények - koztik a
pénzatutaldst végzok - fokozott ellendrzést és monitoring tevékenységet végezzenek az
olyan gyants tevékenységekkel jar6 pénzatutaldsokra vonatkozodlag, amelyek nem
tartalmaznak teljes feladoi informéciokat (név, cim és szamlaszam).

VIII.  Non-profit szervezetek

Az orszagok ellendrizzék a terrorizmus finanszirozdsa szempontjabdl visszaélésbe
vonhato szervezetekre vonatkozo torvények és eldirasok megfeleldségét. A non-profit
szervezetek kiilonosen érzékenyek, ¢és az orszagok biztositsak, hogy az ilyen
szervezeteket ne lehessen kihasznalni: (i) jogszeri szervezetnek mutatkozé
terrorszervezetek altal; (ii) a torvényes szervezeteknek a terrorizmus finanszirozasara
torténd kihasznélasaval, beleértve az eszkozok befagyasztdsara irdnyuld intézkedések
elkeriilését; és (iii) a terrorszervezetek szamara jogszeri célokra szant forrasok
torvénytelen eltéritésének elrejtésére vagy elfedésére.

IX. .Cash courriers”

Az orszagok hozzanak intézkedéseket, amelyek alapjan felderitik a fizikailag hataron
atmend valuta vagy mas forgalomképes pénzeszkoz forgalmat, beleértve a bejelentési
rendszert, vagy nyilatkozattételi kotelezettséget.

Az orszagoknak biztositaniuk kell, hogy a hataskorrel rendelkezd hatosagaik
joghatosaggal rendelkezzenek arra, hogy megallitsak ¢€s feltartdoztassdk azt a valutat
vagy mas forgalomképes pénzeszkozt, amelyek terrorizmus finanszirozédsa vagy
pénzmosas szempontjabdl gyanus, vagy amelyekkel kapcsolatban hamis nyilatkozatot
vagy bejelentést tettek.

Az orszagoknak biztositaniuk kell, hogy hatékony, ardnyos és elrettentd szankciok
legyenek alkalmazhatdak azokkal a személyekkel szemben, akik hamis nyilatkozatot
vagy bejelentést tettek. Azokban az esetekben, ahol a valuta vagy més forgalomképes
pénzeszkdz terrorizmus finanszirozasdhoz vagy pénzmosashoz kapcsolodik, az
orszagoknak olyan intézkedéseket kell elfogadniuk — beleértve a 3. Ajanlassal és a III
Specidlis Ajanlédssal konzisztens jogalkotasi intézkedéseket is -, amelyek lehetdve teszik
az ilyen valuta vagy pénzeszkoz elkobzasat.
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