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., Képzeljiink el egy olyan szuverén orszagot, amelyik
kijelenti, hogy nincsenek titkai, s nem tart igényt mdsok
titkainak a megismerésére sem. Kijelenti tovabba azt is, hogy
kizarolag olyan érdekeket fogalmaz meg a maga szamara,
amelyek mads hatalmak részére is elfogadhatoak - legyenek
ezek akar politikai, akar tdarsadalmi, avagy eéppenséggel
gazdasagi célok. Végiil ez a képzeletbeli mintadllam azt is
kifejezné, hogy mindenek felett bizik a vele kapcsolatba
keriilo mas, idegen tényezokben, senki részérdl nem feltételez
veszélyt vagy fenyegetést, és nem is hajlando olyan lépésekre,
amelyeket a bizalmatlansag vagy a gyanakvas vezérel. Barm-
ennyire IS vonzo ez a kép, ily modon Manapsag egyetlen
sikeres orszag sem képes miikodni. A titkosszolgalati
funkcioknak a mindennapi élet valosdgos sziikségleteire kell
épiilnitik. "t

Finszter Géza

BEVEZETES

A TAMAVALSZTAS AKTUALITASA ES INDOKLASA

A titkos informaciogyiijtés mindenkor kiemelt feladatot jelentett az erre feljogositott
nemzetbiztonsagi és rendvédelmi szerveknek. A felderités, a hirszerzés és az elhari-
tas mindig ugyan ugy hozzatartozott az egészséges demokratikus berendezkedésii
allamok mindennapjaihoz, mint az olyan allamokéhoz, amelyek az emberi és allam-
polgari jogok tiszteletben tartasat kevésbé magas szinvonalon miivelik.

Az allami szervek titkos tevékenységei mindig a kritika kozéppontjaban voltak. Egy-
szerre jelentek meg a partpolitika, a kiilonboz6 tarsadalmi érdekcsoportok, a média,
vagy a civil szervezetek iranyabol. A titkos tevékenység minésége pontos képet ad az
allam nemzetbiztonsagi és rendészeti szerveinek kulturajarol. Egészen mas folyama-
tok és eljarasok jellemzik a demokratikus berendezkedésii orszagokban folyd mun-

kat, mint a tekintélyelvii vagy a diktatorikus allamokét. A demokratikus orszagokban

! FINSZTER Géza: 4 nemzetbiztonsdagrol. -In: Rendészeti Szemle, 1991. XXIX. évf. 1. sz. 6.0ld.



folyo titkosszolgéalati munka sem mondhatd6 homogénnek. Az azonos alapértékek
mentén az egyes nemzetek eltéré intézményi és eljarasi megoldasokat alakitottak ki,
a titkos tevékenységre vonatkozo nemzeti és nemzetk6zi normakat eltérd tartalom-
mal veszik figyelembe ¢és toltik meg.

A téma tovabbi aktualitasat indokolja, hogy az utdbbi években feler6sodott aszim-
metrikus és informacids hadviseléssel megjelent uj biztonsagi kihivasok a human és
a technikai informacioszerzés szamara is uj feladatokat szabnak. Ehhez pedig sziik-
ség van az alkalmazhaté modszerek fejlesztésére. A kérdés a politikai gondolkodas-
ban is folyamatosan jelen van. 1d6rél-idére kovetik egymast a rendszer atalakitasat
célzd jogszabalyi javaslatok. A fejlddést mutatja, hogy a magyar kormany a biintetd-
eljaras jelenlegi reformja soran a titkos informaciogytijtés teljes rendszertanaban is
jelentds atalakitasokat végez.

Témavalasztdsomat szakmai okok és személyes érdeklédésem egyarant indokoljak.
Tobb mint 20 éves, e teriiletre is ralatast biztositd szakmai tevékenységem soran ve-
gyes tapasztalatokat szereztem a teriilet tudoméanyos megalapozottsaga és az operativ
végrehajtasban dolgozok elméleti felkésziiltsége tekintettében. Hidnyossagként ta-
pasztaltam, hogy nem all rendelkezésre egy egységes, valamennyi szakteriilet (biin-
felderités, bliinmegeldzés, katonai és polgari hirszerzés, katonai és polgari elharitas)
altal olyan egységesen kidolgozott és elfogadott szakmai standard és ennek elméleti
hatterét feldolgozo tudoményos igényli irodalom, amelyet fel lehet hasznalni valam-
ennyi teriilet szakmai fejlodése érdekében.

Az utdbbi években elkezdddott egy komoly kutatoi gondolkodas, de ez jellemzden a
kiilonboz6 szakteriiletek sajatossagainak kidolgozasa iranyaba hat, nem az altalanos
alaptézisek lefektetésére. Nagy hangsulyt fektet a torténelmi kérdések magyarazata-
ra, ugyanakkor keveset foglalkozik a jelennel és jovovel.

Ezek a felismerések inditottak a téma alapértékeinek kutatasara, valamint a kidolgo-
zott eredmények gyakorlatba torténd adoptalasara. Ez a témavalasztdsom alapvetd

indoka.

A PROBLEMA TUDOMANYOS MEGFOGALMAZASA

A kutatds téméja az allamhatalmi szerveknek biinfelderitd, illetve hirszerzd és elhari-

to tevékenységiik hatékony végrehajtasa. A nagykozonség eldl féltve 6rzott informa-
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ci6 szerzd eljarasa a titkos informaciogytijtés, ami — a kdznapi szoéhasznalattal élve —
a kémkedésnek egyik legfontosabb eszkoze.

Pilch Jend a kémkedés torténetét bemutatdé konyvében a kémkedést az ember vele-
sziiletett és nemzedékrél nemzedékre szallo gyarlosaganak tekinti, vagyis annak,
hogy az egyes ember kivancsi masok tligyes-bajos dolgaira. Az allam kialakuldsaval,
tagozodasaval és fejlédésével parhuzamosan a kémkedést felvaltd hirszerzés az allam
egyik hatalmi eszk6zz¢ valik, annak érdekében, hogy folyamatosan szemmel tartsdk
a szomszédjaikat, idejében értesiiljenck azok esetleges rejtett ellenséges szandékai-
rol, valamint kilessék a maguk hodité terveinek kedvezé idét és alkalmat.? A modern
korra a hirszerzés odaig fejlodott, hogy nem csak az allamot kiviilrdl fenyegetd ve-
sz¢élyekkel szemben jatszik jelentds szerepet, hanem az allami élet belsd biztonsaga-
ban ¢és a biliniildozésben is kiemelt feladatot kap.

Az utdbbi évek hazai tudomanyos kutatasai a kiilonboz6 allami szervek altal folyta-
tott, a tarsadalom elol elzart eljarasokat egy Osszefoglalod elnevezés, a titkos felderités
fogalmaba sorolja be. A titkos felderitést végz6 allami szervek megitélése fligg a tar-
sadalomban elfoglalt helyiiktdl és a tarsadalom szubjektiv biztonsagérzetétél. Az el-
zartsag okan csak kisebb mértékben fiigg a nemzetbiztonsagi és a titkos bliniild6z6i
tevékenység mindségétol. A titkos felderités szinvonala és az ennek eredményességét
meghatarozo6 titkos informaciogytijtés hatékonysaga komoly szerepet jatszik a nem-
zetbiztonsagi, valamint a rendéri szervek iranyaba kibontakozott kozbizalom alaku-
lasdban. Az allami szerveknek parhuzamosan kell a polgarok alapvetd emberi €s al-
lampolgari jogait biztositani és védeni, valamint a nemzet biztonsagat, a kozrendet és
a kozbiztonsagot a védendd alapvetd emberi- és dllampolgari jogainak korlatozasaval
fenntartani.

A magyar titkos informaciogytijtés gyakorlata — két tényezének koszonhetden — je-
lent6s valtozason ment keresztiil az elmult évtizedekben. A 2001. szeptember 11-i
tragédia és az utobbi években felerds6dd eurdpai terrorcselekmények elkovetdivel
szembeni hadviselés, a globalizacié eredményeként atalakulo szervezett blindzés el-
terjedése, a nem allami hatalmi tényezék megerésddése €s az informacios tarsadalom
1étrejottével kiboviilt kommunikacios €s kapcesolattartasi lehetdéségek a nemzetbizton-

sagi ¢s a rendészeti szerveket Uj kihivasok elé allitotta. A brutalis események hossz

2 PILCH Jend: A hirszerzés és a kémkedés torténete, -Bp.: Kassak, 1998-1999.



évekre befolyasoljak a lakossag elvarasait a nemzetbiztonsagi és rendészeti munka
irant.

Az elmult évtizedek ismeretében megallapithatd, hogy a magyar szervek a rendszer-
valtast kovetd évek utkeresése utan magukra talaltak, sikeres valaszt tudtak adni a
megjelend kihivasokra, de miikodésiikben folyamatosan megfigyelhetd egyfajta disz-
szonancia a demokratikus értékrend és az eredményességi elvarasok kozott.

A teriilet szakértdi és teoretikusai szerint azonban a titkos felderitést végz6 erdk fel-
készitésekor a képzés nem biztositotta szamukra a napi gyakorlati ¢letben alkalmaz-
hatd korszerli elméleti és gyakorlati tudast. A munkavégzés nem volt mindig tudatos,
nem volt megfeleld jartassag. Némelyek nem voltak képesek mélyebb dsszefiiggése-
iben latni a titkos informacidgyilijtés demokratikus tdrsadalmakban elfoglalt helyét,
az eszkoOzei és modszerei alkalmazasanak korlatait és a jogszabalyi kornyezet értel-
mezési szabalyait. A szakmai felkészités hianya oda vezet, hogy a demokratikus ér-
tékek a sziikségesnél 1ényegesen mélyebben sériilnek, vagy az egyes eljaras ala vont
polgarok az 6nkény aldozataiva valnak.

A titkos felderités célja sosem lehet a polgarok oncélu eljarasokkal valo figyelemmel
kisérése, jogszerien gyakorolt jogaik korlatozasa, vagy torvényesen miikddtetett
szervezddéseik bomlasztdsa. Az érintett allami szervek feladata kizardlag a nemzet
biztonsagat veszélyeztetd személyek és magatartasok kisziirése, illetve az eljarassal
nem érintett polgarok jogainak szabad gyakorldsdnak biztositdsa. Hogy ezt az alapté-
telt a magyar szovetségesi korhoz tartozd vezetd demokratikus allamok mennyire
tették magukéva jol mutatja a 2013-ban kirobbant nemzetk6zi botrany, aminek nyo-
man kialakult diskurzus mind a mai napig nem jutott nyugvé pontra.’

Az értekezés kozponti kérdése, hogy hogyan lehet atalakitani és pontositani a titkos
informéciogylijtés hazai rendszertanat annak érdekében, hogy az egyszerre feleljen
meg a demokracia alapelveibdl folyd kdvetelményeknek €s a vele szemben tdmasz-
tott tarsadalmi elvardsoknak. Meghatdrozom a titkos informaciogytijtés széles kdrben
nemzetbiztonsagi és rendészeti szervek kotelesek a jogszabalyokban meghatarozott

feladataikat ellatni, valamint a meghatarozott feltételek figyelembe vételével meg-

% Edward Joseph Snowden szamitogépes szakember, az amerikai Nemzetbiztonsagi Ugynok-
ség (NSA) volt vezetd tanacsadoja 2013 nyaran hozott nyilvanossagra szigoruan titkos dokumen-
tumokat, amelyekbdl kideriilt, hogy az USA és tovabbi 6t eurdpai orszag titkosszolgalatai széles
korben figyelik az emberek mobiltelefon-hivasait és internetes tevékenységét.
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vizsgalom a titkos informacidgylijtés hazai rendszertanat.

Az emberiség torténelmének kezdeti idészakaiban kizarolag az €16 beszédre, az ész-
lel6 elmondésara, a beszélgetések fiillel torténd kihallgatasara lehetett hagyatkozni.
Az iras elterjedésével a leirt szovegek megismerésének sziikségességével boviilt az
informécioszerzés iranya. Az ipari fejlodésnek koszonhetden a XX. szazadtol kezdve
azonban olyan Gjabb technikai felfedezések sziilettek, mint példaul a fotografia vagy
a telefonia, amik a hirszerzés és felderités ujabb lehetdségeit hoztak l1étre. A mai mo-
dern korra pedig az ipari technologiak és a modernizacio olyan fejlettségi szintre ért
el, ami az informacioforrasok robbanasszerli emelkedésével jar, €s mindinkabb meg-
hatarozova valik a technikai eszk6zokon tarolt és tovabbitott adatok megismerése.

Ha a tarsadalmi normék valtozasat nézziik, akkor azt latjuk, hogy az europai keresz-
tény kulturkorben a totélis, mindent szabadon megtehetd adllamhatalommal szemben
a mult szazad habortit kovetden létrejott az allampolgarairol gondoskodo és szolgald
allam modellje. Az informacidszerzés témakorében ennek eredménye manifesztalo-
dik abban, hogy a nemzetbiztonsagi ¢és rendvédelmi szervek az egyébként informa-
ciogylijtésre szolgald eszkozok €és modszerek koziil melyeket és milyen korlatok
mellett vehetik igénybe. Mai tarsadalmi viszonyaink kozott ,,a cél szentesiti az esz-
kozt” elv nem alkalmazhatd, hiszen a jogallami keretek kozott olyan alkalmazast
korlatozé tényezOk meriilnek fel, mint a térvényesség, a sziikségesség, az aranyos-

sag, sot akar felvethetd az etikussag kérdése is.

RELEVANS SZAKIRODALOM ATTEKINTESE

A titkos informéciogytijtés elméleti hatterének megismerése érdekében felkutattam a
harom kozvetlentil érintett tudomany tertilet (had-, jog- és rendészettudomany) rele-
vans szakirodalmat, majd elvégeztem ezek sajat szempontok szerinti rendszerezését.
A magyar nyelvii tudomanyos publikaciok mellett — nyelvismeretemre tekintettel —
els6sorban angol nyelven megjelentetett kiadvanyokat tanulményoztam. Jelentds
szamban talaltam olyan forrasokat, amelyek feldolgozasa magyar kutatok altal még
nem tortént meg.

Az anyaggylijtés soran megallapitottam, hogy magyar nyelvii forrasok a ’90-es évek
legelejétdl lelhetdk fel. A megelézé iddszakbol kizarélag az Allambiztonsagi Szolgé-

latok Torténeti Levéltaraban taldlhatok felhaszndlhaté dokumentumok. Féként olyan
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dokumentumokra tamaszkodtam, amelyek kotelezéen végrehajtandd magatartasi
szabalyokat és viselkedési normakat hataroztak meg. A jogszabalyok, a magyar és
nemzetkdzi birosagi itéletek, valamint magyar alkotmanybirdsagi hatarozatok értel-
mezEsét nagy szamban elvégeztem.

Valamennyi publikus magyar jogi norma feldolgozasara nem vallalkozhattam, de
ami a kérdéskor kifejtéséhez akar érintdleges is kapcsolodik és forrasként hasznosit-
hato, azokbdl meritettem. A magyar normak koziil csak a legjelentésebbeket megem-
litve az Alaptorvény, a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo 1995. évi CXXV. tor-
vény, a renddrségrol szold 1994. évi XXXIV. torvény, az ligyészségrol szold 2011.
évi CLXIIL torvény, a Nemzeti Ado- €és Vamhivatalrol sz616 2010. évi CXXIIL. tor-
vény, a biintetdeljarasrol sz616 1998. évi XIX. torvény és az elektronikus hirk6zlésrol
sz6l6 2003. évi C. torvény. Az értekezés készitésének ideje alatt készitette eld az
Igazsagiigyi Minisztérium ¢és 2017. junius 13-an fogadta el a Parlament az 1j biinte-
téeljarasi torvényt (T/13972) és a titkos informaciogyiijtés szabalyainak az 1j biinte-
téeljarasi torvénnyel Osszefiiggd rendelkezések modositasardl szold (T/15054) tor-
vényjavaslatot, az értekezésben mindkét késébb hatalyba 1épd jogszabalyt felhasznal-
tam.

A titkos informaciogytijtés témakdorében a gyakorlat szamara készitett, most is érvé-
nyes mddszertani Gtmutatok nem lelhetdk fel. Ezek hidnydban a gyakorlati kérdések
megitéléséhez meg kell elégedniink a rendszervaltast megeldzé idokben készitett és
megsziintetett mindsitésii levéltari anyagokkal, valamint a felséfoku oktatasban meg-
jelent egyetemi tankkonyvekkel és jegyzetekkel, amik kozott a Nemzeti Kozszolga-
lati Egyetem Nemzetbiztonsagi Intézetének kiadvanyai naprakészek.

A jogvédelemmel és érdekképviselettel foglalkozé nemzetkozi szervezetek viszony-
lag b6 terjedelemben adtak ki kiilonb6z6é iranymutatasokat, amelyek sokoldaltan
foglalkoznak a titkos eszk6zok gyakorlati alkalmazasanak egyes kérdéseivel, ezek
jellegiikb6l adodoan kiemelt figyelmet forditanak az alapvet6é emberi jogokra.

Nem keriilhet6k meg azok az alapvetd emberi jogokat szabalyz6 nemzetkdzi norméak
sem, amelyek a ratifikald allamok szdmara kotelezettségeket hataroznak meg. Az
Egyesiilt Nemzetek Szervezete, az Europai Unid és az Eurdpai Parlament az utdbbi
években tobb dokumentumban foglalkozott a titkos eszk6zok kérdéskorével, ajanla-
sokat fogalmazott meg az érintett allamok részére. Megkiilonboztetett forrasként ke-

zelem az alapvetd emberi jogok védelmére hivatott szervezetek altal kibocsatott do-
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kumentumokat. Bar igazsagszolgaltatd és nem jogvédd szervezet, mégis a legkiilon-
bozObb orszagokat érintd eljarasainak eredménye szdmos tanulsdggal szolgal, ezért
ezek kozé a forrasok kozé sorolhatjuk az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga (Strasbour-
gi Birosag) itéleteiben megfogalmazottakat.

A mult szdzad utolso évtizedeitdl kezdve az angolszasz — azon beliil is elsésorban az
Egyesiilt Allamok felsGoktatasat képviseld — jogi szakirodalomban szamos kutatd-
mihely jelentkezett olyan publikaciokkal, amelyek a megfigyelés és a titkos adat-
szerzés nemzetkozi jogi, alkotméanyjogi és tarsadalmi vonatkozasait targyaljak. A
nemzetkozileg is elismert szerz6k (Marx, Lowenthal) mellett a 2000-es évek elején
Dalal, Desai, Jensen, Lagerwall, Maras és Michaelsen altal kiadott kutatasi eredmé-
nyek a titkos adatgytijtés és a polgar viszonyat helyezték vizsgalataik kdzéppontjaba,
és Ujszerli megallapitasokat hoztak a nemzetbiztonsagi és a rendészeti szervek, vala-
mint az allampolgarok viszonyaval kapcsolatban.

Az egyes hazai kutatoi kdzpontok is fontos szerepet toltenek be a téma feltarasaban.
A rendészeti szemléletli Beliigyi Szemle a '90-es évek elejétdl, a katonai felderités
szempontjait megjelenitd Felderitd Szemle és Szakmai Szemle az ezredfordulot ko-
vetden, a korabbi Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem és a mai Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetem kiadvanyai (Magyar Rendészet, Nemzet és Biztonsag, Tarsada-
lom és Honvédelem, Hadmérnok, Hadtudomanyi Szemle, majd 2013-t61 a Nemzet-
biztonsagi Szemle) mind-mind jelent6s szerepet toltenek be a titkos eszk6zok alkal-
mazasara vonatkozo6 nézetek bemutatasaban.

E mellett az utébbi években a titkos informaciogylijtés egyes szegmenseit taglalo
doktori értekezések is sziilettek. Egyik kozos jellemzdjiik, hogy elsdsorban a titkos
informaciogytijtés rendészeti és nem a nemzetbiztonsagi vonatkozasait helyezik eld-
térbe. A magyar kutatok koziil Bejczi Alexat, Finszter Gézat, Hetesy Zsoltot, Kiss
Lasz16t és Mészaros Bencét, valamint a legutobbi értekezés szerz6jét Nyeste Pétert
kell kiemelni, akik tanulmanyaikban tobb olyan megallapitast tettek, amelyek a je-

lenleg folyd jogalkotasban is megjelentek.

KUTATASI HIPOTEZISEK

e A nemzet biztonsagat éré tamadasok, valamint a stlyos biincselekmények tar-

sadalomra valéo magas veszélyessége folyamatos kihivast jelentenek a nemzet-
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biztonsagi €s a biiniild6zd szervek részére. Az idegen entitasok karos tevékeny-
ségei ¢és a blintetdjogilag relevans magatartasok kiilonb6z6 formaban jelenhet-
nek meg, akar az allam hatarain beliil, akar azon kiviil is. Ezek az 4llamhatalom
meggyengiiléséhez, az allami erdszakszervezetekbe vetett bizalom csokkené-
séhez, valamint az allami szervek legitimitasanak megkérddjelezéséhez vezet-
hetnek. Az allami tekintélyben keletkezd deficit helyreallitasa a titkos eszkdzok
sziikségtelen és aranytalan alkalmazasan alapulé megoldasokhoz vezethetnek.
A jogallami elvarasok alapjan miikodé nemzetbiztonsagi és rendészeti intéz-
ményrendszer a nemzetbiztonsagi vagy a bliniild6z6i érdek sérelme esetén, il-
letve hatékonysaguk novelése érdekében nem csak tiszteletben tartja, hanem
egyenesen eldsegiti az alapvetd emberi €s dllampolgéri jogok érvényesiilését.

A jogéllami elvarasok jelentdsen befolyasoljak és korlatok kozé szoritjak a
nemzetbiztonsagi és biiniild6zd szervek titkos tevékenységeit. A hagyoményos
felfogas egyes demokratikus allamok esetében még ma is jelen van. Gondol-
junk csak Guantanamora. A cél szentesiti az eszkozt elv szerint minden eszkoz
felhasznalhato, akar az egyén egészségének vagy életének onkényes elvétele is.
Ez a hagyoményos felfogas maig jelen van, de a kutatasi eredmények rendszer-
tanba valo beépitésével befolydsolhatd a rendszer résztvevdinek attitiidje. Ez-
altal visszaszorithatd az onkényesség megjelenése és a visszaélések kialakula-
sdnak lehetOsége.

A nemzetbiztonsagi és bilinlild6z6 szervek titkos informaciogyiijtd tevékenysé-
gének az alkotmanyos €s jogszabalyi eldirasokkal vald Osszeiitkozésének valo-
szinlisége meglehetésen magas. A konfliktushelyzet megel6zése érdekében al-
kalmazni kell azokat az alapelveket, amelyek altal meghatarozott mérfoldko-
vek kovetésével a nemzetbiztonsagi és blniild6zé szervek minimalisra csok-
kenthetik annak esélyét, hogy az eljarasaik alkalmaval sziikségszertien sériild
maganérdekeket helyrehozhatatlan, a kozérdekre negativ hatast gyakorld sére-
lem érje.

A nemzetbiztonsagi és blinlild6z0 szervek jogszabalyi feladataik teljesitése so-
ran két eltérd iskola szerint folytatjak eljarasaikat. Az egyik szemlélet a titkos,
azon belill is a titkos technikai eszk6zok hatékonysagat helyezi eldtérbe, ami-
nek célja valamennyi elérheté adat és bizonyiték begyijtése. A masik iskola

nem a titkos, hanem a hagyomanyos nyilt vagy leplezett felderitd eszkdzok al-
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kalmazasat tekinti elsddlegesnek. A titkos eszkozoket végsd esetben, a meg
nem szerezhetd adatok és bizonyitékok beszerzésére korlatozottan hasznaljak.

e A nemzetbiztonsagi €s a blniildo6z6 szervek titkos informacidogyiijté tevékeny-
sége kiilonb6z6 munkamodszereket feltételez, de az informéciogyijtés erdinek,
eszkOzeinek és modszereinek alapjai azonosak. A human erdvel végrehajtott
informaciogyiijtés modszereiben kiilonbségek mutathatok ki, mig a technikai
eszkozokkel folytatott titkos informaciogyiijtés metodikaja fiiggetlen az alkal-
mazas céljatol.

e A mai informacioés tarsadalom jellemzdje, hogy a hagyomanyos titkos eszko-
z0k léte és modszertana a kozosségi média feliileteken az emberek szdmara
hozzéaférhetd és barki altal megismerhetd. Elveszitették a titkossagbol fakado
helyzeti elonyliket. Korunkban altaldban a megfigyelések és a lehallgatasok té-
nyének titkolasa értelmetlenné valt, viszont az uj moddszertanok ¢és egyedi jel-
lemzdk nyilvanossagra keriilésének eloddzasa bizonyos ideig a hatékonysagot
noveli. A modszertani részletek leplezése ujabb kihivas elé allitja a szolgalato-
kat, valamint komoly ellentétet hoz 1étre a nemzetbiztonsagi és a biliniild6zési
célu titkos informaciogyujtés kozott.

o A titkos informaciogytijtést végzo allomanytdl meg kell kdvetelni, hogy alapos
ismeretekkel rendelkezzen az informacidszerzés gyakorlati fogasai mellett a
rendszertant kialakitdé valamennyi tudomény tertilet altal feltart eredményekrol
is. A szakemberek ismereteinek elmélyitéséhez az intézményesitett oktatas fo-
lyamatos feladat, valamint nélkiilézhetetlen az alapveté emberi és allampolgari

jogokat elismerd, az alapelveknek megfeleld szakmai kulttra kialakitdsahoz.

KUTATASI CELOK

e Megvizsgalni €és kimutatni, hogy a nemzetbiztonsagi és a biiniild6z6 szervek
szdmara biztositott titkos eszkozrendszer egy egységes rendszernek tekinthetd-
e €s igy egységes rendszertani leirasa adhato-e, vagy onallé rendszereknek te-
kinthetok.

e A megfigyelés, a kiilonleges eszkozok, a titkos informacioszerzés és titkos
adatgyljtés témakorokben relevans nemzetkozi és hazai publikacioknak, a

nemzetkodzi és hazai jogvédd szervezetek javaslatainak, a nemzetkdzi és ma-
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gyar birdsadgok joggyakorlatanak feltarasa. Meghatarozni a titkos informacio-
mat, tovabba kimutatni az értekezésben meghatarozott definici6 gyakorlati ha-
tasat.

¢ Kidolgozni a titkos informaciogytijtés rendszertanat meghatarozo alapelvek lis-
tajat, valamint tételesen meghatarozni az egyes alapelvek jelentését. Ezen beliil
valamennyi szegmens kidolgozéasaval egyértelmili kovetelményrendszert felalli-
tani mind az elméleti, mind a gyakorlati szakemberek szamara.

e A titkos informaciogyiijtés hatalyos és tervezett magyar rendszertanaban talal-
hato ellentmondasok kimutatasa mellett a normativ szabalyok javitasa érdeké-
ben a jogalkotasban ¢és a jogalkalmazasban alkalmazhato javaslatokat megfo-

galmazni.

KUTATASI MODSZEREK

A kutatas a titkos informaciogyujtésnek az értekezés készitésekor érvényben 1€vo és
alkalmazott rendszertanara fokuszal. Emellett a jelenben fellelhetd, a teriiletet jel-
lemzo kifejezések és jelenségek megismeréséhez nem nélkiilozheti a kdzelmultba
vald visszatekintést. A kutatdsi cél elérése érdekében a titkos informdaciogytijtés
rendszertandnak vizsgalatat a masodik vilaghabora utani iddszaktol kezdve végeztem
el. Nem feledkezem meg arrdl, hogy a téma el6zményei ennél joval korabbi idékre
nytlnak vissza, de a modern titkos informaciogyiijtésnek nevezett erd-eszkoz-
moddszer harmas ebben az iddszakban alakitotta ki a ma is hatd szakmai szabalyait.

Az értekezés készitésének iddszakaban, 2017 februdrjaban nyUjtotta be a magyar
kormany torvényjavaslat formajaban a parlamentnek azokat az elképzeléseket, amik-
kel elsdsorban a bintetéeljarasi célu titkos informaciogyijtést alakitja at. Ennek
egyenes kdvetkezménye az ugyanez év aprilisdban benyljtott, a nemzetbiztonsagi és
a rendészeti célu titkos informaciogyiijtés rendszertani elemeinek az atalakitasat cél-
z6 torvényjavaslat is. A torvényjavaslatokat a parlament 2017. junius 13-an elfogad-
ta, az 0j szabalyrendszer 2018. julius 01-én Iép hatalyba. Nem keriilhettem el, hogy a
modosuld rendszer nemzetbiztonsagra hatassal bird rendelkezéseit gorcsdé ala ve-

gyem.

A kutatas sordn tobb kutatdsi modszert parhuzamosan alkalmaztam. Els6sorban az
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elméleti-logikai kutatas eszkdzrendszere volt segitségemre. A feldolgozott szakiroda-
lomban tobb tudomanyag kutatéinak munkassagat ismertem meg. Alkalmam volt a
kiilonb6z6 megkozelitések elemzésére és Osszehasonlitasara, valamint a gyakorlat-
ban megszerzett tapasztalatokkal valo Osszevetésre. A tudomanyos eredmények, re-
levans jogszabalyok, birdsagi itéletek analizalasat, majd szintetizalasat elvégeztem.
A hangsulyt a kiilonb6z6 teriileteken kidolgozott Iényeges rendszertani elemek kimu-
tatasara tettem, majd ezt kovetden a legnagyobb kozds osztdé megtalalasara.

Az Osszehasonlitas modszerét alkalmaztam, amikor az eltérd teriiletek hasonlo in-
tézményeinek vizsgalatat végeztem el azonossagokat, hasonlosagokat vagy ép kii-
16nbségeket keresve. A rendszertani elemek Osszehasonlitasahoz sziikségem volt az
absztrahalas felhasznalasara a lényegkiemelés érdekében. Az eddig felsoroltakon tal
az altalanosités, az indukcio, a dedukci6 és az analdgia modszereit is felhasznaltam.
A jogszabalyok és a birdsagi hatarozatok targyaldsanal a jogtudomany kutatasi esz-
koztarat hivtam segitségiil. A tételes jog tartalmanak meghatarozasahoz a jogértel-
mezés kiillonb6zd modszereit (nyelvtani értelmezés, rendszertani értelmezés, teleolo-
giai értelmezés, jogalkotd szdndéka szerinti értelmezés) egyiittesen hasznaltam fel,
hogy valamennyi értékelhetd szempont megjelenitésre keriilhessen.

Az értekezés a titkos informacidgytijtés nemzetbiztonsagi nézépontu megkozelitését
tlizte ki célul, ezért nem tartottam sziikségesnek a hazai rendszertan tételes leirdsat és
teljes mélységben torténd bemutatasat. Mindenekel6tt az elmult évtizedekben kiala-
kitott rendszerben megtalalhaté anomalidkat, a demokratikus tarsadalmi berendezke-

désbdl eredd kovetelmények javitasra szorulo elemeit kivanom elemezni.
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1. A TITKOS INFORMACIOGYUJTES
RENDSZERTANI JELLEMZOI A SZOCIALISTA
IDOSZAKBAN

Magyarorszagon a XX. szazad kozepével kezd6dott meg a mai értelemben vett titkos
informéciogytjtés eszkdzeinek és modszereinek kdzpontilag szabalyozott rendszere-
inek kialakitasa. A titkos informaciogyijtés rendszere még nem a mai értelemben
vett jogallami normaknak megfelelé nyilvanos és mindenki szarmara elérheté jog-
szabalyi keretek kozott valosult meg, hanem titkos minisztertanacsi és beliigyminisz-
teri parancsok ¢€s utasitasok szabalyoztak. A partallami idészakban az allambiztonsa-
gi szolgélatok szdmara a megalakuldsuktdl kezdddden kibocsatott belsd szabélyza-
tokban hataroztak meg a titkos informaciogytijtés eszkozeinek és modszereinek —
koztik a figyelés, a kdrnyezettanulmény, a radioellenérzés, a K (levél) ellendrzés és
az akkori szohasznalat szerint az , operativ rendszabdlyok™* (lehallgatas, vizualis
megfigyelés, titkos kutatds) — alkalmazasi feltételeit és az alkalmazéasok eljarasi sza-
balyait. A titkossagnak kdszonhetden a teriilet a tudomanyos kutatas keretein kiviilre
keriilt, ezért a korabeli eszkdzoket és modszereket a rendszervaltas utan nyilvanos-
sagra hozott és az Allambiztonsagi Tortneti Levéltarban 6rzott belsé szabalyozokbol,
illetve a levéltar dokumentumait feldolgoz6 kutatok tanulmanyaibdl ismerhetjik
meg.

A 1. vilaghaborut kovetd évek allamvédelmi szervei szamara rendelkezésre alltak a
kiilonbdz6 haldzati uton torténd — mas szoval a human erdforrassal folytatott — in-
formacioszerzés lehetdségei, valamint az akkori kor technologiai fejlettségi szintjét
képviseld, titokban alkalmazhat6 technikai eszkdzok. Két kiilon is kiemelést érdemld
utasitas volt, amely az allambiztonsagi szolgalatok és ehhez kapcsoltan a rendérség
szamara hatarozta meg a titkos tevékenységek alkalméval igénybe vehetd eszkozoket
és modszereket.

Az elsé parancs az 1956 nyaran sziiletett minisztertanacsi hatarozat, amely a Bel-

4 Az operativ rendszabalyokra vonatkozo parancsok ismertetését BIKKI Istvan: A titkos operativ
technikai rendszabadlyok és modszerek, valamint a K-ellendrzés alkalmazasara vonatkozo szabalyok
1945-1990 kézott cimii tanulmanyaban végzi el.
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{igyminisztérium miikddésének szabalyozasanak érdekében keriilt kiaddsra.> A leg-
szigorubb, azaz szigortan titkos mindsitéssel ellatott minisztertanacsi hatarozatban a
Beliigyminisztérium allam- és rendvédelmi feladataival kapcsolatos szabalyozas ka-
pott helyet, aminek keretében elGszor tortént meg a titkos eszkozok és modszerek
alkalmazaséra felhatalmazott szervezeteknek egységes rendben torténd felsorolédsa és
a hatosagok altal igénybe vehetd titkos informaciogyijté eszkdzok és modszerek fel-
sorolasa. A hatarozat szerint a titkos informaciogytijté eszkozok és modszerek teljes
korii felhasznalasara az allamvédelmi hatosag mellett a rendérség is jogosult volt, a
hatardrség szamara a titkos operativ halozati munka folytatasat tette lehetové.

Majdnem hiisz évvel késdbb, 1975-ben sziiletett meg a Magyar Népkoztarsasag Mi-
nisztertanacs Elnokhelyettesének 1/1975. sz. utasitisa az éallam biztonsdganak vé-
delmében alkalmazhato eszkozokrdl és modszerekrdl.® Ez a norma a Beliigyminisz-
térium Allambiztonsagi Fécsoportféndksége és a Honvédelmi Minisztérium Vezér-
karanak Felderit6 Csoportfonoksége, vagyis az akkori magyar titkosszolgalati tevé-
kenységet feliigyeld kozigazgatdsi szervek szdmara hatdrozta meg az alkalmazhato
titkos operativ eszkdzoket és modszereket. Az utasitds 7. pontjaban kiemelte, hogy:
,»A Beliigyminisztérium mas felderité munkat végzo szervei (biintigyi rendorség, ha-
tardrség felderitd szerve, Belbiztonsagi Osztdly) jogosultak — a szervek feladatainak
figyelembevételével — titkos operativ eszkiozoket és modszereket alkalmazni.” Maguk-
nak a titkos eszk6zoknek a tartalmi szabalyozasat az utasitas nem végezte el. A titkos
operativ eszkozok és modszerek felhasznalasanak és igénybevételének rendjét to-
vabbi beliigyminiszteri rendeletek, parancsok, illetve utasitasok szabalyoztak.

A minisztertanacs elndkhelyettese altal kiadott szabalyzatnak a jelentdsége a szolga-
latok titkos informdaciogylijté tevékenységének vizsgéalata soran elsdsorban abban
allt, hogy a korabbi parancsnal pontosabban és részletesebben sorolta fel a hatésagok

rendelkezésére allo informaciogyiijté eszkozoket és modszereket, illetve megnevezte

SA Magyar Népkoztarsasag Minisztertanacsanak a Magyar Népkoztarsasag Beliigyminisztériumarol
sz016 3541/1956. (VIIL.22.) szdmu hatarozata, amelyet az alabbi tanulmany jelentetett meg: JOBST
Agnes: A Beliigyminisztérium miikodésének szabdlyozdsa 1956 nyardn, -In: Betekinté, 2011/1.

® A Minisztertanacs Elndkhelyettesének 1/1975. sz. utasitasa az allam biztonsaganak védelmében al-
kalmazhat6 eszk6zokrél és modszerekrol
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az azok alkalmazasahoz igénybe vehetd timogat eljarasokat.” A szolgalatok gyakor-
latilag barmit felhasznalhattak, hiszen szamukra biank6 lehetdséget biztositott, hogy
., Alkalmazhatjak tovabba mindazon torvényes eszkozoket és lehetoségeket, valamint
a tudomanyos és technikai fejlodés vivmanyait, amelyek feladataik és kotelességeik
teljesitését elémozditjak.
Az értekezés kovetkezd részében a XX. szazad masodik felében, az allambiztonsagi
¢s renddri szervek feladataik eredményes teljesitéséhez alkalmazott titkos eszkdzok
és modszerek rendszertani és technologiai vizsgalatat kivanom elvégezni. Ennek két
okbol latom sziikségességét. Az egyik, hogy a ma alkalmazott titkos eszkozok és el-
jarasok lényegében ebben az idészakban mar megvoltak. A maésik pedig az, hogy a
ma alkalmazésban 1év6 eszk6zok és modszerek részletszabalyait a nemzetbiztonsagi
szolgélatok és a rendészeti szervek a lehetd leginkdbb védik a nagykdzonség eldl, igy
azok teljességiikben nem kutathatok. A szocializmus idészakaban alkalmazott titkos
eszk6zok és modszerek a nyilvanossagra hozott korabeli dokumentumokbol megis-
merheték. Analdgia alkalmazasaval képet kaphatunk arrdl, hogy a ma szolgalatai
zamara milyen titkos informaciogytijto lehetdségek allnak rendelkezésre, illetve hogy
a kiilonbozd eszk6zok mogott milyen informécioszerzo lehetdségek és potencidlok
huzodhatnak meg.
A két alapul vett korabeli szabdlyzatban az allambiztonsagi és a renddri szervek
szamara az alabb felsorolt titkos eszkdzok és modszerek jelentek meg:

1. A halozat;

2. A konspirativ figyel€s;

3. A konspirativ kornyezettanulmany;

4. A kiildeményellendrzés;

5. A titkos hazkutatas;

6. A titkos eldallités, a titkos kihallgatas;

7. A személyek beszélgetéseinek titkos lehallgatasa;

8. A radioellenoOrzés;

A fenti eszkdzok és modszerek vizsgalatanal azokat az ismertetd jegyeket mutatom

! Tamogatd eljarasokon azon tevékenységeket értem, amelyek 6nmagukban nem alkalmasok informa-
cio titkos mdédon torténd megszerzésére, de ezen tevékenységek végrehajtasahoz elengedhetetleniil
sziikséges kellék. (ilyen példaul: fedd okmanyok készitése és felhasznaldsa, szabalysértési és biinte-
téeljaras megsziintetése, feddintézmények alkalmazésa, dezinformalas)

8 1/1975. sz. Utasitas i. m. 7. pont
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be, amelyek segitségével konkrétan megéllapithatok az altaluk megcélzott informa-
cioforrasok, a végrehajtasuk modja, a végrehajtas soran igénybe vett technikai be-
rendezések ¢és technoldgiai eljarasok. A titkos eldallitas és a titkos kihallgatas vizsga-
latat mell6zom, tekintettel arra, hogy ez a lehetdéség a modern szolgalatok esetében
alkotményban lefektetett alapelvek miatt kizart. Ezeknek napjainkban sem elméleti,
sem gyakorlati jelent6ségiik nincsen.

A kovetkez6 részben bemutatom az eszkdzok és modszerek tartalmi jegyeit és elvég-
zem az eljarasok metodikai elemzését. Az eszk6zok rendszertani vizsgalatat két rész-
re osztottam. Az els6é részben megvizsgalom elnevezésiik valtozasat, mert ebbdl is a
rendszertani elhelyezkedésiikre vonatkozo 1ényeges kovetkeztetések vonhatok le. Ezt
az eszkdzok eljarasi kérdéseinek elemzése koveti.

Altalaban a titkos eszkozok és modszerek korabeli elnevezését hasznalom, annak ér-
dekében, hogy azok fejlodése és rendszertani szerepiik a megfeleld kontextusban ke-

riiljenek bemutatasra.

1.1 A HALOZAT (AZ UGYNOKSEG)

A 3541/1956. sz. hatarozat az idegen allamok hirszerz6 szervei és a belsé ellenséges
erék elleni harc alapvetd eszkdzeként hatdrozta meg az Ugynokséget.® Az Ugynok-
séget Osszefoglald elnevezésként alkalmazta és valamennyi ligyndk tipust részének
tekintette, ugyanis az allambiztonsag nem csak ligynokoket, hanem informatorokat,
rezidenseket, talalkozasi és konspirativ lakasok tulajdonosait is felhasznalhatta az
informacidszerzo tevékenysége kozben.

Nem csak az allamvédelem, hanem a rendérség esetében is alapvetd eszkozként hata-
rozta meg az Ugyndkséget és hasonlé iigyndk tipusok tartoztak ald, egy kiilonbség-
gel. A renddrségnél a konspiralt lakastulajdonos, mint kapcsolati személy nem 1éte-
zett, helyette a lebujcsapda-tulajdonos volt megtalalhato.

A hatarérség szdmara, ellentétben az allamvédelemnél és a renddrségnél hasznalt
Ugynokség kifejezéssel, a ,, hdalozati munka” folytatisat tette lehetévé a hatarozat. A
szabalyz6 a haldzati munka tartalmi elemeit nem részletezte, azokat bovebben nem
fejtette ki, ebbdl kifolyolag sem az informacioszerzésben elfoglalt helyérdl sem rend-

szertani helyérél nem kapunk képet.

93541/1956 sz. hatarozat i. m.
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Ha megnézziik az 1960-as években akar az allambiztonsagi, akar a rendori, akar a
hatarér tigynokségeket érintd utasitasokat, akkor azt lathatjuk, hogy a mult szazad
derekan az ligynokség és a halozat kifejezéseket egymas szinonimajaként hasznaltak,
rendszertanilag nem kiilonitették el. Példaul, ,,a Hatardrség teriiletén végzendd halo-
zati operativ munkahoz” cimmel 1963-ban megjelent végrehajtasi utasitas,® vagy a
szintén ebben az évben kiadott konspiracios és biztonsagi szabalyzat'' mind a két
kifejezést parhozamosan hasznalta. A két kifejezés egyidejii hasznalata olyannyira
gyakorlat volt, hogy nem csak szabalyzatokon beliil hasznaltak egymas szinonimaja-
ként, hanem egymashoz kozeli idépontban kiadott szabalyzatok cimeiben is alkal-
maztak az eltéré megnevezéseket. Jol mutatjak a kettds fogalom hasznalatat a Bel-
tigyminisztérium altal 1963-ban és 1964-ben kiadott parancsok cimei is. Az 1963-
ban kiadott parancs a ,, hdlozat nyilvantartdsi szabadlyzata” cimet,’? a koveté évben
kiadott parancs ,, 4 renddrség biiniigyi iigynokségi munkdjinak szabalyzatdrol” ci-
met viselte.'®

A human er6forrassal folytatott titkos informéciogytijtés mult szazad masodik felé-
ben bekdvetkezett szervezeti és modszertani fejlédésének kovetkeztében az Ugyndk-
ség elnevezést a *70-es évek elejére végleg felvaltotta a Halozat. Mindez nem jelen-
tette azt, hogy az ligynok, vagy ligynokség kifejezések kikeriiltek volna a szakma
szotarabol. Csupan azt eredményezte, hogy az e korbe tartozo titkos informaciogyiij-
tés eszkdzének és modszerének rendszertani elnevezése a Halozat lett.

Visszatérve az iigynokség tartalmi ismertetésére, az iigyndki munka feladatairdl szo-
16 els6é egységes szabalyozas 1956. oktober 8-an jelent megq ,,az dllamvédelmi szer-

’

vek iigynoki munkdjanak alapelvei” cimen.'* Az Ugynokséget az allamvédelem

szerveinek titkos apparatusaként hatirozta meg, a titkos felderités egyik alapvetd

10 A hatardr elharitas iigynokségét feliil kell vizsgalni. Csokkenteni kell az egyes teriileteken meglé-
v6, indokolatlanul nagyszamu halozatot.(...) ”; 11. fejezet 6. bekezdése: ,, A keleti és északi hatardrke-
riiletek Grsein az iigyndkség szervezését az operativ helyzettdl fiiggéen kell meghatdrozni. E hatdr-
Szakaszon nem sziikséges minden orsre halozatot szervezni, (...)" Lasd: Végrehajtasi Utasitas a Ha-
tarérség teriiletén végzendo haldzati operativ munkahoz, II. fejezet 2. bekezdése

1 Hasznalt kifejezések: ligyndkség, ligynoki munka, tigynoki halozat, operativ haldzati szervek, halo-

zati személyek, operativ hal6zati munka. BM. III. Fécsoportfonokség konspiracids €s biztonsagi
szabalyzat, 1963.

127 beliigyminiszter 31/1963. szamu parancsa a halozat nyilvantartasi szabalyzata cimen.

13 A beliigyminiszter-helyettesének 1/1964. szaml parancsa a renddrség bliniligyi ligynokségi munka-

janak szabalyzatarol

14 A beliigyminiszter 6/1955. (I1.9.) szam1 parancs mellékleteként kiadott allamvédelmi szervek ligy-

ndki munkajanak alapelvei.
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eszkozének tekintette. Ahogy az a 3541/1956. sz. hatarozatban is szerepelt, az tigy-
nokség ekkor az ligynoki és egyes kapcsolati tevékenységet folytatdo személyek 6Sz-
szefoglalé elnevezése volt. Az ligyndki alloméanyt nyolc kategériaba sorolta be.*®

A Piros Laszlo beliigyminiszter altal 1956-ban kiadott szabalyzatot meglehetésen
hamar, 1958-ban ujabb valtotta fel,!® ami tébb mint egy évtizedre meghatarozta a
titkos informaciogytijtés ezen modszerének részletes végrehajtasi kereteit. A Biszku
Béla minisztersége idején kiadott 33/1958. sz. parancs cimében ugyan modositas
volt, ezzel szemben a korabbi rendelkezéseket szinte teljes egészében atfogalmazta
és Tijabb teriileteket iiltetett be a szabalyozasba.l” A korabbi nyolccal szemben négy
kategoriaba (iigyndk, informator, rezidens, K- és T-lakas tulajdonos) sorolta az Ugy-
parancsban mar meglévé tigynok tipusok, valamint megjelent egy 0j ligynok tipus, a
fogdaiigynok.®

Az allambiztonsagi szolgalatok tigynokségi feladatainak szabalyozasa mellett a
rendérség iigynoki tevékenységét elészor 1964-ben szabalyoztak 6nalloan.’® Ha a két
szabalyzatot Osszevetjiik, akkor lathatjuk, hogy az azonos rendszertani alapokon
nyugvo, de az allambiztonsag és a renddrség eltérd intézményi és szervezeti funkcio-
inak teljesitésére alkalmazott titkos modszerek eszkoztara milyen eltéré megolda-
sokhoz és eltéré gyakorlatokhoz vezetett. Az eltéré cél és feladatrendszer miatt alap-
vetd kiilonbségek tapasztalhatok a renddrségi ligyndkség szamara meghatarozott fel-
adatban, valamint a rendszerbe allitott megoldasokban.

Funkcigjat tekintve a renddérség biinligyi ligynoksége eldsegitette az altalanos renddri
feladatok megoldasat, igy kiilondsen:

¢ a bilincselekmények megeldzését, megszakitasat és felderitését,

15 Ugynodk kategoridk: belsé ligyndk, utazé iigyndk, beszervezd iigynok, dsszekotd ligyndk, informa-

tor, rezidens és lakastulajdonosok (konspiralt, vagy talalkozasi lakas tulajdonos).

16 A beliigyminiszter 33/1958. (XII.05.) szamu parancsa az allamvédelmi szervek tigynoki munkaja-

nak alapelvei cimii instrukcié méodositasarol.

A parancs IX. fejezetében szabalyozza az aruld ligynokokkel szembeni eljarast, valamint meghata-

rozza az ligynokdok és rezidensek mindsitésének iranyelveit.

18 4 fogdaiigynékség a Beliigyminisztérium vizsgalati szerveinek legfontosabb operativ eszkize, mely
titkos megbizds alapjan a letartoztatdasban levé ellenséges személyek korében végez operativ fel-
derité munkat. A fogdaiigynokség tagjai biintetésiiket tolté (kivételes esetekben elozetes letartozta-
tasban levo) személyek, akik sajat és tarsaik biinds cselekményét oszintén feltartak, és képességeik
alapjan alkalmasak a szocialista torvényesség alap elveinek betartisaval a fogdaiigynoki munka
ellatasara.” Lasd: A beliigyminiszter helyettesének 10/1962. szdmu parancsa.

YA beliigyminiszter-helyettesének 1/1964. szamu parancsa a rendérség biiniigyi tigynokségi munka-

janak szabalyzatarol.
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¢ atulajdon védelmét,

e az dllampolgéarok személyének és javainak megovasat,

e akozrend és a kozbiztonsag szilarditasat,

e a blincselekményeket eldsegitd okok és koriilmények felderitését, megsziinteté-

Sét,

e a bilinelkovetési lehetdségek csokkentését €s

e a blindzok korének sziikitését.
A renddrség eszkoztaraban a biindzés elleni harcban felhasznalhato titkos eszkdzok
kozott az ligynokség kiemelt helyet foglalt el. Meghatarozasat tekintve ,, a rendorség
biintigyi szerveivel titkos egyiittmiikodésre lépo olyan személyek dsszessege, akik a
biincselekmények megelézésében, megszakitisaban és felderitésében kozremiikod-
nek.”?® A rendérségi iigyndkség iigynokokbol, rezidensekbdl, talalkozasi lakastulaj-
donosokboél és csapdatulajdonosokbol 4llt. Ugyndkei azok a renddrséggel egyiittmii-
kodo titkos munkatéarsak lehettek, aki személyi tulajdonségaiknal €s hirszerzd lehetd-
ségeiknél fogva nyomozoé iranyitasaval alkalmasak voltak blintigyi feladatok megol-
dasara. A renddrségi ligynoknek két alfajat kiilonboztették meg: a rendorséggel
egylittmiikdé fogdaban ligynoki feladatokat ellato fogdaiigyndkot és a renddrséggel
egylttmiikodod, jogerésen elitélt bortoniigynokot, akik biintetés végrehajtasi intéze-
tekben, esetenként rendérségi fogdakban, az ott 1év6 biindzok kozott végeztek felde-
ritd tevékenységet.
Az éllambiztonsaggal ellentétben a renddri biiniild6zdi ligynokség lényeges tipusa-
ként tartottdk szamon a csapdatulajdonost. Csapdatulajdonosnak tekintették azon
tigynokoket, akik a blindzok altal latogatott szorakozohelyeknek, vagy egyéb helyi-
ségeknek (ezeket hivtak csapda helyiségeknek) a renddrség biliniigyi szerveivel titko-
san egyiittmiikodd vezetdje, bérldje vagy tulajdonosa volt, és akinek feladata az ott
tartdzkodo bilindzok tevékenységének, életmoddjanak, szokdsainak és kapcsolatainak
figyelemmel kisérése volt.
Az allambiztonsag teriiletén a halozat kifejezést rendszerszinten meghonositd, az
tigynoki tevékenységet Gjra szabalyozo 5/1972. sz. beliigyminiszteri parancs 1972-

ben jelent meg.?! A Haldzat, mint 0j rendszertani elnevezés a cimben is megjelent, a

20'1/1964. szamu parancs i. m. 5. old.

2L p beliigyminiszter 005/1972. szamu parancsa az allambiztonsagi szervek hal6zati munkajarol szolo
Szabalyzat kiadasarol.
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titkos nyomozati (operativ) eszk6zok kozott mar nem az ligynokséget, hanem a halo-
zatot sorolta fel.
A parancs a halozatot az allambiztonsagi szervek legfontosabb eszkézeként hatarozta
meg, amely ,, olyan mélyrehato felderitési lehetdséget biztosit, amilyen mads operativ
eszkozzel nem valosithato meg. Az dllambiztonsdagi szervek a halozat utjan keriilnek
kozvetlen és személyes kapcsolatba az ellenséges elemekkel, csoportokkal és szervek-
kel; deritik fel elképzeléseiket és terveiket; hajtiak végre a leleplezésiikre, illetve fél-
revezetésiikre iranyulo kombinaciokat, aktiv intézkedéseket. Fontos szerepet toltenek
be a tobbi operativ eszkoz alkalmazasi feltételeinek biztositasaban, hatékonysaganak
fokozdsdban. %
A halozat funkcioi kozé az alabbiakat sorolta:

o titkos informaciok megszerzése ¢és felderitése,

e operativ kombindciok végrehajtasa,

o személyek felismerése €s felkutatasa,

o fogdai felderités és bortonelharitas végrehajtasa,

e preventiv védelmi és operativ ellendrzési feladatok teljesitése,

e rezidensi teendok ellatasa,

e egyéb operativ megbizasok teljesitése.
A halozati személyeket a korabbi négy helyett — a renddri kategorizaldstdl is jelento-
sen eltérve — harom csoportba sorolta: megkiilonboztette egymastol a Titkos munka-
tarsat, a Titkos megbizottat és az Ugyndkédt. A Titkos munkatars kategoridba azon
személyek tartoztak, akik elvi, vagy hazafias megfontolasbol, magas fokt aldozat-
készséggel vettek részt a szolgdlatban és emellett a személyes tulajdonsagaik és az
operativ lehetdségeiknél fogva a legbonyolultabb halézati feladatok teljesitésére, va-
lamint rezidensi feladatok betoltésére is alkalmasnak tartottak. Titkos megbizotti ka-
tegoridba keriiltek azok a beszervezettek, akik elvi, vagy hazafias megfontolasbol
vettek részt a haza szolgalatban, valamennyi halozati funkci6 céliranyos és folyama-
tos betdltésére alkalmasak voltak a rezidensi funkcid kivételével. Az ligynokok kozé
soroltak azokat a beszervezetteket, akik terheld, vagy kompromittal6é adatok, illetve
anyagi érdekeltség alapjan vettek részt a titkos egylittmiikodésben, ezért halozattarto

munkaval 0sszefiiggd feladatokat csak kivételes esetben hajthattak végre, rezidensek

22 005/1972. szami parancs i. m. II. fejezet 4. pont a) alpont
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nem lehettek.

Az 5/1972. szamu allambiztonsagi parancs €és az ahhoz kapcsolédo szabalyzat a ki-
adasat kovetden a rendszervaltasig hatdlyban maradt. Tobb alkalommal megtortént a
szabalyzat és a kovetett gyakorlat feliilvizsgalata.?® Az 1977-es feliilvizsgalati jelen-
tés szerint az 0j parancs kiadasat ,,az dallambiztonsagi halozati operativ munka hate-
konysaganak, szinvonalanak emelése tette sziikségessé”, valamint a ,,parancs és sza-
balyzat a halozati munkat uj elvekre, korszeriibb alapokra helyezte. Magasabb kéve-
telményrendszert alakitott ki az irdanyito, ellendrzo vezetoi tevékenységben. Elosegi-
tette, hogy a vezetdi és az operativ allomany alkalmasabba és felkésziiltebbé valjék a
valtozo operativ helyzethez valo igazodasra. Orientalta a halozati munkat az ellensé-
ges tevékenység eredményesebb felderitésére, megelozésére, felszamoldsdara, tarsa-
dalmi vivmanyaink fokozottabb és hatékonyabb védelmére.” **

A Halozat ezek alapjan egy olyan eszkdz, amely olyan mélyrehato felderitési leheto-
séget biztositott, amely mas operativ eszkdzokkel nem volt megvalodsithatd. Az al-
lambiztonsagi és rendéri szervek a halozat utjan keriiltek kozvetlen kapcsolatba az
érdekl6dési koriikbe keriilt személyekkel, csoportokkal vagy szervezetekkel, igy de-
rithették fel elképzeléseiket, terveiket, hajthattak végre leleplezésiiket. E mellett fon-
tos szerepet toltdttek be a tobbi operativ eszkdz alkalmazasi feltételeinek biztositasa-
ban, hatékonysaganak fokozasaban.

A halozat nem kizarolag informacidszerzésre volt foglalkoztathatd. Funkcioi kozott
szerepelt tovabba az operativ kombinacid, az un. jatszma végrehajtasa, vagy abban
vald részvétel. Az operativ jatszma alkalmaval a halozat segitségével tortént meg a
kapcsolatfelvétel a kiszemelt szervezetekkel, vagy személyekkel, illetve ismerték
meg a hirigényeiket, terveiket. A begytijtott informaciok alapjan pedig a halozat dez-

informalhatta, vagy akar bomlaszthatta is az érintett csoportokat, szervezeteket.?®

23 1973. november 27.-i A Beliigyminisztérium III. Fécsoportféndkségének jelentése az allambizton-
sagi szervek halozati munkajat szabalyozo 005/1972. szamu parancs végrehajtasarol, valamint az
1977. december 15-i A Belligyminisztérium II1/7. Osztalyanak jelentése az allambiztonsagi szer-
vek halozati munkajat szabalyozo 005/1972. szamu parancs végrehajtasarol.

241977, december 15. jelentés i. m. L. fejezet elsé és masodik bekezdései.

25 DOBAK Imre — REGENYI Kund Miklés (szerk.): Szakmatérténeti Szemelvények. -Bp.: NBSZ,
2014.
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1.2 KONSPIRALT FIGYELES ES KONSPIRALT
KORNYEZETTANULMANY

A korabeli forrasok alapjan a kiilso figyelés €s a kdrnyezettanulmany az allambizton-
sag és a rendOrség szervei szamara iS biztositottak voltak. A renddrségnél a kiilsé
figyelés kifejezés helyett a megfigyelés szo volt hasznalatban.?® A megjelent utasita-
sok szerkezeti vizsgalatakor megfigyelhetd, hogy a 3541/1956 sz. hatarozat egy
pontban emlitette a figyelést és a kornyezettanulmanyt, az 1/1975. szamu utasitas
mar 6nallé pontokban sorolta fel az eszkdzoket €s a megnevezésiiket is mddositotta,
,, titkos kiilsé megfigyelésként” és ,, titkos kornyezettanulmdanyként” fogalmazott.

A figyelésnek és a kornyezettanulmanynak, mint kiilonallé operativ eszkdzoknek az
els6 szabalyozasa kozos norméban tortént meg.?’ A két szakmai teriilet kereteit meg-
hatarozo parancsok egybe szerkesztve sziilettek meg. Az egybe szerkesztett paran-
csokban a figyelésre és a kornyezettanulmanyra vonatkozé utasitasokat kiilon-kiilon
fejezetekben fejtették ki. Mindkét teriiletre vonatkozo azonos szakmai rendelkezések
nem fedezhetok fel.

A két eszkoz alkalmazdsaban kozremiikodd alloméanyt szervezeti szinten is egysége-
sen kezelték. A figyeld munkat és a kdrnyezettanulmanyt végzok altaldban egy szer-
vezeti egységbe keriiltek. Az '56-os forradalom Kkitorését megeléz6 idészakban a
Beliigyminisztérium VIII. Figyelési és Kornyezettanulmanyozé Fdosztaly alloma-
nyan beliil harom figyeld (VIII/1.-VIII/3.) és egy kornyezettanulmanyozo6 (VIII/4.)
osztalyra harult a feladatok teljesitése. A felosztast a forradalmat kovetd atszervezés
utan is megtartottak. Az ekkor létrehozott 6t alosztalyra és négy csoportra tagolodo
I/9. Osztaly szervezetébe kerliltek besorolasra a figyelést és a kdrnyezettanulmanyo-
zast végz0 szakteriiletek. A figyeld alosztalyok mellett a 11/9.-d alosztaly végezte a
kornyezettanulméanyok készitését.?® A fécsoportfondkségi rendszer felallitasat kove-
tden tovabbra is egységes szervezeti rendszerben tevékenykedtek, 111/V-1. Figyel6 és

kornyezettanulményozo6 csoport néven. Ez a szervezeti keret és megnevezés gyakor-

263541/1956 sz. hatarozat i. m.
27 A Magyar Népkoztarsasag Beliigyminiszterének 13/1963. szamu és a 10/1970. szdmu parancsai

28 PAPP Istvan: 4 politikai Nyomozo Foosztaly Kornyezettanulmanyozo és Figyelo Osztalyanak tor-
ténete, 1956-1962, -In: Betekint6 2011/4. 9. old.
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latilag a rendszerviltas idészakaig megmaradt.?®

A renddrség biliniigyi szolgalatai esetében egyarant az operativ felderitésben alkal-
mazhaté modszerek kozott tartottak szamon a figyelést és a kdrnyezettanulmanyt is.
A nyomozas egyéb szakaszaiban ezen titkos modszerek alkalmazasara a rendérség-
nek sem volt médja. Az err6l 1965-ben kiadott 3/1965. sz. parancs a két modszert
6nallo sorban, kiilon modszerként emlitette. *°

A titkos informéaciogytlijtés rendszertani felépitésének elemzése soran az lathato,
hogy a szocialista rendéri és allambiztonsagi szféra nem végezte el a fenti titkos esz-
kozok és modszerek rendszertani szétvalasztasat és ennek megfelelden a titkos in-
formaciogyiijto tevékenységek egységes besorolasat. Az allambiztonsag és a rendor-
ség ugyanis kiilonb6z6 eredményre jutott. Mig az allambiztonsagi szervek 10/1973.
szamon kiadott eldzetes ellendrzd €és bizalmas nyomoz6 munkdjanak szabalyzata a
figyelést és a kornyezettanulmanyt az operativ erdk és eszkozok kozott sorolta fel 3t
addig az elébbiekben emlitett 3/1965 sz. rendbrségi operativ felderitését szabalyozo
parancsa operativ modszernek mindsitette.

Az allambiztonsagi szervek szervezeti kialakitasabol, illetve kiillonbozd atszervezése-
ibdl az a kovetkeztetés vonhato le, hogy a figyelés és a kornyezettanulméany nem kii-
16nallo, hanem egy egységes titkos informaciogyijté eszkoz (illetve modszer), dssze-

fliggd, egymast kiegészitd és tAmogatd eszkdz. Ezzel szemben a korabeli szabélyza-

29 Az osztaly szervezeti megnevezései a kiillonbozo atszervezéseket kovetéen: 1963-t6l 111/6 (figyelés,
kornyezettanulmany készités) osztaly, 1970-tdl I11/2. (Operativ figyelés és kornyezettanulmanyok
készitése) osztaly, 1972-t61 111/2 (Operativ Figyelé as Kornyezettanulmanyozd) Osztaly. Lasd:
URBAN Attila: A4 Beliigyminisztérium III. (Allambiztonsdgi) Fécsoportfénoksége operativ-
technikai tevékenységének szervezeti hattere és miikodésének rendje (1962-1990) -In: Csdka Fe-
renc (szerk.): Szakszolgdlat Magyarorszdagon, avagy tanulmdnyok a hirszerzés és a titkos adat-
gyiijtés vilagabdl. -Bp.: NBSZ, 2012. 261-290. old.

0 A beliigyminiszter-helyettesének 3/1965. szamu parancsaval kiadott a renddérség blinligyi operativ
munkajanak szabalyzata.

LA beliigyminiszter 10/1973. sz. parancsaval kiadott allambiztonsagi szervek eldzetes ellendrzo és
bizalmas nyomoz6 munkéjanak szabalyzata.

2 A rendérség operativ eszkozei: az ligyndkség, a T. allomany, az operativ és bliniigyi nyilvantartas,
az operativ technikat, a hivatalos és tarsadalmi kapcsolat. A rend6rség operativ modszerei: a rend-
Ori adatgyiijtés, a kornyezettanulmany, a figyelés, a konspiralt megtekintés, a konspiralt meghall-
gatas, a titkos kihallgatas, a titkos Orizetbevétel, a titkos hazkutatas és a nyomozo bevezetése a bii-
noz6 korbe. Ezzel szoges ellentétben az allambiztonsag az operativ erék és eszkozok kozé sorolta:
a hivatasos ¢és a tartalékos operativ allomanyt, a hivatalos és tarsadalmi kapcsolatokat, a halozatot,
a kornyezettanulmanyt, az operativ nyilvantartasokat, a kriminaltechnikai eszkodzoket, a K-
ellendrzést, az operativ technikai eszkozoket és a figyelést. Az allambiztonsag operativ modszerei:
az azonositasi eljaras, a nyilvanos adatok 0sszegytijtése, az operativ meghallgatas, a halozati felde-
rités, az operativ tiszti adatgy(jtés, a titkos vagy leplezett eldallitas. Lasd: 3/1965. sz. parancs i. m.
9. pont, 10/1973. sz. parancs i. m. 16. pont
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tok a figyelésre és a kdrnyezettanulmanyra az elsé évtizedekben még Gsszetartozo
titkos informaciogyiijté eszkozre tekintettek, majd a 70-es évektdl két kiilonallo tit-
kos informaciogytijtd tevékenységként szabalyoztak wijra.

A kiils6 figyelésen személyeknek titkos figyelését értették, amelynek célja biinds
cselekményeik megakadéalyozasa és biinds kapcsolataik megallapitasa volt.>* Méd-
szertanat tekintve a személykovetés kiillonb6zé mddokon torténd megvalositasat je-
lentette. Az 1972-ben kiadott, operativ figyelés cimet viseld itmutatd szerint a kiilsé
figyelés olyan operativ eszkoz, amely alkalmas személyek konspiralt kovetésére,
mozgasuk, tevékenységiik dokumentalasara, kapcsolataik megallapitasara, utvonalak,
teriiletek, objektumok megfigyelésére, biztositasara, tevékenység megakadalyozasa-
ra, a halozat tagjainak vagy jeldltjeinek ellendrzésére, tanulmanyozasara,®

Konkrét céljaiként hatarozott meg olyan feladatokat, mint megallapitani, hogy a fi-
gyelt személy kikkel talalkozik, rendelkezik-e rejtek- vagy buvohellyel, milyen élet-
modot folytat, a barati és ismerdsi kapcsolatainak felderitése, vagy akar objektumok,
kovetségek, kereskedelmi és kulturélis intézmények szemmel tartasa.

A figyeld tevékenység nagysagrendjének illusztralasara a Beliigyminisztérium kollé-
giumanak 1954. marcius 10-1 ilésérodl késziilt jegyzOkonyv szerint a Beliigyminiszté-
rium VIIIL. osztalya kiils6 figyelés utjan ellendrizte az imperialista kdvetségek beosz-
tottjait és mas ellenséges személyek tevékenységét. Az 1953-as évben tobb mint 350
személyt figyeltek meg, tobb kovetségnél végeztek felderitést a bejard személyek
megallapitasara, valamint az allando6 jelleggel beutazo személyek ellendrzését végez-
ték el az orszaghatartol. >

Az operativ figyeld munka jellemzden dekonspiracid veszélyes komoly human és
technikai eréforrasokat igényelt. Ezen jellemzOk érhetdk tetten a korabeli szabalyo-
zasban akkor, amikor figyelés folytatasat csak jelentds allambiztonsagi kockazatot
jelentd személyek esetében engedte meg, illetve nem tette lehetdvé az alkalmazast
elsddleges informaciogylijté eszkozként sem. Az operativ figyelés és kornyezetta-

nulmanyozas szabalyozasara 1970-ben kiadott parancs eldirta, hogy figyelés csak

33 A 005/1972. sz. parancs az /2. pontjaban, valamint az 1/1975. sz. utasitas a 2. pontjaban két 6nalld
alpontban sorolta fel az allambiztonsag titkos nyomozati eszkozei kozott a kiilsé figyelést és a
koérnyezettanulmanyozast, de a két el6z6 pontban hivatkozott parancs is kiilon kezeli.

34 PAPP Istvén i. m.

% Operativ figyelés 1. kitet, Kiadja: BM I11/2. Osztaly, 1972.

3 GYARMATI Gyérgy (szerk.): A Beliigyminisztérium Kollégiuménak iilései 1953-1956, Elsd kotet,
Torténeti Hivatal, Bp.: Torténeti Hivatal, 2001. 676-688. old.
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olyan feldolgozas ald vont személyekkel szemben rendelhetd el, akik tevékenységére
mas forrasbol megbizhato adatokkal rendelkeztek, vagy pedig, valamilyen rendkiviili
cselekménnyel alaposan gyanusithatok voltak, esetleg illegalitasban éltek.3” Alkal-
mazhat6 volt olyan célok esetében is, mint talalkozasi és rejtekhelyek felkutatasa,
vagy kiilképviseletek és oda bejar6 személyek adatainak megallapitdsa. Viszont az
operativ figyelés nem volt lehetséges ellendrizetlen, elsddleges operativ adatok felde-
ritésére, illetve szlird, haladsz6 feladatok elvégzésére. A figyelés nem korlatozodott
kizarolag Magyarorszag teriiletére. Az operativ feldolgozé munka sikerének érdeké-
ben biztositani kellett a hatdron tali figyelést, akar nyugat-eurdpai, akar barati szocia-
lista orszagrol volt sz6.

A figyelés végrehajtasa szerteagazo operativ tevékenység volt. Nem csupan a megfi-
gyelt személyes kovetésébdl allt, hanem helyenként bonyolult el6készité és koordi-
nald feladatok ellatasat jelentette, meg kellett szervezni a figyelés feltételeit biztositd
koriilményeket is. Az allambiztonsagi szolgalatok a figyelés kiilonféle modjait al-
kalmaztak: figyeltek nyilvanos teriileteken és zart helyiségekbd6l, alkalmaztak a gya-
logos és gépjarmiives kovetd figyelést, vagy a korzet és ttvonal figyelést egyarant.

A kiils6 figyelés alkalmaval az informaciogytiijtést nem 6nmagaban a végrehajto al-
lomany érzékszervi észlelésével végezték, hanem kiilonb6z6 technikai adatrogzitd
eszk6zok felhasznalasaval a torténések képi dokumentalasa is megtortént. Az allam-
biztonsagi szervek konspirativ fényképezést alkalmaztak, amely soran ,, késziilt talal-
kozasokrol, vagy a figyelt személy egyéb tevékenységérol konspirativ fényképfelve-
tel. ®® A konspirativ figyelés lényege tehat, hogy az érintett személyt vagy objektu-
mot kozvetleniil vizudlisan figyelték meg, a tanulmanyozandé személy tevékenysé-
geit s tanusitott magatartasat a szolgalatok kozvetlen észleléssel és technikai eszko-
zokkel dokumentaltak.

A konspirativ kornyezettanulmany olyan operativ eszkoz volt, amely alkalmaval a
tanulmanyozand6 személyekrdl az életkoriillményeikre, napi tevékenységeikre, szo-
kasaikra vonatkozo adatok gylijtését a kornyezetiikbdl végezték el az allambiztonsagi
szolgalatok. A felderitési igények alapjan dolgoztdk ki a kornyezettanulmany szem-
pontjait. Ezt a modszert az tette konspirativva, operativ eszkdzzé, hogy végrehajtasa

az allambiztonsagi szolgalatokhoz valo tartozas leplezésével tortént. A leplezés érde-

3710/1970. szam parancs i. m.
38 GYARMATI Gyérgy (szerk.) i. m. 675. old.
28



kében feddokmanyokat, feddigazolvanyokat hasznaltak fel. A munkatarsak kiilonbo-
z6 vallalatok alkalmazottjaiként titkos allomanyban voltak foglalkoztatva. Az infor-
méaciok megszerzéséhez legendakat hasznaltak fel.®

Az el6irasok szerint a kornyezettanulmanyt titkos uton — altalaban lakohelyen — az
operativ célszerliségnek megfeleld feddigazolvannyal és legenda alkalmazasaval,
adatszolgaltatok felhasznalasaval kellett elkésziteni.®® Az informacidgytijtés soran
nagymértékben tamaszkodtak az adott kornyezetben kiépitett haldzati személyekre.
Erre a célra azokat a személyeket hasznaltak fel, akik a kozosség leginkabb informalt
tagjai voltak, hazmestereket, szakszervezeti bizalmikat és korzeti megbizottakat. A
munkatarsak rendszeresen felkeresték és kiillonbozoé feladatokkal biztak meg Oket,
akdr azzal is, hogy az érintett személyrdl szerezzenek be informéciokat.*!

A beliigyi kollégiumi iilésekrdl késziilt jegyz6konyvekbdl 1athatd, hogy a modszertan
folyamatos fejlesztésen és atalakitdson ment at, hogy a kornyezettanulmanyozas so-
ran megszerzett informaciok konkrétabbak és ellendrizhetébbek legyenek. Amennyi-
ben sziikségesnek itélték meg a mddszer eszkoztarat bovitették. Példaul: 1953-tdl a
kornyezetelt személyen tal annak hozzatartozodira és kapcsolataira is kiterjesztették a
tanulmanyozast, valamint a tanulmanyozottakrol kiilon-kiilon készitettek onallo je-

lentéseket.*?

Ezt annak érdekében tették, hogy a nyilvantartasokban a késobbiekben
megkonnyitsék a keresést és az elvégzett elemzések egyszeriibben visszakereshetdok
legyenek. A koérnyezettanulmanyozast végzo alosztaly szervezeti felépitését is a val-
tozo korokhoz és mddszerekhez igazitottak. A III. Focsoportfénokség keretében mii-
kddé kornyezettanulméanyozo alosztalyt két részlegre osztottak, egy kiilonallo Ugy-
munka-részlegre és egy Személyzeti-részlegre.*

A konspiralt kdrnyezettanulméany készitésének lehetséges eseteit is szabalyoztak,*
ami alapjan sokrétii célok érdekében bevethetd eszkozrél beszélhettiink. Alkalmazha-

to volt példaul ellenséges tevékenységgel gyanusitott személyek és csoportok feldol-

gozasahoz, vagy akar egyes vizsgalati igyekhez, Orizetbe vétel és egyéb operativ ak-

39 DEMETER Néra — TOTH Antal: A Kornyezettanulmany (1919-1990), -In: Csoka Ferenc (szerk.):
Szakszolgalat Magyarorszagon, avagy tanulmanyok a hirszerzés és a titkos adatgytijtés vilagabol. -
Bp.: NBSZ, 2012.133-136. old.

4010/1970. szamt parancs i. m., [1/11. pont

41 DEMETER, TOTH i. m.

42 GYARMATI Gybrgy (szerk.) i. m. 675. old.
43 DEMETER, TOTH i. m.

410/1970. szamt parancs i. m.
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ciok végrehajtasahoz, halozati személyek, K- és T-lakasok ellendérzéséhez, illetve
ezek beszervezése el6tti tanulmanyozashoz.

Az allambiztonsagi halézati munka operativ alapelvei cimii tankOényv szerint: ,, 4
kérnyezettanulmanyozason olyan anyagok titkos gytijtését értjiik, amelyek az allam-
biztonsagi szerveket érdeklé személyekre vonatkoznak. Ezeket az adatokat halozaton
és mas forrasokon keresztiil szerezziik be.”* A tankonyvi megfogalmazas alapjan a
kornyezettanulméany abban tért el a figyeléstdl, hogy nem a megfigyelt személy ko-
vetésével €s igy a megfigyelt személy altal ,,elarultakbol” gyiijtotték be az informa-
cidkat, hanem a tanulmanyozott kozvetlen kornyezetébdl és kdzvetlen kdrnyezetétdl
szerezték meg az igényelt felvilagositasokat. De eléfordulhatott az is, hogy irasos
forrasok (konyvtari, levéltari, muzeumi anyagok) igénybevételével sikeriilt begytijte-
ni a sziikséges informaciokat. Tovabbi Iényegi kiilonbség, hogy a koérnyezettanul-
many végrehajtasakor a szolgalatok munkatdrsai személyesen, a kornyezet altal ész-
lelten jelentek meg az érintett kdrnyezetében, mig a figyelést végzok szandékuk sze-

rint észrevétlenek maradtak.

1.3 LEVELFORGALOM TITKOS ELLENORZESE

A kiilldeményellendrzés elnevezése sem volt azonos az allambiztonsagi szolgalatok
tobb évtizedes torténete soran. A 3541/1956 sz. hatarozat az allamvédelmi szervek és
a renddrség feladatai kozott emliti meg, de nem ad ré egyetlen jol értelmezhetd kife-
jezést.*® A modszer pontos megnevezése a késébbiekben tortént: postai kiildemények
titkos ellendrzésére.

A 3541/1956 sz. hatarozat az allambiztonsagi szolgalatoknak ,,az érkezé és kimend
nemzetkozi és belsd levélforgalom ellendrzését” tette lehetévé. A rendérségnél meg-
kiilonboztetést nem alkalmazott, hanem a ,, biincselekménnyel gyanusithatoé szemé-
lyek levelezésének az ellenorzését” engedte meg. A kiilonbozd széhaszndlatnak az
operativ és nyomozdi munka sordn tartalmi jelentdsége nem volt, hiszen egy sze-
mélynek a levelezése csak a belfoldi és a nemzetkdzi levélforgalomba kimend és on-

nan érkezd kiildeményeket foglalhatott magaban. De a renddrség és az allambizton-

45 NAGY Béla (szerk.): Az allambiztonsagi halozati munka operativ alapelvei. Tankonyv, 1958.

46 . , . res . Ly , . .. ey .
Az dllamvédelmi szervek munkdjanak eszkozei és médszerei: (...) a Beliigyminisztérium titkos el-

lendrzést végezhet az érkezo és a kimend nemzetkozi és belsé levélforgalomban.”
A rendorség feladata: (...) ellendrizheti biincselekménnyel gyanusithato személyek levelezését,
(...)” Lasd: 3541/1956. szamu hatarozat i. m.
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sagi szolgalatok eljarasa nem feltétleniil egyezett meg. A renddrség csak személyre
dolgozhatott, mig az allambiztonsag sziir6-kutatd feladatai soran teriiletekre bontva
végzett levélellendrzést.

A '70-es években kiadott szabalyozok még mindig nem voltak egységesek a szo-
hasznalat tekintetében. A 005/1972. sz. parancs a titkos nyomozati (operativ) eSzko-
z0k felsorolasanal ,, postai kiildemények operativ ellendrzését” emliti, az 1/1975. sz.
Minisztertanacs Elnokhelyettesi utasitas a ,, postai kiildeményeket titkosan ellendriz-
ni” megfogalmazast hasznalt. Mindkét norma egységes abban, hogy a levél és leve-
lezés kifejezéseket felvaltotta a postai kiilldemény, utalva arra, hogy az ellenérzések
nem kizardlag a levél jellegii kiilldeményekre, hanem a csomagokra is kiterjedtek.
Modszertanat tekintve a levélellendrzés eljarasai és technoldgiai folyamatos fejlédé-
sen mentek keresztiil. A II. vilaghabortt kozvetlen koveté idékben a haboru alatt
megszokott cenzira modszereit alkalmazta. A cenzlra egy olyan nyilt eljaras volt,
ahol a cenzirat végzok felvagtak a boritékokat, majd tartalmanak ellenérzése utan
raiitotték a ,,cenzirdzva” szovegli pecsétet vagy cenzurara utald szalaggal lattak el a
boritékot és ilyen formaban tovéabbitottdk a cimzettnek. Az Allamvédelmi Hatosag az
érintetteket tajékoztatd eljarason 1946-ban modositott és a levélellendrzés titkos for-
majat vezette be, a kiils6 szemléld szdmara észrevétlen modon nyitotta fel a kiillonbo-
z6 kiildeményeket. A nyitasi modszerek azonban tovabbra sem voltak tokéletesek.
Kezdetben kis csont darabokat hasznaltak a boritékok felbontasara, kés6bb bevezet-
ték a joval kisebb dekonspiracios veszéllyel jaro gézoléses modszert. Az '50-es évek
elsé felében az iidvozldlapok kivételével a levelek 90%-at elolvastak €s atvilagitot-
tak. Ugyanigy ellendrizték a taviratokat, a telexeket, a szeretetcsomagokat, a napi
sajto és folyodirat kiildeményeket.’

A levélellendrzés konspirativ végrehajtasa komoly feladatot jelentett, amig nem szii-
lettek meg azok a technikai eljarasok, amelyek a lezart boritékok sériilésmentes nyi-
tasat lehetové tettek, illetve az ellendrzott killdemény gyors és az eredetivel azonos
képet addo masolasat megoldottak. A nyitdsi technologidk fejlédése biztositotta a
szolgalatok szamara, hogy a felnyitott levélkiildeményeket ugy zarjak vissza, hogy a
nyitasnak észlelheté nyoma ne maradjon és a dekonspiracid veszélye minimalisra

csokkenjen. Amig ezt nem tudtdk megtenni, addig a lebukas elkeriilése érdekében

a BORVENDEG Zsuzsanna: ,, Ez nem spicliskedés, hanem felderités” A levélellendrzés modszertana
és szervezeti felépitése 1945-1962 kozott, -In: Betekinto, 2011.
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azokat a kiildeményeket, amelyeket csak észlelhetd fizikai sériiléseket okozva sike-
riilt kibontani megsemmisitette a szolgalat, minthogy az ellendrzott rajojjon az ellen-
Orzésre.

A masol6 berendezések megjelenése elott a felnyitott levelek tartalmat a szolgélatok
az elolvasas utan jellemzdéen kézzel lemasoltak, ami jelentds problémakat okozott. A
kézzel valdo masolas legjelentdsebb hatranya az volt, hogy a tartalom leirasa tilsago-
san sok 1ddt vett igénybe. A kiildeménynek a cimzetthez valdo megérkezése tobb nap
késedelmet is szenvedhetett, ami az okozott kellemetlenségek mellett egyes esetek-
ben gyanakvésra is okot adhatott.*®

A levélellenérzésnek az allambiztonsag esetében tobb funkcidja volt. Az ellendrzés-
lekbe irt titkositasok, kddolasok és titkosirasok felfedezése, valamint hangulat jelen-
tések készitése a lakossagot foglalkoztatd problémakrol, ha pedig a kiilldemény tar-
talmat olyannak itélték meg, akkor egész egyszeriien a levelet el kellett kobozni.*®

A Dbel- és kiilfoldi levelek értékelésekor a lakossag hangulatat is vizsgaltak. Egy-egy
tertiletrdl idonként dsszefoglald informacids jelentés késziilt, amely egy megye, vagy
véaros lakossaganak hangulatarol adott képet.>® A figyelt személyek levelezésén tiil
véletlenszertien emeltek ki levélkiildeményeket és ezek tartalmat alapul véve készi-
tették el a hangulatjelentéseket. A modszert T-ellendrzésnek, illetve ,,halaszasnak”
hivtak,® vagyis a postai ellendrzés az érintett személyekkel szemben meghatarozott
szempontok szerinti kiemelések mellett szlir6-kutatd funkcioval is rendelkezett. A
szakterlilet feladata volt még az ellenérdekelt szolgalatok postaforgalomi modszerei-
nek elemzése, valamint az allambiztonsag és a rendérség figyelmét elkeriild, ellensé-

ges tevékenységet folytatd személyek kiildeményeinek kisziirése.

A kiildeményellendrzés részletes szabalyozasat a beliigyminiszter 1970-ben kiadott

48 Az osztrak kévet 1955-ben tobb alkalommal tett panaszt a kiiliigyminisztériumban. Az osztrak uj-
sagokat harom napi késéssel és a kiilfoldrol érkezé leveleket is tobb napi késéssel kapta meg.
Lasd: KOVACS Tamés: Levélbontds és levéltitok az tvenes években, ArchivNet, Bp. 2008. 8.
évf., 3. sz.

49 Kobozni kellett az ellenséges hangu leveleken kiviil a laza kapcsolatokat is. (...) A jelenleg meglé-
V6 napi 5-6%-os kobzasnal is sok olyan levél van megsemmisitve, amelyben ellenséges hangu
nincs, de kobzasa sziikséges, mivel régi tébbéves kapcsolatat akarja felujitani.” Lasd: GY AR-
MATI Gyorgy (szerk.) i. m. 472. old.

%0 .0, 471. old.

1 BORVENDEG Zsuzsanna i. m.
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parancsa végezte el.°> Az akkori elnevezés szerinti K ellendrzést az dllambiztonsagi
¢s a blnligyi operativ munka egyik titkos eszkdzének mindsitette. A K ellenérzés
alanyai, targyai ¢és esetei kozott némi ellentmondas fedezhet6 fel, az allambiztonsagi
szervek és a rendOrség parancsai eltéréen fogalmaztak. Ezek alapjan az jelenthet6 ki
egyértelmiien, hogy a K ellendrzés:

e nem volt valamennyi szerv szamara hasznalhato,

e nem volt mindenkivel szemben alkalmazhato és

e nem volt minden eljaras soran alkalmazhato.
A rendOrség 1965-0s operativ szabalyzata nem engedte meg a K ellendrzést a biin-
ligyi operativ modszerek kozott.>® A hasznalhatosagot a 19/1970. szamu parancs is
korlatozta azzal, hogy csak ,, bizalmas nyomozas > alatt a1l kiilfoldi és magyar al-
lampolgarok, csoportok, szervek, objektumok és kozpontok ellendrzésére lehetett
igénybe venni.>® Bizalmas nyomozast viszont csak az allambiztonsagi szervek Vé-
gezhettek, a rendorség nem.
Mindez azonban nem jelentette, hogy a renddrség a K ellendrzés modszerével nem
¢lt. Voltak egyéb bels6 rendelkezések, amelyek lehetdvé tették. Az operativ szabaly-
zatban szerepelt egy altalanos kitétel, amit a rendérség a K ellendrzésre is vonatkoz-
hatott: ,, 4 meghatarozott nyilt és titkos biiniigyi operativ eszkézokon és modszereken
tul, a biiniigyi operativ felderités sordan igénybe kell venni mindazon térvényes lehe-
toségeket, amelyek eldsegithetik a biintett elkovetésére, vagy annak hianyara utalo
adatok felkutatdsat és biztositdsat.”® A renddéri munkaban val alkalmazhatdsagot
az ekkor még mindig hatalyban 1évé 3541/1956. sz. hatarozat is biztositotta.

A K ellendrzés sokrétli felhasznalhatosdgat mutatja, hogy a teriiletet részletesen sza-

2 A beliigyminiszter 19/1970. szamu parancsa a postai kiilldemények operativ ellendrzésének szaba-
lyozasara.
53 3/1965. szamu parancs i. m.

% A bizalmas nyomozas az allambiztonsagi szervek eljarasa volt, a rendérség nem alkalmazta. Az
allam elleni és a hataskorébe utalt mas bincselekmények felderitésére, megel6zésére, akadalyoza-
sara, korlatozasara, megszakitasara iranyuld tevékenység masodik, az eldzetes ellendrzést kovetd
szakasza. Ennek sordn a biincselekményre utalé magatartas bizonyitasara, illetve cafolasara alkal-
mas adatok megszerzésével biztositott a biincselekmény megeldzését, akadalyozasat, korlatozasat,
operativ megszakitasat, biintetdeljaras kezdeményezését, vagy — kizar6 okok esetén — a bizalmas
nyomozas megsziintetését. A bizalmas nyomozas elrendelésének alapjat képezték az elézetesen el-
lendrzott, vagy eldzetes ellendrzést nem igényld informaciok, amelyek biincselekmény elkoveté-
sének gyanujara utalnak, de bizonyitasukhoz, illetve cafolasukhoz tovabbi adatok megszerzése
volt sziikséges. Lasd: 10/1973. szamu parancs i. m.

55 19/1970. szami parancs i. m. 4. old.

%6 U.0. 6. old.
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balyoz6 parancs nem sorolta fel taxative a funkcidit, hanem targykoroket fogalmazott
meg. Célszerlinek tartotta az ellendrzés kiterjesztését, példaul az ellenséges propa-
gandaanyagok, roplapok terjesztésének megakadalyozasat, a kiilfoldre iranyuld kém-
jelentések, vagy bekiildott kémutasitasok kiszlrését, illetve az allam biztonsaga
szempontjabol kiemelkedd kiilfoldi célobjektumok, teriiletek postai forgalmanak ta-
nulmanyozasat. Lehetové tette szoros ellendrzés elrendelését az ellenséges magatar-
tast tanusito személyek, csoportok esetében:

e rendkiviili esemény (diverzid, merénylet, rombolés stb.) eléidézésével gyanu-
sithatokkal szemben,

o cllenséges szervek kozpontjaiban, feddszerveiben tevékenykedo, illetve ezen
szervekkel blinds kapcsolatban levd, vagy kapcsolattal gyantsithaté szemé-
lyekkel szemben, a kapitalista orszagok kiilképviseleteire, sulyosabb koztorvé-
nyes biuntettet elkovetd, vagy ilyen gyanu alapjan ellendrzés alatt allo szemé-
lyekre, valamint

o a halozati személyek ellendrzését, beszervezési jeldltek tanulmanyozasat.

Mas modszerektdl eltéréen a K ellendrzést kozvetleniil a figyeld osztaly vezetdje
rendelte el, valamint a kiils6 figyelés altal ellen6rzott személyeknél is alkalmazhato
volt.*’

A parancs a konspiracio megtartasa érdekében eldirta, hogy a K ellenérzésnél be kel-
lett tartani az altalanos postai kiilldemények tovabbitasara megszabott hataridoket, a
postai forgalomban kialakult gyakorlatot és annak rendjét. A hataridét altalaban nem
késleltethették és az eredeti kiilldeményeket nem kiildhették meg az operativ szerv-
nek. Kivételt azok a kiildemények képeztek, amelyek azonnali intézkedést igényel-
tek, vagy a feldolgoz6 munkéra lényeges befolyassal birtak, illetve jogi erejli bizo-
nyitékként felhasznalhat6 adatokat tartalmaztak.

A K ellendrzés operativ érdekeket szolgalo, tajékoztato jellegii, onalld adattarral ren-
delkezett. Az adattar tartalmazta a latokorbe keriilt kiilfoldi és magyar személyeknek,
szerveknek, objektumoknak a cimét €s a tevékenységiikre utald legfontosabb adato-
kat. Az illetékes operativ szervek feladataik teljesitése érdekében jogosultsaggal ren-
delkeztek a K ellendrzés adattaranak felhasznalasara, az dllambiztonsagi szempont-

bol figyelemre méltd adatok operativ hasznositasara.

57 Operativ rendszabaly minden esetben a felderitést végzd operativ szerv kérésére keriilt bevetésre,
az informaciogyujtést végrehajtd szakmai egységek elrendelésre nem voltak jogosultak.
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1.4 A SZEMELYEK BESZELGETESEINEK ]
LEHALLGATASA ES A VIZUALIS MEGFIGYELES

A 3541/1956. sz. hatarozat lehet6vé tette az allambiztonsag szamara ,, személyek be-
szélgetéseinek titkos lehallgatasat”. Ezzel a megfogalmazassal minden olyan, szemé-
lyek kozott folytatott kommunikacid ellendrzésére lehetdséget biztositott, ami két
vagy tobb személy kozott éldszoban tortént, fliggetleniil annak atviteli kozegétdl,
vagy a kommunikacié csatornajatol. A renddrség esetében kicsit eltéré — a tartalmat
nem érinté — megfogalmazast hasznalt, a személyek ,, telefonbeszélgetését, valamint
mas beszélgetések lehallgatasat” engedte meg. A korabeli rendszerszemléletet vizs-
galva az is megfigyelhetd, hogy az allambiztonsag és a renddrség ebben az idészak-
ban a lehallgatast nem sorolta a titkos modszerek kozé. Egyszertien technikai eszko-
zokkel folytatott informaciogyiijtésnek tekintette.>®

A renddrség biiniigyi operativ eszkozeit szabalyozd 1965-6s parancs 6nalldan a be-
szédlehallgatas egyik fajtajat sem tiintette fel az operativ eszk6zok és modszerek ko-
z6tt, hanem az operativ technikat nevezte meg.>® Az azonos rendszerszemlélet szerint
az allambiztonsagi szolgélatok szamara az eldzetes ellendrzd és a bizalmas nyomo-
zas végrehajtasanak szabalyozasara kiadott 1973. évi beliigyminiszteri parancs még
mindig nem fogalmazta meg a lehallgatast 6nallé modszerként: ,, operativ technikai
eszkozok” alkalmazasat biztositotta az operativ erék és eszkozok korében.®® Az
1975-ben, a minisztertanacs elndkhelyettese altal kiadott utasitas megtorte az addig

.51 Nem kovette a

alkalmazott ,, operativ technikai eszkozok” kifejezés hasznalata
korabbi évek gyakorlatat, hanem az operativ eszkdzok és modszerek kozott engedé-
lyezte a ,, rejtett operativ technikai lehallgatast és mas megfigyeld eszkozoket alkal-
mazni”.%? A lehallgatas rendszertani helyének ut6lagos meghatarozasat ezzel is meg-
nehezitve.

A képet tovabb arnyalja, hogy az operativ technikai eszk6zok alkalmazasanak jelolé-

58 4z dllamvédelmi szervek gyakorlati munkdjukban az operativ technika kiilonbozé eszkozeit alkal-
mazzak a feldolgozas alatt allo személyek beszélgetéseinek titkos lehallgatasara.” Lasd: JOBST
Agnes i. m. 3. old.

59 3/1965. szamu parancs i. m.

60 A beliigyminiszter 10/1973. szaml parancsa az allambiztonsagi szervek el6zetes ellendrzé és bi-
zalmas nyomoz6é munkajanak szabalyozasarol.

61 1/1975. szamu utasitas i. m., 2. pont

62 Az alapvet6 szabalyzatok mellett ezt a kifejezést hasznalta az 1963-as konspiracios szabalyzat és az
005/1972. szamu halozati munka alapelveit meghatarozo parancs.
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sére az 1970-es évek elejére rendszerszinten elfogadott meghatarozas sziiletett: ,, ope-
rativ technikai rendszabdlyok” elnevezéssel. Ezzel a cimmel keriilt kiaddsra a
17/1971. szamu beliigyminiszteri parancs, ami a beszédlehallgatas eszkozeit, vagyis
a telefonlehallgatast és szobalehallgatast atfogdan szabalyozta.%® Lényeges kiemelni,
hogy ebben a parancshan tovabbi eszkozzel boviilt az operativ technikai informacio-
gyljtés. Megjelent a vizualis informaciogyiijtés, vagyis a képi megfigyelés eszkoze:
a ,, rejtett foto, optika, tv”, 3/r rendszabaly megjeloléssel.

A 17/1971 sz. parancs operativ technikai rendszabaly kifejezésre adott meghataroza-
sabol lathato, hogy az allambiztonsag a titkos informaciogyijtés két 1ényegi eszko-
z€t, a beszélgetés lehallgatasnak és a vizualis megfigyelésnek konspirativ eszkozeit
értette alatta. Operativ rendszabalynak mindsitette ,, azokat a titkos operativ technikai
eszkozoket, melyek folyamatosan, vagy idészakosan biztositjak a konspiralt lehallga-
tast, fenyképezést, vizudlis ellendrzést. "%

Az operativ technikai eszkoztar 1982-re nyerte el végleges rendszertani elhelyezke-

t.% A technologiai fejlddés nyoman, az alkalmazott operativ technikai rendsza-

désé
balyok mellett ekkor keriilt sor az ,, operativ-technikai modszerek” bevezetésére, két
uj eszkozzel, a ,, titkos behatolds, zarnyitassal ” és a ,, dokumentalo képrogzitéssel .
A két 0j eszkoz 1ényegét tekintve jelentdsen eltér egymastol. A behatolas és a zarnyi-
tas nem tekinthet6k informaciogyijté tevékenységeknek. A behatolas a fejezetben
ismertetett titkos informaciogyiijtd tevékenységek sziikséges eszkozeselekménye, ha
az informaciogyljtéshez, vagy a végrehajtashoz sziikséges technikai eszk6zok telepi-
tés€hez, javitdsdhoz, illetve kivonasdhoz, esetleg operativ helyzet eldkészitéséhez
valamilyen helyiségbe sziikséges a bejutas, az ott benn tartozkodas, illetve az ottani
kozvetlen munkavégzés. Ezek érvényesek a zarnyitasra is azzal a kiilonbséggel, hogy
a behatolast és a kutatast egyarant tamogatd cselekmény. A behatolas utvonalédn ta-
lalhato zart atjarokat, vagy az egyes dokumentumokat és targyakat rejtd zart tarolo-
kat roncsolas mentesen kinyitottak, majd a feladatok elvégzését kovetden az eredeti
allapotnak megfelelen visszazartak.

Az operativ technikai eszkoztar szabalyozasanak vizsgalatakor azt tapasztaljuk, hogy

63 A beliigyminiszter 17/1971. sz. parancsa a titkos operativ technikai rendszabalyok alkalmazasarol.
64
U.o. 2. old.

5 A beliigyminiszter 35/1982. szamu parancsa az Operativ-Technikai Rendszabalyok és Modszerek
Alkalmazasanak Szabalyzata kiadasarol.
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a szocialista rendszer idészakaban a kiilonb6z6 operativ technikai eszkdzok alkalma-
zasanak szabalyozasa nem kiilon-kiilon parancsokban, hanem egybeszerkesztve tor-
tént meg. A telefonlehallgatas és a szobalehallgatas a szabalyozas szintjén mar 1958-
tol 1étezett. Az 1971-ben és 1982-ben kiadott parancsok mindkét operativ rendsza-
balyra vonatkoz6 rendelkezéseket magukba foglaltak. Ez azonban nem jelentette,
hogy az eszkozokre azonos eldirasok vonatkoztak volna. Az egyedi sajatossagok fi-
gyelembe vételével 6nallo fejezetekben hataroztak meg szabalyaikat.
Az értekezés el6z06 részeiben altalanosa mutattam be a szolgalatok szamara rendsze-
resitett technikai eszk6zok normait és a titkos informaciogyiijtés eszkoztarat, az
egyes informaciogyiijto eszk6zok rendszertani jellemzoit. A fejezet kovetkezo része-
iben részletesen is megvizsgalom:
e a beszéd lehallgatasara alkalmazott két informaciogylijté eszkdz: a telefonle-
hallgatas és a szobalehallgatas,
e atevékenységek vizualis megfigyelését lehet6vé tevo — egyik legfiatalabb — in-
formaciogylijté eszkozt: a vizudlis megfigyelés,
e az operativ technikai modszereket: a titkos behatolést, zarnyitast és a dokumen-
talo képrogzités,
e a kommunikacio ellendrzésére alkalmazott radioellendrzés

rendszertani jellemzdit.

1.4.1 A TELEFONLEHALLGATAS

A technikai eszkozokkel folytatott informaciogytijtés az 1940-es évek végéig gyakor-
latilag a telefonlehallgatasbol allt és kezdetleges technologiai szinvonalat képviselt.
Ahogy Bikki Istvan megfogalmazta ,,a telefonellendrzés hatékonysdga kezdetben a
technikai eszkozok hianya miatt a telefonkezelo irds-, illetve gyorsirdsi képességeén
mult. A kezdeti 12 vonal helyett 1947-re mar tébb szaz vonal ellendrzése valt leheto-
ve. A feladatok megnévekedése miatt azonban a kevésbé fontos vonalakon még soka-
ig gyorsirassal régzitették a beszélgetéseket. %

A telefonellendrzés a XX. szdzad mésodik felében valt a titkos informéciogytjtés

fontos eszkozévé, koszonhetden a telefonia technologia fejlddésének, valamint an-

nak, hogy a szdzad végére a telefonhaldzatok az emberek kozotti kommunikécio

66 BIKKI Istvan i. m. 1. old.
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alapvetd eszkozévé valt. A telefonlehallgatast (az 1950-es évek elejétdl 1X/9 rend-
szabaly, 1958-t61 3/a modszer, késébb 3/a rendszabaly) mar a kezdeti idészakban
kiilonosen titkos technikai eszkdznek tekintették, éppen ezért a telefonbeszélgetések
lehallgathatosaganak ¢és a lehallgatdsanak tényét minden lehetséges eszkozzel titkolni
igyekeztek a széles tarsadalmi rétegek el6tt.5’

Folyamatosan torekedtek a telefonon folytatott beszélgetések lehallgatasa hatékony-
saganak emelésére. A kezdetleges modszereket kovetden egyre korszeriibb eljarasok
kidolgozasara és ) miiszaki eszk6zok kifejlesztésére keriilt sor. Az 1950-es évek ko-
zepének miszaki szinvonala mar egy minimalisan automatizalt technikai ellendrzést
tett lehetdvé, viszonylag korlatozott szdmu telefonvonal egyidejii ellenérzése mellett.
Az egy idOben ellendrizhetd telefonbeszélgetések korlatozott szama és a konspiracio
fontossaga miatt a hatosagok ezt az eszk6z sem hasznalhattak kisebb sulyt cselek-
mények elkdvetdinél és nem vethették be elsddleges nyomozati eszkdzként. Csak
akkor lehetett alkalmazni, ha az érintett tigyében az ellenséges tevékenységre utald
gyanut alatamasztd adatok mar a hatosagok rendelkezésére alltak, valamint az alkal-
mazas a felderitést €és bizonyitast segitette eld.

Telefonlehallgatasra a II. vilaghaborut kovetden az allambiztonsagi szolgalatok mel-
lett a renddrségnek is lehetésége volt. A renddrség — analdgiaban az allambiztonsagi
alkalmazasi feltétellel — csak a legsulyosabb biiniild6zési ligyekben vethette be, de
csak olyan elkdvetdnél, akire komoly kompromittalo adatok alltak rendelkezésre.®
Az allamvédelmi szerveket 1955-re a sajat kutatd laboratoriumban készitett telefon-
lehallgatd technikai berendezésekkel lattak el. A lehallgatashoz sziikséges technikai
eszkozoket a lehallgatni kivant telefonvonalra telepitették, amely igy az azon folyta-
tott valamennyi beszélgetést rogzitette. Az eszkozok telepitésére a telefontarsasag
becsiiletes és leellendrzott munkatérsait alkalmaztdk. A rogzitett anyagokat a hato-
sag tagjai visszahallgattdk és a hallott szovegeket irdsos jelentésekbe foglaltadk. Az

idegen nyelven folytatott beszélgetéseket leforditottak. A rogzitett anyagokat a leirés

67 Az 1955-ben és 1958-ban kiadott parancsok célul tlizték ki, hogy a telefonlehallgatas tényét és
technologiai 1épéseit minél kisebb személyi kor ismerje meg, illetve, hogy a telefonkdzpontok civil
alkalmazottai el6tt a tevékenység rejtve maradjon. Lasd: A beliigyminiszter 23/1955. sz. parancs
mellékleteként kiadott utasitas a IX/9 rendszabaly szervezésérdl és végrehajtasarol (telefonlehall-
gatas), és a beliigyminiszter 3/1958. sz. parancs mellékleteként kiadott utasitas a III/a médszer (te-
lefonlehallgatés) alkalmazasarol.

68 A beliigyminiszter 9/1959 sz. parancsa a 3/a és 3/e modszer alkalmazasa a bliniildozés teriiletén a
Beliigyminiszter Elvtars 1958/3 sz. parancsa alapjan.
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utan néhany nappal torolték.®® A telefonlehallgatas feldolgozasakor eléiras volt, hogy
a lehallgatok és a forditok a hallott szoveget nem valtoztathattak meg. A sajat érzése-
iket és véleményeiket a szovegben nem jelenithették meg. A leirt sz6vegnek ponto-
san az ellendrzott beszélgetést kellett visszaadnia.”® Par évvel késobb a szigort leira-
si kotelezettséget minimalisan kiegészitették: a jelentést a beszélgetés hangnemére
vonatkozo megjegyzésekkel (pl. izgatottan, giinyosan stb.) kellett ellatni.”*

Technikai és szervezeti korlatokra vezethetd vissza, hogy a telefonlehallgatas leg-
hosszabb id6étartama 30 nap volt, amit 1955-t61 még egy alkalommal 15 nappal lehe-
tett meghosszabbitani. A lehallgatds iddtartamat 1958-t61 fosztalyvezetd kiilon ren-
delkezésével hatarozatlan ideig meghosszabbithatta. A kiilfoldi kovetségek és az ott
dolgozok esetében a telefonlehallgatas allandoé jellegii volt.

Az eszkozrendszer a lehallgatds modszereivel parhuzamosan tovabb fejlodott. Az
emlitett kezdetleges kozponti behallgatast az 1960-as évektdl miszakilag fejlettebb
valtotta fel. Az els6 rendszernél az operativ technikai rendszabaly eszkozeinek telepi-
tésére létrehozott egység az ellendrzott személy vonalara kototte ra a lehallgato egy-
séget. Elvégezték a beszélgetés ,,leparhuzamositasat” (a lehallgatott telefonbeszélge-
tés kicsatolasat a lehallgato szerv felé) és rogzitését. A rogzités dontd részben egye-
dileg, a rakotés helyén tortént. Kiilonleges miiszaki paraméterek megléte esetében
képesek voltak a beszélgetéseket az allambiztonsag irodajaba kozvetleniil is eljuttat-
ni. Ezzel a berendezéssel a foallomasok ellendrzése mellett az un. ikerdllomésok
megfigyelésére is lehetéség volt. A rendszer képes volt az ellenérzott késziilékrol
hivott 4lloméasok hivoszamanak megallapitasara is.”> A Beliigyminisztérium szervei
szamara az 1970-es évek derekara valt sziikségessé a lehallgato technologia rekonst-
rukcidja. Az addigi tapasztalatok alapjan egy ) lehallgatas-technikai rendszert, az

un. "Ipolyt "™ helyezték iizembe™.

69 Altalanos szabalyként 1955-t61 kezdve az anyagokat 3 nap, 1958-t61 7 nap utan tor6lni kellett. Ki-
vételt képeztek, amelyet az tigy feldolgozasaig az operativ osztaly kérésére kellett megtartani.

7093/1955 szam parancs i. m.

3/1958. szamu parancs i. m.

"2 TURTEGIN Szergely: A titkos operativ technikai rendszabdlyok alkalmazdsa, Rend0rtiszti Foisko-
la, 351. old.

8 A Miszaki Fejlesztési Csoportféndkség a jovdahagyott programnak megfeleléen kidolgozta az
,Ipoly” feddénevii technikai rendszer fontosabb technikai eszkozeinek miiszaki kovetelményeit, el-
végezte ezek megvalositasahoz sziikséges laboratoriumi kisérleteket, elokészitette és beinditotta az
eszkozok ipari fejlesztését és gyartasat.” Lasd: U.o. 2.0ld.
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Az 1j lehallgatd rendszer mar alapszolgaltatasként tette lehetové a kozponti figyelést
és rogzitést.” Ettél kezdve a telefonlehallgatas 1ényegét tekintve technikai feladatta
valt. Az ,,Ipoly” rendszer lizembe helyezése azonban nem jelentette azt, hogy min-
den tavbeszéld allomas kozponti ellenérzése lehetévé valt. A hivatali, intézményi
vagy vallalati alkdzpontokrol mikodd mellékallomasok, vagyis a kisebb, szigetként
miikodo tavkozlési halozatok ellendrzésére tovabbra is csak egyedi berendezések te-
lepitését kdvetéen volt mod.”®

A technolégiai fejlodés Gijabb allomasat jelentett a nemzetkozi interlehallgatas (akko-
riban az 1-3/a rendszabaly) rendszerének bevezetése. Az interlehallgatas szolgalt a
nemzetkozi tavbeszEéld halozatban az eldre figyeldztetésre megadott kapcsolasi sza-
mok ellendrzésére. Bevezetésével lehetdvé valt a kiilfoldi orszagokban 1évo telefon-
szamokra iranyul6 hivasok és az olyan Magyarorszagra iranyuld hivasok rogzitésére,
amikor a célszemélynél csak az inter-hivas ellenérzése volt a cél és nem volt sziiksé-
ges a 3/a rendszabdly bevezetése.”” Az inter-hivas ellendrzését abban az esetben le-
hetett elrendelni, ha alaposan feltételezhetd volt, hogy az ellendrizni kivant személy
kiilfoldi szamot fog hivni, illetve varhatdan kiilfoldi szamrol fog telefonhivas kapni.
Osszefoglalva a telefonlehallgatis olyan technikai informaciégyiijté eszkdz, amely-
nek végrehajtasa az ellendrzott telefonvonalra telepitett technikai eszkdzok alkalma-
zasédval tortént. A technikai eszk6zok telepitése az ellendrzott személy tudta, vagy
esetleges kozremiikodése nélkiil, az ellendrzott telefonkésziilék telepitési helyétdl
fizikailag biztonsagos tavolsagban tortént meg. Csak kivételes miiszaki koriilmények
fennallasa esetén nem lehetett a rendszert kdzponti rogzitéssel felépiteni. Tehat a te-
lefonellendrzés egy viszonylag egyszeriien bevezethetd titkos informaciogyiijté esz-
koz. Alkalmazasanak az ellendrzott el6tt torténd leleplezddésnek az esélye minima-
lisnak volt tekinthetd.

A telefonbeszélgetések ellenérzésével a szolgalatoknak lehetéségiik nyilt, hogy fel-

térképezzek az érintett személyek kapcsolatait, megismerhették taldlkozoi helyét és

A beliigyminiszter 20/1975. sz. parancs a Beliigyminisztérium lehallgaté rendszerének rekonstruk-

A kozponti figyelés azt jelentette, hogy a lehallgatott beszélgetések rogzitése és valos idejii megfi-
gyelése mar nem a telefonkdzpontokban, hanem a III/V. Csoportféndkség budapesti és vidéki
kdzpontjaiban tortént.

76 35/1982. szami parancs i. m. 19. old.

N beliigyminiszter-helyettesének 1/1977. sz. korlevele a nemzetkozi interlehallgatas 01j rendszeré-
1ol
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idejét, stb. Hosszabb ideig tart6 lehallgatas segitséget nyujtott az ellenérzott és kor-
nyezete, valamint barati tarsasdga megismeréséhez. Alkalmazhat6 volt az egyiittmii-
kodo személyek Oszinteségének, megbizhatdosaganak, a megszabott feladatok végre-
hajtasanak ellendrzésére. Tovabbi titkos eszkozok alkalmazasahoz nyujtott tAmoga-
tast, hiszen titkos hazkutatdsok, titkos behatolasok, vagy akar szobalehallgatd eszkoz
telepitése eldtt felmérhetd volt az ellendrzott késziiléket hasznalok programja, illetve
az, hogy mikor tartozkodnak a lakasban. Az is ellendrizhetd volt, hogy a megfigyelt

személyek észleltek e barmit is a mar végrehajtott operaciokbol.’®

1.4.2 A SZOBALEHALLGATAS

A szobalehallgatas a telefonlehallgatdshoz hasonldan fontos és kiillondsen titkos ope-
rativ eszkoznek mindsiilt az allambiztonsagi szolgalatok eszkoztdraban, amit csak
olyan személyek ligyében lehetett bevetni, akikkel szemben a hatéosdg mar komoly

kompromittalé adatokkal rendelkezett.”

A szolgalatok megalakulasukat kovetden a
szovjet allambiztonsagi szervektdl korlatozott szamban kapott — nagy fizikai mérete-
ik miatt igen nehezen alkalmazhat6 — eszkdzokkel végezték a szobalehallgatasokat.
Ezek haldzati aramforrasrol miikodtek, egy radidadobol és egy a kozelben elhelyezett
vevo késziilékbol alltak. Az adot a mikrofonnal egyiitt falba épitették be. A kdzelben
telepitett vevo kisebb asztal nagysagu, 35-40 kg tomegili berendezés volt, amely ele-
inte huros, majd késébb szalagos magnetofonhoz csatlakozott.®

A telefonlehallgatas irasbeli szabalyainak elsé megjelenését® kovetd néhany éven
beliil megtortént az allamvédelmi szervek szobalehallgatd (akkor IX/8. rendszabaly)
munkéja alapelveinek a lefektetése is.82A miniszteri parancs legelsé rendelkezéséibol
kitlint a szobalehallgatas tobb szintii jelentdsége, mivel végrehajtasanak egyes fazisai
jelentds mértékben eltértek minden mas titkos informécidogyiijté eszkoztol. A szoba-
lehallgatas alkalmaval ugyanis az érintett személyek altal hasznalt helyiségekbe mii-

szaki berendezéseket (mikrofon, erésitd, ado) telepitettek. A telepitd személyzet a

"8 PETAK Pal: Az operativ és specialis technikai eszk6zok és modszerek alkalmazasa, BTKCs 1969.

7923/1955 szamu parancs i. m.

80 BIKKI Istvén i. m. 1. old.

81 Az AVH vezetdje 94/1951. (XI. 20.) szamu parancsa

82 Az AVH vezetdjének 030/1953. (VI.3.) szamu parancsa ,,A szobalehallgatas jelenlegi bevezetési
moddjanak szabalyozasa” cimmel, majd az ezt valto és teljes korli operativ és technologiai szaba-

lyozast biztosito ,,Az allamvédelmi szervek szobalehallgatdé munkajanak alapelvei”-t is magaban
foglalo 1955. évi 23. szaml miniszteri parancs
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helyszinen tobb alkalommal megjelent és ott kiilonb6z6 szakipari munkalatokat vé-
gezett. A kor technikai szinvonala miatt, a szobalehallgatas alkalmazasa meglehet6-
sen dekonspiracid veszélyes, ezért erésen korlatozott volt.

A lehallgatas tényének, illetve a lehallgatd eszk6zoknek a nagy nyilvanossag el6tti
leleplezddése és az egyes ligyek konspirdciojanak biztositasa érdekében komoly erd-
feszitéseket és szabalyokat vezettek be.®® Korlatoztak azon iigyeket, ahol a rendsza-
baly alkalmazhaté volt,3* valamint azoknak a személyek a szamat, akik a technikai
eszkozoket és az alkalmazas modszereit megismerhették.® Biztositottak a rendsza-
baly beosztottjainak konspiraciojat és lehetdség szerint a személyi allanddsagukat.®
A kezdetekkor a lehallgatd berendezés lehetséges telepitési helye sziikre szabott volt.
Magyar allampolgarsagu célszemély esetén csak annak hivatalaban és lakasaban le-
hetett telepiteni. Ezen kiviil konspiralt lakasban, szallodakban és fogdakban lehetett
alkalmazni. Kiilfoldi allampolgarsagti esetében a kiilfoldi kdvetségek épiiletében és
laké4san lehetett bevetni a lehallgato berendezéseket.?” Elsésorban tehét olyan helyi-
ségek johettek szoba telepitési helyként, amelyet a hatdsag kozvetlen ellendrzése
alatt tudott tartani. E mellett azért a szabalyozas lehetové tette magas konspiracios
veszélyt jelentd helyiségekbe valo telepitést is, tgymint maganszemélyek hasznala-
taban 1év6 lakasba és kiilfoldi kovetségi épiiletbe torténd telepitést. Ez arra utal, hogy
az alkalmazé szervezet technoldgiai és operativ fejlettségi szintje lehetévé tette a
technikai eszkz0k biztonsagos telepitését.

A rendszabaly alkalmazédsanak engedélyezése a tobbi rendszabdly esetében tapasz-
talhatonal magasabb szinten tortént meg. Bevezetéséhez beliigyminiszter-helyettesi,
a politikai szempontbdl kényesebb helyszineken pedig beliigyminiszteri engedélyre
volt sziikség. Ez az engedélyezési rend a késObbiekben valamelyest lazult, viszont
még ekkor is a fécsoportvezetdi szint volt a legalacsonyabb, ellentétben a tobbi rend-
szaballyal, ahol osztalyvezetd is intézkedhetett.

A tobbi titkos eszk6zhdz hasonldan az engedély iranti kérelem elbiralasanak szem-

8 A szobalehallgatas els6 atfogd szabalyozasa 1955-ben tortént meg a 23/1955. sz. beliigyminiszteri
parancs kiadasaval. Melléklete a szobalehallgatas szervezésérdl és végrehajtasarol szolo utasitast.

84 A IX/8. rendszabdly fontos és kiilonlegesen titkos operativ eszkoz és csak olyan személyek iigyében
lehet bevezetni, akikre komoly kompromittdlo anyagok vannak.” Léasd: 23/1955. szamu parancs, 3.
old.

8 ... biztositani kell, hogy e teriileten a személyi cserék a legkisebbek legyenek.” Lasd: U.o. 3. old.
8 ,r... €gyenruhat nem hovdhatnak, kiilon beosztasuak T. dllomanyba helyezendok.” Lasd: U.o. 3. old.
87

U.o. 4. old.
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pontjait elére nem hataroztak meg. Az engedélyezd csak az operativ, a biiniild6z6i és
a politikai szempontokat vette figyelembe. Az elsddleges mérlegelési pont az infor-
macio értéke volt, vagyis az, hogy a rendszabaly bevezetésének és alkalmazasianak
kockézatai €s a megszerezhetd informacié értéke aranyban allnak-e egymassal. Az
engedélyhez szinte kizardlag az tigy €s a személy koriilményeinek a leirasat kovetel-
ték meg, egyéb szempontokat nem.®®

A szobalehallgatas megvaldsitasi 1épései 1ényegesen eltértek a tébbi titkos informa-
ciogyljté eszkozétdl. Technikai eszkozeinek a beépithetdsége szigoru tervezéshez
volt kotve. Els6 1épésben az un. miiszaki felderitést kellett végrehajtani a helyszin
miiszaki paramétereinek a felmérése érdekében. A miiszaki felderités soran a tervraj-
zok beszerzésén kiviil a helyszint is meg kellett tekinteni, ezért valamilyen operacio
alkalmazasaval a telepitést végz6 szakteriilet munkatarsainak személyesen meg kel-
lett jelenniiik a helyszinen. Kivételes lehet6ségként — amennyiben az operativ helyzet
nem tette lehetdvé az osztaly munkatarsanak a megjelenését — harmadik személy be-
vonasaval is megtorténhetett a helyszin megtekintése. A miiszaki felderités teljesité-
séhez a végrehajto szakemberek szaméra minden lehetséges kombinacié rendelkezé-
siikre 4llt, ami lehetSvé tette a helyszinen valé megjelenést.®

A miiszaki felderitésrél szakvélemény késziilt, amelyben a szobalehallgatast kérel-
mezd operativ teriilet szdmara megvaldsithatosagi tdjékoztatast adtak. A szakvéle-
mény alapjan a lehallgatd berendezések telepitésének végrehajtasara olyan terv ké-
sziilt, amely az operativ miivelet valamennyi ismert koriilményét tartalmazta. A terv-
ben le kellett irni a miiszaki eszkdzdk telepitéséhez alkalmazni kivant operativ kom-
binacidt, az operativ kombinacioban részvevok szerepét és feladatait, valamint a le-
hallgato eszkoz leendo telepitési helyét. Végiil a tervnek tartalmaznia kellett a lehall-
gatd eszkoz kivonasahoz sziikséges tervezést és intézkedéseket. A rendszerbe allitott

technikai eszkozrendszer biztonsaganak szavatolasa érdekében a terv jovahagyasara

88 ., A kérelemnek a kovetkezoket kell tartalmaznia:
o Az objektum (személy) neve.
o Az objektumot (személyt) milyen jellegii tigyben dolgozzak fel.
o Mire kell figyelmet forditani.
(...) A kérelemhez az objektumrol egy révid dsszefoglalo jelentést kell csatolni, melyben jeloljék
meg a rendszabdly bevezetésének céljat.” Lasd: 23/1955 szamu parancs i. m. 4. old.

8 A szabalyzat az ’50-’60-as években a felderités legendajaként altalanosan bevethetd lehetdségeket
sorol fel példalozo jelleggel, mint ,,példaul a varosi tandacs nevében, valamely épitési, vagy lakas-
tigyi szervezet nevében, a radiohadlozat, elektromos halozat vagy a lakaskarbantarto vallalat neve-
ben, az esetleges javitasok megallapitasa iirtiggyel stb.” Lasd: U.o. 4. old.
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csak akkor kertilhetett sor, ha az operativ szerv a lehallgatd eszkdzok kivonasanak
tervezést Is elvégezte, vilagos és egyértelmii elképzelésekkel rendelkezett a technikai
eszkdzok késobbi védelmére.

Az elkészitett tervek jovahagyasat kovetden torténhetett meg a lehallgatd berendezé-
sek beszerelése ¢s letelepitése, amelyrdl a végrehajtd osztaly jegyzokonyvet készitett.
A jegyz6konyvnek a végrehajtas minden 1ényeges részét tartalmaznia kellett:

e a végrehajtasban résztvevok adatait,

e 3z operacio 1ényeges torténéseit,

e atechnikai eszk6zok telepitési helyét €s

¢ ahangprdba soran tapasztalt hangmindség jellemzését.

Az 1950-es évek kdzepén az allamvédelmi hatdsagok technoldgiai lehetdségei kozott
az egy-két honapos szobalehallgatasok mellett olyan objektumok is megtalalhatok
voltak, ahol allando jellegli alkalmazas miikodott. Az allando jellegti alkalmazas két
esetben volt indokolt.

o A telepités engedélyezett helyszineinél felsorolt helyiségek kozott tobb olyan
volt (konspiralt lakas, fogda, szalloda), amit a hatosagok folyamatos feliigyele-
tiik alatt tarthattak. A helyiségeket csak azokban az idészakokban és csak azok
a személyek hasznalhattak, akik a miiszaki eszkozokre nézve nem jelentettek
dekonspiracids veszElyt, igy a gordiilékenyebb operativ munka érdekében elére
kiépitett és barmikor igénybe vehetd rendszabalyok telepitésére volt lehetdség.

o A maganhasznalatban 1év6 helyiségek (magyar és kiilfoldi allampolgar lakasa,
kiilfoldi kovetségek épiilete stb.) esetében el6fordultak olyan koriilmények,
amikor az alkalmazas utan nem volt lehetéség néhany honapon beliil az eszko-
z0k kivonasara alkalmas operativ helyzetet teremteni. Az erre vonatkoz6 Gtmu-
tatas szerint, olyan személyes kapcsolattal, vagy halozati személlyel kellett
rendelkezni, aki a telepitett helyiség esetleges atalakitasrol vagy felujitasrol
id6ben tajékoztatast adott.

A helyiségbe beépitett, haldzati tapellatast igényld szobalehallgatd berendezésen ki-
viill az 1950-es évek kdzepén az allamvédelmi szolgalatok mar rendelkeztek vezeték
nélkiili, radiofrekvencias atviteli utat alkalmazo, feltiinés nélkiil hordozhato technikai

eszkozzel, az un. ,, IX/8. szikra” berendezéssel.’® A , Szikra” 10 6ran keresztiil volt

90y.0.8. old.
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képes megfelelden tizemelni. Az alkalmazasi kore rendkiviil sziik volt, csak ligyndk
¢s célszemély kozti talalkozés ellendrzésére volt alkalmazhato.

A ,, Szikra” operativ védelmét a normal szobalehallgatdsokhoz hasznalt eszkdzok
operativ védelmén beliil az dllambiztonsag kiemelten kezelte. Komoly hangsulyt fek-
tetett arra, hogy az eszkdz dekonspirdcidjat, vagyis a nagy nyilvanossagtol valdé min-
dendron vald megovasat biztositsa. A parancs eldirta, hogy ,, Ezt a modszert titkossa-
gdnak megfelelen igen koriiltekintéen alkalmazzuk.”®* Ennek eleget téve a normal
szobalehallgatasnal készitendé tervhez képest részletesebb és tobb szempontot figye-
lembe vevo terv készitésére volt sziikség.

A |, Szikra” mobil hasznalatat lehetdvé tevd radiofrekvencias jelatviteli technoldgia
miatt, a hasznalata el6tt nem volt elegendé a normal szobalehallgatd eszkdzoknél
végrehajtott miiszaki felderités. A ,,javasolt helyiség alkalmassagat vételi szempont-
bol” is vizsgalni kellett. A tervezés idészakaban ki kellett dolgozni a ,, Szikra” alca-
zasanak modjat, a rendeltetési helyre valo eljuttatasat, az tigyndoknek valo atadas le-
gendajat, illetve a felfedés megakadalyozaséra szolgald biztositast. Alkalmazasa ese-
tén a tervben szerepeltetni kellett a biztositasért felelds személy adatait is.

A rendszer hasznalatara is szigorubb eldirasok voltak. ,, 4 célszemély ellendrzése az
alcazott IX/8. Szikra atadasa pillanataban kezdodik és addig tart, mig az iigynok a
helyiségbdl kihozza azt. %% Tehat az iizemidon tili alkalmazast a ,,Szikra” esetében a
parancs megtiltotta. Az akci6 befejezésével a berendezést minden koriilmény kozott
a helyszinrdl el kellett tavolitani. A konspiracié magas szintjének biztositasa érdeké-
ben azt is eldirta, hogy egy ligynoknél ugyanazt az 4lcazast alkalmazni tobb alka-
lommal nem lehetett.

A lehallgaté eszkozok konspiracidjanak biztositasa céljabol a szabalyozas szintjén is
szamiizték az irott és a beszélt szovegbol az olyan miiszaki kifejezéseket, mint a mik-
rofon, a fejhallgatod vagy a vevokésziilék, helyettiik a dio, a gomba és a Duna szavak
hasznalatat irtak eld.

A 23/1955 sz. parancsot a szobalehallgatas témakorében rovid idon beliil kiadott
Gijabb beliigyminiszteri utasitas kovette. ° Megéllapithato, hogy az ij szabélyz6 ki-

adasat elsésorban nem a szerveknél id6kdzben bekovetkezé miiszaki és technologiai

%1 U.0. 8. old.
%21.0.9. old.
93 3/1958. szamu parancs i. m.
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ujdonsagok indokoltak, hanem a lezajlott tarsadalmi és politikai valtozasok, valamint
a végrehajtott szervezeti modositasok.** Ennek tudhaté be, hogy az 1958-ban kiadott,
3/1958. sz. szabalyozé 1ényeges elemeiben szinte teljes egészében megegyezett a ko-
rabbival, de ezen sziik idékeretben is tanuskodik a szobalehallgatas technologiai val-
tozasairol.

A mobil, radiofrekvencias jelatvitellel mikodo é€s ,, 3/e labda” névre atkeresztelt, be-
szédlehallgatasra hasznalt eszkoz esetében megsziint a 10 éras mitkodési idé6 megha-
tarozasa. Az ekkor rendelkezésre allo eszkozokkel az allambiztonsagi szerveknek
mar kiilonb6z0, de azért tovabbra is erdsen korlatozott idotartamban torténo alkalma-
zasra volt lehetdségiik. Tovabbi szembe 6tl6 valtozas, hogy az utasitas mar egyértel-
milen nem mondta ki, hogy kizarolag tigynoki talalkozon hasznalhaté fel, hanem
meghagyta a lehet6séget az egyéb felhasznalasi moédok szamara is.

A lehallgatas id6tartamarol szold rendelkezés is megvaltozott. A megel6z6 iddszak-
hoz képest jelentés mértékben megemelte a rendszabalyok alkalmazhatosagi idejét
azaltal, hogy alap esetben mar két honapra lehetett bevezetni és ezt gyakorlatilag kor-
latlan szamban, két honappal meg lehetett hosszabbitani.*®

A szobalehallgatas fejlédése szempontjabdl az 1958. év legjelentdsebb jdonsaga a
., 3lf tarca” elnevezésii, beszélgetések helyszini rogzitésére rendszerbe allitott készii-
1ék megjelenése volt. Ezzel az allambiztonsagi szolgalat egy harmadik miikodési el-
vii eszkozrendszert is alkalmazhatott, amellyel az olyan beszélgetéseket is képes volt
rogziteni, amelyek kabeles és radiofrekvencias eszkozokkel nem volt lehetséges. A
,, Tdarca” a mai diktafon akkori megfeleljeként, alcazoba telepitve alkalmas volt ar-
ra, hogy a beszélgetést annak helyszinén rogzitse. Ezzel ugyan elveszett az esemé-
nyek élében torténd nyomon kdvethetdségének lehetdsége, viszont az ligynokdk és a
korabban nem lehallgathat6 helyszinek ellendrzésére i) megoldas sziiletett.

A magyar allambiztonsagi szolgélatok technoldgiai és technikai fejlodése a 1960-as
évek végeére €s az 1970-es évek elejére érte el azt a fejlettségi szintet, ami a technikai
informaciogytijtés témakdrében a rendszabalyok Ujra pozicionaldsat tette sziikséges-

s¢.% A 17/1971 sz. BM parancs a bevezetd részében megallapitja: ,, 4 titkos operativ

9% Az atszervezett szolgalatnal a szobalehallgatas rendszabalya a 3/e megjeldlést kapta, végrehajtasara
pedig a BM II. f6osztaly 10. Osztaly keriilt kijeldlésre.

% 3/1958. szamu parancs i. m., 7. old.

% Ekkor keriilt kiaddsra a beliigyminiszter 17/1971. szamua parancs a titkos operativ technikai rend-
szabalyok alkalmazasa cimmel.
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technikai rendszabdlyok szerepe a kiilsé és belsd ellenség modszerében bekovetkezett
valtozdasok, valamint a technikai fejlédés Kovetkeztében jelentésen megnovekedett.”

A fenti parancs szerint a modszertani és technikai valtozdsok mar a kezdetekt6l
tak, masrészrol pedig az eddig meglévd rendszabalyok mellé, 0j technikai informa-
cioszerzd — az un. 3/r rejtett fotd, optika, tv — rendszabaly bevezetését tette sziiksé-
gessé. Ett6l az idészaktol kezdve a szolgalatok beemelték titkos technikai informa-
cioszerzo eszkozeik kozé az allo- €s mozgdképi, vagyis a rejtett vizualis informacio-

szerzés modszerét is.

1.4.3 A VIZUALIS ELLENORZES

Természetesen a szolgalatok a 3/r rendszabaly 1971-es bevezetését megelézéen is
hasznaltak fényképezdgépeket ¢és filmfelvevoket képi dokumentdlasra. Mas modsze-
reik hasznalata soran, mint példaul a konspiralt figyelés, hasznalatban voltak képi
dokumentélast lehetéve tevd technikai eszkdzok, viszont kizardlag a figyelést végzo
munkatarsak kozvetlen hasznalataban. Az 0ij rendszabaly bevezetésével az akusztiku-
san ellen6rzott helyiségekbe mar a vizualis megfigyelést is biztositod technika is tele-
pitésre keriilhetett. Mindez annak volt kdszonhetd, hogy a fényképezés, a filmes
mozgokép és a vided technologiai fejlettsége olyan szintet ért el, hogy a magyar
szolgalatok szamara is elérhet6 jol rejtheté eszk6zok beszerzésére volt lehetéség, va-
lamint annak, hogy az 0j technikai eszk6zok telepitéséhez sziikséges technologiai

eljarasokat a szolgalat illetékes szaktertiletei kidolgoztak é€s elsajatitottak.

1.4.4 Az OPERATIV TECHNIKA KOZOS ISMERVEI 1971 UTAN

A technolodgiai fejlodés Gjabb fontos 1épéseként értékelhetd, hogy a 17/1971. sz. pa-
rancs hatalyba 1épésétol az allambiztonsagi szervek a technikai megfigyel6 eszk$zo-
ket barmilyen helyre és helyiségbe telepithették a gardzstol a szoérakozo helyen 4t a
gépjarmiiig. A telepithetéség objektiv feltételei kikerliltek a szabalyozasbol, a helyi-
ségek tipusainak tételes felsoroldsa az addigiakkal ellentétben nem tortént meg.
Egyetlen kikotés keriilt megfogalmazasra, hogy az allambiztonsag mindazon esetek-

ben jogosult a rendszabéalyok alkalmazéaséara, amikor az ahhoz ,, sziikséges operativ
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feltételek adva vannak. ™"

A lehallgatas technologiai valtozasa jelentds elére 1épést jelentett a titkos informa-
ciogyljtésben. Rendszertani jelentdsége abban all, hogy ettdl az iddszaktol a szoba-
lehallgatas — és ezzel egyiitt a vizualis megfigyelés — kilépett a szoba ¢és a lakas kere-
teibdl, valamennyi szoba johetd, falakkal korbe zart helyiség esetében alkalmazando
eszkozként jelent meg. Ennek kovetkeztében a tovabbra is alkalmazott szobalehall-
gatas fogalma kiboviilt, sokkal inkabb tekinthetd tagabb tartalommal bir6 helyiségle-
hallgat6 eszkdznek.

Tovabbra is megmaradt azonban a rendszabdlyok bevezetésének technoldgiai sor-
rendje, de modositdsok ezen a teriileten is torténtek. A miszaki felderitést kovetden
az operativ bevezetést végzd szerv (ekkor mar a III/V. fécsoportfdndkség I11/V-1
osztalya és a megyei renddrkapitanysagok III/V. Operativ technikai csoportjai) iras-
ban miiszaki véleményt volt kdteles késziteni, amiben rogzitette a rendszabaly beve-
zetésének lehetdségeit. A miszaki véleményben meghatarozta, hogy az adott hely-
szinen milyen moddszer alkalmazasaval képes a feladatot teljesiteni, illetve hogy a
kéré szervnek milyen operativ feltételeket kell biztositania a telepités és a kiszerelés
végrehajthatosagahoz. Miszaki vélemény hidnyaban kifejezetten megtiltotta a 3/e és
3/r rendszabalyok alkalmazasarol sz616 javaslat jovahagyasat.

Az 1970-es évekre az allambiztonsagi szolgalatok a helyi figyelés és rogzités mel-
lett,® a telepitett szobalehallgatd rendszabalyok kdzponti ellendrzésére is képesek
voltak.® A hiradastechnikai rendszereken keresztiil a megfigyelt helyiségbdl kabe-
len, vagy radiofrekvencias jelatvitellel kijuttatott hanginforméciot akar tobb tiz kilo-
méteres tavolsagbol is eljuttahattak a szolgalat objektumaiba. A figyelés és rogzités
modjara vonatkozo hasonld rendelkezéseket a 3/r rendszabaly esetében nem talalha-
tunk, amibdl az a kdvetkeztetés vonhato le, hogy a képi informacio kozponti figyelé-
sére a szolgalatok ekkor nem rendelkeztek megfelelé miiszaki eszkozrendszerrel.

A technologia fejlodése a radiofrekvencias jelatvitelt alkalmazo ,,Labda” modszerrel
torténd lehallgatas lehetdségeit is tovabb szélesitette. A szolgalat az akkumulatoros
tapellatas mellett mar rendelkezett halozati 220 V-rol tizemeltetett adé egységekkel

1s, aminek kdszonhetden a radidfrekvencias berendezésekkel mar az {igynoki talalko-

9717/1971. szému parancs i. m. 2. old.
98 (...) minden helyi figyelésii 3/e rendszabalyrél (...)” Lasd: Uo. 7. old.
9 (...) a kozpontilag figyelhet6 3/e rendszabdlyok (...)” Lasd: Uo. 8. old.
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zokon tul a helyiséglehallgatasi feladatok ellatasat is biztositani tudta. Erre abbdl ko-
vetkeztethetlink, hogy a ,, Labda” alkalmazasara korabban szolgalo egyedi eldirasok
az 1971-ben kiadott parancsba mar nem kertiltek bele. Csak a radiofrekvencias jelek
vételére szolgalo rogzitd hely kialakitasara vonatkoztak az altalanostdl eltérd kiilon
szabalyok.

A szabalyzatban nincsenek a helyszini rogzitést megvalositd eszkdzokre vonatkozo
egyedi szabalyok. Az allamvédelmi szervek operativ feladataik végrehajtasa soran
tovabbra is hasznaltdk beszéd- és szobalehallgatasra a rejtett hangrégzitd berendezé-
seket,}% viszont az ekkor alkalmazott eszkozkészlet bevezetési technoldgisja mar
teljes egészében megegyezett a normal szobalehallgataséval. Mindez annak is ko-
szonhetd, hogy a diktafonok és a miniatiir szalagos rogziték ebben az idészakban in-
dultak rohamos fejlédésnek, aminek kovetkeztében jol rejtheté és hasznalhatod beren-
dezések alltak a szolgalatok rendelkezésére. 1t

Az operativ technikai rendszabalyok titkos felderito eljarasokban betoltott helyérol és
szerepérdl a Beliigyminisztérium 1971-ben megallapitotta, hogy ,.felhaszndldasuk ut-
jan jelentds ismereteket szereztek (...). Meggyorsitotta a biincselekmények gyanuja-
nak tisztazasat, felderitését, megelozését, megszakitasat és értékes szignalizdacios
adatokat szolgaltatott. Kiilonosen hasznosnak bizonyult a rendszabdlyok alkalmaza-
sa olyan iigyekben, ahol azok mas operativ eszkozokkel egyiittesen, komplex modon
keriiltek felhaszndlasra. Egyértelmiibbé valt, hogy a halozati munka a rendszaba-
lyokkal nem helyettesithetd. Az eddigi tapasztalatok azt is megerdsitették, hogy az
dllambiztonsagi munka hatékonysdaganak dsszetevéi kozott a két eszkoz kélesonos
feltételezettsége fontos tényezd.” 19 Ertékelésem szerint az operativ technikai eszko-
z0k, vagyis a telefonlehallgatas, a szobalehallgatas és a vizualis megfigyelés a szoci-
alizmus id6szakaban hatékonyam segitette az allambiztonsagi és biiniild6z6i munkat
és fontos szerepet betdltve a sziikséges informaciok megszerzésében. Teljes kora tit-
kos informaciogyiijté eszkozokként foglaltak el helytiket a titkos informaciogytjtés
rendszerében.

A titkos informaciogytiijtés rendszerében az operativ technika a XX. szazad utolsod

100 0. 12. old.

101 p4sd a svajci  radiomiuzeum honlapjan megtaldlhaté leirasokat és kataldgusokat.
(http://www.radiomuseum.org)

192.017/1971. szama parancs i. m. 1. old.
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harmadara jelent6sen tovabb fejlodott, aminek kdvetkeztében a Beliigyminisztérium
kiadta a 35/1982 sz. parancsot.’%® A parancsban az operativ technika'® korét tovabb
sz€lesitette és a mar korabban alkalmazott eszk6zoknek tovabb pontositotta a rend-
szertani helyzetét. A titkos informaciogyiijtés fenti eszkozei az allambiztonsagi szol-
galatok feladatainak tdmogatdsa mellett a renddérség bliniild6z6 munkajanak is egyre
fontosabb és jelentdsebb részét képezték. Ennek bizonyitasara a 35/1982. sz. bel-
ligyminiszteri parancs az elsé pontjaban megallapitotta, hogy ,,4 Beliigyminisztérium
biiniildozo, valamint tarszervei a Magyar Népkoztarsasag allami, tarsadalmi, gazda-
sagi rendjét sérté vagy veszélyeztets biincselekmények megelézése, a biinelkoveték
felderitése, az allampolgarok védelme, (...) érdekében operativ-technikai rendszaba-
lyokat és modszereket is alkalmazhatnak.” A rendszabélyok helyét és szerepét keét
tény is tovabb erdsitette. Egyrészrol ,,a nemzetkozi biinozés terjedésével, a biinézoi
elemek modszereiben bekovetkezett valtozdasok, valamint a technikai fejlodés kovet-

»105

keztében jelentosen megnévekedett a szerepiikk a szolgalatok informaciogyiijtd

tevékenységében, masrészrél pedig a technikai rendszabalyok — szemben a halozati
uton valo informacidszerzéssel — ,, megbizhato, objektiv informaciokat szereznek” 1%
Amellett, hogy 35/1982 sz. parancs megerdsitette a beszélgetés lehallgatas és a vizu-
alis megfigyelés e fejezet korabbi részeiben ismertetett jellemzoéit, Gjabb lényegi
megallapitasokat is tett. A norma az operativ technikai rendszabalyok korében kiilon
vette és onalld eszk6zokként hatarozta meg a belfoldi (3/a) és a nemzetkozi (1-3/a)
telefonbeszélgetések lehallgatasat. Ezt azonban 1ényegében nem indokolja, hiszen a
két rendszabalyra kiilon-kiilon térténé szabalyokat nem fogalmaz meg. A belfoldi és
kiilfoldi telefonbeszélgetések esetében a lehallgatasok a 1ényeges elemek tekinteté-
ben megegyeznek egymassal.

Meghatarozasra keriilt azonban az operativ technikai rendszabalyok alkalmazasanak
folyamata, ami a technikai eszkdzoknek a célhelyre torténd bevezetésétdl a kiszerelé-

sig tartott és az alabbi nyolc munkafolyamatot foglalta magaban:

1. bevezetés: a technikai eszkoz célhelyre torténd bejuttatdsa és az adatok rogzitd

103 A Magyar Népkoztarsasag Beliigyminiszterének 35/1982. sz. parancsa az Operativ-Technikai
Rendszabalyok és Mddszerek Alkalmazéasdnak Szabalyzata kiadasarol

104 a7 operativ technika irasmodja 1982-ben megvaltozott. Az Uj parancs kotdjellel és nem szokdzzel
valasztotta el a két szot, aminek megitélésem szerint rendszertani jelentdsége nincs. Ezért az érte-
kezés tovabbi részében is az eddig alkalmazott irasmodot folytatom tovabb.

105 35/1982. szamit parancs i. m. 7. old.

106 4 0. 7. old.
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eszkozre torténd eljuttatasa, vagyis a teljes technikai rendszernek a célhelyi, at-
viteli, vételi- és/vagy rogzit6 helyi telepitése.
2. bekapcsolas: a kiépitett technikai rendszer ¢lesitése, az adatok rogzitésének és
figyelésnek meginditésa.
3. rogzités: az adatok technikai eszkdzon torténd tarolasa.
4. figyelés: a célhelyi események éloben (a torténésekkel egy idében) torténd figye-
lemmel kisérése.
5. feldolgozas: a rogzitett adatok visszahallgatasa és visszanézése, illetve jelentésbe
foglalasa.
6. az informacio felhasznalasa: a feldolgozas soran készitett jelentések hasznosita-
sa az operativ bizonyitasban.
1. kikapcsolas: a kiépitett technikai rendszer lizemeltetésének akar idoszakos, akar
végleges megsziintetése.
A munkafolyamatban a felsorolt eszk6zok és modszerek nem 6nmagukban, vagyis
csak a beszélgetés lehallgatasaban, a vizualisan érzékelheté események, valamint a
fellelt dokumentumok és targyak rogzitésében voltak jelen a szolgalatok feladatai
kozott, hanem a megvalositashoz kapcsolodd valamennyi eld- és utocselekménnyel
(a technikai rendszerelemek kihelyezése €s leszerelése, az informacio feldolgozasa
az értekelés-elemzéshez megfeleld allapotra), valamint eszkdzcselekménnyel (beha-
tolds, zarnyitas) egyiitt.
Hangsulyosan, 1) elemként fogalmazdodott meg a szolgélatok titkos tevékenységeének
hat alapelve. A hat alapelvet a norma nem kiilén cimsz6 alatt fogalmazta meg, hanem
az altalanos rendelkezések el6tt, két pontban. Ennek ellenére altalanos, az alkalmaza-
sok soran kiindul6 pontként kertilt meghatarozasra:
e acéliranyossag,
e mas operativ eszkdzokkel valé kombinativ hasznalat,
e Kkonspiralt koriilmények kozotti felhasznalas,
e atorvényesség,
e arendeltetésszerli felhasznalas és
e akonspiraci6 és az operativ értékek fontossagi sorrendje.
A 35/1982 sz. parancs az alapelvek ismérveit nem fogalmazta meg, annak kitoltését a

gyakorlat szdmara hagyta meg, igy fontossdga nem is elsdésorban a tartalméaban, ha-
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nem meglétében keresendd.

A rendszabalyok mellett a 35/1982 sz. parancs a bevezetett operativ technikai mod-
szerek folyamatat is meghatarozta.’%” A titkos behatolds a zarnyitastol a kijovetelig,
illetve a visszazarasig, mig a dokumentald fényképezés a dokumentalni sziikséges
anyagok kiemelésétdl az eredeti allapot visszaallitasaig tartott.

Az operativ technikai modszerek keretében, a ,, titkos behatolds, zdarnyitas” esetében

ot kiilonbozo feladat végrehajtasara volt mod. %8

A zéarnyitd szakemberektdl leheto-
ség volt lenyomat-dobozt igényelni, lenyomatrol vagy eredeti kulcsrol masolatot ké-
szittetni, behatoldsi akcid megtervezéséhez, vagy behatoldsi és kutatdsi akcidhoz
szakembert, illetve taskak, borondok, csomagok, ladak stb. kinyitasahoz és helyreal-
litdsdhoz szakembert igénybe venni. A 3/f mddszer esetében feladat lehetett foto-
vagy Xerox-masolat készitése, operativ akcido soran személyekrél vagy targyakrol
fotofelvétel készitése, reprodukcid készitése negativrol vagy eléhivott képrol, illetve
film el6hivasa.

Behatolasi akcio végrehajtasa el6tt a szobalehallgatasnal mar ismertetett miiszaki
felderitéshez hasonlo szemrevételezés végrehajtasara volt sziikség. Az akciot csak a
szemrevételezés tapasztalatai alapjan készitett miiszaki vélemény és biztositasi terv
jovahagyasat kovetden lehetett megkezdeni.

A 35/1982 sz. paranccsal 6sszhangban megallapithatjuk, hogy ,,az operativ technikai
rendszabdlyok és modszerek alkalmazasa nagy szellemi és anyagi erdfeszitést ige-
nyel, emellett dekonspirdacios veszélyt jelent”.1®® Olyan titkos informaciogyijté esz-
kozok, amelyek technikai eszkozok alkalmazasa révén képesek voltak objektiv in-
formaciok megszerzésére. A felhasznalt technikai eszkdzoket, modszereket és eroket
a nagykozonség elott titokban kellett tartani, tekintettel arra, hogyha ismertté valtak,

akkor a késdbbiekben torténd alkalmazasuk rendkiviili veszélyekkel jart.

1.5 A RADIOELLENORZES

Az éllambiztonsagi szervek tevékenységérdl 1956-ban kiadott minisztertanacsi haté-

107 Ahogy az a fejezet bevezetd részében mar megjegyeztem, a 35/1982. sz. parancs bevezette az un.
operativ technikai modszereket, iigymint a 3/z modszert a titkos behatolas és zarnyitast, valamint
a 3/f moédszert a dokumentald fényképezést.

108 35/1982. szami: parancs i. m. 33-34. old.
109 .0. 36. old.
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rozat az allambiztonséagi szervek titkos informaciogyiijté eszkozei és modszerei kozé
sorolta az ,, sigynéki radiokozpont tevékenységének ellendrzését” 1% Mas szervek fel-
adatai kozott nem szerepelt, igy sem a rendorség, sem pedig a hatarérség nem folyta-
tott, folytathatott radidéforgalom ellendrzést. Az ezt kovetden megjelent normak
azonban mar a radioéforgalom ellenérzését sem az allambiztonsagi szolgalatok sem a
renddrség titkos vagy operativ felderitd eszkozeként nem emlitik meg.!** A radidel-
lendrzésrdl belsé normat sem adtak ki, a tevékenység csak a szervek iigyrendjében
jelent meg. Mindezek ellenére az allambiztonsagi hatosagok fennallasuk teljes id6-
tartama alatt folytattak a radi6forgalmazésok ellenérzését €s maguk is kommunikal-
tak radidadasok utjan.

A rédidellendrzésnél is tapasztalhato a tobbi targyalt eszkoznél és modszernél mar
megfigyelt fogalmi sokszintiség. Egyes tigyrendek példaul nem kovették a szabalyza-
tokban kialakitott metodusokat. A III. Fécsoportfondkség 1967-ben kiadott tigyrend-
je a III. fejezetének 6. pontjaban az operativ technikai eszkdzok kozott felsorolta a
radiéallomasok ellendrzését.!!2

Rendszertani elhelyezését tekintve az 1956-os forradalmat koveté idészakban az al-
lambiztonsagi szervek a radidforgalom ellendrzését nem tekintették titkos informa-
cidszerz6 eszkoznek vagy modszernek, hanem altalanos informacidszerzd, informa-
ciotovabbito, de leginkabb az elharitas egyik eszkdzeként tartottdk szamon.

Az allambiztonsagi szolgéalatok tehat a radidellendrzést nem soroltak a titkos operativ
eszk6zok és modszerek korébe. Ez a rendszertani felfogas a XX. szazad végén kez-
dett megvaltozni, amikor a radidfrekvencias jelatviteli technologian alapuld beszéd-
¢s adatatvitel jelentds fejlddésen ment at.

Val6szinlisithetd, hogy a polgari radioelharitd tevékenység Magyarorszagon 1948
elején kezd6dott meg. Kezdetben a hazai radioforgalom ellendrzését szolgalta. A ra-
dio-elharitas sordn ekkor végzett két {6 tevékenység, a felderités €s az iranymérés a
habort id3szakabol megmaradt technikai eszkozokkel kezdédhetett meg. UJ hazai

gyartméanyu eszkdzok csak késobb jelentek meg a szakteriileten.!!® A rendelkezésre

1103541/1956. szamu hatérozat i. m.
111 Olyannyira nem, hogy az allam biztonsaganak védelmében alkalmazhato eszk6zokrdl és modsze-
rekrdl sz616 1/1975. sz. utasitasban a radiofelderitésre utalas sem talalhato.
112 A 10-1837/1967. szamon kiadott BM IIL. Fécsoportfondkség Ugyrendje.
113 DOBAK Imre: 4 beliigyi, allambiztonsagi radio-elharitas nemzetkozi viszonyrendszere az 1960-
1970-es években, Pécs, 2013.
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allo technikai eszk6zok ekkor még nem tették lehetdvé a hatékony radiofigyelés és
iranymérés végrehajtasat, de minden olyan radidadassal foglalkoztak, amit vevokeé-
sziilékkel sikeriilt befogni.**

Az 1950-es évek elso felében a radiofelderités végrehajtasara 1étrehozott szervezeti
egység minden gyanus radidallomast koteles volt figyelni, a gyanuas radidallomasok-
rol nyilvantartast vezetni, valamint ellenérzése ala vonni azokat a személyeket, akik
radios szakismeretekkel rendelkezhettek. A felderités feladata volt tovabba, hogy ta-
mogatast nyujtson a titkos adok felkutatdsaban €s az azokon tovabbitott ilizenetek
megismerésében, valamint segitséget nyljtson hazkutatasok és kihallgatasok alkal-
maval és szakértéi véleményt adjon iigyek feldolgozasa soran.!t®

A tertilet jelentds fejlodése 1955-t61 indult meg, amikor a szocialista orszagok radio-
ellendrzé szolgalatainak vezetdi létrehoztak az un. Koordinacios Kozpontot.!'® A
nemzetkdzi egyiittmiikodés biztositotta a részt vevo orszagok szamara a rovidhulla-
mu savtartomany hatékony ellenérzésének lehetdségeit és fokozta a meglévé techni-
kai rendszerek kihasznaltsagat. A részt vevo orszdgok kozott felosztasra kertiltek az
ellenérzendd frekvencia tartoméanyok és ligyndki halozatok. Ez megkovetelte egy
egységes eszkozpark kialakitasat, ami egyeztetett fejlesztési programok kialakitasat
hozta magaval. A résztvevok teherbird képességiik és technikai lehetdségeik fliggvé-
nyében vallaltak kutatdsi témdkat. A frekvencia tartomanyok ellenérzése mellett
nemzeti feladat volt még az orszag teriiletén talalhato diplomaciai testiiletek radio-
forgalmanak felderitése €s lehallgatasa, valamint az orszag teriiletén lizemeltett és
bejelentett radidado- €s vevokésziilékek technikai és forgalmi adatainak nyilvantarta-
sa és ellenérzése. ™’

A nemzetkozi egyiittmiikddésben végzett radid-elharitas soran a szocialista orszagok

114 OpPAUSZKI Pal — VOROS Jozsef: Radisforgalom-ellendrzés, -In: Csoka Ferenc (szerk.): Szak-
szolgalat Magyarorszagon, avagy tanulmanyok a hirszerzés és a titkos adatgytijtés vilagabol. -Bp.:
NBSZ, 411-417. old.

115 BORVENDEG Zsuzsanna: 4 BM II/16. (Radidelhdritd) Osztdly mitkédése és szervezete 1945—
1962 kozott, Betekint6, 2012/4.

116A Koordinacios Kozpont feladata volt, hogy megszervezze az abban résztvevd orszagok dllambiz-
tonsagi szervei radioelharito szolgalatainak egyiittmiikodését azért, hogy nemzetkozi koordinacios
keretekben felderitsék az orszagok teriiletére iranyuld tigynoki és iigynokgyanus, valamint isme-
retlen radidallomasokat, irdnyméréssel megallapitsdk a rovidhulldmu radidadok foldrajzi helyét,
az adatokat kozpontositottan értékeljék €s biztositsak a gyors reagalast. Mindezek alapvet6 eleme-
it a tagorszagok nemzeti radidelharito szolgalatai képezték. Lasd: DOBAK Imre — ENDRODI Fe-
renc: A magyar rddié-elhdaritds nemzetkozi egyiittmiikodésének torténete (1955-1990), Budapest,
NKE, 2014. 14. old.

U7 OPAUSZKI, VOROS i. m. 413. old.
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szolgalatai szorosan egyiittmiikodve végezték az operativ szempontbdl fontos radio-
adasok felderitését, bemérését. A Koordinacids Kozpont tett javaslatot a szolgalatok-
nak az altaluk ellen6rzend6 savtartomanyra, amik tobbszords fedésben keriiltek ki-
osztasra. Egy-egy savtartomanyt tobb orszag is ellendrzott, ezaltal fokozva az elhari-
tas biztonsagat. A részt vevl szolgalatok egymassal kozvetlen 6sszekottetésben all-
tak, hogy egy tigynoki adas felderitésekor a tobbi szolgalat azonnali értesitése meg-
torténhessen. A feladatok egységesitése mellett a munkafolyamatok és a modszerek
kozponti meghatarozasa is megtortént. A tevékenység folyamatosan, a nap 24 o6raja-
ban megszakitas nélkiil miikodott, a felderitd taviraszok valtott miiszakban teljesitet-
tek szolgalatot. 118

Ahogy az a nemzetkozi hirszerz6 kézosség esetében lenni szokott, a szocialista or-
szadgok radidelharitd szolgalatainak egyiittmiikddése nem maradhatott titokban. Az
ellenérdekii szolgdlatoknal a radidtechnika technologiai fejlodésével parhuzamosan
folyamatos technikai-miszaki fejlesztést eredményezett. Az elharitd szolgalatok a
hirszerzd szolgalatok radio adasainak elfogasa és felderitése érdekében a hirszerzd
szolgélatok altal hasznalt frekvenciatartomanyokban és addsmodokra kifejlesztették
¢és rendszerbe allitottak a sajat radiovevo rendszereiket. Valaszlépésként a hirszerzo
szolgalatok Gjabb és ujabb frekvenciatartomanyokban miikddd és adasmodokat al-
kalmazo eszkdzoket vetettek be.

Az 1950-es évektol a rendszervaltozasig a szemben allo felek technikai eszkozrend-
szereik folyamatos fejlesztése mellett, bizonyos idészakonként (kb. 5-6 évente) elvé-
gezték az ligynokok radios eszkozeinek cseréjét. Ezzel parhuzamosan folyamatosan
modosultak az informacidk ligynokdkhoz és az ligynokoktdl a radiokézponthoz vald
eljuttatasanak eszkozei és modszerei. A magyar és partner allambiztonsagi szolgala-
tok komoly anyagi és human eréforrasokat vetettek be annak érdekében, hogy a fo-
lyamatosan fejlodd tigynoki radiozast érintd fejlesztésekkel és valtoztatasokkal 1épést
tudjanak tartani.!®

Opauszki Pal és Voros Jozsef szerint a radioforgalom-ellendrzés egy kiilonleges ope-
rativ eszkdz, amely alkalmas operativ értékkel biré informaciok felderitésére és meg-

szerzésére, dokumentalasara, illetve ellendrzésére. Jellegét tekintve altalaban sziird-

118 BORVENDEG Zsuzsanna (2012/4) i. m.
119 bOBAK, ENDRODI i. m. 14.,18. old.
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kutato, lefigyeld, adatgyiijtd és értékeld tevékenységeket foglalt magaban. 1%

A szerzOparos a radiofelderitést két szakaszra bontotta. Az elsé szakaszban az adat-
szerzés soran megtorténik az egyes orszagok specialis hirszerz6 radidszolgalatainak,
az illegalis vagy legalis radidohalozatainak és az egyébként figyelt savtartomanyban
mitkodo ismeretlen radidadasok miszaki jellemzdinek a felmérése és a radioforgal-
mazassal az éterbe kisugarzott adatoknak a begyiijtése. Az ezt koveté masodik fel-
dolgoz6 szakasz a begylijtott miiszaki és tartalmi adatoknak a tanulmanyozasat, tar-
talmi és logikai elemzését foglalta magaban.

A BM III. Fécsoportfondkség 1967-ben kiadott tigyrendjében a radidelharitd szakte-
riilet feladatait két részre osztotta: elharitasra és informacidszerzésre.!?! Az allambiz-
tonsag elharité feladataként hatdrozta meg, hogy felderitse az ellenséges radio-
hirszerzés kozpontjait, ellenallomasait’?? és az orszag teriiletén miikodé ellenséges
radiésiigynokoket.'?® Ellendriznie kellett a hazai radidadok tevékenységét, az dllam-
titkot képezd adatok kozlésének megakadalyozasa érdekében. Az informacidszerzo
funkcidja keretében pedig feladata volt ellendrizni és rogziteni az ellenséges szolga-
latok rejtjeles radio- és telexforgalmat, valamint kézleményeiket.

Mint a feladat meghatarozasbol is lathatd a polgari radio-elharitas alapvet6 feladata
az idegen hirszerz6 ligynokségek un. radiosiigynokeinek a felderitése, valamint az
idegen orszagok radio-hirszerzési kozpontjainak a felderitése €és azok tevékenységé-
nek a figyelemmel kisérése volt. A XX. szazadban az allamok hirszerz6 szervezetei a
mas allamok teriiletén tevékenykedd tigynokeikkel vald kapcsolattartasra radids 6Sz-
szekottetést hasznaltak. gy kikiiszobdlhetd volt az iigyndkokkel vald gyakori szemé-
lyes kapcsolattartas, az tigynoknek az informacio csere érdekében nem kellett kiil-

foldre utaznia, a tartd tiszttel személyesen talalkozzon. A modszer alkalmazasadnak

120 5pAUSZKI, VOROS i. m. 411. old.

121 10-1837/1967. szémi tigyrend i. m.

122 A hirszerzé kozpontok radioadoval kapcsolatot tarto radiosiigynok adokesziiléke. - A kozponti

radioado altal sugarzott kémutasitasok fajtai: a radiotigynoknek szolo rejtjelezett adas (az ellen-
allomasnak szol); egyoldalu, csak vételi kapcsolattarto iigyndknek szolo utasitas, vagy példaul a
hiranyag vételének nyugtazdasa,; a hiranyag vételének nyugtazasa; a dezinformativ adas ("vatta").
- Lasd: radiésiigynék.” Lasd: Allambiztonsagi kéziszotar, 1980.
123 5 radidsiigynok akit ,,az ellenséges hirszerzés az ellenséges iigynoki feladatok végrehajtasdra
beszervez, aki rendelkezik az emlitett tevékenységhez sziikséges radiotechnikai és rejtjeleszkozok-
kel, s akit ezek kezelésére, miikidtetésére kiképeztek.” Lasd: Allambiztonsagi (szolgalati) ismere-
tek, -Bp.: BM Koényvkiado, 1984.
., Kétoldalu radio-ésszekottetésben all kdzpontjaval, és funkcioja szerint: vagy sajat informacioit
kiildi, vagy egy rezidentiira, egy mdsik iigynk anyagait kozvetiti.” Lasd: Allambiztonsagi kézi-
szotar i.m.
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tovabbi elénye volt, hogy a hirszerz6 szerv a tavolbdl iranyithatta tigyndkeit, igy a
személyes kapcsolatfelvételnél Iényegesen kevésbé veszélyes modon biztosithatta az
informacidaramlast. Rugalmasabban reagalhatott a személyes feladatszabast kovetd-
en bekovetkezett eseményekre is. Az tigynokot alkalmazo hirszerz6 szolgalat altal az
éterbe kisugarzott radiofrekvencias jeleket az tigynok egy megfeleld radiovevé be-
rendezéssel foghatta, illetve az altala megszerzett informéciokat a birtokaban 1évo
radidado késziilek segitségével tovabbithatta az anyaszervezetének.
A radiostigynokok munkdjanak egyik fontos mozzanata a radié berendezés iizemelte-
tése ¢és annak rejtése volt, mivel a kisugarzott radidadasok esetleges felderitése, va-
lamint a radiokésziilék birtoklasanak ténye a személyiik leleplez6déséhez vezethetett.
Fontos feladatként jelent meg ezért a berendezéseik illetéktelenek eldli rejtése, a to-
vabbitott és vett lizenetek rejtjelezése, valamint a minél révidebb ideig tartd radio-
ad4sok alkalmazasanak kialakitdsa.'?* A radids technologidnak a felderithetdség mel-
lett tovabbi hatranyai is voltak:

o korlatozottak voltak a tovabbithato adatok tipusai, hiszen dokumentaciokat,

fénykép és filmfelvételeket, rajzokat nem lehet kiildeni,
e az adast kezdeményezd semmilyen informaciéval nem rendelkezett arr6l, hogy
az ad4sat harmadik fél elfogta vagy sem.1?

A radiosiigynokokkel szembeni fellépés elharitasi feladatai tobb allomasbol allo fel-
deritd, lehallgatod és radié-iranyméré rendszerek kialakitasat kovetelték meg.'?® A
radiovevd és radio-iranyméré berendezésekkel végrehajtott tevékenység az idegen
radidadok felderitését, az altaluk kisugarzott adasok elfogasat és lehallgatasat, vala-
mint az ado késziilékek foldrajzi helyének megallapitasat jelentette. Az adokésziilék
foldrajzi helyének megéllapitasara tobb, kiilonbozd helyen 1év6 irdnymérd berende-
z¢s alkalmazaséra volt sziikség. A radio-irdnymérés eredményességét jelentdsen no-
velte és ez altal az ado helyének pontosabb meghatarozéasat eredményezte, ha minél

tobb, egymastol foldrajzi értelemben tavol 1évo helyen tortént meg egy iddben az add

124 Az 1960-as évek elejétol az addigi tobb percig tartd, kézi morze radidadasokat felvaltottak a per-
cenkénti tobb szazas jelsebességgel rendelkezd ligynoki radidadasok. A nyugatnémet szolgalat
250-300 jelsebességgel tovabbitott ligyndki radidadasai 4045 masodpercig, az amerikai hirszer-
zés egyes adasai pedig 1400-1600-as jelsebességgel 15-30 masodpercig tartottak. Lasd: DOBAK,
ENDRODI i. m. 20. old.

125 BORVENDEG Zsuzsanna (2012/4) i. m.

AIranymérés: a radiofelderités soran megismert radios iigynok vagy iigynokgyanus radioallomas

foldrajzi helyének meghatarozasara szolgadlo technikai eljaras. Eszkézei: iranymérd allomas,
iranymérd gépkocsi, tavirasz.” Lasd: Allambiztonsagi kéziszotar i. m.
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iranyadnak bemérése. Az eredményes felderités érdekében az egymastol térben tavol
1év6 iranymérd allomasokat szinkronizalni kellett.!?’

Tekintettel arra, hogy az éterbe kisugarzott radids jeleket barki képes volt egy arra
alkalmas radiovevoé késziilékkel elfogni és igy az tizenet tartalmat megismerni, a tart-
alom titokban tartdsa érdekében az lizenetek egy részét rejtjelezve tovabbitottak., va-
lamint olyan adasmodokat alkalmaztak, amelyek a harmadik fél szamara megnehezi-
tették a kisugarzott jelek vételét és detektalasat.'?® Az elharitd szolgalatok technikai
fejlesztéseik kovetkeztében a radiosiigynokok — a nagyobb biztonsag elérése érdeké-
ben — a késébbi iddszakokban jellemzéen mar csak az adasok vételére szoritkoztak,
igy az ellenérdekelt szolgédlatok szdmara radios jelek kisugarzasaval foldrajzi elhe-
lyezkedésiiket és tevékenységiiket mar nem arultak el.*?°

A hirszerz6 szervek az idegen teriileteken foglalkoztatott kapcsolataikkal folytatott
radios Osszekottetéseikhez kezdetben a rovidhullamu savtartomanyt hasznaltak. Eb-
ben a frekvenciatartomanyban a kis teljesitménnyel és kis energiasziikséglettel su-
garzott adast kiilonleges kialakitast antennak segitségével akar tobb ezer kilométer
tavolsagban is képesek voltak venni. A révidhullamu radidadés tovabbi elénye, hogy
a jo terjedés miatt a vilag minden tajan jelenlévé nagyszami radidamatér is ezt a
frekvenciatartomanyt hasznalta, ami tovabb segitette a hirszerzd szolgalatok radio-
adésainak elrejtését. A minél mélyebb konspiracié érdekében azonban nem volt ele-
gendd csak a megfeleld sdvtartomany és addsmod alkalmazasa, hanem koriiltekintd-
en kellett eljarni az idegen orszagban miikodtetett adoberendezések telepitési hely-
szinének kivalasztasakor is. A radios iigynokoknek telepitési ajanlasok alltak rendel-
kezésiikre. Ezek szerint az adéallomasokat célszerli volt katonai radids objektumhoz,
nagyfesziiltségii berendezés kozelébe, vagy zstfolt lakohazakba telepiteni. Ezek a
helyszinek jelentésen megnehezitették az adoberendezés foldrajzi elhelyezkedésének

felderitését.r30

127" A koordinacié keretében folytatott eredményes felderits érdekében az egymastol térben tavol 1évo
iranymérd allomasok szinkronban valo egyiittmiikodéséhez komoly technikai fejlesztéseket vittek
véghez. Ilyen kozos fejlesztés volt az SZKU tipusu késziilék fejlesztése, amelyet a Koordinacios
Kozpont 1964-es ilésén javasolt megvitatasra. Az eszkoz a 10—15 masodperces vezénylési idoket
3-5 masodperce csokkenthette. Lasd: DOBAK, ENDRODI i. m. 20. old.

128 1965-ben jelentek meg a specialis adasok, mint példaul az angol hirszerzés egyik ligynoki radio-
kdzpontja, amely képtaviroval tovabbitotta az informaciokat. Egyre inkabb elterjedt az ligyndksé-
gek felszerelése gyorsado berendezéssel. Lasd: U.o. 37. old.

129 DOBAK Imre (2013) i. m.

130 BORVENDEG Zsuzsanna (2012/4) i. m.

58



A mikroelektronika az 1970-es években rohamosan fejlédott. Ez a valtozas a radio-
technologidban is uj tavlatokat nyitott, ami az allambiztonsagi szolgalatok radio-
elharitd munkajaban is éreztette hatasat. A szolgalatok egyre magasabb frekvencia-
tartomanyokba merészkedtek és mar nem csak a rovidhullam, hanem a 30-1000
MHz kozotti, vagy akar a szédzad végén a 10 GHz-es frekvenciatartomanyban mii-
holdakon keresztiil torténd radidosszekottetéseket hozhattak 1étre automatikus tech-
nikai hirszerz6 berendezésekkel. A kiilonbozé radids technologian alapuld kommu-
nikacios eszk6zok széles korben kezdtek elterjedni a gazdasagi €s tarsadalmi szerve-
zetek, valamint maganszemélyek kozott. Uj és olcsé szolgaltatasok, valamint beren-
dezések jelentek meg a piacon, amik széles tarsadalomi rétegek szamara valtak elér-
hetévé. Megkezdddott a kozlekedési €s kereskedelmi célu mitholdas telekommunika-
cios rendszerek kiépitése is. Erre reagaltak a térség allambiztonsagi szolgélatai is €s a
tavlati célok kozott olyan elképzelések szerepeltek, mint:

o ligynoki adasok felderitése a stacioner, magas palyaju ¢s alacsonyan keringd
mitholdak atjatsz6 csatorndiban;

e miiholdas ligynoki radidadok és automatikus technikai hirszerzd berendezések
miik6désének felderitése;

e miiholdas iigynoki radidadok, automatikus technikai hirszerzé eszkdzok helyé-
nek megallapitdsa és azon adok, szondak kozelirany-mérése, amelyeken ellen-
séges adasok tovabbitddnak;

e Jokalis helyen kis tavolsagu ligynoki radio-osszekottetések felderitése és az
igynoki radidadok helyének megallapitasa;

e a felderitett radidadasok és jelek operativ-technikai elemzése.'3!

A szocializmus idészakaban a fent idézett célok nem valdosultak meg, de az URH-sav
ellendrzésére torténd eldkésziiletek megtorténtek. Az URH technikai eszkozoket be-
szerezték, de a megvasarolt berendezések nem feleltek meg a szakmai elvarasoknak.
Mindezek ellenére Magyarorszagon az URH-felderitd munka, ha szerény kortilmé-

nyek kozott is, de elkezdddott.13?

131 DOBAK, ENDRODI i.m. 36. old.
13240 41. old.
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1.6 A FEJEZET OSSZEFOGLALASA, KOVETKEZTETESEK

A mult szdzad masodik felében a magyar allambiztonsagi szolgélatok és renddri
szervek feladataik elvégzése érdekében a korszak tarsadalmi és miiszaki fejlettségi
szintje altal meghatarozott titkos informaciogyijté eszkoztarral rendelkeztek. Az
eszkozok €és modszerek nem kizardlag az allambiztonsagi szolgéalatok kivaltsagai
voltak. A koztorvényes blincselekmények felderitése érdekében a renddrség, mig a
hatarvédelmi feladatok ellatasa sordn a hatar6rség egyes szervezeti egységei is
igénybe vehették azokat.
A szolgalatok széles korii, az informécios forrasokat 1ényegében lefedd, a széles ré-
tegek eldl hatékonyan eltitkolt, meglehetdsen nagyszamu titkos informacidogyiijté
eszkozzel rendelkeztek. Az informaciogylijté eszkozok alkalmazasidra megfeleld
személyes tapasztalattal, szervezeti és technikai feltételrendszerrel, valamint kidol-
gozott eljaras- és technoldgiai rendszerekkel rendelkeztek.
Tekintettel arra, hogy az informacidgytjtés erdinek kategoriaja ebben az idészakban
még nem jelent meg, a rendszertan kizardlag eszk6zok és modszerek kategoriait is-
merte, ezért az alkalmazott titkos eszk6zok és modszerek két alapvetd csoportba so-
rolhatdk be:

a) ahuman eréforrassal folytatott titkos informaciogytijtés ¢s

b) a technikai eszk6zokkel folytatott titkos informaciogytijtés kategoriakba.
A human erdforras fogalma ald tartoznak azok az informéciogyijté eszkdzok, ame-
lyek soran az informacidé megszerzése a hatosag alkalmazasaban allo hivatasos szol-
galatot teljesitd alkalmazottaknak, vagy a hatosdggal személyes kapcsolatban allo
halozati személyeknek személyes kozremiikodésével és személyes érzékszervi észle-
lésével torténtek meg. Az észlelés utjan megszerzett ismeret a hatosag hivatalos nyil-
vantartasaba az észleld altal megtett irdsos dokumentum (jellemzden jelentés) forma-
jaban keriilt be. Ennek kovetkeztében az igy megszerzett informaciok egy szubjektiv
szlrén atsziirt adathalmazt képeztek, még abban az esetben is, ha a dokumentalas
soran kizarolag tényadatoknak a rogzitésére szoritkoztak.
Ebbe a csoportba tartoznak azok az eszk6zok is, amelyeknél elsddlegesen human in-
formaciogyhjtés torténik, de a tevékenység kiegésziil adatok rogzitésére szolgalo
technikai eszk6zok hasznalataval. Erre az adja a magyarazatot, hogy az elsédleges

informacioforras az észleld személy tudomasa, amelyet a technikai eszkozokkel rog-

60



zitett adatok kiegészitenek, annak alatamasztasara szolgalnak.

A human eréforrassal folytatott titkos informaciogytijtés csoportjaba sorolhatok azo-
kat az informécioszerzd eszkozok is, ahol az informacioval rendelkezd érintett-tol
kozvetleniil hangzanak el az igényelt informaciok — amelyeket akar a szolgalat tech-
nikai eszkozzel rogzit is —, de a kihallgatas, vagy az eldallitas eredményessége a for-
ras és az operativ alkalmazott személyes kontaktusan alapszik.

Osszegezve: az elsd csoportba, vagyis a human eréforrassal folytatott titkos informa-
cidgylijtés korébe az allambiztonsagi szolgalatok titkos eszkoztaranak eréi, eszkozei
€s modszerei:

e ahalozat,

e akonspiralt kdrnyezettanulmany,
e akonspiralt figyelés,

e atitkos kihallgatas ¢és

o atitkos eldallitas.

A masodik csoportba azok az eszk6zok tartoznak, amelyeknél az informacio kozvet-
leniil az azt ismerd forrastdl keriil begytijtésre, valamilyen technikai eszkozzel valo
dokumentélés Gtjan. Az igy megszerzett informaciok objektivnek tekinthetok, mert a
forras altal megtett és megtenni kivant nyilatkozatokat és az altala tanusitott magatar-
tasokat a torténteknek megfeleléen rogzitették, a dokumentélt adatokat az emberi
szubjektivitas semmilyen forméban nem befolyasolta.
Az objektivitas nem jelenti a rogzitett adatok megkérddjelezhetetlenségét. Semmi
nem garantalja, hogy az informacio forrasa, vagyis a magatartast tandsito a teljes tu-
das és ismeret birtokaban cselekedett, esetleg akaratlanul vagy éppen akarattal csele-
kedett félrevezetéen. Az is feltételezhetd, hogy tudatos félrevezetés, esetleg megté-
vesztés all a forras szandékaban.
A masodik csoportba, vagyis a technikai eszkozokkel folytatott titkos informacio-
gylijtés korébe az allambiztonsagi szolgalatok titkos eszkdzei és modszerei:

e akiildeményellendrzés

e atitkos hazkutatas;
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az operativ technikai rendszabalyok:

o telefonlehallgatés,

o ahelyiséglehallgatas,

o ahelyiség vizualis ellendrzése €s
az operativ technikai médszerek:

o atitkos behatolas, zarnyitas,

o adokumentald képrogzités,

a radidellendrzés.
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2. A TITKOS INFORMACIOGYUJTES UJDONSAGAI
A RENDSZERVALTAST KOVETOEN

A magyar nemzetbiztonsagi és rendészeti szervek titkos informaciogytijté tevékeny-
ségének legelsd nyilvanos és egységes'® kiinduld pontot jelenté szabalyozasara a
rendszervaltas évében kertilt sor. Az Orszaggyiilés 1990. év elsé honapjaban elfogad-
ta a kiilonleges titkosszolgalati eszk6zok és modszerek engedélyezésének atmeneti
szabalyozasarol sz616 1990. évi X. torvényt.1** A térvény szakitott az allampérti ido-
szakban kialakitott terminoldgiakkal. Nem vette at a ,,titkos operativ eszkézok és
modszerek”, vagy az , operativ technikai rendszabalyok” fogalmat sem. De még
nem hasznalta a titkos informaciogyiijtés kifejezést, hanem mar a cimében is jel6lten
a "kiilonleges titkosszolgdlati eszkoz és modszer” megnevezést vezette be.

A korabbi iddszaktol eltéréen a torvény a titkos felderitések alapjaul szolgalod tevé-
kenységet nem csupan elnevezte, hanem megadta fogalmi meghatarozasat is. E pozi-
tivum mellett azonban negativumként kell megemliteni, hogy nem hatarozta meg té-
telesen azokat a titkos eszkozoket és modszereket, amelyeket a korébe sorolt. Ennek
kovetkeztében a nemzetbiztonsagi szolgalatok és a renddri szervek altal hasznalhato
eszkozok kivélasztasat a jogalkalmazok diszkrecionalis jogkorévé tette.

Az 4tmeneti rendelkezések ismertetésével €s kritikai vizsgalataval azt kivinom meg-
vizsgalni, hogy az atmeneti id6szakban, milyen titkos eszk6zok és modszerek allhat-
tak a szolgalatok rendelkezésére, illetve azoknak milyen kovetelményeknek kellett
megfelelni. Mindenek el6tt azonban sziikségesnek tartom maganak az elnevezésnek
a vizsgalatat, tekintettel arra, hogy a tdrvény a magyar jogrendszerbe egy addig isme-

retlen jogintézményt vezetett be.

133 Egységesnek azért tekintem, mert valamennyi titkos eszk6z és mddszer alkalmazasara feljogositott
szervezet szamara kiinduld jogszabaly volt. A torvényi jogszabdlyi szint alatti szabalyozas eseté-
ben az egységesség mar nem volt ennyire egyértelm.

134 A kiilonleges titkosszolgalati eszkdzok és modszerek engedélyezésének atmeneti szabalyozasarol
sz016 1990. évi X. torvény. A torvény elfogadasara 1990. januar 25-én keriilt sor, 1990. februar
14-én Iépett hatalyba.
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2.1 A KULONLEGES TITKOSSZOLGALATI ESZKOZOK
ES MODSZEREK ELNEVEZES PROBLEMATIKAJA

A titkos informéciogyiijtés akkori elnevezése kapcsan egyetértek azon elemzdil®®
véleményekkel, amelyek felhivjak a figyelmet a bevezetett kifejezés pontatlansagara,
mégpedig azon beliil is, amelyek a titkosszolgalati jelzé nem kivanatos hasznalatara
utalnak. Ennek hatdsa mind a szakmai diskurzusban,’*® mind a kdzvélemény sz6-
hasznalataban a mai napig tapasztalhato, hiszen minden teriileten még napjainkban is
¢l a ,titkosszolgalati eszk6z” kifejezés. A kifejezés hasznalatat a pontatlansagéan tal
is problematikusnak itélem meg, tekintettel arra, hogy a kifejezésnek a kézvélemény
értelmezésében inkabb negativ tartalma van.

Egyetértve, de kiegészitve a Hetesy Zsolt altal megfogalmazottakat, a kifejezés pon-
tatlansdga mar az elfogadés évében is tobb lényegi ponton tetten érhetd volt:

1. Ahogy azt az el6z6 fejezetben bemutattam a rendszervaltds éveit megel6zo
¢évtizedekben mar a magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok mellett, az akkori
magyar nyomoz6 hatosagok szamara is biztositott eszkozok voltak. Nem csak
a blinligyi rendérhatdsagok élhettek a titkos informaciogytijtés lehetdségével,
hanem a hatardrség felderitd egységei szdmara is biztositott volt a halozat
igénybe vétele.

2. A Magyarorszag altal alairt és deklaralt nemzetkozi egyezmény az allambiz-
tonsagi €s nemzetbiztonsagi célok mellett kifejezetten megengedte biiniildo-
zési és biinmegel6zési célokbol a titkos eszkozok és modszerek bevetését. '’

(Az Egyezmény targyalasat a késObbiekben végzem el.)

135 Ezek koziil elsdsorban Hetesy Zsolt PhD értekezésében kifejtetteket emelem ki, miszerint ,, 4 kife-
Jjezés mar 1990-ben is félrevezetd volt. Az eszk6zoknek nem az a legfontosabb jellemzdje, hogy tit-
kosszolgalatok hasznadljak, hanem az, hogy az érintett tudta nélkiil, leplezett modon gyiijtenek ve-
liik informaciot, amellyel az érintett alkotmanyos alapjogait korldtozzak.” Lasd: HETESY Zsolt:
Titkos felderités, PhD értekezés, -Pécs: PTE AJK, 2011. 8. old

136 Csak jellemzd példaként emlitek néhanyat: Kedves Imre A kiilonleges titkosszolgalati eszk6zok
alkalmazasanak torténete, kiilonos tekintettel a 20. szazadra cimii egyetemi jegyzete, de a titkos-
szolgalati eszkdzok kozé sorolta Mészaros Bence PhD értekezésében a fedett nyomozo alkalma-
zasat (7.0ld.), az E6tvos Karoly intézet a Strasbourgi Emberi Jogok Birdsagahoz 2015-ben eljutta-
tott beadvanyaban szintén ezt a kifejezést hasznalta.

137 Az ENSZ 1966. december 16-4n fogadta el a Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanyat és a Polgari és Politikai Jogok Nemzetko6zi Egyezségokmanyat, amit Magyar-
orszag az 1976. évi 8. szamu az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése XXI. tilésszakan, 1966. decem-
ber 16-an elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya kihirdetésérol szo-
16 torvényerejii rendelettel deklaralt.
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3. A mult évszazad masodik felében az allamok dontd tobbségében a titkosszol-
gélatinak tekinthetd eszkdzok és modszerek az adllamvédelmi, dllambiztonsagi
¢€s nemzetbiztonsagi szolgalatok kereteit tullépve a biiniildozés és a rendvéde-
lem egyéb teriiletein is egyre jelentdsebb szerepet kaptak.'

4. Az ideiglenesnek szant jogszabalyt kovetd, azonos targykort meghatarozo
1994-ben és 1995-ben elfogadott rendérségi és nemzetbiztonsagi térvények
nem vitték tovabb a meghatarozast, helyette egy 0j kifejezést, a titkos infor-
maciogyljtést vezették be.

5. Mar maga az 1990. évi X torvény a renddrség blinligyi szerveit is felhatal-
mazta blincselekmények megel6zése és felderitése érdekében a titkos eszko-
z0k és modszerek alkalmazasara.’®® A torvény megalkotasanak parlamenti vi-
tdjaban ugyan felmeriilt, hogy a renddrség szdmara nem szabad a kiilonleges
eszkdzok hasznalatat biztositani,'*° viszont ezek a kezdeményezések mar az
adott torténelmi kornyezetben is megalapozatlanok voltak. A parlamenti vita
soran Gal Zoltan belligyminisztériumi allamtitkar igy indokolt: ,.a biiniigyi
szervek nem mondhatnak le arrdl, hogy a biinozéssel szemben a megeldzés és
— hangsulyozom — a felderités érdekében kiilonleges eszkozoket és modszere-
ket is alkalmazzanak. (...) a biinézés nemzetkozive valdasa miatt a felderités-
ben a renddrség nemzetkozi egyiittmiikodésre torekszik. A nemzetkozi egyez-
ményekben vallalt kitelezettségeink teljesitése is csorbat szenvedne — gondo-
lok itt példdul a kabitoszer-biindzés felderitésére, pénzhamisitasokra —, ha bi-
zonyos kiilonleges eszkozoket, megfelelé korlatok mellett, a rendorség nem
alkalmazhatna.”*** Az illetékes parlamenti bizottsag nevében Dr. Keresztesi
Csaba az elGterjesztést az alabbiak szerint tamogatta: ,,ezzel kapcsolatban a

bizottsag ugy foglalt allast, hogy tulajdonképpen ez egy olyan vélemény,

138 14d bdvebben: CSONKA Istvanné - MARAMAROSI Zoltan: Az operativ munka gyakorlata kiil-
foldon, Rendészeti szemle, 1991. 29. évf. 7. sz.,

1391990. évi X. torvény 6. § (1) bekezdés

140 Tamas Gaspar Miklos a parlamenti vitaban az SZDSZ allaspontjaként javasolta a 6.§ szakasz tor-
1€sét, mert megitélésiik szerint a lehallgatasok és levélbontasok korének renddrség irdnydba vald
biztositasa sulyos politikai hiba, tekintettel az azt megel6z0 iddszakban elkovetett jogsértésekre és
visszaélésekre. Viszont még az SZDSZ sem zarta ki teljes egészében az eszk6z hasznalatot, hi-
szen a javaslat tovabbi részeként fogalmazta, meg, hogy ennek a kérdésnek a szabalyozasara a ké-
sObb megalkotandé renddrségi torvény esetében tartotta indokoltnak visszatérni. Lasd: Az Or-
szaggytilés Naploja V. KOTET 65-83. iilés (1989. XI. 21.-1990. 111. 14.), Bp. 1998. 6146 p.

141 y.0. 6137. old.
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amely tiikrozi ugyan a mai bizalmatlansagi légkort, azonban Fouchet ota
minden modern dllamban titkos eszkézoket alkalmaznak. (...) De valamennyi
fejlett allamban, amelyet ismeriink, ilyen eszkozoket a biinézés visszaszoritdasa
érdekében alkalmaznak. Ez ugyan magdnvéleményem, de ugy gondolom,
hogy vitatni lehet ezeknek az eszkozoknek az alkalmazdasat bizonyos allambiz-
tonsagi vonalon, de sulyos megitélésii koztorvényi biincselekmények esetében
hiba lenne. Hiba lenne azeért, mert az utobbi iilésszakon rendre modositottuk

a biintetoeljaras szabdlyait. Ebben kiterjesztettiik a gyanusitott és a védelem

jogait — helyesen —, azonban a mai egyre inkdabb szaporodo biinozés mellett
ugy gondolom, hogy a rendorséget nem lehet megfosztani hatékony felderitési
eszkozeitdl. "4

A jogalkotodi akarattal egyetértve a tudomany és a rendészeti szakma képvi-
sel6i egyarant azon a véleményen voltak, hogy a renddrség bliniildozoi és
blinmegel6zési feladatai hatékony végrehajtasanak egyik 1ényeges feltétele,
hogy a titkos eszkdzok szamukra is hasznalhatok legyenek. Tobbek kozott
Maramarosi Zoltan a Rend0rtiszti Foiskola tanszékvezeté-helyettese tgy ér-
velt, hogy a funkcionak hatékony teljesitése érdekében a modern rendérség a
nyilt és a titkos technikai és személyi informdacidbazisra alapozza tevékeny-
ségét. 143 Maramarosi mellett Horvath Jozsef a foiskola tanszékvezetdje egy
teljes tanulmanyt szentelt az alkalmazas fontossaga és indokoltsaga bemuta-
tasara. Tanulmanyaban kifejtette, hogy a biiniild6z6k szamara biztositani kell
azokat a titkos erdket, eszkdzoket és mdodszereket, amelyek igénybevételével

javithatjak esélyeiket a biiniildozékkel szemben. 4

Kijelenthetd, hogy a torvény elfogadasakor a titkos eszkdzok és modszerek elsdsor-

ban mar nem a titkosszolgalatok hasznalataban alltak. Egyértelmiien igazolhato,

hogy a titkosszolgalatok mellett a rendészeti szervek egyenjogu félként jelentek meg

a titkos eszkdzok rendszerében €s — még ha nem is a teljes eszkoztar vonatkozasaban

— a sajat feladataik menték kidolgoztak az alkalmazasok technologiai kereteit.

142 U.0. 6159. old.

143 MARAMAROSI Zoltan: 4 biiniigyi operativ munkdrdl. Rendészeti szemle 1991. 29. évf,, 9. sz., 3-
8. old.

144 HORVATH Jozsef: 4 renddrség buiniigyi operativ munkdja, Rendészeti szemle, 1991. 29. évf., 3.
sz., 21-28. old.
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Mas szervezetek, mint a honvédség, vagy az igazsagszolgaltatds szervei szdmara
nem volt engedélyezett a kiilonleges eszko6zok hasznalata. A honvédség szamara
korméanyzati szinten a Honvédelmi Miniszter iranyitasa alatt allo6 katonai nemzetbiz-
tonsagi szolgalatok végezhettek ilyen tevékenységet.’*® A hatarérségnél a korabban
biztositott haloézati uton torténd informacioszerzés lehetésége megsziint. Az 1990-
ben kialakitott és e téren ma is €10 rendszer tehat a honvédség felderitd tevékenységei

kozil kivette a titkos informaciogytijtés részét képezé eszkozoket és modszereket.

22 A KULONLEGES TITKOSSZOLGALATI
ESZKOZOK ES MODSZEREK FOGALMANAK
VIZSGALATA

Az 1990. évi X. sz. torvénynek kiemelt jelent6sége volt abban, hogy Magyarorsza-
gon elészor adott fogalmi meghatdrozast e titkos tevékenységre, mikor megfogal-
mazta: ,,Kiilonleges eszkoznek mindsiil minden olyan eszkoz és modszer, amelyet az
erintett személy tudta nélkiil alkalmaznak és amelynek hasznalata a maganlakas
serthetetlenségéhez, valamint a magantitok, a levéltitok és a személyes adatok vé-
delméhez fiiz6dé jogokat sértheti.”'*®

A titkos informaciogyijtés e fogalmi meghatarozasa lényegesen 0j szemszogbdl ko-
zelitette meg a tevékenységeket. A meghatarozas két 1ényeges elemét kiilonboztet-
hetjiik meg egymastol. Egyrészt az érintett személy tudta nélkiili alkalmazast, mas-
részrdl pedig a fogalom kdzponti elemévé tette az alapvetd emberi jogok sérelmeét.
Csak olyan titkos eszkoz volt kiilonleges eszkoznek is tekinthetd, amelynek alkalma-
zasa a felsorolt jogok sérelméhez vezethetett, a sérelem mértéke, vagy a sérelem ve-
szélyének a mértéke mar nem jelentette az értékelés alapjat. Hangstilyozni szeretném
a fogalmi meghatarozas ezen részének fontossagat, hiszen a jogalkalmazo a napi te-
vékenysége soran elsédlegesen ezen 71 ismérv alapjan hatarozhatta meg egy alkal-
mazni kivant eszkdz besorolasat. Ha az legalabb nem veszélyeztette az alkotméanyba

foglalt és a fogalomban jelzett alapjogokat, akkor nem minésiilt kiilonleges eszk6z-

145 A Minisztertanacs a nemzetbiztonsagi feladatok ellatasdnak atmeneti szabélyozéasardl szo6lo
26/1990. (II. 14.) MT rendelettel meghatarozta a nemzetbiztonsagi szolgalatok 0j szervezeti struk-
tarajat, 1990. marcius 1-jével két polgari és két katonai szolgélat jott 1étre. A polgéri hirszerzést
végz06 Informacios Hivatal, a polgari elharitasért felelés Nemzetbiztonsagi Hivatal, valamint a ka-
tonai hirszerz6 Katonai Felderité Hivatal és a katonai elharito szervezet a Katonai Biztonsagi Hi-
vatal.

146 1990. évi X. torvény 1. § (2) bekezdés
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nek, tehat nem vonatkozhattak ra a szigorubb eljarasi elvek és szabalyok. A fogalom
jogalkalmazoi értelmezési kényszere pedig annak az eredménye, hogy a térvény a
kiilonleges eszkdzoket €s modszereket csak részben nevezte meg €s taxative nem so-
rolta fel.

A témaval foglalkozo egyes szakértok véleményével'’ szemben sziikségesnek tar-
tom felvetni a kérdést, hogy az 1990. évi X. sz. térvény hatalya vajon kiterjedt-e va-
lamennyi, a szolgdlatok altal az allamparti 1d6szakbol magukkal hozott eszkozre.
Vagy csak azokra terjedt ki, amelyeket a jogszabaly a 3.§ szakaszaban felsorolt és
hasznalatat igazsagligy-miniszteri engedélytdl tette fiiggévé. Az 1990. évi X. sz. tor-
vény a cime szerint a kiilonleges titkosszolgalati eszk6zok és modszerek ,,engedélye-
zésének” atmeneti szabalyozasarol szolt. Vagyis minden olyan eszkoz a hatalya ald
tartozott, amelyik leplezett alkalmazasa a felsorolt alapjogok sérelmével jart. Viszont
a norma szévegében a miniszteri engedélyezési korbe be nem sorolt kiilonleges esz-
kozokre vonatkozd engedélyezési rendelkezés nem volt, felhatalmazo rendelkezés
nem szerepelt, a torvény errdl a kérdésrol hallgatott.

A torvény csak utalt arra, hogy a miniszteri engedélyes eszkdzokon kiviil 1éteztek
tovabbi kiilonleges eszkozok is. Az elsd részében altalanosan meghatarozta a kilon-
leges eszkozoket és azok funkcioit, majd ezek koziil emelte ki az engedélyezési kor-
ben felsorolt eszkozoket.'*® Megalapozott tehat az az értelmezés, hogy a titkosszol-
galati és rendvédelmi tevékenységek sordn nem csak a torvényben nevesitett, hanem
a kiilénleges eszkozok teljes tara felhasznalhato volt. De alkalmazasukhoz nem kel-
lett kiils6 engedélyezési eljarast lefolytatni, az egyes szolgalatok a sajat bels6 rend;jiik
szerint vethették be a teljes jogszabalyi kornyezet rendelkezéseinek a figyelembe vé-
teléve] 149

Megitélésem szerint az alkalmazott jogtechnikai megoldas nem felelt meg sem az

akkori alkotmanyos kovetelményeknek, sem a tarsadalmi elvarasoknak. Sokkal sze-

147 sem a térvényjavaslat elfogadasa soran, sem azt kdvetéen nem vet6dott fel az a kérdés, hogy me-
lyek azok a konkrét titkos eszk6zok, amelyek a torvény hatalya ala tartoznak, errl tudomanyos
szakmai diskurzus nem folyt.

148 1990. évi X. torvény 3.§ ,,Kiilonleges eszkozok koéziil ...”

149 Bt az 4llaspontot képviselte Mérian Zoltan, aki kifejtette, hogy Az elézetes engedélyezés alkal-
mazasaval — ahol lehetséges — élni kellett, ha a jogsérelem lehetdsége fokozottabban jelentkezik,
és ahol az eszkoz jellege ezt megkivanta. A fészabaly aloli kivételt azok az intézkedesek adtak, me-
lyek a biiniildozé munka sajatossagaibol adodoan fogalmilag nem lehettek engedélykotelesek
(példaul személyek megfigyelése, informdtorok alkalmazdsa).” Lasd: MARIAN Zoltan: A titkos
informaciogyuijtés vazlatos torténete, -Bp.: Rendortiszti Foéiskola, Rendvédelmi Fiizetek, 2001. 7.
old.
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rencsésebb megoldas lett volna, ha egyértelmi utalasok vannak a rendelkezések ko-
zOtt. Mégpedig azért, mert ami a meghatarozas alapjan kiilonleges eszkoznek miné-
stilhetett, azt a torvény hasznalni engedélyezte. Mindebbdl pedig az kovetkezett,
hogy a szolgalatok eszkOztaraban megtalalhatdé valamennyi eszkoéz felhasznalhatd
lehetett.*>°

Eppen ezért nem értek egyet az azota is elfogadott allasponttal, miszerint az 1990.
évi X. sz. torvénnyel az atmenetet jol szolgdld szabalyozas kialakitasara keriilt volna
sor. Hibasnak tartom azt a véleményt is, hogy ,.,a térvény a korabbi lehetoségekhez
képest sziikitette a hasznalhaté eszkézok és médszerek korét, ...” Y1 Véleményem
szerint az atmeneti idészakban a hasznalhat6 eszk6zok és modszerek kore nem csok-
kent, csupan a kézvélemény elott legismertebb és a kozvélemény szamara legkevés-
bé elfogadottabb modszerek (levélellenérzés, lehallgatas) hasznalhatosaganak a kor-
latozasa tortént meg.

Az elézéekben nem azt allitom, hogy az akkori szolgalatok eljarasai torvénytelenek
voltak,'®2 hanem arra hivom fel a figyelmet, hogy az el6z6 fejezetben bemutatott
eszk6zok koziil a titkos letartoztatason és titkos el6allitason kiviil semmit sem zart ki.
Csupan annyi tortént, hogy az alkalmazast nyilvanosan megismerhetévé tette, nem
titkos jogszabalyban engedélyezte. Az pedig, hogy az atmeneti idészakban a szolga-
latok visszafogtak a titkos eszk6zok alkalmazasat nem a térvénynek, hanem a szolga-
latok atmeneti idészakban tapasztalhatd tandcstalansagabol és Utkeresésébdl ado-
dott.**3

Problémaként vetddik fel az is, hogy a titkos informaciogytijtés definiciojanak értel-
mezése rendkiviil tag keretek kozott torténhetett meg, széles teret biztositott a jogal-
kalmazok szamara. Ha csak az elnevezés nyelvtani értelmét vizsgaljuk, akkor min-
den beleérthet, ami a titkosszolgalatok feladataik soran alkalmazasra keriilhetett.

Vagyis nemcsak az, amit az elharito és hirszerz6 munkajuk végrehajtasa soran a

150 Az elézs fejezet alapjan megallapithat6, hogy valamennyi bemutatott titkos eszkdz és modszer
megfelelt a fogalmi meghatarozas kritériumainak és igy kiilonleges eszkdznek tekinthetd.

151 MATEI Laszlé: A4 titok fogalom értelmezése a biiniigyi operativ munkdban, Rendészeti Szemle,

1990. XX VIIL. évf. 9. szam 72. old.

152 A torvénytelen eljarasokrol a beliigyminiszter altal felallitott vizsgalobizottsag készitett dsszefog-
lalo jelentést 1990-ben. Beliigyminisztériumi Jelentés a beliigyminiszter dltal kikiildott vizsgdlobi-
zottsag jelentése, 1990. januar 16.

153 Ebben a kérdésben a véalaszt ugyan masik iranybol megkozelitve, de Finszter Géza professzornak a
nemzetbiztonsagrol szol6 tanulményaban kifejtett gondolataival értek egyet. Lasd: FINSZTER
Géza: Ismét a nemzetbiztonsagrol, Beliigyi Szemle, 1999. 47. évf. 4-5. sz.
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szlikséges informaciok megszerzése érdekében végeztek, hanem azok is, amiket akar
a befolyasold, akar a bomlaszto tevékenységeik alkalmaval igénybe vettek. Ekkor is
tanusithattak olyan magatartasokat, amelyek a felsorolt alapjogok sérelmével jartak
és az érintettek tudta nélkiil tortétek meg. Példaul: egy haldzati személy tobb cél ér-
dekében felhasznalhatd, nem csupan arra, hogy informaciokat szolgaltasson. Akar
arra is, hogy dezinformaljon, fesziiltséget keltsen, valamint személyek vagy csopor-
tok kozott ellentéteket gerjesszen. Eppen ezért pontosabb meghatarozas lehetett vol-
na, ha a fogalom elemeként valamilyen médon megjelenik az alkalmazas céljara valod
egyértelmi utalas is (pl. informéaciogyijtés). Ennek hianyaban a szolgalatok valam-
ennyi tevékenysége beletartozhatott a kiilonleges eszkozokbe. Kezdve a nyilt és a
titkos informacidgylijtéstdl a szolgalatok nyilvantartdsain, valamint az értékeld-

elemz6 feladatok végrehajtasan at a kormanyzati tajékoztatasi tevékenységig.

2.2.1 |1GAZSAGUGY-MINISZTERI ENGEDELYHEZ KOTOTT KULONLE-
GES ESZKOzZOK

Az 1990. évi X. sz. torvény a szolgalatok altal igénybe vehetd titkos eszkdzok és
modszerek koziil harmat kiilon megnevezett és azok alkalmazasat igazsagiigy-
miniszteri engedélyhez kototte, mégpedig:

¢ atechnikai uton torténd adatgyiijtést,

e a postai kiilldemény ellendrzést és

e a maganlakasba torténd titkos behatolast.
A torvénynek — az eddig feltartak melletti — hiatusa, hogy a felsorolt titkos eszk6zok
tartalmi meghatarozasat nem végezte el. A részletek kidolgozasat a kormanyzat, a
végrehajtdé és az engedélyezd szakmai teriiletek, valamint a tudomany feladataul
hagyta. Figyelemfelkelté tovabba az a tény is, hogy a norma csak a ,, kiilonleges esz-
koz” fogalmat adta meg, csak a ,,kiilonleges eszkoz” alkalmazhatosdganak eseteit ha-
tarozta meg és csak a ,, kiilonleges eszkoz” koziil sorol fel harmat. Osszemosta a Kii-
lonleges eszkozok és a kiillonleges modszerek kifejezéseket. A pontos elkiilonités
még a mai napig sem tortént meg, az eszkdz €s moddszer kifejezések egymas szino-
nimajaként forognak a szakmai koztudatban. Mindennek kovetkeztében viszont az
értekezésem tovabbi részében ezen két kifejezésnek a modszertani kiilonvalasztasaig
az eszkoz kifejezést hasznalom.

A harom kiilonleges eszkdzok 1ényegi tartalmat vizsgalva meg kell allapitani, hogy
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meglehetdsen heterogén felsorolassal allunk szemben. A ,, magdnlakdsba torténo tit-
kos behatolas” nem informaciogyiijté eszkoz, hanem az informaciogyijtés titkos ta-
mogatd eszkoze. A ,, postai kiildemény ellenorzés” az informaciogytiijtést kozvetleniil
szolgal6 konkrét kiilonleges eszkoz. A ,, technikai uton tortend adatgyiijtés” tobb tit-
kos informaciogyiijté eszkoz gytijtéelnevezése.

A |, maganlakasba torténd titkos behatolas” még informaciogylijté modszernek sem
nevezhetd, tekintettel arra, hogy dnmagaban egy helyiségbe torténé bemenetel, még
ha az titkos is, semmilyen informacios értékkel nem bir. A helyiségbe torténé leple-
zett vagy titkos bemenetel azért torténik, hogy a helyiségben a szolgalatok az infor-
maciogyijtoé tevékenységiiket elékészithessék vagy elvégezhessék. Behatolas sziik-
séges ahhoz, hogy a szolgélatok egy helyiségben kutathassanak, vagy egyéb infor-
maciogylijtéshez sziikséges tevékenységet végezhessenek: helyiséglehallgatd beren-
dezéseket telepitsenek, vided kamerakat szereljenek ki, vagy csapda targyat helyez-
zenek el. A titkos behatolas tehat egy sziikséges eszkozcselekmény, amelynek teljesi-
tése ugyan feltétele a tényleges informacioszerz6 tevékenység sikerének és e ming-
ségében valdban a titkos eszkozrendszer szerves részét képezi, de nem informacio-
gylijtési kategoria.

A postai kiildemény ellendrzés lehetséges funkcioit és jellemzoit az allambiztonsagi
szolgélatok péld4jan keresztiil az értekezés korabbi részében részletesen bemutattam.
Arra vonatkozoan, hogy a rendszervaltast kovetden a funkciok koziil a valosagban
melyek maradtak alkalmazasban, nem rendelkeziink megfelelé mennyiségii kutathato

forrasanyaggal 1>

A jogszabalyi kornyezetet, illetve a tarsadalmi viszonyokat figye-
lembe véve!® viszont Hetesy Zsolthoz hasonl6'®® megallapitasra jutottam, miszerint
a szolgalatoknak a meghatarozott személy szamara postai forgalomban feladott levél-
¢s csomagkiildemények roncsolas mentes felnyitasa és tartalmuk ellenérzése maradt

meg. A kiildemények elkobzasara €s a hirigény alapjan torténd kiildemény csoportok

154 Az ekkor keletkezett beliigyminiszteri és belsd utasitasok, illetve intézkedések jelentds része jelen-
leg is nemzeti mindsitett adat, igy tobbek kdzott az operativ felderitd tevékenység szabalyozasarol
sz616 20/1990. sz. BM utasitas és a kornyezettanulmany és figyelomunka szabalyzatat kiado
21/1990. sz. BM utasitas is. Ezért ezen dokumentumok ismertetése nélkiil, kizarolag a nyilvano-
san fellelhetd dokumentumok alapjan végzem el a titkos informaciogyijtés 1990 utani rendszeré-
nek vizsgalatat.

155 A téma részletes kifejtésére az értekezés késObbi részeiben keriil sor, ezért itt csak annyit kivanok
megjegyezni, hogy a szolgélatok titkos informacidgyiijto tevékenységének 11j alapokra helyezése
soran mar a demokratikus elveknek megfeleld eljarasok kertiltek kialakitasra.

156 Hetesy szerint 1990 utan nem keriilhetett sor konkrét cél nélkiili, altalanos levélellendrzésre, vagy
,»halaszo jellegli” figyelésre, illetve nem emliti a kiildemények elkobzasat sem.
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feldolgozasara mar nem volt méd.

A torvény tovabbi hibaja, hogy amig a ,, postai kiildemény ellendrzése” egy meglehe-
tésen egyértelmii, a szolgalatok eszkoztaraban régi korok ota fellelhetd informacio-
gyljtoé eszkoz, addig a ,, technikai uton torténd adatgyiijtés” altal korbeirt informa-
Ccidgyiijté eszkoz tartalmanak kidolgozottsaga hianyos.

A jogszabaly célja szerinti teleologiail®’ értelmezés szerint, minden olyan eszkdz be-
letartozik, amit a szolgalatok adatok rogzitésére, vagy magatartasok megfigyelésére
alkalmas technikai eszk6zok igénybevételével és nem csupan human eréforras segit-
ségével hajtottak végre. Ezen értelmezés szerint e korbe sorolhatok tobbek kozott
olyan kevésbé jogkorlatozo eszkozok, mint példaul a radio-felderités, vagy a fényké-
pezdgépet, vided kamerat, ¢&jjellatot, hdkamerat, vagy elektronikus nyomkovetot
hasznal6 konspiralt figyelés. Ezen kiviil ide tartozhatott a konspiralt kérnyezettanul-
many végrehajtasa, amennyiben a mivelet soran torténteket a végrehajté allomany
hang-, allokép- vagy mozgokép rejtett rogzitésére alkalmas miiszaki berendezéssel a
helyszinen rogzitette.

Ezen értelmezési mod szerint nem tartoztak bele olyan jogkorlatozo eszk6zok, mint
példaul a titkos kutatas, a titkos ruhazat és a titkos csomag atvizsgalas. A titkos kuta-
tas, a ruhazat és csomag atvizsgalas alatt ugyanis nem tortént technikai eszkozzel in-
formacid begylijtése vagy rogzitése. A kutatds ugyanis egy olyan 6nallé eszkoz,
melynek célja valamilyen targynak vagy dokumentumnak a felkutatasa és a fellelési
helyének a megallapitasa volt, amit akar valamilyen kombinacio keretében is végre
lehetett hajtani. A kutatas végrehajthatésagahoz és az eredményének dokumentéalasa-
hoz ugyan hasznalhat6 volt technikai eszkoz, de a kutatast megeldz6 fazis titkos be-
hatolasnak, az azt kovetdt pedig dokumentald képrogzitésnek nevezziik. Ha tehat a
bejutasi utvonalon levd fizikailag zart atjarokon talalhatd zéarak, vagy a butorok és a
csomagok zarszerkezetei kinyitdsahoz zarnyito technikai eszkézoket kellett felhasz-

nalni, vagy a fellelt targyak és dokumentumok tartalmanak rogzitésére fotod technikai

157 Bz az értelmezés a jogszoveg nyelvtani értelmét az adott jogszabaly céljai, atfogd rendeltetése

fényében igyekszik feltarni. A jogszabaly megalkotasanak alapvetd célja pedig az orszaggyiilési
naploban olvashato vita szerint a szolgalatok titkos tevékenységének korlatozasa és alkotmanyos
elvek mellett torténd végrehajtasa. Ennek egyik eleme pedig éppen az, hogy az elképzelhet6 leg-
szélesebb korre kiterjesztik a kiilonleges eszkozok kiilsé engedélyeztetését. Vagy, ahogy Matei
Laszl6 hivatkozott tanulmanyaban fogalmaz ,,4 torvény szellemébdl az érzédik, hogy ezeknek az
eszkozoknek az alkalmazasat sziikséges rossznak tekintik a torvényhozok, ezért alkalmazasukat
csak kivétele esetekben engedélyezik.” Lasd: MATEI Laszlo, i.m. 72. old.
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eszkozoket kellett igénybe venni, akkor a meghatarozas lehetd legtagabb értelmezése
eredménye soran sem juthatunk arra a kovetkeztetésre, hogy miniszteri engedélyt
kellett volna kérni.

A rendszervaltas idészakaban a témaban készitett tanulmanyokat vizsgalva arra a
kovetkeztetésre juthatunk, hogy a szolgalatok a technikai uton torténd adatgyijtést az
1990 el6tti operativ technikai rendszabalyoknal bdvebb eszkdzrendszer mentén ér-
telmezték. Az 1990. év februarjaban Zalai Pétert6l a Belligyi Szemlében megjelent
tanulmany ugyan nem kategorizalta be a titkos eljarasokat,'®® de a postaforgalom el-
lendrzése, a telefonlehallgatas és a helyiséglehallgatas mellett a titkos figyelést is
technikai eszkdzzel végzettnek mindsitette.’>® Tovabbra sem sorolta ide a titkos kor-
nyezettanulmanyt, a leplezett kutatast,’®® a leplezett szemlét,'®* a kriminalisztikai

eszkozok titkos alkalmazasati®?

¢s szintén nem kertilt ide a haldzat sem. Szintén Za-
lai Péter altal készitett, de mar 1990 szeptemberében megjelent tanulmanyban mar a
titkos figyelést sem tekinti technikai eszkozzel torténd titkos informaciogytjtésnek,
annak ellenére, hogy a titkos figyelés soran foto-, film-, vide6- és hangrogzitésre al-
kalmas eszkozok felhasznalasanak engedélyezésére tett javaslatot.1®®

Komaromi Istvan az operativ erdk, eszkozok és modszerek harmas korében rendsze-
rezte a felhasznalhato titkos informacios forrasokat. 1% Az erékbe sorolta a kdzremii-
kodo személyeket: a hivatalos- (aktiv- és nyilt titkos allomanyt, tartalékosokat és
nyugdijasokat) és a tarsadalmi erdket (halozati és halozaton kiviili kapcsolatokat, ak-
tivistakat, egyesiileteket, szakértoket, szaktanacsadokat). Az operativ technikai rend-

szabalyokat ¢és a levélellendrzést egyiitt ,, operativ eszkoznek” tekintette, ezzel parhu-

158 7 ALAI Péter: A rendérség titkos eszkézeirdl, Beliigyi Szemle, 1990. XXVIIL évf. 2. szam. A ta-
nulmany még az 1990. évi X. térvény megalkotasa elott, 1989 juliusaban késziilt.

199 «Titkos figyelés: a biiniildozé hatosagok tagjai altal egyes személyek mozgdsdanak, kapcsolatainak,
illetve objektumokban torténé mozgasanak a titkos figyelemmel kisérése, technikai eszkéozokkel
torténd rogzitése.” Lasd: U.o. 44. old.

160 Leplezett kutatds: amikor a biiniildozé hatosag tagja ebbeli mindségét fedve, vagy tényleges teve-

kenyseégét leplezve zart helyiséget vagy jarmiivet atvizsgal.” Lasd: U.o. 44. old.

161 ,Leplezett szemle: amikor a biiniildozé hatosag tagja ebbéli mindségeét fedve, illetve valodi tevé-

kenységét leplezve helyszint vagy targyat szemrevételez.” Lasd: U.0. 44. old.

182 «Kyiminalisztikai eszkozok titkos alkalmazdsa: amikor a biiniildozé hatésag vegyi, nyom-, elektro-
nikus vagy egyéb csapdat allit.” Lasd: U.o. 44. old.

163 ZALAI Péter: A titkos nyomozds jogi szabdlyozdsa, Beliigyi Szemle, 1990. 28. évf. 9. szam

164 KOMAROMI Istvan: Az operativ munka alapelvei, Rendészeti szemle, 1991. 29. évf., 2. sz.
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zamosan a kutatast és a motozast pedig az ,, operativ médszerek” kdzé sorolta.1®®

Ha a jogszabaly torténeti értelmezését is elvégezziik, akkor arra az eredményre ju-
tunk, hogy a rendszervaltas idején az allambiztonsagi terminoldgia szerinti technikai
informaciogyiijté eszkozok, vagyis az operativ-technikai rendszabalyok és operativ-
technikai modszerek tartoztak ezen korbe: a telefonlehallgatas, a helyiséglehallgatas,
a helyiség vizuélis megfigyelése és a dokumental6 képrogzités. %

Nyelvtani értelmezést végezve a radidellendrzéssel kiegészitve ugyan, de ugyanerre
az eredményre jutunk. A megfogalmazas szerint azon titkos eszkozok tartoztak ide,
ahol az informacié megszerzése technikai eszkoz ,, utjan ” tortént meg. Az informacio
megszerzése nem emberi észleléssel, hanem technikai eszkdzzel tortént, valamint az
informacionak a szolgalathoz torténé tovabbitasa, az ottani rogzités és feldolgozas az
erre rendszeresitett technikai rendszerekkel valdsult meg. Tekintettel arra, hogy az
el6z6 bekezdésben felsorolt eszkdzok esetében — a dokumentald képrogzités kivéte-

167 k5zvetlen emberi interaktivitas nél-

1ével — eldre kiépitett technikai rendszereken,
kiil, az elére meghatarozott miiszaki paramétereknek megfeleléen valdsult meg az
informécid megszerzése, ezért elmondhatjuk, hogy ezen eszk6zok egyértelmiien e
teriilethez sorolhatok. A dokumentald képrogzités esetében nincs eldre kiépitett tech-
nikai rendszer. Ennek ellenére ide sorolhat6, hiszen a helyszinre az alkalmazas idejé-
re elvitt kép-, film- és videofelvétel rogzitésére alkalmas eszk6zok hasznalata tortént.
Célja az ott fellelhetd targyak vagy dokumentumok elhelyezkedésének, a feltalaléas
kornyezetének, illetve a dokumentumok tartalmanak képi adathordoz6 eszkozokon
valo rogzitése volt. Tehat a dokumentald képrogzitésnek nincs mas Iényegi eleme,
csak a képrogzité eszkozokkel a titkos kutatas soran fellelt targyaknak és dokumen-

tumok tartalmanak a képi dokumentalasa és a rogzitett adatoknak késdbbi szolgala-

tok altal torténd feldolgozasa.

165 K omaromi operativ eszk6zoknek tekintette a valamely miivelet elvégzését segitd, illetve arra fel-
hasznalhat6 dolgokat, operativ modszernek pedig azokat az eljarasokat, ahogyan az erdk az esz-
kozeikkel végzik a munkajukat. KOMAROMI Istvan i.m. 56. old.

166 Tekintettel arra, hogy az 1990-ben létrejott szolgalatok technikai és technoldgia rendszereiket tel-
jes egészében megorokolték az allambiztonsagi szolgalatoktol, valamint nem tortént meg a tech-
nikai rendszerek miikodtetésében kozremiikodd haldzatok intézményesitett felszamoldsa és nem
tortént meg a személyi allomany teljes cseréje sem, ugyanazok, ugyanazokkal a technikai rend-
szerekkel és kozel azonos technologiai eljarasok mentén végezték a technikai uton torténd adat-
gyljtést, mint azt megel6zden.

Telefonlehallgatas esetében az automata telefonlehallgatod rendszer, helyiséglehallgatas és vizualis
megfigyelés esetén a helyiségbe telepitett és az atvitelt biztosito lehallgatd és megfigyel6 rend-
szer, radioellendrzés esetében a kiépitett iranymér6 és lehallgatd allomasok rendszere biztositotta
a technikai hatteret.

167
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Megitélésem szerint az emlitett példakbodl egyértelmiien levonhatd az a kovetkezte-
tés, hogy ebben az idészakban sem a szabalyozas, sem a tudomany szintjén nem tor-
tént meg az eszkoztar egységes szempontok szerinti osztalyozasa. Ebbdl pedig egye-
nesen kovetkezik a ,, technikai uton térténd adatszerzés’ megfogalmazas azon lénye-
ges fogyatékossaga, hogy széles teret hagyott az alkalmazéi — vagyis a végrehajtoi és
az engedélyez6i — értelmezés szamara. Gyakorlatilag a szolgalatok donthették el,
hogy az eddig emlitett titkos informaciogyiijté eszkozoket technikainak, vagy nem
technikainak mindsitették. A jogi szabalyozas lehetdséget adott arra is, hogy a szol-
galatok az engedélyezés kikeriilése érdekében egyes eszkozoket technikai berendezé-
sek felhasznalasa nélkiil alkalmazzanak. igy példaul az igazsagiigy-miniszteri enge-
délyezés kikeriilése érdekében fennallt az elvi lehet6sége annak, hogy a szolgalatok
maguk dontsék el, hogy a konspiralt figyelést, konspiralt kornyezettanulmany, a tit-
kos kutatast, a titkos csomag atvizsgalast és a dokumentald képrogzitést miniszteri

engedélykdteles eszkoznek tekintik-€ vagy sem.

2.2.2 |IGAZSAGUGY-MINISZTERI ENGEDELYHEZ NEM KOTOTT TITKOS
INFORMACIOSZERZES

A technikai uton torténd adatgytjtés részeinek vizsgalatanal is joval komolyabb ne-
hézségekbe iitkozik a kutatd, ha azokat a titkos informaciogyiijté eszkozoket kivanja
szamba venni, amelyek a fogalmi meghatarozas alapjan kiilonleges eszkbzoknek mi-
ndsiilhettek, de nem tartoztak bele az igazsagligy-miniszteri engedéllyel alkalmazha-
to eszk6zok halmazaba. A szamba vehetd eszkozok két oldalrdl hatarolhatok be:

Az egyik oldal az engedélyhez kotott eszk6zok kore, de ahogy az lathatd volt, az oda
tartoz6 eszkdzok sem Vvoltak egyértelmiien meghatarozhatok. Ebbdl pedig az kovet-
kezik, hogy a jogalkalmazoi értelmezés a k6zos halmaz elemeit képezi, ezért nem
biztosithat6 egy egységesen zart felsorolas.

A masik hatarol6 oldal teljes egészében zart. A nemzetbiztonsagi és a rendvédelmi
szervezeti rendszeren kiviil, az alkotmanyos alapelvek kozott keresendd. A Magyar
Koztarsasag Alkotmanyanak XII. fejezete tartalmazta az alapvetd jogokat és kotele-
zettségeket, amely szerint Magyarorszagon minden embernek vele sziiletett joga volt
a szabadsaghoz, az élethez és az emberi méltésaghoz. Senkit sem lehetett szabadsag-
atol a torvényben meghatarozott okok és a torvényben meghatarozott eljaras lefolyta-

tasa nélkiil megfosztani. Ebben az id6ben a szolgélatok szamdra mar egyértelmiien
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tiltott eszkdzzé valt a titkos eldallitas és a titkos Orizetbe vétel, hiszen ezekre vonat-
koz6 torvényi eldirds nem létezett. Az alkotmany rendelkezései értelmében tilos volt
az emberi ¢letet veszélyeztetd €s a méltdsagot sértd tevékenységeket folytatni. Ezért
a nemzetbiztonsagi eljarasok soran informacio szerzése céljabol nem lehetett senkit
fizikai fenyitésnek vagy kinzasnak aldvetni, vele szemben tudatmodositd szereket
vagy eszkozoket alkalmazni, illetve megalazo vagy sérté banasmodnak kitenni. Az
Alkotmany olyan informacidszerzési lehetéségeket tiltott és tilt mind a mai napig,
mint a tortara, az elzaras, illetve a tudatmodosito szerek hasznalata.

A rendelkezésre allo eszkozpark altalanosan felhasznalhatd korének meghatarozasa-
kor tovabbi szamba vehetd szempontok nem voltak. Amit a kiilonleges eszk6zok ko-
zil az emlitett két koriilmény nem zart ki, azt a nemzetbiztonsagi 4gazat és a renddr-
ség alkalmazhatta. Tehat mindent igénybe vehetett igazsagiigy-miniszteri engedély
nélkiil, amit a két feltétel nem zart ki.

Ezeket a megallapitasokat kizardlag az ismert jogi kornyezet és a rendészeti szakma
képviseldinek kutathaté megnyilvanulasai alapjan tettem meg. A valdban alkalmazott
eszkdzok mélyrehatd rendszertani ismertetéséhez a torvényi rendelkezéseket kibontd
¢és konkretizald miniszteri és belsé szervezeti utasitasok ismeretére is sziikség lenne,
amire azonban azok nemzeti mindsitett adattd mindsitése miatt nem volt maod.

A nemzetbiztonsagi szolgéalatok feladatkorét és szervezetét a Minisztertanacs rende-
letben hatarozta meg.2%® A polgari nemzetbiztonsagi szolgilatok (Nemzetbiztonsagi
Hivatal, Informacios Hivatal) egy tarca nélkiili miniszter feliigyelete ala keriiltek, a
katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok (Katonai Biztonsagi Hivatal, Katonai Felderito
Hivatal) pedig a honvédelmi miniszter fennhatosaga ala. A titkos eszk6zok alkalma-
z6janak harmadik jogosultja a renddrség tovabbra is beliigyi irdnyitas alatt maradt.
Ennek megfelelden a szervek titkos eljarasainak részletes szabalyait a minisztériu-
mok onalléan dolgoztak ki, a tarsszervek ilyen jellegli tevékenységére nem feltétle-
niil kellett figyelemmel lenniiik. Ez még akkor is igaz volt, ha a munkamegosztas
soran a technikai informacidszerz6 és tovabbi komoly human és anyagi eréforrast
igényld képességek dontd tobbsége (konspiralt figyelés, konspiralt kdrnyezettanul-

many, telefonlehallgatas, helyiséglehallgatas, helyiség vizualis megfigyelése, radio-

188 26/1990. MT rendelet a Minisztertanacs a nemzetbiztonsagi feladatok ellatisanak atmeneti szaba-
lyozasarol
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ellenérzés) a Nemzetbiztonsagi Hivatalnal maradt.'®® Sziikség esetén a tobbi szerve-
zetnek innen kellett megrendelnie az eljarasok végrehajtasat. A titkos felderités belsd
szabdlyait ez csak annyiban befolyasolta, hogy a végrehajtas igényléséhez sziikséges
belso eljarasrend kialakitasat is igényelte.

A szétaprozott szervezeti strukturaban az 6nallo szervek ohatatlanul sziikségét érez-
hettek a titkos képességek onerds kialakitasat. ezért a rendszervaltast kovetd években

megkezdddott a szektorialis eszkoz és fogalomrendszer kifejlodése.

2.3 A KULONLEGES TITKOSSZOLGALATI ESZKOZOK ES
MODSZEREK ALKALMAZHATOSAGA A
RENDSZERVALTAS IDEJEN

A rendszervaltas idején a kiilonleges eszk6zok alkalmazhatosaganak koére nem volt
parttalanul biztositott a szolgalatok szamara, hiszen az 1990. évi X. sz. torvény meg-
hatarozta alkalmazasuk céljait és minimalis sziikségességi €s aranyossagi kritériu-
mokat fogalmazott meg.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok a kiilonleges eszk6zoket akkor hasznalhattak:

e ha a Magyar Koztarsasag gazdasagi és honvédelmi érdekeinek érvényre jutta-
tasa céljabol végzett kormanyzati tevékenységhez volt sziikséges bizalmas in-
formaciok megszerzésére,

e ha az orszag szuverenitasat, gazdasagi és honvédelmi érdekeit veszélyeztetd,
leplezett torekvéseket kellett felderiteni €s elharitani,

¢ ha fontos objektumokat és a fegyveres eroket kellett megvédeni,

e ha kiilonosen fontos és bizalmas munkakort betoltd személyeket kellett véde-
lemben részesiteni,

e ha bevandorl6 vagy menekiilt statusért folyamodo személyek biztonsagi ellen-
Orzesét kellett elvégezni, illetve

e ha egyes allam elleni és emberiség elleni blincselekményeket, a terrorcselek-
mény, a légi jarmii hatalomba keritése, a kdzosség elleni izgatas, a rémbhirter-
jesztés, a kiilfoldre szokés, a zendiilés €s a harckésziiltség veszélyeztetése blin-

cselekményeket és elkovetésével gyanusithatd személyeket kellett felderiteni.

189 A Nemzetbiztonsagi Hivatal Szakszolgalati és Operativ- Technikai Igazgatosag az un. SZOTI né-
ven jott 1étre. Lasd: KEDVES Imre: 4 kiilonleges titkosszolgalati eszkézok alkalmazasanak torté-
nete, kiilonos tekintettel a 20. szazadra 72. old.
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A renddrség esetében minden 6t évet meghaladd szabadsagvesztéssel, vagy annal
sulyosabb biintetéssel fenyegetett blincselekménynek a megeldzése és felderitése ér-
dekében volt alkalmazhato kiilonleges eszkoz.

A torvény a harom, onalléan nevesitett kiilonleges eszkdz hasznalatat az altalanos
elvi korlatokon tal tovabbi feltételhez kototte, amikor az igénybevételikkhoz igazsag-
ligy-miniszteri engedélyt irt eld. A torvény indokldsa szerint az igazsagligy-
miniszteri engedélyhez kotott eszkdzok korébe azok tartoztak, ahol a jogsérelem le-
hetésége fokozottabban jelentkezett.!’® A torvényalkoté tehat fokozott jogsérelmet
megvalositonak tekintette a megfigyeléseket: a helyiség vizualis megfigyelését, a
helyiséglehallgatast és a telefonlehallgatast. A helyiségbe torténd titkos behatolast
altalanosan nem tekintette fokozottan jogsértének, hanem csak azt, amelyik magan-
lakasba tortént. A maganlakas kifejezés, mint kiilonleges eszkdz mindsité jelzdje itt
jelenik meg eldszor a titkos informaciogylijtés magyarorszagi rendszerében, értelme-
z6 rendelkezések hianyaban az altalanos értelemben vett forméban.

fgy viszont a rendszervaltast kovetd atmeneti idészakban a lehallgatasnak minden
formaja (telefonlehallgatas, helyiséglehallgatas, kiils6 helyszinen besz¢élok lehallga-
tasa, radios kommunikacié lehallgatasa stb.) kiilsd engedélykoteles kiilonleges esz-
koznek szamitott, fiiggetleniil annak helyszinétdl és kozegétdl. A kutatasra ez a meg-
allapitas nem vonatkozott. A kutatashoz abban az esetben volt sziikkség miniszteri
engedélyre, ha a végrehajtasara maganlakasban kertilt sor és ehhez a bejutas titkosan
tortént. Minden mas helyszint vagy targyat engedély nélkiil is meg lehetett kutatni.
Tekintettel arra, hogy az 1990-ben 1étrehozott nemzetbiztonsagi és rendori szervezeti
struktiraban egyik szervezet sem tartozott az igazsagligy-miniszterhez, ezzel egy Uj
¢s a résztvevok szamara eddig szokatlan eljarasi elem kertilt bevezetésre. A szerveze-
tek eljarasaikhoz az igazsagiigyi-miniszter személyében kiils6 kontrollt kaptak.

Az engedélyezd személyének meghatarozdsa elhuzodo parlamenti vitdban tortént.

Kijel6lése viszont nem hosszan megérlelt és sulyos érvekkel alatamasztott javaslat

170y egyz6konyv a parlament jogi, igazgatasi és igazsagiigyi, valamint honvédelmi bizottsaganak
1990. januar 23-an a plenaris iilés ebédsziinetében tartott egyiittes iilésérdl.
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alapjan valésult meg, hanem politikai alku eredményeként.*’*

A kiilonleges eszk6zok hasznalatat a jogszabaly tovabbi rendelkezései is korlatoztak.
Az alkalmazas ideje még miniszteri engedély birtokaban sem volt korlatlan. Vi-
szonylag rovid id6tartamra, Gsszesen 30 napra lehetett az engedélyeket beszerezni,
ami egyetlen alkalommal maximum tovabbi 30 nappal volt meghosszabbithato. Az
igazsagligy-miniszter engedélyéhez kotott kiilonleges eszkoz alkalmazasara csak ab-
ban az esetben volt lehet6ség, ha annak konkrét célja is meghatarozhato volt. A Kii-
lonleges eszkdz alkalmazasanak engedélyezése és az engedély meghosszabbitasa
csak akkor torténhetett meg, ha az intézkedés alkalmazasanak céljat a végrehajto
szerv részletesen meg tudta indokolni. Arra vonatkozo6 rendelkezés nem volt, hogy a
konkrét célnak milyen kritériumok felelnek meg. Mindezek mellett azt is fontos Ki-
emelni, hogy a célhoz kotottség elve érvényesiilésének térvényi kritériuma nem vo-
natkozott a nem miniszteri engedélyhez kotott eszkdzokre, hiszen a miniszteri enge-
délyhez nem kotott eszkozokre kotelezo érvényii jogszabalyi eldiras nem volt fellel-

hetd.

A célhoz kotottség elvének megjelenése mellett a torvény a kiilonleges eszk6zok al-
kalmazhatosagara tovabbi korlatokat allitott fel. A sziikségesség elvének megfogal-
mazasaval megszabta a szolgalatok szamara, hogy kiilonleges eszkoz csak akkor al-
kalmazhato, ha az adatok mas modon nem szerezhet6k be. Ugyancsak a sziikséges-
ség elvének megjelenitéseként kell megemliteni, hogy a kiilonleges eszkoz alkalma-
zasat az engedélyezett idon beliil meg Kkellett sziintetni, ha a céljat mar elérte, vagy a
cél elérésére alkalmatlanna valt. A térvényhozo az alkalmazas modjara nem adott

semmilyen tovabbi iranymutatast, azt meghagyta a kozigazgatas, a végrehajto szak-

1A kormany altal benyujtott eredeti torvényjavaslat az engedélyez6 személyére két alternativat tar-
talmazott. Az egyik megoldas szerint a Legfébb Ugyész, a mésik szerint egy vélasztott biztos vé-
gezte volna az engedélyezést. A torvény részletes vitajat kovetd dontéskor azonban a parlament-
ben nem volt jelen az alkotmanyerejli térvény elfogadasahoz sziikséges szamu képviseld, igy
egyik megoldas sem kapta meg a sziikséges szavazatot. A kovetkez6 iilésnapra az orszaggyiilés
két allandd bizottsaga, a jogi, igazgatasi és igazsagiigyi bizottsag, valamint a honvédelmi bizott-
sag ujra megvitatta a javaslatot és ismét elGterjesztette a két valtozatot. Az Orszaggyiilés ekkor
mar megfelelé szdmban jelen volt, de egyik valtozat sem kapta meg a megfelelé szamu szavaza-
tot. Ekkor Németh Mikl6s miniszterelnok kompromisszumos €s az atmeneti idére vonatkozo ja-
vaslatként vetette fel az igazsagligy-miniszter engedélyezésének lehetdségét. A javaslatrol az id6
sziitkossége miatt a sziinetben alakitottak ki allaspontjukat a bizottsagok és a partok képviseldi,
majd délutanra a két parlamenti allandé bizottsaga harmadik variacioként beépitette a torvényja-
vaslatba a miniszterelnoki javaslatot. A partok kompromisszumos javaslatként végiil elfogadtak a
bizottsagi javaslatot, de elsésorban az akkori igazsagiigy-miniszter Dr. Kulcsar Kalman miatt,
akinek személye szamukra garanciat jelentett. Lasd: Az Orszaggy(ilés Naploja i.m.
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mai teriiletek és az elemzék szamara.

A normaban megfogalmazasra keriilt az ardnyossag kovetelményének egyik aspektu-
sa is. Kikototte, hogy a titkosszolgalatok az engedélykoteles kiilonleges eszk6zok
alkalmazasara a Magyar Koztarsasag szuverenitasanak ¢és alkotmanyos rendjének
sulyos veszélyeztetése esetére kapnak felhatalmazast.’? A sulyossag értelmezéséhez
a jogszabaly szintén nem biztositott timpontokat. Valamivel konkrétabban fogalma-
zodott meg az aranyossag kovetelménye a rendorség esetében, hiszen a 6. § (2) be-
kezdésében kizardlag olyan sulyu biincselekményeknél engedte meg, amelynek el-
kovetdi 6t évet meghaladd szabadsagvesztéssel, vagy ennél sulyosabb biintetéssel

voltak fenyegetve.

2.4 A FEJEZET OSSZEFOGLALASA, KOVETKEZTETESEK

Az értekezés ezen fejezetében bemutattam, hogy a titkos informacidogytijtés magyar-
orszagi rendszere a rendszervaltas évében jelentds fejlddésen ment keresztiil. Olyan
szabalyozas kialakitaséara keriilt sor, amely a titkos eszk6zdk arzenaljaval rendelkez6
nemzetbiztonsagi és renddri szervek titkos informaciogyiijto tevékenységébe néhany
1j, addig ismeretlen korlatozo elemet épitett be:
e a szolgalatok titkos tevékenységének alapjogokat érinté része a tarsadalom
szamara nyilvanossa valt,
e mindenki szdmara megismerhetden, torvényi szinten nevesitett egyes kiilonle-
ges eszkozoket,
e szabalyozasi szinten is atiiltetett alkotmanyos alapelveket a titkos eljarasokba,
valamint
o bevezette a végrehajto szervezettdl fiiggetlen, kiilsé engedélyezés intézményét.
A megvaltozott rendszerben azonban a kiilonleges eszkozokkel folytatott tevékeny-
ségek egy jelentékeny része tovabbra is a szolgalatok beliigye maradt. Az igazsag-
tigy-miniszteri engedélyhez nem kotott, elsésorban human eréforrassal folytatott tit-
kos informaciogytijtés tovabbra sem képezte a nyilvanos szabalyozas és igy a tudo-
manyos kutatas, valamint a kozgondolkodas targyat.

Tekintettel arra, hogy a korabbi idészakban kidolgozott rendszertan elvetése megtor-

172 1990. évi X. torvény 3. § szakasz
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tént,}”® a nemzetbiztonsagi szolgalatok és a renddri szervek akar azt is megtehették,
hogy sajat eljarasi igényeiknek megfeleléen addig nem rendszeresitett, 0j titkos esz-
kozoket dolgoznak ki és vezetnek be. Igy példaul felvetddott a csomagatvizsgalas és
ruhézatatvizsgalas 6nallo eszkozként torténd bevezetése, a leplezett szemlének és
mint kriminalisztikai eszkdznek a csapdanak az ij rendszertani értelmezése.™

Egyes eszkozok, mint példaul a radid-ellendrzés kizardlag a nemzetbiztonsagi szol-
galatok szamara maradt fontos, mig mas eszkozoket — mint példaul a leplezett médon
végrehajtott kutatas és a leplezett szemle — a rendérségi jogalkalmazas dolgozott Ki.
Véleményem szerint az 1990. évi X. torvény széles dontési jogosultsagot biztositott a
nemzetbiztonsagi szolgalatok és a rendéri szervek szamara mind a titkos eszk6zok
rendszeresitése mind pedig az eszkdzok alkalmazasa terén. Mindezt annak ellenére
tette, hogy a jogalkotas kimondott célja ennek ellenkezdje volt, valamit annak ellené-
re, hogy a torvényesség alapelvének kovetelménye a megfigyelések teriiletén kifeje-
zetten tiltja a diszkrecionalis jogkor biztositasat.

Osszességében az 1990. évi X. sz. térvénnyel kialakitott rendszer kettéségére sziik-
séges felhivni a figyelmet. Egyfelol kiszélesitette és érvényesitette egyes alapelvek
rendszertani érvényesiilését, masfeldl a korabbi rendszertanban meglévd ¢és sziiksé-
ges korlatokat sziintetett meg anélkiil, hogy helyiikre ujabbakat allitott volna. Ezaltal
egy meglehetdsen torz ¢és sok tekintetben atlathatatlan rendszer 1étrehozéasa tortént
meg.

Mindez az eszkdzrendszer szintjén megfigyelhetd is, aminek dokumentéalasara az
alabbi tablazatban 6sszefoglalom a nemzetbiztonsagi szolgalatok és a renddri szervek
szamdara az 1990-es évek elején a rendelkezésre allo titkos informacidgytjtés erdit,
eszkozeit €s modszereit. (A csoportositast az altalam elvégzett elemzés alapjan készi-
tettem, a kutatas céljara tekintettel. Az NB jeloléssel a kizardlag a nemzetbiztonsagi
szolgalatok 4ltal, az R jeloléssel a kizarolag a rendOrség altal igénybe vett titkos esz-

kozoket kiilonboztettem meg.)

173 A beliigyminiszter az 1990. januar 22-én kiadott 12/1990. sz. utasitdsdban a titkos eszkozok és
modszerek szabalyozasara kiadott valamennyi rendelkezést hatalyon kiviil helyezte.
174 ZALAI: 4 titkos nyomozds jogi szabdlyozasa, i. m.
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lonleges eszkozok miniszteri engedéllyel mazhato kiilonleges
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Az 1990. évi X. sz

1. szamu tablazat

. torvény kiilonleges eszkozei (készitette: a szerzo)
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3.  ATITKOS INFORMACIOGYUJTES MAI
RENDSZERE

Az 1990. évi X. sz. torvény bevezette a magyar jogintézmények kozé a kiilonleges
titkosszolgalati eszkozoket és modszereket és fogalmi meghatarozast is adott. A tor-
vény a nemzetbiztonsag szolgalatokrol sz616 1995. évi CXXV. toérvény (Nbtv.) ha-
talybalépésével hatalyat vesztette, igy a kiilonleges eszk6zok intézménye és ezzel
egyiitt a fogalmi meghatarozas 1996. marcius 26-ig 1étezett a magyar titkos informa-
ciogyljtés rendszerében. A renddrség esetében hamarabb megtortént a valtozas, mert
idokozben megsziiletett a renddrségrdl szold 1994. évi XXXIV. torvény (Rtv.),1"
amely mind a mai napig 6nalléan szabalyozza a blintildozési és rendészeti céla titkos
felderités rendszerén beliil a kiilonb6z0 nyomozé hatosagok altal hasznalhato titkos
informaciogytijto tevékenységet.1’®

A , titkosszolgdlati eszkozok és modszerek” kifejezés 1996-ban nem mult ki véglege-
sen, csupan tetszhalott allapotba keriilt. Az Orszaggytilés tizenkét évvel késobb,
2008. januar 1-én Ujra €letre keltette, amikor egy modositassal beemelte az Alkot-
manyba. A jogalkotd fogalomzavarara kovetkeztethetiink abbol, hogy az alkotmany
modositadsara benyujtott térvényjavaslat indoklasdban a moddositas szilikségességét
azzal indokolta, hogy az Alkotmanybirosag (AB) a 31/2001.(VIIL.11.) hatarozataban
azt irta el6, hogy a ,, titkosszolgalati eszkozok és modszerek” alkalmazasanak a szaba-
lyait mindsitett tobbséghez kell kotni. A jogalkot6 indoka szerint az AB elére megha-
tdrozta a szdmara az alkotmanyos szabalyozast igényld jogintézmény megnevezését
is.”7 A valosag ezzel szemben az, hogy a hivatkozott alkotmanybirdsagi hatdrozat a
titkosszolgalati eszkdzok €s modszerek kifejezést kizardlag az 1990. évi X. sz. tor-

vényre hivatkozassal hasznalta, egyébként pedig az Nbtv. és az Rtv. szerinti fordula-

75 Az Rtv-t az Orszaggytilés 1994. marcius 29-én fogadta el.

176 A titkos informaciogyiijtés magyarorszagi rendszerében valamennyi nyomozati vagy felderitoi
jogkorrel rendelkezd szerv jogosult az Rtv-ben felsorolt titkos eszkozok felhasznalasara. fgy a
’90-es években a rend6rség mellett az Rtv. szerinti birdi engedélyhez nem kotott eszkozoket fel-
hasznalhatta a vam- és pénziigyOrség a vamjogrol as a vamigazgatasrol szolo 1995. évi C. tor-
vény, valamint a hatarérség a hatardrizetrdl és a hatarrségrol szolo 1997. évi XXXII. torvény
felhatalmazasa alapjan, mig valamennyi eszkoz alkalmazéasara volt jogosult a Rendvédelmi Szer-
vek Védelmi Szolgalata (RSZVSZ). Az azdta végbement rendészeti szervezetrendszer atalakita-
sanak eredménye képen a hatardrség a renddérségbe integralddott, az RSZVSZ helyébe a Nemzeti
Védelmi Szolgalat 1€pett, és 6nalld rendori szervként 1étrejott a Terrorelharitasi Kézpont. Jelenleg
valamennyi szerv jogosult a teljes eszkdzrendszer alkalmazésara.

Y7 7/2915. szamu torvényjavaslat a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szolo 1949. évi XX. torvény
modositasarol
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tokat és egy helyen a titkos eszkdzok és modszerek szoosszetételt alkalmazta. 178

A jogalkot6é a modositassal az addigra kialakitott rendszerbe nem illeszked6 fogalmat
emelt vissza. Annak cllenére tette ezt, hogy az Alkotmanybirosag egyaltalan nem azt
hatarozta meg, hogy a , titkosszolgadlati eszkézok és modszerek” Kifejezés alkot-
manyba iktatasaval orvosolja az alkotmanyellenes helyzetet, hanem azt, hogy a titkos
informaciogytijtéssel kapcsolatos rendelkezések elfogadasat kdsse mindsitett tobb-
séghez. A jogalkotdé megtehette volna, hogy az alkotmany moédositasakor mar tobb
mint egy évtizede meghonositott fogalomrendszert alkalmazza. E helyett azonban azt
az értelmezést kovette miszerint a titkos informaciogyiijtés és a titkos adatszerzés
titkosszolgélati eszkdzoknek tekinthetd. 1"

Ennek koszonhetden viszont 2008-ban a jogi hierarchia legmagasabb szintjén tortént
meg a titkosszolgalati eszkdzok és modszerek kifejezés rendszerbe iktatasa, amit a
2011-ben hatalyba 1épett uj Alaptorvény sem valtoztatott meg. Az Alaptdrvény onal-
16 cikkben rendelkezik a rendérségrél és a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol.!®° Ebben
a cikkben tesz emlitést a titkosszolgalati eszkdzokrél is.*8! Kozvetleniil egyik szerve-
zetet sem jogositja fel a titkosszolgdlati eszk6zok ¢és modszerek alkalmazasara, de
rautald rendelkezése szerint a renddérség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok titkos-
szolgalati eszkozoket és modszereket alkalmaznak. A kifejezés Alkotmanyszinti
szabalyozasaval kapcsolatban két alapvetd probléma vethetd fel:

1. Mar az Alaptorvény szintjén ellentmondas fedezhetd fel ugyanis az alkalma-
z01 korre vonatkozoéan. Magyarorszagon a rendOrség €s a nemzetbiztonsagi
szolgalatokon kiviil tovabbi két szervezet, az ligyészség'® és a Nemzeti Ado-
és Vamhivatal biiniigyi egysége!®® szintén végezhet titkos informaciogytijtd
tevékenységet. Erre iranyulo utalas viszont az Alaptérvényben nincs, csak a
46. cikkelyben van rendelkezés a titkosszolgalati eszk6zokrol.

2. Ellentmondast lathato abban is, hogy az alacsonyabb szint{i jogszabalyokban

gyakorlatilag sehol sem talalhatdo meg az Alaptorvényben hasznalt kifejezés.

178 31/2001 (VIL11.) AB hatarozat, Az Alkotmanybirésag hatérozatai, 2001.

179 1/2915.5z4mu torvényjavaslat i. m. 3. old.

180 Magyarorszag Alaptorvénye 46. cikk (6) bekezdése

181 Az Alaptorvény 46. cikkelye a renddrség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok cimet viseli, vagyis az
e cikkelyben megfogalmazott rendelkezések esetiikben értelmezhetoek.

Az ligyészségrol szo616 2011. évi CLXIII. torvény 18.§ szakasz

183 A Nemzeti Adé- és Vamhivatalrél szo16 2010. évi CXXIL torvény (NAVtv.) IV. fejezet.

182
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Nem hasznaljak a fogalmat azok a jogszabalyok, amelyek a titkos informa-
ciogyljtés legfontosabb forrasai: az Nbtv., az Rtv. és a biintetéeljarasrol sz616
1998. évi XIX. torvény (Be.). A kapcsolodo szabalyozasban is csak egy he-
lyen talalhatjuk meg: a haditechnikai eszk6zok és szolgaltatasok kivitelének,
behozatalanak, transzferjének és tranzitjanak engedélyezésérdl, valamint a
vallalkozasok tanusitasarol szold 160/2011. (VIIL 18.) szdma kormanyrende-
letben. Az 1. sz. mellékletében a titkosszolgalati eszk6zok egyfajta meghata-
rozasat talalhatjuk meg, ahol a technikai eszkdzrendszer besorolasara tesz ki-
sérletet.
Az alacsonyabb szintii szabalyozasbol tehat nem lehet megallapitani, hogy a jogalko-
to mit ért titkosszolgalati eszk6zok és modszerek alatt. Kérdéses, hogy megegyezik-e
a bliniildozési célu és a nemzetbiztonsagi célu titkos informaciogylijtés Osszességé-
vel. Esetleg még szélesebb kort olel-e fel, vagy talan sziikebben értelmezhetd és
ténylegesen csak a titkosszolgalatok eszkozrendszerére vonatkoztathato?
A fenti kérdésekbdl az a kovetkeztetés vonhato le, hogy a titkos informaciogyijtés
rendszerének felépitését alapvetden meghatarozo jogszabdlyi kdrnyezet 1ényegi pon-
tatlansagokat és kovetkezetlenségeket mutat. Mar az érdemi fogalmi keretek tekinte-
tében is ellentmondasokat fedezhetiink fel. De nem csak pontatlansagot tapasztalunk,
hanem a jelenlegi rendszer egy nagyon Iényeges hidnyossagat is. Jogszabalyi szinten
nem talalunk a kiilonb6z6 tudomanyteriiletek altal kidolgozott és egységesen alkal-
mazott fogalmi meghatarozast. Ahhoz viszont, hogy a titkos informaciogytjtés rend-
szertani helyét és szerepét meghatarozhassuk, elsddleges kérdés annak ismerete,
hogy mit értiink alatta.
talmi meghatarozasat végzem el. Kovetkezetesen a titkos informaciogytijtés kifeje-
zést fogom hasznalni. Nézetem szerint ugyanis az értekezés korabbi fejezetében ki-
fejtettekre alapozva kijelenthetd, hogy ha korabban volt is 1étjogosultsaga a titkos-
szolgalati eszkozok és modszerek kifejezés altalanos hasznalatanak ez mara okafo-
gyotta valt. Egyrészt nem fejezi ki a titkos informaciogyljtésnek az intézményi lé-
nyegét, masrészt sziikségteleniil dsszemossa a nemzetbiztonsagi, a rendéri és az
igazsagszolgaltatasi szervek titkos tevékenységét. Ugyanez a magyarazata annak,
hogy a két fogalom szinonimaként torténd alkalmazasat sem tartom elfogadhatonak.

Itt tartom sziikségesnek megemliteni, a ,,gyiijtés” és a ,,szerzés” kifejezések hasznala-
85



tabodl eredd polémiat. A jelenlegi rendszertanban mind a két kifejezés haszndlatban

van. A szerzés mint a titkos informaciogytijtés egyik alrendszerének, a titkos adat-

szerzésnek az elnevezésként hasznalatos.

A szakirodalomban t6bb helyen is felvetddott, hogy a rendszertan elnevezésére eset-

leg alkalmasabb kifejezésnek tlinhet a titkos adatszerzés, vagy a titkos informacio-

szerzés kifejezése

k.18 Megitélésem szerint a kérdést két szempont egyidejii figye-

lembe vételével donthet;jiik el.

Az els6 szempont, hogy melyik ragadja meg pontosabban a szolgalatok teveé-
kenységének 1ényegét: A jelenlegi rendszerben mind a két kifejezés megta-
lalhato, de rendszertani tartalmi hatasukat tekintve lényegi kiilonbség nem
mutathatok ki.!8 A bizonytalansag tehat egyéb okokbol adodik:

a) a szakirodalom a két kifejezést — annak ellenére, hogy két elkiilonitett

jogintézményt takarnak — egymas szinonimajaként is hasznalja,

b) arnyalatnyi jelentésbeli kiilonbség mutathato ki a két kifejezés kozott.
Nézetem szerint nincs 1ényeges jelentésbeli kiilonbség. Az eltérés elsésorban
érzelmi toltottséget jelenit meg. Mindez annak tudataban is kijelenthetd, hogy
egyetértek Nyeste Péter azon véleményével, miszerint ezen tevékenységre a
titkos informacidszerzés hasznalata lenne a célszerli, annak okdn, hogy a
szerzés Céltudatos magatartast fejez ki. A szerzés a végrehajtd szervek elére
tervezett és a terveknek megfeleléen tanusitott tevékenységét és reakciojat
feltételezi. Szemben a gytijtés altal képviselt szemlél6do természeti magatar-
tassal, ahol kevésbé keriil el6térbe a szolgalatok tudatos tervezése és a koriil-
mények tervezett alakitasa. E szempont szerint tehat az informacioszerzés ki-
fejezes tlinik alkalmasabbnak.

A masik szempont a kifejezés beagyazottsaga. E tekintetben az informacio-
gyljtés eldnydsebb helyzetben van, hiszen az alrendszerek tobbségében hasz-

8

nalatos. Nyeste Péterrel valo egyetértésem ellenére!®® az értekezésem tovabbi

részében is a titkos informaciogyiijtés kifejezést hasznalom, tekintettel arra a

184 NYESTE Péter: A buniildozési célu ,, titkos informdacioszerzés” és a biintetd eljards kapcsolata,
Nemzetbiztonsagi Szemle, 2013. 1. sz. 32. old.; HETESY Zsolt (2011) i. m.

185 A biintetdeljarasrol szo6l6 térvény az ,,adatszerzés”, a nemzetbiztonsagrol és a renddrségrdl szold
torvények pedig a ,,gylijtés” kifejezést hasznaljak.

186 Nyeste Péter arra a kovetkeztetésre jut, hogy a rendszertan szintjén a titkos informacidszerzés
kifejezés hasznalata fejezné kipontosabban a tevékenység lényegeét.

86



nem elhanyagolhat6 tényre, hogy valamennyi tudomanyteriilet altal elfoga-
dott és alkalmazott kifejezésrdl van szo, ami sokkal jobban beivodott a szak-
mai tudatba, mint akar az informacidszerzés, akar az adatszerzés megfogal-

mazasok.

3.1 ATITKOS INFORMACIOGYUJTES FOGALMA,
TARTALMI ELEMEI

A titkos informaciogyiijtés tartalmi elemei koriili bizonytalansag egyrészt abbol ered,
hogy az egyes szakmai teriiletek — kiillonosen a polgari-katonai és a hirszerzdé-elharito
— mas origdbdl kozelitik meg a kérdést. Taldlkozunk olyan nézettel, amely a human
erdforrast helyezi a kozéppontba és igy az emberi erékkel folytatott informaciogytij-
tés hatarait vonja meg szélesebben.'®’ Vannak szerzok, akik azt hangoztatjak, hogy a
technikai eszk6zok alkalmazasa nélkiil nincs érdemi informaciogytjtés, ezért elséd-
leges és legjelentdsebb teriiletnek a technikai informéciogyiijtést tekintik.1®® Egyik
oldalrél az hangzik el, hogy hal6zati munka nem Iétezik technikai tdmogatés nélkiil,
a masik oldalrol viszont azt emelik ki, hogy emberi beavatkozas nélkiil a technikai
lehetdségek onmagukban nem érnek semmit. A magam részérdl azokkal a szerzokkel
értek egyet, akik szerint az igazsag kozépen van.'® Az informaciogytijtés teriiletei
egymast tdmogatjak, 6nmagaban egyik sem képes minden koriilmény kozott kielégi-
té eredményt elérni.

Masik jelentds problematika, hogy a titkos informaciogylijtést valojaban valamennyi
4dgazat a sajatjanak tekinti, de egyik sem igazan. A hirszerzés'® és a katonai felderi-
tés nem tekinti Onalld hirszerzési modnak. Tovabbra is a HUMINT, SIGINT,
OSINT, IMINT, MASINT, CYBINT stb. szerinti hirszerzési agakban gondolkod-

187 DEPARTMENT OF ARMY: FM 2-22.3 Human Intelligence Collector Operation, -Washington
D.C.: Headquaters, Department of Army, 2006.; LAKATQOS Zsolt: Az Eurdpai Unié hirszerzéSé-
nek jelenlegi helyzete és kihivasai, -In: Hadtudomany, 2013. 1-2. szam;

188 JENSEN, MCELREATH, GRAVES i. m.

189 KIS-BENEDEK Jozsef: Az emberi erdkkel folytatott informdcidszerzés (HUMINT-Human Intelli-
gence), -In: DOBAK Imre (szerk.): 4 nemzetbiztonsdg dltaldnos elmélete, -Bp.: NKE Nemzetbiz-
tonsagi Intézet, 2014.

190 A hirszerzési agak katonai és polgari teriileteinek bemutatasat 1asd bévebben: VIDA Csaba: Hir-
szerzés szerepe, jelentdsége, az informaciogytijtés fajtdi és formdi, VIDA Csaba: A nyilt forrdsiu
adatszerzés (OSINT), DEZSO Lajos: Az informdciés Hivatal, -In: KOBOLKA Istvan (szerk.):
Nemzetbiztonsagi alapismeretek, Egyetemi jegyzet, -Bp.: NKE, 2013.
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nak,’®! amelyben a titkos informaciogyiijtés feloldodik és csak eljarasi szabalyok
halmazaként jelenik meg. Ezzel szemben a biiniigyi titkos felderités kriminalisztikaja
a titkos informacidgytijtést és a titkos adatszerzést tekinti két megjelenési formaja-
nak.’®? Harmadik megkdozelitésben az elharitas a két véglet kozott helyezkedik el, az
informaciogyiijtés rendszerében két szintet kiilonboztet meg:

1) a stratégiai szintet, a kormanyzati hirigények kielégitéséhez, a nemzetbiz-
tonsagi kockazatokra vonatkozo eldre jelz6 tevékenységekhez, valamint a
blniildo6z6é allami szervek munkajanak tamogatasahoz végzett informa-
ciogyijtést, valamint

2) a taktikai szintet, amelynek soran a titkos informaciogyijtés eszkozeinek

és modszereinek teljes szakmai alkalmazasi folyamata valosul meg.!%

3.1.1 A TITKOS INFORMACIOGYUJTES JOGSZABALYOK ALTAL
MEGHATAROZOTT MAGYARORSZAGI RENDSZERE

A kovetkezO részben bemutatom a magyar titkos informaciogytjtés tételes jog altal
meghatarozott rendszerét. Bemutatom, hogy a magyar jogalkalmazas milyen jogin-
tézményeket milyen eljarasi szabalyok mentén vehet alapul. Az értekezésnek ebben a
részében nem célom a jelenlegi szabéalyozés kritikai elemzése, ezt az utolso fejezet-
ben végzem el. Nem célom tovabba a torvényi fejlédés szakaszainak a leirasa sem, a
jogszabalyi kdrnyezet bemutatasakor az értekezés lezarasakor hatalyos torvényi szo-
vegeket vettem figyelembe.

A hatélyos torvényi szabalyozds Magyarorszagon egy vertikalisan és horizontalisan
osztott modellt alakitott ki. Horizontalis elrendezés szerint a végrehajtas célja meg-
kiilonbozteti a nemzetbiztonsagi célu titkos informaciogyiijtd, valamint a rendészeti
¢és a biniildozési célu titkos informaciogyiijté tevékenységet. A titkos informacio-
gyljtéstol elkiiloniilten kezeli a titkos adatszerzést, ami kizarolag nyomozdhatosag
altal, mar megindult biintetdeljaras keretében folytathatd. Valamennyi hatalyos jog-
szabaly a tevékenységeket a személyiségi jogsértés sulya szerint vertikalisan két cso-

portba osztja:

191 DOBAK Imre (szerk.): A nemzetbiztonsdg dltalénos elmélete, -Bp.: NKE, 2014. 111. fejezet 153-
190. old.

192 FINSZTER Géza: Renddrség joga, -Bp.: NKE RTK, 2014.

193 S7ABO Karoly: Elhdritasi alapismeretek, -In: KOBOLKA Istvan (szerk.): Nemzetbiztonsagi

alapismeretek, Egyetemi jegyzet, -Bp.: NKE, 2013. 151. old.
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1) a kiils6é/biroi engedélyhez kotott és

2) akiils6/birdi engedélyhez nem kotott titkos informaciogytijtés csoportjara.
Az Nbtv. meghatarozza a nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatait, valamint szaba-
lyozza adatkezelésiiket €s az ennek soran tanusithatd titkos informaciogyijto tevé-
kenységeket. Az Nbtv. lehet6séget ad arra, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok tobb

forrasbodl szerezhetnek be adatokat. Beszerezhetik:

az érintett onkéntes, illetve a torvényben eldirt kotelezd adatszolgaltatasabol,

nyilt forrasbol,
e az adatkezelést végzd szerv adatszolgaltatasabol,
e az Nbtv-ben meghatarozott esetekben kozvetlen elektronikus adatkapcsolat
utjan, végiil

e titkos informaciogytijtéssel. 1%
Mivel a nemzetbiztonsagi szolgalatok esetében a torvényben megfogalmazott felada-
taik teljesitése érdekében végzett titkos felderitésen kiviil mas eljarasi forma értel-
mezhetetlen,'®® a torvény nem tesz egyenldségjelet a titkos felderités és a titkos in-
formaciogytjtés kozott. Ugyanis a titkos informaciogytjtést az adatszerzési modok
kozott, mint egy adatszerzési lehetséget sorolja fel.
Az Nbtv. felsorolasaban az utolso sorban szerepld titkos informaciogyiijtés a szolga-
latoknak nem elsédleges lehetdsége, hiszen az adatszerzési modok sorrendje a jogal-
koto értekitéletét is kozvetiti, amit az Nbtv. tovabbi rendelkezéseivel is kifejezésre
juttat. fgy fogalmaz: , a szolgdlatok kételesek a cél eléréséhez feltétleniil sziikséges,
ugyanakkor az érintett személyiségi jogait legkevésbé korlatozo eszkozt igénybe ven-
ni. 1% A jogalkoté tehat arra hivja fel a jogalkalmazé figyelmét, hogy a titkos infor-
maciogylijtést — mint az érintett személyiségi jogait leginkabb korlatozé adatszerzd
eljarasi format — abban az esetben veheti igénybe, ha a felsorolasban ezt megel6z6
adatszerz6 eljarasok a cél elérésére alkalmatlanok. Tovabb gondolva azt is jelenti,
hogy a titkos informécidgytijtés soran is koteles:

e acél elérésére mar alkalmas, de még a legkisebb jogkorlatozéssal jar6 eszkozt

alkalmazni, valamint

e a kivalasztott eszkozt a legkisebb jogkorlatozast megvalosito modon alkal-

194 Nbtv. 39. § (1) bekezdés
1951 4sd: HETESY (2011) i. m.
196 Nbtv. 39. § (2) bekezdés
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mazni.

A torvény azt is egyértelmiivé teszi, hogy a titkos informaciogytijtés specialis eszko-
zei és modszerei csak akkor hasznalhatok, ha a feladataik ellatasahoz sziikséges ada-
tok mas modon nem szerezheték meg. %’

A rendori szervek alkalmazhat6 eszkozei kozott az Rtv. a titkos informaciogytjtést —
hasonloan példaul a rendéri intézkedésekhez vagy a kényszerité eszkdzokhoz — Kii-
16n fejezetben szabalyozza. A renddrség biincselekmény elkovetésének megeldzése,
megakadalyozasa, felderitése, megszakitasa, az elkovetd kilétének megéallapitasa,
elfogésa, korozott személy felkutatdsa, tartozkodasi helyének megallapitasa, bizonyi-
tékok megszerzése, a blincselekménybdl szarmazo6 vagyon visszaszerzése, valamint a
biintetdeljarasban részt vevok és az eljarast folytatd hatdsag tagjainak, az igazsag-
szolgéltatassal egyiittmiikodé személyek védelme, valamint koltségvetési szervek
blinmegel6zési, bilinfelderitési célu ellendrzése érdekében titokban informaciot
gytijthet.1%® A titkos informaciogyijtés csupan lehetdség a rendéri szervek szamara,
a feladataikat nyilt eljarasi eszkozokkel is teljesithetik. A torvény azt sem zarja ki,
hogy alapvet6en titkos eszkozokkel folytatott felderités kézben az Rtv-ben meghata-
rozott nyilt eszkdzoket is igénybe vegyék. 1%

A Be. kettéosztott eljarast tesz lehetévé. Egyrész meghatarozott cél esetében engedé-
lyezi az Rtv-ben szabalyozott birdi engedélyhez nem kotott titkos informacioszerzés

t’200

végrehajtasat a biintetdeljaras alat masrészt az Rtv. birdi engedélyhez kotott esz-

kozeit — a titkos kutatas kivételével — titkos adatszerzés cim alatt atveszi. A Be. rend-

197 Nbtv. 53. § (2) bekezdés
198 Rtv. 63. § (1) bekezdés
199 Rtv. 83. § ,, A4 renddrség az e térvény alapjan kezelhetd személyes adatokat az alabbi forrasbol
gytjti:
a) dllampolgar bejelentése, kérelme, valamint feljelentés, panasz,
b) igazoltatas, képfelvétel, hangfelvétel, kép- és hangfelvétel,
¢) DNS- és ujjnyomat minta elemzése,
d) birosag, iigyészség, mds hatosag vagy egyéb szerv értesitése,
e) torvény alapjan mas szervek altal vagy kiilfoldrdl tovabbitott adatok atvétele,
/) titkos informaciogytijtés,
g) a jogszertien, nyilvanossagra hozatal céljabol készitett és nyilvanossdagra hozott adatallo-
manyban, név- és cimjegyzékben — igy kiilonosen telefonkonyv, szaknévsor, statisztikai név-
jegyzék — szerepld adat,
h) az altala lefolyatott biintet6-, szabalysértési vagy kozigazgatasi eljardsban gyiijtott adat.”
200 e, 178. § (1)-(2) ,, 4 nyomozo hatésag a biintetbeljaras meginditdsa utan annak megallapitasara,
hogy vannak-e bizonyitasi eszkozok, és ezek hol taldlhatok, adatszerzést végezhet, (...). A nyomozo
hatosag az adatszerzo tevékenysége soran az iigyész engedélyével a nyomozo hatosag olyan tagjat
is igénybe veheti, aki e mindségét leplezi (fedett nyomozo), valamint a red iranyado torvény sze-
rint mds, biroi engedélyhez nem kotétt titkos informaciogyiijtést is végezhet.”
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szere szerint ,, bizonyitasi eszkozok felderitése” érdekében a titkos adatszerzés eszko-
zei mellett az Rtv. szerinti biroi engedélyhez nem kotott titkos informaciogytjtés tel-
jes eszkozrendszere, valamint a nyilt nyomozati eszkdzok egyarant igénybe vehetok.
Ezzel szemben a ,, biincselekmény elkovetdje kilétének és tartozkoddsi helyének meQ-
allapitasara” a nyilt nyomozati eszkdzok ¢€s a titkos adatszerzés eszkoztara all ren-
delkezésre. Megjegyzem, hogy a Be. emlitett szabalyai inkoherens gyakorlatot hoz-
hatnak 1étre. Mar azt is meglehet6sen nehézkes egymastol elhatarolni, hogy egy esz-
koz alkalmazéasa mikor milyen cél elérésére iranyul, de az eszkozok altal begyiijtott
informéciok ilyen mérvii szétvalogatasa mar szinte elképzelhetetlen. Elegendd, ha
csak arra gondolunk, hogy az elkdvetd személyére vonatkozo bizonyitékok beszerzé-
se ugyan ugy az eljaras célja lehet, mint a blincselekmény mas elemeire vonatkozé
bizonyitékoké. Rendszertani szempontbol a Be. azon megoldasa, hogy egymastol
nehezen elvalaszthato célokra teszi lehetévé az Rtv. szerinti titkos informaciogyijtés

alkalmazasat a jogalkalmaz6 diszkrecionalis jogkorét nagymértékben szélesiti.

3.1.1.1 Titkos informaciogyiijté tevékenységek

A nemzetbiztonsagi szolgalatok kiilsd engedélyhez nem kotott és kiilsd engedélyhez
kotott, a rendészeti szervek pedig birdi engedélyhez nem kotott és birdi engedélyhez
kotott tevékenységeket folytathatnak. A jogalkotoi akarat szerint a személyiségi jo-
gok veszélyeztetésének mértéke szerint tortént meg a tevékenységek besorolasa.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok és a rendori szervek titkos eljarasaik soran tanusitha-

to kiillonbozo tevékenységeit az alabbi tablazatban foglalom ossze:

l. 1. 1.
Nbtv. Rtv., NAVtv.* Be.
nemzetbiztonsagi, biiniildozési céla** rendészeti, biiniildozési céla biiniild6zé-
si célu

KULSO/BIROI ENGEDELYHEZ NEM KOTOTT
1. | felvilagositast kérhetnek ‘

2. | a nemzetbiztonsagi jelleg leplezésével in- | az eljaras céljanak leplezésével (puhatolas)

formaciot gyijthetnek vagy a kilétét leplez6 fedett nyomozd igény-
bevételével informaciot gyljthet, adatot ellen-

Orizhet
3. | titkos kapcsolatot 1étesithetnek magansze- | informatort, bizalmi személyt vagy a renddr-
méllyel séggel (NAV-val) titkosan egylittmiikodé mas

személyt vehet igénybe

4. | informaciogytjtést eldsegité informacios
rendszereket alkalmazhatnak

5. | sériilést vagy egészségkarosodast nem | a bilincselekmény elkdvetdjének leleplezésére
okozé csapdat alkalmazhatnak vagy a bizonyitas érdekében — sériilést vagy
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egészségkarosodast nem okozd — csapdat al-
kalmazhat

6. | a sajat személyi allomanyuk ¢és a vellik | sajat személyi allomanya, valamint a vele
egylittmikodd természetes személyek vé- | egylittmiikodé személy és rendori (pénziigyi
delmére, valamint a nemzetbiztonsagi jel- | nyomozoi) jelleg leplezésére, védelmére fedd-
leg leplezésére fedéokmanyt készithetnek | okiratot allithat ki, hasznalhat fel, fedéintéz-
¢és hasznalhatnak fel ményt hozhat létre, és tarthat fenn

7. | feddintézményt hozhatnak létre és tarthat-
nak fenn

8. | a feladataik altal érintett személyt, vala- | a blincselekmény elkovetésével gyanusithatd
mint azzal kapcsolatba hozhat6 helyiséget, | és vele kapcsolatban 1évd személyt, valamint a
épiiletet és mas objektumot, terep- és itvo- | biincselekménnyel kapcsolatba hozhat6 helyi-
nalszakaszt, jarmiivet, eseményt megfi- | séget, épiiletet és mas objektumot, terep- és
gyelhetik, az észlelteket technikai eszkéz- | itvonalszakaszt, jarmiivet, eseményt megfi-
zel rogzithetik gyelhet, arrdl informaciot gylijthet, az észlel-

teket hang, kép, egyéb jel vagy nyom rogzité-
sére szolgalo technikai eszkdzzel rogzitheti

9. | Maganlakason kiviil beszélgetést lehallgat-
hatnak, az észlelteket technikai eszkozok-
kel rogzithetik

10. | hirkozlési rendszerekbdl és egyéb adattaro- | hirkozlési rendszerekbdl és egyéb adattarolo
16 eszkdzokbdl informaciokat gyijthetnek | eszkdzokbdl informacidt gyiijthet
11. mintavasarlas végzése érdekében informatort,
bizalmi személyt, a rendérséggel titkosan
egyiittmiikodé mas személyt vagy fedett nyo-
mozo6t, tovabba — az ligyész engedélyével —
alvasarlas, bizalmi vasarlas, bunszervezetbe
valé beépiilés, illetve ellendrzott szallitas foly-
tatasa érdekében fedett nyomoz6t alkalmazhat
12, sértettet  szerepkorében rendér (pénziigyi
nyomoz0) igénybe-vételével helyettesitheti
13. | a legf6bb ligyész altal kijelolt igyész el6- | az ligyész hozzajarulasaval a feljelentés eluta-
zetes jovahagyasaval a nyomozas megta- | sitdsanak vagy a nyomozas megsziintetésének
gadasanak vagy megsziintetésének kilatas- | kilatasba helyezésével informacidszolgaltatas-
ba helyezésével informacidszolgaltatasban | ban allapodhat meg a biincselekmény elkove-
allapodhatnak meg biincselekmény elkove- | t6jével, ha a megallapodassal elérhet6 biiniil-
tésével alaposan gyanusithatdé személlyel, | dozési célhoz fiiz6dd érdek jelent6sebb, mint
ha az érintett személlyel torténd egyiittmi- | az allam biintet6jogi igényének érvényesitésé-
kodéshez fiz6d6 nemzet-biztonsagi érdek | hez fiz6d6 érdek***
jelentésebb, mint az allam biintetéjogi igé-
nyének érvényesitéséhez fiiz6d6 érdek
14. a kétévi vagy ennél sulyosabb szabadsagvesz-

téssel biintetendd, szandékos blincselekmény
felderitése, valamint a bilincselekménybdl
szarmazd vagyon visszaszerzése érdekében az
lggyel Osszefliggd adatok szolgaltatasat igé-
nyelheti az adohatdsagtol, valamint a vamha-
tosagtol; a szolgaltatast nyujtd postai szolgal-
tatotol, elektronikus hirkozlési szolgaltatotol;
az egészségligyi és a hozza kapcsolodo adatot
kezel6 szervtol; tovabba a banktitoknak, fize-
tési titoknak, értékpapirtitoknak, pénztartitok-
nak, a biztositasi titoknak és az iizleti titoknak
mingsiilo adatot kezeld szervtdl****
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KULSO/BIROI ENGEDELYHEZ KOTOTT*##%**
15. | lakast titokban atkutathatnak maganlakast titokban atku-
tathat
16. | lakasban torténteket technikai eszkozok | maganlakasban torténteket technikai eszko-
segitségével megfigyelhetik z0k segitségével megfigyelheti
17. postai killdeményt, valamint beazonosithaté személyhez kotott zart kiildeményt ellenérizhe-
tik
18. | elektronikus hirkézlési szolgaltatas utjan tovabbitott kommunikacio tartalmat megismerhetik
19. szamitastechnikai eszkdz vagy rendszer utjan tovabbitott, vagy azon tarolt adatokat megis-
merhetik

2. szamu tablazat
A titkos informaciogytijtés magyarorszagi eszkozei (készitette: a szerzo)

Megjegyzések:

* A NAVtv. nem hatdroz meg a titkos informacidgytijtés rendszerében egyedi szaba-
lyokat, teljes egészében az Rtv. szabalyrendszerét veszi at, ezért kiilon oszlopban
nem sziikséges az azonos szabalyozas megjelenitése.

** Az Nbtv-ben meghatarozott blincselekmények esetében nemzetbiztonsagi szolga-
latok nyomozas elrendeléséig felderitést végeznek. Egyes, tételesen felsorolt blincse-
lekmény esetében a nemzetbiztonsagi szolgalatok felderitést ugyan nem, de informa-
cioszerzést folytatnak. Tehat a nemzetbiztonsagi szolgalatok nemcsak nemzetbizton-
sdgi célu, hanem biiniild6zési célu titkos informaciogyiijtést is végeznek, mégpedig
az Nbtv-ben meghatarozott eszkozrendszer igénybevételével. A nemzetbiztonsagi
céli és a buniildozési célu titkos informaciogylijtés az eszkdzrendszer szintjé nem
kiilonboztethetd meg egymastol, csakis a végrehajtds célja szerint beszélhetiink
egyikrdl, vagy masikrol.

*** Az Rtv. ,,a feljelentés elutasitasanak vagy a nyomozds megsziintetésének kila-
tasba helyezésének” szabalyait azonos fejezeten beliil, de — az Nbtv-vel ellentétben —
onallo cim alatt fogalmazza meg, nem pedig a bir6i engedélyhez nem kotott titkos
informaciogytijtés cim alatt. Ebbol az is kovetkezhetne, hogy az Rtv. szerinti titkos
informaciogytijtés esetében a birdi engedélyes és nem engedélyes kategoria mellett
egy harmadik kategorianak lehetne tekinteni.?%

*axE Az Rtv. szintén kiilon cim alatt, de a titkos informacidgytijtés fejezetében sza-
balyozza az adatkérést. Az adatkérés az Nbtv-ben is megtalalhato, de nem a titkos

informaciogytlijtés kozott szabalyozva, hanem a nemzetbiztonsagi szolgalatok adat-

201 A jogalkalmazas nem koveti ezt az értelmezési lehetdséget, hanem az Nbtv. szerinti kategorizalast
preferalja.
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kezelése cimszo alatt. Ezaltal viszont eltérd eszkozrendszert hataroz meg, hiszen mig
a renddri adatkérés a titkos informacidgytijtés része, addig a nemzetbiztonsagnal az
adatkérés a titkos felderités részeként a titkos informaciogytijtéssel azonos megitélés
ala esd adatszerz6 mod.

*asEkx A Be. csak egy meghatarozott célbol teszi lehetdvé a biiniildozési célu titkos
informéciogyiijtés folytatasat a biintetdeljaras ideje alatt. Ennek keretében azonban a
maganlakas titkos kutatasat nem engedi meg.

A kiils6 és a birdi engedélyhez kotott titkos informacidgytiijtés eszkozrendszere a
,»lakds” vagy ,,maganlakds” jelentésének kiillonbozd értelmezhetdségébdl adodo elté-

réseken kiviil teljes egészében azonosak.

3.1.1.2 Titkos informaciégyiijtés engedélyezése és
megsziintetése

A nemzetbiztonsagi szolgalatok esetében az eszkdzok hasznalatat elsdsorban az igaz-
sagiigyért felelds miniszter engedélyezi, de a polgari és katonai elhéritd szolgalatok
szamara az Nbtv-ben altalanosan valamint a konkrétan meghatarozott biincselekmé-
nyi korben a Fovarosi Torvényszék altal kijelolt bird engedélyez. A renddri szervek,
a NAV ¢és az ligyészség szamara torténd engedélyezés az igazsagszolgaltatas privilé-
giuma, a kiilonleges eszkdzok igénybevételét birosadg engedélyezi. Az engedély iranti
kérelmet a nemzetbiztonsagi szolgalatok foigazgatoi és a renddérség hataskorrel és
illetékességgel rendelkezd felderitd szervének vagy nyomozo hatdsaganak vezetdi
terjesztik eld. A biro, illetve az igazsagiigyért felelds miniszter a kérelem benyujtasa-
tol szdmitott 72 6ran beliil hatarozattal — az Rtv. esetében indokolt végzéssel — hata-
roz. Az engedélyezd a kérelemnek helyt ad, vagy a torvényi feltételek hianya miatt
elutasitja. Az alkalmazast legfeljebb 90 napra engedélyezheti, de ezt a hataridot in-
dokolt esetben tovabbi 90 nappal ismételten meghosszabbithatja. A titkos adatszerzés
esete eltér annyiban, hogy az ismételt inditvanyra csak egy alkalommal hosszabbitha-
to meg.

A renddri szervek a titkos informaciogytijtés végrehajtasara iranyuld engedély iranti
kérelmet az Rtv-ben konkrétan meghatarozott biincselekmények esetében, vagy biin-
cselekmények gyanuja miatt korozott személy felkutatasa érdekében nyujthatnak be.
A titkos adatszerzés végrehajtasa iranti kérelem benyujtasara okot add biincselekmé-
nyek korét a Be. hatarozza meg.

Az Nbtv. és az Rtv. a titkos informaciogytijtéssel érintettek korét nem hatdrozza meg.
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A torvényi rendelkezés hidnydban az érintett személyi kort minden esetben az ligy
mindsége hatarozza meg. A Be. eltérd megoldast alkalmaz: a titkos adatszerzés a
gyanusitottal, illetve azzal szemben alkalmazhat6, aki a biincselekmény elkovetésé-
vel a nyomozas addigi adatai alapjan gyanusithatd, valamint akinek a gyanusitottal
valo blinds kapcsolattartasara adat meriilt fel, vagy ilyen kapcsolat megalapozottan
feltehetd. Kizarja a célszemélyek koziil az tigyvédet (ligyvédi tevékenységének vég-
zése kozben), illetve azt, aki az adott tigyben tanuként nem hallgathato ki, illetdleg
aki a tanuvallomast megtagadhatja.
A titkos informacidgylijtés jogszabalyai ismerik a halaszthatatlan elrendelés lehetd-
ségét, amennyiben a normal engedélyezési eljaras olyan késedelemmel jarna, amely
sértené a nemzetbiztonsagi szolgalat eredményes miikddéséhez, vagy a biiniildozés
eredményességéhez fiiz6do érdeket. llyen esetben az érintett szerv vezetbje 72 ora
id6tartamra elrendelheti kiilonleges eszkoz alkalmazasat, amennyiben az engedélye-
z¢s iranti kérelmet egyidejlileg az engedélyezonél benyujtja. Ezt a jogintézményt az
Nbtv. kivételes engedélyezésnek, az Rtv. és a Be. siirgdsségi elrendelésnek nevezi.
Mind a harom torvény kiilon rendelkezéseket tartalmaz a titkos informaciogytjtés
megsziintetésére. Az Rtv. szerint akkor kell megsziintetni, ha:

a) az engedélyben meghatarozott céljat elérte,

b) az engedélyben megallapitott hataridd lejart,

c) nyilvanvalo, hogy tovabbi alkalmazéasatol nem varhato eredmény,

d) a siirgdsséggel elrendelt alkalmazast a biré nem engedélyezte.
Az Nbtv. tovabbi megsziintetési okot is ismer, ugyanis meg kell sziintetni a titkos
informaciogytijtést akkor is, ha barmely okbdl torvénysértd. A Be. ezt a megsziinte-
tési okot nem emliti, viszont abban az esetben is meg kell sziintetni a titkos adatszer-

z¢ést, ha a nyomozast megsziintették.

3.1.1.3 Titkos informaciogyiijtésre jogosult szervek

Tekintettel arra, hogy a titkos informacidgylijtés rendszertani vizsgalatakor az érte-
kezés abbol a hipotézisbdl indul ki, hogy nem beszélhetiink barki altal folytathato
titkos informdaciogytijtésrdl, sziikséges az alkalmazo szervek attekintése is. Ennek
soran azonban nem célom a szervezetek és iranyitasuk részletes bemutatasa, mivel
megitélésem szerint ez pusztan kozvetve kapcsolhatd a titkos informacidogytijtés

rendszertandhoz.
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Az Alaptorvény 43. cikkében kimondja, hogy ,,a renddrség és a nemzetbiztonsagi
szolgalatok szervezetére, mitkédésére vonatkozo részletes szabalyokat, a titkosszolga-
lati eszkozok és modszerek alkalmazasanak szabalyait, valamint a nemzetbiztonsagi
tevékenységgel dsszefiiggd szabdlyokat sarkalatos torvény hatarozza meg.” A jogal-
koto ilyetén fogalmazasabol fakado polémiaval az értekezés korabbi részében foglal-
koztam. Ezért e keretek kozott elegendd tényszeriien csak azt megallapitani, hogy a
hazai rendszertan agazati térvényekben jeloli ki azokat a tényleges Szervezeteket,
amelyek titkos informaciogyiijté tevékenység folytatasara jogosultak.

Az Nbtv. felsorolasa szerint Magyarorszagon jelenleg 6t nemzetbiztonsagi szolgalat
létezik,?%? de nem mindegyik vesz részt azonos jogosultsaggal a titkos informacio-
gyiijtésben. A nemzetbiztonsagi szolgalatok adatot szerezhetnek be titkos informa-
ciogytijtéssel, kivétel ez alol a TIBEK, amely titkos informaciogyiijtést nem folytat-
hat,?%® valamint sajatos szabalyok vonatkoznak az NBSZ-re.

A TIBEK nemzetbiztonsagi szervezetként kormanyzati tajékoztatd, valamint értéke-
16/elemz0 tevékenységet folytat, felderitd/hirszerzé feladatai nincsenek. Az értéke-
16/elemzd tevékenységéhez a nemzetbiztonsdgi szolgélatok, a renddrség és egyéb
allami szervek altal egylittmiikodés keretében rendelkezésére bocsatott adatokat
hasznalhatja fel. Az Nbtv. ezzel a felosztassal kozvetve a hadtudomany altal képvi-
selt megoldast koveti. Az informacioszerzés és az egyéb adatkezelési feladatok — je-
len esetben az értékeld/elemzd feladatok — kiilon teriiletet képeznek, azokat nem le-
het egységesen a titkos informaciogylijtés kategoriaval jellemezni.

Az NBSZ a magyar titkosszolgalatok rendszerében szolgaltatd szervezet, amely a
jogosult szervezetek erre iranyuld egyedi megrendelésére alkalmazza a titkos infor-
maciogyliijtés egyes eszkozeit.?%* A titkos informaciogytijtés végrehajtasahoz a sajat
technikai eszkozrendszerével nydjt timogatast. Az NBSZ az altala begylijtott adato-
kat teljes egészében atadja a megrendeld szervnek, értékeld/elemzd feladatai nincse-

nek. Sajat hataskorben kizardlag alapfeladatai elldtdsanak tdmogatasahoz jogosult a

202 Nbtv. 1. § szakasz

203 Nbtv. 39. § (1a) bekezdés

204 Az NBSZ altal nyujtott szolgaltatasokrol és azok teljesitésének modjardl nyilvanos jogszabaly
nem rendelkezik. Az elektronikus hirk6zlésr6l szold 2003. évi C. torvény rendelkezései szerint
elektronikus hirkozlési szolgaltatas itjan tovabbitott kommunikacio lehallgatasara csak az NBSZ
szamara kell a szolgaltatoknak a miiszaki lehetdségeket kialakitani. A NAVtv 63. § (5) bekezdése
pedig a NAV szervei szamara eldirja, hogy ,,a biroi engedélyhez kotott titkos informaciogyiijto
eszkozok alkalmazasat a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalattol rendelik meg.”
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kiilsé engedélyhez nem kotott tevékenységeket folytatni. Kiilsd engedélyhez kotott
feladatokat csak objektumai miiveleti védelméhez, a személyi allomanya ¢és a hatas-
korébe tartoz6 mas személyek nemzetbiztonsagi ellendrzéséhez veheti igénybe.
Az Rtv. a rendOrséget harom feladat mentén osztja szét:

e az altalanos renddrségi feladatok ellatasara 1étrehozott szervre, a Renddrségre,

e a nyomozd hatdsagi jogkorrel nem rendelkezo, ezért elméletileg titkos adat-

gyljtést nem folytathato bels6 blinmegeldzési és blinfelderitési feladatokat ella-
to szervre, @ Nemzeti Védelmi Szolgalatra (NVSZ) és

e a terrorizmust elharit6 szervre, a Terrorelharitasi K6zpontra (TEK).
Az NVSZ a megbizhatdsagi vizsgalat végrehajtasahoz a birdi engedélyhez nem ko-
tott titkos informdaciogytijtés eszkozeit alkalmazhatja,?® valamint két csavar kozbeik-
tatasaval folytathat titkos adatszerzést.’”® Megbizhatosagi vizsgélat esetében biréi
engedélyhez kotott maganlakds megfigyelését, vagyis lehallgatasat és vizualis meg-
figyelését végrehajthatja. 207
A TEK részére szintén vegyes rendszert biztosit az Rtv.?® Egyes feladataihoz az
Rtv., mig mas feladataihoz az Nbtv. szerinti titkos informaciogyiijtést alkalmazhatja.
Azt, hogy mikor melyiket, arra a jogszabalyi megfogalmazas meglehetésen proble-
matikus. Az Nbtv. szerinti titkos informaciogytiijtésre Magyarorszag teriiletén terror-
cselekmény elkdvetésére iranyuld biincselekményre torekvés esetében van lehetdsé-
ge. Egyéb terrorcselekmény és azzal Osszefiiggd bilincselekmények esetén az Rtv-t
kell alkalmaznia. Az elhataroldst viszont neheziti a ,, biincselekményre torekvés”™
megfogalmazas, ami el6késziileti tevékenységnek tekinthetd. Marpedig az Rtv-ben a

TEK hataskorébe utalt valamennyi blincselekménynek mar az eldkésziilete is biinte-

205 Riv. 7/B. § (1) ,,A megbizhatdsdagi vizsgalat soran a VII. Fejezetben irt modon - a birdi engedély-
hez kotott informaciogytijtes kivételével, az elrendeld hatarozat indokoldsaban irt cél megtartdsa-
val - titokban informdacioé gyiijtheté. (...)"

Rtv. 7. § (4) Az NVSZ , az dltala tett feljelentés miatt inditott biintetéeljaras soran felkérésre - a
rendelkezésre allo erdkkel és eszkozokkel - kozremiikodik a biintetdeljardsrol szolo torvény ren-
delkezései alapjan a biré dltal engedélyezett, a nyomozas teljesitésére hataskorrel és illetékesséQ-
gel rendelkezd nyomozo hatosag vagy az iigyész dltal végzett titkos adatszerzésben.”

Rtv. 7/B. § (3) ,, Az NVSZ megbizhatosagi vizsgalatot végzo tagja technikai eszkozok segitségével
titokban rogzitheti (...) mesterségesen létrehozott helyszinen, valamint a védett szervek hivatali
helyiségeiben, gépjarmiiveiben torténteket, tovabba a (...) mesterséges élethelyzetben résztveva,
valamint a megbizhatosagi vizsgalat ald vont személy vagy személyek tevékenységét, magatarta-
sat, eléadasat.”

Rtv. 69. § (7) ,,(...) megbizhatosagi vizsgadlat keretében torténd alkalmazdsa sovan nem mindsiil
maganlakdsnak a védett allomany tagjat foglalkoztato szerv hivatali helyisége, gépjarmiive, to-
vabba a megbizhatosagi vizsgadlat végrehajtdsa soran létrehozott mesterséges helyszin.”

208 Rtv. 7/E.§ (2) és (3) bekezdés

206

207
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tendd. Ha tehat a jogalkalmazo a ténylegesen tanusitott blincselekményre torekvd
magatartast nem itéli elékésziiletnek, akkor az Nbtv. szerinti eljarasban folytatja le a
titkos informaciogytjtést. Ha viszont a biincselekményre torekvo magatartast eloké-
szililetnek mindsiti, akkor az Rtv. szerint jar el. A sokrétiien értelmezheté megfogal-
mazas kovetkeztében a TEK jogértelmezésén mulik, hogy adott esetben melyik elja-
rast helyezi el6térbe.

A NAYV felhatalmazésa a rendérségéhez hasonloan tortént meg. A NAV biiniigyi f6-
igazgatdsaga ,,a Be. altal a NAV nyomozohatosagi hataskorebe utalt biincselekmény
elkovetésének megelozésére, megakadalyozasara, felderitésére, megszakitasara, az
elkoveto kilétének megallapitasara, elfogdsdra, tartozkoddsi helyének megallapitasa-
ra, bizonyitékok megszerzésére, biintetoeljards alol magat kivonni kivano terhelt
biintetoeljardasban torténo részvételének biztositasara, tovabbd a biintetoeljardsban
részt vevok es az eljarast folytato hatosag tagjainak, a fedett nyomozok és fedointéz-
mények, a titkosan egyiittmiikodo személyek védelme, valamint a titkosan egytittmii-
kédo személyek bevondsa, ellendrzése érdekében titokban informaciot gytijthetnek. A
titkosan egyiittmitk6dé személyek bevondasa, ellendrzése céljabol biroi engedélyhez
nem kotott titkos informaciogyiijtés végezhetd.” 2%

Az ligyészség esetében a felhatalmazast az ligyészségrol sz6lo torvény adja meg, de
nem fogalmaz meg egyedi szabalyokat, hanem teljes egészében az Rtv. szabdlyait

kell alkalmazni.?°

3.1.14 A jogszabalyi rendszer 6sszefoglalasa

A titkos informaciogytijtés, €s e tekintetben a titkos adatszerzés a jogrendszer szint-
jén meghatarozott jogintézmény, amelynek jol elkiilonithetd részei €s eljarasai van-
nak:

e meghatarozott szervezetek titkos felderitd eljarasaik soran hajthatjak végre,

e meghatarozott szervezeti célok elérése érdekében hajthatd végre,

e taxative meghatarozott erdk, eszkdzok és modszerek hasznalhatok fel,

e taxative meghatarozott timogatd erék, valamint technikai eszk6zok alkalmaz-

hatok,

e az erdk, eszkozok és modszerek igénybevételének meghatarozott jogelvi fel-

209 NAVtv. 51. (1) bekezdés

2105011. évi CLXIIL tdrvény az ligyészségrél
98



tételei mellett,
e az erdk, eszk6zok és modszerek igénybevételének eljarasi szabalyainak figye-
lembe vételével.
A nemzetbiztonsagi szolgéalatok és a renddri szervek titkos eljarasaikra vonatkozd
normativ szabalyozas tovabbi jellemzoi:
e A jogszabalyokban nem tortént meg a titkos felderités meghatarozasa, modja,
eszkoOzei €s modszerei pontos felsorolasa.
o A titkos informacidszerzés szabalyaitol elkiilonitetten tortént meg a felhatal-
mazott szervezetek adatkezelésének szabalyozasa.
o A titkos eljarasokban a titkos informaciogytijtést megel6zoen, vagy azzal par-
huzamosan alkalmazhaté egyéb informécid beszerzési modok szabéalyozéasara
IS sor keriilt.
Tehat mind a nemzetbiztonsagi szolgalatok, mind a nyomozé szervek folytathatnak
titkos, vagyis a nagykozonség eldl titokban tartott hirszerzd, elharitd és nyomozoi
tevékenységeket. Munkajuk soran kiilonb6z6 modokon adatokat szerezhetnek be, a
megszerzett adatokat feldolgozhatjak, értékelhetik és elemezhetik, majd az adatokbol
Kinyert informaciot szervezeti céljaik elérésére felhasznalhatjak.
Az értekezés téméja tekintetében 1ényeges kovetkeztetés, hogy a jogszabdlyi kdrnye-
zet a szervezetek titkos eljarasainak kizardlag egyik formajanak tekinti a titkos in-

formaciogytljtést.

3.2  ATITKOS INFORMACIOGYUJTES JOGTUDOMANY!I
MEGKOZELITESE

Az 1999-ben kiadott és 2009-ben atdolgozott és bdvitett jogi lexikonban titkos in-
formaciogytijtés cimsz6 egyaltalan nem szerepel.?!! A titkos adatszerzésrdl beszél,
mint a biintetd eljarasban a nyomozas elrendelése utan, az érintett tudta nélkiil, a bi-
zonyitékok beszerzésének egyik lehetséges eszkdzérdl. Mindezt annak ellenére teszi,
hogy a titkos informaciogytijtés intézménye a lexikon megjelenésekor mar 6t éve a
magyar jogrendszer részét képezte.

Annak ellenére, hogy a jogi lexikon nem vesz tudomast a titkos informaciogyiijtés-

rél, a jogtudomany kutatési teriiletei kozott jelen van. A témat a kutatok kiilonb6zo

211 | AMM Vanda (szerk.): Jogi lexikon, Atdolgozott és bévitett kiadds. -Bp.: Complex Kiadé, 2009.
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oldalrol kozelitik meg, de az emberi jogok védelmének sziikségessége mint alapvetd
érték folyamatosan jelen van.?*2 A téméval érdemben foglalkozo valamennyi szakér-
té ugy foglal allast, hogy a titkos informéacidgyiijtés egyes alapveté emberi jogokba
torténd beavatkozas mellett torténik, amelynek jogallamban valo végrehajtasa szigo-
ra jogi keretek kozott torténhet meg. Ebbdl kdvetkezik, hogy a jogtudomany lényegi
hatassal van a szolgalatok titkos felderitd tevékenységére. Nem csupén az altal, hogy
a lényegi tarsadalmi viszonyokhoz hasonloan jogszabalyi kereteket hataroz meg, ha-
nem az altal is, hogy az emberi jogok védelmének kotelezettségébdl fakado jogdog-
matikai alapelveknek valdo megfelelést is megkoveteli mind a jogalkototol, mind a
jogalkalmazoktol. 23

Ahogy azt az alapvet6 jogok biztosa 2013-ban a nemzetbiztonsagi ellendrzés atalaki-
tasara beadott torvénymaoddositas okan kifejtette, az orszdg szuverenitasa és alkotma-
nyos rendje a demokratikus jogallam mitkdéséhez nélkiilozhetetlen alapértékek. Az
orszag szuverenitdsanak biztositasa, ¢s ennek keretében a politikai, gazdasagi ¢€s
honvédelmi érdekeinek védelme, valamint a szuverenitést, és az alkotmanyos rendet
sértd, vagy veszélyeztetd tevékenységek felderitése és elharitasa az allamnak az Al-
kotmanybdl kozvetleniil levezethetd kotelezettsége.

Tarsadalmi érdek és a nemzetkodzi gyakorlat, hogy minden allam az orszag szuvere-
nitdsa, politikai, gazdasagi és honvédelmi érdekeinek megdvasa céljabol nemzetbiz-
tonsagi szolgalatokat hoz létre és miikddtet. De a titkos és sajatos eszkozoket fel-
hasznald6 nemzetbiztonsagi tevékenység megfeleld jogi szabalyozast és garanciakat
igényel annak érdekében, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok semmilyen koriilmé-
nyek kozott ne jelenthessenek veszélyforrast a demokratikus jogrendre. Ennek soran
az alapvetd jogokat csak akkor és olyan mértékben korlatozhatjak, amennyiben az az
orszdg nemzetbiztonsagdnak megovasa, szuverenitasanak érvényesitése céljabol

sziikségszerli és indokolt. A jog uralménak a titkosszolgalatok miitkodése soran is

212 LAGERWALL, Anders: Privacy and Secret Surveillance from a European Convention Perspecti-
ve, Stockholm, 2009.; DALAL, S. Anjali: Shadow administrative constittutionalism and the
cretation of surveillance culture. Mitchigan State University College of Law, 2014.; SZIKINGER
Istvan: A biintetéhatalom és az egyéni jogok, -In: Fundamentum, 1997. 1.évf. 2. sz.; MICHAEL-
SEN, Christopher: Balancing civil liberties against national security? A criticque of antiterrorism
rethoric. University of New South Wales Law Journal, 2006. Vol. 29. No. 2.; NYIRI Sandor: A
titkos Informdciogyiijtés jogi alapjai, Budapest, 1997.; BEJCZI Alexa: Titkos informaciogyijtés
vs. jogallam, Phd értekezés, ELTE AJK, Budapest, 2011.; HETESY Zsolt i. m.

213 Az értekezés kovetkezd fejezetében a titkos informaciogytijtés elvei kozott részletesen bemutatom
azokat az alapelveket, amelyeket a jogtudomany a titkos informaciogyiijtés részének tekint.
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érvényesiilnie kell, vagyis megfeleld szabalyozassal kell az 6nkényes jogalkalmazas
lehetéségét minimalizalni, ez ellen a jogszabalyoknak garancidkat kell tartalmazni-
uk 214

A jogtudomanyi megkdozelités kiinduld pontnak az alapveté emberi jogokat tekinti,
mégpedig két aspektusbol. Egyrészt a rendvédelmi és a nemzetbiztonsagi szolgalatok
a titkos felderitd tevékenységiik végzése soran a sajat €s mas orszagok allampolgara-
inak vagy hontalanoknak a személyes adatait gytijtik, majd az értékel6/elemzé eljara-
sukban a személyes adatokat a kiilvilag szamara megismerhetetlen modon kezelik.
Masrészt a szolgalatok a titkos informaciogyiijtd eszkozeik alkalmazésakor olyan
magatartdsokat tanusitanak, amelyekrdl az AB hatarozatban allapitotta meg, hogy ,,A
titkos eszkozok alkalmazdsa alapvetéen korldtozza a magan- és csaladi élet, a ma-
ganlakas és levelezés tiszteletben tartasahoz, s ehhez szorosan kapcsolodva, az in-
formacios onrendelkezéshez, az informdcios szabadsaghoz és a személyes adatok ve-

delméhez valé jogot.”**®

3.2.1 A TITKOS INFORMACIOGYUJTES ES AZ ALAPVETO EMBERI
JOGOK

Az alapvet6 emberi jogok ¢és azok védelmének hangstlyozasa a masodik vilaghabo-
rat kdvetden kertilt elotérbe, bar a személyiségi jogrol, mint jogfilozofiarol tobb mint
két évszazada beszélhetiink. A felvilagosodas koraban az Egyesiilt Allamokban ki-
adott Filiggetlenségi Nyilatkozat, majd a francia Emberi és Polgéri Jogok Nyilatkoza-
ta deklaralt egyes alapvetd jogokat. A személyiségi jogok nevesitése a XIX. szazad
végeén tortént meg. Végiil a I1. vilaghdboru vilagitott ra arra, hogy az allampolgarok a
sajat allamukkal szemben is védelemre szorulnak és sziikség van allamok feletti,
minden embert megilleté k6z6s normakra, amelyekt6l a hatalom birtokosai nem tér-
hetnek el.?*® Ez az oka annak, hogy megsziilettek azok a nemzetkdzi egyezmények,
amelyek az alapvet6 jogok ma érvényes alapvetéseit és katalogusat adjak. Ezek sze-
rint az alapvet6 emberi jogok leglényegesebb tulajdonsaga, hogy:
e altalanos, vagyis minden magatartas jogellenes, ami a személyiséget sérti,

e teljes korli, vagyis mindenkire kotelezd szabalyokat fogalmaz meg,

214 Az Alapvetéjogok biztosanak 201301565Ai. szamu inditvanya
215 /2007 (1.24.) AB hatérozat. -In: Az Alkotmanybirésag hatarozatai. Els3 kotet. 2007. 76. old

216 BENDE Zsofia — HALASZ Istvan (szerk.): Osszehasonlité alkotmdnyjog, Fejezetek az alkotmdny,
az allam, az allamszervezet és az alapvetd jogok temakorébdl, -Bp.: NKE, 2014.
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e személyes, vagyis alanya csak jogképes személy lehet,

o csak rendeltetésszerti joggyakorlas soran érvényesiilhet,

e megsértésétdl mindenki koteles tartozkodni,

e gyakorlasa nem sértheti masok jogait és torvényes érdekeit,
e csak személyesen érvényesithetd,

o meglétét a cselekvoképesség nem befolyasolja,

e aszemélyiséghez tapad, nem az allampolgarsaghoz. 2%/

Az értekezés témaja szempontjabol sziikségesnek tartom kiemelni, hogy az alapvetd
jogok az allamok és az egyének alapvetd viszonyait hatarozzak meg. Az allamoknak
¢s ezen beliil az allami szerveknek kotelességiik e jogokat mindenki szamara, nemre,
fajra, nemzetiségre és allampolgarsagra vald tekintet nélkiil biztositaniuk és védel-
mezniiik.

Az emberi jogok szempontjabol alapvetd jelentoségli az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozata (Nyilatkozat), amelyet az ENSZ Kozgytlése 1948. december 10-én fo-
gadott el. A Nyilatkozat jogilag nem kotelez6 érejii, mégis az alapveté emberi jogok
jelentds referencia dokumentuma. A benne foglaltakat még olyan allamok is kove-
tendonek tekintik, amelyek a késébb megfogalmazott ENSZ okmanyokhoz mar nem
csatlakoztak. Az ENSZ a Nyilatkozat elfogadasat kovetden tiizte ki célul az emberi
jogok kodifikalasat, aminek eredményeként 1966. december 16-an keriilt sor a Gaz-
dasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak és az emberi
jogok alapdokumentumanak a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségok-
manyanak®!® (PPJNE) al4irasara.® A PPIJNE-ben foglaltak érvényesitése érdekében
az ENSZ felallitotta az Emberi Jogi Bizottsagot (Human Rights Committee).??

A masodik vilaghdborat kdvetden Eurdpa is visszatért a népek kozos orokségét alko-

217 SZIGETINE DR. JUHASZ Orsolya: A személyhez fiiz6d6 jogok védelmének kialakuldsa és fejlé-
dese, azok altalanos szabdlyozasa, Jogi Forum, 2012.

218 Magyarorszag az 1976. évi 8. szamt az Egyesiilt Nemzetek Kozgytlése XXI. iilésszakan, 1966.
december 16-an elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya kihirdetésé-
6l sz016 torvényerejii rendelettel deklaralta.

219 K ARDOSNE KAPONYI Erzsébet: Az emberi jogok nemzetkozi védelme, PhD értekezés, -Bp.:
Budapesti Kozgazdasagtudomanyi és Allamigazgatasi Egyetem, 2000. 87. old.

220 o 18 jogi szakértobol allo testiilet felelds azért, hogy a PPJNE alair6i eleget tegyenek a benne fog-
laltaknak. Megvizsgalja az orszagok altal 6tévente benyujtott jelentéseket és hatarozatot bocsat ki
az altaluk nyujtott teljesitményekr6l. Egyének és szervezetek az Oket ért jogsértéseket bejelenthe-
tik, amelyeket a Bizottsag kivizsgal. A vizsgalat eredményét a Bizottsag nyilvanossagra hozza és
elmarasztalas esetén az elmarasztalt orszagnak intézkednie kell a visszaélés megsziintetésére. A
hatarozatnak azonban nincs normativ ereje, teljesitése nehezen kikényszerithetd.
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to szellemi és erkodlesi értékekhez. Hagaban 1948-ban elfogadtik az eurdpai megbé-
kélésrdl és ujra egyesitésrdl szolo nyilatkozatot, aminek alapjain 1949. majus 5-én
Londonban kormanykdzi politikai szervezetként 1étrejott az Eurdpa Tanacs (ET). Az
alapszabaly deklaralja, hogy az ET valamennyi tagallama clismeri a jog uralmanak
elvét, valamint hogy a joghat6saga ala tartoz6 minden személyt megilletnek az em-
beri jogok ¢és az alapvetd szabadsdgok.?* Az ET célkitlizése szerint a védelmezendd
és elémozditani kivant jogokat az ,, Egyezmény az emberi jogok és alapvetd szabad-
sagok védelmérol” cimmel 1950-ben elfogadott Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye
és annak Jegyzokonyvei (Egyezmény) tartalmazzik.?%2

Az Egyezmény jelentOségét az alapjogokrdl szolo tartalom mellett az érvényesithetd-
ség érdekében létrehozott szervezetek és a kialakitott eljarasi struktira adja. Az
Egyezmény a Il. fejezetében hatdrozott az Emberi Jogok Eurdpai Birosdganak létre-
hozasarél (Strasbourgi Birdsag) és egyedi jogvédelmi rendszert hivott életre.??® En-
nek egyik l1ényeges alaptétele, hogy az Egyezményben felsorolt jogok védelme nem
mindsiil a tagallamok belligyének. Barmely tagallam a Strasbourgi Birosag elé ter-
jeszthet barmely mds tagorszag altal elkovetett vélt vagy valds jogsértést, még az
sem feltétel, hogy csak a jogsérelmet szenvedé indithatja meg az eljarast.?** A jogvé-
delem az allamok mellett az egyének szamara is rendelkezésre all. A Strasbourgi Bi-
rosag befogadhat kérelmet természetes személyektdl, nem kormanyzati szervezetek-
tdl, vagy akar személyek egyes csoportjaitol is.?

Az Egyezmény masik lényeges eleme a kikényszerithetdség biztositdsa. Az alairo
orszagok magukra nézve kotelezonek fogadjak el a Strasbourgi Birdsag itéletét, a
végrehajtast a Miniszteri Bizottsag ellendrzi.??® A Strasbourgi Birsagot csak azoknak
a jogoknak a védelmében lehet igénybe venni, amelyeket az Egyezmény 1. része téte-
lesen felsorol, illetve amely jogokat az Egyezményhez csatolt tin. Kiegészité Jegyzo-
konyvek tartalmaznak.

Eurépaban az Eurdpai Uni6 (EU) is rendelkezett az emberi jogok védelmérdl. Az

22 K ARDOSNE KAPONYI Erzsébet i.m. 186. old.
222 pg Egyezményhez Magyarorszag a rendszervaltast kovetden csatlakozott és az 1993. évi XXXI.
szamu torvénnyel tette jogrendszere részévé.
223 BENDE, HALASZ i. m.
224 Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye, 33. cikk
225 .0. 34. cikk.
226 .0. 46. cikk.
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Amszterdami Szerz6dés elfogadasa utan az alapvetd jogok védelmét az alapelvei ko-
z¢ sorolta és az alapjogok részletes listajat a 2000. év decemberében elfogadott Alap-
jogi Chartaban irasba foglalta. Az EU-r6l sz6l6 Szerzodés a 6. cikkében kimondja,
hogy az Uni6 elismeri az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak szovegében foglalt jo-
gokat, szabadsagokat és elveket, valamint a Charta ugyanolyan jogi kdterdvel bir,
mint a Szerzddések.??’” Mindezek kdvetkeztében az alapvetd jogok, az unids jogrend
részét képezik, annak altalanos elvei.

Az EU a jogvédelem eltér utjat valasztotta. Az Eurdpai Unio Birosagat (Luxembur-
gi Birdsag) a targykorben nem ruhaztik fel a Strasbourgi Birésaghoz hasonlé hatas-
korokkel, hanem az europai alapjogi jogsértések birosagi feliilvizsgalatat a Stras-
bourgi Birdsagra bizta. Az EU-n beliili alapjog védelem tovabbi szintjét az Eurdpai
Unid Bizottsaga képviseli, amely évente megvizsgalja a Charta alkalmazasat, vala-
mint az emberi jogok vilagméretii helyzetét és errdl éves jelentést készit.??
Magyarorszag az elézéekben bemutatott nemzetkozi szerzodéseket alairta és rendel-
kezéseiket a magyar jogrend részévé tette. Alkotmanyi szinten deklaralja az alapjo-
gokkal kapcsolatos jogelveket. Magyarorszdg Alaptorvénye a ,,Szabadsdg és Fele-
losség” cimu fejezetének legelsd rendelkezéseiben, az 1. cikkében ismeri el az ember
alapvetd egyéni és kozosségi jogait,??® az ezt kdvetd cikkelyeiben pedig az alapjogok
biztositasat deklardlja. A deklaralt alapjogok kozott a titkos informaciogytijtés altal

k,230

veszélyeztetett és sértett jogok is megtalalhatoa a korabbi alkotmanyban foglal-

takhoz képest egy kivételével. A magantitok kifejezést az Alaptérvény nem hasznal-

221 42 Eurdpai Uniorol sz0lo szerzddés és az Europai Unio mitkédésérdl szo0lo szerzédés egységes
szerkezetbe  foglalt  valtozata — Az Eurdpai Unio  Alapjogi Chartdja,
Az Euroépai Uni6 Kiadohivatala, Luxembourg, 2010.

228 BENDE, HALASZ i. m.

229 Magyarorszag Alaptorvénye I. cikk
(1) AZ EMBER sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvetd jogait tiszteletben kell tartani. Védel-
miik az allam elsorendii kételezettsége.

(2) Magyarorszag elismeri az ember alapveté egyéni és kozosségi jogait.

(3) Az alapvetd jogokra és kitelezettségekre vonatkozo szabdlyokat torvény dllapitia meg. Alapve-
td jog mas alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme érdekében, a fel-
tétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal aranyosan, az alapvetd jog lényeges tartal-
manak tiszteletben tartasaval korlatozhato.

(4) A torvény alapjan létrehozott jogalanyok szamdra is biztositottak azok az alapveté jogok, va-
lamint oket is terhelik azok a kotelezettségek, amelyek természetiiknél fogva nem csak az emberre
vonatkoznak.”

230 A titkos informaciogytijtéssel veszélyeztetett emberi jogok tudomanyos igényli katalogizalasat tobb
kutato is elvégezte. Az értekezésben ennek a kérdéskornek a vizsgalatat kiilon nem végzem el. Az
alabbi tankonyvben talalhato rendszerezést tekintem kiinduld pontnak: DOBAK Imre (szerk.): A
nemzetbiztonsag altalanos elmélete, -Bp.: NKE Nemzetbiztonsagi Intézet, 2014. III. fejezet 233-
235. old.
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ja, helyette a szélesebb korben értelmezett magan- és csaladi életet védi és az 0j Pol-
gari Torvénykonyvben nevesiti kiilon a magantitokhoz valo jogot.

Az Alaptorvény I. cikkében — amellett, hogy elismeri az alapjogokat, mint elidege-
nithetetlen jogokat — hangsulyozza, hogy védelmi kotelezettsége okan az allam az
alapvetd jogok legfébb kotelezettje. Az allampolgarok irdnyaban megfogalmazott
allami védelmi kotelezettségbdl az Alaptdrvény szintjén létrehozott rendéri és nem-
zetbiztonsagi szervek titkos tevékenységére vonatkozoan az kovetkezik, hogy az em-
beri jogok a titkos eszkozrendszereik jogdogmatikai alapelvi kereteit alapvetéen

meghatarozza.

3.2.2 A TITKOS INFORMACIOGYUJTES FOGALMANAK JOGTUDOMANYI
MEGHATAROZASA

A titkos informacidgyiijtés egyértelmii, minden Szak- és tudomanyteriilet szamara
kiindulopontot jelentd jogszabalyi megfogalmazasa mindeziddig nem tortént meg,
csak egyes jogteriiletek adnak a sajat szabalyozasi koriikben relevans meghataroza-
sokat. A titkos informaciogylijt tevékenység kereteinek megalkotasa viszont a jog-
szabalyi hierarchia valamennyi szintjén megtortént.

Az elektronikus hirkozlésrdl szolo torvény (Eht.) értelmezd rendelkezései kozott ta-
lalhaté megfogalmazas szerint: ,, Titkos informdciogyiijtés, illetve titkos adatszer-
zés: az elektronikus hirkézld halozaton és elektronikus hirkozI eszkozokkel az elekt-
ronikus hirkozlési tevékenység soran, illetve azzal dsszefiiggésben keletkezett, tovab-
bitott informaciok, adatok kivalasztasa, kicsatolasa, technikai eszkozzel torténd rog-
zitése és megismerése az arra kiilon torvényben felhatalmazott szervek daltal.” ! Ez
a torvényi megfogalmazds azonban egyértelmiien csak az Eht. vonatkozdséban ér-
telmezhet6 és nem tekinthetd egy altalanos jogfogalomnak.

Az Eht. az elektronikus hirkozlési szolgaltatok szamara irja el a Nemzetbiztonsagi
Szakszolgélattal valo egyiittmiikddési kotelezettséget. Az egyiittmiikodési kotelezett-
ség eldirdsara azért van sziikség, mert a hirkozlési szolgaltatok technikai timogatasa
nélkiil a titkos informaciogylijtést végzd szolgalatok a mai technologiai fejlettség

szintjén sem a hagyomanyosan vonalasnak nevezett, sem pedig az un. mobiltelefo-

231 %003. évi C. torvény az elektronikus hirkodzlésrdl. A torvény az elektronikus hirkdzlési szolgalta-
tok magyarorszagi tevékenységét szabalyozza. Az elbfizetés fejében maganszemélyek, allami
szervek vagy gazdasagi tarsasagok szamara nyujtanak telefon és internet szolgaltatast. Nem min6-
stil elektronikus hirk6zlési szolgaltatasnak az un. tartalom szolgaltatasok.
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nok esetében nem lennének képesek feladataik teljesitésére. Az informaciogytiijtés
csak gy valosithatd meg, ha az informacid tovabbitasat végzd hirkozlési szolgaltatd
a sajat hirkozlési rendszerét ugy alakitja ki, hogy az azon keletkezett és tovabbitott
informaciok atadasat mar rendszerszinten lehetdvé teszi.?®? Eppen ezért az Eht-ban
talalhatd meghatarozast a titkos informéciogytijtés rendszertani vizsgalata szempont-
jébol nem tekintem relevansnak.

Az el6z6 megallapitas érvényes a haditechnikai eszk6zok engedélyeztetésérdl szolo

korményhatarozat esetében is, >

amely a mellékletében elvégzi a titkosszolgalati
eszkozok fejezetében az alabbiak technikai, miiszaki meghatarozasat:

e az akusztikus lehallgat6 eszkozok,
e atitkos vizualis megfigyeld eszkozok,

e a szamitastechnikai eszk6zok ellenorzésének, illetve elektronikus hir-
k6z16, és azt helyettesit halozaton folytatott kommunikécio6 ellenérzé-
sének eszkozei,

e azavaro eszkozok,

e a felderit6 eszkozok,

e a titkos behatolas eszkozei,

e arejtjelezd és titkositd berendezések, valamint
e akdvetd eszkdzok.

A rendelet tehat nem a titkosszolgalati eszkoz altalanos megfogalmazasat adja, ha-
nem a titkos informaciogytijtés soran alkalmazott technikai eszkdzok beazonositasara
szolgalo leirast tartalmazza.?®*

A magyar jogtudomany legelfogadottabb fogalom meghatarozasat Dezsé Lajos és
Hajas Gabor adta. Meghatarozasuk szerint titkos informaciogytjtés alatt értjiik ,,az

erre felhatalmazott szervnek azt az intézkedését (intézkedés-sorozatat), amely sordan

232 Epe 92. §

233 A 160/2011. (VIIL. 18.) Korm. rendelet a haditechnikai eszk6zok és szolgaltatasok kivitelének,
behozatalanak, transzferjének és tranzitjanak engedélyezésérdl, valamint a vallalkozasok tanusita-
sarol. A kormanyrendelet a védelem terén alapvetd biztonsagi érdekeket érintd, kifejezetten kato-
nai, nemzetbiztonsagi, rendvédelmi és rendészeti célokra alkalmas termékek gyartdsanak és ke-
reskedelmének ellendrzottségét hivatott biztositani.

234 Mészaros Bence megfogalmazasa szerint sziikebb értelemben a leplezett hatésagi adatgytijtésre
szolgalo technikai berendezéseket és informatikai megoldasokat értjiik titkosszolgalati eszk6zok
alatt. Lasd: MESZAROS Bence: Fedett nyomozds a biiniildozésben, PhD értekezés, PTE AJK,
Pécs, 2011. 10. old.
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torvényben meghatdarozott feladatainak ellatasa érdekében a maganlakds, a maganti-
tok és a levéltitok serthetetlenségéhez, a személyes adatok védelméhez, valamint a
birtokvédelemhez fiiz6dd jogok korldtozdsdara alkalmas — az érintett tudta nélkiil al-
kalmazott — eszkozokkel és modszerekkel titkosan személyes (koztiik kiilonleges) és
mas (koztiik védett kozérdekii) adatokat vesz fel és kezel. "%

A Dezs6-Hajas altal adott megfogalmazas tobb elembdl épiil fel. Az elsé fogalmi
elem szerint kizarélag akkor beszélhetiink titkos informacidgytjtésrol, ha azt erre
felhatalmazott szervezet hajtja végre. A fogalom viszont nem mondja meg, hogy a
felhatalmazasnak jogszabalyban rogzitetten kell-e megtorténnie, esetleg a jogszaba-
lyok koziil is csak a jogszabalyi hierarchia cstcsan 1évé torvényi rendelkezésekkel
lenne mod a felhatalmazasra, vagy akar valamely hatalmi ag 6nallé aktusa is elegen-
do6 lenne ehhez.

Tovabbi kérdésként meriil fel, hogy ezt egyaltalan fogalomban sziikséges-e rendezni,
vagy megfeleldbb a rendszer egyéb szintjén megvalaszolni. A szerzokkel értek egyet
és nem tartom sziikségesnek a fogalom keretében tisztazni a felvetést. Ugy gondo-
lom, mivel a fogalom mellett az alapelvek is szerves részét képezik a titkos informa-
ciogyljtés rendszerének és az alapelvek kozott kiemelt helyen szerepel a torvényes-
ség kovetelménye, az valaszt ad a felvetett kérdésre.

Teljes mértékben egyet értek azzal is, hogy a felhatalmazas a fogalom sziikséges
eleme, hiszen ezen egyetlen jellemzd alapjan lehetséges a titkos informaciogytjtést
elkiiléniteni minden egyéb informacidogylijtéstdl. Ennek kdszonhetden barmilyen mas
allami szervezet, maganszemély vagy gazdasagi tarsasag altal titokban vagy leplezet-
ten végzett informacio gylijtdé tevékenység nem mindsiilhet titkos informaciogyjtés-
nek. Még abban az esetben sem, ha a végrehajtas metodikaja teljes egészében meg-
egyezik a szolgélatokéval.

Mind erre azért van sziikség, mert a titkos informaciogyiijtés megismert eszkozeivel
és modszereivel végzett informaciogylijtés soran az informaciogytijtést ténylegesen
végrehajtok biintetd torvényi tényallasokat valésitanak meg. 2% A kovetkezmények-
kel szemben azonban kizarolag a szolgalatok munkatarsai a nemzetbiztonsagi és az

4llam blniildozoi érdekére vald hivatkozassal immunitassal kell rendelkezzenek.

235 DEZSO Lajos — HAJAS Gébor: A nemzetbiztonsdgi tevékenységre vonatkozo jogszabalyok:
kommentar a gyakorlat szamdra, -Bp.: HVG-Orac, 2000.

236 Az elkovethets blincselekmények példaul: a levéltitok megsértése, a személyes adattal visszaélés,
a maganlakas megseértése, tiltott adatszerzés.
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Jogtechnikai értelemben ezen immunitas biztositasa pedig a biintetd torvénykonyv-
ben?®’ biztositott biintethetéséget kizaro okok révén biztosithatd.?®

Ellenben nem tartom sziikségesnek a fogalmi meghatarozas masodik elemét, misze-
rint a titkos informaciogyljtés a hatosagok azon intézkedése, amelyet térvényben
meghatarozott feladataik végrehajtasa érdekében tanusitanak. Ez az elem olyan plusz
tartalmat ad a meghatarozashoz, amely hatranyosan szlikiti a titkos informaciogyij-
tés értelmezési hatarait. Ha ugyanis a hatdsag hataskorét tullépve alkalmazza a titkos
informaciogyiijtés eszkozeit vagy modszereit, de ez a fogalom szerint nem mindsiil
titkos informaciogytjtésnek, akkor a hatdsag tevékenysége a nem felhatalmazott
szervezetek informaciogytjtésével esik egy kalap ala, vagyis a Btk. szerinti jogosu-
latlan titkos informaciégytijtés vagy titkos adatszerzés biintettet nem kovetheti el.?*®
Ez azonban a magatartas mindsitése szempontjabdl aggalyos. Hiszen a feljogositott
szervezet hataskorén kiviil folytatott titkos informaciogyiijto tevékenységének tarsa-
dalomra valo veszélyessége magasabb szintet ér el, ami az allam biintet6jogi igényei
kozott is kifejezést nyer, azzal, hogy a Btk. a jogosulatlan titkos informacioszerzés
vagy titkos adatszerzés tényallasat tette biintetendévé. Amennyiben viszont a szolga-
lat hataskorén kiviil titkosan végzett informaciogytijtése a fogalmi értelmezés szerint
nem mindsiil titkos informaciogytjtésnek, akkor a Btk. szerinti mindsitésnek nem
felel meg a fogalom. A biintetd jogi szankcidé ugyanis éppen a hatdskorét tallépve
vagy azzal visszaélve tanusitott magatartast nyilvanitja bilintetendének.

A harmadik fogalmi elemben a szerzék pontosan meghatarozzak azokat az alapjogo-
kat, amelyek korlatozdsa megalapozza a titkos informaciogytlijtés korébe valo tarto-
zast. Ha megnézziik a jelenleg alkalmazott titkos eszkozoket, akkor talalunk olyan

informaciogytijtd eszkozoket, amik ma titkos informaciogytijtés keretében keriilnek

alkalmazasra, viszont a felsorolt jogok koziil egyet sem korlatoznak.?*® Azt is sziik-

237 2012. évi C. torvény a Biinteté Torvénykonyvrol (Btk.)

238 A Btk. rendelkezései értelmében az elkdvetd biintethet6ségét, illetve a cselekmény biintetenddsé-
gét kizarja, illetve korlatozza ,,a térvényben meghatarozott egyéb ok”, vagyis esetiinkben a titkos
informaciogytijtés végrehajtasara valo felhatalmazas.

239 Btk. 307. § szakasz

240 a7 allambiztonsagi szolgalatok eszkoztaraban nem mutathato ki ilyen eszk6z. Az atmeneti id6-
szakban el6fordulhatott, hiszen megallapitottam, hogy pontos ¢€s tételes eszkodz lista nem adhato.
A 2. sz. tablazatban szamba vett eszk6z0k kozott tobb is talalhatd. Nem korlatozza a fogalmi fel-
sorolasban talalhato alapvetd jogokat példaul a leplezett mintavasarlas, az alvasarlas, a bizalmi
vasarlas, az ellendrzott szallitas, a feljelentés elutasitasanak vagy a nyomozas megsziintetésének
kilatasba helyezése stb.
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ségesnek tartom kiemelni, hogy a hatalyos magyar rendszer szerint a titkos informa-
ciogylijtés korébe nem csak a sziiken értelmezett informacid gytijté intézkedéseket
tartjuk szamon, hanem olyanokat is, amelyek az informacidogyiijtést el0segito €s ta-
mogatd tevékenységek. A teriiletet szabalyoz6 agazati torvények a titkos informacio-
gyljtés fejezeteiben szabalyozzdk a fed6okményok felhasznalasanak lehetdségét,
biztositjak feddintézmények alapitasat, vagy a feljelentés elutasitasat esetleg a nyo-
mozas megsziintetésének kilatasba helyezését. Ez viszont azt is jelenti, hogy ha a fo-
galom részének tekintjiik az alapjogok sérelmét vagy veszélyeztetését, akkor a titkos
informaciogytijtés erdit fogalmi szinten nem tekintjiik a titkos informaciogytijtés ré-
szének.

A nemzetkozi gyakorlatban természetesen lathatunk példat a fenti fogalom szerint
értelmezett titkos informaciogyiijté strukturara. Az angol RIPA?* iltal kialakitott
rendszerben a titkos informaciogyiijtés, vagyis az ott hasznalt terminoldgia szerint a
., covert surveillance’**? kizarolag az informaciogytjtés klasszikus modszereit 6leli
fel, raadasul a titkos megfigyelésnek a brit jogban nem része a human er6forrast
(covert human intelligense source) informécidszerzés.?*® A RIPA a titkos megfigye-
1és két formajat kiilonbozteti meg: a beavatkozo (intrusive) €s az iranyitott (directed)
megfigyelést. Beavatkozo megfigyelésnek nevezi azt a titkos megfigyelést, amelynek
végrehajtasa lakéascélu helyiségekben, vagy valamilyen magan gépjarmiiben torténik,
mig a direkt megfigyelésrdl olyan beavatkozd megfigyelésnek nem mindsiild titkos
megfigyelés esetben beszéliink, amely személyes jellegli informaciok megszerzésére

1.4 Mindent &sszevetve az angliai titkos megfigyelések rendszere szerint az

iranyu
elkiilonités a végrehajtas helye szerint, illetve a megszerezni kivant informacio jelle-
ge szerint tortént meg, fiiggetleniil a végrehajtas technikai eszk6zétdl vagy a végre-

hajtés soran alkalmazott modszertdl. Onmagaban tehat alapesetben a maganlakas vé-

241 A 2000-ben elfogadott angol Regulation of Investigatory Powers Act nevezetii torvény és az ennek

nyoman kialakitott szabalyozas adja meg a jogi kereteket az angol szolgélatok szamara a titkos
megfigyelések végrehajtasahoz. Lasd: Regulation Of Investigatory Powers Act 2000.
Megfigyelés (surveillance) magaba foglalja személyek mozgasainak, beszélgetéseinek, egyéb te-
vékenységeinek és kommunikacidinak a folyamatos figyelemmel kisérését, figyelését és lehallga-
tasat, az igy nyert adatoknak a rogzitését, akar megfigyeld késziilékek alkalmazasaval, akar anél-
kiil. Lasd: RIPA 48.(2)

243 A brit rendszertan human er6forrassal torténd informacidszerzést és a titkos megfigyelést egymas-
tol elkiilonitetten kezeli. Az elhatarolds az informacids forrassal valo személyes kapcsolat mentén
torténik meg. Lasd: RIPA 26.(8)

244 covert Surveillance And Property Interference Code of Practice, Unated Kingdom of Great Britta-
in Home Office, 2014. 7. old.
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delméhez, mint alapjoghoz fiz6d6 érdek mar megalapozza a RIPA altal szabalyozott
szigoribb végrehajtasi rendszer alkalmazasat. Ha a végrehajtas helyszine eltérd, ak-
kor az informaciés onrendelkezési joghoz f{izdd6 érdek alapjan torténik mindez.?*®

A RIPA altal szabalyozottakhoz képest elvében hasonlo, de az eszkoz rendszerének
meghatarozasaban eltéré megoldast alkalmaz a horvat jogrendszer, amely a magyar-
ral megegyezé titkos informaciogyijtés kifejezést (secret information gathering)
hasznalja. Tovabbi hasonldsag is felfedezhet6 a horvat és a magyar megoldas kozott,
hiszen torvényi szinten Horvatorszagban sem tortént meg a fogalom meghatarozasa,
csupén az alapveté jogokra vald utalas jelenik meg.?* Ami viszont hasonlé az angol
¢s igy eltérd a magyar rendszerhez képest, hogy a titkos informaciogyiijtés alatt kiza-
rolag az informaciogyiijtés eszkozei talalhatoak meg, az eszkozok taxativ felsorola-
saval.?*’ Az alkalmazhat6 eljarasok kozott a human informacioszerzés eszkdzei nem
szerepelnek, viszont az alapjogokat nem érintd titkos vasarlas igen.

A magyar jogalkotés tehat nem koveti a Dezs6-Hajas féle fogalomnak a taxativ alap-
vetd jogok felsoroldsat, olyan tevékenységeket is besorol a titkos informaciogytijtés
ala, amelyeket egyébként a fogalmi értelmezés nem engedne meg. A fogalom ugyan-
Is zart és igy nem veszi figyelembe a hazai realitasokat és nem enged teret a jovobeni
rugalmasabb értelmezésnek. Ebbol kifolydlag nem tartom szerencsésnek a fogalmi
meghatarozasban az érintett alapjogok taxativ felsorolasat. Elegenddnek tartom az
alapvetd jogokra, mint keretre valo utalast.

A fogalmi meghatarozasban két helyen is megjelenik a titkossag, mint a tevékenység
jellemzoje. Egyrészrdl a titkos informaciogytiijtés eszkozeinek és modszereinek al-
kalmazasa az érintett tudta nélkiil torténik, masrészrol, a szervek az adatokat titkosan
szerzik be és titkosan is kezelik. A Dezs6-Hajas féle kettés megfogalmazas sziikség-
telen. Az érintett tudta nélkiil torténd eszkozalkalmazas a titkosan vald adatgyiijtés
szinonimaja, igy ebben a forméaban puszta ismétléskeént jelenik meg.

A Dezs06-Hajas féle meghatirozas a titkos informéciogytijtést alapvetéen adatkeze-

lésként fogja fel. A nemzetbiztonsagi és a rendvédelmi célu titkos informaciogytijtés

245 \WALLER, Mark: Report of the Intelligence Services Commissioner for 2014, SG/2015/74, 2015.
12-15. old.

246 ., The measures of secret information collection, which temporarily restrict certain constitutional
human rights and basic freedoms ...” Act on the security intelligemce system of the republic of
Croatia Reg. No: 71-05-03/1-06-2., Article 33(2)

247 4 0. Article 33(3)
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ennél Gsszetettebb tevékenység. Szamos, az adatkezelés korén kiviil es6 mozzanatot
foglal magaban ¢és inkabb egy gyiijtéfogalomnak tekinthet. Ha szamba vessziik azo-
kat a lehetéségeket, amik a titkos informaciogytjtés gytijtéfogalmat tartalommal tol-
tik meg, akkor viszont egy meglehetésen heterogén képet kapunk. A jogi fogalom
megalkotoi nem vették figyelembe, hogy az eljar6 szervek célja nem feltétleniil és

k%% 5sszegylijtése, hanem legalabb annyira

kizarolag a jogi értelemben vett adato
eseményekrol és torténésekrdl szold tényeknek és informacioknak a megszerzése,
rogzitése €s megismerese.

Tovabbi kérdésként vetddik fel, hogy a titkos informaciogylijtés részét képezi-e a
megszerzett adatoknak és informécidoknak a hasznositdsa, vagyis az értékelés és
elemzés folyamata. Ebben a kérdésben egyetértek a rendszer aktudlis felépitésével.
Jelenleg az informaciogytijtést és az értékelés-elemzést kiilon-kiilon intézményként
kezeli. A titkos informaciogyijtés célja a nemzetbiztonsagi szolgalatok és a rendé-
szeti szervek torvényben meghatarozott feladataik ellatasahoz elengedhetetleniil
sziikséges adatok és informaciok megszerzése, amely az adatoknak a hatésagnal vald
rogzitésével megtorténik. Vagyis rendszer szinten az adatok kiilonb6z6 szempontok
szerinti feldolgozasa mar nem képezi a titkos informéciogytijtés részét. A két eljarasi

szakasz — az informaciogyiijtés, valamint elemzés, értékelés — kozotti hatarvonalat itt

sziikséges meghuzni.

3.3 ATITKOS INFORMACIOGYUJTES HADTUDOMANYI
MEGKOZELITESE

A titkos informaciogyijtés, mint 6nallé nemzetbiztonsagi és rendészeti tevékenység
elhelyezése a hadtudomany rendszerében két okbol problémas. A nehézséget az
okozza, hogy a hadtudomany teriiletén a rendészeti funkciok masodlagosak, valamint
az, hogy a felderitést helyezi vizsgalodasainak el6terébe. A hadtudomany kutatasai-
hoz a torténeti fejlodést és a nemzetkozileg kidolgozott eszkozrendszert tekinti kiin-
dulé pontnak. A felderitésbdl kiindulva kozeliti meg a hirszerzés és az elharitas kér-
déskorét. A titkos informécidgytijtés viszont sem a korabban alkalmazott szovijet,

sem pedig a ma elsédleges NATO hirszerz6 rendszerekben nem ismert fogalom. Te-

248 5 személyes adat, a kiilonleges adat, a blinligyi személyes adat, a kdzérdeki adat és kdzérdekbdl
nyilvanos adat fogalmat az informacios dnrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szolo
2011. évi CXII. térvény (Infotv.) hatarozza meg.
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kintettel arra, hogy a Magyarorszagon kialakitott titkos informaciogytijtés rendszeré-
nek a katonai hirszerzési €s elharitasi feladatok is l1ényeges részét képezik, ezért a
minden teriilet szamara elfogadhat6 fogalmi meghatdrozas kialakitdsa érdekében
sziikségesnek vélem az informaciogyljtés hadtudoményi szempontrendszerét mé-
lyebben megvizsgalni.

Ennek els6 1épése a felderités és hirszerzés gorcsd ala vétele, hiszen ahogy Dobak
Imre megfogalmazta, a hadtudomany miivel6i gyakran hasznaljak a felderitést és a
hirszerzést szinonimaként, amely az angol ,, intelligence” sz6 értelmezésébdl adodik
¢s feloleli a klasszikus jelentésii hirszerzés — felderités, valamint az elharitas feladat-
rendszerét.?*°

Hajma Lajos nézete szerint a hirszerzés adatok megszerzésére irdnyuld tevékenység,
amelynek eredményeként az informdciot megszerzé eldnyhdz juthat a rivélisaival
szemben. Legfobb forrasai a kiilfoldon szolgald diplomatak és katonai attasék, akik
legélis diplomdciai statuszban végzik a munkajukat az adott orszagokban.?® Ezt egé-
szitik ki a korszer(i technikai hirszerz6 berendezések altal megszerzett informaciok.
Amig a titkos adatok gytijtése a hirszerzés részét képezik, a fedett akciok és a megté-
vesztd miiveletek szorosan nem tartoznak a felderités fogalmanak a korébe.

Hajma Lajos a hirszerzési eljarasnak harom szorosan egymashoz kapcsolodo, egy-
mast kiegészitd folyamatat kiilonbozteti meg:

o A felderitési adatok gyiijtését; Ami a hirszerzési folyamat kezdetét jelenti és
emberi kozremiikodéssel hajtanak végre. Célja titkos informaciok és adatok
megszerzese.

o A felderitési adatok elemzését, értékelését; Az elemzd-értekelok munkajukat a
hirszerzd kozpontokban, technikai berendezések haszndlatival, széleskori is-
meretek ¢és tapasztalatok birtokaban végzik. Itt deriil ki, hogy a megszerzett
felderitési adatokrol, informaciokrol milyen elemzéseket, értékeléseket, jelen-
téseket lehet Osszedllitani. Ebben a szakaszban késziilnek a kiegészitd, vagy uj

felderitési feladatok a hirszerzo szervek részére.

249 DOBAK Imre: Az informdcidgyiijtésrél dltaldban, -In; KOBOLKA Istvan (szerk.): Nemzetbiz-
tonsagi alapismeretek, Egyetemi jegyzet, -Bp.: NKE, 2013, 70. old.

250 A mai gyakorlat némileg meghaladta a Hajas Lajos altal bemutatott modellt. Ma mar beszélhetiink
kiilkapcsolati hirszerzésrol, ami 1ényegesen szélesebb fogalom, mint a katonai attasé, és beszélhe-
tiink tigyndki hirszerzésrél. A NATO szabalyok szintén ismerik a telepitett ligynokoket, illetve a
célorszagban felkutatott és foglalkoztatott tigyndkdket.
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e A felderitési adatok felterjesztését, elosztasat.>!

A hirszerzési folyamatok kategorizalasa mellett kiemeli, hogy a hirszerzést a forra-
sok mentén is kategorizalni lehet, ugymint példaul az emberi erdvel folytatott hir-
szerzés (HUMINT), a radioelektronikai felderités (SIGINT) vagy a képfelderités
(IMINT). Az emlitett hirszerzési forrasok viszont nem a hirszerzést, hanem az infor-
macioszerzes alapveto forrasait, teriileteit képezik.

A hirszerzés tovabbi kategorizalasat jelenti, ha a legfelsdbb politikai vezetés szdmara
késziilé hadaszati, a hadmiiveleti vezetés szamara késziilé6 hadmiiveleti, vagy az ala-
csonyabb szintli vezetés szamara készlild harcaszati felderitési jelentések késziilnek.
A szerz6 szerint a hirszerzés altalaban hadészati kategoria és a felderitd szervek tit-
kosszolgéalatoknak szamitanak. A katonai felderités a katonai hirszerzés szinoniméja,
de alacsonyabb szintii és célu tevékenységre utal. Felderitést foleg élderdvel, hadmii-
veleti-harcaszati szinten folytatnak. Ugyanakkor a hadaszati rendeltetésti mesterséges
holdak, repiil6gépek, hadihajok a magyar terminologia szerint felderitést (és nem hir-
szerzést) folytatnak. Gyakran a két fogalom egy szerkezetben keriil hasznalatra.?®2
Az angolszasz katonai terminoldgia a hadéaszati szintli tevékenységet hirszerzésnek,
»intelligence”-nek nevezi. A nyugati titkosszolgdlatok hirszerzést, mig a légierd, a
mesterséges holdak, a kémhajok, a radioelektronikai eszk6zok, tovabba a hadtestek,
hadosztalyok és dandarok felderité egységei €és alegységei felderitést folytatnak. E
tekintetben hatarozott megkiilonboztetést tesznek a hirszerzés és a felderités kozott.
Ezzel szemben a korabbi magyar terminologia az egységes, szintektdl fiiggetlen fel-
deritésrdl beszéld szovjet terminologiat kovette. 2>

Az el6z0ktol eltérd felfogast képvisel €s nem tesz kiilonbséget felderités és hirszerzés
kozott Holdonner Hermann. Kifejti, hogy a hirszerzés a titkosszolgalati tevékenység
egyik alapvetd szolgélati aga. Kiilfoldi bizalmas politikai, gazdasagi, technikai, tu-
domanyos, katonai hiranyagok, adatok, informaciok tervszerli gylijtését, elemzését,
értékelését végzi nyilt és titkosszolgalati erékkel, eszkdzokkel, modszerekkel. Ugy

foglal allast, hogy a hirszerzés kifejezéssel parhuzamosan, vagy annak kivaltasaként

21 HAIMA Lajos: A katonai hirszerzés torténete, Egyetemi jegyzet, ZMNE, Budapest, 2001.
252 J.0. 219-220. old.
253 U.0. 222. old.
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a felderités elnevezés is hasznalhato.?>*

Récz Lajos mas szemszogbdl kozeliti meg a felderités és hirszerzés fogalmanak ke-
veredését. Szerinte a hirszerzés elso torténelmi megjelenési forrasa a katonai felderi-
tés volt, aminek torténelmi feldolgozasa a hadtudomény és a torténelemtudomany
hataran talalhato diszciplina. A felderités, a szélesebb értelemben felfogott hirszerzés
kiilonos esete. A hirszerzés, a kezdeti funkcidjat meghaladva, a fegyveres konfliktu-
sok elokészitésekor folytatott rendszeres tevékenységgé valt. Mégpedig az 6nalld
allamok egyik biztonsagi funkcidjava, aminek targya a fegyveres er6k megismerésén
tul kiterjed a katonai potenciallal 6sszefiiggd allami képeségekre. A felderités és a
hirszerzés alabbi hat jellemz6jét sorolja fel:

1. kozosségek kozotti konfliktusokhoz kothetd tevékenység, amelyekben ellen-
tétes érdekek harca nyilvanul meg,

2. tarsadalmilag sziikséges, mert a helyes stratégiai és taktikai dontések megho-
zatalahoz elengedhetetlen a tajékozottsag, a helyzet, a koriilmények, az ellen-
felek tevékenységének, erejének és szandékainak ismerete,

3. az ellenfél a megismerd tevékenységet blokkolni igyekszik, szandékait, ké-
pességeit ¢s tevékenységét elrejti a kutakodok eldl,

4. az informdaciogyijtést vagy titokban, fedett modszerekkel konspiraltan, vagy
kényszeritd eszkdzok (pl. harcfelderitéssel, fogolyejtéssel, kinzassal) felhasz-
nalaséaval kell folytatni,

5. az informacidgytjtésnek két 6 modszere kiillonboztethetd meg, a kozvetlen,
személyes vagy miiszeres megfigyelés és a kozvetett, masok elmondasa alap-
jan torténd tudomasszerzes,

6. két 6 tevékenységi agra oszthatd, az informéaciok specidlis modszerekkel tor-
ténd megszerzésére és a megszerzett informaciok elemzésére-értékelésére.?>

Az eddigiektdl eltérden kezeli a felderités-hirszerzés kérdéskorét Michael Warner. A
hirszerzés definiciojardl készitett tanulmanyaban ugy foglal 4llast, hogy ha jelenleg
nem is létezik egy minden teriilet altal elfogadott hirszerzés fogalom, néhany jellem-
z6je mégis megadhato. Ilyen meghatarozas példaul, hogy a hirszerzés az, ami nagy-

mértékben fligg a titkos forrdsok €s informaciodszerzési modok hatékony felhasznala-

254 HOLDONNER Hermann: 4 Magyar Honvédség osszhaderdnemi felderito rendszere miikédésé-
nek elemzése, NKE Hadtudomanyi és Honvédtisztképzé Kar, Budapest, 2014., 8. old.
255 RACZ Lajos: Mi a hirszerzés? —In: Felderitd Szemle, 2010. 9. évf. 3-4. sz., 45-46. old.
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s4t61.2°® Hasonlé eredményre jutottak Weaton és Beerbrover is. A hirszerzés altala-
nos fogalmi meghatarozasanak keresése kdzben jutottak arra a megallapitasra, misze-
rint széles korti egyetértés tapasztalhaté abban, hogy a hirszerzés a mindenféle for-
rasbol szarmaz6 informaciokon alapszik. Ehhez még hozzatették azt is, hogy az in-
formacids forrasok koziil a nyilt informacids forrasok fejlddése iranyaba sziikséges
fejleszteni.?’

k258

Weaton és Beerbrover és mas amerikai elemzd is egyetértenek abban, hogy Mark

Lowenthal hirszerzés definicidja az egyik legatfogobb és legjobban atlathato.?>®
Lowenthal ravilagitott a meghatarozas mai hasznélatanak aspektusaira. Megallapitot-
ta, hogy a hirszerzés egy folyamat, amely kiilonbdzd 1épésekbdl tevddik dssze.?
Jensen, Mcelreath és Graves tanulmanyukban egyetértenek azzal, hogy a hirszerzés a
folyamat jellege mellett egyrész produktum (jelentés), masrészt feladata a kémelhari-
tas. A dontési elény biztositdsadhoz ugyanis nem elegendd, hogy az ellenségrdl minél
tobb informacidval rendelkezziink, hanem az is sziikségeltetik, hogy megvéd;jiik a

sajat informaciodinkat.?6!

3.3.1 A FELDERITESI/HIRSZERZESI CIKLUS

A hirszerzés, mint folyamat azokat az egymast kdvetd tevékenységeket jelenti, ame-
lyek ahhoz sziikségesek, hogy a miiveletek tervezése és vezetése sordn a dontés
meghozataldhoz nélkiilozhetetlen ¢és elengedhetetlen informacidok a dontéshozonal
rendelkezésre alljanak. A folyamatban az egymast kovetd és egymasra épiilé fazisok
ciklikusak, hiszen ezzel biztosithato a naprakész, legfrissebb €s igy a legmegtelelébb
dontést alatdmasztd ismeretrendszer.?? A hadtudomany altal kidolgozott terminolo-
gia szerint mindez a felderitési, vagy hirszerzési ciklus.

A hirszerzési ciklusrol kiilonbozo nézetek léteznek. A NATO? és egyes szerzok

256 \WANER, Michael: Wanted: A Definition of ,, Intelligence”, CIA, Studies in Intelligence, 2007.

257 WHEATON, J. Kristan — BEERBOWER, T. Michael: Towards a new definition of intelligence,
Stanford Law & Policy Review, 2006.

258 JENSEN, Carl J., MCELREATH, David H., GRAVES, Melissa: Introduction to Intelligence Stu-
dies, -London: CRC Press, 2013.

259 | OWENTHAL, Mark: Intelligence From secrets to policy (4th ed.). WashingtonDC, Congressio-
nal Quarterly Press, 2008. 8. old.
260 JENSEN, MCELREATH, GRAVES i. m. 20. old.
261 0. 21. old.
262 OLDONNER Hermann i.m. 30. old.
263 AAP-6 NATO Glossary of terms and definition 2014
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négy,?®* masok 6t,2° de akad olyan is, aki hat?® elemét kiilonbozteti meg. Mind-

egyik megkozelités egyetért azonban abban, hogy a felderités és a hirszerzés egyik

kozponti részét az adatgylijtés képezi. Az adatgyiijtés célja a tdjékoztatashoz sziiksé-

ges nyers adatoknak a begytiijtése, a hirszerzési forrasok/agak felhasznalasaval. A

hirszerzési agak a konkrét célok, a tevékenységformak, valamint az alkalmazott erdk,

eszk6zok és modszerek alapjan hatdrozhatok meg.

Az ODNI?®" &t alapvetd hirszerzési fajtat kiilonbdztet meg egymastol:?®8

1. A geoinformacios hirszerzést (GEOINT): A GEOINT tobb elembdl épiil fel.
Része a képanyagok tavérzékelés utjan torténd gyljtése, a kinyert képanya-
gok elemzése és hasznositasa, valamint a kinyert térbeli informaciok vizualis
megjelenitése és abrazolasa. A GEOINT magaba foglalja a képi hirszerzést
(IMINT) is.26°

2. A human er6forrassal folytatott hirszerzést (HUMINT): A HUMINT olyan
tevékenység, amelynek kozéppontjaban az ember all, akinek ismeretét, ké-
pességét a nemzetbiztonsagi szolgdlatok tervszeriien és szervezett forméaban
hasznaljak fel 2"

3. A mérési és jelmeghatarozo hirszerzést (MASINT): A MASINT alatt céltar-
gyak és események egyes fizikai jellemzdinek gytijtését, azok mennyiségi €s
mindségi elemzését értjiikk, amelyek segitségével a céltargyak és az esemé-
nyek megismerhetok.2’

4. A radiodelektronikai felderitést (SIGINT): A SIGINT kiilonb6z6 adatatviteli
rendszerek ellendrzését jelenti, harom 6nallo teriilete van. A COMINT kom-

munikacids forgalmak elemzésébdl, ellendrzott kommunikacidk tartalmabol

nyer informaciot. A FISINT légi, foldfelszini és felszin alatti elektromagneses

264 17SA Jens: Nemzetbiztonsdagi alapismeretek: a titkosszolgdlatok miikodése, Egyetemi jegyzet, -

Bp.: ZMNE, 20009. 41. old.

265 BERES Janos: A hirszerzés feladatrendszere, -In: DOBAK Imre (szerk.): A nemzetbiztonsdg dlta-
lanos elmélete, -Bp.: NKE Nemzetbiztonsagi Intézet, 2014. 120. old.

266 Office of Director of the National Intelligence (ODNI): National Intelligence, A Consumer's Gu-
ide, 2011.

267 Az Office of Director of the National Intelligence az USA hirszerzé kozosségének tagja, feladata
az USA hirszerz6 kozosségének feliigyelete. https://www.odni.gov/index.php

268 ODNI i. m. 53-56. old.

269 GEOINT részletes ismertetését lasd bévebben: Joint Chiefs of Staff: Geospatial Intelligence in
Joint Operations, 2012.

210 K|S-BENEDEK Jozsef i. m. 155-156. old.

2™Y ODNI i. m. 53. old.
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jelet kisugarzo €s kapcsolatot tartd eszkdzok ellendrzését végzi. Az ELINT
olyan elektronikus jelek ellenérzését végzi, amelyek nem beszéd, vagy Szo-
veg tovabbitasara szolgalnak.?’?
5. A nyilt forrast informacioszerzést (OSINT).?"3

Egyes szerz6k az ODNI altal leirt hirszerz6i forrasokon til tovabbi felderitési agakat
adnak meg. Holdonnernél megjelenik még a hangfelderités (ACINT), radarfelderités
(RADINT), technikai felderités (TECHINT), egészségiigyi felderités (MEDINT) és
felderités elharitas (CI).2’* Vida Csaba a hirszerzési agak ismertetésénél azt emeli ki,
hogy a hirszerzés harom 6nall6 aga (HUMINT, SIGINT, OSINT) mellett szamos
adatszerzési modszer 1étezik, amelyek kiilon agat alkotnak. A mddszerek tobbsége a
technikai eszk6zokkel folytatott hirszerzéshez/felderitéshez tartozik, csak a célobjek-
tum eltérd tulajdonsagait hatarozza meg. Vida az egyéb hirszerzési agak kozott olya-
nokat sorol fel, mint a kiberhirszerzés (CYBINT), a pénziigyi hirszerzés (FININT),
az iizleti hirszerzés (MARKINT), valamint a kulturalis hirszerzés (CULTINT).?"™
Visszatérve a hirszerzési ciklus altalanos jellemzdire, az informéciogyiijté fazisanak
ideje alatt, az adatszerzési modszerekkel nyers adatok gytijtése torténik. A begylijtott
adatok feldolgozasra keriilnek, ezutan kovetkezik a feldolgozott adatok elemzése €s
értékelése. Hatékony adatgytijtést tigy lehet megvalositani, ha tobb, egymast erdsitd
forras felhasznaldsa is megtorténik. A hirszerzd szolgalatok a hatékonysag és a meg-
bizhatdsag érdekében annyi forrast alkalmaznak, amennyire csak képesek. Az infor-
macidgytijtés soran az adatok megszerezhetdk nyilt, technikai €s titkos forrasokbdl.
A nyilt forrasok koz¢ tartoznak példaul a kiilfoldi és hazai radidk és tévécsatornak, a
napilapok, a folyoiratok és a konyvek. A technikai forrasok skalja kiterjed — de nem
korlatozodik — az elektronikai eszkozokre és a mitholdakra. Titkos forrasok lehetnek
az olyan személyek (ligynokok), akik mas orszagok hirszerzd tigynokségeinél, kor-
manyanal, vagy magancégénél hozzaférnek érzékeny, szigortian védett informaciok-
hoz.?’® A hirszerzési 4gak —ahogy egyes szerzok nevezik — a hirszerzési forrasok is-

mertetése soran vannak olyan szakértdk, akik szerint a kiilonb6z6 hirszerzési forra-

212 4 .0. 55. old.

273 Az OSINT hirszerzési aggal a kovetkezd alfejezetben részletesen foglalkozom, ezért itt nem adok
meg rovid leirdst sem.

274 HOLDONNER Hermann i.m. 25-28. old.

275 \/IDA Csaba: Egyéb hirszerzési dagak. -In: KOBOLKA Istvan (szerk.): Nemzetbiztonsagi alapis-
meretek, Egyetemi jegyzet, -Bp.: NKE, 2013. 139. old

276 JENSEN, MCELREATH, GRAVES i. m. 195. old.
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sok eszkozrendszereinek alkalmazasakor az adatok begytijtésére nem harom, hanem
csak két lehetéség kinalkozik. A magam részér6l a két lehetdséggel értek egyet,
vagyis azzal, hogy az informaciok megszerzése két formaban torténhet, nyilt, legalis
eszkozok segitségével, vagy titkos tton torténd informacioszerzéssel.?”’

Jelen keretek kozott sem nem feladatom, sem nem célom a felderités/hirszerzés foga-
lom és eszkozrendszerének mélyrehatd vizsgalata. Minddsszesen arra kivanok ravi-
lagitani, hogy a hirszerzési agak és az informaciogytijtés forrasainak értelmezésébol
jelen értekezés esetében az a kovetkeztetés adodik, hogy a felderités/hirszerzés alap-
vetden az informaciogyiijtést annak végrehajtasi modja szerint, és nem az informacio
forrasa szerint értelmezi. Az adatgytijtést a hirszerzési ciklus 1ényeges elemének te-
kinti, ahol az informacié megszerzésének forméaja mar masodlagos problémaként je-
lenik meg és igy a titkos Uton torténd informacioszerzés mar nem elméleti, hanem
gyakorlati kérdés. Ezzel szemben a magyar rendszerben az informaciogyjtés titkos
formdja 6ndllo intézményként van jelen, valamennyi agazati torvény 6nallé jogin-
tézményként szabalyozza, amely miatt a hirszerzési agak miivel6i nem tekinthetnek
el a titkos informéciogyiijtés hirszerzési dganként torténd értelmezésétol.

Egyetlen kivételt képez a nyilt forrasti informacidszerzés, az OSINT. A hadtudo-
many miivel6i ugyanis, a mellett, hogy a nyilt forrasbol torténd informécioszerzést
0nallo hirszerzési agnak tekintik — ahogy Izsa Jend is megfogalmazta — az informéacio
megszerzésének egyik alapvetd forrasa is. Az OSINT Iényegi eleme ugyanis az in-
forméciod nyilt mindsége, mig valamennyi mas hirszerzési agnal ezt az informacio
fizikai megjelenési formaja hatarozza meg. Eppen ezért megitélésem szerint az
OSINT esetében a titkos informaciogyiijtés fogalmilag értelmezhetetlen, tehat a tit-

kos informaciogytijtéstdl valo elhatarolasa elkeriilhetetlen.

3.3.2 TITKOS INFORMACIOGYUJTES VS. NYILT FORRASU INFOR-
MACIOSZERZES

Az informécioszerzésnek az informdacid forrdsa szerint két tipusa kiilonboztethetd

meg: a nyilt forrasti informacidszerzés €s a nem nyilt forrasti informacioszerzés. Az

217 17SA Jend i. m. 51. old.
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utobbi a titkos informaciogyiijtés terepe. Az OSINT?'8 és a titkos informaciogytijtés
viszonyanak értelmezését nem csak a titkos informacidogytijtés fogalmi meghataroza-
sa miatt tekintem els0dlegesnek, hanem azért is, mert az OSINT az utobbi években a
nemzetbiztonsagi és a rendvédelmi szolgalatok egyre inkabb nélkiilozhetetlen infor-
méacids eszkdzévé valt.2™®

A NATO OSINT Handbook meghatarozéasa szerint ,,az OSINT olyan informdacio,
amelyet tudatosan megszereztek, kivalasztottak, kivonatoltak és felterjesztettek egy
kivalasztott felhasznalo kérnek, dltalaban a parancsnok és kozvetlen beosztottja sza-
mara specialis kérdések megvizsgalasa szempontjabol. Az OSINT mas szoval a hir-
szerzés bevalt eljarasi modszereit alkalmazza a sokféle nyilt informdciogytijtés soran,
amely értesiilések megszerzéséhez vezet."?%°

A NATO definiciotdl eltérd terminologia talalhato a téméval foglalkoz6 magyar ku-
tatok tanulmanyaiban, Lévay Gabornal és Vida Csabanal. A nyilt forrast informacio-
szerzés Lévay Gabor szerint: ,, 4 katonai felderités és hirszerzés rendszerén kiviil lé-
tez6, a publikum (tehat minden egyén) szamdra nyilvanosan, legalis eszkozokkel
megszerezheto, vagy korlatozott korben terjesztett, de nem mindsitett adatok szakmai
szempontok alapjan torténd felkutatasat, gytjtését, szelektalasat, elemzését-
értékelését és felhasznaldsat jelenti.”?

Tartalmi elemeit tekintve az OSINT hasonlé meghatarozasat adja Vida Csaba is, aki
szerint ,,az OSINT-tevékenység: az onallo nyilt adatszerzé tevékenység valamely
személy vagy szervezet altal kozzétett, nyilvanosan, legalis eszkozokkel megszerezhe-

16, vagy korlatozott korben terjesztett, de nem mindsitett adatoknak a hirszerzési igé-

nyek kielégitésére, specialis modszertan alapjan torténd felkutatdsat, gyijtését, sze-

278 Az OSINT a XXI. szazad elsd évtizedére talmutat a hirszerzés keretein és gyakorlatilag valam-
ennyi agazat (hirszerzés, elharitas, bliniigyi felderités, blinmegel6zés) alkalmazott eszkoze lett.
Izsa Jené az OSINT-tal kapcsolatban azt tartotta fontosnak kiemelni, hogy a nyilt forrast infor-
maécidszerzés mindenki szamara szabadon elérhetd forrasokat hasznal fel, ezért ez nem klasszikus
hirszerzési tevékenység, az itt megjelend informaciok szandékosan felkutatott, megkiilonboztetett,
azonositdo adatokkal ellatott, megszirt informaciok, amelyek tovabbi felhasznalasra keriilnek.
Lasd: IZSA Jend i. m. 49.p.

BURKE, Cody: Freeing knowledge, telling secrets: Open source intelligence and development
2007. CEWCES Research Papers. Paper 11.

,OSINT is information that has been deliberately discovered, discriminated, distilled, and
disseminated to a select audience, generally the commander and their immediate staff, in order to
address a specific question. OSINT, in other words, applies the proven process of intelligence to
the broad diversity of open sources of information, and creates intelligence.” Lasd: NATO Hand-
book i. m. 2. old.

8L 1EVAY Gabor: OSINT (Open Source Intelligence) — Nyilt informdcios hirszerzés, Egyetemi
jegyzet, -Bp.: ZMNE, 2006. 6. old.
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lektaldsat, értékelését és felhasznaldsat jelenti.”?8?

Elséként — a titkos informacidszerzéstdl valo elhatarolas érdekében — a kiilonb6zo
definiciok egyik k6zos elemének kiemelését tartom sziikségesnek, mégpedig amit a
NATO kézikonyv ugy fogalmaz meg: ,,open sources of information”, vagyis a nyilt
informécioforras. A nyilt informacidforras Lévay és Vida szerint a kdzzétett, vagyis
a publikum szdmara nyilvanosan, legdlis eszkdzokkel megszerezhetd, vagy ugyan
korlatozott korben terjesztett, de nem mindsitett informacioforrasokat jelenti. A tit-
kos informaciogytijtés rendszertani helyének beazonositasa érdekében kiemelten fon-
tos kérdés ennek a teriiletnek a meghatarozasa, mert az informacioforrasok tovabbi
teriiletei mar az informéciogyijtés titkos eszkozeit kivanjak meg.

A NATO kézikonyv a nyilt informacioforrasként a kovetkezdket hatarozza meg:

o A hagyomanyos média, ami alatt alapvetden a nyomtatott sajtotermékeket, va-
lamint sugarzott televizio- és radidadokat érti, fliggetleniil attol, hogy az vezet-
¢kes-e vagy nem, fizets-e vagy ingyenes.

e Az internet, amit alapvetden egy keresé feliiletként és elérési lehetdségként
vesz figyelembe, nem pedig adattarolasra és tdmaddsra alkalmas kozegként.

o Az online kereskedelmi szolgaltatok, amelyek kereskedelmi alapon nyujtanak
online valogatott és rendszerezett tartalmakat az eléfizetik szamara. Az online
kereskedelmi szolgaltatoknak 1éteznek egyéb formai is, amelyek a feldolgozott
tartalmakat nem, vagy nem csak online teszik elérhetévé, hanem digitalis adat-
hordozon juttatjak el tigyfeleik részére.

o A sziirke irodalom, amelyek valamilyen meghatdrozott csoport szamadra biztosit
forrasokat. Példaul: munkaanyagok, elényomatok, technikai jelentések és tech-
nikai szabvanyok dokumentumai, disszertaciok.

o A szakértok és megfigyelok, pontosabban az altaluk készitett beszamolok ¢€s le-
irasok, valamint a tapasztaldsaikrol szolo személyes interjuk.

o A kereskedelmi mitholdak felvételei, amelyek méra mar a nagyk6zonség szama-
ra is egyre inkabb elérhetdek.?

A NATO kézikonyv altal felallitott forrasokhoz a tudomany magyar miivel6i tovab-

biakat is hozzatesznek. Forrdsnak mindsiilnek a nyomtatott kiadvanyok, az oktatasi

282 \/IDA Csaba: A nyilt forrasii adatszerzés (OSINT) 2013. i. m. 101. old.
283 NATO Handbook i. m. 5-11. old.
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intézmények, az ujsagirok, a nyelviskolak, az lizleti élet, a nemzetkozi szervezetek, a
nem kormanyzati szervezetek és az internetrdl elérheté kdzosségi oldalak.?8

Az informaci6 forrasok szdmbavétele soran azt lathatjuk, hogy azok dontd tobbsége
valoban olyan produktumok vagy termékek, amelyek kizarolag — legyen az akar va-
lamelyest korlatozott is — a nyilvanossagra hozas szandékaval és a nyilvanossag sza-
mara készililnek. Azonban taldlhatunk kozottiik olyanokat is, ahol ez nem tekinthetd
egyértelmiinek. Pl.: az internet, szakért6, megfigyel6 és ujsagiro, vagy a kiilonféle
gazdasagi tarsasagok, kormanyzati, vagy nem korményzati szervek.

Az internet vilagédban csak addig a pontig tekinthetjiik az informacioszerzést nyilt-
nak, ameddig az valdban legalis eszkozokkel torténik. Ahol a legélis alatt a sz6 tar-
sadalmi normakban megfogalmazott és nem az egyes nemzeti jogszabalyokban talal-
hato tartalmat kell érteni. Az internet esetében ez azt jelenti, hogy a vilaghalora a
nyilvanossagra hozéas szdndékaval feltett informéciok begylijtése érdekében barmi-
lyen eszkdz, szolgaltatas, keresémotor stb. felhasznalhatd, amig a szolgalatok nem

alkalmaznak megtévesztést?®®

¢s keriilik a hackeri eszkoztar hasznalatat. EQy megté-
vesztéssel megszerzett hozzaférési jogosultsaggal folytatott informacidszerzés mar a
titkos kategoriaba tartozik hasonloan a malware-rel torténé adatlopashoz, vagy az
adatmanipulalashoz.

A kiilonbozd statusz személyek és szervezetek sajat anyagait €s interjuztatdsukat a
nyilt forrasti informacidszerzés keretében hasznalni kizardlag komoly elhatarolas
mellett lehetséges. Igaz ugyan, hogy ezek az emberek bizonyos eseményekrdl na-
gyon fontos informaciokkal rendelkezhetnek, viszont az interjuztatasuk valamilyen
szervezeti kapcsolat nélkiil meglehetdsen kétséges. Konnyedén atcsuszhat a leplezett
vagy titkos oldalra. Egy nemzetbiztonsagi szolgalat tobbféle képen épithet ki kapcso-
latot olyan személlyel, aki nem érintettje a vizsgalt eseménynek, viszont valamilyen
szakismerete okan a szolgalatok szamara értékes tudassal birhat. Megtorténhet, hogy
a szolgalat:

o cltitkolja kilétét és céljat,

o eltitkolja kilétét, de nem titkolja céljat,

284 \/IDA Csaba: A nyilt forrdsii adatszerzés (OSINT) 2013. i. m. 105. old.

285 Megtévesztés alatt a szolgalathoz tartozas és a valdodi cél leplezését értem abban az esetben, ha az
informacio birtokosa az informacié megismerését a rendvédelmi szolgalatok és a nemzetbiztonsa-
gi szervek szamara kinyilvanitottan nem kivanja biztositani. Ide tartozonak tartom a fedd személy,
vagy fedd szervezet égisze alatt folytatott informacioszerzést is.
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e nem titkolja kilétét, de eltitkolja céljat,
¢ nem titkolja kilétét és nem titkolja céljat.

Az els6 harom esetben barmilyen kapcsolaton keresztiil is torténik az interji elkészi-
tése nem beszélhetlink OSINT-r6l. Az interju alanyt a hatdsag tévedésbe hozta és
tévedésben tartotta, ami nem tekinthetd mindenki szamara legélis eszkdznek. A ne-
gyedik esetben sem egyértelmii, hogy csak nyilt forrasu informacioszerzésrél beszél-
hetiink-e, hiszen ebben a szituacidban fontos szempont az interjlialany és a szolgalat
viszonya. Amennyiben kettdjiik k6zott barmilyen szervezetszer(i kapcsolat all fenn,
vagyis az interju alany a szolgalat valamilyen rendii kapcsolata, akkor az egyértel-
miien a titkos informaciogyiijtés korébe tartozik. Ha viszont semmilyen szervezetsze-
i kapcsolat nem all fenn, az illet§ sem az eljar6 személyével sem céljaval kapcso-
latban nincs tévedésben, akkor nyilt forrasti informacidogytijtésrol beszélhetiink. En-
nek létjogosultsaga viszont a titkosszolgalatoknal szinte értelmezhetetlen, a renddri
szervek esetében pedig csak egyes eljarasok alatt képzelhetd el.

A nyilt informacio masodik Iényeges ismérve a forras mellett, hogy nem lehet ming-
sitett adat. Ez alatt nem csak a valamilyen jogszabaly szerinti min6sitési — a nemzeti,
a NATO, az EU vagy egy¢b szovetség, illetve allam 4altal titkositasi — eljarason at-
esett és bemindsitett adatokat kell érteni, hanem minden olyan adatot, amely valami-
lyen széles korben elfogadott tarsadalmi norma alapjan bizalmasnak vagy titkosnak
szamitanak. Vagyis minden ,,olyan ismeret, ami csak egy adott személyi kor szama-
ra all rendelkezésre, és amit azok, akik a birtokaban vannak, igyekeznek kisajatitani,
masok szamdra hozzdférhetetlen tenni (kiilonbozaé titokvédelmi rendszabalyok alkal-
mazasaval). Az informaciot birtoklo, azt a sajat érdekében felhasznalni kivano cso-
port szempontjabol a , kiviilallok” illetéktelennek szamitanak, nem jogosultak az
adott informdcié megismerésére és felhaszndldsara.*® 1de tartozonak tekinthetjiik
példaul a foglalkozasokbol eredé titkokat (iigyvédi-, tizleti-, orvosi-, gyonasi titok
sth.), valamint az egyes emberi viszonyokbol eredd titkokat (hitéletbeli-, biztositasi-,
szerzOdési-, lizleti titok stb.). Titkosnak tekinthetdk tovabba a személyes és a kiilon-
leges személyes adatok, amelyek kozvetlen jogi védelem alatt allnak.?®” Titoknak

mindsil az is, amikor az informéciokat jogosultja még nem hozta nyilvanossagra. Ha

286 RACZ Lajos: A4 titkos informdcioszerzés néhdany elméleti kérdése, -In: Szakmai Szemle, 2010. 3.
szam, 6. old.
287 Az Infotv. részletesen meghatarozza a személyes adatok védelmére vonatkozo szabalyokat.
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valaki példaul a betegségével kapcsolatos adatokat kiteszi egy kozosségi oldal min-
denki altal elérhetd feliiletére, vagy nyilvanos blogon tesz fel egy bizalmas szerzdé-
sével kapcsolatos konkrét kérdést, az igy megadott informaciok nyilttd valnak és a
nyilt forrasu informacidszerzés targyai lehetnek.

Az OSINT esetében tehat fogalmilag zarhatd ki a titkosnak tekinthetd informacio
megszerzése. Ha az éllitas igaz és az OSINT ellentét parja a titkos informaciogytjtés,
akkor adodik a kérdés, hogy a titkos informacidgytijtésnek a titkos informacié meg-
szerzése feltétlen fogalmi elemének tekinthet6-e. Mas szavakkal megfogalmazva,
vajon beszélhetiink titkos informaciogylijtésrél abban az esetben, ha az OSINT forra-
sai koz¢ tartoz6 informacid megszerzése az informaciogytijtés targya?

A kérdéssel foglalkozo publikacidkban eléfordulnak olyan nézetek, miszerint ,,a fit-
kos informacioszerzés fogalma ala tartozik tagabb értelemben minden olyan megis-
merd tevékenység, amelyik titkos informdcick megszerzésére iranyul, (...).”*%® Nem
értek egyet a forras meghatarozassal. A titkos informacié megszerzése nem lehet fel-
tétele a titkos informéciogytjtésnek:

e Ha ez igy lenne, akkor milyen informacidgyiijto tevékenységnek kellene tekin-

teniink példaul a csak egy példanyban 1étez6 nyilt, de a tulajdonosa altal a dol-
gozoszobajanak fiokjaba elzart dokumentum tartalménak megismerése és rog-
zitése érdekében végrehajtott titkos akciot. Minek kellene tekinteniink, ha egy
okori mutargy fellelése érdekében titokban at kell kutatni valakinek az ottho-
nat?
Szamos eset képzelhetd el, amikor az informacid forrasa nyilt, viszont az in-
formaciohoz vald hozzaférés csak titkos eszkozok hasznélataval valdsithato
meg. [lyenkor téviton jarna az a szolgalat, amelyik az informaci6 kézismerten
nyilt formdja alapjan dontene arrol, hogy az OSINT teriiletén jar, éppen ezért
érdemes ennek még a lehetdségét is kizarni. Ebbdl az kovetkezik, hogy a titkos
informaciogytiijtésnek nem kizardlagos ismérve a titkos informacionak a meg-
szerzése, nyilt forras esetében is beszelhetlink titkos informacidgyiijtésrol.

e Az OSINT meghatarozé eleme a nyilt forras mellett, hogy az informéciot min-
denki szdmara hozzaférhet6 legalis modszerrel lehet megszerezni. A mindenki

szamara hozzaférhetd jelz6t azért fontos hangsulyozni, mert a titkosszolgalatok

288 RACZ Lajos i. m. 6. old.
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szamara biztositott titkos informdaciogylijtés eszkozei jogi értelemben legalis
eszkozok. De a legalitas egyaltalan nem tekinthetd mindenki iranydba érvé-
nyesnek, az csak és kizarolag a szolgalatok vonatkozasaban all fenn. A szolga-
latokon kiviil mas személy vagy szervezet ezeket az eszkOzoket jogszeriien
nem veheti igénybe.
Osszegezve: a nyilt forrast informacioszerzés hatarait a legalis eszkdzok hasznalata-
ban és a nyilvanos adatok gyiijtésében lehet meghtzni. Ezeken a kereteken tulter-
jeszkedo informaciogytijtés allami szervek esetében a titkos informécioszerzés terii-
letére tartozik, maganszemélyek esetében pedig az adott orszag biintetd tdrvényeinek
tertiletére. A nyilt €s a titkos informacidogylijtés egymas mellett 1étezd, egyenrangu
informéciogyiijté modok, nincsenek ala-folé rendelt viszonyban, azonos cél érdeké-

ben, ellenben eltérd viszonyrendszerben torténik meg az alkalmazésuk.

3.3.3 A TITKOS INFORMACIOGYUJTES FOGALMANAK HADTUDOMA-
NYlI MEGHATAROZASA

A hadtudomény miivel6i koziil Racz Lajos vallalkozott arra, hogy a titkos informa-
ciogytiijtésre fogalmi meghatarozast adjon. A hadtudomény miiveldi altalaban meg-
elégednek azzal, hogy az Nbtv. ide vonatkozé rendelkezéseit ismertetik és magya-
razzak. Racz a titkos informaciogyljtést a felderités szemszdgébol hatarozta meg.
Véleménye szerint: ,,a felderités (hirszerzés) cél (ami mds stratégiai, nemzetbizton-
sagi célokhoz képest alarendelt), a titkos informdcioszerzeés pedig eszkoz jellegii ka-
tegoria. (...) A titkos informdcioszerzés a nemzetbiztonsagi veszélyforrasok és kocka-
zati tényezok felderitésének specidlis modszere, amit az illetékes szolgalatok felada-
taik végrehajtasa érdekében — sziikség esetén — alkalmaznak. %

A meghatdrozas a jogi fogalom esetében elemzett fogalmi elemekhez képest teljes
egészében mdas terminologidkat alkalmaz. A terminologidk egyrészrol jelentOsen
szlikitik a titkos informaciogytijtés korét, masrészrol viszont jelentds jelentéstagito
részei vannak.

Eldszor is szembe tiind, hogy Racz szerint a titkos informaciogyiijtés a nemzetbiz-
tonsagi veszélyforrasok és kockazati tényezok felderitésének modszere. A megallapi-
tas tobb eleme a XXI. szazad elején komolyan vitathatd. Mint bemutattam a titkos

informaciogytijtés nem csupan modszer, hanem titkos felderités eszkdz is. Szintén-

289 RACZ Lajos: 4 titkos informdcioszerzés néhany elméleti kérdése, 2010. i. m. 6-7. old.
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mar igazoltam, hogy a titkos informaciogytijtés eszkozei a nemzetbiztonsagi szolga-
latok mellett a rendészeti és igazsadgszolgaltatd szervezetek szamadra is sziikségszerii-
en biztositottak. A rendori és igazsagszolgaltatasi szervek tevékenységében az allam
blintetéhatalmaval kapcsolatos eljarasaik soran vehetnek igénybe titkos eszkdzoket.
A blincselekmények felderitésére, megeldzésére — még ha stulyos biincselekmények-
rél is van sz6 — nem hlizhatd ra a nemzetbiztonsag védelmének kategoriaja. Ebben a
formaban ez a fogalmi elem olyan teriiletet korlatoz, ami a mai viszonyok esetében
nem é€letszertl.

Véleményem szerint a fogalomnak nem kell tartalmaznia a végrehajtandé feladatok
jellegére vonatkoz6 megfogalmazasokat. Elegend6 a fogalom keretében a ,.ki” kér-
désre valaszt adni a ,,mit” kérdésre felelni nem sziikséges, mert ennek egy tul hossza
felsorolas lenne az eredménye.

A nemzetbiztonsagi jelz6 hasznalata miatti sziikitéssel szemben a veszélyforrasok és
kockazati tényezok felderitésének ,,specialis” modszere kifejezés egy altalanos, ne-
hezen koriil hatarolhatd halmazt jelenit meg. A veszélyforrasok és kockazati ténye-
zOk felderitése a szolgalatok feladatainak leirdsa, de hogy a modszerek mitdl valnak
., Specidlissa” azt nem lehet egyértelmiien megallapitani. Specialis eszkoz lehet
ugyanis a szolgalatok altal az aktualis cél elérése érdekében alkalmazott barmely el-
jéras, de lehetnek a jogszabalyokban felsorolt eszk6zok és modszerek is. A szolgala-
tok az informaciogyijtést megel6zden, majd azt kdvetden a hirszerzési ciklus szerinti
eljarasokat alkalmazzak. Specialis modszernek akar ezek az eljarasok is nevezhetok.
A nemzetbiztonsagi szolgéalatok €s a renddri szervek folytatnak olyan tevékenysége-
ket is, — mint példaul a bomlasztas vagy a befolyasolas — amik specialis modszerek-
nek tekinthetdk, de mégsem képezik a titkos informaciogytijtés részét. Lathatd, hogy
az igy kijelolt keretek talsagosan tagak, olyan modszerek is bele érthetok, amik egy-
értelmiien nem képezhetik a titkos informaciogytijtés részeét.

Az alkalmazott terminoldgia tovabbi problémaja, hogy igy a végrehajtd szolgalat fel-
adata a fogalom kereteinek aktualis megallapitdsa, amivel a hatékonysag valéban no-

velhetd, viszont j6 néhany tovabbi alapelvnek nem felel meg.
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3.4 ATITKOS INFORMACIOGYUJTES
RENDESZETTUDOMANYI MEGKOZELITESE

A rendészettudomany és a titkos informaciogyijtés viszonyaban nem tapasztalhatunk
olyan koherens képet, mint a hadtudomany esetében. A rendészettudomany teoreti-
kusai a blinligyi és rendészeti felderitéssel meghatarozott tér kiilonb6z6 részeivel
azonositjak a titkos informaciogytjtést, de vannak olyanok is, akik szerint a titkos
informaciogylijtés maga a biiniigyi hirszerzés.

Zalai Péter az 1990-ben megjelent tanulmanyaiban a titkos nyomozas alkalmazasa
mellett foglalt allast. A titkos nyomozast a blniild6zé hatésagok altal folytatott kii-
lonleges nyomozasi tevékenységnek tekintette, ,, amelynek soran a biiniildozés szem-
pontjabol fontos informdciokat titkos eljaras keretében (az érintettek tudta nélkiil)
szerzik meg elsosorban titkos megfigyelés utjan, technikai eszkozok titkos alkalmaza-
saval, valamint informdtorok, bizalmi személyek és titkos nyomozok segitségével,
adattarak igénybevételével. > A biniigyi szolgilat feladatkorét két csoportra osz-
totta, veszélyelharitasra és buinfelderitésére. A két alaptevékenység specidlis infor-
macidszerz6 modszerek utjan valosul meg, amelyek elsédleges formaja a nyilt rend-
Ori intézkedés. A nyilt renddri intézkedés mellett, azon informacidk esetében, ame-
lyek titokban tartasa jellegliknél és természetiiknél fogva valakinek érdeke, sziiksé-
ges az informaciok megszerzésénél titkos eszkozoket és modszereket alkalmazni. A
rendorség torvényes céljainak eléréséhez sziikséges, de nyilt rend6ri intézkedéssel be
nem szerezhetd informaciot ,, titkos nyomozds utjan a rendorségnek joga van meQ-
szerezni. " Zalai rendszerfelfogasa szerint a titkos nyomozas abban az esetben volt
alkalmazhatd, ha biincselekmény gyanija megallapithatd volt. Eszkozrendszere
megegyezett a mai titkos informaciogytijtés eszkdzrendszerével.?%?

Szintén a rendszervaltas iddszakat kdvetden jelent meg Komaromi Istvan dolgozata,
amelyben Zalaival ellentétes véleményt képvisel. Komaromi a renddrségi felderitd
munka titkos ¢€s leplezett tevékenységére visszahozta a rendszervaltast megel6zo
idékben kidolgozott ,,operativ”’ jelzét. Operativnak azt a tevékenységet tekintette,
amely a klasszikus operativ erdk, eszkozok és modszerek hasznalatdhoz kapcsolo-

dott. Az operativ munka altalanos alapelveit (torvényesség, hatékonysag, megeldzés)

290 7 ALAI Péter: 4 renddrség titkos eszkozeirsl i. m. 43. old.
291 U.0. 42. old.

292 7 ALAI Péter: A titkos nyomozas jogi szabdlyozdsa, i. m.
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valamennyi agazatra érvényesnek mindsitette. Tovabbment a titkos nyomozas gon-
dolatkorén, értelmezésében az operativ munka nem csak biincselekmény gyanuja
esetében, hanem a blinmegeldzésben is fontos szerepet kapott. A Komaromi altal fel-
allitott operativ erdk, eszkozok és modszerek rendszere 1ényegesen nem 1épett tul a
ma is szabalyozott kérdn és alapvetden az informacié megszerzésére fokuszalt.?%
Szintén 1990-ben, a renddrtiszti fdiskola tanszékvezetdje altal jegyzett tanulmany
elsé izben értekezik titkos informéacioszerzés fejezetcimmel, de tartalmat tekintve az
operativ munka egyes kérdéseit dolgozta ki.?®* Hasonléan Komaromihoz az allam-
parti id6szak szohasznalata jelent meg a dolgozatban: a rendérség titkos felderité te-
vékenységét a blinligyi operativ munka elnevezéssel illette. Horvath annyiban 1épett
elébbre, hogy a késdbbi terminologiat a titkos informacioszerzés kifejezést is hasz-
nalta. Az operativ munkat nem tekintette egyenldnek a titkos informacidszerzéssel,
hanem harmas tevékenységet nevezett meg: a titkos informacioszerzo, -értékeld és -
feldolgoz6 munkat. Alapvetd tételként jelolte meg, hogy ,,a rendorség biiniigyi titkos
informdcioszerzo, -értékeld és -feldolgozo tevékenysége "csupdan" eszkoz- és mod-
szerrendszerként miikédhet, azaz egymassal a cél és eszkoz viszonydban létezhet. 77295
Bocz Endre a biintetd igazsagszolgaltatas reformjaval kapcsolatban fejtette ki véle-
ményét a nyomozas egyes jellemzdirél.2%® Tanulméanyaban arra az eredményre jutott,
hogy a nyomozas nem redukalhat6 a biintetdeljaras jogi titon szabalyozott cselekmé-
nyek Osszességére. Kifejtette, hogy a nyomozas eszkoztarabol nem nélkiilozhetd ,, az
adatgytijtés, a tanukutatds, a (rejtett, dalcazott, stb.) megfigyelés, a kovetés, a Sze-
mély- és targykordzés, nem is szolva a meglehetds misztikusan kezelt un. "titkosszol-
galati modszerek"-rol, ideértve a hdlozati operativ munkat és az un. "mezitldbas
ligynokok" alkalmazasat is.”®®" Azaltal, hogy a nyomozas titkos részeként aposztro-
falja és jellemzi az un. titkosszolgalati modszereket a titkos informaciogytjtés har-
madik megkozelitését fektette le.

Bocz Endréhez hasonldan vélekedett Maramarosi Zoltan, aki a biiniigyi operativ

munkat titkos nyomozasként, illetve titkos informaciogytijtésként mindsitette. Ki-

emelte, hogy ,, a titkos nyomozasnak (...) elsédleges célja, hogy segitse a biintetéelja-

293 K OMAROMI Istvan i. m.
294 HORVATH 1 Jozsef i. m.
295 .0. 27. old.
296 BOZC Endre: Milyen legyen a biintetéeljdrds? —In: Rendészeti Szemle, 1991. 29. évf, 7. sz.
297 y.0. 8. old.
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ras eredményességét. Az operativ munka a biincselekmények alapos gyanujanak, il-
letve az elkoveto kilétének megallapitasara iranyulo titkos nyomozas, mely biztositja
a rejtett biincselekmények torténeti téenyallasanak és bizonyitékainak feltarasat, az
elokesziiletben lévo vagy megkezdett biincselekmények megakadalyozasat, az isme-
retlen elkovetok leleplezésével, felkutatasaval és elfogasaval felelosségre vondsuk
feleételeit, az elkovetés okainak megdllapitasaval és kikiiszobdlésiikre tett javaslatok-
kal a hasonlo biincselekmények megelozését. (...) Minden rendorség célja a kézrend,
a kozbiztonsag fenntartasa. Ennek érdekében minden modern rendorség a nyilt és a
titkos technikai és személyi informdciobazisara alapozza tevékenységét.”?*® Marama-
rosi a titkos informaciogyijtést a titkos nyomozassal helyezi egy szintre, amivel a
titkos informaciogytijtést a felderités dgaként hatdrozta meg.

Hasonlo értelmii megallapitast tett Lakatos Istvan, amikor megfogalmazta, hogy ,,a
titkos informdaciogyiijtés, az alkalmazhaté kiilonleges eszkozokre figyelemmel - pl.:
titkos hazkutatas - lényegében olyan titkos nyomozds, melynek szabalyai is titkosak,
és amelyre sem az tigyészség torvényességi feliigyelete, sem a birdsag kontrollja nem
terjed ki. *%°

Hasonldan vélekedett Nyiri Sandor is. A jogi alapokat felvazolo fiizetében a titkos
informaciogyijtés jogagi besorolasanak nehézségeit vizsgalva arra a megallapitasra
jutott, hogy ,,a titkos informdciogyiijtés bizonyitasi eszkozok beszerzésére iranyulo
tevékenység, az alapos gyanii megerésitésére, vagy kizardsara iranyul.”* A titkos
informaciogylijtésnek mint tevékenységnek az elemzése soran azt a kovetkeztetés
vonta le, hogy a titkos informaciogytijtés ,, a biinteti-eljardasbeli megismeréshez, azon
beliil is a nyomozdshoz kapcsolédo tevékenység 3t és mint ilyen helye a biintetdelja-
ras keretei kozott lenne. Eldfeltétele ,,valamely biincselekmény elkovetésére utalo
konkrét, valosziniisitett tény vagy adat. 3%

Finszter Géza 2003-ban a jelenlegi biintetéeljarasi torvény hatalyba 1épésekor készi-

tett tanulmanyaban vizsgalta a kriminalisztika €s a titkos informaciogyiijtés viszo-

nyat. Megallapitotta, hogy ,,a felderités kriminalisztikajanak meghatarozhato a tar-

298 MARAMAROSI Zoltan i. m. 4. old.
299 | AKATOS Istvén: 4 titkos informécidgyijjtés, mint bizonyitdsi eszkéz, -In: Beliigyi Szemle, 1997.
35. évf. 3. s2. 69. old.
300 NY{RI Sandor i. m. 38. old.
301 y.0. 37. old.
302 .0. 45. old.
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gva, a modszere és belsd rendszere. A felderités kriminalisztikajanak targya a titkos
informaciogyiijtes, illetve a titkos adatgyiijtés soran teljesitett megismerés, amelynek
legitim célja annak eldontése, hogy sziikséges-e a nyomozas elrendelése, illetve, hogy
van-e elegendo informacio a vademelés megalapozasara. F6 modszere a feltart titkos
informaciok elemzése, a biiniigyi hirszerzéshez sziikséges titkos és leplezett akciok
megtervezése és végrehajtdsa, a felderitéshez sziikséges erok és eszkozok folyamatos
biztositasa, azok védelme és ellendrzese, végezetiil pedig az igazsaQszolgaltatishoz
sziikséges bizonyitékok forrasainak feltarasa. A felderités kriminalisztikajan beliil is
megkiilonboztetiink krimindltaktikat, amely a biiniigyi felderités tervezését és a tit-
kosszolgalati akciok kivitelezésének taktikai ajanlasait foglalja magaban, tovabba
krimindltechnikat, amely a titkos vagy leplezett adatgyiijtés technikai eszkézeinek
kifejlesztésével és a bizalmas adatok szakértoi vizsgalataval foglalkozik. Az arra ille-
tekes hatosag (...) torvényben (...) meghatarozott feladatinak teljesitése soran, a
biintetGeljaras meginditisa eldtt bizonyitdsi eszkézoket szerezhet be titokban 3%
Finszter Géza megfogalmazasa mar nem a nyomozas, hanem a felderités témakdoré-
hez kapcsolja a titkos informaciogytijtést. Szerinte a rendészet titkos funkcidi a rend-
Orség altal folytatott titkos informacidgyiijto tevékenységekre bonthatd, amely egy-
felol megfelel a renddrségi torvényben szabalyozott rendészeti célu titkos felderités-
nek, masfeldl a biintetdeljaras keretei koz¢é tartozo biiniildozési célu titkos felderités-
nek. A rendészeti célu titkos felderités feladata a kdzbiztonsag és a bels6 rend véd-
elme, ezért kutatasainak targya a veszélyforrasok felismerése. Ennek soran barmilyen
informacio a jovOoben értékes lehet, ezért az informalddasnak folyamatosnak €s véget
nem érének kell lennie. Ezzel szemben a biiniildozési célu felderités a blincselek-
mény gyanujara épiil. Feladata a biintetdjogi igény érvényesitésének az eldkészitése.
A megszerzett titkos informaciokat nem tekintheti sajat tulajdonanak, mert azok ren-
deltetése a bizonyitds megalapozasa a biintetd perben. Az informacidgyiijtés szitk
idokorlatok kozott folyik, objektiv hatara az eléviilés, a beszerzett informaciok érté-
kességét a biintetdeljarashoz kapcsolodo jogi relevanciajuk donti el. 3%

Finszter professzor 2003-ban megjelent tanulmanyaban a blincselekmények sajatos

felosztasa soran arra is kitér, hogy mely esetekben tartja indokoltnak titkos informa-

303 FINSZTER Géza: 4 titkos adatgyijtés kriminalisztikdja, Emlékkonyv Kratochwill Ferenc tisztele-
tére, Bibor Kiadd, Miskole, 2003., 123-143. p.
304 BHCZ Endre — FINSZTER Géza: Kriminalisztika joghallgatéknak, Budapest, 2008.
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ciogyijtés folytatdsat. Megéallapitotta, hogy a bilincselekményeket a kriminalisztika
két szempontbol értékelheti: a felderithetdség®® és a bizonyithatosag3®® szempontja-
bol. A biintetd igény kielégitése akkor a legkonnyebb, ha az iligy konnyen felderithe-
té és konnyen bizonyithatd. Ekkor altalaban nincs sziikség eldzetes felderitésre, a
nyomozas nem igényel titkos adatgyiijtést. A konnyen felderithetd, de nehezen bizo-
nyithato iigyekben a nyomozason beliill végzett titkos adatgyiijtés rendszerint nélkii-
l6zhetetlen. Ezzel szemben a nehezen felderithetd, de konnyen bizonyithatod biincse-
lekményeknél megfeleld szakérté tamogatas mellett a nyomozason beliil nincs sziik-
ség titkos szakaszra. Viszont a nehezen felderithet és nehezen bizonyithato iligyek
rendszerint titkos informaciogytijtéssel ismerhetk meg, de gyakran még ez sem ké-
pes megalapozni a nyilt bizonyitést, féleg akkor, ha a felhasznalt titkos er6k védelme
a birdsagi targyaldson valo kihallgatasukat nem teszi lehetové. Itt lehet jelentsége a
fedett nyomoz¢ alkalmazasanak, a megallapodasnak a biincselekmény elkovetdjével
és a tantivédelemnek.3%’

Finszter professzor megfogalmazasahoz képest a nyomozas és titkos informaciogyiij-
tés viszonyat Lakatos Janos a nyomozas eszkdzein keresztiil kozelitette meg és eltérd
kovetkeztetésre jutott.3®® Ertelmezése szerint a felderités a nyomozason beliili adat-
gyujté és adatfeldolgozé tevékenység. Az adatgyujtés ,,a vizsgalando esemény ko-
riilményeinek, illetve a célszemély tevékenységének, hollétének és személyi kériilmé-
nyeinek tisztdzasa, meghatarozasa, valamint az eljards sikeres lefolytatasihoz sziik-
séges feltételek biztositasa céljabol végzett informdcioszerzé tevékenység. > Ennek
soran minden felhasznalhatd, még a titkos informaciogytjtés is. A felderitéskor az
ligyre és az liggyel kapcsolatba hozhaté személyekre vonatkoz6 valamennyi relevans
adatot be kell szerezni, fiiggetlentil attdl, hogy azok a kés6bbi bizonyitas targyat ké-

pezi-e vagy sem. Lakatos tehat a titkos informaciogytijtést a nyomozas egyik adat-

305 ., A felderithetéség arra ad valaszt, hogy milyen feltételek mellett juthat a krimindlis cselekmény a
hatosag tudomadsara és milyen tovabbi miiveletek sziikségesek ahhoz, hogy a hatésag a maga
szamara sikerrel tarja fel a biindos magatartas valamennyi mozzanatat.” Lasd: U.o. 140. old.

306 ., A bizonyithatosag arra ad valaszt, hogy milyen mértékben dllnak rendelkezésre a birosagi tar-

gvalason felhasznalhato bizonyitékok, amelyek megfelelnek a perrendszerii bizonyitas kovetelmé-

nyeinek.” Lasd: U.o. 141. old.

307 y.0. 142. old.

308 [ AKATOS Janos: 4 nyomozds, felderités és a bizonyitas, -In: LAKATOS Janos (szerk): Krimina-
lisztikai alapismeretek, Jegyzet, -Bp.: Rend6rtiszti Féiskola, 2005.

309 1 AKATOS Janos: 4z adatgyiijtés, -In: LAKATOS Janos (szerk): Kriminalisztikai alapismeretek,
Jegyzet, -Bp.: Renddrtiszti Foiskola, 2005. 107-123. old. 107. old.
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gyljtési eszkdzének tekinti, idészaktol s modtol fiiggetlentiil.

Hetesy Zsolt doktori értekezésében a titkos felderités ujkori analizisét elvégezve ab-
bol indult ki, hogy ,, 4 titkos felderités az ismeretek megszerzésére iranyulo specidlis,
az erintett személy elol rejtett, szigoru szabalyok kozé szoritott, allami szervek altal
vegzett megismereési folyamat. A human erokkel, a technikai és miiveleti eszkézokkel
és modszerekkel folytatott titkos felderités egyszerre a nemzetbiztonsagi szolgalatok
nélkiilozhetetlen jellemzdje és a biiniildozé szervek hatékony segitdje. 1% Megallapi-
totta, hogy a titkos felderitésre nem alakult ki egy egységes fogalomrendszer, amit a
valtozd torvényi szabalyozast figyelembe vevd szakirodalmi fogalom hasznélatra és
az egyes tudomanyagak eltéré megkozelitésére vezetett vissza. A titkos felderitést,
mint Osszefoglald elnevezést a titkos informaciogyijté eszkozok alkalmazasaval
kapcsolatos altalanos fogalomként hasznalta. Ertekezése a titkos felderités rendészeti
értelmezése mellett a nemzetbiztonsagi értelmezést is elvégezte. A nemzetbiztonsagi
szféraban a titkos felderités harom tipusat (nemzetbiztonsagi tdamogatd, nemzetbiz-
tonsagi védelmi, nemzetbiztonsagi érdek mentén végzett biinfelderitési titkos felderi-
tést) kiilonboztette meg. A rendészeti cél elemzése soran a rendészeti/biliniligyi felosz-
tas helyett két 0j kategoriat javasolt bevezetni, a blinfelderitési és az igazsagszolgal-
tatasi célu titkos felderitést.

Hetesy a titkos informaciogyijtés fogalmi korében nem csak az eszk6zok és modsze-
rek alkalmazasahoz kozvetleniil kapcsolodo teriileteket targyalta, hanem kiterjesztet-
te a nemzetbiztonsag és a biiniildozés szervezeti és iranyitasi rendszerére is. Erdem-
ben egyaltalan nem foglalkozott az informécio feldolgozasanak, értékelésének és
elemzésének esetleges titkos felderitéshez kotheté komponenseivel, amivel ezek kii-
16nallosagat hangsulyozta.

M¢észaros Bence kutatdsdban Finszter Géza altal felvazolt titkos felderitési modellt
vette alapul és ebben a térben helyezte el a titkos informaciogytjtés, titkos adatszer-
z¢€s, titkosszolgalati eszk6zok és fedett nyomozas négyesét. A fedett nyomozast je-
lentdsen sziikebben értelmezte, mert szerinte a fedett nyomozas a titkos informacio-
gyljtés egyik specialis fajtajat, mégpedig a nyomozo6 hatdsag kilétét leplezd tagja
(fedett nyomozo) altal biiniildozési célbol végzett tevékenységét jelenti. A jelenleg is

hatalyos jogi szabalyozas kereteit ismertetve a biinligyi hirszerzés két fajtajat kiilon-

310 HETESY Zsolt (2011) i.m. 4. old.
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boztette meg: a titkos informaciogyiijtést és a titkos adatszerzést.3!! Ha mindezt azzal
az allitasaval is Osszevetjiik, hogy a bliniigyi hirszerzés alatt a titkosszolgalati eszko-
z0k blniildozési célu alkalmazasat értjiik, akkor a blinligyi hirszerzés és vele egyiitt a
titkos informaciogyjtés kizardlag adatszerzo tevékenységként értelmezhetd, adatfel-
dolgozo és adatértékeld/adatelemzd tevékenységként mar nem. Ellenben nem foglal-
kozik a Hetesynél megjelend iranyito, feliigyeld és ellendrzo szervezeti rendszerrel.
A szinergia hianyossaga fedezheto fel, ha a Mészaros altal a titkosszolgalati eszkozre
adott tagabb értelmii megfogalmazast vetjiik Ossze a titkos informaciogytijtés eddig
megismert meghatarizasaival. EKkor ugyanis egyenléségjel keriilne a titkos informa-
ciogylijtés ¢és a titkosszolgalati eszk6zok, mint kategoriak kozé. Mészaros szerint
. titkosszolgadlati eszkoz tagabb értelemben az érintett tudta nélkiil térténo, és az
egyes alkotmanyos, valamint allampolgari és emberi jogainak (a maganlakas sérthe-
tetlensége, a magantitok és a levéltitok védelméhez valo jog, a személyes adatok ve-
delméhez valo jog, a magan- és csaladi élet tiszteletben tartasahoz valo jog) sziikség-
szerti sérelmével jaré hatésagi adatgyiijtési médszer.'? Elemeit tekintve a megfo-
galmazas egy lényeges kiilonbséggel gyakorlatilag megegyezik a Dezs6-Hajas altal a
titkos informaciogytjtésre adott meghatarozassal. De a rendészettudomany miiveldi-
nek tobbségéhez hasonldan nem foglalkozik — Dezsd-Hajas szohasznalataval élve —
az adatkezeléssel.

A témaban készitett egyik legfrissebb kutatasban Nyeste Péter tigy fogalmaz, hogy a
titkos informaciogytjtés ,,a gyanu tényekkel torténd alatamasztisa a nyomozo hato-
sag elozetes megismero tevékenysége. Az uj szemléletii megismerd tevékenységnek
ebben a fazisaban az informacio ellendrzését csak dallampolgari jogokat nem korlato-
20, belsd, nyomozo hatosagi engedélyezésii informdcioszerzo tevékenységekre, illetve
az ligyészi engedélyezésii adatkérésre kell sziikiteni.”®'® A kutatas eredményeként a
mai kialakitott rendszert, vagyis a titkos informaciogyljtés titkos informacio-
ellendrzé szakaszanak és titkos nyomozas szakaszanak fenntartisaval szemben 1j
megkozelitésre tett javaslatot. Az 1) szemlélet szerint a nyomoz6 hatdsdgok megis-

merd tevékenységét a bilintetdeljaras ala sorolt, két kiilon szakaszra kéne bontani. Az

311 MESZAROS Bence i. m.
312 MESZAROS Bence i. m. 9. old.

313 NYESTE Péter: 4 biniildézési célii titkos informaciogytijtés torténete, rendszerspecifikus sajatos-
sagai, szektordlis elvei, PhD értekezés, -Bp.: NKE-HDI, 2016. 11. old.
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elsd szakasz a blincselekménnyel 0sszefliggésbe hozhaté informéciok begytjtését
szolgal¢ titkos informacidszerzés, a masodik szakasz a mai értelemben vett formalis
nyomozas keretei kozott végzett adatszerzés lenne. A javaslat alapgondolata, hogy a
blniigyi hirszerzést, mint a biincselekmény gyantja alapjan elrendelt nyomozast és
az elrendelése eldtt végzett informacio-ellendrzéseket egységes egészként kell kezel-
ni. Nyeste Péternél is megfigyelhetd, hogy elnevezés szintjén a titkos informacio-
gyljtést a titkos felderitéssel azonositja, a tartalom szintjén viszont mar elkiiloniti

Oket egymastol.

3.5 AZUJBUNTETOELJARASI TORVENY A TITKOS
INFORMACIOGYUJTESROL

Az Igazsagiigyi Minisztériumban az értekezés készitésének ideje alatt tortént meg a
jelenleg hatalyos biintetoeljarasi torvény levaltasara szolgald 0j biintetOeljarasi tor-
vény tervezetének elkészitése. A tervezetet a minisztérium 2016 nyaran tarsadalmi
vitara bocsatotta, majd 2017 februarjdban a végleges torvényjavaslatot a Kormany
benyujtotta a Parlamentnek.3* A térvényjavaslatot a Parlament minimalis modosita-
sokkal 2017. jinius 13-4n fogadta el.3*® A biintetSeljarasrol sz6l6 2017. évi XC. tor-
vény (j Be.) 2018. julius 1-én 1ép hatalyba. Ha addig az idopontig nem torténik az
elfogadott szabalyokban valtoztatds, akkor a titkos informéciogytijtés rendszertanat
szdmos elemében atalakito szabalyozés 1ép életbe.

Az elfogadott torvény Ujra szabalyozza a nyomoz6 szervek altal végrehajtott biiniil-
dozési célu titkos informaciogytijtést, ami jol illusztralja az igazsadgszolgaltatas és a
rendészet viszonyulasat az értekezés témaja szerinti problémakorhoz.31® Az értekezés
ezen részében elsésorban azokat a jellemzdket veszem szdmba, amelyek a titkos in-
formaciogyljtés definiciojanak meghatarozasaban jatszanak szerepet. Az alrendsze-
rek egyes szabalyainak vizsgalatat az értekezés V. fejezetében végzem el.

Az 0j Be. legjelentdsebb valtoztatdsa, hogy a nyomozo6 szervek tekintetében meg-

szlinteti a blinlildozési célu titkos informaciogytijtés kétosztottsagat. A blincselekmé-

314 1/15052. szamt torvényjavaslat a biintet6eljarasrol szol6 torvényrol

3159017. évi XC. sz. torvény a biintetdeljarasrol, -In: Magyar KozIny, 2017. jinius 26. 99. szém

316 5 kép teljessége érdekében sziikséges megjegyezni, hogy az 0j Be. koncepcio valtasa okan az aga-
zati torvények titkos informaciogytjtéssel foglalkozé részeinek modositasa is megtdrténik 2018.
julius 1-gyel. Az érthetdség érdekében azonban e részben az Uj Be. és a hatalyos agazati szaba-
lyokkal foglalkozom. A modosulé agazati szabalyokra az V. fejezetben térek vissza.
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nyek felderitése és bizonyitdsa érdekében folytathato titkos informaciogytijtésnek a
jelenleg az Rtv-ben elhelyezett szabalyait teljes egészében integralja a biintetoeljarasi
torvénybe. A biintetdeljarasban a nyomozas elétt megjelenik egy 0j eljaréasi szakasz,
az elokészitd eljaras. Az elokészitd eljaras korlatozott idejli, kifejezetten a nyomozas
elrendelésérdl szold dontés meghozataldhoz sziikséges informaciok Osszegylijtését
szolgalja. Az eldterjesztd igy indokolt: ,, 4 Javaslat a biiniildézési célu titkos infor-
madciogytjtést nem elkiiloniilt, a biintetoeljarason kiviili eljarasnak tekinti, hanem
olyan kiilonleges eszkozok, modszerek és erok osszességének, amelyek alkalmazasa
magasabb garancidlis erével biro szabalyok kozott térténhet. A Javaslat e kiilonleges
eszkozoket, modszereket és erdket osszefoglalo elnevezéssel leplezett eszkozoknek
jeloli, (...). A leplezett eszkozok alkalmazasa olyan, a maganlakas sérthetetlenségeé-
hez, valamint a magantitok, a levéltitok és a személyes adatok védelméhez fiizodo
alapveté jogok korlatozasaval jaro, a biintetoeljaras soran végzett kiilonleges teveé-
kenység, amelyet az erre feljogositott szervek az érintett tudta nélkiil végeznek. "3’
Ezzel az 0j Be. a biintetdeljaras szabalyozasi korét és hatdlyat kiterjeszti a nyomozast
megel6z6 — most titkos felderitésnek, vagy bilinligyi hirszerzésnek aposztrofalt — fel-
deritd szakaszra és egységes alapokra helyezi a nyomozast megel6z6 titkos informa-
ciogylijtést és a nyomozas égisze alatt folytatott titkos adatszerzé tevékenységet. Uj
szemléletet mutat, hogy kiilon fejezetben szabalyozza a leplezett eszkdzoket és a
biintetdeljaras két ,.felderitd” szakaszat az elokészitd eljarast és a nyomozast. A jog-
alkot6 azt juttattja kifejezésre, hogy a titkos informacidgytijtést nem azonositja a tit-
kos felderitéssel, hanem a titkos informaciogytijtést a felderités eljarasi modjaként
hatarozza meg.

A rendészettudomany miiveldi korében az utobbi iddszakban tobben is hangot adtak
azon véleményliknek, hogy a biiniildozési célu titkos informaciogytijtést, pontosab-
ban a blinlild6zési célu titkos felderitést a biintetdeljaras részeként sziikséges szaba-
lyozni.®*® A jogalkot6 az uj strukturaval egy akceptalhaté érvek mentén kritizald és a
véleményét kutatdsokkal aldtdmasztd irdnyzat javaslatait teszi magaéva. Hozza kell
tennem, hogy a nevezett kutatok javaslataival egyetértek, a modosuld rendszertani
felépitést hatarozottan tidvozlendonek tartom.

Az 10j Be. elfogadasa az alkalmazott terminoldgiai ujdonsagok miatt nem csak a biin-

317 U.0. 353. old.
318 Lasd: FINSZTER Géza i. m., BEJCZI Alexa i. m., HETESY Zsolti. m., NYESTE Péter i. m.
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ildozési célu alrendszerben, hanem a titkos informacidgytijtés teljes rendszerében
jelent6s valtozast hoz. Ugy gondolom, hogy a jogalkotd szandéka helyes és a vélasz-
tott megoldasok is alapvetden pozitiv iranyba viszik a rendszertant.

Az 1j Be. a tdgan értelmezett hazai titkos informaciogytijtés rendszerébe tobb 1) in-
tézményt vezet be. Korabbi intézményeket masképpen hataroz meg, amellett, hogy a
titkos informéciogytijtés egyéb agai (nemzetbiztonsagi célu, rendészeti célir) tovabb-
ra is megmaradnak. Megmarad a nemzetbiztonsagi szolgalatok és a TEK biinfelderi-
tési célu titkos informacidgytijté tevékenysége is. A nemzetbiztonsagi szolgalatok az
Nbtv-ben, a TEK az Rtv-ben meghatarozott biincselekmények esetében ezutan sem a
biintetéeljaras szabalyai szerint fognak eljarni. A biiniildozési célu titkos felderités-
kor nem az 0 Be., hanem az Nbtv. titkos informéciogyiijté szabalyait lesznek kotele-
sek alkalmazni.

Tovabbra is parhuzamosan tobb alrendszer fog miikodik. A ma ismeretes titkos in-
formaciogylijtés, mint a nemzetbiztonsagi szolgalatok nemzetbiztonsagi és bliniildo-
z¢si célu tevékenysége, a renddrség blinmegeldzd titkos felderitd tevékenysége, va-
lamint az |, elékészité eljardas” és a ,,leplezett eszkozdok alkalmazdsa a nyomozas
alatt”, mint a nyomoz6 hatdsagok biinfelderitési célu titkos felderitd tevékenységei.

Az 10j Be. Iényeges rendszertani valtoztatasai az alabbiakban foglalhat6 6ssze:

1. Bevezetia,,leplezett eszkozoket .

A leplezett eszk6zdk a hatalyos Rtv. szerinti birdi engedélyhez kotott és egyes birodi
engedélyhez nem kotott titkos informéciogytijté erdket, eszkdzoket €s modszereket
foglalja magaban, amiket harom csoportba sorol:

e Dbirdi vagy ligyészi engedélyhez nem kotott leplezett eszk6zok,

e ligyészi engedélyhez kotott leplezett eszkozok,

e birdi engedélyhez kotott leplezett eszk6zok.
Az egyes eroknél, eszkdozoknél és modszereknél haszndlt terminus technicusok he-
lyett Gjakat fogalmaz meg. Példaként emlithetom a birdi engedélyhez kotott leplezett
eszkozok, ahol elsd olvasatra minimélisnak tiing eltérések vannak, de ha mélyebben

megvizsgaljuk, akkor mar jelentds kiilonbségek is megfogalmazhatok. 3

319 Az 0j eszk6zmeghatarozasok mélyrehatd vizsgalatat az V. fejezetében végzem el.
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uj Be.

hatalyos Be.

informacios rendszer titkos megfigyelése, ennek soran
informacios rendszerben kezelt adatokat titokban megis-
merhet, az észlelteket technikai eszkozzel rogzitheti

szamitastechnikai eszk6z vagy rend-
szer utjan tovabbitott, vagy azon ta-
rolt adatokat megismerheti, rogzitheti
¢és felhasznalhatja

titkos kutatas, ennek soran lakast, egyéb helyiséget, bekeri-
tett helyet, jarmivet, illetve az érintett személy hasznalata-
ban 1év6 targyat titokban atkutathat, az észlelteket techni-
kai eszkozzel rogzitheti

maganlakast titokban atkutathat, az
észlelteket technikai  eszkozokkel
rogzitheti

hely titkos megfigyelése, ennek soran a lakasban, egyéb
helyiségben, bekeritett helyen, jarmiivon torténteket titok-
ban technikai eszkdzzel megfigyelheti és rogzitheti

maganlakasban torténteket technikai
eszkozzel megfigyelheti és rogzitheti

kiildemény titkos megismerése, ennek soran postai kiilde-
ményt, illetve zart kiildeményt titokban felbonthat, annak
tartalmat megismerheti, ellendrizheti és rogzitheti

postai kiildeményt, beazonosithatd
személyhez kotott zart kiildeményt
felbonthat, ellendrizhet, és azok tar-
talmat technikai eszkodzzel rogzitheti

Lehallgatas, ennek soran elektronikus hirkozlési szolgalta-
tas keretében elektronikus hirk6zl6 halézat vagy eszkoz
utjan, illetve informacios rendszeren folytatott kommuni-
kacid tartalmat titokban megismerheti és rogzitheti

elektronikus hirkozlési szolgaltatas
utjan tovabbitott kommunikacid tar-
talmat megismerheti, az észlelteket
technikai eszkdzzel rogzitheti

3. szamu tablazat
A biiniild6zési célu titkos informaciogytijtés birdi engedélyhez kotott eszkozei (készitette: a szerzd)

Az 1j Be. szam szerint szintén 0t eszkdzt hataroz meg. A lehallgatas cimszo6 alatt egy
egységbe gylijti azon eszkdzoket, amelyek a kommunikacié (legyen az adat, vagy
beszéd) ellendrzést technikai eszkoz felhasznalasaval teszik lehetévé. A jelenlegi tit-
kos informéciogytijtés rendszerében a lehallgatas ettdl eltérd jelentéssel bir. A postai
kiildemény megismerésénél nem alkalmazza a beazonosithatd személyhez kotott jel-
z6t, igy a kiildemények tagabb korében biztositja az ellendrizhetdséget, mint az a tit-
kos informaciogylijtés esetében lehetséges. A titkos kutatas (1j meghatdrozasa vegyes
képet mutat. A targykutatas beemelésével nagyobb korben biztositja lehetdségét, a
lakas 1) megkozelitésével viszont be is korlatozza. Végiil pedig meg kell emliteni az
informacios rendszerek és a szamitastechnikai rendszer megfogalmazasa kozott ta-
pasztalhat6 kiilonbséget is.
2. Bevezeti az el6készito eljarast.

Az el6készitd eljaras a biintetdeljarasi torvény szabalyai szerint folytathato elzetes
felderitd tevékenység. Az Rtv. jelenlegi szabalyai szerint folytatott — mai szohaszna-
lat szerint — blintildozési célu titkos felderitd tevékenységnek felel meg. Az Gj Be.
egyik rendelkezése szerint a nyomozohatosag €s ligyészség biincselekmény felderité-
se érdekében folytatott tevékenysége.>?° Késobbi rendelkezésében ezt a feladat sza-

bast pontositja és kimondja, hogy az elokészitd eljaras nem biincselekmény felderité-

320 4j Be. 31.§ (1) bekezdés
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se érdekében folytatott tevékenység, hanem kizarolag biincselekmény gyantjanak
megallapitasat célozza.®?t A leplezett eszkdzok eszkdztara mind az erdk és eszkozok,
mind az eljards ald vonhatdé személyek vonatkozasdban korlatozasokkal vehetd
igénybe. Az el6készitd eljaras alatt nem csak leplezett eszkdzok, hanem a Be-ben
szabalyozott egyéb intézkedések is lefolytathatok.
Az eldkészitd eljarasra azt mondhatjuk, hogy kizarolag a nyomozéas meginditasaig,
meghatarozott titkos és egyéb eszk6zok felhasznalasaval folytathatd informaciogyt-
t6 tevékenység, amely az Ugyészség feliigyelete alatt, a biincselekményre utald gya-
nu beigazolasa céljabol folytathatd. Az ) Be. ugyan nem fogalmazza meg ¢€s az 1ij
szabalyok alkalmazéasarol gyakorlati tapasztalatok jelenleg nincsenek, de ugy tlinik,
hogy az eldkészitd eljaras a jovoben kvazi titkos felderitésként fog miikddni. A lep-
lezett eszk6z0k alkalmazasa pedig az el6készitd eljarés titkos informdcioszerzd elja-
rasi része.

3. Kivezeti a titkos adatgyiijtést.
A jelenlegi rendszerben a titkos adatgyilijtés a nyomozas ideje alatt, birdi engedély-
hez kotott titkos informaciogylijtd eszkozok alkalmazasat dleli fel. Az ) Be. nem
hasznalja tovabb ezt a megfogalmazast. A nyomozas idészaka alatt tovabbra is
megmarad a titkos eszkozok alkalmazéasanak lehetdsége, viszont erre nem alkalmaz
elkiiloniilt fogalmi meghatarozast. A nyomozas alatt a leplezett eszk6zok teljes tar-
haza bevethetd.
Az 1j Be. a definicid6 meghatdrozasaval a titkos informaciogytijtés fogalmanak egy-
fajta jogi meghatarozasat adja. E szerint: ,, 4 leplezett eszkozok alkalmazasa olyan,
a maganlakas sérthetetlenségéhez, valamint a magantitok, a levéltitok és a személyes
adatok védelméhez fiiz6d6 alapveto jogok korlatozasaval jaro, a biintetoeljardsban
végzett kiilonleges tevékenység, amelyet az erre feljogositott szervek az érintett tudta
nélkiil végeznek.”
Tekintettel arra, hogy jelenleg egyik agazati torvényben sem talalhatunk hasonld
meghatarozast, ennek bevezetése mindenképpen elSrelépésnek tekintheté. Allaspon-
tom szerint azonban a kidolgozott definiciot til altalanos. A fejezet el6z6 részeiben

kifejtettek okan a kiilonleges tevékenység pontosabb megfogalmazasara volna sziik-

321 U.0. 340.§ (1) bekezdés
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ség, valamint az érintett alapvetd jogok kore is kifogasolhato. Azonfeliil til hangsu-
lyos része az érintett tudta nélkiil kitétel, aminek eredménye, hogy az 0j Be. leplezett
eszkozok fejezetén kiviil szabalyozott egyéb biintetoeljarasban alkalmazhat6 intéz-
kedésekre (példaul az adatkérésre) is értelmezheto.

A felsorolt rendszertani kiilonbségeken tul még tovabbi Iényeges eltérések figyelhe-
tok meg a leplezett eszk6zok egyéb teriiletén. Viszont ugy vélem, hogy az eddig em-
litett példakkal kimutathato, hogy egy kialakult rendszert nem lenne szerencsés meg-
osztani €és Osszezavarni Uj intézmény bevezetésével. Ebben az esetben ugyanis fenn-
allna a veszélye annak, hogy a jogalkalmazas sordn az Rtv. és a Be. rendszerelemei
akar szandékosan, akar joindulatian, de Osszekeverednek. Véleményem szerint a
meglévd rendszer ilyen mérvii mddositasa az egész ujra gondolasaval és ujra hango-
lasaval lehetséges. Jelen esetben ez pedig azt jelenti, hogy valamennyi szakteriilet
esetében a titkos informaciogytiijtés terminologia €s hozza kapcsolt terminus techni-
cusok kivaltasara is javaslatot kell tenni. Fontosnak tartom hangstlyozni, hogy a Be.
kodifikéacioja utan nem tartom megfelelonek a jelenleg alkalmazott megoldast, vagy-
is az Nbtv., az Rtv., az Utv. és a NAVtv. érintett szabalyainak Be. szerinti 4tfogalma-

zasat. Feltétleniil sziikségesnek tartom az agazati torvényekbe a titkos felderités ka-

crer

3.6 A FEJEZET OSSZEFOGLALASA, A TITKOS
INFORMACIOGYUJTES UJ FOGALMA

A fejezetben elvégeztem a titkos informaciogyijtés kiilonb6zé tudomanyteriiletek
szerinti elemzését, aminek eredményeképpen egy valtozatos képet kaptunk.

A jogszabalyok altal meghatarozott rendszerben a titkos informéciogytijtés egy olyan
jogintézmény, amely a titkos felderités eljarasi szakaszaként foghat6 fel. A jogintéz-
ményi felfogasbol ered, hogy a titkos informacidgytijtés a nemzetbiztonsagi szolgala-
tok és a renddrségi szervek életében a jog altal 1étrehozott és a jog altal szabalyozott
eljarasok rendszere. Ezért a jogintézményként felallitott titkos informaciogyiijtés sem
eszkozeiben, sem eljardsaiban nem azonos a mindennapi kézbeszédben hallhato ,,tit-
kos informacidgytijtés”, ,titkos informacioszerzés”, ,.titkos megfigyelés™ stb. kifeje-
zésekkel jelolt tevékenységekkel.

A jogszabalyok alrendszerektdl fliggetlen egységes szabalyozast alkalmaznak. Mind-
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egyik alrendszernél ,, titkos informdciogyijtés” cim alatt torténik meg a szabalyozas,
az egyes elemekre egységes szabalyok bevezetése tortént meg, ami egységes elvi
alapokra utal. A Be-ben a cim jelenleg eltér6 és a jovOben is eltérd lesz, de az eltérd
cim alatt a szabalyok azonosak, igy az egységes kiindulasi alap itt is megtalalhato.
Az értekezés ezen részében kimutattam, hogy a nemzetbiztonsagi és a biiniild6z¢-
si/rendészeti célu titkos informacidgylijtés eszkodzrendszerének szabdlyozasidban
szignifikans eltérések nem fedezhetok fel, de az eltéré megfogalmazasok okéan az
operativ végrehajtas teriiletén a teljes rendszertan tekintetében jelentds kiilonbségek
alakulhatnak ki.
A titkos informaciogyijtés — fiiggetleniil a titkos informaciogytijtés egyes alrendsze-
reinek céljatol — Iényeges fogalmi meghatarozo eleme az emberi jogok védelme. Az
emberi jogok koré épitett alapelvek a titkos informaciogytijtés magyarorszagi rend-
szerének sajatossagait Iényegesen meghatarozzak.
A hadtudomany a titkos informaciégyijtést nem kezeli 6nalld felderitési modként,
hanem a felderitési/hirszerzési adgak egyik fontos eszkozének tartja. A felderité-
si/hirszerzési ciklusban a tervezést és feladatszabast koveto 1épés, ahol a felderitd és
hirszerz6 szolgalatok adatszerzésre szakosodott egységei a megfogalmazott hirigé-
nyek alapjan felkutatjak és megszerzik a relevans adatokat. A kovetkez6 munkafazis
a megszerzett adatok feldolgozasa, amit a feldolgozott adatok értékelése €s elemzése
kovet. A bemutatott és értékelt felderitési/hirszerzési ciklus elméletek k6zos vonasa,
hogy az adatgy(jtést hirszerzési modokkal azonositjak és nem a titkos informacio-
gyljtéssel. Azaz a hadtudomany rendszerében a titkos informaciogytijtés a felderitési
modok egyik adatgyijté eljarasanak tekintheto.
A rendészettudomany ma uralkodd nézetei ezzel szemben a titkos felderitéssel azo-
nositjak a titkos informaciogytijtést. Pontosabban a titkos informaciogytjtéssel azo-
nositjak a titkos felderitést. A kiilonbség tétel nem Onkényes. Azt fejezi ki, hogy a
rendészettudomany a titkos felderitést masként fogja fel, mint a hadtudomany €s nem
bontja eljarasi részekre. Az 1ij Be-ben megfogalmazott rendszer esetében mégis ettdl
eltéro felfogassal talalkozunk, hiszen a leplezett eszkdzoket:

e 0nallo fejezetben szabalyozza és

e az elokészitd eljarasnak nevezett kvazi titkos felderitd szakasz, valamint a

nyomozas titkos felderitd szakaszanak

titkos informacidszerzé eljarasaként hatdrozza meg. Ezzel pedig a hadtudomanynal
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bemutatott szemléletet koveti.

A rendészet ¢és a hadtudoméany megkozelitésében kimutathatd ellentétek tehat kibé-
kithetetlenek. Lényeges kérdésekként vetddik fel, hogy egyaltalan az ellentéteket ki
kell-e békiteni. A szakirodalom alapos megismerése utan ugy latom, hogy az alrend-
szerek kozotti felfogasbéli kiilonbség nem a titkos informaciogyiijtés, hanem a titkos
felderités eltéré megitélésébdl adodik. A hadtudomany egy joval tobb 1épést feldlelo,
onmagaba visszatér6é folyamatnak tekinti, szemben a rendészettudomannyal, amely
elsésorban a biintetéeljarast megalapozo adatokat biztositod eljarasként veszi szami-
tasba. Ez nem azt jelenti, hogy a biiniild6zési célu titkos felderités csak a titkos in-
formaciogyljtés jogintézményében meghatarozott erdket, eszkozoket és modszereket
hasznalna. Ugyanis a biiniildozési cél titkos felderitésr6l megallapithato, hogy:

¢ a nyilt informacidszerzés eljarasait szintén igénybe veszi, még ha ennek volu-
mene a titkos informéciogytijtés mellett némileg eltorpiil,

e nem csupan adatok beszerzése torténik meg, hanem a beszerzett adatok feldol-
gozasa és rendszerezése,

¢ ideje alatt nem csupan adatok megszerzése torténik, hanem adatkezelési miive-
letek végrehajtasa,

e arendészeti célu felderités a feldolgozason tul a titkos eljarasban feltételezi az
értékeld/elemz6 tevékenységet, ami a magyar Szervezeti rendszerben korabban
a SZBKK,%*?? ma a TIBEK miikodtetésével intézményesitett forméaban is meg-
jelenik,

e a biiniildozési célu felderités is felfoghato ciklikus folyamatként, az egyes be-
szerzett adatok bizonyitd erejének értékelése utan az adatszerzés iranyaba
ujabb igény léphet fel.

A fejezetben leirtakbdl az a kovetkeztetés is levonhatd, hogy a hadtudomany és a
rendészettudomany targyat képezo titkos felderitések valdban nagymértékben eltérok
lehetnek. Ennek ellenére a két tudoméanyag informacidszerzé eljarasai azonos alapo-
kon nyugszanak. A titkos informaciogytijtés — vagy barmilyen mas elnevezéssel —
meghatarozhatd egy olyan eszkdzrendszerként, amely valamennyi szektor &ltal
igénybe vehetd. Természetesen ehhez az eszkdzrendszert le kell csupaszitani €s meg

kell fosztani az adatok begytijtését a nem szolgalo részektol.

322 gzervezett Biindzés Elleni Koordindcios Kozpont (SZBKK), melynek 2016. junius 01. nappal jog-
utod intézményeként jott 1étre a TIBEK.
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A nemzetbiztonsagi szolgalatok, a katonai felderitd szervek, a rendérség blinfelderitd
¢s blinmegeldz6 szervei a rajuk jellemzo titkos felderitést folytatjak, a titkos felderi-
téseik soran a nyilt és a titkos informacidgyiijtés eszkozrendszerével biztositjdk a
szlikséges adatokat. Ha pedig a vizsgalt harom tudomany teriilet ismereteit egység-
ben szemléljiik, akkor megadhaté — a matematika nyelvén — az a legnagyobb kozos
0szto, vagyis az az erd, eszkoz és moddszer halmaz, amit mindegyik szakteriilet ma-
gaénak ismer el. Hogy erre miért van egyaltalan sziikség? Miért nem j6 megoldas, ha
valamennyi szakteriilet a sajat, egyedileg meghatarozott titkos informacioégyijté te-
vékenységét folytatja? A valasz egyszeri. A szakteriiletek egyre inkabb egylittm{iko-
désre vannak itélve, mind szervezeti szinten, mind pedig eljarasukban.

A szakteriiletek szervezeti szinten valo egylittmitkodésére kivald példa a magyar
szervezeti rendszer, ami meglehetdsen vegyes képet mutat. Rendelkeziink egy hir-
szerzO ¢és elharito feladatokat végzd katonai nemzetbiztonsagi hivatallal, ahol a hir-
szerzés ¢és az elharitds egy szervezeti kultiraban, egy szakmai ¢s feleldsségi rend-
szerben dolgozik, vagyis a titkos informacidgytlijtést azonos vezetési elvek mentén
tantsitja. Mindezt tigy, hogy a katonai hirszerzés teljes egészében a hadtudomanynal
bemutatott ciklikus megoldast alkalmazza. Raadasul a katonai elharitasnak biiniildo-
z¢ési célu titkos felderitést is folytatnia kell, tehat ohatatlanul a rendészeti szempon-
toknak is meg kell jelennie munk4juk soran. A polgari hirszerzés és elharitas kiilon
szervezeti keretek kozott tevékenykedik, még a miniszteri irdnyités is eltéré. A pol-
gari hirszerzés a kormanyzati tajékoztatas kozvetlen eszkoze azaltal, hogy a Minisz-
terelnokség felligyelete ald tartozik. A polgari elharitdst a jelenlegi kormanyzati
struktira a Belligyminisztérium szervezeti rendszerébe sorolja. Ezzel az AH esetében
fokozottabban jelennek meg a rendészet szempontjai és er6sodik a rendészettudo-
many szemlélete. Az is elképzelhetd, hogy a jelenlegi szervezeti struktura nem marad
fenn hosszutavon. Az utdbbi években tobbféle elképzeléssel talalkoztunk. Olyannal
is, amelyik a hirszerzést €s az elharitast gondolta egy-egy szervezetbe integralni. Ez a
gondolat a felderitési iranyok mas szempontl er6sddését vonna maga utdn. A magyar
rendszer tovabbi sajatossaga, hogy az NBSZ mind a nemzetbiztonsagi szolgalatok,
mind a biiniild6z06 szervezetek szamara alkalmazza a titkos informaciogytijtés egyes
eszkozeit, tehat egy szervezeten beliil jelennek meg a kiilonb6z6 célokra végzendo
tevékenységek.

Véleményem szerint az emlitett a tényezok IS azt erdsitik, hogy egy szakmai mini-
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mum megalkotdsara van sziikség, ami az dgazatoktol és a szervezeti felépitéstdl fiig-
getlen, valamennyi szakteriilet altal folytatott tevékenységeket és eljarasokat feloleli.
Természetesen ezen informécidszerzé eljarasok megnevezésére tobb kifejezést is
hasznalhatunk, de a ma alkalmazott szakmai zsargonbol leginkabb a ,,titkos informa-
ciogylijtés” megjelolés alkalmas a leginkabb.

Az értekezés eldzo részeiben igazoltam azt a hipotézisemet miszerint a mai magyar
nemzetbiztonsagi és rendészeti szakmai, valamint tudomanyos szféra a titkos infor-
maciogyljtést nem egységes fogalommal jeldli és eltérd tartalommal tolti meg. Mind
a tudomanyos fejlodés, mind a rendszertani polémiak feloldasa érdekében sziikség
van a rendszertan szintjén egységes fogalom meghatdrozasra. Alapvetd kdvetelmény
egy semleges, valamennyi 4gazat szdmara elfogadhat6 definicio.

Osszegezve: Az értekezésemben széleskorii tényanyag felkutatasaval bizonyitottam,

hogy a feladata és tartalmi jegyei alapjan a titkos informaciogytijtés definicidja:

A titkos informaciogytijtés

e az allam altal ennek végrehajtasara felhatalmazott szervezet titkos fel-
derités keretében folytatott tevékenysége,

e amely sordn torvényben meghatdrozott erdk, eszkdzok és modszerek
alkalmazasaval,

e az érintettrdl tudta vagy beleegyezése nélkiil,

e az érintett, vagy vele kapcsolatba hozhatok egyes emberi vagy allam-
polgari jogainak megsértésével,

e adatokat szerez be.
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4. A TITKOS INFORMACIOGYUJTES ALAPELVEI

Barmilyen tevékenységet akkor lehet eredményesen elvégezni, ha pontosan ismert a
feladat tartalma ¢és ismert az elvégzésének modszerei. Az értekezés elsd részében a
tam a ,,mit” kérdésre. Az alabbiakban a rendszertan masik meghatarozé részének
szamitd alapelvek vizsgalataval a ,,hogyan” kérdésére keresem a valaszt. A titkos
informaciogyiijtés rendszertandnak alapja tehat a ,,mit” és ,,hogyan” kérdése. A har-
madik tényezdvel — a jogszabalyokkal kiegésziilve valik a rendszer teljessé.

A harom tényez6 egymdashoz vald viszonyat az alabbiak jellemzik:

1. A harom tényezd nem tekinthetd statikusnak. A mindenkori tarsadalmi
elvarasok és értékek, a megjelend kihivasok mentén lehet és kell értel-
mezni.

2. A tényezOket nem lehet egymastol élesen elkiiloniteni, egymasra fo-
lyamatosan hatast gyakorl6 elemeknek tekinthetdk.

3. A fogalom egyes részeit a jogszabalyok folyamatosan valtozé meghata-
rozésai toltik meg tartalommal, viszont a valtoz6 szabalyokat minden-
kor az alapelvekre tekintettel kell megfogalmazni.

Mindenek elott el kell donteniink, hogy beszélhetiink-e a titkos informaciogyijtés
alapelveirdl, vagy teljes egészében a titkos felderités alapelvei érvényesek e teriileten
is. Az el6zéekben megfogalmazott definiciora tekintettel a kérdést azért tekintem re-
levansnak, mert az értekezésben eddig megfogalmazott rendszertan szerint a titkos
informaciogylijtés nem azonos a titkos felderitéssel, hanem a titkos felderitd tevé-
kenység informacioszerzd szakaszanak egyik fontos része. A titkos felderités fontos
¢és specialis eszkoze. Specialitasa abbol addodik, hogy a titkos informacidgytijtés so-
ran nem hasznalhato fel barmi, hanem csak és kizarolag az agazati torvényekben
meghatarozott erdk, eszkdzok és modszerek. Az erdket, eszkozoket és modszereket
kizarolag a felhatalmazott szolgéalatok vehetik igénybe. A titkos felderités onmaga-
ban nem feltétleniil sérti az alapvetd emberi jogokat, hanem az informdaciogyiijtd
szakasz lesz az, amely a sérelmet konkretizalja. Ha pedig a sérelmet a titkos informa-
cidgylijtés valdsitja meg, akkor a titkos informdaciogytijtés alapelvei szigortibbak
lesznek, amivel a titkos felderités lehetdségeit korlatozza. Ebbdl kovetkezik, hogy a

titkos felderités alapelveinek megallapitasakor célszeri a titkos informéciogytijtés
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alapelveit kiindul6 pontnak tekinteni.

Lényeges kérdés az is, hogy a titkos informaciogyiijtésnek megadhato-e szektorsem-
leges alapelvi kore, vagy csak kiilon-kiilon, a nemzetbiztonsagi és rendori kozegek-
ben lehetséges. Allaspontom szerint erre egyértelmii a vélasz: igen. A titkos informa-
ciogylijtés jol koriilhatarolhatd, minden feljogositott szerv altal alapvetdéen azonos
feltételek mellett igénybe vehetd tevékenységi kort rejt magaban. Pl.: a renddrség
azonos feltételek mellett hallgathatja le barkinek a telefonjat, mint a polgari elharitas.
A katonai hirszerzés ugyanugy nem vethet tortura ala senkit, mint a polgari elharitas
és még a katonai elharitas is ugyanazon kritériumok mellett kutathatja meg valaki
lakasat, mint a terrorcselekmények felderitésére jogosult rendéri szerv. A végrehajta-
si modokban sem lathatunk alapvetd eltéréseket. Kiilonbségek kizardlag csak a cé-

lokban és az eszk6zok alkalmazasi eljarasainak vonatkozasaban vannak.

4.1 AZ ALAPELVEK HELYE ES SZEREPE A TITKOS
INFORMACIOGYUJTES RENDSZERTANABAN

Tekintettel arra, hogy a fejezet bevezetd részében a két felvetett kérdésre igen a va-
lasz, 1ényegesnek tartom az alapelvek helyének és szerepének meghatarozasat a tit-
kos informaciogytijtés rendszerében. Ez azért is fontos, mert a tudomanyok miiveléi
nem egységesek az alapelvek jellegét, rendszerét és tartalmat illetéen.

Mar az alapelvek szamat sem egyszerli meghatarozni, hat még a kiilonb6zd szerzok-
nél azonos elnevezéssel, de eltérd tartalommal bird, vagy az azonos tartalmakkal, de
mas-més elnevezéssel targyalt alapelvek szamat. Altalanossagban megallapithato,
hogy az alapelvek a titkos informaciogytijtés olyan fontos kérdéseire adjak meg a
valaszokat, amelyek nem fektethetdk le csupan az irdsban lefektetett jogszabalyok-
ban. Kiegészitik és magyarazzak a fogalmi meghatarozas egyes elemi részeit, zsi-
normértékiil szolgélnak a gyakorlat szamara.

Az alapelvek jellegének a megitélésében nem csak a szakirodalom, hanem a magyar
jogirodalom sem egységes. Az alabbi elméletek a polgari eljaras targykorében bonta-
koztak ki, Iényegiiket tekintve viszont a titkos felderitésre analog modon alkalmazha-
tok. A polgari eljarasjogban Moéra Mihaly és Névai Laszlo Kutatta az alapelvek téma-
korét. Névai gondolatait koveték az alapelveknek normativ jelleget tulajdonitanak,

amelynek mind a jogalkotasban, mind a jogalkalmazasban meg kell nyilvanulnia. A
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jogalkotasban iranyt mutatnak a jovobeli szabalyozashoz, azaltal, hogy a jogszabaly
elokészitdi az alapelvi kereteket figyelembe véve készitik eld, majd a jogalkotod en-
nek szellemében fogadja el a normékat. A jogalkalmazasban a jogértelmezot vezér
fonalként segiti a jelentés kibontdsaban, mig joghézag esetén, vagy megfeleld jog-
szabalyi rendelkezés hianyaban hézagkitoltd szerepet jatszanak. Névaitdl eltérd ma-
sik felfogas — az alapelvek tartalmaban bekdvetkezett gyakori valtozasok miatt — nem
fogadja el az alapelvek normativ jellegét, hanem csak a jogértelmezésben betoltott

szerepét ismeri el, vagyis a tevékenység napi tanusitasaban tulajdonit neki jelentdsé-

323
get.

Azt gondolom akkor jarunk el helyesen, ha az alapelvek szerepét mind a jogalkotas-
ban, mind a napi alkalmazasban meghatarozonak tartjuk, de eltéré mértékben. A jog-
alkotaskor, vagyis a titkos informaciogytjtés lathat6 kereteinek kialakitasakor ugyan-
is csak az alapelvek koziil néhany kap normativ megfogalmazast, mig nagyobb sza-
mu halmaza csak a szakagak szakmai tevékenysége soran jelenik meg. Olyan jog-
szabalyban megfogalmazott alapelvvel is talalkozhatunk, ami a szakma értékitélete

szerint inkabb karos, mint eléremutato.

4.2 ALAPELVEKROL ALTALABAN

Ha a ma érvényesiil6 alapelvekrodl beszéliink, akkor — meglatasom szerint — nem ér-

demes a szocialista idGszakig visszanyulni. Természetesen ebben az idészakban is

kidolgoztak a szakmai tevékenységek, az 4llambiztonsagi munka alapvetd elveit,32

de ezek egy-két kivételtdl eltekintve mara idejét multak. Ertelmetlen lenne pl.: a part-
iranyitas, a tdmegkapcsolat, a szocialista torvényesség ¢és a differencialas alapelvei-
vel foglalkozni. Csupan két olyan alapelv van, ami a mai viszonyok kozott — termé-

5

szetesen mai értelmezés szerint — értékkel birhat: a tervszeriiség®® és a konspira-

323 KENGYEL Miklés: Magyar polgari eljardsjog, -Bp.: Osiris Kiado, 2014. 54.0ld.
324 DOBAK, REGENYT i. m. 31. old.

325 A tervszertiségen a sz6 mindennapi értelmében valamely szervnek vagy személynek azt a teve-
kenységet értjiik, amikor meghatarozza jovobeni tevékenységének a céljat, a részfeladatok végre-
hajtasanak hataridejét — ez a tervezés; majd a meghatarozasban foglaltak szerint tevékenykedik a
cél elérése érdekében.(...) Az allambiztonsagi szervek gyakorlataban széles kérben alkalmazott a
réovid tavu tervezés; az operativ szervek munkaterveiket meghatdarozott idészakra allitjak éssze,
tervezik az allambiztonsagi munkaban végrehajtasra keriilo operativ intézkedeéseket és a halozati
munkat. Ezekkel a tervezésekkel egyidejiileg a BM I1I. Fécsoportfonokség megtervezi valamennyi
allambiztonsagi szervmunkdajanak dltalanos iranyvonalat — figyelembe véve a kiilonbézd partha-
tarozatokat és az altalanos operativ helyzetet.” Lasd: U.0. 36. old.
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ci6.3%

A téma hazai kutato teljes egészében elvetették a rendszervaltas elott kidolgozott sé-
makat ¢és az alapelvekrél valo gondolkodast egészen 0 alapokra helyezték. Az 4j
szemlélet a jogallami és demokratikus elvarasokon alapszik, ami mégsem eredmé-
nyezett egy egységes szemlélet meghonosodasat.

A témaban kidolgozott elméletek hianyosak, heterogének, sokszor egymast atfedok.
Véleményem szerint az alapelvek targyalasakor pontosan felallitott és egyértelmii
tartalommal kidolgozott rendszerre van szilikség, hogy mind a napi szakmai tevé-
kenység soran, mind pedig a jogalkotds és alacsonyabb szintii szabalyalkotés alkal-
maval megfelel6 sorvezetd alljon rendelkezésre.

Komdéromi Istvdn a mar kordbban idézett tanulmanydban az operativ tevékenység
egyetemes alapelveinek a torvényességet, a hatékonysagot és a megeldzést nevezte
meg. Ervelésében azt hangsulyozta, hogy minden mas alapelv e harombél kévetke-
zik, kovetelményként pedig azt hatarozta meg, hogy ,, ne csak a hirszerzd, elhdrito
vagy csak a rendori munkdra legyenek igazak,” hanem minden teriileten érvényes-

nek kell lenniiik.3%’

Komaéromi 4ltal feléllitott hdrmas a késdbbiekben is tobb szerzo-
nél megjelenik a szakirodalomban, tovabb erdsitve elfogadottsagat.®?® A magam ré-
sz€r6l a mellett, hogy elismerem a Komaromitol idézett kovetelmény jelentOségét, az
egyetemes jelzét hatdrozottan tulzoénak tartom mind a harom alapelv tekintetében.
Még azt sem fogadom el, hogy alapelvi szinten mindharom megjelenhet, hiszen egy-
altalan nem mindsithetdk egyenléen fontosnak €s lényegesnek az operativ tevékeny-
ség soran. SOt, megitélésem szerint a megeldzés alapelvként el sem fogadhato, ha-
nem csak konkrét feladatként szabhatdo meg. Amennyiben a megelézést alapelvnek
tekintjiik, akkor a célhoz kotottséggel keriiliink dsszetitkozésbe. A megeldzés ugyan-

is egyfajta készletezd adatgytijtés folytatasat feltételezi, amit a célhoz kotottség kate-

gorikusan kizar.

326 A konspiracio két oldalat, a kiils6 és belsé konspiraciot kiilonboztették meg. A kiilsé konspiracid
az operativ eszkdzok €s modszerek, valamint alkalmazasuk titkossaganak a kiviilalld személyek
el6tti megorzését jelentette. A belsé konspiracion azt értették, hogy az allambiztonsagi szervek
egyes konkrét intézkedéseit, eszkozeit, alkalmazasuk modjat és eseteit csak azok a beosztottak
ismerhették, akik az adott tigyben részt vettek. Lasd: U.o. 37. old.

327 KOMAROMI i. m. 56. old.

328 BALLA Lajos: Adalékok a titkos informdciogyiijtés, valamint a titkos adatszerzés kriminalisztikai
és eljarasi problémaihoz, -Debrecen: Debreceni ftél(')'tébla, 2007. 30. old.; ERDOS Istvan: A titkos
informdciogyiijtés magyar szabdlyozdsa, és az dltala nyert informacio felhaszndlasa a biintetdel-
Jjards soran, -Bp: Jogi Forum, 2000. 12. old.
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Nyiri Sandor egy 1993-ban megjelent tanulmanyaban ugyan nem alkotta meg az
alapelvek listajat, de a biintetéeljaras egyik 1ényeges alapelvét, az allampolgari jogok
tiszteletben tartasdnak kovetelményét a titkos eszkdzoket alkalmazok szamara is
meghatarozta. Hangsulyozta, hogy ,,az alkalmazonak mindig jusson eszébe, hogy
alapjaban veéve torvényi felhatalmazas alapjan emberi jogokat sért. A jogallam a
torveny keretei kozott ezt megengedi neki. A jogallamhoz azonban hozza tartozik a
jogalkalmazo is. Az emberi jogok érvényesiilését, biztositasat illetéen az ¢ szaktuda-
san, szakmai tisztességén is sok mulik.’3?° Nyiri megallapitasanak igazsagtartalméaval
nehéz vitaba szallni. Minddssze azt jegyzem meg, hogy az allampolgari jogok tiszte-
letben tartdsa Onmagéban alapelvként valé megjelenitése tulsagosan altalanos és nem
ad kelld iranymutatast a gyakorlat szamara.>® Ezért feltétleniil sziikségesnek tartom
mélységében elemezni és meghatarozni a titkos informaciogyijtés vilagaban rele-
vans komponenseit.

A nemzetbiztonsagi szakteriiletrdl érkezé Boi Imre szintén lényeges tényezoket ne-
vezett meg dolgozataban. Az alapjogok védelme mellett a szolgalatok miikodését
meghatarozo6 két alapelvet nevesitett meg: a titkossagot (vagyis a fentebb leirt kons-
pirciot) és az egyéni felelésséget. 33! Urban Attila az AB és a Strasbourgi Birdsag
gyakorlatabol vont le kdvetkeztetéseket: ,,a torvénynek valo megfelelés, az alkalma-
zds engedélyhez kotottsége, a dokumentaltsag, a célhoz kétottség (azaz a készletezo
adatgyiijtés tilalma), a sziikségesség, a felhasznalt eszkoz és modszer alkalmassdga,
az aranyossag, a személyes adat utjanak kévethetosége, a titkos informdcioszerzés
sordn beszerzett adatok és maga a titkos informdcioszerzeés rendszerének védelme, az
egyéni felelosség megdllapithatosaga, valamint a titkosszolgalati eszkozalkalmazas
altal okozott jogsérelem orvoslisanak lehetésége. %

Az Urban Attila altal felsoroltakkal mar alapelvi szinten sem értek egyet, a legna-

329 NYIRI Sandor: Gondolatok a titkos informaciogyijtésrol, -In: Rendészeti Szemle, 1993. 31. évf.
8.sz.12. old

Az alapvetd jogok tiszteletben tartdsanak legvitatottabb kérdése a kiilonb6z6 jogok egymashoz
valo viszonya. Nehezen meghatarozhato és a kiilonb6z6 felfogasok kozott folyamatos vitak tar-
gya, hogy az egyes alapjogok hatarait hol lehet meghtzni és az egymashoz vald viszonyukban
mikor melyiknek lehet prioritast biztositani. Teljes egészében a jogalkalmazora bizni nem lenne
szerencses.

330

331 BOI Imre: 4 polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok és a nyugat-europai integracio, -In: Beliigyi

Szemle, 2003/4. 14-24. old.
URBAN Attila: 4 terrorizmus elleni kiizdelem intézményi héttere és stratégiai irdnyai Magyaror-
szagon, -In: Tarsadalom és Politika, 2006/2. 26. old.
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gyobb fogyatékossagat az egyenetlenségében latom. Egyrészrél altalaban is hianyoz-
nak az alapelvi tartalmak, pedig tudjuk, hogy az 6rdég mindig a részletekben lakozik.
Hiszen mit is jelent a torvényeknek valé megfelelés? Csak az irott torvényeknek kell
megfelelni, vagy csak a természeti torvényeknek? Esetleg mindkettonek? Csak az
allami torvényhoz6 hatalom altal alkotott torvényeket értjiik alatta, vagy az egyhéz-
jogot az un. kanonjogot is? Esetleg mas szuverén altal alkotott jogra gondoljunk? A
torvény kifejezés csak a jogszabalyi hierarchia csucsan allo toérvénynek nevezett jog-
szabalyokat vagy az alacsonyabb szintli jogszabalyokat (rendeletek, hatarozatok stb.)
Is jelenti? Lathatoan szamos kérdés fogalmazodik meg egy-egy alapelvi megjeldlés-
sel kapcsolatban. A kérdésekre adott valaszok hatarozzak meg a titkos informacio-
gyiijtés rendszertanat és a mindenkori alkalmazok viselkedési korlatait. Nem eléged-
hetlink meg az alapelvek puszta felsorolasaval, fontos a kapcsolt értékek és részterii-
letek kifejtése is.
A felsorolas tovabbi hianyossaga, hogy homogenizal, vagyis nem tesz kiilonbséget
alapelvek szintjei kozott. Egy szinten emliti a célhoz kotottséget €s az aranyossagot a
dokumentaltsaggal és az engedélyhez kotottséggel. Holott a dokumentaltsag és az
engedélyhez kotottség az ellendrizhetéség alapelvének megvaldsulasat biztositd ko-
vetelmény, mig a célhoz kotottség és az aranyossag megitélésem szerint sui generis
alapelvnek tekintheto.
A titkos informaciogytijtés alapelveinek felallitasaban a hadtudomény és rendészet-
tudomény képviseldivel szemben a jogtudomany miiveldi jatszanak vezetd szerepet,
mégpedig a mar hivatkozott emberi jogok védelme és a jogallami kdvetelményrend-
szer feldolgozasa okan. A jogasz tarsadalom ezt a problémat fontos kérdésként keze-
li. Fenyvesi Csaba a jogtudomany talajardl kiindulva, a jogallami kovetelményekbdl
levezetve, a bliniildozési célu titkos informacidgylijtésre vonatkoztatva 6t alapelvet
hatrozott meg:>*3

e atdrvényesség,

e az ardnyossag,

e a szubszidiaritas,

e az igazsagszolgaltatasi ellendrzés és

e acélhoz kotottség elveit.

333 FENYVESI Csaba: A véddiigyvéd, a védsiigyvéd biinteteljdrdsi szerepérdl és jogallasarél, PhD
értekezés, -Pécs: PTE-AJK, 2001. 254. old.
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A Fenyvesi Csaba altal meghatarozott alapelvek — még ha egyes elemet csak atala-
kitva (gazsagszolgaltatasi ellen6rzes) is tudom elfogadni — a titkos informaciogytijtés
olyan 1ényeges alapelvei, amelyek 1ényegére vonatkozo vizsgalat nélkiil, egy cimé-
ben is ezzel foglalkozd doktori értekezés elképzelhetetlen. Viszont Fenyvesinél is
hianyzik az alapelvi tartalmak részlete kibontdsa, az egyes alapelvekbdl folyo teljes
kovetelményrendszer felallitasa.
A nemzetbiztonsagi szakmai diskurzus szintén kialakitotta a maga kritérium rendsze-
rét. Racz Sandor egy egészen bo Osszefoglald felsorolasat adta a szakmai elveknek a
forrasok védelmétdl egészen a visszaélés tilalmaig, Osszesen harmincnyolc tétel-
ben.3** Ami meglatdsom szerint tal hosszil. Sok olyan cimszot tartalmaz, amik egy-
masbol kdvetkeznek vagy egymdésnak feltételei. Lényegesen tomorebben fogalmazott
Toth Mihaly Csaba, aki tizenegy egyenrangu alapelvben fogalmazta meg a titkos in-
formaciogytijtés 1ényegét.>® Listajaban a torvényesség, a célhoz kotottség, a sziiksé-
gesség-aranyossag, a titkossag, a feleldsség, a prevencio, a tervszertiség, a dokumen-
taltsag, a hatékonysag és differencialtsag, az ellen6rzottség és a humanum fogalmak
szerepelnek.
Ugy gondolom, azok a szakérték gondolkodnak helyesen, akik azt mondjak, hogy az
alapelvek listajanak felallitasakor nem elegendd egyetlen szempontrendszert figye-
lembe venni.3® A titkos informaciégytijtést a demokratikus tarsadalmakban egy ido-
ben legalabb két oldalrol kell megkozeliteni:

1. a szakmai kivanalmak irdnyabodl, ami a had- €és rendészettudomany kutatési

tertilete, valamint

2. az alapvetd emberi és allampolgari jogok védelmének iranyabodl, ami a jogtu-

334 A forrasok védelme, a partpolitikatdl valo tavolsagtartas, a tények és a vélemények elkiilonitése a
jelentésekben, a visszaélés tilalma, aranyossag, az egyenld fegyverek elve, az informacié rendelte-
tésszerll felhasznalasa, az Osszekottetés biztonsaga, a biztonsag, a biztonsagvédelem, a célszerii-
ség és a célhoz kotottség, a dokumentalas, az egyenstly, az egységes vezetés, az egyiittmikodés,
az elégségesség, az ellendrzottség, az eredményesség, az etikus magatartas, a felderithet6ség, a fe-
lelésség és a felelsségvallalas, a felhasznalhatosag, a gazdasagossag, a hatékonysag, az illetékes-
ség, a jogszerliség, torvényesség és az igazsagossag, a konspiracio, a koordinacio, a mindenoldali
biztositas, a minimalis érdeksérelem elve, az officialitas és a hivatalbolisag, a rendeltetésszer(
hasznalat, a szakmaisag, a szolgalati jelleg, a sziikségesség, a targyilagossag, tényszerliség s az
objektivitas, a titokvédelem, és végiil a visszaélés tilalma. Lasd: RACZ Lajos: A titkos informa-

cioszerzés néhany elméleti kérdése. i. m.

35 TOTH Mihaly Csaba: A titkos informdciogyiijtés és a személyiségi jogok, -In: DOBAK Imre

(szerk.): A nemzetbiztonsdag dltaldnos elmélete, -Bp.: NKE Nemzetbiztonsagi Intézet, 2014. 221-
236. old.
33 | AGERWALL, Anders i. m.
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domany kutatési teriilete.

4.3 NEMZETKOZI SZERVEZETEK A TITKOS
INFORMACIOGYUJTES ALAPELVEIRGL

Az alapelvek szokasostol eltéré Osszegzését végezte el a 2013-ban kirobbant
Snowden botrany nyoman az USA-ban felallitott vizsgalobizottsag a ,, Szabadsdg és
biztonsdg egy valtozé vilaghan” cimii jelentésében.®¥” A bizottsag tagjai négy alapelv
koré csoportositottak véleményiiket.

Mindenekel6tt azt hangstlyoztak, hogy a kormanyoknak a biztonsag két formajat, a
nemzetbiztonsagot ¢s a maganéletet parhuzamosan kell védelmeznie. Hatarozottan
elvetették azt a véleményt, hogy a biztonsag e két polusa kibékithetetlen ellentétben
allnanak egymassal. Tagadtak, hogy a technologiai fejlddésbdl adodo kihivasok ke-
zelése érdekében mindenképpen valasztani kellene kozottik. Véleményiikben azt
emelték ki, hogy az ala-folé rendelt viszony gondolata a hagyomanyokkal és a joggal
Osszeegyeztethetetlen. A bizottsag Gsszesitett véleménye az volt, hogy a szabad tar-
sadalmakban az alkotmanyban megfogalmazottakkal 6sszhangban lehet és kell fel-
1épni a nemzetet veszélyeztetd kihivasokkal szemben, de ez nem eredményezheti az
emberek személyéhez kothetd, alkotmanyban védendé értékek megsértését. 338
Masodik elemként az egyes kockazatok kdzponti kezelésének sziikségességét emel-
ték ki, amely viszont tobb olyan értéknek a veszélyeztetését rejti magaban, amelyek
védelmét egyszerre kell figyelembe venni. A veszélyek kezelése korében négy prob-
lémakort emeltek ki.

e A maganszféra veszélyeztetése; A megfigyelés alkalmaval az allami tisztvise-
16k a blinds tevékenységekhez nem kapcsolodd személyes és bizalmas infor-
maciokhoz jutnak hozza. Torténelemi tény, hogy az informacioszerzés noveli a
visszaélés és a tulkapas kockazatat. A nemzeti kormanyoknak a megfigyelések
iranyaba valo elkotelezettsége aldassa a tdrsadalom bizalmat, amivel a polgarok
biztonsagérzetét csokkentik. A maganélet a szabadsag olyan kozponti eleme,
amit oltalmazni sziikséges.

e A szabadsag és a polgari szabadsagjogok veszélyeztetése az interneten és bar-

337 Liberty and Security in a Changing World, Report and Recommendations of The President’s Re-
view Group on Intelligence and Communications Technologies, 2013.
338 U.0. 44-45. old.
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mely mas feliileten; A szabadsag tobb tényezdét foglal magaban: a szolassza-
badsagot, a vallasszabadsagot és a gyiilekezés szabadsagot, stb. Ha a polgarok
azt érzik, hogy megfigyelés alatt allnak, az mar a demokratikus folyamatokat
onmagaban veszélyezteti. A polgaroknak azt kell éreznitik, hogy ha ezekkel a
jogokkal élnek, akkor ¢ket az allami intézmények iranyabol semmilyen retor-
zi6 nem érheti.

Nemzetkozi kapcsolatok veszélyeztetése; A sziikségtelen vagy talzott megfi-
gyelés azt a veszélyt hordozza, hogy involvalja az esetleges nyereségeket. A
hatarokon kiviil éléket szintén méltosaggal és tisztelettel kell kezelni. Ellenke-
70 esetben Ujabb valos kockazatokat lehet 1étrehozni.

Az ipar ¢€s a kereskedelem, beleértve a nemzetkozi kereskedelem veszélyezte-
tése; Az ipar szabadsaga ¢s ennek korében a tavkozlés szabadsaga a gazdasag
¢s a kereskedelem fejlédésének meghatarozo tényezdéje. Marpedig a megfigye-
I1és és az informaciogyiijtés komoly hatassal lehet, kiilondsen azzal, hogy az

embereket egyes kommunikéciés szolgaltatdsok hasznalatatol elriasztja.3%

Az alapvetd értékek védelmére vonatkoz6 gondolatmenet harmadik része, hogy a

kiegyensulyozottsag gondolatanak egyik fontos alkotorésze az igazsag. Nagy a kisér-

tés mogottes célként azt sugallani, hogy el kell érni a megfeleld egyensulyt a bizton-

sag két formaja kozott. Van ugyanis néhany olyan garancialis elem, amely egyaltalan

nem lehet targya az elérni kivant egyensulynak. Ezek a garancidk pedig mindenkire

¢s minden tertlileten, belfoldon és kiilfoldon egyarant érvényesek. Egy szabad tarsa-

dalomban megfigyelés soha nem folytathato:

politikai ellenféllel szemben,

a sz0las- és vallasszabadsag korlatozasara,

a torvényes biralat és az eltérd vélemény elnyomasara,

eldnyben részesitett vallalatok és iparagi résztvevok tdmogatasara,

hazai gazdasagi tarsasagok szamara tisztességtelen versenyelOny biztositasara,
meghatarozott vallasi, etnikai, faji vagy nemi csoportok tagjai szdmara elony

vagy hatrany biztositasara.

A megfigyelés céljanak minden esetben legitimnek kell lennie. Ha ez nem biztositott,

akkor semmi nem igazolja a kiegyensulyozottsagra valo hivatkozast. Nélkiilozhetet-

339 .0. 46-49. old.
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len egyértelmii tilalmak és biztositékok felallitasa, hogy tervezetten csdkkenthetd
legyen annak kockazata, hogy az ligynokségek valaha is torvénytelen célok érdeké-
ben folytassanak megfigyeléseket.

A negyedik részben a bizottsdg a kormanyzatok feleldsségével foglalkozott. Véle-
ményiik szerint a kormanynak a megfigyelések korében hozott dontéseit minden
esetben a kovetkezmények gondos mérlegelését kdvetden kell meghoznia, a mérlege-
1éskor az eldnyoket és a koltségeket egyarant értékelni kell. 340

A bizottsag véleményének ¢és ajanlasainak megitélése az USA hirszerzé kozossége és
az adminisztracio részérél nem volt egységes.>*! Megfogalmazédtak olyan lekicsiny-
16 vélemények is, hogy a maganélet kérdéskorének a megfigyelés szintjén torténd
hangsulyozasa minddssze a biztonsag fogalmanak kiszélesitésére tett kisérlet.34?

A birélat alaptalan, mert a magéanélet tiszteletben tartdsa nem a nemzetbiztonsagi és a
nyomozé szervek kivaltsaga, hanem valamennyi allami szerv kételessége. Altalanos,
mindenkire vonatkozé alapelvi kitétel, ami az allami miikodés teljes egészét igazgat-
ja.3* Ezért a titkos informaciogytijtés keretében csak abban az esetben indokolt &nal-
16 megjelenitése, ha az altalanos értelmezéshez képest plusz informacios tartalommal
bir. Ellenkez6 esetben rendszertani szinten mint alapelvi forrast lehet megadni.

A Johannesburgi alapelvek kidolgozoi megallapitottak, hogy az allamok nemzetbiz-
tonsagi védelmére érvényes alapelvek meghatarozasa kiilonosen nehéz feladat. A
tanacskozas résztvevdi azt a kérdést tették fel, hogy a nemzetkozi jog milyen mér-
tékben ad legitimitast a nemzeti korményok szadmara, hogy a véleménynyilvanitas
szabadsagat és az informacio szabadsagat a nemzetbiztonsag oltalmazasa érdekében
korlatozzak. A probléma létezését az alapozza meg, hogy jol dokumentaltan a kor-

manyok gyakran nemzetbiztonsagi fenyegetésre hivatkozva igyekeznek politikailag

340 .0. 50-52. old.

341 1 45d: CANNATACI, Joseph A., United Nations Office of the High Commissioner: Report of the
Special Rapporteur on the Right to Privacy, A/HRC/31/64 Human Rights Council, Thirty-first
session, March 8. Accessed June 8, 2016., vagy STONE, Geoffrey R.: The View from Inside the
NSA Review Group, 63 Drake Law Review 1033, 2015.

342 MARET, Susan — DE BAETS, Anton: The Tension Between Privacy and Security, Secrecy and
Society, 2016. 1(1)., 3. old.

343 TROCSANYI Laszlé — SCHANDA Balazs (szerk.): Bevezetés az alkotményjogba, Az alaptor-
vény és Magyarorszag alkotmanyos intézményei, -Bp.: HYVG-ORAC, 2014., 48. old.
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kellemetlen vélemények cenzirazasara.>**

Az értekezlet a kiadott nyilatkozatot a nemzetkdzi és a nemzeti jogokra, az emberi
jogok altalanos szabdlyaira, valamint a nemzeti birdsagok itéleteiben is manifeszta-
16d¢6 allami gyakorlatokra alapozta. A tanacskozason egyetértettek abban, hogy prog-
resszivebb standardok kialakitasara van sziikség a véleménynyilvanitas szabadsaga-
nak a lehetd legteljesebb tdmogatdsa érdekében, valamint annak megakadalyozasara,
hogy ezen alapvetd jogokat a kormanyok megkiséreljék aldasni. Hangsulyozték,
hogy a bizonyitas terhe a véleménynyilvanitas szabadsagat a nemzetbiztonsagra hi-
vatkozva korlatozo kormanyokat illeti. Annak igazolasara van sziikség, hogy a korla-
tozas valdban jogos nemzetbiztonsagi érdekbdl tortént, nem a kritikus vélemények
elnyomasa érdekében. Egyetértés sziiletett a ,,jogos nemzetbiztonsagi érdek” lesziiki-
tett tartalméban. Jogos nemzetbiztonsagi érdekrdl akkor beszélhetiink, ha legalabb
egy olyan tényez6 fennall, amely az orszag 1étét vagy teriileti épségét veszélyezteti,
erészak alkalmazasara vagy erészakkal valo fenyegetésre képes.>*® E tintetben a Jo-
hannesburgi alapelvek négy 1ényeges pontot hangstlyoztak:

1. A korményoknak a békés kritikat és az alkotményos valtozasok képviseletét
toleralniuk kell.

2. Biztositani kell a kormany miikodésérél szold informacidkhoz vald
hozzaférést.

3. Lehetové kell tennie a média szdmara, hogy a fegyveres konfliktusokrol
beszamoljon. végiil,

4. Amely kormanyok a nemzetbiztonsag teriiletén korlatozzdk a jogok
érvényesiilését nem csak azt kotelesek megindokolni, hogy a korlatozasok
sziikségszeriiek, hanem azt is igazolniuk kell, hogy a korlatozasok soran nem
sértik az alapvetd tisztességes eljaras kovetelményeit.

A kiadott nyilatkozat az alapelveket egyetlen kérdéskorre €piti és a nemzetbiztonsagi

tevékenységeket egy szempontrendszer szerinti korlatozasat adja meg. Az is hangsu-

344 The Johannesburg principles on national security, freedom of expression and access to informa-
tion cimt dokumentumot Johannesburgban, 1995-ben, az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata-
nak 19. cikke alapjan fogadta el egy 37 orszagbol érkezett szakértdi csoport. A tanacskozéason a
vilag valamennyi régi6jabol érkezett nemzetbiztonsagi, nemzetkdzi jogi €s emberi jogi szakértok,
valamint emberi jogi szervezetek, az ENSZ, az Europa Tandcs, az Organisation of American Sta-
tes és az Organisation of African Unity képviseldi vettek részt. A Nyilatkozat 19. cikke deklaralja
a vélemény és a véleménynyilvanitds szabadsagat.

345 »legitimate national security interest”, Lasd: Johannesburg Principle i. m. 8. old
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lyos, hogy a nemzetbiztonsagi tevékenységre altalaban fogalmaz meg alapelveket és
nem korlatozta a tevékenységi teriiletekre. A listazott huszondt alapelv jelentds része
tal altalanos ahhoz, hogy az adatszerzés esetében onalloan is értelmezhetd legyen. A
18. alapelv példaul azt mondja ki, hogy a nemzetbiztonsagi eszkézrendszert Gjsag-
ir6kkal szemben nem tehet felhaszndlni arra, hogy bizalmas forrasaik kiadasara
kényszeritsék. Ebbdl kifolydlag a titkos informéciogylijtés magyarorszagi rendszer-
tandban, ha alap dokumentumként nem is, de keretfeltételek meghatarozasakor igenis
figyelembe veheto.

A Nemzetbiztonsagi Tanulméanyok Kdzpontja**®

¢s a Lengyel Helsinki Alapitvany az
Emberi Jogokért**’ 1997-ben dolgozta ki ,,4 feliigyelet és a titkosszolgalati elszamol-
tathatésag alapelvei egy alkotmdnyos demokrdcidaban” cimii dokumentumot.>*® Ha-
sonldan a johannesburgi tandcskozashoz az emberi jogok szempontjabodl vizsgaltak
meg a nemzetbiztonsagi tevékenység miikodési korlatait. A vizsgalatot nem sziikitet-
ték le egyes alapjogokra, hanem altalanossagban vizsgaltak a korlatozé hatést. A ki-
adott alapelvi lista a nemzetkozi jog, az emberi jogok €s a polgari szabadsagjogok
vonatkoz6 szabdlyozasa alapjan kertilt kidolgozasra. A demokratikus dllamok szama-
ra olyan utmutatast ad, amelynek segitségével a nemzeti jogrendszerekben és szerve-
zeti kereteik kozott az emberi jogok védelme mindenki szdmara egységesen biztosit-
hat6. Az elszdmoltathat6 és legitim intézményi struktura kialakitasa mellett tovabbi
alapvetd céljaként jelolte meg az allam altal a lehallgatas vagy egyéb megfigyelési
modszer alkalmazasaval a sajat polgaraival szemben folytatott informaciogytijtésre,
valamint az egyéb jogok — beleértve a tisztességes eljarashoz valo jogot is — védel-
mére egységes standardok felallitasat.

A Nemzetbiztonsagi Tanulmanyok Kozpontja és a Lengyel Helsinki Alapitvany do-
kumentumaban az 1-4. pontok a nemzetbiztonsag, az emberi jogok védelme és a pol-
gari szabadsagjogok kozotti egyensulyt szolgalo elvek. Egyenstlyrol abban az eset-
ben beszélhetiink, ha nincs belso ellentét a nemzetbiztonsag €s az emberi jogok ko-

zott. A dokumentum abbol indult ki, hogy egy orszag jolétét az emberi jogok védel-

346 A Center for National Security Studies (CNSS) a polgari szabadsagjogok 1974-ben alapitott kuta-
tointézete és érdekvédelmi szervezete. (http://www.cnss.org/pages/mission.html)

347 A Helsinki Fundation for Human Rights (HSHF) az alapveté emberi jogok kutatasat, ehhez kap-
csolodo oktatast és az érvényesiilésiik monitorozasat végz6 Human Rights House Foundation len-
gyelorszagi tagszervezete. (http://humanrightshouse.org/Members/Poland/index.html)

48 Principles of Oversight and Accountability For Security Services in a Constitutional Democracy
cimen a CNSS és a HSHF jogvédé szervezetek altal 1997-ben kiadott dokumentum.
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me szolgélja a legjobban. A dokumentum megallapitja, hogy az alapveté emberi jo-
gok olyan értéket képviselnek, amelyet az allam még vesz¢ly helyzetben sem korla-
tozhat,>* de a polgari szabadsagjogok korlatozasa bizonyos indokolhato esetekben
elfogadhat6.3*

Az 5. és 12. pontok kozott megfogalmazott alapelvek azt fejezik ki, hogy az alapvetd
emberi jogokat és a demokratikus intézményeket még akkor is tiszteletben kell tarta-
ni, ha nemzetbiztonsagi érdekek forognak kockan. Igy példaul az 5. pontban megfo-
galmazza a sz6las- €s a sajtdszabadsag lehetséges korlatozasanak kdvetelményeit.

A 13. és 14. pontok a hirszerzé és elharit6 ligynokségek alapitasaval és szabalyoza-
saval kapcsolatos kovetelményként fogalmazza meg, hogy a titkosszolgalatok a
nemzeti jogban meghatarozott feladat- és eszkozrendszer mellett tevékenykedhetnek.
Nem létezhet olyan szervezet, amelynek nincs nyilvanos szabélyozésa, st a vezetd
személyének is nyilvanosnak kell lennie.

A 15-t6] 23. pontig kiilon foglalkozik azzal a kérdéssel, hogy milyen kritériumok
mentén lehet a nemzet biztonsagat és a védendd szabadsagjogokat 6sszhangba hozni.
Az alairok véleménye szerint a szolgélatok nyilvanos szabdlyozdsa mellett a tevé-
kenységiikrdl szol6 informaciokat sem lehet a kdzvélemény eldl elzarni. A 16. pont-
ban eldirja, hogy e tekintetben a tobbi allami intézményhez hasonléan a nyilvanos
hozzéaférhetdséget biztositani kell. A tevékenység nyilvanossdgara vonatkozo igény
azonban nem jelenti a napi operativ tevékenységeknek a nyilvanossagat. A részlete-
ket, a kiilonbozo forrasokat és folyamatokat titokban lehet tartani.®!

A 24. és 25. pontokban fogalmazzak meg az informaciogyijtés korlatait. A megfi-
gyelés és informaciogytijtés korlatozasara vilagos jogi szabalyozas kialakitasat kove-
teli meg, két szegmenst kiilon is kiemelt. Kinyilvanitja, hogy a torvényes politikai és
vallasi tevékenységekkel szemben az informaciogytjtést korlatozni kell, valamit a
maganszemélyek vagy a szervezetek politikai aktivitasanak zavarasat meg kell tiltani
a kormanyoknak. Hangstlyozza tovabba, hogy a titkosszolgalatok, valamint a biin-
felderitd hatosagok titkos eljarasait biroi feliigyelethez, illetve birdi engedélyez kel-
lene kotni.

A 26. és 27. pontok a titkos nemzetbiztonsagi informécidk biintetd- és polgari bird-

%9 U.0. 2. old.
330 y.0. 3. old.
351 Principle 14. Lasd: U.o. 5. old.
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sagi eljarasban val6 felhasznalhatésagara adnak iranymutatast. Az utolsé 28. alapelv
foglalkozik a titkos informaciokhoz hozzaféré allami tisztviselok védelmével.

Az alapelvi pontokban megfogalmazottakkal 1ényegében egyet lehet érteni, de a Ki-
zarolagos biroi feliigyelet hangsulyozasa nem tdmogathatd. A nemzetkozi gyakorlat-
ban a titkosszolgalatok eljarasainak hatékony kiils6 feliigyeletére és ellenérzésére
kiilonféle megoldasok sziiletettek, aminek egyik esete a birdsagok igénybe vétele. Az
értekezésben ezzel a témaval a késObbiekben részletesen foglalkozom. Itt csak azt
jegyzem meg, hogy a biiniildozési céla eljarasokra igen, de nemzetbiztonsagi tigyek-
re nem tartom jo megoldasnak a birdsagok kizarélagos kijeldlését. E helyett olyan
szervezet felallitasat tartom célszeriinek, amely a nemzetbiztonsag teriiletén kompe-
tenciaval rendelkezik, a napi szakami gyakorlatra szakszer( ralatassal bir, valamint
jogkérdésekben is dontésképes.

A A Nemzetbiztonsag Globalis Alapelvei és az Informaciohoz valo Jog (Tshwane

352 cimen 2013-ban kiadott alapelvi lista kidolgozoi abbol indultak ki, hogy

Priniple)
az informdcioszabadsdghoz vald jog a kormanyok ellendrzését teszi lehetdvé. Nem
csak az allami tisztviselOk visszaéléseinek visszaszoritdsat szolgéalja, hanem azt is
eredményezi, hogy a nyilvanossag szerepet jatszhat a kormanyzati munka végrehaj-
tasaban és igy alapvetd részévé valhat a valodi nemzetbiztonsagnak. Az el6z6kbdl az
is kovetkezik, hogy az allamok nemzetbiztonsagi érdekeit védi, ha a nyilvanossag jol
informalt a kormany tevékenységével kapcsolatban, azokat is beleértve, amelyeket a
nemzet biztonsaga érdekében fejt ki. A Johannesburgi Alapelvekhez hasonloan a
Tshwane Alapelvek is a nemzetk6zi és nemzeti jogon, valamint standardokon ala-
pulnak, illetve a témaval foglakoz6 szakértdk tanulmanyaibol taplalkozik.3%

Ha az allamok nemzetbiztonsagi szektoraira vonatkoz6 és az értekezés targyat is

kozvetleniil érintd, 1ényeges korlatozo eldirdsokat keressiik, akkor els6ként a 3. alap-

elv igényel kiemelést.>®* Az alapelv szerint az informaciészabadsaghoz valo jog

352 Az Open Society Justice Initiative 2013. junius 12-én adta ki ,, The Global Principles on National
Security and the Right to Information (TshwanePriniple)” cimii dokumentum. Az alapelvek ki-
dolgozasaban 17 szervezet és 5 akadémiai kdzpont vett részt 70 orszagbol, tobb mint 500 szakértdé
kozremitkodésével. A Tshwane Alapelveket az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ), az Ame-
rikai Allamok Szervezete (AAS) és az Eurdbai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet (EBESZ)
specialis kiilonmegbizottjai is idvozolték.

Tshwane Alapelvek i. m. 7-9. old.

SYAlapelv 3: Az informdciéhoz valo jog korlatozasanak kovetelményei a nemzetbiztonsdg teriile-
ten” Lasd: U.o. 14. old.
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alapesetben nem korlatozhaté csak bizonyos keretek kozott és bizonyos szabalyok
figyelembe vételével. A dokumentum ehhez egyidejileg fennallé feltételeket hataroz
meg:

e Torvény altal elére meghatarozott legyen; Akkor valésul meg, ha a torvény
hozzaftérhetd, egyértelmi, szitken meghatarozott. A kozvélemény szamara egy-
értelmii, hogy melyek azok az informaciok, amiket a szolgalatok visszatarthat-
nak, melyek amiket nyilvadnossagra kell hozni és melyek amelyek nyilvanos-
sagra hozatala mérlegelés kérdése.

e Demokratikus tarsadalmakban sziikséges legyen; A sziikségesség tovabbi
szempontok megvalosulasa mellett igazolhatd. Demokratikus allamban akkor
tekinthetd sziikségesnek a korlatozas, ha:

o az informacid nyilvanossagra hozasa a térvényes nemzetbizton-
sagi érdekre valos, beazonosithatd és jelentds sérelem veszelyét
eredményezné,

o a nyilvanossagra hozatalbdl kovetkezd sérelem kockazata jelen-
tdsebb, mint a nyilvanossagra hozashoz fiz6d6 kozérdeke,

o az aranyossag elvének megfelel, vagyis meg kell talalni a korla-
tozas azon formajat, amely a legkevésbé sérti az alapjogot,

o nem veszélyeztetheti az informacidszabadsaghoz vald jog 1é-
nyeges tartalmat.

e Torvényes nemzetbiztonsagi érdek védelmében torténjen; Nemzetbiztonsagi
okbdl az informaciok térvényben eldre tisztan meghatarozott sziik korét lehet
visszatartani.

e Torvény megfeleld biztositékokat nyujtson a visszaélések ellen; Biztositania
kell fliggetlen feliigyeld hatdsag szamdra az azonnali, teljes, hozzaférhetd €s
hatékony ellendrzés lehetdségét, valamit a teljes birosagi feliilvizsgalatot.

A 3. alapelv kiemelését azért tartom sziikségesnek, mert olyan lényeges szempontot
fogalmaz meg, amelyet a korabban hivatkozott forrasok is lényegesnek tartottak.
Gyakorlatilag valamennyi, a témaval foglalkoz6 kutatd elfogadja, hogy a torvényes-
ség, a szilikségesség, a célhoz kotottség €és az ellendrizhetdség a nemzetbiztonsagi
tevékenység fontos kritériumai, és nem kizarolag az informacidszabadsag érvényesii-

lése szempontjabol. Véleményem szerint a felsorolt kritériumok jelentdsége vitatha-
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tatlan. De, hogy az egyes alapelvek hatarait hol huzzuk meg, milyen tartalommal
toltjiik meg, azt nem elegendd elvi szinten kidolgozni. A nemzetbiztonsagi és a nyo-
mozo6 szervek gyakorlati tapasztalatait is fel kell hasznalnunk, valamit a bir6i gyakor-
lat megallapitasait is figyelembe kell venniink.

A 10. alapelv a kozérdekii informaciokat kategorizalja a szerint, hogy melyek azok,
amelyek nyilvanossagra hozatala nem korlatozhat6 és melyek azok, amelyeket mind-
addig titokban lehet tartani, ameddig sziikséges.>*® Az alapelv tartalmi kifejtése tobb
cimszo alatt torténik. A megfigyelés cimsz6 alatt els6ként kifejezi azt az elvarast,
hogy a titkos informacidgytijtés valamennyi eszkozére, a megfigyelés engedélyezésé-

356

re, a célpont kivalasztasara,>” illetve a megszerzett adatok megosztasara, tarolasara

és megsemmisitésére vonatkozo jogszabalyi eldirasnak nyilvanosnak kell lennie.®®
Ezzel egyrészrdl kozvetve kinyilvanitja, hogy a titkos informaciogytijtés tekintetében
a ,,csak azt szabad megtenni, amit a jogszabaly megenged” ¢és nem a ,,mindent sza-
bad, amit a jogszabaly nem tilt” megoldas kdvethetd. E véleménnyel szemben a mai
tudomanyos életben érdemben senki nem foglal allast, viszont az is lathato, hogy az
egyes orszagok a torvényi szabalyozas targykoreit meglehetésen eltéréen értelmezik.
Vannak orszagok, mint Spanyolorszag vagy Hollandia, ahol néhany témakdr szaba-
lyozasat végezték el, mig mas orszdgok szabalyozasa ennél joval nagyobb teriiletet
olel fel. 8

Ugy gondolom, hogy a 10. alapelvben megfogalmazott kritériumok jogi szabalyoza-
sat a lehet6 legszélesebb korben kell elvégezni. Ezen tilmenden is vannak azonban a
titkos informécidgytijtésnek olyan teriiletei, amelyek megitélésem szerint szintén tor-
vényi szabalyozast igényelnek. Ilyen példaul:

o akiilsé szerv altali feliigyelet és ellenérzés lehetdségei €s maodjai,

¢ atitkos informacidgylijtés megsziintetésének kotelezd esetei, valamint

e a tevekenység jog- €s szakszerlis€gének utdlagos feliilvizsgalatanak lehetdse-

35 Tshwane Alapelvek i. m. 20. old

356 .0. 25-26. old.

357" A felsoroltakba beleérti a megfigyelésnek mind a titkos, mind pedig a nyilt formajat, a profilalko-

tast és az adatbanyaszatot, valamint minden szoba johet6 megfigyelési eljarast, tovabba a megfi-
gyelés lehetséges céljait, a meginditasdhoz sziikséges gyani mértékét, a lehetséges idGtartamat, az
engedélyezési és feliilvizsgalati eljarasok szabalyait, a gylijthetd és kezelhetd személyes adatok
tipusait, valamint az adatkezelés kritériumait. Lasd: U.o. 25. old.

BODA Jozsef: ,, Szigoruan titkos”? nemzetbiztonsagi almanach: a felderités és hirszerzés, vala-
mint a titkos informaciogyujtés elméleti és gyakorlati kerdései, Bp., Zrinyi kiado, 2016.
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gei.
Hangsulyozom, hogy a nyilvanos szabalyozas teriiletére viszont nem tartoznak olyan
részteriiletek, mint a titkos informaciogyiijtés eréi, eszkozei ¢s modszerei alkalmaza-
sanak részletes eljarasi rendje és az eszkdzok és modszerek keretében felhasznalhato
egyes informaciogyiijto eljarasok.
Tovabbi elvaras, hogy a kozvélemény a jogosult szervezetek megfigyeld tevékeny-
ségeirdl altalanossagban, valamint a megfigyelések statisztikai adatairdl is tudomast
szerezhessen. Olyan informéciok kozzétételét tekinti kivanatosnak, mint évenként:
e az egyes kormanyzati szervek altal végrehajtott titkos informéciogytjtések
szama,
e titkos informaciogyiijto eszkdzok alkalmazasara kiadott engedélyek szama,
o titkos informaciogyiijtés keretében megfigyelt személyek és kozlemények
szama, illetve
e az esetlegesen engedély nélkiil végzett titkos informaciogytjtések adatai, a
végrehajtd szervek megnevezésével.
A Tshwane Alapelvek dokumentuma szerint a nyilvanossag informaciéhoz vald joga
nem feltétleniil terjed ki az allami szervek altal végrehajtott azon miiveletek tényére
¢és részleteire, amelyek jogszerlien és az emberi jogokbol adodo kotelezettségekkel
osszhangban keriiltek végrehajtasra.®® A | nem feltétleniil” kitétellel nem érthetiink
egyet, mert a kozvélemény szamara a nemzetbiztonsagi szervek €s nyomozo6 hatosa-
gok jogszerlien folytatott, a nyilvdnossag eldl jogszerlien titkolt magatartasainal
alapallapotban a titkossagnak kell érvényesiilnie. Ebben az esetben a titok korébe
tartozé adatok csak és kizarolag az érintett szervezetek és a torvényes feliigyeleti és
ellendrzési feladatokat ellatd szervezetek kezelésében lehetnek. Még a végrehajto
esetleges jogsértése sem alapozza meg a nyilvadnoSsagra hozast. Minden esetben a
nemzet biztonsaganak és az allam biintetd igényének mérlegelésével lehet feloldani a
dilemmat. Ez indokolja, hogy nem értek egyet a (3) pontban megfogalmazott kotele-
zettséggel sem.>®® Az alapjogsértés dnmagaban nem indokolhatja a titkos informa-
ciogylijtd eljaras részleteinek teljes nyilvanossagat, kiilondsen nem az érintett szemé-

lyek tajékoztatasat. A jogsértés repardlasara, a jogszeriitlen allapot megsziintetésére

359 Tshwane Alapelvek i. m. 26. old.
360 .0. 26. old.
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els6 iitemben a titkossag kdvetelményét kell alkalmazni €s csak kivételes esetben le-
het ettdl eltérést engedélyezni.

Fenntartassal kell fogadnunk a (4) pontban megfogalmazottakat, amely a megfigye-
lésekkel érintettek tajékoztatasi kotelezettségét irja el6.®®! Feltételként ugyan megfo-
galmazza, hogy a tajékoztatds melldzhetd, ha az a folyamatban 1évé miiveleteket, a
szolgalatok forrasait, vagy modszereit veszélyeztetné, de a tal altalanos kitétel is a
bizonytalansagot néveli €s nem a megoldas iranyaba hat.

A jogvédd szervezetek iranyabol az az érv hangzik el, hogy a titkos informaciogyiij-
téssel érintett maganszemély a szolgalatok visszaéléseivel szemben teljesen védtelen,
ha tudomasa sincs a megfigyelésrol. Ez az allapot csak az automatikus tajékoztatas-
sal lenne feloldhato. A miiveleti érdekekre vald hivatkozast sziiken kell értelmezni €s
csak kivételként lehet igénybe venni.

Szervezeti oldalrdl a nemzetbiztonsagi szervek és a nyomoz6 hatdsagok titkos eljara-
sainak teljes ellehetetlentilését vetitik elore. A kivételi eseteket igyekeznek altalano-
san értelmezni és minél szélesebbre terjeszteni. A hazai gyakorlat szerint az érintet-
tek egy jelentds része valoban nem szerez tudomadst a vele szemben alkalmazott esz-
kozokrol, viszont a biintetdeljarasba bevitt adatok esetében az érintettek masik része
igen.

Ajénlott a szervezeti oldalrol valo megkozelités indokait elfogadni, mind a nemzet-
biztonsagi, mind a biiniildozési és rendészeti célu titkos informacioszerzés esetében.
Ebben a kérdésben a maganérdek és a kozérdek kibékithetetlen ellentéte all fenn.
Szinte elképzelhetetlen a mindkét nézet altal elfogadhaté kompromisszumos megol-
das. Eppen ezért is tartom nélkiilozhetetlennek a szolgalatok alaptevékenységeként a
titkos felderitést és nem a titkos informaciogytijtést meghatdrozni. Ha a nemzetbiz-
tonsagi szolgalatok és a nyomozo szervek nem a megfigyelést, hanem a titkos felde-
ritést helyezik tevékenységiik kozéppontjaba, akkor a titkos felderitéskor folytatott
résztevékenységek, igy kiilondsen a titkos informaciogytijtés kiilonbozd formai a
nagy kozonség szamara rejtve maradhatnak. Az sem kizart, hogy az érintettek vi-
szonylag tag korét tajékoztatni lehet arrél, hogy ,,Onnel kapcsolatban a nemzetbiz-
tonsagi szolgalat titkos felderitést végzett”. A rész tevékenységek szakszertiségének

¢és jogszeruségének megallapitasat kizarolag ezzel megbizott és a tarsadalom altal

361 .0. 26. old.
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elfogadott szervezeteknek kell feladatul adni. Mindenhez hozza tehetjik, hogy a
szlikségesség és aranyossag kovetelménye az eddig megfogalmazottokon felil a
szervezetek oldalan hangsulyosabban is felhozhatd. Megitélésem szerint a szakma is
vizsgalhatja, hogy a t4jékoztatasi kotelezettség teljesitése a nemzetbiztonsagi érdek
mekkora sérelmét eredményezné és ez milyen aranyban allhat az informacioszabad-
sadghoz val6 jog korlatozasaval.

Az ismertetett nemzetkozi szervezetek altal kidolgozott dokumentumok alapjan
megallapithat6, hogy a nemzetbiztonsagi szolgéalatok és a nyomozo6 hatosagok titkos
tevékenységeit 1ényegesen befolyasoljak, 1ényegében korlatozzak az emberi jogok
védelmét biztositd nemzetkozi jogszabalyok, valamint a nemzetkdzi standardok.
Olyan elsddleges, egyesek szerint globalis alapelvi korlatokat éllitanak fel, mint a
torvényesség, a sziikségesség, az ardnyossag €s a célhoz kotottség. A véleményem
az, hogy ezeket az alapelveket tekintheték a titkos informaciogyiijtés rendszerében
alapvetd, masként fogalmazva elsédleges alapelveknek, de nem tekinthetdk globalis-
nak. Addig semmiképpen sem tekinthetdk globalisnak, amig vannak olyan allamok,
illetve olyan tarsadalmi berendezkedések, amelyek az altalunk elfogadott és kovetett
demokratikus jogallami alapértékeket nem kovetik.

A nemzetbiztonsag teriiletén ez a kettdsség komoly dilemmat okoz. A demokratikus
jogéllamok olyan entitdsokkal kénytelen felvenni a kiizdelmet, akiket az emlitett kor-
latozasok nem befolyasolnak, s ezzel a szemlélettel akar pillanatnyi elonyhoz juthat-
nak. A biiniild6zés teriiletén ez a probléma ennyire élesen nem jelentkezik, hiszen az
elkovetd €s a blinlild6zo altaldban egy jogrendszeren beliil ténykedik, de kivételek ott
is eléfordulhatnak.

Meggy6z8désem, hogy az eltérd tarsadalmi berendezkedések kozotti kiizdelem még
a nemzetbiztonsag teriiletén sem eredményezheti a demokratikus értékek megtagada-
sat és az europai jogallami értekekkel 0sszeegyeztethetetlen tevékenységek folytata-
sat. Felmentést az sem ad, ha a szdvetségesink korben tapasztalunk alapelvi korlato-
kat athago viselkedést.>®? Azt allitom, hogy a nemzetbiztosag teriiletén felmeriilé va-

lamennyi kihivasra megadhato a jogallami valasz, azt viszont nem allitom, hogy ez a

362 1d8ben tavoli példaként megemlitheték az Egyesiilt Allamokban a polgarjogi mozgalom aktivista-
inak és az Egyesiilt Allamok Kommunista Partjanak megfigyelése az 1950-es években, a haboru-
ellenes mozgalmak megfigyelése az 1960-as és 1970-es években. A szolgalatok a titkos felderité-
sek alkalmaval az informatorok széles korti felhasznalasaval, postai kiildemények és telefonbe-
szélgetések kiterjedt ellendrzésével és megtervezett betdrésekkel is éltek. Lasd: MARX, T. Gary:
Undercover: Police Surveillance in America, Berkeley, University of California Press., 1989.
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véalasz minden esetben egyszeriibb és konnyebb utat biztosit a megoldashoz. Eppen
ezért elfogadom, hogy az adatok titkos gyiijtésének mérete és célja pontosan megfo-
galmazza annak lényegét, hogy mi kiilonbozteti meg a demokratikus rendszereket és
a rendérallamokat.®® Ezt a tényt azzal egészitem ki, hogy a mérték és a cél mellett az
elfogadhat6 eljarasok alkalmazasa legalabb annyira 1ényeges szempont.

Mint ahogy lathat6 a titkos felderitést és foként a titkos informaciogytijtést korlatozo
alapelvek megfogalmazasa két Iényeges szempontrendszer szerint torténik, amely
szempontrendszereket a magam részérdl tiszteletben tartok. A listazandé alapelvek-
nek eltérd szintjei is felismerhetok. Elkiilonithetiink olyan alapelveket, amelyek a
titkos informacidgylijtés valamennyi szintjén €s kapcsolodo teriiletein relevanciaval
birnak, ezeket tekintem az ,, Elsédleges Alapelvek”-nek. A mésodik szinten azok az
alapelvek jelenithetok meg, amelyek a titkos informacidgytijtés rendszerérének alta-
lanos kereteire nem jelentenek befolyast, mivel az Els6dleges Alapelvekbdl kozvet-
leniil vezethet6k le. Az e szinten 1évé alapelvek természetesen a titkos informacio-
gyljtés részletes szabdlyaira €s a napi operativ tevékenységekre kdzvetlen befolyas-
sal rendelkeznek, de ezt a hatast nem kizardlag 6nmaguknak, hanem forras elveiknek
Az értekezés kovetkezd részében kizardlag az Elsddleges Alapelvek tartalmat veze-
tem le. Ahogy mar megjegyeztem, egy alapelv esetében fontosnak tartom tartalma-
nak ¢és vetiileteinek a meghatarozasat is, azonban a Szakmai Minimumok kibontasa

egy ujabb értekezés témadja lehet.

4.4 ELSODLEGES ALAPELV 1: TORVENYESSEG

A titkos informaciogytijtés rendszerében a torvényesség alapelvének tartalmat a téma
kutatoi gyakran kizardlag abban hatarozzadk meg, hogy a feljogositott szervezetek a
titkos informéciogyiijté tevékenységiiket kizarolag a rajuk vonatkozd dgazati torveé-

nyekben és az egyéb vonatkozd jogszabadlyokban meghatarozott feladatok, célok,

363 Policy Department Citizens' Rights and Constitutional Affairs: National Programmes for Mass
Surveillance of Personal Data in EU Member States and Their Compatibility with EU Law, Euro-
pean Parliament, 2013., 7. old.
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alapelvek és eljarasi rendek szerint végezheti

k 364

Tekintettel arra, amit a fejezet bevezetd részében az alapelvek hatasarol kifejtettem,

véleményem szerint a torvényesség ennél jelentdsen szélesebb tartalommal bir, még-

pedig jogalkotéi és jogalkalmazdi szempontbdl egyarant. Ennek bizonyitasara a

Strasbourgi Birosag és a hazai Alkotmanybirdsag itéleteire tdmaszkodhatunk, de a

torvénynek mint fogalomnak az értelmezését a téma kutatdinak véleménye is segit-

heti.

A jogalkoto szempontjabol két nemzetkozi egyezménybdl indulhatunk ki:

e Az ENSZ kozgyilése XXI. iilésszakan elfogadott PPINE-bdl, amit Magyaror-
szag 1976-ban deklaralt.®> A PPINE igy fogalmaz: , senkit sem lehet aldvetni
a maganéletével, a csaladjaval, a lakdsdval vagy a levelezésével kapcsolatban
onkényes vagy torvénytelen beavatkozdasnak, sem pedig becsiilete és jo hirneve
elleni jogtalan tamaddsnak”, valamint ,,ilyen beavatkozds vagy tamadas ellen
mindenkinek joga van a torvény védelmére %%

e A Romaban 1950-ben megsziiletett Egyezménybdl, amihez Magyarorszag a
rendszervaltast kdvetden csatlakozott és az 1993. évi XXXI. szdmu torvénnyel
tette jogrendszer részévé. >’ Az Egyezmény kimondja, hogy ,, mindenkinek joga
van arra, hogy magan- és csaladi életét, lakasat és levelezését tiszteletben tart-
sak” 3% Mivel az alapveté jogok — az emberi élethez és a méltosaghoz valé jog
kivételével — nem abszolut jogok,% a 1ényeges tartalmukat nem érinté korlato-
zasuk elképzelhetd, ezért az Egyezmény sem biztosit korlatlanul az egyén sza-
mara. A 8. cikk masodik bekezdésében meghatarozott célok esetén elképzelhe-
tének és jogszeriinek tartja a jogokba val6 allami beavatkozast: ,,E jog gyakor-
lasdba hatésag csak a torvényben meghatdrozott, olyan esetekben avatkozhat

be, amikor az egy demokratikus tarsadalomban a nemzetbiztonsdag, a kozbiz-

364

365
366
367

368
369

TOTH Mihaly Csaba i. m. 222. old.; LOVELADY, C. Beverly: Ethics for National Security De-
cisionmakers: "It's Not Always Easy To Do Well And Right", -Washington: Industrial College of
the Armed Forces, 1992.; DESAI, R. Deven: Constitutional Limits on Surveillance: Associational
Freedom in the Age of Hoarding, 90 Notre Dame L. Rev. 579 (2014)

1976. évi 8. tvr.

1978. évi 8. tvr. 17. Cikk

1993. évi XXXI. toérvény az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok védelmérdl sz6lo, Roma-
ban, 1950. november 4-én kelt Egyezmény és az ahhoz tartozo nyolc kiegészit$ jegyz6konyv ki-
hirdetésérol

1993. évi XXXI. tv. 8. Cikk

A nem abszolut jogok korlatozasa megengedett. De ezen jogok lényegi elemei nem korlatozhatok.
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tonsag vagy az orszag gazdasagi joléte érdekében, zavargas vagy biincselek-
mény megeldzése, a kozegészség vagy az erkdlcsok védelme, avagy masok jo-
gainak és szabadsdgainak védelme érdekében sziikséges. '

Az Egyezményben kihirdetett alapjogok tartalmat és ezen jogok korlatozasanak kere-
teit a Strasbourgi Birdsag az elé keriilt jogesetek elbiralasakor értelmezi. A 8. cikk
rendelkezéseit tobb itéletében vizsgalta, koztiik olyanokban is, amikor a kérelmezdk
egyes allamok titkos informaciogytijtési gyakorlatat kifogasoltak.

Az egyik legkorabbi esetben, a Klass iigyben®! a Strasbourgi Birdsag megallapitotta,
hogy mivel a 8. cikk 2. bekezdése az Egyezmény altal elismert joghoz képest kivéte-
leket biztosit, ezért a rendelkezéseit sziiken kell értelmezni. Ramutatott, hogy az al-
lampolgarok titkos ellenérzése csak annyiban megengedett, amennyiben az feltétle-
niil sziikséges a demokratikus intézmények védelmében. Megfogalmazta, hogy a
demokratikus tarsadalmakban a hirszerzés kifinomultabb formainak megjelenése és a
terrorizmus er6sodo fenyegetése miatt az allamoknak képeseknek kell lenniiik a fe-
nyegetettségek hatékony kezelésére és a blindzés visszaszoritdsara, ezért elfogadja
azon jogszabalyok létezését, amelyek hataskort és jogkort biztositanak a titkos meg-
figyelések korében a posta és a tavkozlési eszkdzok ellendrzésére. Azt is hangsulyoz-
ta, hogy ez nem jelenti, hogy az allamok korlatlan lehetdségekkel rendelkeznének a
titkos megfigyelés korében. A nemzeti jogszabdly csak akkor ismerhetd el az
Egyezményben emlitett térvénynek, ha megfelel a preambulumban kimondott jogal-
lamisag altal megkovetelt kivanalmaknak.>"?

Egy masik korai itéletben, a Malone iigyben®” a Strasbourgi Birosag tovabbi kiva-
nalmakat fogalmazott meg. E szerint a nemzeti jogszabaly akkor megfeleld, ha ma-
gaban foglalja azokra az intézkedésekre vonatkozo kovetelményeket, amelyek a ha-
tosagok Onkényességétdl védenek. Hangstlyozta, hogy e kovetelménynek ott van
kiilonos jelentdsége, ahol a hatdsagok titkos eszkdzok alkalmazéasara jogosultak, mert

ennek kovetkeztében az Onkényesség veszélye még fokozottabb. Tekintettel arra,

370 1993, ¢vi XXXI. tv. 8. Cikk (2) bekezdés

SEN bizottsaghoz 6t német allampolgar fordult Németorszaggal szemben 1971-ben. Allaspontjuk

szerint a német allam megszegte az Egyezmény tobb cikkébdl (6., 8., és13.) eredd kotelességét,
azzal, hogy az 1968-ban elfogadott G10 torvény ellentétes a Romai Egyezménnyel.

Case of Klass and Others v. Germany (Application no. 5029/71) Judgment of 6 September 1978.
Az Egyesiilt Kiralysagot és Eszak-frorszdgot timadta meg a Bizottsagnal James Malone brit al-
lampolgar 1979-ben, mert allitasa szerint a vele szemben alkalmazott lehallgatasok soran megsér-
tették az Egyezmény 8. és 13. Cikkelyeit.

372
373

164



hogy a telefonbeszélgetések titkos ellendrzése sem az érintett, sem pedig a nagyko-
zOnség szamara nem nyilvanos, a jogallamisaggal ellentétes lenne a hatésdgok sza-
mara korlatlan mérlegelési jogkor biztositasa. Ezért a jogszabalyban fel kell tiintetni
az illetékes hatdsagok hataskorét €s gyakorlasanak modjat, mégpedig olyan egyér-
telmiiséggel, hogy az érintettek szamara kell6 garanciat nyuajtson a visszaélésekkel
szemben.>"*
Mind az Egyezmény, mind a PPJNE rendelkezéseib6l kovetkezik, hogy alapjog kor-
latozasa kizarolag ,, t6rvény ’-ben torténhet. A torvényesség alapvetd feltétele, hogy
az alapjogokat korlatoz6 intézkedések és azok gyakorlasanak mddja a nemzeti jog-
ban szabalyozott legyen. A torvény tartalmi kdvetelményein tul 1ényeges kérdésként
meriilt fel és ezért a birdsdg tobb hatarozatdban foglalkozott vele, hogy mi fogadhato
el torvényi szabalyozéasnak.
A Strasbourgi Bir6sag a Melone ligyben értelmezte a ,, térvényben meghatarozott”
kifejezést, azon beliil is a ,, t6rvény” fogalmat.3”® Véleménye szerint az alapvetd jo-
gok korlatozasa és igy titkos informacidgylijtésre vonatkozd rendelkezések a tor-
vénynél alacsonyabb szintii jogforrasban is lehetséges, de csak abban az esetben, ha a
jogforras megfelel a jogallami normakkal szemben tdmasztott kdvetelményeknek,
vagyis a jogbiztonsag, a megismerhetdség, a meghatarozottsag,®’® az eldrelathato-
sag>’’ és a kiszamithatosag kovetelményeinek.
Hatarozataiban a Strasbourgi Birdsag a torvényesség jogalkotoi kovetelményeit to-
vabb részletezte. Meghatarozta, hogy titkos informaciogyljtés végrehajtasat szaba-
lyoz6 nemzeti jognak a nyilvanos ellendrzés hianya €s a visszaélés veszélye miatt az
alabbi rendelkezéseket kell tartalmaznia:

o az alkalmazhato intézkedések iddtartama, terjedelme és jellege,

o amegfigyelés elrendelésének lehetséges okai,

374 Case of Malonne v. the United Kingdom, (Application no. 8691/79) Judgment of 2 Augustus
1984.

Case of Melone i. m. 66-68. pontok

A torvénynek kellé vilagossaggal rogzitenie kell az illetékes hatosagok mérlegelési jogkdrének
hatalyat és gyakorlasanak modjat — figyelemmel a kérdéses intézkedés tdrvényes céljara is —,
hogy az egyént megfeleléen védjék az 6nkényes beavatkozassal szemben. Lasd: Case of Roman
Zakharov v. Russia (Application no. 47143/06) Judgment of 4 december 2015, 247. pont

Az eldrelathatosag a titkos informaciogytijtés kontextusaban nem jelenti azt, hogy az egyén elore
értesill a hatosagok megfigyelésérdl, hogy igy ehhez igazithassa a viselkedését. A nemzeti jognak
kelléen vilagosnak kell lennie ahhoz, hogy az allampolgarok részére megfelelden jelezze, hogy
milyen koriilmények kozott és feltételek mellett jogosultak az allami hatésagok ilyen intézkedé-
sekhez folyamodni. Lasd: U.o. 229. pont
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e mely hatéosdgok rendelkeznek hataskorrel titkos megfigyelések folytatdsara,
megrendelésére, engedélyezésére €s felligyeletére,

e az ellendrzés idotartalmanak korlatai,

e a megszerzett adatok vizsgalatara, felhasznalasara és tarolasara vonatkozo elja-
ras,

e az adatok harmadik félnek torténo atadasara vonatkozo ovintézkedések,

e az adatok megsemmisitésének szabalyai,

e jogsértések vagy visszaélések esetén igénybe vehetd jogorvoslat.3’®

A magyar szabalyozasra vonatkozo kritérium rendszer vizsgalatakor azt tapasztaljuk,

hogy az alapjogok korlatozasakor az AB a torvény fogalmat a Strasbourgi Birosagnal

sziikebben értelmezte. Gyakorlata szerint a korlatozas lehetséges eseteinek a magyar

jogszabalyi hierarchia legmagasabb szintjén, torvényi szinten kell szabalyozottnak

lennie, az alacsonyabb szintii jogszabdalyi alapjogi korlatozds nem megengedhetd. Az

AB nem elégedett meg az egyszerli tobbséggel elfogadott térvényi szabalyozottsag-

gal. Magyarorszagon az alapjogok korlatozasat lehetévé tévd jogszabaly kizardlag

mindsitett tobbséggel meghozott kétharmados torvényben (jelenleg sarkalatos tor-

vény) lehetséges.>"

A jogbiztonsag fogalmat vizsgéalva az AB is kifejtette, hogy az a jogallam nélkiiloz-

hetetlen része, ami az allam kotelezettségévé teszi, hogy a jog valamennyi teriilete —

a jogszabalyokat is beleértve — viladgos, egyértelmii, kiszamithat6 és elore lathato le-

gyen az érintettek szamara.’®® Fontos elemként emelte ki a normavilagossig kove-

telményét. A normavilagossag sérelme miatt az alkotmanyellenesség akkor allapitha-

td meg, ha a szabdly a jogalkalmazd szdmara értelmezhetetlen, vagy eltérd értelme-

zésre ad modot és ennek kovetkeztében a norma hatasat tekintve kiszamithatatlan,

elére nem lathato helyzetet teremt a cimzettek szamara, illetdleg a normaszdveg tul

altalanos megfogalmazéasa miatt teret enged a szubjektiv, onkényes jogalkalmazas-

378 Case of Shimovolos v. Russia, (Application no. 30194/09), Judgment of 21 June 2011, 26. pont;
Case of Weber and Saravia v. Germany, (Application no. 54934/00), Judgment of 29 June 2006,
95. pont; Case of Association for European Integration and Human Rights and Ekimdzhiev v.
Bulgaria, (Application no. 62540/00), Judgment of 28 June 2007, 76. pont,

379 1/1999. (1. 24.) AB hatdrozat, -In: I. Az Alkotmanybirésag teljes iilésének a Magyar KozIonyben
kozzétett hatarozatai. 1999. 25-38. old;

380 2/1992. (1.23) AB hatarozat, -In: 111. Az Alkotmanybir6sag haromtagti tanacsainak a Magyar Koz-
16nyben kozzétett hatarozatai. 1992. 325-328. old.
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nak. 38!

Az AB értelmezésében ,,a torvényben meghatarozott eset” tigy értendd, hogy a jogi
szabalyozasnak meg kell felelnie a jogallamisag kovetelményeinek. A térvényeknek
precizeknek és részleteseknek, kovethetoknek és hozzaférhetoknek kell lenniiik. Ha-
tarozataban kiemeli azt is — hasonl6an a Strasbourgi Birésaghoz —, hogy mivel a tit-
kos informaciogytjtés kizarja a hatékony jogorvoslat lehetdségét, ezért elengedhetet-
len, hogy a jogszabalyokban lefektetett eljarasi rend kellé garanciat nyljtson az
egyén jogainak védelmében.38?

Jogalkalmazo6i szinten a torvényesség alapelvének jelentdsége abban all, hogy a tit-
kos informaciogyijtés — az elézékben kifejtettekbdl is kdvetkezden — szabalyozasa-
nak lényegi célja, hogy a blinligyi vagy nemzetbiztonsagi eljarassal érintetteknek a
személyiségi jogaiban lényeges beavatkozast megvaldsitd eszkozok és modszerek
hasznalata nem lehet az alkalmazo szolgalatok, vagy az alkalmazast engedélyezok
diszkrecionalis jogkorének fiiggvénye. Ez roviden megfogalmazva a jogalkalmazo
szdmara azt jelenti, hogy: ,,a csak azt szabad, amit a jogszabaly megenged”. A nyo-
moz0d hatésdgok €és a nemzetbiztonsagi szervek a titkos informéciogyiijté tevékeny-
ségiik soran csak és kizardlag azokat az erdket, eszkdzoket és modszereket, csak és
kizarolag azon eljarasok szerint alkalmazhatjak, amit az eddig részletezett kovetel-
mények szerint megalkotott sarkalatos torvények szamukra kifejezetten megenged-
nek.

Az AB hatarozata szerint a jogalkalmazdi jogértelmezés csak olyan jogszabdlyra
¢épiilhet, amely vilagosan kijeloli a jogszabaly céljat, az alkalmazasdnak kereteit,
szempontjait és rendjét, az alkalmazassal érintettek korét, jogait és kotelezettségeit és
az intézménnyel Osszefiiggésben igénybe vehetd jogorvoslati lehetdségeket. Jogér-
telmezéssel semmiképpen nem hatarozhatok meg azok a fogalmak, amelyek 6nma-
gukban is bizonytalanok, s6t az alkalmazas konkrét idépontjaban meghatarozhatatla-
nul tag korben és esetleg dsszekapcsolodva a bizonytalansagot felerésitik.> Az AB
diszkrecionalis jogkorre vonatkozo felfogasa a jogszabalyok értelmezésekor a torvé-

nyesség alapelvének egy tovabbi szegmensét mutatja meg. Ugyanis a jogszabalyi

381 814/B/2004. AB hatdrozat, -In: Az Alkotmanybirosag hatérozatai. Elektronikus megjelenés 2010.
1374-1379. old.

382 912007 AB hatarozat i. m.
383 y.o.
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értelmezés terjedelme nem lehet kiterjesztd, megszorito értelmezésre van sziikség.>®*
A megszoritd és kiterjesztd értelmezés kozotti kiillonbség a szamitdgépen tarolt és
azzal tovabbitott adatok 2011. el6tt hatalyos szabalyai szerinti ellenérzések példajan
keresztiil mutathato be. Az Nbtv., az Rtv. és a Be. —a 2011. évi egységes modositas
elott — a kiils6 engedélyhez kotott eszkozok kozott a telefonlehallgatast, a titkos haz-
kutatést, a helyiségben torténtek megfigyelését és a postaforgalom ellendrzését tette
lehet6vé. A harom torvény hatalyba 1épése utan azonban komoly technolégiai fejlo-
dés ment végbe és igy a lakossag széles korében terjedt el a szamitogép, az internet
¢és az elektronikus levelezés hasznalata. Természetesen felmeriilt az igény a szamito-
gépen tarolt adatok ellendrzésére, valamint a vilaghalon folytatott tevékenységek és
az elektronikus levelezések megfigyelésére. Kutatdi vélemények szerint az akkor ha-
talyos szabalyozas indirekt modon lehetdséget adott ilyen ellendrzések végrehajtasa-
ra. Hetesy Zsolt korabban mar hivatkozott értelmezésével azonban a térvényesség
elvébdl kovetkezd megszoritd értelmezés kdvetelményének kapcsan csak részben
lehet egyet érteni. 3

Elfogadhato, hogy a titkos kutatas targya nem kizarolag valamilyen dokumentum
vagy dolog, tehat nemcsak valamilyen fizikailag is megfoghat6 targy, hanem maga
az informécié és az informacidt hordozé kozeg. Igy a titkos kutatas soran minden
olyan helyet, adathordoz6t vagy adattirold targyat és eszkdzt meg lehet kutatni,
amelynél feltételezhetd, hogy adat tarolasara alkalmas. Megkutathatd egy szdmito-
g¢€p, pontosabban a szamitogép adattarolasra hasznalt egységei. A megkozelités azért
fogadhato el, mert nem értelmezi at a jogszabalyban megfogalmazott titkos informa-
ciogylijtd eszkozt a titkos kutatdst. A kutatds tovabbra is kutatds maradt, a jogértel-
mezés nem lett kiterjesztd. Elfogadhato tovabba az akkori jogszabalyok elektronikus

levelezésre valo alkalmazasa is, hiszen a ,, kozlés” és a ,, kozlemény” kifejezések ak-

384 A Strasbourgi Birdsag is tobb itéletében hangsulyozta, hogy mivel a Romai Egyezmény 8. Cikk 2.
bekezdése az egyezmény altal biztositott jog aloli kivételrdl rendelkezik, ezért sziiken kell értel-
mezni. Lasd: Case of Klass and Others i. m. 42. pont, Case of Rotaru v. Romania (Application
no. 28341/95), Judgment of 4 May 2000, 47. pont

Hetesy Zsolt értekezésében annak a véleményének adott hangot, hogy ,.e tevékenység folytatasara
a szervezetek indirekt médon eddig is fel voltak hatalmazva. Amikor a célszemély szamitogépe
vagy laptopja tartalmat kivantak megismerni, és nem a rajta folyé kommunikaciot, akkor azt he-
lyiséglehallgatasi engedély birtokaban tehették meg. Ennek oka, hogy a technikai eszkzdk ,,ugy
viselkednek”, mint a lakasban talalhatd pancélszekrény, vagy éppen a digitalis fényképezdgép
memoriaja, vagy a videomagno kazettdja. (...)

A szamitastechnikai eszkéz vagy rendszer Gtjan tovabbitott adat pedig ,.kommunikacié”, amely
tulnyomo tobbségben hirkozlési szolgaltatas igénybevételével tovabbitodik. Ennek gytijtése eddig
is lehetséges volt, mégpedig a ,,lehallgatas” fogalma alatt.” Lasd: HETESY i. m. 73. old.

385
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kori értelmezésébdl kiindulva valoban nem csak a telefonbeszélgetések és a fax lize-
netek, hanem valamennyi hang- és irasos iizenet értelmezhetd volt e két kifejezés
szerint.38®

Aggalyos lehet viszont a vilaghalon folytatott tevékenységek teljes megfigyelése
szempontjabol. A korabbi megfogalmazas szerinti kozcélu telefonvezetéken, vagy az
azt helyettesitd tavkozlési szolgaltatas Gtjan tovabbitott kozlés vagy kdzlemény koré-
be egy maganszemély teljes internet forgalmanak vagy egy belsé halozaton folytatott
adatforgalomnak az ellenOrzése erdsen Kiterjesztd értelmezéssel volt lehetséges.
Ugyan igy a megszoritoé értelmezés kovetelményének mondott ellent, ha lakdsnak
nem mindsiiléi helységben tortént meg egy maganszemély laptopjanak az atnézé-
50 387

A torvényesség elvének a jogalkalmazokra vonatkozo tovabbi kovetelménye, hogy
az nem sziikithetd le csupan a jogszabalyok betartasara, hanem intézkedési kotele-
zettségként is értelmezendd. Megkdveteli a szolgalatoktol, hogy a tudomasukra jutott
valamennyi bilincselekményt, jogellenes tevékenységet, az allam szuverenitasat vagy
alkotmanyos rendjét sértd magatartast felderitsék, mégpedig az érintettre, vagy bar-
milyen egyéb koriilményre tekintet nélkiil. A szolgalatoknak minden esetben élniiik
kell a résziikre torvényben biztositott jogkorlatozas lehetéségével, ha azt Magyaror-
szag biztonsaga, vagy érdekeinek védelme megkdveteli. Az intézkedési kotelezettség
azonban mind a nyomozo6 hatdsdgok, mind a nemzetbiztonsagi szolgalatok esetében
a felderitésre érvényes, de nem igaz a titkos informaciogytijtésre. Ugyanis a szolgala-
tok a dontéseikhez sziikséges informécio beszerzéséhez nem nyulhatnak automatiku-
san a titkos informaciogytijtés eszkdzeihez. Minden esetben egyedi mérlegeléssel, a
kovetkezOkben targyalando sziikségesség, aranyossag ¢és célhoz kotottség szempont-

jait megvizsgalva juthatnak el az alkalmazandé megoldashoz.

386 Az idézett jogszabalyok 2007. 05. 31-én hatalyos szovege:
Nbtv. 56. § d) pont: ,, kozcélu telefonvezetéken vagy azt helyettesito tavkozlési szolgaltatas utjan
tovabbitott kozleményt megismerhetik, az észlelteket technikai eszkozzel rogzithetik.”
Rtv. 69. § ¢) pont: , levelet, egyéb postai kiildeményt, valamint a telefonvezetéken vagy azt helyet-
tesito tavkozlési rendszerek utjan tovabbitott kézlés tartalmat megismerheti, azt technikai eszkoz-
zel régzitheti;”
Be. 202. § b) pont: ,, levelet, egyéb postai kiildeményt, valamint telefonvezetéken vagy mas hirkéz-
lési rendszer utjan tovabbitott kozlés tartalmdat megismerheti, és azt technikai eszkozzel rogzithe-
t,”
Vam- és Pénziigyorségrol szo16 2004. évi XIX. tv. 31. § d) pont: ,, kézcélu telefonvezetéken vagy
azt helyettesitd hirkozlési szolgdltatds utjan tovabbitott kozilés tartalmat megismerhetik, az észlel-

teket technikai eszkozzel rogzithetik,”
387 pl.: orvosi rendeld, reptéri pogyasztér, fiirdéi 61t6z6szekrény stb.
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A torvényesség kovetelménye a jogalkalmazoi oldalon tehat azt jelenti, hogy egy
jogallamban alapvetd elvaras a szolgalatok eljarasainak jogi kotottsége. Annak része
az anyagi jogszabalyoknak valdo megfelelés, a dontéshozo egyértelmii akarat-
elhatarozasa, a mérlegelési korlatok tiszteletben tartasa és az eljarasi szabalyok ma-
radéktalan betartasa. A rendeltetésszerii joggyakorlas elveként a szolgalatok a tevé-
kenységiiket a jogszabalyokban el6irt célok megvalositasa érdekében gyakoroljak,
azzal nem ¢élhetnek vissza. A torvényesség kovetelménye masrészrdl azt jelenti, ha a
rendvédelmi és nemzetbiztonsagi szervek hataskoriiket ténylegesen gyakoroljak, tor-
vényi feltételek fennallasa esetén eljarasra okot add koriilményrdl vald tudomasszer-
z¢€s esetén az eljarast meginditjak €s lefolytatjak, és amennyiben sziikségesnek itélik

meg bevetik a titkos informaciogytijtés eszkozrendszerét.

4.5 ELSODLEGES ALAPELV 2: SZUKSEGESSEG

A sziikségesség alapelvét az el6z6hoz hasonldan a jogalkotas és a jogalkalmazés
szintjén egyarant jelentdsnek tartom. Az Egyezmény 8. Cikk 2. bekezdésében meg-
allapitja, hogy a demokratikus allamokban nem vitatott a titkos informaciogyijtés-
nek, mint intézménynek a sziikségessége.>®

Vitatkozom a szakirodalomban altalanosan elfogadott nézettel és a sziikségesség
alapelvét a titkos felderités, illetve a titkos informaciogyiijtés rendszerében 6nalld
alapelvnek tekintem.®®® Ez az oka annak, hogy kiemelten, az aranyossagtol és egyéb
elvektdl elkiilontilten elemzem. Ugyan nem vitatom, hogy a sziikségesség, az ara-
nyossag, vagy a célhoz kotottség Osszefliggd tényezok, és mind az elméletben, mind
a gyakorlatban hatassal vannak egymasra. De Ggy vélem, hogy 6nallosagat az egyedi
mérlegelés kovetelménye alapozza meg. Egy titkos informéciogyilijtd eszkoz adott
célra vald alkalmazasat a sziikségesség alapozza meg, majd ezt kdvetéen lehet azt
mérlegelni, hogy egyébként az aranyossag kritériumai fennalnak-e.

A fogalom kibontasahoz ismételten a Strasbourgi Birdsag itéleteihez fordulhatunk,

388 Case of Szabé and Vissy v. Hungary (Application no. 37138/14) Judgment of 12 January 2016.
52. pont

389 Electronic Frontier Fundation: Necessary & Proportionate: International Principles on the Appli-
cation of Human Rights Law to Communications Surveillance, 2014.;
A jogtudomanyi gondolkodasban a sziikségességet és az aranyossagot rendszerint dsszefiiggd és

Osszetartozoként kezelik és magyarazzak, amit az értekezés témaja szerinti szakirodalom is gyak-
ran alkalmaz. Lasd: BEJCZI Alexa (2011) i. m.; TOTH Csaba i. m.
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mert tobb hatarozataban is értelmezte a sziikségesség fogalmat. A Rotaru v. Romania
tigyben azt mondta ki, hogy az Egyezmény alapjan a titkos megfigyelés csak annyi-
ban megengedhetd, amennyiben feltétleniil sziikséges a demokratikus intézmények
védelméhez.>®® Ahol — véleményem szerint — a demokratikus intézmények alatt nem-
csak az allami és kormanyzati szerveket, hanem a demokratikus fundamentumokat is
kell érteni. Nem csak a parlament, vagy az igazsagszolgaltatas objektumai vagy in-
formatikai rendszerei elleni fizikai tdmadas kivédése érdekében alkalmazhat6 a titkos
megfigyelés, hanem az alkotmanyban lefektetett emberi és allampolgari jogok, vagy
az allam fliggetlensége és szuverenitdsa ellen intézett timadéasok eseteiben is.

A torvényhozas szamara ez azt jelent, hogy a jogszabalyokban a titkos informécio-
gyljtés egyes eszkozeit nem lehetne automatikusan valamennyi célhoz hozzarendel-
ni. A jogszabaly el6készités szakaszdban egy sziikségességi teszt elvégzése sziiksé-
ges, hogy az adott jogos cél elérése érdekében sziikséges-e titkos informaciogytijtés
alkalmazasa és ha igen akkor az milyen erdk, eszkdzok és modszerek igénybe véte-
1ével. ¥ Az idealis megoldasban a nemzetbiztonsagi, a rendészeti, vagy a biiniildo-
z¢ési célu titkos felderitéseket a sajatossagoknak megfeleld titkos informacidogyiijtd
erokkel, eszkozokkel és modszerekkel kell elvégezni. Ez nem zarja ki, hogy a kiilon-
b6z6 célokhoz azonos eszkozok is rendelhetdk legyen, de azt kizarja, hogy valam-
ennyi célhoz ugyanaz az eszkdzrendszer legyen rendelt.

A Strasbourgi Birosag a sziikségességet még ennél is szitkebben értelmezi. Az Nbtv.
¢és az Rtv. vizsgalatakor kimondta, hogy ,,egy demokratikus tarsadalomban sziiksé-
ges“ kovetelményt két szempontbol is ,,szigoruan sziikséges “-ként kell értelmez-
ni.3% Egy titkos megfigyelési intézkedés csak akkor lehet 6sszhangban az Egyez-
ménnyel, ha az — altalanos megfontolasként — szigortan sziikséges a demokratikus
intézmények védelméhez, valamint — konkrét megfontolasként — szigortan sziikséges
kulcsfontossagu informaciok megszerzéséhez egy adott miiveletben.>%
Elfogadhatjuk, hogy a sziikségesség mind altalanosan, mind egyedi ligyekben érvé-

nyesitendd. De az érvelésnek van egy lényeges problematikdja, mégpedig az, hogy

390 case of Rotaru, i. m. 47. pont
391 Case of Leander v. Sweden (Application no. 9248/81) Judgment of 26 March 1987, 59. pont
392 A Szabo és Vissy v. Hungary iigyben két magyar maganszemély a TEK titkos informacidgyiijté-
sének engedélyezésére vonatkozd jogszabalyi rendelkezéseket tartotta a Romai Egyezmény 8.§
szakaszaval ellentétesnek.
39 Case of Szabé and Vissy i. m. 73. pont
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egyértelmiien tovabbi jogkorsziikitésként értelmezendd. A Strasbourgi Birdsag a
gyakorlati ¢letben megvaldsithatatlan feladat elé allitja mind a szolgalatokat, mind az
engedélyezoket. Olyan sziikségességi tesztet kell lefuttatniuk, amely 1ényiikbdl faka-
doéan fogalmi képtelenség. A nemzetbiztonsagi célu és a rendészeti célu, de még az
Rtv. szerint folytatott biinfelderitési célu titkos informaciogyijtéskor ritkan 4ll a ha-
tosagok rendelkezésére olyan mennyiségli és mélységili informacio, amely — a biinte-
téjog szohasznalataval élve — az alapos gyani megfogalmazasat lehetové tenné. A
szolgalatok eljarasaik meginditasakor nincsenek a szigoru sziikségességet megalapo-
z6 bizonyossag birtokdban. Ha igy lenne, akkor biiniild6zési és rendészeti célu titkos
informaciogyiijtés nincs, hiszen akkor a Be. szerinti titkos adatszerzésrdl beszélhet-
nénk, a nemzetbiztonsagi célu titkos informaciogytijtés gyakorlasat pedig a minima-
lisra korlatozna, ha nem zarna ki. Ami ellentmond annak a mar tébb helyen is utal-
taltakra, miszerint nemzetkozileg is széles korben elismert egyéb célok esetében is
megvan a lehet6ség a titkos eszk6zok alkalmazasara.

Megitélésem szerint a szilikségesség jogalkotdi komponense a magyar rendszerben
minimalis mértékben érvényesiil. Azt lathatjuk, hogy mind a legkevésbé, mind a leg-
inkabb jogkorlatozo intézkedések a titkos informacidgyiijtés céljatol fiiggetlentil, va-
lamennyi szerv tipus esetében biztositott. Kizarolag egy-egy érdemi kivételt lehet
megemliteni: A nem kiilsé engedély koteles eszkozok és modszerek kozott az Rtv.
64.§ (1) ) pontjaban 1évo eszkozt, az engedélykotelesek kozott pedig a titkos kutatas
kérdéskorét. 3%

A problémat a két kivételnél az okozza, hogy az eltérés megoldasara vitathato meg-
oldas sziiletett. A jelenleg hatalyos rendelkezések értelmében titkos kutatdsra a biin-
teteljaras ideje alatt nincs lehetdség. Nyiri Sandor titkos kutatds mellézésével kap-

395

csolatos megallapitasat kérdésesnek tartom,”™ és egyetértek Fekecs Gyula sulyos

hibara utald megallapitasat.>®® Tapasztalati példdk és Hetesy Zsolt altal ismertetett

394 Rv. 69.§ (1) f) pont: ,,mintavasarlas végzése érdekében informatort, bizalmi személyt, a rendor-
seggel titkosan egytittmikodé mas személyt vagy fedett nyomozot, tovabba - az iigyész engedélyé-
vel - dlvasarldas, bizalmi vasarlas, biinszervezetbe valo beépiilés, illetve - a 2. § (4) bekezdésére is
figyelemmel - ellendrzott szallitas folytatdasa érdekében fedett nyomozét alkalmazhat,”

395 Nyiri Sandor arra az allaspontra helyezkedett, hogy a nyilt hazkutatds mellett nincs sziikség a
hazkutatas titkos formajara, mivel a nyilt hazkutatdssal beszerzett bizonyiték megbizhatébb. Lasd:
NYIRI Séandor: A4 titkosan szerzett adat felhasznéldsa a biintetGeljardsban, -In: Beliigyi Szemle,
2005/6. 42. old.

3% Fekecs Gyula stlyos hibanak mindsiti a titkos kutatas kihagyasat a Be-bol. Lasd: FEKECS Gyula:
Titkos informaciogytijtés, vagy titkos adatszerzés? -In: Beliigyi Szemle, 2005/6. 50. old.

172



eset alapjan ugy latom,®” hogy a sziikségesség elve megkoveteli ezen modszer biin-
tetéeljarasban valo alkalmazasat.

A magyar rendszer anomaliai k6zott azt is lathatjuk, hogy az altalanos nyomozoi fel-
adatokat ellato renddrség és a specializalt NAV nyomozdk ugyanazokat az eszk6zo-
ket hasznalhatjak, tovabba a rendészeti célt és a biintetdeljarast megeléz6 biniildo-
zési célu titkos informaciogyijtés rendszere teljes egészében megegyezik egymassal.
Rendészeti célbol valamennyi engedély koteles eszkdz haszndlhato, pedig ebben az
idészakban még bilincselekmény gyanuja sem sziikséges példaul egy lakas lehallgata-
sahoz. De ismét felhozhatjuk a TEK hataskori problematikajat. Mindezek okan a
magyar megoldast javitasra szorul, hiszen sérti a sziikségesség elvét, aminek kovet-
keztében alkotményos aggalyok is megfogalmazhatdk.

A jogalkalmazodnak csak latszélag van konnyii dolga a sziikségesség elvének betarta-
saval. Fenyvesi Csaba ezt ugy fogalmazta meg, hogy a titkos eszk6zok és modszerek
a szervezett biingzés elleni harcban tobbek kozott ,, csak akkor alkalmazhatok, ha a
hagyomanyos ("klasszikus") rendori eszkézok mindegyike csodot mondott ezen biin-
cselekmények felderitésében (szubszidiaritds elve).””*%® A megfogalmazas egy 1énye-
ges részletével vitatkozom. A sziikségesség ugyanis nem végsé soront jelent, de még
csak nem is utolsé lehetdséget. Nem azt jelenti, hogy a titkos eljarasokban sorra ki-
probalhatok az eszkozrendszer egyes eszkozei, mig végiil eljutunk egy maganlakas
bekamerazasaig, vagy a telefon lehallgatasaig. Ezzel szemben a végrehajté szervnek
elére tervezetten, objektiv tények alapjan kell Kivalasztania azt az eszkozt, amit a cél
eléréséhez igénybe vesz. Természetesen egy eszkoz alkalmazdsa bizonyos esetekben
lehet sikertelen. Ujabb operaciora lehet sziikség, de ha a helyzet ugy kivéanja, akkor a
lehallgatast kell els6ként bevetni, ha pedig tigy, akkor a kdrnyezettanulmanyt. Min-
dig azt, amit a felderités jellege megkivan.

A titkos informaciogytijtés magyar rendszertana a sziikségességet lathatéan elismeri,

ennek ellenére a jogalkalmazokra vonatkoz6 konkrét rendelkezések hidnyosak. Az

397 A sziikségesség kérdéskorében a kovetkezok igényelnek megfontolast. Kiilonosen a tobb tetteses,

vagy biinszervezetben és a folytatolagosan elkévetett biincselekmények esetében jellemzo, hogy a
titkos kutatas soran a nyomozas tovabbvitelét segité fontos informdciok keletkezhetnek. Egy rossz
idoben, vagy rossz helyen végrehajtott, eredménytelen nyilt hdazkutatds egyszerre ad lehetéséget a
tarstettesek figyelmeztetésére és az esetleges bizonyitékok eltiintetésére. Amennyiben a hdzkutatds
eredménytelen, természetesen a titkos kutatas is az lenne, de ebben az esetben az eredménytelen-
ség a tobbi nyomozati cselekményt nem veszélyezteti.” Lasd: HETESY Zsolt i. m. 73. old

398 FENYVESI Csaba i. m. 254. old.
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Rtv-ben nincs kozvetlen utasitas a szlikségesség szempontrendszerének a figyelem-
bevételére. A Be. kimondja, hogy titkos adatszerzésnek csak akkor van helye, ha
megalapozottan feltehetd, hogy mas médon a bizonyiték beszerzése kilatastalan,
vagy aranytalanul nagy nehézséggel jarna, és a titkos adatszerzéssel a bizonyiték be-
szerzése valosziniisithetd.3%° Hasonlé az Nbtv. szabélyozasa is: ,,a nemzetbiztonsagi
szolgalatok a titkos informaciogyiijtés specidlis eszkozeit és modszereit csak akkor
hasznalhatjak, ha az e térvényben meQhatarozott feladatok ellatisahoz sziikséges
adatok mas modon nem szerezheték meg. 4%

A Be. és az Nbtv. kdzott azonban 1ényeges kiilonbségek vannak. Az Nbtv. csak ak-
kor tartja lehetségesnek a titkos eszk6zok alkalmazasat, ha nem titkos eszkdzokkel az
adatok nem szerezhetOk be. Ezzel szemben a Be. akkor is megengedi, ha mas eszko-
zokkel aranytalan nehézségekbe litkdzne az adatok beszerzése. Jelentésen szélesebb
felhatalmazast ad a nyomozo6 szervek szdmara az eszkozok alkalmazésara, mint az
Nbtv. a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak. Még szembetlinébb az, hogy a Be-ben
csak birdi engedély koteles eszkozokrol lehet szo.

A masik kiilonbség, hogy az Nbtv-ben csak a titkos informaciogyijtés ,, specialis”
eszkozei és modszerei esetében van helye a sziikségesség vizsgalatanak. A probléma
az, hogy a torvénybdl nem tudjuk meg mit kell a specialis eszkdzok és modszerek
alatt érteni. Minden, a titkos informaciogylijtés fejezetcim alatt felsorolt eszkoz spe-
cialis? De valamennyi rendelkezés e fejezetcim alatt van megadva, akkor minek a
specialis jelz6? Ha nem mind, hanem csak egyes eszk6zok és modszerek specialisak,
akkor ki hatarozza meg, hogy melyek azok? A szolgalatok? Akkor a rendelkezés a
diszkrecionalis jogkor miatt a torvényesség elvének nem felel meg.

A pontatlan magyar térvényi meghatarozasbdl az a tanulsag sziirhetd le, hogy nem
elegendd a normaszovegben altalanos szabalyként megjeleniteni a sziikségességet,
hanem egyértelmii és kovethet6 rendelkezésekben kell a komponenseit kidolgozni.
Az Rtv-be is sziikségesnek tartom beemelni, hogy titkos felderités keretében titkos
informaciogytijtés folytatasara csak abban az esetben van mod, ha az eljaras sikeres
befejezéséhez sziikséges adatok mas mdédon nem szerezhetdk be. Véleményem sze-
rint hidnyzik a torvénybdl az a rendelkezés is, amely a szerveket arra kotelezi, hogy

engedélykdteles eszkozt csak abban az esetben alkalmazhat, ha a nyilt eszk6zok fel-

399 Be. 202.§ (6) bekezdés
400 Nbtv. 53.§ (2) bekezdés
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hasznalasatél eredmény igazolhatéan nem varhat6. Megitélésem szerint ugyanis, a
sziikségesség jogalkalmazdi aspektusa arra a kérdésre ad valaszt, hogy valamely esz-
koz az adott eljaras keretében felhasznalhato-e vagy sem. Ha erre a kérdésre igen a
valasz, akkor lehet elkezdeni megvizsgalni a kdvetkezo alapelv, az ardnyossag szem-

pontjait.

4.6 ELSODLEGES ALAPELV 3: ARANYOSSAG

A titkos informdciogyiijtés rendszerében az ardnyossag szintén a jogallami 1étbol
ered6 alapelv, az ebbdl fakado kovetelmények szintén megjelennek mind két szinten.
A sziikségesség elvével ellentétben az aranyossag a jogalkalmazas soran 1ényegesen
hangstlyosabb. A jogalkotds szdmara els6sorban a fontossagara val6 figyelem felhi-
vas marad.

Mindez abbol eredeztethetd, hogy az aranyossag nem kizardlagosan jogi alapelv, ha-
nem legalabb annyira a humanum megnyilvanulasa is. Jogi alapokon az aranyossag
[ényege igy foglalhatd Gssze, hogy a titkos informaciogyiijtés végrehajtasa nem va-
l6sithat meg stlyosabb alapjog sérelmet, mint az intézkedéssel védend6 nemzetbiz-
tonsagi vagy biniildoz6i érdek. A fenti meghatarozasbol adodo kérdés: hogy lehet
meghatarozni a két érték aranyossagat? A kérdésre adott valaszban egy konkrét in-
tézkedés esetében teljesen mas véleménye lehet a jogvéddnek, vagy a feliigyeletet
ellaté intézménynek és mas a hivatast gyakorldo nemzetbiztonsagi szakteriiletnek. Ki-
jelenthetjiik, hogy a kérdés megvalaszolasara nincs egzakt, valamennyi érintett fél
altal elfogadhatoé nemzeti vagy nemzetkozi standard. Ezért a folyamatos iitkdzés to-
vabbra is elkeriilhetetlen. A titkos informaciogyijtést végzo szervek szamara csak a
torvényes miikodés biztosithat megfelelé hivatkozasi alapot. A hatdosagoknak a jog-
szabalyok értelmezésekor az AB 2/2007. szamu hatarozatanak intelmeit is figyelem-
be kell venni, miszerint ,,... a titkos eszkozok alkalmazasanak lehetové tételéhez is
szigoru, az alapjogokba valo beavatkozas minden részletkoriilményeire kiterjedo ga-
ranciakra van sziikség. Bizonyos tekintetben pedig annak megitélése, hogy ezek a ga-
rancidk (...) megfelelnek-e a sziikségesség és aranyossag kivanalmainak, a nyilt elja-
rasokra vonatkozé szabadlyozds kivetelményeinél szigoriibb mérce érvényesiil. 0t

Az alkalmazando, de sajnos nem rendszerszintli szabaly az aranyossag jogi értelme-

401 /2007 AB hatérozat i. m. 2.1. pont
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zésénél tovabb megy. Az Nbtv. és az Rtv. is hasonlé megfogalmazassal, de csak az
intézkedésekre vonatkozoan koveteli meg, hogy ,,Az intézkedés nem okozhat olyan
hatranyt, amely nyilvinvaloan nem dll aranyban az intézkedés torvényes céljaval.
(...) Tobb lehetséges és alkalmas intézkedeés, illetoleg kényszerito eszkoz koziil azt
kell valasztani, amely az eredményesség biztositasa mellett az intézkedéssel érintettre
a legkisebb korldtozdassal, sériiléssel vagy karokozassal jar.”*%? Lathatéan a norma-
ban az alapjogsérelem mellett egyéb sérelmek is megjelennek, illetve az aranyossag
elve nem csak az alkalmazhat6 eszkozokre, hanem a konkrét intézkedés kivalasztasa-
ra is kiterjed. Az idézett jogszabalyi szoveg nem az el6z6 bekezdésben felvetett di-
lemma feloldasa iranyaba hat. Egyrészt inkabb mélyiti a ,, nyilvanvaloan” kitételt
hasznélataval. A kifejezés pontatlan, nem csak a napi operativ tevékenységekben,
hanem é&ltaldban értelmezhetetlen. Megitélése szubjektiv, igy a szohasznélat bizony-
talansdgot eredményez. A jogalkalmaz6 dontési lehetdségeit korlatlanul szélesiti,
gyakorlatilag diszkrecionalis jogkort biztosit.

Az idézett torvényi rész masik hibaja, hogy csak a szolgalatok intézkedéseire vonat-
kozik, ahova a titkos informaciogyiijtés nem tartozik bele. Pedig az intézkedés alta-
lanosan ugy is értelmezhetd lehetne, mint a titkos eszkdzok alkalmazasanak konkre-
tizalt vetiilete. Ami Ujabb teriilete lehetne annak, amit a Strasbourgi Bir6sag magyar
vonatkozasu itéletében az ardnyossag jelentéstartalmara meghatarozott, miszerint
., Amikor egyensulyba kell hozni az dllam azon érdekét, hogy a nemzetbiztonsagot a
titkos megfigyelés eszkozeinek alkalmazasa utjan oltalmazza, valamint az érintettek
maganéletének tistteletben tartasahoz valo jogaba valo beavatkozas sulyossaga ko-
zott, a hatosdgok bizonyos mértékii mérlegelési joggal rendelkeznek a nemzetbizton-
sag védelmének legitim céljanak eléréséhez sziikséges eszkozok kivalasztasaban. ™%
A meghatarozas alapjan a magyar szabalyozasba is sziikséges rendszerszinten beve-
zetni, hogy az allami hatosagok esetében nem csupan az alkalmazasba keriild titkos
eszkOzrendszer, hanem a titkos eszkozok alkalmazasi formainak kivalasztasa is ara-
nyossagi kérdés. Példaul: ha a cél elérés¢hez elegendd az érintett vonalas telefonjat
lehallgatni, akkor aranytalan korlatozas a mobil késziilékét is parhuzamosan megfi-
gyelés ala vonni, ha a munkahelyének lehallgatasaval célt lehet elérni, akkor aranyta-

lan korlatozast jelent a lakasdnak a lehallgatasa, €és igy tovabb. Tehat nem elegendd a

402 Nibtv. 31.§ (4) és (6), Rtv. 15. § (1) és (2) bekezdések
403 Case of Szabé and Vissy i. m. 57. pont
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torvényben meghatarozott eszk6zok kivalasztasakor az aranyossagot mérlegelni, az

alkalmazés megvalositandé formajanak meghatarozasakor is figyelembe kell venni.

A torvényben meghatarozott eszkozok helyes kivalasztasa utan is felmeriilhetnek

kérdések:

1.

2.

3.

4.

Mi van akkor, ha a munkahely lehallgatasanak megvalositasa 6sszemérhetden
nagyobb anyagi, technikai és human eréforras bevetését koveteli meg, mint
az érintett lakasanak lehallgatasa?

Az aranyossagot csak €s kizardlag az érintett altal veszélyeztetett nemzetbiz-
tonsagi vagy blniildozési érdek és az érintett esetében felmeriilé sérelem
mértékének viszonya alapjan kell mérlegelniink?

Hogyan érvényesiilnek olyan szempontok, mint a hatékonysag, az alkalmas-
sdg, a gazdasagossag stb.?

Az aranyossagot kizarolag vertikalisan kell vizsgélni, vagy horizontalisan is

értelmezhetjiik?

E tekintetben elfogadom Toth Csaba Mihaly altal megfogalmazottokat, miszerint

,,Nem okozhato olyan hatrany, jogsérelem, melynek sulyossaga nem ardanyos az el-

érendo céllal megvalosulo eredmeény elonyéve

] 7404

Az eddigiek alapjan két alapvetd allitas fogalmazhaté meg:

1.

2.

Az aranyossag minden esetben 6nalldan, az adott {igy teljes szempontrendsze-
rének figyelembe vételével ad pontos képet.

Az adott ligyben az egyedi intézkedés vizsgalatakor a nemzetbiztonsagi, vagy
a blniildozési érdek valamennyi szegmense befolyassal lehet. A valamennyi
szegmens alatt pedig a végrehajto szerv érdekeit is értem. Példaul: ha a plusz
er6forrds igény mar a szervezet egyéb eljarasainak a hatékonysagat veszé-
lyezteti, akkor azt mindenképpen figyelembe kell venni. Ha azonban ilyen
koriilmények nem allnak fenn, csupan az adott eljarasba kell nagyobb anyagi
eroforrast bevonni, vagy nagyobb volumenti feladatot teljesiteni, akkor az

aranyossag elve megkoveteli az enyhébb sérelemmel jaro eljaras tantsitasat.

Tovébbi fontos koriilményre hivja fel a figyelmet Czine Agnes: , Az ardnyossdg

hangsulyozasa azért fontos, mert a titkos informaciogyiijtés és adatszerzeés elsodleges

célja nem az, hogy a bizonyitékok kozott meghatdrozo, ,,egyediili” bizonyitékka lép-

404 TOTH Csaba i. m. 222. old.
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jen elo, hanem az, hogy a hatosag olyan informaciok, adatok birtokdaba jusson, ame-
lyek alapjan — a nyomozas elrendelését kévetoen — az elorelathatolag megfeleld és
sziikséges nyomozati cselekményeket nagy biztonsaggal végezze, és igy szerezze be az
egyéb, késébb esetleg dontd fontossdaguva valé bizonyitékokat.** Egyetértek Czine
Agnessel. Meggy6zédésem, hogy a titkos informaciogytijtés alapvetéen nem a ké-
sObbi biintetéeljarasban felhasznalhato bizonyitékok beszerzésének eszkoze. Hibas
az a szemléletet, amely a titkos felderitésre és az ennek keretében végzett titkos in-
formaciogyljtés teljes egészére ugy tekint, mint a nyilt bilintetdeljarast bizonyitékok
beszerzésével kiszolgald eldkészité szakaszra. Ez a tétel még akkor is igaz, ha a tit-
kos informdacidszerzés eszkozrendszerének egy jelentds része a nagykdzonség elott
mar ismert.

A titkos informaciogyiijtés ugyanis nem egy-két adatszerz6 modszer, eszkoz és erd
torvényi megfogalmazasa, hanem a nemzetbiztonsag és a nyomoz6 szervek informa-
cids igényeinek kielégitésére szolgalo teljes szabaly- és eszkozrendszer. A nemzet-
biztonsagi és a nyomozo szervek ugyanazokat a human és technikai forrasokat veszik
igénybe, annak ellenére, hogy céljaik és eljarasi szabdlyaik jelentdsen kiilonboznek
egymastol. A nemzetbiztonsagi szféra alapvetdé érdeke a konspirdcid fenntartasa,
amit hosszl tdvon a nyomoz6 hatésdgok bizonyiték orientdlt szemlélete komolyan
veszélyeztet.

Az ardnyossag szempontjainak figyelembe vételével a titkos eszkoztar biintetdelja-
rasban val6 alkalmazésa esetében az elsddleges cél nem a bizonyitési eljaras bizonyi-

tékokkal valo ellatasa, hanem a késobbi nyilt eljaras intézkedéseinek megalapozasa.

4.7 ELSODLEGES ALAPELV 4: CELHOZ KOTOTTSEG

Racz Lajos summazott véleménye szerint ,, A célhoz kétottség — ,, elsé nekifutasra” —
azt jelenti, hogy titkos informdcioszerzést nem szabad céltalanul, ad hoc, onkényesen
folytatni, csakis célszeriien, céltudatosan, azaz meghatarozott és mindenképpen tor-
vényes cél érdekében. 4%

A cél azonban nagyon sokrétii lehet. Lehet altalanos vagy konkrét, lehet egyszeriien

vagy nehezen elérhetd, de lehet akar realis vagy nem realis is. A Szerz6 munkdja eld-

405 CZINE Agnes: A4 titkos informdciogyijtés néhany jogértelmezési kérdése, -In: Fundamentum,
2006/1. 124. old.
406 RACZ Lajos i. m. 29. old.
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re mutatod, de nem ad magyarazatot arra az alapvetd kérdésre, hogy miért kell a cél-
hoz kotottséget a titkos eljarasokban szem elott tartani és milyen hatassal van a titkos
informaciogytjtésre.

Az alapelvi megalapozaskor gyakori hivatkozasként talalkozunk az Egyezmény mar
idézett 8. cikk 2. bekezdésében felsorolt esetekre, ahol az a szemlélet jelenik meg,
hogy az alapjogokba valo allami beavatkozas bizonyos magasabb érdekek védelme

t.407 A nemzetkdzi egyezmények értelmében egy beavatkozas

esetében jogszerii lehe
akkor is lehet jogszeriitlen, ha egyébként a torvényesség, a sziikségesség €s az ara-
nyossag kovetelményeit ugyan kielégiti, de nem szolgalja az Egyezményben szerepld
altalanos cél elérését.

Ha az érdekeket vessziik sorra, és a mogottes tartalmakat nem vizsgaljuk, akkor azt
allapithatjuk meg, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok és a nyomozo6 hatdsagok tit-
kos tevékenységei a kivant feltételeknek megfelelnek. Ahogy Galetta és De Hert ta-
nulmanyukban kimutattak, a Strasbourgi Birosag is viszonylag ritkan alapozza az
itéleteit a legitimitds e szegmensére ¢s teljesen mas megkozelitést alkalmaz vizsgala-
tuknal.*%® Abbél indultak ki, hogy abban az esetben, ha egy allam a nemzetbiztonsag
érvényesitésére hivatkozik az mar egy olyan végsé pont, ahonnan nincs visszatérés,
mig példaul a kdrnyezet megovasa esetében az allam gazdasagi joléte is hivatkozasi
pont lehet. Ezzel szemben a tapasztalat az, hogy az allamok kiterjesztve értelmezik a
nemzetbiztonsag hatarait, ha az egyén jogaiba val6 beavatkozasrol van sz6. A Stras-
bourgi Birosag az itélkezési gyakorlatdban nem ellenzi az 01j technoldgidk nemzetbiz-
tonsagi €és biiniildozési célbol vald bevetését, de a kivételek deklinacidojat mar nem
tartja elfogadhatonak. Ertékelésiik szerint a sziikségesség és a legitimitas (értelmezé-
siinkben a célhoz kotottség) biztositja az ellentétes érdekek egyensulyat.4%°

A magam részérdl Galetta és De Hert érvelését elfogadom. De vajon ez azt is jelenti,

hogy titkos informéciogytijtéssel valamennyi felsorolt érdek védelmében élhetiink,

vagy szelektalnunk kell kozottiik. Mi a helyzet a gazdasagi jolét, a kdzegészség €s az

407 Az Egyezményben a kovetkez6 érdekek védelme esetében tekinthetd a jogkorlatozas legitimnek:
a nemzetbiztonsag, a kozbiztonsag, az orszadg gazdasagi joléte, zavargas vagy biincselekmény
megelGzése, a kdzegészség vagy az erkdlesok védelme, masok jogainak és szabadsagainak véd-
elme.

408 GALETTA, Antonella — DE HERT, Paul: Complementing the Surveillance Law Principles of the
ECtHR with its Environmental Law Principles: An Integrated Technology Approach to a Human
Rights Framework for Surveillance. Utrecht Law Review. 2014., 10(1), 55-75.0ld.

499 .0. 68. old.
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erkoles védelmével? A két kulcsszo a titkos informaciogyiijtés esetében a nemzet-

biztonsag €s a kozbiztonsag. Amennyiben a nemzeti rendszerekben a jogalkoto e két

fogalom korébe sorolhatd, tovabb konkretizalt érdekek védelmére hatalmazza fel a

szolgalatokat a titkos informacidgytijtés eszkdzrendszerének alkalmazasara, akkor jo

uton jar.

Sarah St. Vincent a Strasbourgi Birosag esetjoganak elemzése soran megallapitotta,

hogy alapjogi szempontbol a célhoz kotottségnek két feltétele van:

1. A jogszabaly pontosan hatarozza meg ¢és ezaltal korlatozza azokat a célokat,
amelyekre megfigyeléseket lehet végezni.

2. A végrehajtas soran a megfigyelés céljanak valosnak kell lennie, nem lehet
csupan iiriigy. *1°

Az eddig leirtakbol az is kovetkezik, hogy a célhoz kotottség csak részben nyugszik

jogallami alapokon. Legalabb ilyen fontos a Racz Lajos altal is hangstlyozott felde-

rités szakmai szempontok. fgy a célhoz kétdttségben ugyan meghatarozé feladata
van a jogalkotasnak, de a jogalkalmazas legalabb olyan hangsulyos.

Ez a gyakorlatban tigy valdsul meg, hogy a nemzetkdzi és nemzeti jogszabalyokban

lefektetett védendo értékeket tekinthetjiik altalanos célnak, mig a szolgalatok a napi

titkos felderitd tevékenység soran konkrét operativ célok mentén tevékenykednek.

Ahol az éltalanos cél az a keret, amelytdl a konkrét cél nem térhet el. Tovabbi fontos

megallapitdsom, hogy a titkos informaciogyiijtés a még sziikebben meghatarozott

cél, az eljarasi cél elérése érdekében tantsithato. Esetében nem csak az altalanos cél-
ra nem elegendd hivatkozni, de még a konkrét cél meghatarozasa sem elégséges.

Példaként egy nemzetbiztonsagi célu felderités esetében mutatom be a harmas cél-

rendszer szerkezetét:*!!

o altalanos cél; Az érdekelt nemzetbiztonsagi szolgalat az Nbtv-ben szdmara
meghatarozott valamely érdek sérelmét észleli, aminek védelme céljabol a tor-
vényi kotelezettségei okan fellép. Esetiinkben az AH az egyik legjelentésebb
magyar, részben allami tulajdonu gazdasagi tarsasagnal idegen titkosszolgalati
tevékenységet tapasztal. Tekintettel arra, hogy az AH az Nbtv. 5.§ a) pontja ér-

telmében koteles felderiteni Magyarorszag gazdasagi érdekeit veszélyeztetd

410 \/INCENT, St. Sarah: International law and secret surveillancs: binding restrictions upon state
monitoring of telephone and internet activity, 2014., 12. old.

AL A példa teljes egészében fikcio, amit az egymasra épiilé harom szint bemutatasara a hatalyos jog-
szabalyi keretek figyelembe vételével vazolok fel.
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titkosszolgalati tevékenységet, titkos felderitd eljarast indit.

o konkrét (felderitési) cél; Az AH az Nbtv. 5.§ a) pontjaban foglalt kotelezettsé-
ge teljesitése érdekében titkos felderitd eljarast folytat Magyarorszag gazdasagi
érdekeit veszélyeztetd titkosszolgalat és az abban részt vevo személyek beazo-
nositasa, majd tevékenységiik leleplezése céljabol. A titkos felderitésben az
OSINT eszkozrendszerével kisziirésre keriilnek az tigyben relevans magyar al-
lampolgarsagi személyek, akiknek kapcsolatuk idegen titkosszolgélattal nem
zarhato ki. Tobb ilyen személy kertilt beazonositasra, ezért a kor tovabbi sziiki-
tésére van sziikség.

. eljarasi (informaciogytijtési) célok; Titkos informacidgyiijtés keretében az AH
o a szoba johetd magyar allampolgarok kiilfoldi kapcsolatainak felderitése

céljabol valamennyinél hivasadat elemzést végez, ellendrzi egyesek
elektronikus levelezését, néhanyukat konspiralt figyelés ala vonja,

o  ameghatarozott kiilfoldi kapcsolat személyazonossaganak pontos megal-
lapitasdhoz mobil telefonkésziilékének lehallgatasat, laptopjan és mobil
késziilékén tarolt adatok ellendrzését rendeli el, majd

o  a megallapitott kiilfoldi kapcsolat mindennapi életvitelének feltérképezé-
séhez kornyezettanulmanyt, konspiralt figyelést vesz igénybe.

Az egyszerii példaval azt kivinom bemutatni, hogy a titkos informécidogyiijtésben

megjelend célhoz kotottség nem Onmagdaban allo, fiiggetlen kovetelmény, hanem

egymasbol kovetkezd célok rendszere. A célhoz kotottség félreértelmezése megitélé-
sem szerint abbol adddik, hogy e harom szint vilagos, egyértelmii kidolgozasa nem
tortént meg. Jellemzo vélemény, hogy a nemzetbiztonsag kifejezést indokolatlanul és
pontatlanul hasznaljak. Frank Larue, az ENSZ kiilonleges jelentéstevdje Szerint az
emberi jogok invaziv korlatozasara valo hivatkozas komoly aggodalomra ad okot.**?

Ennek oka, hogy a fogalom tagan definialt, és igy széles mérlegelési jogot biztosit az

allamok szamara, amelyek erre hivatkozassal egyes veszélyeztetett csoportokkal

szemben, mint példaul az emberi jogok védelmezdivel, Ojsagirokkal vagy aktivistak-

412 Frank LaRue az ENSZ véleményszabadsaggal foglalkozo kiilonmegbizottja jelentésében a nem-
zetbiztonsag kifejezés pontatlansagat emeli ki. Ehhez kapcsolodoan egyet értek az értekezésben
mar tobbszor is hivatkozott azon véleményekkel (Finszter, Bejczi, Hetesy), amik az Egyezmény
8. Cikk (2) bekezdésében felsorolt kifejezések altalanossagara hivjak fel a figyelmet, ezért jelen
bekezdésben a nemzetbiztonsag kifejezést barmelyik masik, az Egyezményben felsorolt kifejezés-
sel helyettesithetjiik, a megallapitas valamennyire igaz lesz.
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kal szemben 1épnek fel.*1

A LaRue altal megfogalmazott dilemma léte nem cafolhat6. Megléte érthetd is, hi-
szen mind a nemzetbiztonsagi iigynokségek, mind a nyomozo6 hatésagok informacio-
bol élnek. Megszerzésiik nem egyszeriien csak feladat, hanem a szervek 1étkérdése.
A rovid tava célokat szem el6tt tartva, minden eszkdzt bevetnek, amelyet egy jogal-
lamban elfogadhatonak tartanak. Kovetkezés képen a hatarokat folyamatosan fesze-
getik és igy ohatatlanul naprol-napra tagitjak.

Hangstlyozni szeretném, hogy az értekezésben nem célom az altalanos célok mély-
rehatd vizsgalata, konkrét és eljarasi célokra valo lebontdsa, mert ez tanulmanyok
forméajaban hatékonyabban elvégezhetd.*** Csak a konkrét és az eljarasi célokkal
szemben tamasztott szempontok meghatarozasara vallalkozhatok a hirszerzési ciklus
eljarasrendjén keresztiil.

A hirszerzési ciklus ugyanis egy rendezett, tobb 1épésbdl Gsszeallitott folyamat,
amelyben az informaciogyiijtés megeldzi a szervezést €s az elemzést. Ahhoz, hogy
az informéciogylijtés az elvart eredménnyel jarjon tervet kell késziteni, amit a hir-
szerzés vilagadban informacidgytlijtési tervnek neveznek. A tervezés kiinduld pontja a
dontéshozo altal megadott hirigény. A hirigény alapjan a hirszerzé szolgalat megha-
tarozza a beszerzendd informaciokat és lehetséges informacioforrasokat. Amennyi-
ben a hirigény nem elég konkrét, az elemzdk és az adatszerzok eldre felbecsiilik a
dontéshozo tovabbi varhato igényeit. ,, Az elemzdknek még akkor is tisztazniuk kell a
részleteket, ha ugy tinik, hogy a vezetok jol megfogalmaztak a hirigényiiket. Példaul
az amerikai elnok felteheti a hirszerzé kozosségnek a kérdést, hogy a kovetkezo ot
évben Mexiké fenyegetést jelenthet-e az Egyesiilt Allamok szamdra? Ez azonban na-
gyvon dltalanos és nem egyértelmii kérdés. Az elnok vajon milyen fenyegetésre gon-
dolt? Taldan arra, hogy az illegalis bevandorlok szamdnak tomeges novekedése, vagy
a szomszédos orszag gazdasagi osszeomlasa, esetleg az onnan szarmazo kabitoszer
és az ezzel jaro erdszak, vagy talan mds veszélyeztetheti a nemzetbiztonsdagot? Az
elemzok tisztazhatjak — és kotelességiik is megtenni — az elnéki kérés lényeget, ami

SOkszor abba a kellemetlen helyzetbe hozhatja éket, hogy meg kell kérdezniiik az el-

413 Frank LaRue az ENSZ véleményszabadsaggal foglalkozé kiillonmegbizottjanak jelentése.
A/HRC/23/40, report of 17 April 2013, 58. pont.
414 1 4sd: HETESY Zsolt: 4 biintetéeljaras sziikségtelen eleme: a célhoz kotétt bizonyiték elve, —Pécs:
PHD tanulmanyok 4., 2005., 64-74. old.; CZINE Agnes i. m. 4. old.
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nokot: valéjaban mit is szeretne tudni. **

A hirigény pontositasa €s tisztazasa utan, a konkrét igényeket és kéréseket kovetel-
ményeknek és konkrét hirszerzési céloknak kell tekinteni, a konkrét kovetelmények-
nek kell vezérelnilik €s athatniuk az egész hirszerzési folyamatot. ,, Ha a hirigény, a
kovetelmények és a kitiizott célok nem pontosak, akkor a tovabbi hirszerzési erdfeszi-
tesek karba veszhetnek. Elpazaroljuk az idot és az energiat, valamint néha a folya-
matban részt vevék életét is feleslegesen kockdztatjuk. "*'°

A leirt folyamatban az altalam mind a konkrét célként, mind az eljarasi célként
aposztrofalt sziikséges elemek megtalalhatoak, ugyan igy, mint a fejezet elején ki-
emelt idézetben. A hirigény szolgalati célként vald leforditasa a konkrét célt jelenti,
mig a konkrét igényeket és kéréseket az eljarasi céloknak tekinthetjiik. Tekintettel
arra, hogy mindharom (4ltalanos, konkrét, eljarasi) szint egylittes megléte feltétele a
tervezett és szakmai elvarasoknak megfeleld titkos informacidgytijtés végrehajtasa-
hoz, barmelyik cél hianya kizarja a jogszerii és szakszert titkos informaciogyiijtést.

E ponton kell sz6lni az un. készletezd adatgyiijtés problematikajarol is.*!” Készletez6
adatgyiijtésr6l abban az esetben besz¢liink, amikor valamely szolgalat a titkos infor-
maciogyljtés eszkozeivel valamilyen meghatarozott altalanos cél érdekében, késobbi
felhasznalas reményében, személyek elore pontosan koriil nem hatarolt korérdl min-
den elérhetd informacidt begylijt, majd ezen adatokat késébb felmeriild konkrét cél
alapjan meghatarozott eljarasi cél teljesitésére hosszu ideig tarolja.

A meghatarozas alapjan nyilvanvald, hogy a készletezd adatgyiijtés sohasem cél nél-
kiili adatgytjtést jelent. Az értekezésben bemutatott témak szemléltetik, hogy a hato-
sagok mindig valamilyen elfogadhat6 altalanos célra hivatkozva, az Egyezményben
is biztositott érték védelmében végzik feladataikat. E miatt a célhoz kotottség magya-
razatakor nem tartom elegenddnek az olyan megfogalmazasokat, miszerint ,, Az elhd-
rito szolgalatok, csak a szamukra torvényben meghatarozott feladatok teljesitése cél-
jabol folytathatnak titkos informdciogyiijto tevékenységet. A konkrét, jogszabalyban
418

nem meghatarozott cél nélkiili, készletezo adatgyiijtés tilalma dltalanos érvényii.

A megfogalmazas két okbol is hibas. Egyrészrdl a jogszabalyban altalanos és konkrét

415 JENSEN, MCELREATH, GRAVES i. m. 109. old.
416 0. 111. old.
AT A készletezd adatgytiijtés masik elnevezése a tomeges adatgylijtés, angol kifejezése a ,,mass sur-
vailence”.
418 57 ABO Karoly i. m. 156. old.
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cél megfogalmazasa is el6fordul, de nem kovetelmény, hogy a konkrét célokat jog-
szabaly hatarozza meg. Masrészr6l — mint ahogy az el6zéekben megallapitottam — a
készletez6 adatgyljtés torvényben meghatarozott altalanos cél kitlizése mellett is
megvalosul.

Ha csak a kozelmult legnagyobb nemzetbiztonsagi botranyara gondolunk, az NSA a
2013-ban nyilvanossagra keriilt programja védelmében pont arra hivatkozott, hogy a
terrorizmussal szembeni fellépés keretében dolgozta ki és miikodtette adatszerzé és
nyilvantarto rendszereit.4*°

Ahogy azt Columbiai Keriileti Birdsag eljarasaban megallapitotta, az NSA a Tome-
ges Telefonos Metaadat-programot (NSA's Bulk Telephony Metadata Program),
2006. év majusatol kezdddoen alkalmazta. A tavkozlési vallalatok napi szinten bizto-
sitottak a telefonhivasok rogzitett metaadatait. Az NSA adatbazisba integralta a kii-
16nb6z6 tavkozlési vallalatok metaadat-nyilvantartasait és legfeljebb 6t évig meg-
Orizte. Kormanyzati tisztviselok elismerték, hogy az adatok egységes adatbazissa va-
16 6sszesitése egy olyan torténelmi adattarat hozott l1étre, amely lehetévé tette az ada-
tok visszamendleges elemzését. Lehetdvé tette az NSA elemzdinek, hogy a késobbi-
ekben, terrorista tevékenységhez kapcsoloddan felmeriil6 igényekre kutassanak fel
kapcsolatokat a kiilonbozé szolgaltatok kozott lebonyolitott hivasok elemzésével.*2°
Az dmlesztett telefonos metaadat-programot szabalyozo FISC utasitasok kifejezetten
el6irtak, hogy a metaadat-nyilvantartasok csak a terrorizmus elleni célok (és a tech-
nikai adatbazis karbantartds) szamara érhetok el. A nyilvantartasi €és lekérdezési
rendszer esetében a FISC utasitasok eldirasai ellenére, vagy éppen ennek hidnyossa-

gait*?! kihasznalva, nem sikeriilt a visszaéléseket megelézni.*??

419 ., A kormany a kovetkezoképpen magyardzta a program indokldsat:
Az Egyesiilt Allamok egyik legnagyobb kihivisa a nemzetkézi terrorizmus elleni kiizdelem
és a potencidlis terrortamaddsok megakaddlyozdsa, az Egyesiilt Allamokban miikédé terro-
rista hdlozatok azonositasa. (...) A telefonos metaadatoknak a telefonszamok vagy a terro-
rista tevékenységgel kapcsolatos egyéb azonositok alapjan torténd elemzésével a szakérto
elemzok meg tudjak dllapitani, hogy az ismert vagy feltételezett terroristak kapcsolatban
dlinak-e az Egyesiilt Allamokban 16v6 személyekkel (...).” Lasd: Liberty and Security in a
Changing World i. m. 98. old.
420 Klayman v. Obama civil action nos. 13-0851, 13-0881 United States District Court, District of
Columbia. December 16, 2013.
421 1 4sd: HERMAN, N. Susan: The USA PATRIOT Act and the Submajoritarian Fourth Amendment,
41 HARV. CIV. RTS.-CIV. LIB. L. REV. 67 (2006).
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A készletezd adatgyiijtés demokratikus rendszerekben val6 alkalmazasaval kapcsola-
tosan az EU allasfoglalasaban Kifejtett aggodalmak jelentdsen talmutatnak a lehetsé-
ges visszaélések veszélyén. 4>

Osszességében az is megallapithatd, hogy a készletezé adatgyijtés a sziikségesség és
az aranyossag alapelvének megsértése mellett a célhoz kotottség kovetelményeinek

sem felel meg.

4.8 ELSODLEGES ALAPELV 5: ELLENORZOTTSEG

A téma kutatoi az ellendrzottséget egyértelmiien az alapelvek kozé soroljak, de tar-
talmat tekintve tobb iranyzat figyelhetd meg. A magam részérél nem vitatom, hogy
az ellendrzottség kérdése, a titkos eljarasokat folytatd szervezetek életét minden terti-
leten befolyasolja, de a kiillonb6z6 irdnyzatok megallapitasait és kovetkeztetéseit lat-
va feltehetjiik a kérdést: Az ellen6rzottség alapelvi szinten van jelen a titkos infor-
macidgylijtés rendszerében, vagy csupan egy nagyon fontos kritériumnak tekinthet-
juk? A probléma abbol a két okbol adodik, hogy az ellendrzottség a rendszer két
szintjén teljesen eltérd jelentéstartalommal bir, valamint a jogalkalmazas teriiletén
nem rendelkezik jogértelmezési vetiilettel €s kdzvetleniil a jogalkalmazo6i magatartast
nem befolyasolja.

A jelentéstartalommal kapcsolatosan a szakirodalomban és a biroi dontésekben két
lényegi megkozelités talalhato. A hadtudomany egyes képviseldi szerint az ellendr-
zOttség a titkos informacidgytijtés napi operativ teenddit meghatarozoé alapelv, amely

a szolgalatok altal valamely forrasbol beszerzett informécioinak és a forrasok megfe-

422 ., Reggie Walton FISC biro megallapitotta, hogy a minimalizalasi eljardsokat "olyan gyakran és

szisztematikusan megsértették, hogy vilagosan kijelenthetjiik, hogy ez a kritikus tomeget elérte . . .
a rendszer soha nem miikédott hatékonyan.” Lasd: Liberty and Security in a Changing World i.
m. 105. old.

., (-..) hangsulyozza, hogy a hirszerzé szolgalatok daltal alkalmazott témeges és valogatas nélkiili
megfigyelésre szolgadlo rendszerek sulyos beavatkozast jelentenek a polgarok alapvetd jogaiba;
hangsulyozza, hogy a maganélethez valo jog nem luxusjog, hanem a szabad és demokratikus tar-
sadalom alapkdve; ramutat tovabba arra, hogy a tomeges megfigyelés potencidlisan silyosan ki-
hat a sajtészabadsdgra, a gondolat- és széldsszabadsdgra, valamint a gyiilekezés és az egyesiilés
szabadsagara, valamint magdaban hordozza az dsszegytijtott informdaciok politikai ellenfelekkel
szembeni visszaélésszerti felhasznaldsanak komoly lehetdségét; hangsulyozza, hogy e témeges
megfigyelési tevékenységek a hirszerzo tigynokségek részérdl jogellenes fellépéseket is magukban
foglalnak, és a nemzeti jogszabalyok teriileten kiviili hatalyat érinté kérdéseket vetnek fel”. Lasd:
Eurépai Parlament Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag: Jelentés az egyesiilt dlla-
Mokbeli NSA megfigyelési programjarol, a kiilonféle tagallamokban megfigyelést végzo szervek-
rol és az unios polgarok alapveté jogaira gyakorolt hatasukrol, valamint a transzatlanti bel- és

igazsagiigyi egyiittmiikédésrél (2013/2188(IND), A7-0139/2014, 10. pont
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185



leléségének és valosagtartalmanak a kimutatasat jelenti. gy biztosithato a titkos in-
formaciogylijtés sordn beszerzett alapinformaciok kizarasa vagy cafolasa, valdszinii-
sitése, esetleg bizonyitasa.*?* A jogtudomanyi megkozelités nem a megszerzett in-
formaciok, hanem a titkos felderitési €s a titkos informaciogytijtési eljarasok jogsze-
riségi ellendrzését helyezi el6térbe. Hangsulyozza, hogy a titkos informaciogytijtés-
ben szigoru feliigyeleti eljardsok szabalyozasara van sziikség.

Mindkét tudomanyteriiletnek a maga szemszogébdl igaza van. Mindkét megkozeli-
tésben talalunk értéket. Ez alapjan az ellenérzottség komponenseinek értelmezését
Toth Csaba Mihaly megkozelitésével kezdhetjiik: ,, ez az alapelv kettds értelemben
nyer értelmezést. Egyrészt titkos informaciogyiijtés soran megszerzett informdciokat
és azok forrasait ellendrizni kell, érdemi informdcio nem maradhat felhasznalatlanul.
Masrészt a tevékenység ellendrzésének lehetéséget meg kell teremteni és végre kell
hajtani a folyamat egésze sOran.”"**

A hadtudomanyi megkozelités mogottes tartalma elméleti magyarazatot nem igényel,
legfeljebb a megvaldsitas szakmai fogasainak kidolgozasat célozza. A jogtudomany
altal kialakitott kovetelményrendszer annal tobb magyardzatot igényel. Ehhez a
Strasbourgi Birosagnak a 2016. évben, a magyar titkos informacidogylijtés rendszerét
vizsgalo itéletét vehetjiik alapul.*?® A Strasbourgi Birosag itéletében a jogtudomanyi
érvelés teljes tarhdzat felvonultatva tette meg a magyar rendszert elmarasztald meg-
allapitasait.

Az értekezés el6z6 részeiben mar kihangstlyoztam, hogy a Strasbourgi Birdsag
megkoveteli, hogy titkos informaciogytijtésre csak jogszabalyban meghatarozott ok-

bol és eljarasi rendben, a demokratikus intézmények védelméhez feltétleniil sziiksé-

424 57ABO Karoly i. m. 158. 1.; IZSA Jend i. m. 69. old.
425 TOTH Csaba i. m. 223. old.

426 S7ab6 és Vissy kontra Magyarorszag ligy (37138/14) alapja egy Magyarorszag ellen benyujtott
kérelem, amelyet az emberi jogok és alapvetd szabadsiagok védelmérdl szold egyezmény 34. cik-
ke alapjan két magyar allampolgar terjesztett a Birdsag elé. A kérelmezdék az Egyezmény 8. cik-
kére hivatkozva azt sérelmezték, hogy az Rtv. és az Nbtv. rendelkezései kovetkeztében akar indo-
kolatlan és a maganéletet aranytalanul sért6 intézkedéseknek is alanyai lehetnek. A TEK hatasko-
rét az Rtv. hatdrozza meg, amely terrorcselekményekkel kapcsolatos felderitésnél az Nbtv. szaba-
lyai szerint, egyéb biincselekmények esetében az Rtv. szabalyai szerint biztositja szamara a titkos
informaciogytijtés végrehajtasat. Mig az Rtv. szerinti forgatokdnyv ebben a formajaban birosagi
engedélyhez kotott, az Nbtv. szerinti tevékenységet az igazsagiigyért felelés miniszter engedélye-
zi (i) terrorcselekmények megakadalyozasa vagy Magyarorszag nemzetbiztonsagi érdekeinek ér-
vényesitése, illetve (ii) kiilfoldi fegyveres konfliktus vagy terrorcselekmény esetén magyar allam-
polgarok mentése érdekében. A Strasbourgi Birdsag a Romai Egyezmény 8. cikkének sérelmét al-
lapitotta meg.
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ges mértékben, valamint az egyéni ¢és kozérdek kozotti megfeleld aranyossag figye-
lembe vételével keriilhet sor. Kiilonds hangsulyt fektet az alkalmazas jogalapjat
meghatarozo norméak mindségére €s az onkényességet kizaro eljarasi garanciakra. A
Strasbourgi Birosag esetjoga egyértelmiivé teszi, hogy a titkos informéciogytijtéssel
szemben tamasztott kovetelmények érvényesiilését mind az engedélyezés iddszaka-
ban, mind a végrehajtas alatt, mind a végrehajtast kdvetéen egyarant biztositani kell.
E tekintetben hatarozataiban nem tesz kiilonbséget a nemzetbiztonsagi, a rendészeti
¢s a blinlildozési célbol végzett titkos informacidgyiijtések kozott.

Az engedélyezési szakaszban a Strasbourgi Bir6sag magaéva tette a Velencei Bizott-
sag allaspontjat és a nemzetbiztonsagi célu titkos informaciogyiijtés esetében is a bi-
rosagi engedélyezést tartja elfogadhatonak. A nem-birdi engedélyezésre akkor lat
lehetdséget, ha az engedélyez6 a végrehajtd hatalomtol fliggetlen, vagy az engedé-
lyez6 tevékenységét birdsag vagy fiiggetlen szerv ellendrzi. Hangsulyozza, hogy a
Kiterjedt utolagos birdi ellendrzés szintén ellenstlyozhatja a nem-birdi elzetes enge-
délyezés hianyossagait. Vannak azonban olyan esetek (mint pl. a média vagy az ligy-
védi tevékenység megfigyelése), amikor az eldzetes birdi engedélyezés nem keriilhe-
to ki.

A titkos informaciogyiijtés masodik szakaszaban a végrehajtd hatalomtol, illetve az
engedélyezd szervtdl fliggetlen feliigyeleti mechanizmusok kialakitasdnak sziiksé-
gességét hangsulyozza. A feliigyeleti szerv szaméra nem csak szemlél6dd, hanem
cselekvo hataskoroket is biztositani kell. Lehetévé kell tenni szamara a titkos megfi-
gyelés azonnali megsziintetését, valamint a beszerzett adatok megsemmisitésének
elrendelését is. Biztositani kell a feliigyeleti szerv jelentéseinek nyilvanossagat, illet-
ve a tevékenységének nyilvanos és eltérd hatalmi ag altali ellendrizhetdségét. Megal-
lapitja, hogy ezek hidnyaban a feliigyeleti rendszer alkalmatlan a hatosdgok dnkényes
intézkedéseivel szembeni hatékony fellépésre.

Tekintettel arra, hogy a titkos informécidgytijtés tényérdl az érintettek f6 szabalyként
nem szereznek tudomast, ezért az eljarassal szembeni jogorvoslat lehetdsége sem
adott szamukra. Ezért a végrehajtast kovetd utodlagos kontroll keretében a Strasbourgi
Birdsag kovetkezetesen képviseli az érintettek utdlagos tajékoztatasi kotelezettségét.
Hozza teszi ugyan, hogy a t4jékoztatds ténye a titkos eljarasok céljat nem veszélyez-
tetheti, illetve azt is elismeri, hogy az utolagos értesités nem minden esetben Kivite-

lezhetd. Megkdveteli azonban, hogy amint a tajékoztatas megtehetd az eredeti korla-
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tozas céljanak veszélyeztetése nélkiil, az érintettet a megfigyelésrdl tajékoztatni kell.
A kovetkezetessége abbol is adodik, hogy megitélése szerint a tajékoztatasi kotele-
zettséget az Egyezmény 8. Cikke és a hatékony jogorvoslathoz valo jogrol szolo 13.
Cikke egyiittesen alapozzak meg.

A tdjékoztatasi kotelezettségre alternativ megoldast kinal. Megfelelonek latja a nem-
zeti rendszert, ha minden olyan személy, aki alappal feltételezheti, hogy titkos in-
formaciogyhjtés alanya lehet, egy erre a célra felallitott fiiggetlen testiilethez fordul-
hat az aggalyai kivizsgalasa érdekében. A hivatalos tajékoztatas elmaradasa akkor
egyeztethetd Ossze az Egyezménnyel, ha a fliggetlen testiilet joghatosaga nem fiigg
az érintett személy értesitésétol, illetve az érintettnek nem kell bizonyitania valamely
megfigyelésben val6 kdzvetlen érintettségét.

Az értesitési kotelezettség folyamatos iitkdz€si pontot jelent a jogtudomany, valamint
a rendészet- és hadtudomany kutatoi kozott. A jogtudomany hidba tdmasztja ala ér-
vek sokasagaval a jogintézmény gyakorlati bevezetésére mégsem talalunk gyakorlati
megoldast. A két szemlélet kozott az ellentét kibékithetetlen. Azért nem lehet felol-
dani, mert a szolgalatok titkos eljarasai egy-egy ligy befejezésével nem érnek véget,
hanem csupan nyugvo allapotba keriilnek és a késobbiekben barmikor ujra indulhat-
nak. A felderité szervek nem latjak eldre és nem is tudhatjak elére, hogy az adott el-
jarasuk negativ eredménye mennyire ad Gitmutatast a jovore nézve.

A kozelmult terrorcselekményeit elkdvetok kozott is tobb olyan akad, aki a korabbi
1d6szakban a nemzetbiztonsagi szolgéalatok latokorében volt, de a terrorcselekmény
elkovetése eldtti iddszakban nemzetbiztonsagi szempontbol nem folytatott aktiv te-
vékenységet. A hirszerzés és az idegen orszagban tevékenykedd tigynokoknek szin-
tén egyik alaptézise, hogy hossza idén keresztiil olyan életvitelt folytatnak, amely a
szolgalatok gyanakvasat eloszlatja. Igy viszont a szolgalatoknak folyamatosan fenn
kell tartani gyanakvasukat, mindig fennéll a nemzetbiztonsagi érdek sérelmének ve-
szélye. Hogy a veszély milyen szintli, mindig csak a tavoli jovében fog kideriilni,
ami viszont arra az idOpontra sem ad semmilyen garanciat. Soha nem zérhato ki,
hogy a t4jékoztatas komoly negativ kdvetkezménnyel jar.

Visszatérve a fejezet elsé bekezdésében feltett kérdésre a megallapitdsom az, hogy az
ellendrzottség, mint alapelv kettds természetli. Nem tekinthetd tisztan elsddleges
alapelvnek, de nem tekinthetd szarmazékos alapelvnek sem, egy koztes allapot fi-

gyelhetd meg.
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Nem tisztan elsddleges alapelv, mert 1ényegesen meghatarozza a titkos informdacio-
gyljtés rendszertanat, de a felhasznaloi magatartast és szemléletet kdzvetleniil nem
befolyasolja. Eltéro jellegii és eltérd természetli feladatokat ro a jogalkotora €s a jog-
alkalmazora. A jogalkoto feladata a fentebb megfogalmazott sarokpontok koré épitett
szervezeti ¢és eljarasi rend kialakitas, ami viszont a jogalkalmazokra a napi operativ
tevékenység soran plusz kotelezettséget nem allapit meg. Ezzel szemben a napi ope-
rativ tevékenységben kozvetleniil az operativ szakmai kdvetelményekben kidolgozott
ellendrzési feladatok megjelennek, amik viszont a jogalkotoi tevékenységre nincs pro
forma hatassal. De nem tekinthetd tisztan szarmazékos alapelvnek sem, hiszen nincs
a titkos informaciogytijtést végrehajtok szamara érvényes cselekvési kotelezettség,
sokkal inkabb a titkos eszk6zok alkalmazasaval érintettek cselekvési jogosultsagat
alapozza meg. Tekintettel azonban a rendszertan egésze szempontjabdl jelentkezd
sz¢€leskori hatasokat, ezért ugy itélem meg, hogy a sziikségesség sokkal inkabb az

Els6dleges Alapelvek korébe sorolando.

49 ELSODLEGES ALAPELYV 6: TITKOSSAG

Az eddig targyalt alapelvektdl eltérden a titkossag megalapozottsdgat nem a jogtu-
domany teriiletén kereshetjiik, hanem a tarsadalomtudomanyok mas teriileteinek mi-
vel6it hivhatjuk segitségiil. Kiraly V. Istvan filozofus a titok kérdését elemezve a
nemzetbiztonsagi szolgalatok €s a rendészeti szervek titok értelmezésének lényegét
igy fogalmazta meg: ,, hogy a titok nem egyszerii, hanem bebiztositott leplezés. Belsé
és kiilso védelmét, az arulastol és a felfedéstol valo megovasanak garanciait a bebiz-
tositott leplezés szolgaltatia. A leplezés biztositasanak szamos eleme és technikdja
van, az elrejtéstél a megtévesztd latszatok sokasdgan dat egészen a tilalomig. Tilal-
mon dltalaban olyan prohibitiv jellegii normat értiink, amelyet az emberek egy cso-
portja érvényeskent és magatartasi szabalyozoként fogad el, beleértve azt a tudatot
is, hogy dthagasuk bizonyos szankciok alkalmazdsdt vonja maga utdin. A titoknak
mint bebiztositott leplezésnek lényegi kapcsolata van a tilalommal. Mar a beavatast
— vagyis a titoknak titokként valo kozlését — elozményeiben és egész folyamataban a
tilalom 6vezi (eskii, hallgatas, a kilatasba helyezett biintetések stb.). De egész miiko-
deéseben a titkot belso és kiilso tilalmak fogjak at. A titok erdterében azonban maguk

a tilalmak és osszefiiggeseik is kiilonos tulajdonsagokat termelnek ki. Ezek vizsgala-

189



taban legcélszertibb kritikailag elemezni azt, ahogyan a titok és a tilalom viszonyd-
nak a kérdése a jogban és jogelméletben tiikrozédik. "*?

A nemzetbiztonsagi szolgalatok teljes 1étét athatja a titok, illetve a titkossag, de még
a bilinfelderitésben is jelentds teriiletet érint. A kdznyelvi elnevezésében is ott szere-
pel a titok kifejezés. Az emberek azt mondjak titkosszolgalat, a megfigyelést és a le-
hallgatast titkosszolgalati eszkozoknek tekintik. Mar maga a rendszer is tobb szinten
hasznalja a titkos szot. A témaval foglalkoz6 szakértdk olyan teriileteket vizsgalnak,
mint a titkos felderités, a titkos informéacidgytijtés, a titkos adatszerzés, allam- és
szolgalati titok és még sorolhatnank. Az értekezés korabbi fejezeteiben magam is a
mellett érveltem, hogy az adatszerzd eljarasokat titkos informaciogyiijtés név alatt
kezeljiik egységes rendszerként.

Véleményem szerint mind a nemzetbiztonsagi munkéban, mind a bilinfelderités egyes
szakaszaiban magatol értetddo a titok jelenléte. A kérdés csupdn az, hogy ezt milyen
szinten juttatjuk érvényre. Az egyértelmil, hogy a rendszervaltast megel6z6 idében
alkalmazott mértéket meghaladtuk. Jogos a kérdés azonban, hogy a modern téarsa-
dalmakban elvarhato egyensulyt sikeriilt-e megtalalni? A tudoményos diskurzusban e
kérdésre harom fajta valasz sziiletett: igen megtalaltuk, egyaltalan nem talaltuk meg
¢és részben talaltuk meg. A kérdés — megitélésem szerint — a nyilvanossag-titkossag
ellentétpar vizsgalataval valaszolhatéo meg.

A nemzetbiztonsagi és a blinfelderitési tevékenységek egyik jellemzdje, hogy avatat-
lan szemektdl sokszorosan elzartan torténik, ami az intézményi kultarara is erdés ha-
tassal van. A nyilvanossag-titkossdg egymassal folyamatos konfliktusban all. Kiilo-
nosen éles problémaként jelenik meg ez az ellentét a nyugati tipustt demokracidkban,
ahogy ezt a titkosszolgalatokkal foglalkozd egyetemi jegyzet is diagnosztizalja. ,, A4
nyugati tipusu demokraciak egyik meghatarozo értéke a nyitottsag, ezen beliil is az,
hogy az allampolgaroknak joguk van megismerni minden adatot, informaciot, amely
egyeni sorsUkat, és az altaluk alkotott kozosség helyzetét befolyasolja. A hirszerzo és
biztonsagi szolgdlatok tevékenysége ezzel szemben a titkossagra épiil, hiszen alap-
rendeltetésiik az, hogy a nemzet biztonsdaga érdekében elvégezzék azokat a feladato-
kat, amelyek megvalositasa nyilt eszkozokkel nem lehetséges. A két értékrend ellent-

mondadsa szemmel lathato, (...). Ez az elvi dllapot azonban csak olyan kolcsonos bi-

421 KIRALY V. Istvén: Hatar-Hallgatas-Titok, KOM-PRESS, Kolozsvér, 1996. 155. old.
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zalmon alapulhat, amely a gyakorlatban nem miikodoképes. Az dllampolgar nem
csak hinni, de tudni is szeretné, hogy a szolgalatok tevékenysége nem sérti érdekeit,
mikozben ez a bizonyossag a teljes nyilvanossag nélkiil nem adhato meg szamara.
(...) A titkosszolgalatok ez utébbit nem tehetik meg, ami ohatatlanul bizalmatlansd-
got sziil iranyukban, (...). Egy demokratikus orszagban nem lehet kétséges, hogy a
tarsadalom érdeke és elvarasai elobbre sorolnak, mint a titkosszolgalatok parcialis
érdekei, még ha azok a koz javat szolgaljak is. Ebbol kifolyolag a szolgalatoknak
szamolniuk kell azzal, hogy tevékenységiiket egyre fokozodo tarsadalmi érdeklodés
kozepette kell folytatniuk, és esetenként a szakmailag indokoltnal mélyebb betekintést
kell engedniiik a kiilvilag szamadra. "**8

Egy példa a tarsadalmi érdeklddéssel kapcsolatban: A rendszervaltas iddszakaban a
magyar hirszerzé és elharitd szervezetekkel kapcsolatban alapvetd vadként mertilt
fel, hogy tevékenységiiket teljes titokban, a nyilvanossag eldl elzarva végezték ¢és
ezaltal a tarsadalmi kontrollnak a minimuma sem érvényesiilt veliilk szemben. Ahogy
maz: ,,a tdarsadalom nem rendelkezett a valos folyamatok objektiv megitéléséhez
sziikséges informaciokkal, a hianyzo ismereteket pedig jorészt feliiletes, érzelmi ala-
pu, a valosagos helyzetet eltorzito, vagy csak attételesen tiikrozo ,, potlékokkal” he-
lyettesitette. ”*?° A zart miikddés is hozzajarult, hogy a tarsadalomban kialakult a to-
talis elharitas képe a mindenkit mindenhol megfigyeld és lehallgaté allambiztonsag-
rol. Holott az eddig nyilvanossagra kertilt allambiztonsagi iratokbol valosziniisitheto,
hogy az akkori szolgalatoknak a technikai kapacitdsa a totalis és nagy tomegl tech-
nikai ellenérzéseket nem tette lehetéve.

A partallam iddszakaban a titkosszolgalatok az allampolgéarok szdmara lathatatlanok
voltak, s ez a tény 6nmagaban is igazolhatja a roluk kialakult képet. Ezzel szemben a
rendszervaltaskor a demokratikus alapelveknek megfeleld nyilvanos szabélyozas a
szolgélatokat és a tevékenységiiket is lathatova tette. Azt leszogezhetjiik, hogy ennek
eredményeként sem valtak és valhatnak a nemzetbiztonsagi szolgalatok olyan allami

szervezetekké, amelyek a nyilvanossag eldtti széles megjelenéssel érnek el elismert-

428 HEJJA Istvan (szerk.): A kiilfoldi hirszerzé és biztonsagi szolgdlatok, -Bp.: Zrinyi Miklos Nem-
zetvédelmi Egyetem, Kossuth Lajos Hadtudomanyi Kar, Egyetemi Jegyzet, 2007. 192.0ld.
429 JAVOR Endre: 4 nemzetbiztonsagi szolgalatok tarsadalmi megitélése, tamogatottsaga, a média

szerepe a tarsadalom véleményalkotasanak formalasaban, -In: Felderité Szemle, 2009. 8. évf. 2.
sz. 61. old.
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séget. Ahogy Révész Béla ezt kifejti az informdciohiany a diktatarakban nagyobb,
demokrécidkban kisebb mértékben, de mindenképpen misztikus homallyal Gvezi
ezen szolgalatok tevékenységét. Az ellenség eldli elrejtdézés a barati tekintet elol is
elvonja a szolgalatok tevékenységére vonatkozo informaciokat.*

Mas szempontra hivta fel a figyelmet Szabd Janos. A hatalom a tarsadalom védelme
érdekében a kiilso és belsd ellenségtdl valo félelmében hozza 1étre az erdszakszerve-
zeteket, majd a tarsadalom félni kezd a védelmére 1étrehozott szervezetektol.*3

A nyilvanossag-titkossag egyenstlyara vonatkoz6 ujabb kiinduldpontot talalhatjuk
Javor Endrénél. Kifejti, hogy a tarsadalom az alapvetd 1étfeltételeit veszélyezteto,
fenyegetd kérdésekben €s a nemzetbiztonsagi tevékenységek esetében is elsdsorban
¢érzelmi alapokon foglal allast. Az érzelmi alapu dontések negativ hataséat akkor lehet
csOkkenteni, ha megfeleld6 mennyiségli és tartalmi objektiv ismeretet bocsatunk a
tarsadalom rendelkezésére, valamint megteremtjiik a véleményalkotas és a dontésho-
zatalhoz vald hozza szolas lehetdségét.*3?

Egyetérthetiink Javor azon allaspontjaval is, amely szerint az allam feladata egy
olyan egyensulyi allapot kialakitdsa, amivel feloldja az egyéni szabadsagjogok és a
nemzetbiztonsag iranti igény kozotti ellentéteket. Allami feladat 1étrehozni az érintett
struktarak feletti ellenérzést végzo szervezeteket, mégpedig oly mddon, hogy a szer-
vezeti tevékenységben hatékonysag romlast ne eredményezzen, tovabba titkossag
kovetelménye se sériiljon. Az ellendrzési mechanizmusok kialakitasa soran két per-
manensen érvényesild tényezot kell figyelembe venni, a szervi miikodés hatékony-
sagat és a titkossag kovetelményét.*3

Mig Magyarorszagon 1989. utan, az USA-ban a '70-es években bontakozott ki a tit-
kossag és a tudashoz vald jog 1j szemléletek szerinti atértékelésének igénye. Ekkor

crer

tarozta meg.*** Automatikusan nyilvanos adatoknak tekintették a nemzetbiztonsagi

430 REVESZ Béla: 4 titkosszolgalatok titoktalanitasarol, -In: Politikatudomanyi Szemle, 2007. 16.

évf. 4.sz. 129-152. old. 131. old.
SZABO Janos: Modern civil-kontroll elméletek, konfliktusok, modellek, -In: SVKI Védelmi ta-
nulmanyok, 1998. 25.sz. 8. old.
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szolgalatok 1étezését, koltségvetésiiket, feladataikat és funkcioikat. A két szerz6 a
masodik kategoridba, a valoszintileg titkos informaciok koz¢é a kormanyzati informa-
ciogyljtés részleteit sorolta. Szerintiik onmagaban nem a lehallgatas, mint informa-
cioszerz0 modszer és nem is ennek egyik aga a telefonlehallgatas, mint informacio-
szerz0 eszkoz 1éte a titok, hanem a telefonlehallgatas technoldgiaja és az alkalmazott
miszaki eljarasok. Tegyiik hozzd, hogy e gondolatbdl az a kdvetkeztetés vonhato le,
hogy a szolgalatok 1) informacioszerzd eszk6zok és modszerek bevezetését nyilva-
nos szabalyzas hianyaban nem tehetik meg. Ennek kovetkeztében tartanam fontosnak
az informacidszerzd eszkdzok €s modszerek tartalmi meghatarozasat és egymastol
valo elkiilonitését. E nélkiil nehéz eldonteni egy kidolgozas alatt 4ll6 informécioszer-
z6 eljarasrol, hogy az mar meglévo és nem titkolt eszkbznek mindsiil-e, vagy eddig
ismeretlen Gjdonsag lesz-e. Példaként a magyar eszk6zoknél felhozott szamitastech-
nikai eszk0zok ellenérzésénél megfogalmazottak itt is ugyan ugy relevansnak tekint-
hetdk.

Harmadikként egy kozbensd kategoria keriilt meghatdrozésra. Az informaciok titkos-

saga mérlegelés eredményeként keriil meghatarozasra. A mérlegelés két tényez6 fi-

gyelembe vételével zajlik le, amikor az adatgazda a nemzetbiztonsagi érdek és a

nyilvanossag kozott mérlegel.

Jellemzd, hogy a kiilonb6zd kategoridk kozti hatdrok meglehetdsen képlékenyek.

Mind a két iranybol folyamatos presszid alatt allnak, ezért egy széles konszenzuson

alapulo szabalyrendszer kialakitasa nem kertilhetd el. A magam részérél megengedo

allaspontot képviselek a nyilvanossag iranyaban, aminek néhany lényeges indokat
emelem ki. Megitélésem szerint a nyilvanossag oltaran rovidtavon elszenvedett vesz-
teségek eltorpiilnek a hosszatavon jelentkezd nyereségek mellett.

o Tekintettel arra, hogy a modern szolgélatok létezése, tevékenységeik, az informa-
cioszerzéshez hasznalt erék, eszk6zok és modszerek széles tarsadalmi rétegek
eldtt ismertek visszatetszd Uigy tenni, mintha a napi operativ tevékenységiikkel a
polgarok jogait nem, vagy csekély mértékben sértenék. Ez a szolgalatokkal és te-
vékenységiikkel szemben ellenszenvet és gyanakvast valt ki. A kozvélemény jo
esetben is csak egy sziikséges rosszként fog tekinteni a szolgalatokra, ami a nem-
zetbiztonsag hosszl tavl érdekeivel ellentétes.

e A nyilvanossag, amennyiben a szolgalatok jol élnek vele, noveli a szolgalatok tar-

sadalmi elfogadottsagat, noveli a szolgalatok iranyaba megnyilvanuld kozbizal-
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mat. Nem elnyom¢ szervezetként tekintenek ra és jobban tolerdljak a tarsadalom
érdekében végzett feladatokat. A rovid tavu napi operativ feladatok végrehajtasa-
ban ez abban nyilvanul meg, hogy konnyebb egylittmiikodéket megnyerni akar
egyedi iigyekhez akar hosszabb tava kapcsolatra. Az allampolgéarok batrabban
fordulnak a nemzetbiztonsagot érintd megkeresésekkel és észrevételekkel a szer-
vezetekhez.

e A tarsadalomban a titkot mindig misztikum Ovezi, ami az egyén szamara fel- és
megfoghatatlan. A felfoghatatlanhoz a valosagtol gyakran messze elrugaszkodott
képességeket tarsitanak, ami félelmet és tavolsagtartast general. Megoldhato,
hogy az elképzeléseket a realitashoz kozel tartsuk. Példaul azzal, hogy a szolgala-
tok nem titkoljak el minden egyes titkos informaciogyiijté eszkdz idészakos 6sz-
szesitett adatait. Példaul egyes multinacionalis vallalkozasok is nyilvanossagra
hozzék a hozzéjuk érkezett adatszolgaltatasi kérések éves Osszesitett adatait.

A titkossag felvazolt jellemzdi arra a kérdésre fokuszalnak, hogy a szolgalatokbdl és
tevékenységlikbol mi jelenhet meg a tarsadalom el6tt. Arra viszont, hogy a tarsada-
lom felé elzart informacié védelmét mint kell kialakitani, hogyan valésul meg a tit-
kossag a gyakorlatban a konspiracio két dga, a kiils6 és a belsé konspiracié ad véla-
szokat. Javorral egyetértve fontosnak tartom ismét hangsulyozni, hogy a titkos tevé-
kenységeket folytatd szolgalatoknak abbol kell kiindulni, hogy nem egy meglevo
természetes rendszer 1étét kell eltitkolni, hanem annak konkrét miikodését.**®

Izsa Jend szavaival élve, a konspiracio a titkosszolgalati szféra kulcsfogalma, alapve-

to tartozéka, legjellemzdbb vondsa. A konspiracid mind a titkosszolgélati mind a

bliniildozo1 titkos tevékenységekben elemi szabaly, megkeriilhetetlen szakmai tor-

vény. A konspiracio azt jelenti, hogy a titkos felderitést folytatd szervezet tevékeny-
sége az illetéktelenek eldl elrejtve keriil megtervezésre, elokészitésre és végrehajtas-
ra. A konspiracio kiilsé komponensének 1ényege, hogy megakadalyozza szervezeten
kiviili illetéktelenek hozzaférését a bizalmas informaciokhoz. Lezérja az informalis
vagy véletlen kiszivarogtatast, illetve megvédje a rendszert a kiilsé behatolasi torek-
vésektdl. Izsa Jend szerint a konspirdcié vonatkozik:

e atényleges hirigényekre, a tevékenység valodi céljaira, objektumaira;

o a titkosszolgalati tevékenységben alkalmazott erékre, eszkdzokre, modszerekre

435 JAVOR Endre i. m. 66. old
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egyenként és kombindciojukra;

e atevékenység terveire, okmanyaira, dokumentumaira;

e az akciok, miiveletek, kombinéciok, jatszmak, csapdak, dezinformaciok terve-
zésével, kivitelezésével €s biztositasaval kapcsolatos informéciokra;

e az Osszekottetési eszkdzokre, modszerekre;

o arejtjelzés eszkozeire, szabalyaira, rendjére;

e a kapcsolattartasi formékra, a talalkozok rendjére, a talalkozasi helyekre, a
személyi és targyi postaladéakra, fiktiv cimekre;

e amegszerzett informaciok tartalmara, formajara;

e az informaciok forrasaira, az informatorok személyére, tevékenységére vonat-
kozo6 adatokra;

e az informdaciok értékelésére, a levont kovetkeztetésekre, 6sszegzésekre, elem-
zésekre;

o a titkosszolgalati tevékenység infrastruktirdjara, pénziigyi €s technikai hatteré-
re, a specialis kutatas-fejlesztés feladataira, eredményeire;

e a titkosszolgalati tevékenység tovabbi (jovébeni) feladataira.3®

A belsd konspiracié kdvetelményei szintén meglehetdsen szigoruak. A szolgélatokon

beliil és a szolgalatok kozott is korlatozott az informacidhoz vald hozzaférés. Elter-

jedt megfogalmazas a “need to know”, vagyis minden résztvevo szamara csak és ki-

zardlag azt az informaciot kell biztositani, ami a feladata hatékony elvégzéséhez

sziikségéges ¢és elégséges. Ennek érdekében a szolgalatoknal kidolgozzék, bevezetik,

megtartjak és megtartatjak azokat a szabalyokat, amelyek lehetdvé teszik a szolgalati

¢és allamtitkot ismerdk korének pontos koriilhatarolasat, optimalis minimumra csok-

kentését. A belsd konspiracio tehat egy olyan mitkodési alapelv, amelynek megsérté-

se rosszabb esetben az adott tligy, az ligyben résztvevd személy vagy egyes eljaras

dekonspirdlodasahoz vezethet.**’

4.10 A FEJEZET OSSZEFOGLALASA, KOVETKEZTETESEK

A fejezet harom egymasra épiil6 célt szolgal:

1. Megvizsgalni a titkos informaciogylijtés rendszerében az alapelvek helyét és

436 Izsa Jeno 1. m. 55. old.
437
U.o. 56. old.
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szerepét, kimutatni meghatarozo, vagy megallapitani elhanyagolhat6 jelento-
ségiiket.

2. Amennyiben az alapelvek meghatarozok, abban az esetben kimutatni a titkos
informaciogyiijtésben elfoglalt helyiiket és elkésziteni a szignifikans alapel-
vek listajat és egymadsra épiild rendszerét.

3. Kibontani és 0sszegezni a szignifikans alapelvek szektorsemleges tartalmi je-
lentéseit.

Egyértelmiien kijelenthetd, hogy demokratikus berendezkedésti allamok esetében az
alapelvek a titkos informaciogyijtés rendszertananak meghatarozo részei. Oriental-
jak a jogalkotd ¢€s a végrehajto szerveket, kijelolik a titkos informaciogyijtés rend-
szerének kereteit és fontos szerepet jatszanak a definicid egyes elemeinek értelmezé-
sében. A rendszer felallitasakor és miikodtetésekor az alapelvek altal megfogalma-
zott értékeket nem lehet szem eldl téveszteni. Az értékek esetleges megsértése szél-
sOséges esetben akar blintetdjogi felelosséget is eredményezhet. Az alapelvi kove-
telmények megsértésére a hazai biintetdjog tobb tényallast ismer.*®® A biintetdjogi
kovetkezmények mellett a szabalysértési jog és a polgari jog teriiletén is jogkdvet-
kezményeket vonhat maga utan, valamint egyes titkos felderitési eljarasok eredmé-
nyét befolyasolhatja hatranyosan.

A masodik pontban megfogalmazott cél esetében arra a kovetkeztetésre jutottam,
hogy a titkos informaciogytlijtés onallo, dsszességében csak ra jellemzd és Osszetett
alapelvi rendszerrel bir. Az alapelveket két kiilon szintre sorolhatjuk be. Az elsd
szinten az Els6dleges Alapelvek talalhatok, mig a masodik szintre a Szakmai Mini-
mumok korét sorolom.

Elsddleges Alapelveknek tekinthetdk azok, amelyek a demokratikus tarsadalmi be-
rendezkedésbdl, valamint a nemzetbiztonsagi és a biinfelderitési érdekek védelmébol
kozvetleniil vezethetdk le. A titkos informacidgytijtés valamennyi szegmensére €s
valamennyi alrendszerére egyforman hatassal vannak. Szakmai Minimumoknak ne-
vezem azokat a mindennapi operativ végrehajtast befolyasol6 standardokat, amelyek
az elsd szinten 1évo Elsddleges Alapelvekbdl vezethetdk le, kovetelményeik azok

tartalma alapjan hatarozhatok meg.

438 Személyes adattal valo visszaélés (Btk. 219.§), maganlaksértés (Btk. 222.§), magantitok megsér-
tése (Btk. 223.§), levéltitok megsértése (Btk. 224.§), kémkedés (Btk. 261.§), jogosulatlan titkos
informaciogytijtés vagy adatszerzés (Btk. 307.§), tiltott adatszerzés (Btk. 422.§).
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Hat Elsédleges Alapelvet azonositottam be. A hat koziil harom (térvényesség, szik-
ségesség, aranyossag) kizarolag a demokratikus allamok titkos informaciogytijtésé-
nek sajatja, kizarélag a jogallami garancidk indokoljak rendszertani szerepiiket. To-
vabbi két alapelv (ellendrzottség, célhoz kotottség) a jogallami garancidk mellett
szakmai alapokon is allnak. Rendelkeznek az operativ tevékenység szempontjabol
lényeges tartalmi elemmel. Az ellenérzottség esetében ilyen a forrdsok ellendrzésé-
nek és az informécid tobb oldalrol valo ellendrzésének kotelessége, mig a célhoz ko-
tottségnél a célszeriiség €s tervszeriiség. A titkossag elvét a titkos felderités szakmai
szempontrendszerébdl vezetem le. A jogszabalyokban ugyan megjelenik, de nem
mint a jog altal kidolgozott jogintézmény, hanem mint miikddési kovetelmény.

Az egyes alapelvek targyaldsdnal meghataroztam a hozzajuk kapcsolhatd Szakmai
Minimumokat. A Szakmai Minimumok részletesebb kibontasara az értekezésben
nem vallalkoztam, tekintettel arra, hogy ez egy ujabb értekezés témaja lehet.

Az alabbi tablazatban 0sszefoglalva megtalalhaté a titkos informacidogytlijtésben rele-

vans ¢s levezetett kovetelmény rendszer.

ELSODLEGES ALAPELV
Torve’:nyes- Szukfeges- Arényossig Ellenqrzott- Cel"hoz’ko- Titkossdg
s€g ség ség tottség
Felhasznalt
Visszaélés Szigora sziik- eszkoz és Engedélyhez Célszerfisé Belso
tilalma ségesség modszer al- kotottség & konspiracié
SZ kalmassaga
A Fiiggetlen Készletez6 Készletez6 Dokumentalt- Készletez6 Kiilsé
K forum el6tti adatgyiijtés adatgytijtés < adatgytjtés Konspirdcié
M jogorvoslat tilalma tilalma & tilalma P
A Elore lathato- o . . Szen}elyes . Forrasok
| . Elégségesség Huméanum adat kovethe- Tervszerliség X
sag bsége védelme
M Informa-
I Normavilagos- Egyéni felelds- ciogylijtd
sag ség rendszerek
N védelme
I Informacié
M Kiszamithato- tobb forrasbol
sag torténd ellen-
L|\J/| Orzése
Sziiken értel- Forrasellenér-
mez¢s z€s

4. szamu tablazat
Az Els6dleges Alapelvek és a Szakmai Minimumok (készitette: a szerzd)
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5.  TITKOS INFORMACIOGYUJTES ESZKOZEINEK
ES MODSZEREINEK ALKALMAZASA A
NEMZETBIZTONSAGI MUNKABAN

Az értekezés hipotézise szerint a titkos informaciogytijtés egységes rendszert alkot.
A nemzetbiztonsagi célu titkos informaciogytijtés a tovabbi alrendszerekkel parhu-
zamosan értelmezhetd, a rendszertan egyes elemei kdlcsonhatasban vannak egymas-
ra. A titkos informéciogytijtés erdi, eszkozei és modszerei egymas viszonyaban és
ondlloan is értelmezhetdk, viszont egy egységes rendszerszemlélet nem keriilhetd
meg.

A titkos informaciogytijtés jelenlegi hazai rendszerét a masodik fejezetben bemutat-
tam. E fejezetben a nemzetbiztonsagi munkaban megjelend kiilonos jellenségek, a
rendszerhibakbol eredé polémiak kimutatasara és a hathatds valaszok megfogalma-
zasara torekszem. A kutatdsom szerint ugyanis a magyar titkos informaciogytijtés
rendszerében 1ényegi hibdk és ellentmondésok fedezhetdk fel, amik a rendszer ko-
vethetetlenségéhez és szétzilalodasahoz vezethetnek. Megvizsgalom, hogy a 2018.
julius 1-t61 modosuld rendszerben a feltart hidnyossagokat mennyiben orvosoljak,
valamint azt, hogy esetleg milyen Gjabb polémidk jonnek Iétre.

Tekintettel arra, hogy az értekezés a titkos informacidgylijtést a nemzetbiztonsag
szemsz0gébol targyalja, nem tartom feladatomnak a rendészeti és biinfelderitési céla
titkos informaciogytjtés elsddleges vizsgalatat, de az Gsszehasonlito modszer alkal-
mazasakor egyes kérdések mélyrehatobb elemzésénél elkeriilhetetlen. Kiemelem,
hogy az értekezés témajat szem el6tt tartva, kizardlag az ellentmondasos szabalyok-
kal rendelkez6 erdk, eszkozok és modszerek alkalmazas szempontl targyalasat vég-
zemel.

Az 1994-ben elfogadott Rtv., az 1996-ban hatalyba 1épett Nbtv., majd a 2003-tol ér-
vényes Be. alakitotta ki a ma is érvényben 1évé format.*3® A szabalyozasi szisztéma
egyik jelentds tjitasa volt, hogy az erdket, eszkdzoket és modszereket taxative sorol-
ta fel. A taxativ meghatarozas sajatja, hogy a magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok

kizarolag azokat a titkos erdket, eszkozoket és modszereket vehetik igénybe, ame-

439 Prielmezésem szerint az e targykdrben meghozott tovabbi jogi szabalyok, mint a NAVtv. és az
Utv. a titkos informéciogyiijtés rendszertanat érdemben nem alakitotta, azok vagy visszautaltak az
Rtv.-re, vagy gyakorlatilag megismételték a mar meglévo szabalyozasat.
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lyeket a torvény kifejezetten megnevez. Minden ezen kiviil esd titkos erd, eszkoz és
modszer a szolgélatok szamadra tiltott. Ahhoz viszont, hogy a szolgélatok ne csusz-
szannak at a tiltott zonaba a normakban meghatarozott erdk, eszkdzok és modszerek
pontos ismerete szlikségeltetik.

A 1990-es évek szabalyozasa a tekintetben nem hozott jjdonsagot, hogy megtartotta
a bels6-kiils6 engedélyezés rendszerét.*° Ujdonsag volt, hogy felsorolta a belsé en-
gedélyeseket és atstrukturalta a kiils6 engedélykoteles eszkozoket. A kiilsé enge-
délykoteles eszkdzoket sziikebbre szabta.

Az eszk6z0k konkretizalasa mellett a (magan)lakas kifejezés bevezetésével a megfi-
gyelés és a kutatas modszertanan beliil egy latszolag jelentéktelen distinkciot tett.*4
Meggydzddésem szerint csak latszolag, mert ezzel a megfigyelés és kutatds modsze-
rei koziil kiemelte €s 6nalld eszkdzként hatarozta meg a (magan)lakasban végrehajt-
hatd kutatast, lehallgatast és vizudlis megfigyelést.

Az Nbtv. a lakashoz, az Rtv., a Be. és a NAVtv. a maganlakashoz koti a kiils6 enge-
tarozasnal tartalmi eltérések vannak. Ez felveti a kérdést, vajon a kiilonbségek mod-
szertani kiilonbségeket fednek, vagy egyszertien hibas a szabalyozas. A kérdés annak
fényében még jelentGsebb, hogy a kiilsé engedélykoteles titkos eszkozoket 2011-ben
valamennyi jogszabalyban egységesitették. A hatdlyos rendszertan azonos megneve-
zéseket és fordulatokat hasznal, de a jogalkotd a magénlakas és a lakas kifejezések
hasznalatanak és tartalmanak egységesitését nem tartotta sziikségesnek.

Hipotézisem szerint a titkos kutatas, a helyiséglehallgatas és a helyiség vizudlis el-
lenérzés modszertana rendszersemleges, ezért a fejezet kovetkezo részében azt vizs-
galom meg, hogy a szabalyozas eltérései jogalkotdi hibabodl, vagy a feltételezésemet
cafoland6 rendszertani kovetelményekbdl eredeztethetok. Elsd 1épésként a maganla-
kas és a lakas torvényi szabalyainak Osszehasonlitasat végzem el, majd a (ma-
gan)lakas megfigyelése és a (magan)lakas titkos kutatasa eszk6zok szektorialis vizs-

galata kovetkezik.

440 Az értekezés ezen részében a kiilsd engedélykoteles eszkozokon mind a két kiils6 engedélyezési
(miniszteri, birdéi) modot értem. Ahol az elkiilonités sziikséges, ott kiilon kiemelem a miniszteri
vagy a bir6 engedélyezést.

441 A7 értekezés ezen részében a (magan)lakas kifejezés lefedi a nemzetbiztonsagi teriiletnek a lakas,
és a renddrségi terilletnek a maganlakas kifejezését is.
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5.1 ALAKAS ES A MAGANLAKAS FOGALMAK
JELENTOSEGE A TITKOS INFORMACIOGYUJTES
RENDSZERTANABAN

A két fogalom rendszertani vizsgalatahoz a hatalyos normékban talalhatd definicio-
kat a kovetkezO tablazatban foglaltam Ossze. Az Rtv. egy Osszetett maganlakas defi-
nici6 hasznal. A teljes Rtv-re érvényes lakas meghatarozast tagitja ki a titkos infor-
maciogyujtésre érvényes maganlakas definiciova. A Be. és a NAVtv. az Rtv. kibovi-

crer

rolag a maganlakas fogalom egyik szegmensét tekinti lakasnak.

Nbtv. Rtv. Be., NAVtv.
Kiils6 engedélyhez
kotott titkos Biroi engedélyhez kotott titkos informaciégyiijtés
informaciogyiijtés

lakas: a nyilvanos
vagy a kozonség ré-
szére nyitva allo he-
lyen kiviili minden
egy¢b helyiség vagy
teriilet

maganlakdsnak mindsil — a 97. § (1) bekezdés
C) pontjan tal — a nyilvanos vagy a kozonség
részére nyitva allo helyen kiviil minden mas
helyiség vagy teriilet, tovabba — a kozosségi
kozlekedési eszkoz kivételével — a jarmi is. A
[...] megbizhatésagi vizsgalat keretében torté-
nd alkalmazasa soran nem mindsiil maganla-
kasnak a védett allomany tagjat foglalkoztato
szerv hivatali helyisége, gépjarmiive, tovabba a
megbizhatdsagi vizsgalat végrehajtasa soran
létrehozott mesterséges helyszin.

a 97. § (1) bekezdés c) pontja szerint maganla-
kas: a lakas (idiil6, nyaralo vagy lakas céljara
hasznalt egyéb helyiség, 1étesitmény, targy), az
ahhoz tartoz6 nem lakas céljara szolgald helyi-
ség, 1étesitmény, bekeritett teriilet.

maganlakdsnak min6siil
a lakas (idiild, nyaralo
vagy a lakas céljara
hasznalt egyéb helyiség,
[étesitmény, targy), az
ahhoz tartoz6 nem lakas
céljara szolgald helyi-
ség, 1étesitmény, bekeri-
tett teriilet, a nyilvanos
vagy a kdzonség részére
nyitva allo helyen kiviil
minden mas helyiség
vagy teriilet, tovabba —
a kozosségi kozlekedési
eszkoz kivételével — a
jarmii.

5. szamu tablazat

A (magan)lakas meghatarozasai (készitette: a szerz6)

Hogy ezek a meghatarozasok a jogalkalmazok szamara mennyire egyértelmiiek, azt
nem tudjuk, a szakirodalomban csak néhany utalés taldlhat6 a kérdéskorre.**2 Ha ab-
bol indulunk ki, hogy ezek a meghatarozasok a hatalybalépés 6ta érdemi moddosita-
son nem estek at — a 2014. év eleji valtozast kivéve**® — akkor arra kovetkeztethe-

tiink, hogy az allami szervek az alkalmazhatosagot jelentésen nem vitatjak. Ezzel

442 GYURCSO Judit: A4 titkos informaciogyiijtés és titkos adatszerzés (ujra)szabdlyozasahoz, -In:
Beliigyi Szemle, 2011. 59.évf. 7-8. sz. 141. old.; DEZSO, HAJAS i. m. 312. old.; BALLA Lajos
i. m. 25. old.

443 2014. januar 1-jétdl a maganlakas fogalomkorébe beemelték a jarmiivet, a lakas fogalmanak mo-
dositasa nem tortént meg.
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szemben a rendszertan egésze szempontjabol a véleményem az, hogy az elsédleges
alapelvekbdl ered6 kovetelményeknek a jelenlegi allapot tobb okbdl sem felel meg.
A jogalkalmazok szamara széles diszkrecionalis jogkort biztosit, mert a lakas nem-
zetbiztonsagi meghatarozasa és a maganlakas azonos szovegezésii masodik fordulata
kodos, nehezen megfoghato jelzéket (nyilvanos, kozonség szamara nyitva allo) hasz-
nal. Raadasul a ,, teriilet ” kifejezés, amit mindegyik meghatdrozas tartalmaz, 6nma-
gaban is nehezen értelmezhetd. Ha az értelmezéskor a hazi jog védelmébdl indulunk
ki és sziik értelmezést kovetiink, akkor a lakdshoz vagy helyiséghez kothetd zart terii-
letként értelmezhetjiik.*** Ha azonban a hatékonysag kovetelményébél indul ki, ak-
kor ennél jelentdsen szélesebb jelentéssel bir.

A széles értelmezési lehetdségek kovetkezményeként az alkalmazé maga dontheti el,
hogy egy adott helyiség titokban atkutathato-e.**> Kis tilzassal, helyiség lehallgatasa
esetén az alkalmazo a kiilonbozd értelmezési modszereket alkalmazva kvazi az en-
gedélyezési szintet is meghatarozhatja.**® E tekintetben azt sem tartom elegendd
irAnymutatasnak, hogy a (magan)lakast kiterjesztéen kell értelmezni.**’ Vagyis alap-
vetd hozzaallasnak kell lennie, hogy a kutatas és a megfigyelés kiilsé engedély birto-
kaban végezhetd. Sz¢€lsségesen gondolkodva igy titkos kutatds olyan helyen is meg-
torténhet, amely tekintetében nem ismerjik a jogalkotdi szandékot, elképzelhetd,
hogy nem allt szdndékaban a felhatalmazast megadni. Példaként hozhat6 fel a kovet-
kezd részben targyalasra keriilé gépjarma kérdése, amit 2014-ben a maganlakas fo-
galmaba betettek, de a lakaséba nem.

A maganlakas definiciojaba tartozo helyiségek kore bévebb. Hiszen nem szabad fi-
gyelmen kiviil hagyni, hogy az Rtv. alapmeghatarozasa valamennyi rendészeti intéz-
kedést szolgalja,**® igy a titkos informéciogytijtés fejezeteiben a ,, nyilvanos és a ko-
zonség szamara nyitva allo hely” kiillon kiemelésének célja nem lehet mas, mint az

engedélykateles helyszinek bdvitése.

444 BALLA Lajos i. m. 25. old.

445 Mivel titkos kutatas végrehajtasara kizardlag nemzetbiztonsagi szerv esetében maganlakasban,
nyomoz6 hatdsag esetében lakésban van helye, ha az értelmezés eredményeként az aktualis hely-
szint nem mindsiti annak, akkor titkos kutatds nem végezhetd.

446 (Magan)lakasnak mindsiil6 helyiség vagy teriilet lehallgatasa kiils6 engedély koteles, nem (ma-

gan)lakasnak mindsiilé helyiség vagy teriilet lehallgatasa bels6 engedélyezésii.

a4t Alapallasként minden helyiség lakas, kivéve, ha minden kétséget kizardan igazolhat6, hogy embe-
rek nagy szamu csoportja szamara nyitva all. DEZSO, HAJAS i. m. 312. old.

448 Az Rtv. értelmezd rendelkezéseiben meghatarozott maganlakas a teljes Rtv. vonatkozasaban
hasznalatos, amit a titkos informaciogytijtésre tekintette tovabb bovit.
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Hogy egyébként az Rtv. és a Be. esetében van-e jelentdsége ,,a nyilvanos vagy ko-
zonség reszére nyitva allo” fordulat alkalmazasanak, arra akkor kapjuk meg a va-
laszt, ha megvizsgaljuk, hogy altalanos jogi értelemben mit jelent a lakas. Ehhez ér-
demes segitségiil hivni a biintet6jog altal kidolgozott értelmezést. E szerint: ,, lakds
minden oldalfalakkal és tetével korbehatarolt hely, amely rendeltetés szeriien a ma-
ganszemélyek tartozkodasi-pihenési helyéiil és éjszakai szallasaul szolgadl (pl. a szdl-
lodai szoba, szanatoriumi vagy 1idiilo szoba, munkasszallas, kollégiumi szoba, de la-
kokocsi és lakosator is). Nem sziikséges, hogy a lakas ténylegesen lakott legyen, de
az igen, hogy lakhatasra rendelt legyen. Nem tartozik a kérbe a kozépiilet, intézmény,
hivatal nem lakas céljara szolgalo helyisége (akkor sem ha lakohdzban talalhato), a
gazdalkodo szervezet iroddja, iizlethelyisége. Egyéb helyiség minden olyan helyiség,
épiiletrész, amely a lakdssal egybeépiilt vagy azzal szoros Osszefiiggésben van, de
onmagaban nem mindsiil lakasnak (pl. a padlas, pince, folyoso, garazs), vagy egybe-
épiilés nélkiil, a lakashoz tartozo bekeritett helyen van. Ugyanakkor nem ilyen a
tobblakdsos hdazban a kézosen haszndlt udvar, lépcsohdz, folyoso, kiilonbozo tarolo
helyiségek. A lakashoz tartozo bekeritett hely keritéssel teljesen koriilhatarolt teriilet
(udvar, kert), amelynél a kerités jelzi egyben a lakdshoz tartozasat is. Nem tekintheto
bekeritett helynek, amikor a kerités nem akadalyozza a bejutast, csupan a telekhatart
Jelzi. "4

A leirasban nem talalhatd olyan helyiség, amely nyilvanos vagy a kdozonség szamara
nyitva allo lenne. A matematika nyelvére leforditva a maganlakas definicio elsd ré-
sze a masodik rész bennfoglalt halmaza. De, ebbdl még nem kovetkezik, hogy — a
jarmi kivételével — a nemzetbiztonsagi lakas és a nyomozo hatésagok maganlakas
meghatarozasai ugyanazt a kort fednék le, mert az utobbi meghatarozasaban talalhatod
plusz egy kitétel: ,, ahhoz tartozoé nem lakds céljara szolgalo helyiség, létesitmény,
bekeritett teriilet”. Ez jelenthet olyan helyiségeket (példaul lakassal egybeépitett ét-
terem, lakas teriiletén 1év6 szérakozohely stb.), amelyek a nemzetbiztonsagi szolga-
latok szamadra a nyilvanos helyiség mivolta miatt nem tartoznak bele a lakés megha-
tarozasba.

A kovetkeztetés tovabbi kérdéseket vet fel. Az Elsédleges Alapelvek kovetelményei

szerint nemzetbiztonsagi szolgalatok titkos felderitéseikben elfogadhatdé miniszteri

449 KONYA Istvan (szerk.): Magyar Biintetdjog I-1II. Kommentar a gyakorlat szamara, -Bp.: HVG-
ORAC, 2013. 857. old.
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engedélyhez kotott titkos eszkdz haszndlata ilyen helyiségekben? Ha nem, nyomozo
szerv esetében miért igen? Ha igen, a jogalkotd miért nem tette a norma részévé? Az
utolsd kérdésre a magyar szakirodalomban nem talalhaté érdemi valasz. Vélemé-
nyem szerint azért nem, mert rendszerszint(i indoka nincs a normakba épitett distink-
cidknak. A megfeleld6 megoldas az lenne, ha a térvényi rendelkezések kizarnak a
mérlegelés lehetéségét és részletesen felsorolnak a helyiségeket, vagy a titkos eszko-
zok alkalmazhatosaga nem lenne helyiség tipushoz kotve. Altalanosan, minden he-
lyiségben folytatott lehallgatas, vizualis megfigyelés és titkos kutatas kiils6 enge-
délyhez kotott titkos informaciogyiijté eszkdzként keriilne meghatarozasra.

Tovabbi rendszertani probléménak latom, hogy a nyomozo szervek szamara kifeje-
zetten a maganlakas részévé tette egy 2013. végi mddositas a jadrmiivet, mig a nem-
zetbiztonsagi szervek esetében a jogalkoto ezt nem tette meg. Az el6terjesztés indok-
l4sabél erre vonatkozé jogalkot6i akarat nem ismerheté meg.*° Pedig lényegi kér-
dés, hogy a nemzetbiztonsagi szervek a jarmiivekben alkalmazhatjak-e a lakashoz
kotott miniszteri engedélykoteles titkos eszkozoket. A szolgalatoknal ennek a titkos
kutatés és a vizualis megfigyelés esetében van jelentdsége, hiszen a belsd terek koziil
ezek csak lakasban hajthatok végre, a beszélgetések lehallgatasa belsé engedélyezés-
sel lakason kiviil is elvégezhetd. Az Elsédleges Alapelvekbdl kiindulva e korlatozas
nem indokolhatd. Akkor miért nem tortént meg az egységes modositds? Még a mo-
dosito torvényjavaslat indokolasa is kiemelte, hogy a jarmii beemelésére azért volt
sziikség, mert a gyakorlatban értelmezési problémakat vetett fel, hogy az a maganla-
kés része-e.*°! Ha a maganlakas esetében értelmezési nehézséget okoz, akkor értel-
mezési problémat jelent a lakas esetében is. Van annak rendszerszintii indoka, hogy a
nemzetbiztonsagi szolgalatok jarmiiben ne kutathatnanak? Mi oka lehetne, hogy a
renddrség és a vamnyomozok kutathatnak jarmiiben, de a nemzetbiztonsagi szolgala-
tok nem? Mi oka lehetne, hogy a TEK terrorcselekménnyel kapcsolatos eljarasaban
nem kutathat jarmtiben, egyéb titkos felderitésekor igen? Sem szakmai, sem az El-
sOdleges Alapelvekbdl levezethetd indokot nem taldlhatunk. Ezek alapjan a rend-
szerszintli valasz, hogy a lakas fogalomba jogszabalyi értelmezés alapjan sziikség-

szerlien beletartozik a jarmii is. Viszont ebben az esetben az eldrelathatosag alapel-

450 /12617, szamt torvényjavaslat egyes biintetéjogi targyu €s ehhez kapcsolodd mas térvények
modositasarol.
1 U.o. 61. old.
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vének megsértése és az értelmezési problémak elkeriilése, valamint az egységes al-

kalmazhatosag érdekében az Nbtv. hasonldo modositasa feltétlentil indokolt.

5.2 A (MAGAN)LAKAS ES A TITKOS KUTATAS

A (magén)lakasnak ¢és a titkos kutatdsnak, mint 6nallo titkos informéciogytijté esz-
koznek a viszonyat mélyebben elemezve jelentés rendszertani problémakkal talalko-
zunk. A magyar titkos informaciogyljtés kizarolag a (magan)lakas titokban torténd
atkutatasat engedi, kiils6 engedélykoteles eszkozként. A titkos eszkdzrendszeriinkben
a nem kiils6 engedélykateles eszk6zok kozott nincs titkos kutatas, ezért a szolgalatok
egyéb kutatast (nyilvanos vagy nagykozonség szamara nyitva alld helyiségben vagy

egy¢b helyen) nem, kizardlag helyiségkutatast végezhetnek.

Nbtv. Rtv. | NAVtv.
Kiils6 engedélyhez kotott
titkos informaciogyiijtés

Biroi engedélyhez kotott titkos informaciégytijtés

lakast titokban atkutathat- maganlakast titokban atku- maganlakast és telephelyet titokban
nak, az észlelteket technikai | tathat, az észlelteket techni- atkutathatnak, az észlelteket techni-
eszkozokkel rogzithetik kai eszkozokkel rogzitheti kai eszkozokkel rogzithetik

6. szamu tablazat
A titkos kutatas eszkozei (készitette: a szerzo)

A kutatés a titkos eljarasok alapvetd, bizonyos esetekben nélkiilozhetetlen informa-
cioszerz0 modszere, kiilonbozo eljarasi célok elérése érdekében. A cél lehet doku-
mentumnak, adathordozoénak, targynak vagy dolognak a felkutatdsa. Lehet bizonyi-
tékok, kompromittald vagy igazold adatok megszerzése. Célja lehet akar idegen tit-
kosszolgalati tevékenységre utaldé adatok begytijtése, de lehet idegen titkosszolgala-
tok technikai eszkdzeinek felfedése is.*>? A felsorolt dolgoknak a felkutatisa viszont
nem feltétleniil kothetd helyiséghez, ezért megkiilonboztethetjiik egymastol a targy-
kutatast és a helyiségkutatast.

A rendszerben alkalmazott helyiségkutatasi eszk6z esetében a fé probléma, hogy a
kutatas targya nem feltétleniil talalhat6 olyan helyszinen, ami belefér a (magan)lakas
fogalmaba. Ilyen esetben a szolgalatok két dolgot tehetnek. Elallnak a kutatas végre-
hajtasatol és ezzel veszélyeztetik a titkos felderités sikerességét, vagy olyan, egyéb-

ként sziikségtelen élethelyzetet alakitanak ki, amelyben a kutatast szabalyszeriien

452 DEZSH, HAJAS i. m. 312. old.
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(magan)lakasban elvégezhetik.

A helyiség- és targykutatas kutatasi targya eltérd. A targykutatas esetében valamilyen
személyhez kothetd targynak vagy dolognak (pl.: kézi taska, utazd bordnd, kabat,
irattarca, notebook stb.) a megkutatasa torténik, mig helyiségkutataskor egy egész
helyiség (lakés, iroda, garazs, pince stb.) megkutatasara lehetéség van. Egy nyilvanos
helyen talalhat6 targy megkutatdsa enyhébb jogsérelmet okoz, mint a helyiségkuta-
tas, hiszen nem valosul meg a magéanlakas sérthetetlenségéhez valo alapjog sérelme.
Ennek ellenére a szolgalatokat az érvényes rendszer belekényszeriti a stilyosabb jog-
sérelem megvaldsitisaba abban az esetben is, amikor ezt nemzetbiztonsagi vagy
bliniild6z6i érdek egyébként nem igényli. Az ilyetén kialakitds sérti mind a sziiksé-
gesség, mind az aranyossag alapelveit.

E mellett Szakmai Minimumoknak sem felelteheté6 meg. Amennyiben a targykutatast
a jogalkot6 alkalmazhatd lenné az eljard szervek nem pazarolndnak anyagi és hu-
manerdforrasokat egyébként sziikségtelen operativ tevékenységekre. Nem lenne
sziikség olyan operaciok végrehajtadsara, aminek egyetlen célja, hogy a megkutatandé
targyat helyiségben lehessen megkutatni.

Tovabbi rendszerszintli probléma, hogy titkos adatszerzésnél a titkos kutatas leheto-
sége nem biztositott. A biintetdeljaras ald vonttal szemben azonos eljardsban nincs
mod titkos kutatas végrehajtasara, kizardlag a renddri kényszerintézkedések kozott
szerepld nyilt hazkutatas végezhet6.*>

Utolso észrevételként sziikségesnek tartom megemliteni a pénziigyi nyomozok titkos
felderitd eljarasara kiilon nevesitett titkos kutatasi lehetdséget, a ,, telephely titkos at-
kutatasat”. A NAVtv. a magéanlakas és a telephely titkos atkutatasat teszi lehetove,
amivel azt sugallja, hogy a telephely nem mindsiil magénlakasnak, vagyis a jogalko-
to megitélése szerint a telephely nyilvanos helynek tekinthetd. Ha e kifejezés nem
szerepelne a torvény szovegében, akkor a pénziigyl nyomozok telephelyen titkos ku-
tatast nem végezhetnének, holott ezt a jogalkotd sziikségesnek itéli meg.

A gondolatmenet a teljes rendszertan szintjén azt eredményezi, hogy a nemzetbizton-
sagi szolgalatok €s a renddrség telephelyen nem kutathat. Ugyanis, ha a NAVtv. ese-

tében a telephely nem értelmezheté magéanlakasnak, akkor az Rtv. esetében sem ér-

453 A biintet6eljarasi kodex hatalybalépése utani években langolt fel a vita, hogy a titkos adatgytijtés
ideje alatt azonos személlyel szemben azonos eljarasban lehet-e titkos informaciogyijtést folytat-
ni, hiszen akkor a titkos informaciogyijtés szerinti kutatasnak nem lett volna akadalya. Lasd:
FEKECS Gyulai. m.
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telmezhetd, az Nbtv. esetében pedig nem lehet lakasnak tekinteni.

Ha tehat, a rend6rség ugyanolyan tipusu blincselekményben nyomoz, mint a NAV,
és telephelyen kell titkos kutatast végeznie, akkor ezt nem teheti meg. Ismét a mar
feltett kérdés vetddik fel: van-e ennek rendszerszintli indokoltsaga? Meglatasom sze-
rint nincs. Erre vonatkozd adatok nem allnak rendelkezésre, de valdsziniisithetd,
hogy a renddrség értelmezésében a telephely a maganlakas fogalmaba beletartozik.

A felvetett problémakor megoldasara Osszességében tehat megallapithato, hogy az
azonos hataskorrel felruhdzott szervezeteknek teljes egészében azonos eszkozparkot
sziikséges biztositani, kiilonben ez a szabalyok kijatszasahoz, vagy egyes biincse-

lekmények felderitetlenségéhez vezet.

5.3 A (MAGAN)LAKAS ES A LEHALLGATAS

A kutatas helyzetétdl valamelyest eltéro a jelen 1€vo személyek kozotti beszélgetések
lehallgatasa, a helyiséglehallgatds. A kiilonbség elsdsorban nem a (magan)lakas ér-
telmez¢ésébdl adodok, hanem abbol, hogy beszélgetések lehallgatisara kiilsd és belsd

engedélyes eszkozokkel is lehetdség nyilik.

Nbtv.

NAVtv.

| Rtv.

| Be.

Kiilsd/biroi engedélyhez nem kotott titkos informaciogytijtés

személyt, valamint azzal
kapcsolatba hozhato he-
lyiséget, épiiletet és mas
objektumot, terep- és
utvonalszakaszt, jarmii-
vet, eseményt megfi-
gyelhetik, az észlelteket
technikai eszk6zzel rog-
zithetik

személyt, valamint a blincse-
lekménnyel kapcsolatba hoz-
hatd helyiséget, épiiletet és
mas objektumot, terep- €s
utvonalszakaszt, jarmiivet,
eseményt megfigyelhetnek,
arrdl informaciot gytjthet-
nek, az észlelteket hang, kép,
egyéb jel vagy nyom rogzité-
sére szolgald technikai esz-
kozzel (a tovabbiakban:
technikai eszkoz) rogzithetik

személyt, valamint a blincse-
lekménnyel kapcsolatba
hozhato helyiséget, épiiletet
és mas objektumot, terep- és
utvonalszakaszt, jarmivet,
eseményt megfigyelhet, ar-
r6l informaciot gytjthet, az
észlelteket hang, kép, egyéb
jel vagy nyom rogzitésére
szolgald technikai eszkdzzel
(a tovabbiakban: technikai
eszkoz) rogzitheti

az 56. §-ban foglaltakon
kiviil beszélgetést lehall-
gathatnak, az észlelteket
technikai eszkozokkel
rogzithetik

Kiilsd/biroi engedélyhez kotott titkos informaciogytijtés

a lakasban torténteket
technikai eszk6zok segit-
ségével megfigyelhetik
¢és rogzithetik

a maganlakasban és telephe-
lyen torténteket technikai
eszkozok segitségével meg-
figyelhetik és rogzithetik

rogzitheti

a maganlakasban torténteket technikai
eszkozok segitségével megfigyelheti és

7. szamu tablazat

Jelenlévo személyek kozotti beszélgetések lehallgatasanak eszkozei (készitette: a szerzd)

Az els6 szembeo6tld rendszertani probléma, hogy az Nbtv. a belsé engedélyes eszko-
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z0k kozott egyértelmii felhatalmazast ad a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak a laka-
son kiviil folytatott beszélgetések lehallgatasara. Az Rtv-ben, a Be-ben és a NAVtv-
ben ilyen szabaly nincs. Jogalkalmazdi értelmezés szerint a (magén)lakason kiviili
helyszineken — a Be. kivételével, mert a Be-ben csak birdi engedélyes titkos infor-
maciogyijto eszkozok talalhatok — a konspiralt figyelés részeként torténik meg a jo-
gosultsag megadasa.*>* A rendelkezés a lehallgatasra dsszpontositva azt mondja ki,
hogy ., (...) személyt (...) megfigyelhetnek, arrdl informdciot gyiijthetnek, az észlelte-
ket hang (...) régzitésére szolgalo technikai eszkozzel (...) rogzithetik”. Csakhogy
ugyanilyen szabaly van az Nbtv-ben is. A titkosszolgalatok szdmara mégis van egy
kiilon lakéson kiviili helyszinre vonatkozd, egyértelmii felhatalmazés. Ezek szerint,
ha a rendérség szeretne egy margitszigeti padon beszélgetést lehallgatni, akkor ezt
konspiralt figyeléssel teszi meg. Ha egy nemzetbiztonsagi szolgalatnak van ugyaner-
re sziiksége, akkor két eszk6z koziil valaszthat, tetszése szerint. Tekintettel arra, hogy
e torvényi szabalyozassal szemben a torvényesség alapelvének tobb kovetelménye is
felhozhato, elfogadhatatlannak tartom a jelenleg alkalmazott torvényi megoldasokat.
A mar tobbszor hangoztatott véleményem, hogy nem elegendd csak az egyes titkos
erok, eszkozok és modszerek egységes szoveggel torténd szabalyozasa, a teljes rend-
szer, igy az alrendszerek egységes normativ kiépitésére van sziikség.

Mindezek mellett sziikségesnek tartom kiemelni, hogy a szabalyozas kiils6 szervezeti
kontroll nélkiil rendkiviil széles jogkort ad mind a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak,
mind a nyomozo6 hatosagoknak. A széles korii felhatalmazast 6nmagaban nem tartom
hibanak, de a kiilsd szervezeti kontroll hianyat igen. A magyar rendszer ugyanis ezt
annak ellenére teszi meg, hogy a lehallgatas valamennyi formaja (beszélgetés lehall-
gatasa kommunikacios eszkozon, lakaslehallgatas, nyilvanos hely lehallgatasa, nyilt
teriileten folytatott beszélgetés lehallgatasa, jarmiilehallgatas) és nem csak a lakasban
¢és a jarmuben folytatott beszélgetések lehallgatasa az alapvetd jogokat sulyosan sértd
beavatkozas, ami mar 6nmagaban indokolhatja kiilsé szervezeti kontroll kialakitasat.
Ezért annak megfontolasat is sziikségesnek tartom, hogy valamennyi lehallgatas kiil-
s0/ bir6i engedély birtkdban torténhessen meg.

A (magan)lakas definicigjabol a beszélgetések ellendrzésekor két 1ényegi kovetkez-

mény adddik, amelyek meglatasom szerint a (magén)lakas jogalkalmazoéi értelmezé-

454 NYIRI Sandor i. m. 55. o.
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sét az élethelyzetek fiiggvényében ellenkezd irdanyba befolyasoljak.*>> Mivel a biinte-
toeljaras ala vont személlyel szemben azonos eljarasban titkos adatszerzés ideje alatt
nincs a nyomozo6 hatésagoknak titkos eszkdze a maganlakason (és a NAV-nak telep-
helyen) kiviil folytatott beszélgetések ellendrzésére a nyomoz6 hatosag a feladatai
ellatasa érdekében a fogalom értelmezését az igényeknek megfelelen tagitja. Akar
olyan helyszinekre is engedélyt kér, ahol a titkos informaciogytijtés idején belsé en-
gedélyezéssel végzi a lehallgatast. Vagyis titkos adatszerzés iddszakaban a nyomozo
hatosadgok a maganlakas fogalmanak Kiterjeszto értelmezésében érdekeltek.
Masodszor, mint a titkos kutatasnal lattuk, a meghatdrozas értelmezése kijeloli az
engedélyez6t. Ha a helyszin nem mindsiil (magan)lakasnak, akkor a végrehajtd onal-
l6an, sajat belsd eljarasrendje szerint dont a lehallgatasrol. Ezért a szolgalatok a
nemzetbiztonsagi és rendészeti célu titkos informacidgylijtés iddszakaban a (ma-
gan)lakas sziik értelmezésében érdekeltek. igy az eljardsukat nem kell kivinniiik kiil-
sO szervhez, nem kell kitenniiik egy kiilsé szerv ellenérzésének. A titkos informéacio-
gyljtés iddszakaban a szolgalatok sziikitd értelmezést alkalmaznak.

A lehallgatasok esetében — azonos tartalommal, de ellentétes eredménnyel — is fel-
vethetd a NAV buniigyi teriiletének biztositott telephelyen torténd lehallgatas. Ha a
telephely alapesetben nyilvanos helynek mindsiil, akkor ott mindegyik szerv bels6
engedélyes eljarasban elvégzi a lehallgatast. Kivétel a NAV. Esetében a biroi enge-
délykoteles tevékenységek kozott kiilon nevesitve van a telephelyen torténtek megfi-

gyelése, tehat biroi engedélyre van sziiksége.

5.4 A SZABO ES VISSY KONTRA MAGYARORSZAG UGY
HATASA A NEMZETBIZTONSAGI CELU TITKOS
INFORMACIOGYUJTES RENDSZERERE

A Strasbourgi Birosaghoz 2014. majus 13-an az E6tvos Karoly Kozpolitikai Intézet
két munkatarsa (Szabo Maté és Vissy Beatrix) az Egyezmény 34. cikke alapjan kere-
setet nyujtott be az Egyezmény 8. cikkének sérelmére hivatkozva. Arra hivatkoztak,
hogy a TEK-nek az Rtv. 7/E. § (3) bekezdése szerinti megfigyelésének — akar indo-
kolatlanul és a magénéletet ardnytalan sérelmével — alanyai lehetnek, kiilondsen biro-

sagi kontroll hidnyaban.

4% Sema szolgalatok, sem pedig az engedélyez6 szervek nem hoznak nyilvanossagra erre vonatkozo
statisztikakat, az eljarasok iratai mindsitettek, ezért e kérdésben statisztikai adatunk nincs.
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A sérelmezett szabalyozas szerint a TEK az igazsagiigyért felel6s miniszter engedé-
lyével az Nbtv. rendelkezései szerint titkos informaciogyiijtést végezhet:

e Magyarorszag nemzetbiztonsagi érdekei érvényesitésének elOsegitéshez, ami-
nek keretében megeldzi, felderiti és elharitja azokat a torekvéseket, amelyek
Magyarorszag teriiletén terrorcselekmény elkovetésére iranyulnak, illetve

e a kiilfoldon bajba jutott magyar allampolgarok mentéséhez, hazatérésének elo-
segitéséhez, aminek keretében megszerzi, elemzi, értékeli és tovabbitja a sziik-
séges kiilfoldre vonatkozo6 és kiilfoldi eredetli informacidkat.

Fontos hangstlyozni, hogy a Strasbourgi Birdsag eljarasanak kdzponti kérdése nem
szigoruan a TEK eljarasaira vonatkozo6 rendelkezések voltak, hanem a teljes nemzet-
biztonsagi célu titkos informaciogylijtés egyes eszkozeinek alkalmazasa és azok mi-
niszteri engedélyhez kotdttsége.**® A hatalyos rendszer valamennyi relevans elemé-
nek — az alapelveket is beleértve — vizsgalataval keresett a Strasbourgi Birdsag va-
laszt arra a kérdésre, hogy a nemzetbiztonsagi célu titkos informaciogytijtés igaz-
sagligyért felelds miniszter altali engedélyezése megfelel-e az Egyezményben foglalt
¢és a Strasbourgi Birdsag korabbi itéleteiben kibontott kdvetelményeknek. Jogerds
itéletben arra a kovetkeztetésre jutott, hogy: ,, Mivel az intézkedések kére gyakorlati-
lag barkire kiterjedhet, mivel az intézkedések elrendelése teljes egészében a végre-
hajto hatalom hataskérében torténik, mégpedig a szigoru sziikségesség elvének mér-
legelése nélkiil, mivel a legujabb technologiak révén a Kormany akadr az intézkedés
eredeti hatalyan kiviil eso személyekrdl is konnyedén és tomegesen szerezhet adato-
kat, és mivel nemhogy birosagi, de semmilyen egyéb hatékony jogorvoslati lehetoséq
nem biztositott, a Birosdag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy megsértették az Egyez-
mény 8. cikkeét. "’

Az idézett szoveg er6s megallapitasokat tartalmaz. Tobb alapelv (célhoz kotottség,
szlikségesség, aranyossag, ellendrzottség) egyiittes megsértését roja fel a hazai titkos
informaciogytijtés rendszerének. Természetesen a megallapitasok megalapozottsagat

lehet vitatni, viszont megvaltoztatni nem lehet. Az itélet jogerds és igy végrehajtan-

456 Az Rtv-ben felsorolt esetekben a TEK az Nbtv. szabalyai szerint végzi a titkos informacidgyiij-
tést, ami valamennyi nemzetbiztonsagi tigyben relevans.
BT Case of Szabé and Vissy i. m. 89. pont
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d6.%® Magyarorszag egyelére a kifogasolt rendelkezéseket nem modositotta, ami
ugyan elhuzhatd, de eldbb vagy utobb modositania kell. Az értekezés kovetkezd ré-
szében azokat a rendelkezéseket veszem sorra, amelyek atalakitasaval az Egyezmény

megsértése orvosolhato lenne.

5.4.1 AzZELORELATHATOSAG PROBLEMATIKAJA

A kérelmezok vitattdk, hogy a bepanaszolt jogszabalyi helyek kelléen pontosak és
részletesek lennének ahhoz, hogy megfeleljenek az elérelathatosag kivanalmainak.

A birdsag részben fogadta el a kérelmezok véleményét. Ugy vélte, hogy a terrorcse-
lekmények veszélye és a mentési miiveletek sziikségessége vilagos fogalmak. Hang-
sulyozta, hogy az eldrelathatésag okan az allamok nem kotelesek a titkos megfigye-
1és meginditasdhoz sziikséges dontést kivaltd valamennyi helyzetet jogszabalyban
részletesen felsorolni.

Viszont a nemzetbiztonsag teriiletén, az dnkényes beavatkozas kizarasahoz a torvé-
nyeknek vildgosan rogziteniiik kell a hatosagok mérlegelési jogkoreinek hatalyat és
gyakorlasdnak modjait. Megitélése szerint az Rtv. 7/E.§ (3) bekezdés alapjan Ma-
gyarorszagon barki megfigyelhetd, mert az alkalmazasra hivott Nbtv. nem irja le a
megfigyelhetd személyek korét, atfedés van a személyi kor meghatarozasa és a jog-
alapot ado helyzetekre vonatkozo feltételek kozott.

Abban igazat adhatunk az itéletben foglaltaknak, hogy a magyar rendszer a titkos
informaciogylijtésbe vonhatd személyek korét jogszabalyi szinten nem részletezi.
Megelégszik azzal, hogy a nemzetbiztonsagi célu titkos felderitésben érintett szemé-
lyekkel szemben, pusztan az érintettség okan, az egyedi tigyben, a titkos informacio-
gyljté eszkoz alkalmazasa iranti engedély kérelembe kell név szerint megadni, vagy
koril irni. Az itélet szerint viszont problémas az ,, érintett” kifejezés. A Strasbourgi
Bir6sag szerint e kifejezésbe ,, barki beletartozhat, igy az allampolgarok tomeges és
korlatlan megfigyeléséhez vezet6 it kikovezéseként is értelmezhetd.”**® Ervelésében
abbdl indult ki, hogy ,,a hatosagokat semmi sem kotelezi arra, hogy bizonyitsak az
., érintett* személy vagy személyek kozotti tényleges vagy feltételezett kapcsolatot és

a terrorcselekmény megelozését — kiilonésen nem ugy, hogy az lehetové tenné az en-

458 A Strasbourgi Bir6sag az ligyben 2016. januar 12-én hozta meg az itéletet, aminek nagykamara
elé vitelét kérte a magyar allam. A Nagykamara a magyar allam kérelmét 2016. junius 7-én eluta-
sitotta, az itélet végleges.
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gedélyezo szamdra szigoru sziikségesség elvének elemzését a célok és az eszkozok
vonatkozdsdaban. "**° Nem fogadta el a magyar kormany érvelését, miszerint az Nbtv.
megfelelen lesziikiti az ellendrzés ala vonhatok korét, az érintetteket az azonosita-
sukhoz sziikséges adatok megjelolésével kell feltiintetni az engedély kérelemben. gy
kontrollaltan, elére behatarolt személlyel, vagy személyi korrel szemben lehet titkos
informéciogytjtést folytatni, tehat az ellendrzés ala vontak az eljaras soran jol koriil
hatarolt személyekre korlatozodik.

Az is kijelenthetd, hogy a Strasbourgi Bir6sag megallapitasa nem meglepd. E kérdés-
re valamennyi korabbi relevans itéletében azonos valaszt adott. A téma hazai kuta-
t6i*®! és az AB tobb hatarozataban®®? is utalt a hazai szabalyozas ilyen jellegii hia-
nyossagara. Ennek ellenére a jogalkotas az értekezés lezarasanak idOpontjaig nem
tartotta sziikségesnek megfeleld rendelkezések megalkotasat.

Megitélésem szerint mind a szabalyozas, mind az egyedi eljarasok szintjén orvosol-
hatd problémarol van szd. Az Nbtv. 53. § szakaszanak kiegészitésével ki lehet kotni,
hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok feladataik teljesitése érdekében a titkos infor-
maciogyljtés erdit, eszkozeit és modszereit csak azokkal szemben alkalmazhatjak,
akik az adott nemzetbiztonsagi tiggyel kapcsolatban informacioval rendelkezhetnek,
vagy akik nemzetbiztonsagi ligyben kozvetleniil érintettek. Hasonléan azoknak az
informaciogyijtéseknek a jogalapja is megteremthetd, ahol nincs az tiggyel kapcso-
latba hozhat6 beazonositott személy. Ekkor informaciogytijtés azokkal szemben al-
kalmazhat6, akik a nemzetbiztonsagi ligyben indokoltan felmeriilt helyiséggel kap-
csolatba hozhatdk, az elektronikus hirkdzlési szolgéltatast igénybe veszik, illetve
szamitastechnikai eszkozt hasznaljak. Tovabba, ha az engedély kotelezd tartalmi
elemei koz¢é bekeriil, hogy az érintettséget igazold dokumentumokat és adatokat az
engedélykérelemnek tartalmaznia kell, akkor a magyar rendszertan az eldrelathatosag

valamennyi kovetelményének eleget tesz.

5.4.2 A SZIGORU SZUKSEGESSEG PROBLEMATIKAJA

A Strasbourgi Birosag a hatadlyos magyar szabalyozasnak a sziikségesség elsédleges

alapelvére vonatkoz6 rendelkezéseit sem tartotta megfeleldonek. Az Nbtv. 57.§ (2)

460 0. 67. pont
461 BAJCZY Alexa i. m.; GYURCSO Judit i.m., DEZSO, HAJAS i. m.,
462 312001 AB hatarozat i. m., 2/2007 AB hatarozat i. m.
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bekezdés b) pontja ugyan kimondja, hogy az eldterjesztésnek tartalmaznia kell a tit-
kos informaciogytijtés sziikségességének indoklasat, de a Strasbourgi Birosag azon
allaspontra helyezkedett, miszerint: ,,4 vonatkozo rendelkezéseket egyiitt olvasva
azonban a Birosag nincs meggyozve arrol, hogy a nemzetbiztonsagi feladatok meg-
valositasa soran elérni kivant célok és felhasznalt eszk6zok megfelel6 elemzése lehet-
seges vagy garantalt. Ami azt illeti, pusztan az a kotelezettseg, hogy a hatosagoknak
meg kell indokolniuk a kérelmiikben a titkos megfigyelés sziikségességet, nem mino-
sil a szigoru értelemben vett sziikségesség elemzésének. Nincs olyan jogi garancia,
amely arra kotelezné a TEK-et, hogy szolgaltasson alatamaszto anyagokat vagy még
inkabb kielégito tényszerii alapot a titkos informdciogyiijtés engedélyezésére iranyu-
16 kérelméhez, amelyek alapjan mar meg lehetne vizsgalni a javasolt intézkedés sziik-
ségességét, raaddsul a célszemélyre vonatkozé egyéni gyamii alapjan.”*®® A Stras-
bourgi Birdsag szerint tehat a magyar szabalyozas nem biztositja a beavatkozas szi-
goru sziikségességnek megfeleld mérlegelését. A kérelem indokolasi kotelezettségé-
nek eldirdsa ehhez nem elegendd. Azt is eld kell irni, hogy a kérelmezd koteles té-
nyekkel és dokumentumokkal aldtdmasztani az érintett-tel szembeni gyanut.

Azt is hangsulyozta, hogy a titkos informaciogyiijtés sajatos jellege és az allampolga-
rok maganszférajanak megsértésére alkalmas modern megfigyelési technologiak mi-
att, a sziikségesség kovetelményét két szempontbol is szigoruan sziikségesként kell
értelmezni. ,, Csak akkor lehet 6sszhangban az Egyezménnyel, ha az — dltalanos meg-
fontolasként — szigoruan sziikséges a demokratikus intézmények védelméhez, vala-
mint — konkrét megfontolasként — szigoruan sziikséges kulcsfontossdagu informaciok
megszerzéséhez egy adott miiveletben.”*** Allaspontja szerint ugyanis a kovetelmé-
nyeknek nem megfeleld szabalyozas lehetdséget teremt a hatdsagok visszaélésére.

A kormény védekezésében kifejtette, hogy ugyan a szabalyozas csak indoklasi kote-
lezettséget ir el, de a kialakitott joggyakorlat rendezte a kérdést. A gyakorlatban az
indoklasnak részét képezi az igényt alatdmaszté6 dokumentumok ¢€s adatok csatolésa.
A miniszternek lehetdsége van a relevans iratanyagba betekinteni. A Strasbourgi Bi-
rosag e kérdésben nem tartotta elegenddnek a magyar kormany érvelését. Ragaszko-
dott ahhoz, hogy a kérdés rendezése ne a gyakorlat, hanem a jogszabalyok szintjén

torténjen meg. A tanulsag tehat, hogy nem elegendd rendszertani szinten a sziiksé-
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gesség kovetelményének megfeleld eljarasokat folytatni, az eljarasi szabalyokat jog-
szabalyba kell foglalni. Ehhez az Nbtv. 57.§ (2) bekezdésében bdviteni kell az enge-
délykérelem kotelezo elemeit, valamint az 53.§ szakasz mddositasaval az engedélye-
z0 szédmara eldirni a szigoru sziikségesség két tényezojének vizsgalatat.

Ezzel kapcsolatban hangstlyozom, hogy feltétleniil fontosnak tartom altalanosan és
nem kizardlag a kiilsé engedélyhez kotott eszkozok alkalmazasakor érvényesiteni a
sziikségesség kovetelményeit. Ugyanis a Strasbourgi Birosag altal vizsgalt polémia
nem csupan a miniszteri, hanem a nem engedélykoteles eszkdzok — kiilondsen az
adatkérés, a konspiralt kornyezettanulmany, a konspiralt figyelés, a nyilvanos helyen,
vagy kiiltéren folytatott beszélgetések lehallgatas — esetében is felvethetd. Jelen eset-
ben ez a teriilet nem képezte a birdsagi eljaras targyat, de ha csak a kiilsé engedélye-
z¢s szabdlyainak modositasa torténik meg, akkor a belsd engedélyezési rendben al-
kalmazott eszk6z0k esetében a Strasbourgi Birdsag altal kifogasolt polémia tovabbra

is fennmarad.

5.4.3 A KULSO ENGEDELYHEZ KOTOTT TITKOS INFORMACIOGYUJ-
TES ENGEDELYEZESENEK MODOSITASA

A Strasbourgi Bir6sag itélete a rendszertan legkomolyabb hibajat az ellenérzési
mechanizmusok hidnyaban latja. Gyakorlata a titkos eszkdzok alkalmazasakor kiilo-
nds hangsulyt helyez a jogalapot biztositdé normék mindségére és az Onkényesség
megakadalyozasat szolgalo eljarasi garanciakra. Mint azt az alapelvekrol szolo feje-
zetben levezettem, az eljaras mindharom szakaszat (engedélyezés, torvényesség el-
lenérzése a miiveletek végrehajtasa soran, utdlagos kontroll) Onalldan vizsgalja.
Alaptétele, hogy a garancialis kovetelményeket illetéen nem tesz kiilonbséget a biin-
ildozési és a nemzetbiztonsagi célbol alkalmazott titkos megfigyelések kozott. Az
engedélyezés tipusai koziil a birdsagi engedélyezést preferdlja. A kiterjedt utdlagos
bir6i ellendrzés ellenstulyozhatja a nem-birdi eldzetes engedélyezés hianyossagait.
Azonban a médidra iranyuld titkos megfigyelés esetén csak az elézetes birdi engedé-
lyezést tartja elfogadhatonak. Nem-bir6i engedélyezést kizarolag harom esetben tart
elfogadhatonak.

1. haaz engedélyezo kellden fiiggetlen a végrehajtd hatalomtol,

2. ha bir6sag az engedélyez6 tevékenységét utolag ellendrzi, illetve

3. ha fiiggetlen szerv az engedélyezd tevékenységét utdlag ellendrzi.
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Az engedélyezés kérdésben a magyar rendszer €s a Strasbourgi Birdsag véleménye
kozott 1ényegi kiilonbség van, de nincs kibékithetetlen ellentét. A magyar rendszer
abbol indul ki, hogy a nemzetbiztonsagi célu titkos informacidgyiijtés kizardlag az
Nbtv. 74. § a) pontjaban meghatarozott nemzetbiztonsagi érdek védelmében folytat-
hatd. Ez alapjan élesen elhatarolhat6 a blintildozési célu titkos informaciogytijtéstol,
hiszen a blincselekmény, mint viszonyitasi alap hianyzik.
Ahogy az AB a 2/2007. szamu hatarozatiban ramutatott, a bliniildozési célu titkos
informaciogyljtés esetén az érintettek alapjogainak sérelme €s a biiniildozési érdek
kozott, a nemzetbiztonsagi célu titkos informéciogytjtéskor a biintetdeljarasi kovet-
kezményekkel nem feltétleniil egyiitt jaré6 nemzetbiztonsagi érdek és az alapjogi sére-
lem kozott kell mérlegelni. Ezt megel6zden a 13/2001. szamu hatirozataban azt is
megallapitotta, hogy a nemzetbiztonsagi érdek védelme alkotményos cél és allami
kotelezettség. Az orszag szuverenitasa €s alkotmanyos rendje a demokratikus jogal-
lam miikodéséhez nélkiilozhetetlen alapértékek. A szuverenitas érvényre juttatasa,
politikai, gazdasagi és honvédelmi érdekeinek megdvasa a szuverenitast, illetdleg az
alkotmanyos rendet sértd, vagy veszélyeztetd tevékenységek felderitése és elharitasa
az allamnak az Alkotmanybol fakadé kotelezettsége. A magyar allaspont szerint a
nemzetbiztonsagi érdek értékelésének kotelessége indokolja, hogy a nemzetbiztonsa-
gi célu titkos informaciogytijtéskor bird helyett a végrehajtd hatalom politikai fele-
16sséget viseld képviseldje, esetlinkben az igazsagiigyért felelds miniszter jarjon el
engedélyezoként.
Az igazsagiigyért felelos miniszter engedélyezésre 0sszefoglaloan a kovetkez6 indok
hozhatok fel:
e nemzetbiztonsagi érdek mérlegelése esetében az igazsagszolgaltatas szempont-
jai masodlagosak,
e adontésben politikai szempontok is szerepet jatszanak,
e politikai feleldsség keletkezik,
e a birok politikai feleldssége fogalmilag kizart, az Alaptérvény 26. § (1) bekez-
dése értelmében a birdk politikai tevékenyseéget nem folytathatnak,
e a nemzetbiztonsagi szolgalatok miikddéséért egy interpellalhatd miniszternek,
ezen keresztiil a kormanynak kell politikai felelésséget viselnie,

e az igazsagligyért felel6s miniszter a nemzetbiztonsagi szolgélatoktol fiiggetlen,
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o dontéskor mérlegeli a nemzetbiztonsagi érdek és az alapjogi sérelem viszonyat,

e képes elvégezni a beavatkozas szigora sziikségességi tesztjét,

e az Nbtv. rendelkezésein tul a jogallamisag Alaptorvényben lefektetett alapelve-

inek a figyelembe vételével koteles a dontését meghozni.

Ezzel szemben, a Strasbourgi Birosag érvelése szerint a titkos eszk6zok alkalmaza-
sdnak engedélyezését a nemzeti birdsagi szervezet rendszeréhez kapcsoldddan lehet
az Egyezmény sérelme nélkiil megtenni. A végrehajtd hatalmon beliil kialakitott en-
gedélyezési mechanizmus nem felel meg az ellenérzottség elsddleges alapelvének. A
fentebb sorolt érvekkel szemben ugy itélte meg, hogy ,, ez a feliigyelet — amely kima-
gasloan politikai jellegii, bar a TEK-tol és a Beliigyminisztériumtol formalisan fiigQ-
getlen igazsagiigyi miniszter latja el — lényegénél fogva nem képes biztositani, hogy a
visszaélésnek kitett célok és eszkozok szempontjabdl értékeljék a szigoru sziikséges-
seg kovetelményét. Kiilonosen figyelemre mélto e tekintetben, hogy bar a biztonsagi
szolgalatok a miniszternek kiildott eloterjesztésben kotelesek ismertetni a titkos in-
formaciogyuijtés sziikségességet, ez az eljardas nem biztositja a szigoru sziikségesség
kovetelményének vizsgalatat, kiilonésen nem az érintett személyek és helyszinek korét
illetéen. 4%
A hazai éllaspontot arnyalja, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok a nemzetbiztonsa-
gi célu titkos informaciogytijtés mellett bliniildozési célut is folytatnak, mig a TEK —
nyomozati jog nélkiil — kizarélag az utobbit teheti meg. A biiniildozési célu titkos
informaciogyijtés esetében nem allnak fenn a politikai feleldsségre vonatkozo hivat-
kozasok.
A rendszertan sziikséges orvoslasa két modon torténhet meg. Tekintettel arra, hogy
az itélet targya a TEK terrorcselekményekkel kapcsolatos titkos eljarasa volt, ha csak
erre fokuszalva, a TEK-re vonatkozo 0j engedélyezési rendszer kialakitasa torténik
meg. A megoldas hatranya, hogy az itélet az Nbtv. engedélyezési rendszerét mindsi-
tette, ezért nemzetkozi forumok elott tovabbra is tamadhatdo marad. A masik Ut az
Nbtv. engedélyezési rendszerének feliilvizsgalata. Eredményeként akar meg is ma-
radhat az igazsagiigyért felelés miniszter engedélyezési joga, ha ennek ellendrzésére
a végrehajtd hatalomtol fiiggetlen ellendrzési mechanizmus kertil feléllitasra. A ja-

vaslatom az, hogy egy harom f6s, a parlament altal valasztott ellen6rzd testiilet kertil-
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jon felallitasra, melynek egy-egy tagjat az Orszagos Birosagi Hivatal, a Legfobb
Ugyész és a Kormany javasolja és a parlament nyilvanos iilése el6tti éves beszamo-
lasi kotelezettséggel rendelkeznek. Tagjai kizardlag birdi kinevezés feltételeinek
megfelel6 személyek lehetnek, akiknek megbizatasa hét évre szol.

Fontosnak tartok az engedélyezés problematikajaba — hasonldan a sziikségességnél
felvetettekhez — még egy szempontot beemelni, mégpedig a nem kiils6/birdi enge-
délykoteles eszkozok esetét. Ezen eszkozok kozott ugyanis szintén taldlhatok olya-
nok, amelyek az alapjogokat jelentés mértékben sértik, de még az el6zOkben targyal-
takhoz képest sincs semmilyen garancialis elem az elrendelési eljarasba épitve.4%

Megitélésem szerint komoly alkotméanyos aggalyok vethetdk fel ezek esetében.

5.4.4 A VEGREHAJTAS ELLENORIZHETOSEGE ES AZ UTOLAGOS
KONTROLL PROBLEMATIKAJA

A Strasbourgi Birosag az ellenérzés témajaban hasonldan szigora elvarasokat fogal-
maz meg a titkos informacidgytijtés masodik szakaszanak, a végrehajtasnak az ellen-
Orzésére. A végrehajtdé hatalomtdl és az engedélyezd szervtdl fiiggetlen feliigyeleti
mechanizmus kialakitasat koveteli meg. A feliigyeleti szerv tevékenységének nyilva-
nosan ellendrizhetének kell lennie, ennek hidnydban alkalmatlan az 6nkényes intéz-
kedésekkel szembeni hatékony fellépésre.

A magyar rendszertan tartalmaz végrehajtast ellenérzé mechanizmusokat:

e A nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységével kapcsolatban barki panaszt
nytjthat be a miniszterhez, amit a miniszter koteles kivizsgalni.*®” Az ered-
ményrdl €s a megtett intézkedésekrdl 30 napon beliil tajékoztatja a panaszost.

e Az Orszaggylilés a nemzetbiztonsagi szolgéalatok parlamenti ellendrzését a
Nemzetbiztonsagi bizottsag (Nbb.) kozremiikodésével latja el. “°8 Az Nbb.

o tajékoztatast kérhet az igazsagligyl minisztertdl és a nemzetbiztosagi szolga-
latokat irdnyité miniszterektdl, valamint a féigazgatoktol a kiilsé engedélyhez
kotott titkos informaciogytijtésrol és a kivételes engedélyezési eljarasokrol,

o kivizsgalhatja a nemzetbiztonsagi szolgélatok jogellenes tevékenységére utald

panaszokat, a megallapitasairol tajékoztatja az érintettet,

466 Adatkérés, konspiralt kornyezettanulmany, konspiralt figyelés, beszédlehallgatas.
467 Nbtv. 11. § (5) bekezdés
468 Nbtv. 14. § (1) bekezdés
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o ha valamely nemzetbiztonsagi szolgélat jogszabalyellenes vagy nem rendelte-
tésszerll tevékenységét feltételezi, vizsgalat lefolytatdsara felkérheti a minisz-
tert, aki a vizsgalat eredményérol tajékoztatja az Nbb-t,

o ténymegallapitd vizsgalatot folytathat le, amely soran betekinthet a nemzet-
biztonsagi szolgalatok nyilvantartasaban 1€vd, az adott ligyre vonatkoz6 ira-
tokba, meghallgathatja a nemzetbiztonsagi szolgalatok munkatarsait,

o ha barmely médon valamely nemzetbiztonsagi szolgélat jogszabalyellenes
vagy nem rendeltetésszerii miikodését észleli, felhivhatja a minisztert a sziik-
séges intézkedés megtételére, és kezdeményezheti a feleldsség megvizsgala-
sat, a miniszter a vizsgalat eredményérél tdjékoztatja az Nbb-t.4%9

o Barki adatkéréssel fordulhat a nemzetbiztonsagi szolgalatokhoz, hogy a szemé-
lyes adatai kezelésérol tajékoztatast kérjen.*’® A szolgalat a tajékoztatast nem-
zetbiztonsagi érdekekre hivatkozva megtagadhatja.*’! Erre az esetre a biréi
gyakorlat kimondta, hogy az adatot igényld elutasitott igényét birdsag eldtt ér-
vényesitheti.*’

e Az alapvetd jogok biztosa barki bejelentésére vizsgalhatja a rendvédelmi szer-
vek tevékenységét. Evente jelentést készit az Orszaggytilésnek a kivizsgalt ese-
tekrdl, és felkérheti az Orszaggytilést adott iigy kivizsgalasara.*”

A Strasbourgi Birdsag szerint a magyar ellendrzési €és jogorvoslati rendszer nem

megfeleld. Ertékelése szerint az ellenérzési mechanizmus a jogorvoslat lehetdségét

nem biztositja azon érintettek szamara, akik a titkos megfigyelésrél nem értesiiltek.

Megitélése szerint a problémat nem sziinteti meg a miniszterek kotelezd éves jelenté-

si kotelezettsége, mert ezek a jelentések a nyilvanossag szamara hozzaférhetetlenek.

Hasonldan vélekedik az Nbb. jogosultsagairdl, ugyanis ,, kétségei maradtak afeldl,

hogy ez a vizsgalat jogorvoslatot szolgaltatna a titkos megfigyelés daltal okozott eset-

leges egyéni sérelmekre, illetve hatékonyan — tehdt a miikédésre is kiterjedden — el-

lendrizné a megfigyelést végzo szervek napi miikodesét, kiilondsen, hogy a bizottsdg

lathatoan nem fér hozzd a vonatkozo dokumentumok részleteihez. E testiilet feliigye-

469 Nbtv. 14. § (4) bekezdés

470 Infotv. i. m. 14. § szakasz

471 Nbtv. 48. § (1) bekezdés

472 EBH2008. 1872 szamu elvi déntés — Legfelsébb Birésag Pfv. IV. 20.871/2008.

473 2011. évi CXI. torvény az alapvetd jogok biztosardl szol6 18.§ f) pont
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leti kore tehdt korldatozott. ”*™*

Az Nbtv. 11. § (5) bekezdésében rogzitett panasztételi eljaras gyengeségét két ténye-
zOben latja. Az els6 kifogas, hogy az érintett allampolgarok nem értesiilnek a veliik
szemben alkalmazott titkos megfigyelésekrol, igy modjuk sincs panasszal élni. A
masodik kifogas, hogy a panaszt a beliigyminiszter vizsgalja ki, aki nem mondhatd
kelléen fiiggetlennek.

Az utolso6 érvet, az alapvetd jogok biztosa altal alkalmazhato ellendrzési jogosultsa-
got a Strasbourgi Birosadg azzal semlegesitette, hogy a kormany nem tudta céafolni a
kérelmezdk allitdsat,*’” miszerint az alapvetd jogok biztosa miikodése alatt egyszer
sem vizsgalt titkos megfigyeléssel kapcsolatos iigyet.

Az utolagos kontrollt illetden a Strasbourgi Birdsdg kovetelményként allapitotta
meg, hogy az érintetteket utdlag tajékoztatni kell a titkos informaciogytijtés végrehaj-
tasarol, ha a tajékoztatas a miivelet céljat mar nem veszélyezteti. A magyar rendszer
ezzel teljesen ellentétes allaspontot képvisel. A szolgalatok szinte elképzelhetetlen-
nek tartanak olyan helyzetet, amikor e kovetelménynek eleget lehetne tenni.
Alternativ megoldasként megfeleldnek talalja a Strasbourgi Birdsag, ha — kiilon érte-
sités nélkiil — barki, aki attol tarthat, hogy titkos eszkozoket alkalmaznak vele szem-
ben, egy specialis, a kormanytol fiiggetlen testiilethez fordulhat aggalyai kivizsgalasa
érdekében.*®

Megitélésem szerint a Strasbourgi Birosag altal kifogasolt ellendérzési mechanizmu-
sok megfeleld atalakitdsa a magyar rendszertant nem boritana fel. Akar az angol
megoldast (kiilon specializalt biroi testiilet), akar a holland példat kovetve (az adat-
védelmi ombudsman ellendrzési jogainak kiszélesitésével) kialakithaté olyan haté-
kony és az Egyezményt nem sértd eljarasi rend, amely a nemzetbiztonsagi és rendvé-
delmi szolgélatok szamadra is elfogadhat6. Mindezt pedig az érintettek kozvetlen ta-

jékoztatasa nélkiil.

474 Case of Szabé and Vissy i. m. 82. pont
475 A kérelmezék benytijtottak az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala 4ltal 2014. julius 9-én adott
nyilatkozatat, amely szerint soha nem inditott vizsgalatot titkos megfigyeléssel kapcsolatban.
476 Case of Kennedy v. the United Kingdom, (Application no..26839/05), Judgment of 18 May 2010.
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55  ANEMZETBIZTONSAGI CELU TITKOS
INFORMACIOGYUJTES 2018. JULIUS 1-TOL

A 2017. juniusaban elfogadott 01j biintetéeljarasi torvény nem csak az igazsagszolgal-
tatas jovobeni rendszerét helyezi 0j alapokra, amikor a nyomozdszervek altal végzett
blniildozési célu titkos felderitést a biintetd eljaras részévé teszi, hanem jelentds ha-
tassal lesz a titkos informaciogylijtés egészére is. A hatds mar megjelent, az Orszag-
gyllés elfogadta azt a torvényt, amely az 0j Be. szabalyrendszerét 2018. julius 1-t61
atiilteti az Nbtv., Rtv., NAVtv és Utv. rendelkezései kozé.4"”

Mint ahogy a Ill. fejezetben igazoltam, azzal hogy a jogalkotdé normaszéveg Szinten
egységes szabalyozast alakit ki, rendszerszinten szamos ellentmondast hozhat Iétre. E
fejezetben a rendszertan egészében bekovetkezd €s a nemzetbiztonsagi alrendszerben
az erok, eszkozok és modszerek felhasznalasat érintd részekre fokuszalok.

Mindenek elott sziikséges megjegyezni, hogy az j Be. nem hasznélja a titkos infor-
maciogyljtés rendszertani elnevezést, hanem a leplezett eszkdzok megfogalmazast
vezeti be. Mar 6nmagaban az alrendszer 1j elnevezése megtéveszto. A leplezett jelzo
hasznalatat egy részrél elhibazottnak, masrészrél kimondottan finomkodonak itélem.
A titkos informaciogyiijtés er6i, eszkozei és modszerei nem leplezettek.

e Az agazati torvényekben pontosan meghatarozottak, a nagyk6zonség el6tt sem
1étiik, sem jelentésiik nem leplezett.

e Alkalmazasuk nem nyilvanos, hanem titkos. A titkossag alapelvének megfele-
16en a kiils6 és belsé konspiracio kovetelményei szerint csak és kizardlag az il-
letékesek ismerhetik meg, az dket érintd egyes részletek erejéig.

o A leplezett sz6 hasznalatabol az a téves képzet alakulhat ki, hogy a biintetdelja-
rasban alkalmazott titkos eszk6zok nem csupan céljaiban, hanem modszerei-
ben, metodusaiban és eljarasaiban sem a titkos informaciogyijtés alrendszere,
hanem fiiggetlen 6sszetevokkel rendelkezd eljarasi forma.

Ezzel szemben, ha megnézziik a 8. és 9. szamu tablazatokat, akkor lathato, hogy esz-
kozrendszerében nem mutathatd ki lényegi kiillonbség a masik két alrendszerhez keé-
pest. Ellenkezdleg, az ) Be. szabalyai szo szerint keriilnek 4t a tobbi agazati jogsza-

balyba. Szerencsésebbnek tartanam, ha elnevezésében kovetné a hagyomanyokat és a

47T A titkos informaciogyijtés szabalyainak az 0j biintetdeljarasi torvénnyel dsszefliggd, tovabba a
birosagi végrehajtas soran a sértettnek megitélt polgari jogi kovetelések kielégitési sorrendjére
vonatkozo rendelkezések modositasarol szolo 2017. évi XCIII. torvény
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biiniildozési célu titkos informacidgytijtés eszkozei kifejezést alkalmazna.

Az 10j rendszertan erdi, eszkdzei és modszerei:

Nbtv. Rtv., NAVtv., Utv. Be.
. P leplezett eszkozok alkalma-
nemzetbiztonsagi és . s v e .
rendészeti célu tigy zasa,

biiniild6zési célu tigy

(biiniild6zési célu tigy)

ENGEDELYHEZ (KULSO, BiROI, UGYESZI) NEM KOTOTT

felvilagositast kérhetnek

titkos kapcsolatot 1étesit-
hetnek maganszeméllyel

titkosan egylittm(ikodé személyt vehet igénybe

3. | a nemzetbiztonsagi jelleg | az eljaras valodi céljanak titokban tartasaval informaciodt gytjt-
leplezésével  informaciot | het
gyljthetnek

4, | informaciogytjtést eldse-

git6 informacios rendsze-
reket alkalmazhatnak

5. | sériilést vagy egészségka- sériilést vagy egészségkaro-

rosodast nem okozd csap- sodast nem okoz6 csapdat
dat alkalmazhatnak alkalmazhat

6. személyt helyettesithet

7. | személyt, valamint az az- | személyt, lakast, egyéb helyi- | a) személyt, lakast, egyéb

zal kapcsolatba hozhato | séget, bekeritett helyet, nyil- | helyiséget, bekeritett helyet,
lakast, egyéb helyiséget, | vanos vagy a kdzonség részé- | nyilvanos vagy a kozonség
bekeritett helyet, tovabba | re nyitva allo6 helyet, illetve | részére nyitva allo helyet,
nyilvanos vagy a k6zonség | jarmiivet titokban megfigyel- | illetve jarmiivet, vagy

részére nyitva alloé helyet, | het, a torténtekrdl informaciot | b) targyi bizonyitasi eszkozt
illetve jarmiivet titokban | gyijthet, valamint az észlelte- | képezd dolgot titokban meg-
megfigyelhetnek, a tortén- | ket technikai eszkdzzel rog- | figyelhet, a torténtekrdl in-
tekrél informaciot gyijt- | zitheti formaciot gytjthet, valamint
hetnek, valamint az észlel- az észlelteket technikai esz-
teket technikai eszkozzel kozzel rogzitheti (a tovabbi-
rogzithetik (moéd utan) akban: rejtett figyelés)

8. A rejtett figyelés érdekében a
leplezett eszkdzok alkalmaza-
sara feljogositott szerv titko-
san egyuttmiik6d6 személyt is
igénybe vehet (minek, ott az
1. sor?)

9. az informacio6 forrasanak lep-
lezésével a leplezett eszkdz
alkalmazasaval érintett sze-
méllyel valdtlan vagy megté-
vesztd informaciot kozdlhet.

10. | elektronikus hirkozlési | elektronikus hirkozlési eszko-

eszk6zon vagy informaci-
0s rendszeren folytatott
kommunikécio tényének a
megallapitasahoz, az elekt-
ronikus hirkdzlési eszkoz
vagy informacios rendszer
azonositasahoz, illetve
hollétének megallapitasa-
hoz sziikséges adatokat

zon vagy informacios rend-
szeren folytatott kommunika-
ci6 tényének a megallapitasa-
hoz, az elektronikus hirkozlési
eszkdz vagy  informacios
rendszer azonositasahoz, illet-
ve hollétének megallapitasa-
hoz sziikséges adatokat meg-
szerezheti.
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megszerezhetik (j pont
maéd utan

A rendbrség belsé biinmeg-
elozési és bunfelderitési fel-
adatokat ellatd szerve a meg-
bizhatosagi vizsgalat folytata-
sa soran a védett allomany
tagjat foglalkoztatdo szerv hi-
vatali helyiségében, gépjar-
miivében és a megbizhatdsagi
vizsgalat helyszinén torténte-
ket, illetve a mesterséges élet-
helyzetben résztvevd, vala-
mint a megbizhatosagi vizsga-
lat ala vont személy tevékeny-
ségét ¢s eldadasat titokban
technikai eszkozzel megfi-
gyelheti és rogzitheti, illetve
az chhez sziikséges technikai
eszkozt a felsorolt helyeken
elhelyezheti.

maganlakason (széhaszna-
lat marad, de az értelmezés
kikerdil!!!) kiviil beszélge-
tést lehallgathatnak, az
észlelteket technikai esz-
kozokkel rogzithetik. (mod
utan: eszkozzel)

ENGEDELYHEZ (KULSO, BiROI, UGYESZI) NEM
KOTOTT

UGYESZI ENGEDELY-
HEZ KOTOTT

adatok szolgaltatasat igényel-
heti

a) az adohatosagtol,

b) a vamhatdsagtol,

¢) az elektronikus hirkozlési
szolgaltatotol,

d) a postai szolgaltatotol, il-
letve a postai kozremiikodoi
tevékenységet végzd személy-
tdl vagy szervezettol,

e) a banktitoknak, fizetési
titoknak, értékpapirtitoknak,
pénztartitoknak vagy biztosi-
tasi titoknak mindsiilé adatot
kezel6 szervezettdl és

f) az egészségligyi és a hozza-
juk  kapcsolédd  személyes
adatok kezelésér6l és védel-
mérdl szold torvényben meg-
hatarozott egészségiligyi és
személyes adatot kezeld szer-
vezettol.

fizetési miiveletekkel kapcso-

latos  adatokat
megorzését ¢és
rendelheti el

r0gzitését,
tovabbitasat

az eljaras valodi céljanak ti-
tokban tartasaval, kilétét lep-
lez6 rendér (pénziigyi nyomo-
z0) vagy fedett nyomozo
igénybevételével informaciot
gyljthet, ellendrizhet

szervhez tartozasat, illetve
kilétét tartosan leplezd, kife-
jezetten ilyen feladat ellatasa
érdekében foglalkoztatott
tagjat (a tovabbiakban: fedett
nyomozd) alkalmazhatja
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15. | fed6okmanyt készithetnek | a) valotlan adatot, tényt vagy | a) valotlan adatot, tényt vagy
és hasznalhatnak, nyilatkozatot tartalmazé ok- | nyilatkozatot tartalmazd ok-
iratot vagy kozokiratot (a to- | iratot vagy kozokiratot (a
felfeddintézményt hozhat- | vabbiakban: fed6okirat) ké- | tovabbiakban: fedGokirat)
nak létre és tarthatnak fenn | szithet vagy hasznalhat fel, | készithet vagy hasznalhat fel,
illetve b) a bilincselekmény felderité-
b) fedéintézményt hozhat 1étre | se, illetve bizonyitasa érdeké-
és tarthat fenn ben a ra iranyado torvények
szerinti feddintézményre voO-
natkoz6 rendelkezések megQ-
felelo alkalmazasaval szerve-
zetet hozhat létre és tarthat
fenn, illetve
¢) a blincselekmény felderité-
se, illetve bizonyitasa, tovab-
ba a feddokirat és a b) pont
szerinti szervezet védelme
érdekében a kozhiteles nyil-
vantartasokban valotlan ada-
tot (a tovabbiakban: fedbadat)
jegyeztethet be
16. | a nyomozas megtagadasa- bilincselekmény elkovetdjével
nak vagy megsziintetésé- megallapodast kdthet, amely-
nek kilatasba helyezésével ben szamara kilatasba helye-
informacioszolgaltatasban zi, hogy vele szemben biinte-
allapodhatnak meg bin- téeljarast nem inditanak, il-
cselekmény elkovetésével letve a folyamatban 1év4 biin-
alaposan gyanusithato tetéeljarast megsziintetik,
személlyel, ha az érintett
személlyel torténd egyiitt-
miikodéshez fiiz6d6 nem-
zetbiztonsagi érdek jelen-
t6sebb, mint az allam biin-
tetdjogi igényének érvé-
nyesitéséhez fiiz6d6 érdek
17. a sértett irasbeli hozzajarula-
saval megfigyelést alkalmaz-
hat
18. szinlelt megallapodas kdthetd
és teljesithetd (alvasarlas)

8. szamu tablazat (készitette: a szerzd)

A titkos informacidgytijtés nem kiils6 engedélykoteles erdi, eszkozei és modszerei 2018. jalius 1-t61

5.5.1 VALTOZATLAN ENGEDELYEZESI SZISZTEMA ES ELLEN-

ORzO MECHANIZMUS

A nemzetbiztonsagi szolgéalatok és a rendészeti célu titkos informaciogytijtés engedé-
lyezési eljarasa valtozatlan marad, a leplezett eszk6zok alkalmazasa haromszintiivé
valtozik. A miniszteri engedélyezési metodust a jogalkotd nem valtoztatta meg. Te-
kintettel arra, hogy a torvénymodosito javaslatokat az Igazsagiligyi Minisztérium ké-
szitette eld, kijelenthetd, hogy a kormanynak nem feltétleniil célja a Strasbourgi Bir-
0sag el6zo fejezetben bemutatott itéletének végrehajtasa.

A jogalkotas hallgatasat két okbdl nem tartom szerencsésnek. A titkos informacio-
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gyljtés rendszere tovabbra is sziikségtelen tdmadasi feliiletet ad, ami a TEK-be ¢s a
nemzetbiztonsagi szervekbe vetett kozbizalom rombolasara alkalmas. Mivel nem te-
szi meg a mélyebb atlathatosag és a teljesebb kontrollalhatdsag iranyaba eldirt 1€pé-
seket azt a képzetet kelti, hogy a hatalomnak rejtegetni valdja van. Azt sugallja, hogy
olyan dolgokat is megtesz, ami az Egyezmény szovegével és szellemével 6Ssze-
egyeztethetetlen. A masik ok, hogy egy birdsagi itélet végre nem hajtasa a nemzet-
biztonsagi szolgalatok és a rendészeti szervek jogkdvetd magatartasat gyengitheti,
valamint elbizonytalanithatja a szerveket. Egy jogerésen jogellenesnek nyilvanitott
jogintézmény alkalmazasa ugyanis a késObbiekben kartéritési vagy egyéb jogorvos-
lati eljarasok jogalapja lehet, amik a hatosagokat nem tiinteti fel jo szinben.

A fenti megallapitasokat annak ellenére is érvényesnek tartom, hogy a Beliigyminisz-

térium 2017. évi jogalkotasi tervének*'

megfelelden a Beliigyminisztérium 2017.
augusztus 17-én nyilvanossagra hozta a Strasbourgi Birosag itéletének okan kidolgo-
zott torvényjavaslatat.*’”® Az értekezés lezarasakor a torvényjavaslatot a Kormany
még nem targyalta, igy még barmi elképzelhetd. A benne szerepld javaslatok feltét-
len eldre 1épést jelentenének a jelenlegi allapothoz képest, viszont nem nytjtana tel-
jeskorti megoldast az alapelvi sérelmekre. Az alabbi tablazatban azt mutatom ki,
hogy a Strasbourgi Birosag itéletében meghatarozott kovetelményekre a javaslat

nyujt-e megoldast vagy sem.

Strasbourgi Birosag kovetelménye megoldas
titkos informaciogyiijtéssel megfigyelhetd személyek kore N
a sziikségesség iratokkal torténd alatamasztasa az engedélyezéskor —*
nemzetbiztonsagi célu titkos informaciogyljtés engedélyezés ellendrzése N
nemzetbiztonsagi célu titkos informacidgylijtés végrehajtasanak ellendrzése =
nemzetbiztonsagi célu titkos informaciogylijtés utdlagos ellendrzése —Hxk

9. szamu tablazat
A BM torvényjavaslatanak tartalmi megfelelésége (készitette: a szerzd)

478 N Beliigyminisztérium 2017. II. félévi jogalkotasi munkaterve 3. pont

419 A Beliigyminisztérium altal eldkészitett, a kormany altal még nem elfogadott tdrvényjavaslat a
2017. évi .... torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo 1995. évi CXXV. torvénynek és az
informacios onrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol szolo 2011. évi CXII. térvénynek
a titkos informaciogytjtéssel, valamint a nemzetbiztonsagi ellendrzéssel kapcsolatos modositasa-
rol cimmel.
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Magyarazatok:

* A javaslat ugyan modositja a titkos informacidgytijtés engedélyeztetésének kotele-
z0 formai és tartalmi elemeit. Viszont a kérelmez6 szadmara tovabbra is csak indokla-
si kotelezettséget ir eld. A szigoru sziikségesség megitéléséhez elengedhetetleniil
szlikséges iratok benyujtasat nem teszi kotelezOveé, csupan betekintési lehetdséget ad
az engedélyezd szamara.

** A nemzetbiztonsagi célu titkos informacidgyiijtés ellendrzési mechanizmusaba 1]
személy kap ellendrzési jogosultsagot. A Nemzeti Adatvédelmi és Informacios Hato-
sag (NAIH) a végrehajtas ellendrzésére lenne jogosult. E mellett a NAIH az igazsag-
ligyl miniszter altali engedélyezés feliilvizsgalatat is elvégezné. A Strasbourgi Biro-
sdg szerint azonban az engedélyezésben résztvevd szerv nem végezheti a végrehajtas
ellendrzését.

**% A NAIH az utolagos ellendrzést is végezné. Az imént emlitett kizaro ok mellett
ez esetben egy masik akadaly is utolérhetd. A Strasbourgi Birésag gyakorlataban
megkoveteli a titkos informéciogytijtéssel érintett utdlagos értesitését. Ettdl csak ab-
ban az esetben tekint el, ha barki, aki okkal feltételezheti, hogy vele szemben titkos
eszkozt alkalmaztak utolagos ellendrzést kezdeményezhet. Ezzel szemben a BM ja-
vaslatdban nem actio popularis szerepel. Csak az nyujthatna be megfigyelési panaszt,
,,aki személyével kapcsolatosan a nemzetbiztonsdgi szolgadlatokrol szolo torvényben
foglaltak szerinti titkos informaciogyiijtésre jogosult szerv kiilsé engedélyhez kétott
titkos informaciogyijté tevékenységérdl tudomdst szerez”,*®° mégpedig a tudomas-
szerzést kovetd harom honapon beliil. Tehat nemzetbiztonsagi célu titkos informa-
ciogylijtés esetében gyakorlatilag senki. Hiszen, amennyiben a szolgalatok rendelte-
tésszerlien mitkodnek, akkor senki nem értesiilhet a vele szemben folytatott titkos
informaciogytijtésrol, értesitési kotelezettség bevezetésére pedig nem keriil sor.

A tablazat és a megjegyzések alapjan azt a kovetkeztetést kell levonnunk, hogy a ja-

vaslat nem reparalja kelld mértékben a rendszertan hidnyossagait.

5.5.2 A TITKOS INFORMACIOGYUJTES TAMOGATO EROI
A bevezetésre keriild szabalyozas fenntartja az 1990 o6ta 1étezd engedélyezd szerinti
targyalasi modot. E tekintetben a valtoztatas sziikségességére hivom fel a figyelmet.

Valamennyi 4gazati jogszabalyban a kiilsd/bir6i engedélyhez nem kotott titkos in-

480 A Beliigyminisztérium tdrvényjavaslata i. m. 18.§
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formaciogylijtés cimszo alatt, az eszk6zok és modszerek mellett, a titkos tevékenysé-
get tdmogatd eljarasi, human és technikai erdkkel kapcsolatos rendelkezések is meg-
talalhatok. Problémanak latom, hogy az engedélyezési szint meghatarozottsaga okan
ez eseti jelleggel és nem teljes kortien, nem kelléen atgondoltan térténik meg.

Ha megnézziik a 8. sz. tablazat I/2.-1/5. cellait és a 14-16. sorait, azokban az erék ko-
rébe sorolandé meghatarozasok vannak. Vagyis a kiils6/birdi engedélyhez nem kotott
cimsz¢ alatt tilnyomo részben a titkos informacidgytijtést tdimogatd erdk szabalyoza-
sa torténik meg, annak ellenére, hogy ezeket 1ényegesen nem jellemzi az engedélye-
z0 személye. A titkos informacidgytijtésnek ugyanis természetes ismérve, hogy meg-
tévesztéssel, fedett személyekkel, titkos kapcsolatokkal, legenddk és iirligyek fel-
hasznalasaval, valamint az ezekhez sziikséges fedéokmanyokkal és feddintézmé-
nyekkel felvértezve miikodik.

Ezzel nem azt allitom, hogy az erék torvényi szabalyozas nem sziikséges, hanem azt,
hogy az eszk6zoktdl és modszerektdl kiilon rendszertani halmazt képeznek, ezért el-
kiilonitett torvényi szabalyozasukra van sziikség. Nem szabad omlesztve, az erdket,
eszkozoket és modszereket Osszekeverve kialakitani a szabéalyozast, mert akkor a
torvényesség egyes kovetelményeit sértd szabalyozast kapunk. Az elfogadott magyar
szabalyozas ennek szemléletes példaja.

Ez elézéek okan kifejezetten hibasnak tartom az uj Be. 214.§ (4) bekezdését,*®! de a
rendszer hibdjara tovabbi jellemzd példak is felhozhatok. A 1/2. celldban talalhatd
eszkoz felhatalmazo rendelkezése szerint a nemzetbiztonsagi szolgalatok €s a rendé-
szeti szervek a titkos informaciogytijtoé tevékenységiik teljesitéséhez civil személye-
ket vehetnek igénybe. Egyértelmiien nem informacidogyiijté eszkdz, hanem az infor-
maciogytijtésben kozremiikodoé személyi kor meghatarozasara szolgal. A szolgélatok
titkos informaciogytijtésének human erdit jeloli ki, a szolgalatokkal hivatasos jogvi-
szonyban nem allé személyek bevonasaval halozatokat hozhatnak 1étre. Mindezt na-
gyon helyesen teszi, de a teljes rendszertant tekintve egy apro és egy jelentdsebb di-
lemma adddik. Az aprobb, hogy az 0j Be. a rejtett figyelés végrehajtasahoz pluszban

még lehetdvé teszi titkosan egylittmiikddé személy igénybe vételét (I11I/8.), ami az

481 A hivatkozott szakasz nem tesz emlitést er8krél. Megfogalmazasa szerint: ,, biintetéeljarasban
a) biroi vagy tigyészi engedélyhez nem kotott,
b) iigyészi engedélyhez kétott, valamint
¢) biroi engedélyhez kotott
leplezett eszkozok alkalmazhatok.”
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altalanos felhatalmazas birtokaban felesleges. A jelentésebb, hogy logikusan ezt a
szabalyozast a szolgéalatokkal hivatasos jogviszonyban allok fedett iigyno-
kok/nyomozok felhasznéalasara vonatkozd rendelkezéseknek kéne megelézni vagy
kovetni, majd a human erdk altal felhasznalhat6 eljarasi és technikai tdimogato erék
jonnének.

Az Nbtv-ben ellenben a ,, nemzetbiztonsagi jelleg leplezésével informaciot gyiijthet-
nek” rendelkezés el6zi meg, amely a normavilagossag szempontjabol sem megfeleld,
nemhogy targyalasi helyét tekintve. Normavilagossag szempontjabol azért, mert két
modon értelmezhetd. Fedett hivatasos munkatarsakkal végrehajthaté titkos informa-
ciogyljté tevékenységre torténd felhatalmazasként (vagyis a fedett munkatarsak al-
kalmazasat, mint human er6t adja meg), valamint a konspiralt kérnyezettanulmany
titkos informaciogyiijté6 eszkdznek a hasznalatara torténd felhatalmazasként. Az
Nbtv. esetében azonban arra a kovetkeztetésre jutunk, hogy a gyakorlatban mind a
kett6t jelentenie kell. A probléma ezzel az, hogy a normavilagossag értelmében egy
torvényi rendelkezés nem hatarozhat meg egyszerre egy titkos informaciogyiijto esz-
kozt és egyben annak er6it. Ha viszont nem birna két jelentéssel, akkor a nemzetbiz-
tonsagi szolgalatok vagy nem végezhetnének konspiralt kdrnyezettanulmanyt vagy
nem alkalmazhatnanak fedett hivatasos munkatarsakat. Ugyanis az Nbtv-ben egyikre
sincs masik szabaly. Ha az Nbtv. fogalmazasat a modosuld Rtv. és Be. parhozamos

482 akkor lathatjuk, hogy ez a sor a konspiralt kdrnye-

rendelkezéseivel vetjiik Gssze,
zettanulmanyt fedi.*®®  Amit alatamaszt az is, hogy az Nbtv. kivételével az dgazati
szabalyok (I1/14., 11I/14.) kifejezetten szabalyozzék a fedett hivatasos munkatars al-
kalmazasat. Ha a gondolatmenet helyes, akkor az Nbtv. alapjan a nemzetbiztonsagi
szolgalatoknak és a TEK-nek nem lenne modja fedett hivatasos allomanyi munka-
tarsakat alkalmazni. Ami viszont a nemzetbiztonsagi szolgalatok 1étét kérddjelezné
meg. A torvény tehat hibas.

Szintén az informaciogyljtést tamogatd erdk, azon beliil a technikai erék koz¢ tarto-
zik az Nbtv-ben megtalalhato ,, informdciogyiijtést elésegité informacios rendszere-
ket alkalmazhatnak” szabély (I/4), ami a tobbi 4dgazati torvényben nem szerepel. Az

o

elézovel ellentétben ezt viszont kifejezetten feleslegesnek tartom, nincs az informa-

482 5017, évi XCIIL torvény 10.§, 32.8, 39.§: ,,az eljdrds valédi céljanak titokban tartsaval, kilétét
leplezo rendor vagy fedett nyomozo igénybevételével informaciot gytijthet, ellenorizhet”

483 Az eljaras valodi céljanak titokban tartasaval torténd informaciogytijtés pontosabb meghatarozast
ad és egyértelmiien erre az eszkozre mutat.
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ciogyljtéshez hozza adott értéke. Nem véletleniil nincs a tobbi torvényben semmi-
lyen hasonl6é meghatdrozas.

A felvetett zavar felolddsara javaslom, hogy a titkos informaciégyiijtés rendszerének
normativ szabalyaiban kiilon alfejezetben keriiljenek kidolgozasra az igénybe vehetd
tamogat6 eljarasi, humdan és technikai erdk, e cimszé alatt.*®* Ezt kovetd fejezetbe
keriiljon a kiils6/bir6i engedélyhez nem kotott titkosszolgalati eszkdzok, majd végiil

a kiils6/biroi engedélyhez kotott eszkdzok.

5.5.3 A NEMZETBIZTONSAGI CELU TITKOS INFORMACIOGYUJTES KULSO
ENGEDELYHEZ NEM KOTOTT ESZKOZEINEK MODOSULO SZABALYAI

Az ¢el6z6 részben a nem engedély koteles eszkdzok koziil a konspiralt kornyezetta-
nulmannyal mar foglalkoztam, de a hazai rendszerben ismert tovabbi eszkozok és
modszerek nemzetbiztonsagi alkalmazasaval kapcsolatban is sziikséges néhany té-
nyez06 tisztazasa. Titkos informaciogyiijtés keretében jelenleg az alabb felsorolt esz-
kozok igénybe vételére van lehetdség, a nemzetbiztonsagi szolgalat sajat dontése
alapjan:

e konspiralt kdrnyezettanulmany,

e adatkérés adatkezel6 szerv adatbazisabol,

o késziilek halozati azonositdjanak megszerzése,

o rejtett figyelés,

e beszélgetés lehallgatasa nyilvanos helyen.
Az adatkérés (8. tablazat 13. sor) vonatkozasadban a j6vO évben atalakitasra keriild
alrendszereknél teljes kaoszt tapasztalunk.
1. A modosuld Nbtv. értelmében az adatszolgaltatdis nem lesz titkos

informaciogyijté eszkoz.*%® A hatalyos szabalyok értelmében egyes szegmensei

484 B cimszo alatt kell targyalni a titkos kapcsolatot, a fedett hivatasos allomanyd munkatarsakat, a
csapdat, a személycserét, a feddokmanyt, a fedéintézményt, a jelzés elhelyezését, a dezinforma-
last, az tirtigyet, a legendat és a biintetlenségi megallapodast.

485 A Kkésziilék halozati azonositdjanak megszerzését, mint titkos informacidgyiijt6 eszkozt a hatalyos
torvények nem hatarozzak meg. A ,, hirkozlési rendszerekbdl és egyéb adattarolo eszkozokbol in-
Jformaciot gyiijthet” megfogalmazast fogja felvaltani. A jelenlegi eszkoz altalanos felhatalmazast
ad adatszolgaltatasra, mig az 0j lesziikiti. Meghatarozott célbol, az elektronikus hirkozlési eszkoz
vagy informacids rendszer azonositasahoz sziikséges adatok gyiijtését teszi lehetové. Viszont a
megszerzés modjat (adatkéréssel, halozat technikai ellenérzésével, érintett kommunikaciojanak
ellendrzésével stb.) nem hatarozza meg.
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még azok, de a hivatkozott jogszabalyi helyek 2018-ban kikeriilnek a

rendelkezések koziil. *8°

2. A modositds hatalyba 1épését kovetden, az Rtv., és a NAVtv. értelmében
adohatosagtol, vamhatosagtol, elektronikus  hirk6zlési  szolgaltatotol, postai
szolgaltatotol, illetve postai kozremiikodoi tevékenységet végzd személytdl vagy
szervezettdl, a banktitoknak, fizetési titoknak, értékpapirtitoknak, pénztartitoknak
vagy biztositasi titoknak mindsiild adatot kezeld szervezettdl és egészségiigyi
adatot kezeld szervezettdl torténd adatkérés titkos informacidogyiijtés keretében

torténhet.

3. Az 1 Be. kizardlag a |, fizetési miiveletek megfigyelése” cimszé alatt a pénziigyi
szolgéltatast, vagy pénziigyi kiegészitd szolgaltatdst végzd szervezetek

adatszolgaltatasat mindsiti leplezett eszkdznek.

Lathatoan, a titkos informaciogytjtés egyes alrendszerei egészen eltéréen szabalyoz-
nak. Mig a nemzetbiztonsagi céli nem ismeri az adatkérés (adatszolgaltatas) intéz-
ményét, a rendészeti célu széles spektrumot tartalmaz, a biiniild6zdi célu csak egy
szektort emel be. Egy ilyen vegyes megoldasnak rendszer szintii okara a szakiroda-
lomban nem taldlok magyarazatot. Személy szerint legfébb okat a rendszer szintii
helyett az alrendszerekben val6 gondolkodasban latom.

A kéoszra vonatkozo kijelentésemet e tekintetben tovabbi tényezdk erdsitik. A ren-
dészeti és a bliniildozési célu titkos informaciogylijtés soran folytatott adatkérést a
jogalkot6 tigyészi engedélyhez koti. Ugy itéli meg, hogy kiilsé szervi kontrollra van
sziikség, nem elegendd a kérd szerv belso eljarasa szerinti intézkedés. Ennek ellenére
a nemzetbiztonsagi szervek és a TEK esetében semmilyen kotottség nem lesz, a tit-
kos informaciogytijtés belsé engedélyezési eljarasi szabalyait sem kell betartani.

A kovetkezd észrevételem az Nbtv. jelenleg hatalyos szabélyai kozott megtalalhatod

486 Azzal, hogy a nem kiils6 engedélykoteles eszkdzoknél az el6z6 hivatkozasban bemutatott modosi-
tas megtorténik a kérdést csak az Nbtv. 39.§ (1) bekezdése szabalyozza. E szerint: ,,A nemzetbiz-
tonsagi szolgalatok adatot szereznek be

a) az érintett onkéntes, illetve e torvényben eldirt kotelezd adatszolgdltatdasdaval,

b) nyilt forrdasbol;

C) adatkezelést végzé szerv adatszolgadltatdsabol;

d) e torvényben meghatdrozott esetekben kizvetlen elektronikus adatkapcsolat utjan,

e) titkos informdcidgytijtéssel az (1a) bekezdésben meghatarozott kivétellel. ”
Ennek eredményeként a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak természetesen tovabbra is lehetdségiik
lesz adatkérésre, csak nem a titkos informaciogytijtés keretében.
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és az 0j Be-be is beemelésre keriild rendelkezésre vonatkozik.*®” Az adatgazda az
adatszolgaltatdsrol harmadik félnek nem adhat tajékoztatas, megtiltja az Infoty.4%
vonatkoz6 szabdlyainak betartasat. A rendelkezés egy kvazi titkos informacidogyijtd
eszkozt hoz 1étre. Az adatkérés a titkos informaciogytijtés valamennyi fogalmi elem-
ének megfeleld adatgylijté eszkdznek mindsiil, amely nem a titkos informaciogytijtés
(vagy leplezett eszk6zok) cimszd, hanem 6nalld fejezetekben van szabalyozva. Nem
vonatkoznak ra az elsédleges alapelvekbdl fakadd kovetelmények, a jogtalan alkal-
mazasahoz nem flizédnek biintetdjogi és egyéb kovetkezmények.

Allaspontom szerint az adatkérés (adatszolgaltatas) intézményének atgondolasa fel-
tétleniil sziikséges. A nemzetbiztonsagi szolgalatok eljarasaiban a titkos informacio-
gyljtés alol torténd kivétele nem indokolhatd, ellentmond a térvényesség alapelvé-
nek. Hiszen még az Nbtv. is rautaloan fogalmaz, amikor az adatkérést kategorikusan
titkosnak mindsiti. Hasonld a véleményem az 0j Be. szabalyairdl azzal a kiilonbség-
gel, hogy az adatkérésnek természetesen a nyilt eljardsokban is van relevanciaja. Itt a
leplezett eszk6zok kozé lenne sziikséges altalanos felhatalmazo rendelkezéseket be-
emelni.

A nemzetbiztonsagi célu titkos informaciogylijtés szempontjabol a rejtett figyelés
rendszertani elhelyezését és szabalyozasat megfelelonek tartom, a tobbi alrendszer
esetében nem. Az eldzd fejezetben, az Nbtv. nyilvanos helyeken folytatott beszélge-
tések lehallgatasa miatt kimutatott rendszertani ellentmondas tovéabbra is fenn fog
allni, s6t még indokoltabban fel lehet vetni.

Ugyanis az atalakitott rendszerben az eszk6z szabalyozasa rendszer szinten egysé-
gessé valik. Az Nbtv. fordulatait veszi 4t valamennyi agazati jogszabaly: ,,(...) sze-
mélyt, (...) helyiséget, épiiletet (...) megfigyelhetik, az észlelteket technikai eszkozzel
régzithetik. "*®° Ez a megfogalmazés a jelenlegivel szemben csak kiterjeszté értelme-

zéssel tekinthetd alkalmasnak a nyilvanos helyen torténd beszélgetések lehallgatasa-

487 Nbtv. 42.§ (2) ,, Az az adatkezel6 szerv, amely a nemzetbiztonsagi szolgalatok részére az altala
kezelt nyilvantartasokbol adatszolgaltatast teljesitett, (...), mindezek tényérdl, tartalmardl, vala-
mint a megtett intézkedésekrol az érintettet, illetoleg mas személyt vagy szervezetet nem tajékoz-
tathat.”

488 .

Infotv. 14.§ és 15.§ szakasz
489 Nbtv. 54.§ (1) h) pont
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ra.*®® A jogalkoto a torvényesség alapelvét figyelmen kiviil hagyva rossz megoldast
valasztott. A polémia feloldasédhoz at kell iiltetni az Nbtv. 54.§ (1) 1) pontjat valam-
ennyi agazati torvénybe. Minimalis modositassal egyértelmi rendszer szintli eszkoz-
leirast kapunk. Hacsak a jogalkotoi akarat nem arra iranyult, hogy a nemzetbiztonsa-
gi szolgélatokon és a TEK-en kiviil mas szerv ne hallgathasson le beszélgetést kiilté-
ren ¢és nyilvanos helyiségekben. Ezt azonban relevans érvekkel jelen pillanatban nem

indokolhato.

5.5.4 A NEMZETBIZTONSAGI CELU TITKOS INFORMACIOGYUJTES
ATPOZICIONALT KULSO ENGEDELYHEZ KOTOTT ESZKOZEI
ES MODSZEREI

Kifejezetten 1idvozolom az 1) Be. elfogaddsa kapcsan a titkos informacidgytjtés
rendszertandban a kiilsé/bird engedélyhez kotott eszkdzok és modszerek tekintetében
kidolgozott megoldasokat. Az agazati térvények modositasaval a jogalkoto az al-
rendszerek szamara egységes eszkdzkészletet biztosit, a célja legalabbis ez volt.*%
Hogy valdban sikeriilt, ahhoz az értekezés kovetkezd részében megvizsgilom az
egyes eszkozokre vonatkoz6 torvényi rendelkezéseket. Hiszen, ahogy a jelenlegi
rendszerrel kapcsolatban az értekezés korabbi részeiben kifejtettem, az azonos meg-
fogalmazassal ¢é16 torvényi helyek a teljes rendszer tekintetében nem feltétleniil biz-
tositanak azonos informaciogyijté eszkozt is. Ahhoz a teljes jogszabalyi kornyezet-
nek azonosnak kell lennie.

Megvizsgalom tovabba, hogy a fent kimutatott koherencia zavarok megsziintetése
megtortént-e. E tekintetben, a nem kiilsd/birdi engedélykdteles eszkdzok ismeretben
mar most kijelenthetd, hogy a teljes egységet egy-két kivétel mindenképpen megtori.
Az 0j Be. ,,a biintetdeljarads soran 6t birdi engedélyhez kétott leplezett eszkoz-tipus
alkalmazasat teszi lehetoveé, ezek: az informdcios rendszer titkos megfigyelése, a tit-

kos kutatds, a hely titkos megfigyelése, a kiildemény titkos megismerése és a lehall-

490 5 hatalyos Rtv. és NAVtv. kiilon felsorolja, hogy milyen jellegli informacié rogzitését engedi
meg. Rtv. 64.§ (1) d) és NAVtv. 53.§ (1) d): ,,(...) az észlelteket hang, kép, egyéb jel vagy nyom

rogzitésére szolgalo technikai eszkozzel régzithetik.”

L 4 titkos informdciogyiijtés dtfogo reformjanak egyik koncepciondlis eleme, hogy a titkos infor-

maciogytijtest szabalyozo valamennyi torvény azonos modon hatdirozza meg e kiilonleges tevé-
kenységet és folytatasanak altalanos feltételeit. A Javaslat ezért az Rtv. esetében is az uj biinteto-
eljarasi kodexszel 6sszhangban allo definiciot allapit meg a titkos informdaciogyiijtésre, a szaba-
lyozas rendszerét pedig azonos szerkezetben épiti fel.” Lasd: T/15054 sz. térvényjavaslat i. m. 72.
old.
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gatds. "% A tovabbi targyalds soran azonban nem az 0j Be., hanem az Nbtv. altal

targyalt sorrend szerint veszem végig az eszkdzoket.

Nbtv. Rtv., NAVtv., Utv. Be.

leplezett eszkozok
rendészeti célu tigy alkalmazasa,
(biiniild6zési célu tigy),

nemzetbiztonsagi és
biiniild6zési célu tigy

KULSO/BIROI ENGEDELYHEZ KOTOTT

1. titkos kutatds:

a nyilvanos vagy a kdzonség részére nyitva allo hely kivételével lakast, egyéb helyiséget,
bekeritett helyet, illetve a kozosségi kozlekedési eszkoz kivételével jarmiivet, tovabba az
érintett személy haszndlatdban 1évé targyat titokban atkutathatja, az észlelteket technikai
eszkozzel rogzitheti

2. hely titkos megfigyelése:

a nyilvanos vagy a kozonség részére nyitva allo hely kivételével a lakasban, egyéb helyiségben,
bekeritett helyen, illetve a kozosségi kozlekedési eszkoz kivételével jarmiivon torténteket
titokban technikai eszkozzel megfigyelheti és rogzitheti, illetve az ehhez sziikséges technikai
eszkozt az alkalmazas helyén elhelyezheti

3. kiildemény titkos megismerése. kiildemény titkos megismerése:
postai kiilldeményt vagy beazonosithatd személyhez kotott) postai kiildeményt vagy egyéb
egy¢b zart kiildeményt titokban felbonthat, annak tartalmat| zart kiildeményt titokban

megismerheti, ellendrizheti és rogzitheti felbonthat, annak tartalmat
megismerheti, ellendrizheti és
rogzitheti.
4, lehaligatas:

az elektronikus hirk6zlési szolgaltatas keretében elektronikus hirk6zl6 halozat vagy eszkoz
utjan, illetve informaciés rendszeren folytatott kommunikacié tartalmat titokban megismerheti
és rogzitheti

5. informdacios rendszer titkos megfigyelése:

informacios rendszerben kezelt adatokat titokban megismerhet, az észlelteket technikai
eszkozzel rogzitheti, illetve az ehhez sziikséges elektronikus adatot az informacios rendszerben,
illetve a sziikséges technikai eszkdzt — a nyilvanos vagy a kozonség részére nyitva allo hely
kivételével — lakasban, egyéb helyiségben, bekeritett helyen, illetve — a kdzosségi kozlekedési
eszkoz kivételével — jarmiiben, tovabba az érintett személy hasznalatdban 1évo targyban
elhelyezheti.

10. szamu tablazat
A titkos informaciogytijtés kiils6/biroi engedélykoteles eszkozei és modszerei 2018. julius 1. utan
(készitette: a szerzo)

5.5.4.1 Titkos kutatas
A jelenleg hatalyos titkos kutatas esetében az értekezés korabbi részében tobb fogya-
tékossagot vetettem fel.
1. Titkosan kutatni csak (magan)lakasban lehet: Az 0j rendszer sem teszi lehetévé a
nyilvanos vagy a kozonség részére nyitva allo helyen és a kozdsségi kozlekedési

eszk0zon torténd titkos kutatast. Véleményem szerint nincs ok kizarni ezen

4927/13972. sz. torvényjavaslat i. m. 404. old.
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helyekrdl a titkos kutatast. Nem indokolja sem a sziikségesség sem az aranyossag
alapelve, hiszen a titkos kutatdst a jogvédd szervezetek is elismerik torvényes
titkos informaciogyiijté eszkozként. A hatalyba 1épést kovetden sem lehet kutatni
példaul szérakozd helyen, piacon, allami szervezet tigyfél fogadd helyiségében,

munkahelyi iroddban és még sorolhatnank.

Kizarja a kozosségi kozlekedési eszkozoket is. Nem lehet megkutatni
kozosséginek mindsiilé hajot, buszt, vasuti kocsit vagy repiilogépet. Pedig egyes
nemzetbiztonsagot sért6 magatartasok vagy tarsadalomra sulyosan veszélyes
blincselekmények, mint a kébitészerkereskedelem, a fegyverkereskedelem, vagy a
terrorcselekményhez kapcsolodd magatartdsok pont ezeken a jarmiveken

fordulhatnak el6 jelentésebb szamban.

Megitélésem szerint a korlatozas sziikségtelen és aranytalan. Ilyen helyszinek
esetében a szolgalatok a kivételi szabalyok lehetd legsziikebb értelmezésére
fognak torekedni. Az eszkdz torvényi szabalyozasakor az érintett személyéhez
kothetd helyiséget ¢és jarmiivet titokban atkutathatjdk fordulatot kellene

alkalmazni, korlatozo6 jelzd nélkiil.

. Csak helyiség kutatasra van lehetdség, targykutatasra nincs: E tekintetben pozitiv
a valtozas. A torvények bevezetik a targykutatds lehetOségét. Ezzel a titkos
kutatas teljes eszkozkészletével a szolgalatok rendelkezésére all. Amennyiben
csak egy utazotaskat kell atnézni a repiil6téren, vagy egy kabatot az orvosi

vardban elegendd lesz targykutatasra engedélyt kérni.

A torvények viszont a helyiség kutatast és a targykutatast €lesen el is hataroljak
egymastol. Ugyanis a targykutatds mellé nem rendelnek behatolasra feljogosito
rendelkezést. Nem mondjak ki azt, hogy targy megkutatasahoz bezart helyiségbe

titokban behatolhatnak. Teszem hozza, nagyon helyesen.

E szerint, amennyiben nem nyilvanos és a nagykozonség szamara elzart helyen,
vagy nem kozosségi kozlekedési eszkdznek mindsiilii bezart jarmiben kell egy
targyat megkutatni, akkor titkos helyiség kutatas torténik. Ugyanis a helyiség ku-
tatds a titkos behatolast, mint sziikséges eszkozcselekményt magaban foglalja,
mig a targykutatds nem. A targykutatas azt feltételezi, hogy a végrehajtd valami-

lyen élethelyzetben fizikailag hozzafér a targyhoz. Ha tehat a cél egy targy meg-
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kutatasa, de a targyhoz titkos behatolas révén lehet hozzaférni, akkor a hatdsag
helyiségben torténd titkos kutatasra, ellenkezd esetben targy titkos kutatasara kér
kiils6/birdi engedélyt.

3. Titkos adatszerzésben nincs lehetdség titkos kutatdsra: A jogalkotod elfogadta
azokat a véleményeket, amelyek szerint biintetdeljarasban nyilt hazkutatds mellett
a titkos kutatasnak is van létjogosultsiga. Meggy6zddésem szerint a rendszer

ezzel tovabb tisztul.

Mint lathat6 a titkos kutatds esetében a rendszertani mddositas felemasra sikeredett.
A jogalkot6 két 1ényeges gyakorlati szempontot elfogadott és a normavilagossag ko-
vetelményének érvényesiilése iranyaba tett 1épéseket. Azonban azt is kimutattam,
hogy a helyiségben torténd titkos kutatas tovabbra is korlatozott, nincs mod barmi-
lyen helyiséget titokban megkutatni. Hatdrozott véleményem, hogy ennek a korlato-
zasnak sem elvi, sem gyakorlati indoka nincs, ezért sziikséges feliilvizsgalni.

Arra is felhivom a figyelmet, hogy a helyszin meghatarozasaban bekovetkezo valto-
zas mind a nemzetbiztonsagi szolgéalatokat, mind a nyomozo6 szerveket hatranyosan

fogja érinteni. Ennek indoklasat azonban a kovetkezo részben fejtem ki.

5.5.4.2 Hely titkos megfigyelése

A hely titkos megfigyelése az értekezés 1. fejezetében bemutatott operativ rendsza-
balyok két fajtajat a helyiséglehallgatast és a vizualis megfigyelést jelentheti, ha ab-
bol indulunk ki, hogy jelen tudasunk szerint egy helyiségben csak az akusztikus és a
vizualis térben vannak olyan torténések, amelyek a szolgalatok szaméra informécids
értekkel birhatnak. Tehat, ezen eszkoz alkalmazasa soran helyiségben folyd beszél-
getések lehallgatasa és tevékenységek képi rogzitése torténhet meg.

E tekintetben azon a véleményen vagyok, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok he-
lyiség megfigyelése szintén nem az Elsddleges Alapelveknek megfelelden tortént. A
nemzetbiztonsagi szolgalatok és a TEK a beszélgetéseket annak helyszinétdl fiigget-
leniil lehallgathatjdk, hiszen az Nbtv. a kiils6é engedélykoteles megfigyelés korébe
nem es6 helyszineken a beszélgetések lehallgatasara tartalmaz szabalyokat, ezért bel-
téren és kiiltéren egyarant lehallgatasokat végezhetnek. Beltéren miniszteri engedély-
lyel, kiiltéren e nélkiil.

A rendészeti szervek esetében a rejtett figyelésnél felvetett kérdések miatt ugyanez

nem all meg. Tekintettel arra, hogy az értekezés e részében a rendszertan a nemzet-
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biztonsagi munka hatékonysaga szempontjabol vizsgalom, mélységében nem elem-
zem a tobbi agazati torvény vonatkozd rendelkezéseit. De, azt feltétlen meg kivanom
jegyezni, hogy a jelzett hianyossag a rendszertan egészére, ¢s igy a nemzetbiztonsagi
célu titkos informaciogytijtésre is negativ hatassal lesz.

A jelenlegi eldirasok esetében az értekezés korabbi részében, a maganlakas, a lakas
¢s a telephely kifejezések hasznélatdbol ¢€s ezek meghatdrozasaiban mutattam ki
rendszertani problémakat. Az elfogadott rendelkezések a rendszerbdl mind a harom
kifejezést kivezetik és helyettiikk egységesen ,,a nyilvanos vagy a kézénség részére
nyitva allo hely kivételével a lakasban, egyéb helyiségben, bekeritett helyen, illetve
a kozosségi kozlekedési eszkoz kivételével jarmiivon” fordulatot hasznaljak.

Ezzel kapcsolatban sziikségesnek tartom megjegyezni, hogy a kifejezés masodik for-
dulata (a lakasban, egyéb helyiségben, bekeritett helyen) komoly értelmezési vitakat
fog kivaltani. A kifejezés ugyanis a biroi gyakorlatban kidolgozott. A hazijogot érin-
td részben bemutattam, hogy a bir6i joggyakorlat értelmében a kifejezés alatt csak az
érintett lakasa és az ahhoz kapcsolodo teriiletek értheték, mas helyiségek, mint pél-
daul iroda, garazs, borton mar nem. A kozelmult egyik biintetéeljarasa sordn az
ligyészség is hasonld allaspontra helyezkedett.*®® A fordulat valamennyi dgazati tor-
vénybe torténd beemelése kiilonbozo hatdsokat fog eredményezni.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok és a TEK esetében lesziikiti a kiilsé engedélykdteles
eszkozt helyiséglehallgatasrol lakaslehallgatasra és megemeli az 54.§ i) pontnak a
jelentdsegét. A kiils6 engedélykoteles helyszinek lecsokkentésével jelentdsen kibdvi-
ti a beszédlehallgatas lehetdségeit. Ezzel egyértelmiien a szolgalatok ellendrzési le-
hetdségeit boviti.

Ellentmondasosabb a helyzet a nemzetbiztonsagi szolgalatok és a TEK esetében a
helyiség vizualis megfigyelésnél. Kiils§ engedéllyel lakasban torténteket vizualisan

megfigyelhetik, de az egyéb helyiségben torténteket nem. A nem engedélykoteles

493 A Legfobb Ugyészség — a Févarosi Foiigyészség altal az un. MTVA-s megfigyelési igyben hozott
részmegsziintetd hatarozat kapcsan — 2017. februarjaban hivatalbdl eljarva megvizsgalta a Btk.
422.§ (1) bekezdésében szabalyozott tiltott adatszerzés biincselekménye szabalyozasat. Allaspont-
ja szerint a tiltott adatszerzés biincselekményt csak olyan helyen lehet elkdvetni, ami a magéanlak-
sértés biincselekmény kapcsan kialakult joggyakorlat szerint megfelel ,,a mas lakasa, egyéb helyi-
sége vagy az azokhoz tartozo bekeritett hely” fogalmanak. Nem felel meg a tdrvényi tényallasnak
az a magatartas, amikor munkahelyi irodaban vagy egyéb helyiségben figyel meg valaki masokat
vagy rogziti az ott torténteket. Lasd: http://ugyeszseg.hu/a-tiltott-adatszerzes-buncselekmenye-
kapcsan-a-kuria-is-osztja-a-legfobb-ugyeszseg-jogi-allaspontjat/
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rejtett figyelés eszkoze ugyanis nem ad felhatalmazast lakasnak nem mindsiil6 helyi-
ségben torténtek ellenérzésére. Mint az . fejezetben kKimutattam, a rejtett (konspiralt)
figyelés egy technikai eszkozokkel tAimogatott human erdvel folytatott kdvetd és kiil-
s6 teriileteken szemlél6d6é magatartast jelent. A helyiséglehallgatas ellenben a helyi-
ségbe telepitett technikai eszkdzokkel folytatott technikai ellendrzést jelent. Kijelent-
hetd, hogy a megfigyelhetd helyiségek korének korlatozasaval a helyiség vizualis
megfigyelést a jogalkotod jelentdsen lesziikiti.

Ezzel azonos helyzetet teremt a rendészeti célu titkos informaciogytijtésnél és a lep-
lezett eszkdzok alkalmazasanal a helyiség vizualis megfigyelése mellett a helyiségle-
hallgatasnal is. Az Rtv-ben, a NAVtv-ben, az Utv-ben és a Be-ben ugyanis a beszél-
getések lehallgatdsara nem lesz az Nbtv-ben meglévd kiilon felhatalmazas. A
NAVtv-bdl a telephely kifejezés is kikeriil, aminek eredménye képen, a NAV nem
folytathat majd lehallgatast és vizualis megfigyelést ilyen helyen. Pedig a NAV ese-
tében valosziniileg indokolt lenne.

Osszefoglalva a rendszerszinten megjelend kérdéseket az éllapithaté meg, hogy a
felvazolt allapot nem szolgdlja a nemzetbiztonsdgi szolgalatok és a rendészeti szer-
vek hatékony miikodését, mert olyan helyszineken korlatozza az informaciogytijtést,
amik elsddleges célhelyeknek tekinthetOk. Rdadasul mindezt onkéntesen teszi, mert
ennek sziikségessége az Elsddleges Alapelvekbdl nem vezethetd le. Meggydzddé-
sem, hogy a jogszabaly el6készités folyamataban nem tortént meg a probléma reali-
zalasa, a szolgalatok atsiklottak felette. A felvetést azért is komoly dilemmaként ér-
tékelem, mert a birdi engedély koteles titkos informaciogytlijtésben a birdi gyakorlat
értelemszerlien érvényesiilni fog, de a nemzetbiztonsagi szolgélatok és a TEK infor-
maciogylijtésében — a miniszteri engedélyezés okan — ez mar kérdéses. Mindezek
kovetkeztében még a hatalyba 1épés elott feltétlentil sziikségesnek tartom a kifogasolt

rendelkezések modositasat.

5.5.4.3 Kiildemény titkos megismerése
A kiildemény ellendrzés esetében az egyes 4gazati szabalyok, a jelenleg hatalyos
meghatarozast viszik a jovoben tovabb.*** Ez a meghatarozas eddig bizonyitott, a

szakirodalomban kritika nem mertilt fel vele szemben. Helyes, hogy a jogalkoté6 nem

a9 postai kiildeményt, valamint beazonosithato személyhez kétott zart kiildeményt felbonthatnak,

ellendrizhetik és azok tartalmat technikai eszkézzel rogzithetik” Nbtv. 56.§ c), Rtv. 69.§ (1) c),
NAVtv. 63.§ (1) ¢) pont
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latta sziikségét a megvaltoztatasanak. Mindazonaltal az uj Be-be mégis egy modosi-
tott meghatarozas keriilt, hianyzik a ,, beazonosithato személyhez kotott” kitétel. A
kitétel nélkiil a kiilldemény ellendrzés szélesebb kiilldeményi kort dlel at, mert azok a
postai forgalmon kiviili kiildemények is ellendrizhetok, amik nem kotottek személy-
hez, vagyis a felado és a cimzett egyarant ismeretlen. Tagabb kiildeményi kort ellen-
Orzését engedi meg, mint az dgazati torvényekben biztositott eszkdzok.

Arra vonatkozo adattal nem rendelkezem, hogy a gyakorlatban az eltérés milyen mi-
ndségi jelentéséggel bir. A jogalkotd részérdl van-e raciondlis megfontolas, vagy
csak a pontatlan jogalkotds egyik példajaval taldlkozunk. Mindenesetre az utdbbit
ersiti az agazati torvényi eszkoz-definiciok modositdsanak indokoldsa, miszerint:
A Javaslat alapjan az Rtv. az uj biintetéeljarasi kodexszel azonos modon hatarozza
meg a titkos informdciogytjtés soran alkalmazhato birdi engedélyhez kétott eszk6zo-
ket, amelyek (...) a kiildemény titkos megismerése (...). Ebben a tekintetben nincs tar-
talmi jellegii valtozas a hatalyos szabalyozashoz képest, a Javaslat az egyes leplezett
eszkozok definicicjat illetéen érdemben nem tér el az 1ij kédex rendelkezéseit6l. "%
Az utols6 mondatra hivndm fel a figyelmet. Az j normativ szabalyozas érdemben
nem tér el az ) kddex rendelkezéseitdl. Ez a jogalkot6 szandéka és a titkos informa-
ciogyljtés agazatsemleges rendszertana is ezt kdveteli meg. Megitélésem szerint a
két kiemelt definicio kozotti eltérés mégis érdeminek mondhat6. Erdemi, mert nem
egyezik meg az alrendszerek kozott az ellendrizhetd kiildemények halmaza. Es ér-
demi, mert a nemzetbiztonsagi szolgalatok titkos informéciogytijtése soran a beazo-
nosithatd személyhez nem kothetd kiildemény nem ellendrizhetd, mig a Be. alatt
igen. Ha nem igy lenne, akkor a Be. szerinti szoveg lenne mindenhol. Ahhoz viszont,
hogy a fenn idézett jogalkot6i akarat valoban érvényesiiljon valamennyi norméaban

sz0 szerint megegyezd definiciora volna sziikség.

5.5.44 Lehallgatas

Az 1 Be. a korabban telefonlehallgatasként ismert titkos informaciogyiijté eszkozt
egyszeriien lehallgatasnak nevezi el.**® Véleményem szerint helyteleniil. A lehallga-
tasnak valamennyi kommunikécio ellendrzésére hasznalando kifejezésnek kell ma-

radnia. Nem csak a ,telefonon” beszé¢lgetdk és a ,telefonhalézaton™ adatot kiildok

498 1/13972. szamu torvényjavaslat i. m. 403. old.
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kommunikaciojanak ellenérzését nevezhetjiik igy, hanem valamennyi kommunikaci-
0s csatornan folyo beszéd vagy egyéb kommunikécio ellendrzését. A szakirodalom
ismer példaul helyiséglehallgatést, szobalehallgatést, beszélgetés lehallgatést, radio-
forgalmazas lehallgatast, stb. Ezért nem tartom szerencsésnek a lehallgatas kifejezést
egy szegmensre lesziikiteni. Személy szerint a ,, hdalozati kommunikacio lehallgatas™
kifejezést megfelelobbnek tartom. Marcsak azért is, mert a norma szovege egyértel-
miien kimondja, hogy elektronikus hirk6zlési szolgaltatas utjan, vagy informacios
rendszeren folytatott kommunikacié ellenérzésérdl van sz6. Mind a két technologia
valamilyen hélozaton értelmezhetd, ami lehet akar kédbeles akar radiofrekvencias
platformon miikodo.

A hatélyba 1ép6 rendszerben nem csupén az alkalmazhat6 eszkdzok elnevezése, ha-
nem tartalmuk is valtozni fog. Jelenleg kommunikacio lehallgatas két eszkoz alkal-
mazasaval torténhet. Kiilon eszk6z van az elektronikus hirkozlési rendszer utjan to-
vabbitott kommunikécio és a szdmitastechnikai eszkozzel folytatott kommunikécio
lehallgataséra €és az azon tarolt adatok ellendrzésére. Az elsdbe tartoznak a mobil és a
vonalas telefonbeszélgetések, a tavkozlési haldzaton kiildott iizenetek (SMS, MMS),
valamint az adatszolgdltatds fizikai halézatanak ellendrzésével folytatott beszéd,
chat, e-mail stb. lehallgatasok. A masodik kor részben lefedi az elsét, hiszen az inter-
netes platformon folytatott adatkommunikaciét is jelenti. A modositds szerint a jovO-
ben viszont kiilon eszkoz lesz a halézati kommunikacié és az informacids eszkdzo-
kon 1évo adatok ellendrzésére, véleményem szerint nagyon helyesen.

Az elektronikus hirkozlési szolgalatatassal folytatott kommunikécid lehallgatasdban
a jogalkoto a hatalyoshoz képest korrekciot is elvégez. Jelenleg csupan az ,, elektro-
nikus hirkozlési szolgaltatds utjan folytatott kommunikacio ™" lehallgatisara van
lehetdség, a modositas utan az ,, elektronikus hirkozlési eszkoz utjan folytatott kom-
munikdcio” lehallgatasara i1s. A modositas érthetd, de nem bontja le azt az akadalyt,
amire szolgal.

A hatalyos szabalyozasban a problémat az okozza, hogy Magyarorszagon elektroni-
kus hirkozlési szolgaltatast kizardlag elektronikus hirkozlési szolgéltatd nyujthat.
Ami azt jelenti, hogy maganszemélyek vagy kozosseégek altal 1étrehozott belsd halo-

zaton (pl.: irodahdzak, gazdasagi tarsasagok, allami intézmények, tarsashazak sajat

497 Nbtv. 56.§ d), Rtv. 69.§ (1) d), NAVtv. 63.§ (1) d) pont
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bels6 haldzatain) folytatott kommunikacid, mindaddig, amig az nem 1ép ki egy elekt-
ronikus hirk6zlési szolgaltaté hdlozatdba nem hallgathatd le. Véleményem szerint
ezen az ,,eszkoz” kifejezés beemelése nem segit, ugyanis az ,, elektronikus hirkozlési
szolgaltatas” és az ,, elektronikus hirkoziési eszkoz” a 2003. évi C. torvény (Eht.) al-
tal definialt jogintézmény. Az Eht. az elektronikus hirkozlési eszkozt az elektronikus
hirkozlési szolgaltatas részeként definidlja.

Némileg arnyalhatja a képet, hogy a ,, szamitastechnikai eszkéz utjan tovabbitott ada-
tok” ellendrzését felvaltja az ,, informdcios rendszeren folytatott kommunikdcio tar-
talmanak” ellendrzése. Az informacios rendszer kifejezés hasznalata a titkos infor-
maciogylijtés rendszerében Ujdonsag, altalanosan elfogadott definicidja nincs. Kii-

498 &g az elektronikus informéacidbiz-

16nb6z6 teriiletek, mint példaul az informatika
tonsag*®® kialakitottak a maguk fogalmi meghatarozasat, de ezek egy az egyben a
titkos informaciogyiijtésre nem adekvalhatok. Talalo Halassy Béla megallapitasa, aki
szerint ,, ha azt mondjuk: ‘informdcios rendszer’, akkor biztosra vehetjiik, ez a foga-
lom 99 ember koziil 99-ben teljesen mas képzeteket kelt.”®® A két hivatkozott foga-
lom alapjén a szolgélatok meglehetdésen konnyii helyzetben lesznek, ha el akarjak
donteni, hogy egy kommunikaciés kozeg informaciods rendszernek mindsiil-e vagy
sem. Minden miiszaki berendezésekbdl felalld rendszer, amiben adatok feldolgozasa-
ra alkalmas berendezés van informacids rendszernek mindsithetd. Ez a tag értelme-
zési lehet6ség a diszkrecionalis jogkor tilalmanak ellent mond, ami miatt a kifejezés

hasznalata a térvényesség kovetelményét nem elégiti ki. Ennek megsziintetéséhez ez

esetben is sziikségesnek tartom értelmezd rendelkezés kidolgozasat.

5.5.4.5 Informacioés rendszerek titkos megfigyelése
Az Nbtv. az utolsoként targyalja a legfiatalabb kiils6/birdi engedélykoteles titkos in-

498 Az informdcids rendszer
* adatoknak (informdcioknak);
* a veliik kapcsolatos informacios eseményeknek;
* a rajtuk végrehajtott informdcios tevékenységeknek;
* az elézdekkel kapcsolatos erdforrasoknak;
* az informdciok felhasznaloinak;
* ill. a fentieket szabadlyozo szabvanyoknak és eljardasoknak

a szervezett egyiittese.” Lasd: HALASSY Béla: Ember-Informacio-Rendszer, avagy mit kell tudni

az informdcios rendszerekrdl, -Bp.: IDG Magyarorszagi Lapkiado, 1996. 35. old.

499 g $ (1) bekezdés 14b) elektronikus informacios rendszer: az adatok, informdciok kezelésére hasz-

nalt eszkozok (kornyezeti infrastruktira, hardver, halozat és adathordozok), eljarasok (szabalyo-
zas, szoftver és kapcsolodo folyamatok), valamint az ezeket kezeld személyek egyiittese;” 2013.
évi L. torvény az allami és dnkormanyzati szervek elektronikus informacidbiztonsagarol

500 HALASSY Bélai. m. 11. old.
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formaciogyilijto eszkozt. Természetesen az el6z0 pontban felvetett anomalia ez eset-
ben is indokolhatéan megemlithetd. Ettdl fliggetleniil helyesnek tartom, hogy 6nalld
pontba, kiilon titkos informaciogyljtoé eszkdzként hatarozzak meg az agazati torvé-
nyek. Megitélésem szerint ugyanis az informatikai eszkozok adattartalmanak megis-
merése tobb, mint a titkos kutatas modern valtozata. Az értekezés korabbi részében
Hetesy Zsolthoz kapcsolodva egyetértettem azzal, hogy a titkos kutatds korszerti ér-
telmezésével a tevékenységre a szervezetek indirekt modon mindig fel voltak hatal-
mazva. Ha a szolgalat informatikai eszk6zon tarolt adatot akart megismerni, akkor
azt a titkos kutatas keretében, ha az informatikai eszkdzzel folytatott kommunikéciot
kivanta ellendrizni, akkor a telefonlehallgatas keretében tehette meg. Egyetértettem
az érvelés azon részével, hogy egy szamitogép hattértaroloja, vagy egy memoria kar-
tya ugyan olyan adathordozo, mint egy papirlap vagy egy szamitogép egy kinyitasra
var6 pancélszekrény.%

Viszont nem hagyhatjuk figyelmen kiviil, hogy az alapjogok sulyos sérelmét megva-
16sit6 titkos eszkdzok szabalyozasanak meg kell felelnie a torvényesség, azon beliil
is a normavilagossag ¢és elorelathatdsag alapelveknek. A jogi szabalyozasbol vilagos-
s kell valnia az intézkedések lényegének és a gyakorlas mddjanak, valamint sziik
mérlegelési jogkort kell biztositani.

Hozz4 kell tenni azt is, hogy a szolgalatok a titkos kutatds lehetdségénél szélesebb
felhatalmazast kaptak. A titkos kutatasnal csak a lakasban 1évd adattarold eszkozok
adattartalmanak ellendrzésére van lehetdség. Most viszont nem kizarolag a helyhez
kotott, vagyis csak az asztali informatikai eszk6zok adattartalmanak ellendrzésére
van lehetdség. Barhol, barmikor, barmilyen adat tarolasara és feldolgozasara alkal-
mas eszkoz (laptop, mobiltelefon, tablet, e-book, fényképezogép stb.) megkutathato.
A statikus, vagyis egy bizonyos pillanatban tarolt adattartalom ellenérzése mellett, a
kémprogramok hasznalataval dinamikus ellendrzésre is lehetdség van.

Ezzel, a modern informacios tarsadalomban a szolgalatok egy széles korben alkal-
mazhatd, kdzvetlen és nagy mennyiségli informéciot biztositd informacidogylijté esz-
kozt kaptak. Nem csupéan az érintettek beszélgetéseirdl, a tarolt adatair6l, hanem a
mindennapi €letvitelérdl és szokasairol szerezhetnek technikai uton nagy mennyiségii

relevans informaciot. Mindezek kovetkeztében azt gondolom, hogy a nemzetbizton-

501 HETESY Zsolt (2011) i. m.
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sagi szolgalatok ¢s rendvédelmi szervek az informdcids tarsadalomban megjelend

kihivasoknak is megfeleld titkos informaciogylijté eszkdzhoz jutottak.

5.6 A FEJEZET OSSZEFOGLALASA, JAVASLATOK

Az értekezés utolso fejezete arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy a titkos informa-
ciogyljtés erdinek, eszkozeinek és modszereinek milyen kiilonleges, az alkalmazast
jelentdsen befolyasold rendszerszintli hibai vethetok fel. E mellett azt is feszegeti,
hogy a titkos informaciogytijtés alrendszerei tekinthetok-e onalloknak, vagy a teljes
rendszerben kell-e gondolkodnunk.

Az elsOként emlitett problémakdrben tobb teriiletet (hatalyos (magan)lakas definicio,
a modositast kovetd lakas meghatarozasa, a jArmii meghatarozasa, a miniszteri enge-
délyezés megfeleldsége, a folyamatba épitett ellendrzés, az utdlagos ellenérzés és
jogorvoslat) és az eszkdzrendszer valtozasait is megvizsgaltam.

A lakas és a jarmil problematikdja esetében arra a kdvetkeztetésre jutottam, hogy a
jelenleg alkalmazott megoldas az alrendszerek viszonyaban sziikségtelen kiilonbsé-
geket tartalmaz, valamint olyan megfogalmazasokat hasznal, amelyek a torvényesség
alapelvének nem felelnek meg. Az 10 szabalyok bevezetésével — amennyiben a ha-
talyba 1épésig a jogalkotdo nem valtoztatja meg — komolyabb nehézségekkel kell a
nemzetbiztonsagi szolgalatoknak és a nyomozo6 hatdésagoknak szembe néznie, a szii-
kitett hataskorok okan.

Ugyan a torvényesség elsddleges alapelvének megfeleld szabalyozas bevezetésére
keriil sor, de a titkos kutatés, a helyiség lehallgatés és a helyiség vizualis megfigyelé-
se eseteiben a sziikségesség és az aranyossag elsédleges alapelveivel nem magyaraz-
hato, a jelenlegihez képest jelent6sen korlatozottabb lesz az alkalmazhatosag. Mind-
ezek folytan ugy tlinik, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatoknal a kutatas és a vizua-
lis megfigyelés, mig a nyomozo6 hatésagoknal mind a harom eszkoz esetében a haté-
kony fellépés esélyei jelentésen romlanak. Az allaspontom, hogy az elfogadott uj
szabalyozas modositasa sziikséges. A jogszabalyoknak azonos szoveggel kiilon ér-
telmezd rendelkezésben kell meghatdroznia a lakés fogalmat. Hasonld allaspontot
képviselek a jarmii és az informacids rendszer vonatkozasaban is.

A miniszteri engedélyezési szisztémaval kapcsolatban a Strasbourgi Birosag vonat-

koz6 dontésének értékelésével mutattam rd a hatdlyos rendszer modositésra varo te-
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riileteire. Azt is kihangstlyoztam, hogy a Strasbourgi Birosag altal a miniszteri enge-
déllyel bevethetd eszkdzok kapesan jelzett egyes anomalidk a teljes eszkozpark te-
kintetében jelen vannak. Ezeket a rendszerhibakat a jogalkot6é eddig nem kiiszobolte
ki, amivel komoly tdmadasi feliiletek biztosit a jogvédd szervezetek szamara. Kidol-
goztam tovabba a magyar rendszer folyamatellendrzésének és utdlagos ellendrzésé-
nek kialakitasakor figyelembe vehet6 szempontokat és ennek lehetséges megoldasat.
A fejezet masodik 1ényegi téméjaban miszerint a vizsgalt eszk6zok és modszerek vo-
natkozasaban kimutatott formai és tartalmi kiillonbségek a nemzetbiztonsagi szolgala-
tok és a nyomozo6 szervek titkos informaciogyiijto tevékenységeinek modszertani kii-
16nboz0ségét is jelentik-e, kijelenthetd, hogy nem. A rendszertan elméletébdl nem
olvashat6 ki, hogy az eltérd erd, eszkdz- és mddszer meghatarozasokon és értelmezé-
si lehetdségeken a szolgélatok eltérd eszkozkészletet is értenének. E mellett az a
tény, hogy a titkos felderitést végz6 szervek konspiralt figyelésre, titkos kutatasra,
kommunikacio ellenérzésére, levélellendrzésre, helyiség vizudlis megfigyelésére,
informacios rendszerek ellendrzésére a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat szolgaltata-
sait veszik igénybe, azt feltételezi, hogy a technikai eszkdzokkel folytatott titkos in-
formaciogyljtés végrehajtasaban modszertani kiillonbségekrol sem beszélhetiink.

Ma mar az is egyértelmien kijelenthetd, hogy a human erdkkel folytatott titkos in-
formaciogylijtésben meglévd szektoralis sajatossagok nem képezik a térvényi szaba-
lyozés részét. Az erre vonatkozd minimalis torvényi rendelkezésekben szignifikans
kiilonbség szintén nem mutathat6 ki.

Az 0j Be. elfogadasaval parhuzamosan az egész szektorban egységes alrendszerek
létrehozasa torténik meg, amit a jogalkotd hangsulyozottan azzal indokol, hogy az
alrendszerek 1ényegét meghataroz6 elemek esetében azonos normativ szabalyok ki-
alakitasara van sziikség. Mint kifejti: ,, 4 titkos informdciogyiijtés atfogo reformjanak
egyik koncepcionalis eleme, hogy a titkos informaciogyiijtést szabalyozo valamennyi
torvény azonos modon hatarozza meg e kiilonleges tevékenységet és folytatasanak
daltalanos feltételeit. %

Mindezekbdl kifolyolag hatarozott allaspontom, hogy a titkos informaciogyijtés al-
rendszereinek — és nem csak az eszkozkészletnek és ezek alkalmazasanak, hanem

valamennyi teriiletnek, igy az engedélyezésnek, a folyamat ellendrzésnek, az utola-

502 /15054 sz. torvényjavaslat i. m. 72. old.
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gos ellendrzésnek — mindenki szdmara megismerhetd szabalyainak teljes egészében
azonosnak kell lenniiik. Ezért nem tartom elfogadhatonak sem a jelenlegi sem a
2018. julius 1-tdl hatalyos hazai megoldast, ahol dgazati torvényekben, széttagoltan,
szervezeti koronként torténik meg a titkos informaciogytijtés szabalyainak meghata-
rozasa. Ez a megoldas az egyes rendszertani elemek esetében dhatatlanul széttagolt,
nehezen atlathato és sokrétegli értelmezéshez vezet. A dilemmak kikiiszobolése ér-
dekében jobb megoldasnak tartom a titkos informaciogyiijtés erdit, eszkozeit ¢s mod-
szereit és az alkalmazasuk lényeges szabalyait az agazati torvényekbdl kiemelni és

egyetlen, sarkalatos torvénybe foglalni.
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OSSZEGZES

A KUTATASI EREDMENYEK OSSZESITESE

Az értekezésben a nemzetbiztonsagi, a bliniildozési és a rendészeti célu titkos infor-
maciogyijté tevékenységek részelemeinek vizsgalatan keresztiil végeztem el azon
alrendszerek elemzését, amelyek soran titkos informaciogytjtés folytathatd. Ennek
alkalmaval egy atfogo, a titkos informaciogytijtés alapkérdéseit érintd kutatast végez-
tem el. Megkerestem és megtalaltam azokat a sarokpontokat, amelyekkel a titkos in-
formaciogylijtés egyértelmiien meghatarozhato, valamint kidolgoztam azokat a spe-
cifikacios szempontokat, amelyek alapjan a titkos informacidgytijtés tartalommal
megtdltheto.

Az elemzés eredményeként kimutattam, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok, vala-
mint a rendori és igazsagszolgaltatasi szervek altal folytatott titkos informaciogyiijtés
egységes erd, eszkdz és modszertan keretében végzett olyan tevékenység, amely a
hosszll toérténelme soran a gyakorlatban kidolgozott eljarasrend mentén és eszkoz-
rendszer alkalmazasaval szolgdlja a titkos felderités eredményes végrehajtasat. Lét-
jogosultsaga fliggetlen a normativ szabalyozds formajatol és 1ététdl, a mindenkori
allamhatalom fontos eszkoze. A titkos informaciogytijtés rendszere az altalanos cé-
lok szerint elkiilonithetd alrendszerekkel rendelkezik, ahol a szervezettipusként tor-
ténd kategorizalas nem indokolt.

A titkos informaciogytijtést a titkos felderités eljarasan beliil, egyedi jellemzdkkel
leirhat6, specialis eszkdz- és szabalyrendszerrel rendelkez6 eljarasi szakaszként azo-
nositottam. Kimutattam a titkos informéciogylijtés mai rendszertanaban jelen 1évo
egyes elemek, valamint az igénybe veheté eszkozrendszer jellemzdit. A szocialista
rendszerben alkalmazott tamogatd erék, eszk6zok és a modszerek elemzésével és
rendszertani jellemzdinek a feldolgozasaval, a mai iddszakra vonatkoz6 analdgia se-
gitségével, valamint a rendszervaltast kovetd normativ szabalyozas feldolgozasaval
azonositottam be az ujkori titkos informaciogytijtés sajatossagait. E szerint a nemzet-
biztonsagi szolgélatok és rendvédelmi szervek human erdforrassal és technikai esz-

crer

modszerekkel élhetnek, valamint a végrehajtast timogaté human, eljarasi és techni-
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kai erdket vehetnek igénybe.
A rendszertanon beliili 4gazatonként egységes fogalomhasznalat és fogalomértelme-
z¢s érdekében elemeztem az alrendszerek sajatossagait. Ennek soran feltartam a kii-
16nb6z6 magyar rendszertani elnevezések fogyatékossagait. Az értekezés cimében
szereplO rendszertani elnevezésnek, a titkos informéciogytijtés kifejezés hasznalata-
nak tovabbi erdsitését indoklo eredményre jutottam.
Kutatdsomban a titkos felderités altalanos célja érdekében végzett titkos informacio-
gyljtés jellemzoit vetettem Ossze, ami segitett a sokszinli tevékenység jellemzdinek
bemutatasaban. Arra az eredményre jutottam, hogy az alrendszerek legfébb kozos
jellemzdi:

1. az azonos szovegezésii és tartalmu alapdefinicio, valamint

2. az elsddleges rendszerkritériumokat meghatarozo alapelvek.

crer

crer

mentén (hirszerzd, elharito, felderitd, tijékoztatd) tagolt szakmai teriiletek sem az
elsddlegesen érintett tudomanyagak (hadtudomany, rendészettudomany, jogtudo-
many) altal.

Az alapdefinici6 kidolgozésa érdekében a mult szazad masodik felének megismerhe-
td szakmai és jogi szabalyozésainak elemzésével végig vettem a titkos informacio-
gyljtés rendszertananak tapasztalati jellemzdit, feltdrtam a kiilonb6z6 tudomanyagak
altal alkalmazott megkdzelitések sajatossagait és meghataroztam kozos pontjait. A
sajatossagok kidolgozéasa korében meghataroztam a titkos informaciogytijtésnek az
egyéb informaciogylijté eljarasokhoz vald viszonyat és felallitottam a nyilt forrast
informaciogytijtéstdl valo elkiilonités szempontjait.

A kibontott tapasztalati jellemzdk és a tudomanyos megkozelitésekben felfedezet
ko6zos pontok rendszertani tartalma mentén kidolgoztam €s megfogalmaztam a titkos
Az alapdefinicio mellett a titkos informaciogytijtés rendszertani tartalmat meghatéaro-
z0 tényezOk a teljes rendszertanra vonatkozé alapelvek. Az érintett tudomanyagak és
a szakmai teriiletek altal megfogalmazott szempontrendszer vizsgélataval felallitot-
tam a titkos informaciogyiijtés alapelvi rendszerét. A meghatarozott rendszertanban a

titkos informaciogytijtés kétszintli alapelvi rendszerrel irhato le. Az elsd szintre a tel-
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jes rendszertan elvi és miikodési kereteit meghatarozo alapelvek kertilnek besorolas-
ra, amiket az Elsddleges Alapelvek korébe soroltam. Elsddleges Alapelveknek azok
a tényezok tekinthetok, amelyek a demokratikus jogallami berendezkedésbdl, vala-
mint a nemzetbiztonsagi €s rendészeti szakmai kovetelményekbdl kozvetleniil vezet-
hetdk le. Az alapelvek masodik szintje a Szakmai Minimumok, ahova azok a jogal-
kotdk vagy jogalkalmazok szamara kozvetlen magatartasi szabalyokat meghatarozo
alapelvek keriilnek besorolasra, amelyek az Elsédleges Alapelvekbdl vezethetok le.
Ezek alapjan felallitottam az Elsédleges Alapelvek listdjat, amelybe hat alapelv — a
torvényesség, a sziikségesség, az ardnyossag, a célhoz kotottség, az ellendrzottség és
a titkossadg — keriilt. Kibontottam az Elsddleges Alapelvek tartalmat, megfogalmaz-
tam kiilon-kiilon a jogalkotora és a jogalkalmazokra vonatkozo jelentés tartalmakat,
valamint a beldliik fakado kotelez6 magatartasi szabalyokat. Kidolgoztam a Szakmai
Minimumok listajat és kimutattam az egyes Elsddleges Alapelvekhez vald viszonya-
ikat.

A titkos informdciogytijtés erdinek, eszkdzeinek és modszereinek nemzetbiztonsagi
munkéban torténd alkalmazhatosaganak vizsgalata sordn a rendszertant meghatarozo
harmadik tényez0, a jogszabalyi keretek elemzésekor tobb, a rendszertan koherencia-
jat és homogenitasat, valamint a nemzetbiztonsagi feladatok végrehajtasat hatranyo-
san befolydsold problémakort azonositottam mind a jelenleg, mind a 2018. év jalius-
atol hatalyos normativ szabalyozas esetében.

A 2018-ban bevezetésre keriild jogszabalyi modositasok a titkos informaciogyiijtés
alrendszerein beliil jelent6s valtozasokat hoznak. A nyomoz6 hatésagok altal folyta-
tott biiniildozési célu titkos informaciogylijtést a biintetdeljaras részévé teszi és atpo-
zicionalja eszkodzrendszerét. Az atpozicionalt eszkdzrendszert a masik két alrend-
szerbe is kozel azonos szabalyozassal atvezeti. Tovabbra is fenntartja az eszkozrend-
szer engedélyezd szerinti felosztasat, amit a biintetdeljaras keretében végzett biiniil-
dozési célu titkos informaciogyiijtés esetében kiegésziti az tigyészi engedélyezéssel.
Az értekezésben elemzem a bevezetésre vard szabalyozas jogi kereteinek kialakitasat
¢s megallapitom, hogy az nem kell6 koriiltekintéssel keriilt kidolgozasra, majd elfo-
gadasra. A jogi szabalyozasnak szamos olyan pontja mutathat6 ki, amely a hatékony
titkos informaciogytjtés folytatasat karosan befolyasolja.

Tovéabbi rendszertani problémaként azonositottam azt, hogy a nemzetkdzi birdsag

jogerds itéletben a titkos informaciogytijtés hazai normativ szabalyozasara vonatkozo
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¢s az alapelveket sérté rendszerelemek ki- és atdolgozasa a kodifikacido soran nem
tortént meg. A kutatas soran komoly ellentétet mutattam ki a magyar, valamint a V.
¢és V. fejezetekben elemzett nemzetkozi szervezetek véleménye kozott. Példakon és
jogeseteken keresztiil mutattam be, hogy az elmult évek nemzetk6zi eseményei az
alapjogok fokozott védelmére és a titkos eszk6zok hatékony alkalmazasanak egyen-
sulyara helyezik a hangsulyt. Az értekezés szerint tobbszintli engedélyezd és ellendr-
z0 rendszer kialakitasa célszerli, amely a dontéshozatali hataskorok birtokaban a fel-
A hibas rendszerelemek bizonyithatéan tovabb hatraltatjak a titkos informaciogytjtés
rendszerszintli hatékony végrehajtasat és nehézséget okoznak a jogalkalmazok napi
szakmai fogésainak gyakorldsaban. Nehézségekre lehet szdmitani az azonos megha-
tarozasok egységes értelmezése, a beszerzett adatok alrendszerek kozotti atadédsa és
felhasznalasa terén. Megneheziti a nemzetbiztonsagi €s a bliniild6zoi érdekek egysé-
ges képviseletét. Tobb helyteleniil megfogalmazott mddositas nem kivanatos mér-
tékben korlatozza egyes eszk6zok és modszerek alkalmazasi lehetségeit valamennyi
alrendszer, igy a nemzetbiztonsdgi munka vonatkozdséaban is.

Az értekezésben azt is igazolom, hogy az 0j normativ szabdlyozas a kinyilvanitott
szandékkal ellentétben nem javitja kelld mértékben az alrendszerek kohézidjat és
egyes teriileteken kifejezetten hatraltatni fogja a titkos felderités végrehajtasat. Az
értekezésben jogszabalyi szinten 0j, valamennyi alrendszerre vonatkozd egyértelmii-
en kinyilvanitott erdk, eszk6zok és modszerek szerinti kategorizalast javaslok.

A negativ hatasok kikiiszoboléséhez €s az erdk, eszk6zok €s modszerek harmas fel-
osztas bevezetése érdekében minimalisan az elfogadott szabalyrendszer modositasara
van sziikség. Az értekezésben megfogalmazott Iényegi megallapitas, hogy a problé-
makor nem csupan alrendszer szintli szakmai kihivas, hanem az emberi jogok véd-
elme szempontjabol is kiemelt fontossagiu. Az agazati térvények titkos informacio-
gyljtésrdl szold fejezeteiben meghatarozott eszkdzok felsorolasa egyben a nemzet-
biztonsagi szolgalatok és rendészeti szervek szamara jogkorlatozasra vonatkoz6 fel-
hatalmazés is, ezért a hianyossagok és pontatlansagok a titkos felderités alkotma-
nyossaganak megitélését veszélyeztetheti. A fentiek okan javaslatot fogalmazok meg
egyes konkrét intézkedések megtételére, valamint az er6-, eszkdz- és modszerrend-
szer tovabbi rendszerszintli egységesitésére.

Az értekezésben kimutatom, hogy az idedlis megoldas egy 0j jogszabalyi struktira
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kialakitasa. E struktiraban a titkos informaciogytijtés altalanos szabalyai kiemelésre
keriilnek az agazati torvényekbdl illetve a Be-bdl és egy, valamennyi titkos informa-
ciogyljtést végzo szervezet vonatkozasaban érvényes altalanos szabalyokat meghata-
roz6 torvényben keriil szabalyozasra. Az adgazati szabalyozasokban a titkos felderito
eljaras végrehajtasara vonatkoz6 felhatalmazads, a titkos felderités eszkdzrendszeré-
nek felsoroldsa és az engedélyezésre, folyamatellendrzésre, utdlagos ellendrzésre,
jogorvoslatra és adatkezelésre vonatkozo eljarasi szabalyok keriilnek. A titkos infor-
maciogyljtésnek, mint a végrehajtas egyik eljarasi szakaszanak és eszkozének szaba-
lyozasa 6nalld jogszabalyban torténik. Az 0j szabalyozasi struktirdval az egyes al-
rendszerekre vonatkoz6 kozvetlen jogszabdlyi kornyezetbdl kovetkezd koherencia
zavarok ¢és rendszertani ellentmondasok teljes egészében kikiiszobolhetok, egyértel-
mien kinyilvanitasra keriil a titkos informacidgyiijtés egységes rendszertani szemlé-

lete.

AZ UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

1. Feltartam, hogy a titkos informaciogyljtés a végrehajtas céljatol fiiggetleniil
egységes erd, eszkdz és modszertan keretében végzett sui generis tevékeny-
ség. Bizonyitottam, hogy a titkos informacidgytijtés 6nallé rendszertannal és
az altalanos célok szerint elkiilonithetd alrendszerekkel rendelkezik.

2. Kidolgoztam és megfogalmaztam a titkos informaciogyiijtés szektorsemleges
3. Felallitottam a titkos informaciogytijtés rendszertanara vonatkozo alapelvi lis-
tat és kidolgoztam az alapelvek teljeskorti tartalmi kovetelményrendszerét.

4. Feltartam a titkos informaciogytijtést szabalyoz6 normativikban meglévo el-
lentmondasokbol eredd rendszertani problémdkat, bizonyitottam az ellent-
mondasok feloldasanak szilikségességét. A problémak orvoslasara rendszer-

szintli megoldasi javaslatokat fogalmaztam meg.

A KUTATASI EREDMENYEK FELHASZNALASASA

Az értekezésben elkészitem a titkos informaciogyiijtés allapotanak analizisét. Atfo-
goan elemeztem a titkos informaciogytijtés rendszertananak egyes elemeit, fogalmi

meghatarozasait, alapelvi rendszerét, jogi kereteit, eszkdzrendszerének dinamikajat,
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eljarasai sajatossagait és a rendszertannal szemben tdmasztott jogallami €s szakmai
kovetelményeket. Az értekezés gyakorlati haszndlhatdsagat a titkos informaciogytij-
tés rendszerszintli bemutatasa, valamint a témaval foglalkozé tudomanyos k6zosség
altal részleteiben eddig ki nem dolgozott egyes elemek jelentik:

e a titkos informaciogyiijtd tevékenységnek elhelyezése az eltérd célok mentén
folytatott titkos felderités rendszerében,

e atitkos informaciogytijtés alapvetd definicioinak tisztazasa és szektorsemleges
értelmezésiik kidolgozasa,

e a titkos informaciogyiijté tevékenység magatartasi szabalyait meghatarozo
nemzetkozi és magyar kornyezet atfogd bemutatasa,

e a titkos informaciogylijtés alrendszereinek Osszehasonlitasa révén a szakmai
sztenderdek altal hatékonyan alkalmazhat6 eszkozrendszer katalégusanak és az
egyes eszkozok ismérveinek meghatarozasa,

e a katalogus alapjan az egyes tevékenységek egymashoz valo viszonyanak, kol-
cson- és ellenhatasaik bemutatasa, valamint a rendszertan fesziiltségeinek
elemzése,

e a2018-ban varhat6 valtozasok rendszertani hatasainak elemzése.

Az értekezés abbodl a hipotézisbdl indul ki, hogy a magyar és a nemzetkdzi jog az
alapjogok védelme mentén konkretizalt keretek koz¢ szoritja a titkos informaciogyt;-
tés rendszertanat. A kereteket a szakmai- és itélkezési gyakorlat folyamatosan alakit-
ja. A keretek elemzése és rendszerezése folytan lehet6ség nyilik arra, hogy a titkos
informaciogytijtés magyar jogszabalyi hatterét az értekezés dsszevesse a teljes kove-
telményrendszerrel. Az ennek eredményeképpen levont kdvetkeztetésekben a titkos
informaciogyiijtés rendszertanat meghatarozo jogszabalyok atalakitasaval teszek ja-
vaslatot a leirt problémak feloldasara. Az értekezés készitésének idején folyd jogsza-
baly-modositasi folyamatban javaslom figyelembe venni az értekezésnek azt a meg-
allapitasat, miszerint a titkos informaciogytijtés nemzeti szintli 6sszhangjanak megte-
remtése nem torténhet meg az dgazati jogszabalyok folyamatos egységesitésével. A
rendszertan harmadik elemének, a jogi szabalyozasnak a radikalis egyszeriisitésére
van sziikség, egyetlen, a titkos informaciogyujtést szektorsemlegesen szabalyozd
torvény megalkotasa révén. Ennek soran sziikségszerlien megtorténhet:

e az agazati torvényekben indokolatlanul eltérd eszkozrendszereknek, kiilondsen
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a nem kiils6/biroi engedélykoteles eszkdzoknek a teljes rendszertani feliilvizs-
galata,

e az Elsddleges Alapelvek jogalkotora vonatkozd mindségi kovetelményeinek
torvényi megjelenitésére és érvényesitésére,

e atitkos informaciogyiijtés engedélyezésében feltart hidnyossagok kikiiszobolé-
sére, a nem kiils6/birdi engedélyhez kotott eszkézokre vonatkozd szabalyok
alapvetd kovetelményeinek kidolgozésara,

e a hatalyos, az elfogadott és a javaslati formaban meglévd térvényi szabalyo-
zasban feltart, egyértelmiien elégtelen ellendrzési és jogorvoslati rendszer meg-
reformalasara.

Az értekezésben atfogd és jszerti leirast adok a magyar titkos informaciogyijtés
rendszertanarol, a rendszertant meghatirozé tényezokrdl és egyes elemeirdl. Ezért
azok szamara ajanlom, akik érdeklddnek a titkos informaciogyiijtés multja, jelene és
jOvOje irant, vagy csak egy altalanos képet kivannak kapni a téma aktualis helyzeté-
ol és a kozeli jovoben varhato allapotarol. E mellett hasznosithatd azok szamara is,
akik az értekezésben alkalmazott, az eddigi kanontol némileg eltéré megkozelitések
okdn nyitva maradt kérdésekben tovabbi kutatasokat, tudomanyos munkat kivannak
végezni.

Az értekezésben megfogalmazott eredményeket feltétleniil hasznosithatonak vélem a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi és Rendészettudomanyi karainak,
valamint a Nemzetbiztonsagi Intézetének alap-, mester- és doktori képzésein, akar
0nallo jegyzet formdjaban. A hipotézisben ugy fogalmaztam: Kovetelmény, hogy a
munkatérsak tudatosan, a jartassag szintjén dolgozzanak. Ennek az elvarasnak a bo-
vitésére idézem a mult két nagy katonai vezetdjét, Moltke német és Eisenhower ame-
rikai tdbornokokat.

Helmut von Moltke: ,, ... a véletlen okozta hibdk hosszu tavu ellenszere az, ha a veze-
tés jo és hatékony. Létfontossagu az is, hogy a katonak minden szinten kivalo képzés-
ben részesiiljenek, s képesek legyenek a csapatmunkdra is. %

Dwight D. Eisenhower: , Célunk volt, hogy testileg rdtermett embereket neveljiink,

akik mesterien kezelik a fegyvereiket, hozzaszoktak a fegyelemhez és az egyiittmiiko-

%3 MACKSEY, Kenneth: A Il vilaghdbori katonai tévedései, forditotta: CSERNA Gydrgy, -
Bp.:Mescandrra Kiado, 1996. 239. old.
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déshez és a legnagyobb mértékben biiszkék katonai hivatasukra %

Mindkét tdbornok szerint a siker végsdsoron a jol képzett személyiségeken all. Molt-
ke a csapatmunkaban, az USA kés6bbi elndke pedig a fegyelmezett egyiittmiikodés-
ben latja a siker kulcsat. Tekintettel arra, hogy a titkos informaciogytijtés is csapat-
munka az értekezés megallapitasait ajanlom a gyakorlati szakemberek figyelmébe,
akik a napi rutin megerdsitéséhez vagy megcafolasahoz kapnak elméleti hatteret és
egyes teriileteken konkrétan alkalmazhatd gyakorlati tanacsokat. A titkos informa-
ciogyljtés végrehajtasaért felelos vezetok a tudomanyos megkozelitésekbdl és elmé-
leti kovetkeztetésekbol levont 6nalld értékelés alapjan donthetnek a titkos informa-
ciogyljtés végrehajtasanak stratégiai iranyairodl, illetve a szervezetiiknél kovetett
szakmai kulturarol. Az értékelés tdAmpontokat ad esetlegesen korrekciok végrehajta-

sahoz, valamint a human er6forras er6sitéséhez.

FONYOD, 2017. augusztus 20.

504 EISENHOWER, Dwight D.: Keresztes haborii Eurépaban, forditotta: Auer Kalman, -Bp.: Kossuth
Kiado, 1998. 14. old.
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e 1990. évi X. torvény a kiilonleges titkosszolgalati eszkdzok és modszerek en-
gedélyezésének atmeneti szabalyozasarol

e 1993. évi XXXI. torvény az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok védelmé-
6l sz616, Rémaban, 1950. november 4-én kelt Egyezmény és az ahhoz tartozé
nyolc kiegészitd jegyzokonyv kihirdetésérol

e 1994. évi XXXIV. térvény a Renddrségrol

e 1995. évi C. torvény a vamjogrol as a vamigazgatasrol valamint a vdmigazga-
tasrol

e 1995. évi CXXV. térvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol

e 1997. évi XXXII. torvény a hatarorizetrdl és a Hatarorségrol

e 1998. évi XIX. tdrvény a biintetdeljarasrol

e 2003. ¢vi C. torvény az elektronikus hirkdzlésrol

e 2004. évi XIX. torvény a Vam- és PénziigyOrségrol

e 2010. évi CXXII. torvény a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol

e Magyarorszag Alaptorvénye

e A 160/2011. (VIIL 18.) Korm. rendelet a haditechnikai eszk6zok és szolgalta-
tasok kivitelének, behozataldnak, transzferjének és tranzitjanak engedélyezésé-
r6l, valamint a vallalkozasok tanusitasarol

e 2011. évi CXI. torvény az alapvetd jogok biztosarol
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2011. évi CXIL torvény az informacids onrendelkezési jogrol és az informéacio-
szabadsagrol

2011. évi CLXIIL. térvény az ligyészségrol

2012. évi C. torvény a Biinteté Torvénykonyvrol

2013. évi L. torvény az allami és dnkormanyzati szervek elektronikus informa-
ciobiztonsagarol

2017. évi XC. sz. torvény a biintetdeljarasrol, -In: Magyar Kozlony, 2017. ja-
nius 26., 99. szam

2017. évi XCIIL. torvény a titkos informaciogylijtés szabalyainak az 01j biinteto-
eljarasi torvénnyel Osszefiiggd, tovabba a birdsagi végrehajtas soran a sértett-
nek megitélt polgari jogi kovetelések kielégitési sorrendjére vonatkozé rendel-
kezések mddositasardl, -In: Magyar Koz1ony, 2017. janius 27., 100. szam

Act on the security intelligemce system of the republic of Croatia Reg.
No: 71-05-03/1-06-2.; https://www.soa.hr/en/legislation/; (let6ltés: 2016. okto-
ber 9.)

Regulation of Investigatory Powers Act 2000,
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/23/contents; (let6ltés: 2016. novem-
ber 28.)

T/2915. szamu torvényjavaslat, a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szolo
1949. évi XX. torvény modositasarol,
http://www.parlament.hu/irom38/02915/02915.pdf; (letoltés: 2016. november
2.)

T/12617. szam torvényjavaslat, egyes biintetojogi targyu és ehhez kapcsolodo
mas torvenyek modositasarol,
http://www.parlament.hu/irom39/12617/12617.pdf; (letoltés: 2016. augusztus
3)

T/13972. szamu torvényjavaslat, a biintetoeljarasrol,
http://www.parlament.hu/irom40/13972/13972.pdf; (letdltés: 2017. majus 21.)
T/15054. szamu torvényjavaslat, a titkos informdciogyiijtés szabdlyainak az vj
biintetoeljarasi térvénnyel osszefiiggo, tovabba a birosagi végrehajtds sordan a
sertettnek megitélt polgari jogi kovetelések kielégitési sorrendjére vonatkozo

rendelkezések modositasarol,
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http://www.parlament.hu/irom40/15054/15054.pdf; (letoltés: 2017. majus 21.)
Eloterjesztés a biintetoeljarasrol 52010 torvenyral,
http://www.kormany.hu/hu/dok?page=5&source=5&type=302&year=2016#!D
ocumentBrowse; (letoltés: 2017. februar 19.)
A Belligyminisztérium altal elokészitett, a kormany altal még nem elfogadott
torvényjavaslat a 2017. évi .... torvény a nemzetbiztonsagi szolgdlatokrol szolo
1995. evi CXXV. torvénynek és az informdcios onrendelkezési jogrol és az in-
formacioszabadsagrol szolo 2011. évi CXII. térvénynek a titkos informdcio-
gyiijtessel, valamint a nemzetbiztonsagi ellendrzéssel kapcsolatos modositasa-

rol cimmel;

http://www.kormany.hu/hu/belugyminiszterium/hirek/sajtokozlemeny-
20170818
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