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Eloszo

2007 augusztusaban, amikor a Honvéd Vezérkar Haderdtervezési Féosztalyan megkezdtem a
munkat, a Magyar Honvédség aktualis, ,,2007—2016 kozotti idészakra vonatkozd 10 éves
terve” éppen a véglegesités fazisaban jart. A terv struktiraja, tartalmi és formai jellemz6i és
célrendszere tokéletesen megfelelt! a NATO védelmi tervezési rendszerében elvart
mindségnek. Kiemelten kezelte a NATO pragai csucsértekezletén (2002) tett vallalasok
maradéktalan teljesitését, valamint a NATO és EU reagald erdcsoportositasokba ajanlott
formaciok priorizalt fejlesztését, tehat a nemzetkozi kotelezettségeket, mikdzben a nemzeti

hader6struktara fejlesztését is figyelembe vette.

A tervet készitd mechanizmus, az Gin. Tarca Védelmi Tervezd Rendszer egy olyan szabalyzon
alapult (113/2007. (HK 20.) HM utasitds, a védelmi képesség-fejlesztési feladatok
programozott tervezésérdl és végrehajtasardl), amely rendelkezéseivel a védelmi szektor teljes
értékteremtési skalajat atfogta, az adminsztrativ feladatoktél a hadfelszerelési programok
kialakitasaig. Ez a folyamat, amely brit és amerikai tandcsadd csoportok munkdjanak
eredményeként sziiletett a 2000-es évek elején, megfelelt a kor és a NATO szinvonalanak
egyarant. A logikai sémaja viszonylag egyszerlien leirhatd; a politikai szandékok alapjan
generalt katonai kovetelmények pénziigyileg is megvalésithato végrehajtasaként.?®

o

2008 oktdberében, alig egy évvel az el6z0 stratégiai terv kialakitasat kovetden, meg kellett
kezdeni az 0j terv eldkészitését. Ez végil a 2009-2018-as ,.lajstromot” kapta, amelyet,
legalabbis a stratégiai tervezésben eltoltott iddszakom soran, még egy, a 2013-2022-es terv
kovetett. Ezeket a terveket végiil egyetlen tulajdonsag kototte Gssze, mégpedig az, hogy
Szenes Zoltan szavaival élve, a terveket megalapoz6 erdéforras-prognozisok ,,rendre hamisnak
bizonyultak”.* Ez azt jelenti, hogy a tervekben foglalt ambiciok végrehajtisahoz sziikséges
eréforrasok a tervezés soran ,.elvileg” biztositasra keriiltek, a végrehajtds sordn azonban a
gyakorlatban mindig akadt olyan kényszer vagy esemény, amely a fejlesztési célokra torténd

felhasznalasukat lehetetlenné tette. Ez a tervezést folyamatosan aldas6 bizonytalansag, amely

1 STICZ Laszlé: A program-alapu haderéfejlesztés tendenciai a Magyar Honvédségben. — In. Honvédségi
Szemle, 2008/3. 19-27. — p. 19-21

2 SPIEGELEIRE, Stephan De: Closing the Loop — towards Strategic Defence Management. HCCS Publications,
2009. Forras: http://www.hcss.nl/reports/closing-the-loop/62/ (Letdltve: 2011. marcius 22.)

¥ RONKOVICS Jozsef: A védelmi tervezés napjainkban. Nemzet és Biztonsag, 2008. julius. Forras:
http://www.nemzeteshiztonsag.hu/cikkek/ronkovics_jozsef-a_vedelmi_tervezes_napjainkban.pdf (Letoltve:
2016. december 14.) — p. 54-59

* SZENES Zoltan: A Magyar Honvédség atalakitasa (1989-2012). — In. Honvédségi Szemle 2012/6. - p. 7.
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nyilvanvaléan a terv hitelességét is aldasta és a haderdfejlesztés helyett, annak nem

fejlesztését idézte eld. (Mint késébb latni fogjuk, ezt a szadmok is igazoljak.)

2009-ben, ennek a felismerésnek engedelmeskedve, Ggy éreztem, hogy tudomanyos igényii
vizsgalatot kezdek a tervezés nyilvanvalo hatékonytalansdganak eredoi, gyokerei feltarasa
érdekében. Az mar akkor tisztdn latszott, hogy az aktudlis tervstrukturdban a Magyar
Honvédség fejlesztésének elmaradasa hosszabb tdvon a haderd képességeinek sulyos és

1dovel tovabb sulyosbod6 erodalédasdhoz vezet majd.

A védelmi szektor teljesitményét leird adatok a fentieket alatamasztjak. A Magyar Honvédség
diszfunkcionalis fejlesztési palyajat megfeleléen mutatja be a SIPRI haditechnikai import
adatbazisa, amely alapjan Magyarorszag az 1996-2014-es id6szakban 976 millié dollart
koltott  kiilfoldrol  torténd  fegyvervasarlasra, mikozben ugyanezen iddszak védelmi
koltségvetése 25313 millié dollart tett ki.°> Vagyis a haderé fejlesztése a teljes védelmi
koltségvetés 3,8%-at tette ki. (A NATO ajanlasa egyébként 20%, mert koriilbeliil ez a szint,
amely képes a haditechnikai eszkdzpark elavulasanak ellentételezésére és a fegyverrendszerek

egy részének korszeri szinvonalon tartasara.)

A Magyar Honvédség 2014-ben, a sorsfordité walesi NATO csticsértekezletet megelézden,
egy olyan palyan volt, amely az abszolit szamok alapjan regresszionak mindsitheto.
Magyarorszag védelmi célokra forditott kiadasa 2014-re, nominalisan az 1990. évi kiadasok®
35%-4ra esett vissza.’A GDP részaranyat tekintve a védelmi koltségvetés az 1990. évi bazis
32%-4ra zsugorodott. A védelemre forditott er6forrasok durvan kétharmados zsugodorasat és
e mellett az egy katonara jutd, névekvo koltségeket jol tiikrozte a hadsereg létszamanak

csokkenése 155 000 f6rdl 29 000 foére (81%-o0s csékkenés).8

> Adatforras: https://www.sipri.org/databases/milex (Letdltve: 2017. marcius 5.)

62011. évi dollarban nominalt értékben.

" SIPRI adatbézis. Adatforras: http://www.sipri.org/research/armaments/milex/milex_database (Letéltve: 2015.
junius 13.)

® SZENES Zoltin: A  magyar hader6-atalakitis a  NATO  tagsig  idején.  Forras:
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/szenes zoltan-magyar_hader atalakitas a nato_tagsag_idejen.pdf
(Letoltve: 2015. janius 13.) - p. 36.
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1. dbra: A Magyar Honvédség hadfelszerelési importjanak volumene 1996-2014°

A Honvédségben rendszeresitett haditechnika ¢letkora egyes esetekben ma is meghaladja a 40
évet, amelyek késobbi cseréjére a 3-4%-os fejlesztési szint folytatodasa esetén nincs esély. Az
utobbi tizendt évben a svéd Gripenen és az amerikai MaxxPro pancélvédett jarmtiveken és a
MISTRAL légvédelmi rakétakomplexumokon kiviil a haderd nem szerzett be 1j, korszerii
fegyverrendszert.lo A védelmi szféra vezetdinek nyilatkozatai alapjan, altaldnos volt az
egyetértés abban, hogy slirgés cselekvésre van sziikség. A Magyar Honvédség
Gjrafegyverzése mar hosszu id3 6ta halaszthatatlan®'- ezt sugalljak a témaban megszdlaltatott

szakértdk,™ tovabba igy nyilatkozott Orban Viktor miniszterelndk is.™

Uj reményt adhat azonban a Simicské Istvan honvédelmi miniszter altal meghirdetett, un.
»Zrinyi 2026 fejlesztési terv, amely a honvédelmi miniszter szerint az elmult huszonhat év
legnagyobb haderdfejlesztési programjat inditja el.'*A Zrinyi 2026 sikere érdekében rendkiviil
fontos lesz annak a felismerése, hogy mi romlott el, mi miikodétt rosszul a védelmi tervezési
rendszerben az el6z6 két évtized folyaman. Ehhez, véleményem szerint a védelmi szektort
maga teljességében, holisztikusn vizsgald gondolkodasi modellre van sziikség. Ennek egyben
refelektalnia kellene azokra a kornyezeti tényezokre €s kényszerekre, amelyek a Honvédség

funkcionalis fejlesztésének hatékonysagat korlatozzak.

A témara vonatkozo szakirodalom elsdsorban alrendszerek szintjén vizsgadlja a védelmi

szektor problémait, igy fokuszat, tobbek kozott, a védelmi tervezési, védelmi koltségvetés,

® Sajat abra. Adatforras: http://www.sipri.org/databases/armstransfers (Letoltve: 2017. marcius 5.)
19 Eorras: http://armstrade.sipri.org/armstrade/page/trade_register.php (Letdltve: 2015. junius 13.)

Forras: http://mno.hu/belfold/halaszthatatlanna-valt-a-magyar-hadero-ujrafegyverzese-1068743  (Letoltve:
2015. junius 13.), Forras: http://hvg.hu/itthon/20130321_honvedseg_vezerkari_fonok _Benko (Letoltve: 2015.
junius 13.)

Y2Rorras: http://hvg.hu/itthon/20130222_honvedseg_Kovacs Gyula_Hende. (Letltve: 2015. jnius 13.)

13 A Magyar Honvédség ma nincs abban az allapotban, hogy Magyarorszag biztonsagihoz megfeleld
mértékben hozza tudjon jarulni.” https://www.youtube.com/watch?v=UWDKIr2NYSsiE

¥ Forras: http://www.honvedelem.hu/cikk/61339 (Letdltve: 2015. janius 13.)
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hader6struktara, hader6képességek, vagy hadmiiveleti kdrnyezet elemzésére és annak védelmi
szektorra gyakorolt hatasaira helyezi. Az elmult hét, kutatdssal toltott év arrol gyézott meg,
hogy a védelmi szektor hatékonysaganak vagy hatékonytalansaganak okai nem tarhatdak fel a
rendszer egyes elemeinek, részeinek vizsgalata eredményeként. Jollehet az egyes ok-okozati
viszonyok vizsgalata nélkiilozhetetlen hozzajarulést jelent a kérdés feloldasahoz, a rendszer
egészének viselkedése egyes elemek viselkedésébdl nem vezethetd le egyértelmiien. A
sikeresség és sikertelenség rendszerszintli jellemzok, amelyek a rendszer szintjén kialakult

mintdk és mechanizmusok eredményeként értelmezhetok.

Feltevésem ezért, hogy a haderéfejlesztésben felvetett kérdések megoldasa nem az alrendszer
szintjén (tehat példaul a védelmi tervezési rendszer funkcionalis hatékonysagdban), hanem a
rendszer szintjén keresendd. A védelmi szektort meghatdrozd mintazatok ereddi a biztonsagi
kornyezetben taldlhatok, a politikai elit céljaiban, a tdrsadalmi megitélésben, a NATO
tagsagunkban ¢és persze részben a védelmi szektorunk hatékonysagaban, vagy annak
hianyaban. A védelmi tervezés csupan a ,,jéghegy csticsa”, amely egy lokalis reprezentacioja
a nagyobb halmaznak, azon folyamatok 0sszességének, amelyek a tdrsadalom erdforrasaibol

katonai biztonsagot nyujté képességeket termelnek.

A kutatasom soran meggy6zodtem arrdl, hogy a megfigyelt mintak és tulajdonsagok (példaul
a Honvédség alcsony fejlesztési iiteme, a védelmi kiadasok hatékonytalan felhasznéldsa, a
képességek eloregedése) mindegyike egy nagyobb, rendszerszintli dinamika lokalis
eredménye. Példaul, amennyiben az orszdg biztonsagi foka optimalis, vagy ahhoz kozeli,
kiilonosen, ha a tarsadalom ezt érzékeli, akkor a védelmi szektornak juttatott erdforrasok
volumene alacsony marad, azok ndvelése érdekében nem alakul ki szamottevd tarsadalmi,
vagy politikai lobbi. Amennyiben nincsen elegendd erdéforras, mikdzben a védelmi szektorban
eldallithatd képességek koltségei folyamatosan novekednek, akkor a képességstruktura egyre
hatékonytalanabba valik, ami a biztonsag szintjének tovabbi romlédsat idézi eld. Amennyiben
az allampolgéarok altal érzékelt biztonsag szintje mégsem romlik tovabb, a drasztikusan
csokkentett védelmi eréforrasok eredményeként sem, akkor az adott orszag valdsziniileg a
vilag legnagyobb nuklearis és gazdsagi hatalmanak katonai szovetségében van. Ami paradox
moddon még rosszabb a védelmi szektornak, mert, ha a tarsadalom érzékeli, hogy a biztonsaga
szintje nem fiigg a védelmi kiaddsoktol, akkor egyre csokkend preferencidt fog mutatni az
ilyen kiadasokra. Kiilondsen, ha egy vilaggazdasagi valsag nyoman épp a korszak legnagyobb

krizise van a kiisz6bOn.



Ezek a folyamatok Osszegzddtek 2008-09 folyaman és ez magyardzza a védelmi szektor
tovabbi palyajat is, amely a biztonsag fogyasztoi igény és termeldi kapacitas felboruldsanak a
védelmi szektor szempontjabdl tragikus, a nemzetgazdasag szemszogébodl iidvos eredménye.
Amely nem is olyan ismeretlen, hiszen a Varsoi Szerzodés tagallamaként is épp ilyen védelmi
kiadasi politikat kovetett Magyarorszdg. Vajon melyek azok a kornyezeti tényezdk, azok a
nagyobb tarsadalmi, gazdasagi €és politikai rendszerek és folyamatok, amelyek a magyar
védelmi kiadast szinte mindig visszalokik ugyanabba a mederbe? Mi az oka ennek a

ciklikussagnak?

Az érvelésem kozponti eleme és tézisem kulcskérdése, hogy melyek azok a befolyasolod
tényezOk, amelyek a védelmi szektor valtozasait kivaltjak. Ehhez a vizsgalathoz a védelmi
szektor és kornyezete altalanos, rendszerszemléletli elemzésére van sziikség, amely ezeket az
elemeket egymadssal folyamatos kolcsonhatasban 1évd, egymast viselkedését folyamatosan
befolyasold rendszereknek tekinti. Az interakciok természete ¢és kovetkezményei
értelmezéséhez megfeleld keretrendszert biztosithat a rendszerek komplexitasat kutatod
tudomanyteodridk, valamint a darwinizmus altaldnos alapelveinek védelmi szektorra torténd
alkalmazdsa. Ez a megkozelités, egy természettudomanyos megfigyelés alkalmazédsa a
mesterséges szervezddések vizsgalatira ujszerli, multidiszciplinaris tavlatokat nyithat a
védelmi szektorok tanulmanyozasaban ¢€s természettudomanyos tézisekkel tamasztja ald az

alapvetden tarsadalomtudomanyi megéallapitdsaimat.

Tekintettel arra, hogy aktiv kormanytisztviseloként nem lehet és nem is célom a mindennapi
munkdm irdnyaira vonatkozo6 alternativak kialakitdsa a tudomanyos praxisomban, tovabba
arra a szilard meggy6zddésemre, hogy a védelmi tervezd rendszer mindsége a védelmi
szektort befolyasolo tényezOk kozott egyik legkevésbé relevans, a tovabbiakban a
vizsgalatomat a védelmi szektorokat altalanossdgban (tehdt nem orszagspecifikusan)
befolyasold koriilményekre koncentralom. Célom egy olyan kutatasi keretrendszer felallitasa,
amely a védelmi szektort a kornyezete részeként, kényszerek mentén ,,valtozo”,

transzformalddo rendszerként szemlélteti.

Ez a szemlélet, meglatdsom szerint, jelentds mértékben hozzajarulhat a Magyar Honvédség

crer

védelmi szektor specifikus koriilményei koziil kiragadva, generalizalhato, rendszerkdzponta

szemléletben kozeliti meg.
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A kutatds eredménye és hozzaadott értéke tehat elsdsorban egy 1) szemléletmodd, paradigma,
amely kiegészitheti ¢és reményeim szerint Dbefolydsolhatja a védelmi szektor
transzformaciojarol szold hadtudomanyi diskurzust. Ez utobbi, egyre nagyobb figyelmet kap a
magyar hadtudomanyban is,”® ahol kiemelt cél a LHotratégiakészités és védelmi tervezés”,
valamint a ,Magyar Honvédség jovoképe’-vel kapcsolatos hadtudomanyi diskurzus
elosegitése. Ez a felismerés reflektal a transzformécio helyes véghezvitelének egyre novekvo

stratégiai sziikségességére, amelyet, reményeim szerint, jelen értekezés is segiteni fog.

(Megjegyzés: a védelmi szektor megnevezése kapcsan fontosnak tartom megjegyezni, hogy a
nemzetkozi szakirodalomban a védelmi szférat/védelmi szektor leginkabb hasznalatos
elnevezése, National Defence Organization, tehat nemzeti védelmi szervezet. Mivel ez a
definicié bizonyos szervezetelméleti problémakba {itkdzik, nem beszélve arrdl, hogy szinte
minden nemzet eltérden szervezi a sajat védelmi szektorat, ezért egy egységes definicio eleve
hianyos, amint egy kijelolt nemzet esetében alkalmazzuk, ezért a tovabbiakban a jelenség
megnevezésére a magyar szakirodalomban szélesebb korben hasznalt ,,védelmi szektor”

kifejezést fogom alkalmazni.)

> BODA Jézsef, BOLDIZSAR Gébor, KOVACS , OROSZ Zoltan, PADANYI Jézsef, RESPERGER Istvan,
SZENES Zoltan: Fékusz és egylittmiikodés. A hadtudomany kutatasi feladatai. Honvédségi Szemle, 2016. 144.
évf. 3. szam. — p. 8-10.
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Bevezetés

A tudomany fejlédese elsésorban nem fokozatos, hanem forradalmi folyamat.
Néhany eleme massziv kihatassal bir, mint példaul Kopernikusz, Newton
vagy Darwin tanai, de a legtobb inkabb kisebb, lokalis jelenség, mint példaul
az oxigén felfedezése az Uranusz bolygon. A legtdbb ilyen felfedezést egy
eszlelési anomalia elozi meg, amelyben az észlelt elemek, folyamatok nem
illeszkednek a vonatkozo rendszerezd elméletbe. Ezek az észelések tehat olyan
gondolkodast kényszeritenek ki, amely a kordabbi szabalyokkal szakitva uj
rendszerbe helyezi a megfigyelést, de ez az uj rendszer cserében atalakitja az
olyan, mas jelenségekkel kapcsolatos gondolkodasunkat is, amelyeket

korabban rendszerezettnek hittiink. — Thomas S. Kuhn

I. Az értekezés bemutatasa

Személyes szakmai tapasztalataimbol taplalkozé alapvetd kérdésem, hogy hogyan lehetséges
megujitasi, hatékonysagndvelés probalkozas ellenére is? A vélasz megtaldldsara iranyuld
vizsgalat nélkiilozi a historizald kutatast, ahol lehetséges, az egyes védelmi szektorok (koztiik
a magyar) kortorténetének targyaldsat és tudatosan keriili egyes dontések vagy események
személyi dontésekhez vagy kompetenciakhoz torténé hozzakapcsolasat. Ezek mellett,
tulmutat a védelmi tervezés funkcionalis keretein, feltétetelezve, hogy az egyébként is csupan
a védelmi szektort mozgatd kényszerek egyik reprezentacidja. Alapvetd vizsgalati kiindulo
pont, hogy 6nmagaban, kedvez6 kornyezeti feltételrendszer kialakulasa hianyaban, a védelmi

tervezés megujitdsa nem vezet a haderdfejlesztés hatékonysagahoz

Feltevésem, hogy a tarsadalmi er6forrasok megfeleld becsatorndzasa a katonai képességekbe
szamos, a védelmi szektor szintjén, vagy hierarchikusan a folott elhelyezkedd rendszer
interakcioinak, valamint a kornyezeti tényezok egyiitt hatasanak komplex eredménye. Ezek a
paraméterek szamtalan formdban vizsgalhatok, ezen dolgozat keretében rendszernek és
rendszer elemeknek tekintem Oket, amelyek interakcigja feltehetéen vizsgalhatdo a komplex

rendszerelméletek tudoménytedéridjanak hadtudomanyi alkalmazasaval.

Amennyiben ezek a rendszerek ¢és elemeik a komplexitas szabalyainak engedelmeskedve
mikddnek egyiitt, akkor tulajdonsagaik, viselkedésiik valtozasa egyrészt folyamatosan

visszahat a rendszer egészére, megvaltoztatva annak tulajdonsagait és viselkedését, masrészt
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ez a valtozéas allandoé alkalmazkodast igényel a rendszerek elemeitdl, hogy a megvaltozott
kornyezeti koriilmények kozott is funkcionalisak maradhassanak. Ez a logika implikalja, hogy
a darwini kivalasztodas szabalyainak megfeleléen, a rendszerek folyamatosan valtoznak,
tulajdonsagaik a rendszer egymast kovetd allapotaiba atoroklodnek és amennyiben a folyamat
soran aktualis kornyezetilkkel valé konformitasuk csokken, vagy elveszik, akkor
kivalasztodas 1ép életbe, vagyis egyes elemek hatékonyabbaka, masok hatékonytalanabbakka
valnak az aktudlis helyzetben. A kornyezet valtozasa igy iddvel, tehat a valtozas
gyakorisdganak novekedésével a populacié valtozasat és a varidciok novekedését
eredményezi. Az aktudlis kornyezeti feltételek kozott ezért mindig vannak olyan elemek,
amelyek alkalmasabbak a feltételekhez valo sikeres alkalmazkoddshoz, mig mas elemek
kevésbé. A védelmi szektorok és alrendszereik, feltételezésem szerint, mesterséges
szervezOdésként is megfeleltethetdk ennek az elméletnek, tehat iddvel valtozo
tulajdonsagokat és viselkedést mutatnak fel és eltéré mértékii adaptalodasi képességet
alakitanak ki. Ez a transzformacié folyamata, amelyben a védelmi szektorok mindségi
tulajdonsagaik mentén szétvalnak jobb és rosszabb halmazokra. Ezek a kategoridk arra
utalnak, hogy milyen hatékonysdggal hasznalja fel a védelmi szektor a rendelkezésére allo
er6forrasokat és ennek eredményeként mennyire sikeresen adaptalédik kornyezete

kényszereihez.

Amennyiben ezeket a feltevéseket megerdsitem és példakon keresztiil bizonyitom, akkor
igazolom, hogy a védelmi tervezés és haderdfejlesztés kurrens problémainak megoldasa nem

ezen diszciplindk keretein beliil, hanem kornyezetiikben keresendok.

Ez egy olyan szemléletm6d tudomédnyos megalapozasat segitheti eld, amely elfogadja a
védelmi szektor kdrnyezetének tudattalan, komplex kényszerek mentén torténé formalddasat
¢s a hadtudomanyi vizsgalatot a rendszerek funkcionalitdsarol a kornyezetiik altal kijelolt

kényszerekre és az ezek kozotti mandverezési lehetdségekre irdnyitja.

Feltevésem igazolasa esetén a védelmi tervezési diszciplina funkciondlis, tervkdzponta
megkozelitése a tudomanyos gondolkodasban kiegasziilhet a védelmi szektor sajat kornyezete
altal meghatrozott rendszerként torténd értelmezésével és 0j eszkozrendszert biztosithat a

védelmi szektor problémainak politikai és szakmai megoldasi kisérleteihez.

crcr

sajat kiilsé és belsd kornyezetének elemei hatarozzak meg, azonositom azokat az elemeket,

amelyek feltevésem szerint jelentds befolyassal vannak a szektor fejlédésére és
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tulajdonsagaik, viselkedésiik elemzése altal igazolom meghatarozoé jellegiiket. Ezzel egyrészt
példékat biztositok a hipotézisem igazolasara, masrészt atfogbdan vizsgadlom €s mutatom be a
védelmi szektor komplex dinamikdjat. A védelmi szektor €s kornyezet mitkodésének atfogo
bemutatasa a hipotézis igazolasan tal, 6nallo vizsgalatként is értelmezhetd, amely egy
alapvetden természettudoméanyos eszkozrendszer alkalmazasaval szemléli a védelmi tervezés

mindenkori kdrnyezetét.

Ii. Az értekezés célja

Az értekezés célja a védelmi szektor bemutatasa olyan mesterséges szervezddésként, nyilt,
komplex és adaptiv rendszerként, amelynek valtozasat sajat belsé és kiils6 kornyezete
befolyasolja. A szervezet és kornyezete viszonyrendszerének vizsgalatat neheziti, hogy az
olyan Osszetett, nyilt haldézatok, mint a védelmi szféra esetében, az ok és kovetkezmény
korrelacidja nem linearis. Ezért a vizsgéalat tudomanyos megalapozottsagdnak biztositdsa
érdekében a természettudomanyban altalanosan elfogadott darwini evolucids elmélet egy
generalizalt valtozatat alkalmazva, épitve a tedria multdiszciplinaris alkalmazhatosagat
logikai uton bizonyité tudoménytedriara (Hodgson és Knudsen 2015°) felteszem, majd a
megerdsitést kovetden elfogadom azt, hogy a védelmi szférara a sajat kornyezete szelekcios
er6ként hat, olyan modon, hogy tudattalan alkalmazkodast (adaptalodast) és ennek
kovetkezményeként 4talakuldst (transzformaciot), vagyis a rendszer jellemzdinek ¢és
tulajdonasgainak valtozasat idézi eld. A kornyezeti tényezOk szelekcids erdként felfoghatd

értelmezését, az azt kiegészitdé komplexitas tedriaval egyiitt, a vizsgalat soran alkalmazom.

A védelmi szektor kornyezetében azonositott, fobbb befolyasoldo tényezdk (a stratégiai
kornyezet, a szovetségesi rendszerek, a politikai és a tarsadalmi elit percepcidja, a kortars
hadszintér, valamint a védelmi szektor miikodése) a fenti néz6pont alapjan keriilnek részletes

elemzésre.

A vizsgélat eredményeként igazolast nyer az a hipotézis, amely szerint a védelmi szektorok
transzformacigjat a belso ¢€s kiilsé kornyezeti tényezdk hatarozzak meg. Kovetkezésképpen a

tudatos iranyitas, szakiranyitas szerepe kevésbé jelentds (nyitott demokracidk esetében) a

' HODGSON Geoffrey, KNUDSEN Thorbjorn: Why we need a generalized Darwinism: and why generalized
Darwinism is not enough. Journal of Economic Behaviour and Organisnms. 2006. Vol. 61.
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védelmi szektor rendszere egyfajta ,.kényszerpalyan” mozog, amelyet a rendszer kornyezete
jelol ki.

A védelmi szektor decentralizalt, Ontudatlan, kornyezeti tényezOktdl erdsen fiiggd
tervezési gondolkodasban és az elmult tiz-husz év gyakorlatdval szakitva, megkezdhetd egy
olyan hadtudoményi parbeszéd, amelynek eredményeként egy kortars, korszerli és komplex

stratégiai tervezési rend alakithato ki.

Ennek kulcsa annak a felismerése, hogy a célok sikeres teljesiilését a koriilmények (vagyis a
kornyezeti elemek) garantaljak. Amennyiben egy stratégia ezek alakitdsara, formalasara is
kisérletet tesz, példaul a tarsadalmi percepcio, a hadiipari kapacitasok realisztikus fejlesztése,
vagy az adott nemzet gazdasaganak és védelmi iparanak méreteibdl és kapacitasaibol adodo
elénydk ¢és hatranyok formajaban, akkor az erdfeszitések vélhetéen a koriiményekhez

optimalisan alkalmazkodo6 védelmi szektort eredményeznek.

A vizsgalat soran felhasznalt, peer-reviewed szakirodalmi forrasok kiilonds gonddal keriiltek
kivéalasztasra ¢és a kortars, védelmi szektorral kapcsolatos nemzetkézi gondolkodas
szempontjabol  reprezentativnak  tekinthetdk. A kortdrs magyar hadtudoményi
szakirodalomban ezen forrdsok feldolgozottsaga ¢és a téma magyar nyelvli irodalma
korlatozott. (A komplexitas teériak alkalmazasa kapcsan kivételt jelent Jobbagy Zoltan
hadtudomanyi munkassaga, akinek Kutatasai elsdsorban a haborti természetére és a miiveletek
dinamikajara koncentralnak.'") Kiemelendé, hogy a védelmi szektor alrendszereinek magyar
nyelvii hadtudomanyi feldolgozottsiga magasabb szinvonalat mutat, amelyre a kovetkezd
fejezetben részletesen kitérek, de az is megallapithatd, hogy a védelmi szektor egészének,
tudomanyos igényti, koherens vizsgélata viszonylag sziik forrdsanyagot mutat fel és ezek sem

kezelik nyilt, ontudatlanul fejlédd, komplex rendszerként a védelmi szektort.

A tézis altalanos igazoldsa soran feltart és elemzett szakirodalom, valamint a kialakitott
vizsgalati mddszertan ezért 6nmagédban tudomanyos értéket képvisel, amely hozzajarulhat a

magyar €s a kortars eurdpai hadtudomanyi gondolkodas tovabbi kozeledés¢hez.

Tovéabbi tudomanyos érték annak a hipotézisnek az igazoldsa, hogy a kdrnyezeti tényezdk

befolydsa a védelmi szektor 4talakuldsara nagyon jelentds. A legfontosabb tényezdk

Y Tobbek kozott: JOBBAGY Zoltan: On Adaptation in Military Operations: ‘Tinkering and Bottom-Up
Perspectives. AARMS. 2014, Vol. 13. No. 3. — p. 389-397., tovabba JOBBAGY Zoltan: Effects-Based
Operations and the Problem of Causality: Simple and Complex. In Joint Force Quarterly, 2007, Iss 46. — p. 90-
95
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vizsgalatan keresztiil a védelmi szektor egészének miikddése és kornyezetével folytatott

interakcioi is elemzésre keriilnek, amely szintén 6nallé tudomanyos értéknek tekinthetd.

Az azonositott kornyezeti tényezok viselkedésének elemzése soran feltart megfigyelések uj
tudoménytedridkat csatorndznak a magyar hadtudomanyi gondolkodasba, kiilonosen a
szovetségesi rendszerek, a tarsadalmi percepcid egyes vonatkozasai €s a védelmi ipar
mikodésének metabolisztikus megkdzeltéise kapcsan, tovabba novelik a felhalmazott,

magyar nyelvii kutatasokat a stratégiai kornyezet, a 21. szazadi hadviselés teriiletén.

Kutatdsaimat 2017. majus 25-én zartam. A tézisben feltiintetett adatsorok kialakitasa soran
torekedtem arra, hogy a 2015. évnél késobbi adatokat csak kimondottan indokolt esetben
hasznaljak. Ennek oka, hogy a 2014. szeptember 4-én, a walesi NATO csucsértekezleten
elfogadott védelmi koltségvetési kotelezettségvallalas hatdsara, 2015-2017 kozott megindulo
europai, védelmi kiadasnovelés hatdsai még nem egyértelmiiek, ezért ezek vizsgalata csak
részleges kovetkeztetésekre lenne alkalmas. Ettdl eltekintve a walesi kotelezettségvallalas is
megerdsiti azt a, magyar hadtudomanyos szakirodalomban tudomanyos igényességel

korabban nem szervesiil6 felvetést, hogy a szovetségesi rendszer a nemzeti védelmi szektor

crer

iii. Hipotézisek

1.) A védelmi szféra értelmezhetd természetes, komplex szervezddésként, amely
folyamatos kdlcsonhatdsban van a kornyezetével.

2.) A védelmi szektor kornyezetével folytatott interakcidi soran azonosithatok
olyan tényezOk, amelyek szignifikans befolyassal birnak a szektor milkddésére,
fejlodése iranyara.

3.) Ezek a tényezok — a darwini kivalasztodas elvének megfelelden — mas védelmi
szektorokra is hatassal vannak, vagyis hatdsmechanizmusuk generalizalhato.

4.) A szamos tényezO koziil kiemelt jelent6ségli a stratégiai kornyezet, a
szovetségesi rendszerek, a politikai elit és a tdrsadalom biztonsagpercepciodja, a 21.
szazadi hadviselés és a védelmi szektorok miikodésébdl eredd tovabbi (belsd)
kornyezeti feltételek. Ezek vizsgalata a védelmi szektor nyilt, adaptiv rendszerként

torténod viselkedését igazolja.
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iv. A kutatémunka igazolasa

A kutatomunka aktualitasa ¢és fontossaga abban rejlik, hogy a 21. szazad biztonsagi
kornyezetének komplex, non-linedris ¢s rendkiviil dinamikus valtozésai kozepette a
hagyoményos, linearis és leird vizsgalati modellek (pl. a klasszikus stratégiai tervezés és
gondolkodas) fokozatosan veszitenek alkalmazhatosagukbol. A vizsgalt rendszerek
Osszetettségének novekedése innovativ vizsgalati eszkozoket igényel. Erre az egyik lehetséges
megoldds a természettudomanyban megfigyelt, de a tarsadalomtudoményokban is
alkalmazhat6 darwini és komplexitds elméletek felhasznalasa a biztonsag Osszetett és non-
linedris valtozdsainak tanulmanyozasara. A stratégiai tervezés aktualis eszkdzrendszere a 21.
szdzad valtoz6 koriilményei kozott nem eléggé rugalmas. A kornyezet dinamikdinak védelmi
szektorokra gyakorolt hatdsdnak jobb megértése hozzajarulhat a kornyezetformalo stratégiak
kialakulasdhoz. Az értekezés tehat azért aktualis és fontos, mert abban az id6szakban kinal
alternativat a a védelmi szektor elemzését és fejlesztését célzo hagyoményos gondolkodasi
modelleknek, amikor erre egyre ndovekvé sziikség van, az egyre komplexebba valo és

felgyorsul6 valosag keretei kozott.

A kutatas targyat elsodlegesen a védelmi szektorok természetének vizsgalata és a védelmi
szektorokra hato kornyezeti tényezok feltarasa képezi. A vizsgalat soran hozott gyakorlati
példak elsdsorban nyitott demokracidk védelmi szektorainak miikodését vizsgalo
szakirodalmi forrasokbol meritenek, igy a vizsgalat - kdzvetve - az eurdpai védelmi szektorok

altalanos, rendszerszintl viselkedési mintait is feltarja.

Az értekezés célja a védelmi szféra azonositasa mesterséges ¢és komplex szervezddéskeént,
amely engedelmeskedik az 4ltalanos darwini alapelveknek (sokféleség, Oroklodés,
kivalasztodas, tovabba eréforrasok felhasznalasa) és értelmezheté nyitott, adaptiv
rendszerként, amelynek fejlodését a rendszer egyéb elemei és kornyezet befolyasoljak.
Kiemelt cél e tényezdk, rendszerelemek azonositdsa is, tovabba, a kivalasztott tényezdok
vizsgalatan keresztiil annak megerdsitése, hogy ezek a leginkabb fontos befolyasolo elemei a
védelmi szektorok kornyezetének. Végiil a tényezOk vizsgalatan keresztiil azok hatdsainak
feltarasa, amely lehet6séget ad a kis, nyitott védelmi szektorok (koztiik a magyar) fejlodési

lehetéségeinek tovabbi vizsgalatara.

A kutatés elsdsorban az eurdpai €s €szak-amerikai védelmi szektorokat vizsgalja, ezért térben

transzatlanti Kiterjedésii. Ugyanakkor a 21. szdzad védelmi szektorainak transzformacios
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palyaja szorosan Osszekapcsolodik a globalizacio lathatatlan és lathatd interakcidin keresztiil.
Kiilonosen igaz ez egy olyan kutatas esetében, amely a védelmi szektort komplex, non-
linearitas szervezddéseként, tehat koznevén a ,pillangd hatas™ targyaként és ereddjeként
kezeli. Kovetkezésképpen, bar az értekezésben feldolgozott anyag zommel a transzatlanti
kozosség vizsgalatahoz kapcsolodik, szamos esetben a foldrajzi hatalyt lényegesen

kiterjesztd, globalis értelmezési savokkal is operal.

A dolgozat idébeni korlatja feloleli az emberi civilizacié altal folytatott hadviselés teljes

spektrumat, de leginkabb a 20. és kiilondsen a 21. szazadi eseményekre koncentral.

Tekintettel arra, hogy az értekezés a védelmi szektorokat ujszeri latasmodban vizsgalja, ezért
elméleti beagyazdsa, a relevans hatartudoményok elméleteinek és gondolkodasmoddjanak
bemutatdsa kiilonos hangsulyt kap a téma targyaldsa sordn. A meghataroz6 teoéridk és a
vizsgalati keretrendszer bemutatasa, logikus felépitése ezért szokatlanul nagy terjedelmi.
Ennek a megkdzelitésnek az elénye, hogy a védelmi szektorok komplex, non-linearis
rendszerekként torténd vizsgalata az értekezés elfogadasa esetén megalapozottnak tekinthetd,
tovabbi kifejtést csak ujabb kutatdsok meginditasa esetén igényel, tobbek kozott, ujabb
tényezOk azonositdsdnak igénye esetén. Meghatarozé modszertani alapelvem az elméleti
kovetkeztetések rendszerének szilard bedgyazdsa a természettudomanyban elfogadott

paradigmaék alkalmazasaval, majd ennek gyakorlati példakkal torténd igazolasa.

A dolgozatban alkalmazott gyakorlati tapasztalatok zommel a relevans, peer-reviewed
szakirodalmi forrasokon alapulnak. Ebben a tekintetben a dolgozat a kortars kutatdsok
egyfajta szemléjének is tekinthetd a védelmi szektort befolyasold tényezOk vizsgalatanak

szempontjabol.

A kutatdomunka megalapozottsigdit a bevezetében emlitett szakmai tapasztalataim,
publikacioim, valamint a felhasznalt forrasok tudomanyos hivatkozasi jegyzéke igazolja.
Ertekezésem kiindulépontja ¢és legfébb tamasza az a személyes, empirikus
kovetkezetésem, hogy a védelmi szektorok folyamatai — koztik a védelmi tervezés —
problémadira a folyamatokon beliil csak nagyon csekély feloldasi lehetdség kinalkozik. A
valddi, rendszerszinti megoldasok a védelmi szektorok, vagy az ennél is magasabb

rendszerek szintjén taldlhatok.

A kutatdbmunka hitelessége, mélysége €s objektivitasa, kiilondsen a téma érzékeny és ujszera

jellegére kiemelt szempontot képeztek. Alapos kutatasaimat igazolja 631 hivatkozas, valamint
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az irodalomjegyzékben feltiintetett 219 tétel. Kutatdsaim soran zdommel nemzetkozi

forrasokra tamaszkodtam, de a relevans magyar forrasokat is figyelembe vettem.

Az értekezés Osszességében egy vizsgalati szempontrendszert teremt meg, amely tovabbi
vizsgdlja a védelmi szektorokra leginkdbb meghatarozé befolyast gyakorld tényezdket.
Tovabba, ezek kapcsan Osszefoglalja a relevans kutatasokat. Masodsorban a dolgozat egy
latasmodot, egy paradigmavaltast alapozhat meg, amely szakit a jellemzO, iterativ,
mechanisztikus problémaszemlélettel €s hozzdjarulhat a védelmi szektorok Osszetett

értelmezési lehetdségeinek megteremtéséhez.

Végezetiil a tézisek kialakitasat segité érdemi részek a védelmi szektorokat vizsgald a kortars
europai ¢és amerikai szakirodalom igen széles korli szintézisének eredménye. Ennek a nagy
mennyiségli forrdsanyagnak egy része a magyar hadtudomdnyi szakirodalomban nem
szervesiilt, ezért annak bemutatdsdt a dolgozat és a kutatomunka Onall eredménykének

tekintem.

V. Az értekezés felépitése

Az értekezés a fentebb meghatarozott kutatasi célok vizsgalata és a hipotézisek bizonyitasa

érdekében az alabbi fejezetekre oszlik.

Az érdemi vizsgalatot az els6 fejezetben kezdem, amely a védelmi szektor
természettudomanyos eszkdzrendszerrel torténd vizsgalatara koncentral. Ezen eszkozrendszer
a darwini szelekcios tedria mesterséges szervezddésekre torténd alkalmazhatdsaga, valamint a
védelmi szektor komplex, nyilt rendszerként torténd értelmezését foglalja magédban. A
vizsgalati keretrendszer kifejtése soran a védelmi szektor és kornyezete viszonyrendszere is

bemutatasra keriil.

A masodik fejezetben a védelmi szektort az er6forrasokat képességekké, majd biztonsagga
alakitd metabolisztikus rendszerként definidlom, illetve vizsgdlom az erdforrds atalakitas
kozgazdasagi vetiileteit is. Ennek keretében a védelmi szektor folyamatait tokéletlen piacként
értelmezem, amelyben azonban a piaci kudarctol eltéréen a politikai-tarsadalmi igény ¢és a
katonai képességek biztositdsa kozott viszonyrendszer azonosithatd. Az elsé két érdemi
fejezet kovetkeztetéseivel igazolom az elsd hipotézist. Tovabba az uralkodé tudoménytedriak

és a relevans szakirodalmi forrdsok bemutatdsa utjan, igazolom, hogy a védelmi szféra
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valtozasai, transzformacidja ereddjeként a tudomanyos irodalom szamos okot azonositott,
amelyeket a tézis vizsgalati keretrendszerén belill értelmezhetéek olyan kdrnyezeti
tényezOként, amelyeknek a védelmi szektorral folytatott interakcidja utobbit szignifikans
mértékben befolyasolja. A vizsgalat soran kiemelten fontos tényezoként keriil azonositasra a
nemzetkozi tér trendjei és az aktualis stratégiai kornyezet, a szOvetségesi rendszerek, a
politikai elit prioritasai és a tarsadalom biztonsagpercepcidja, a 21. szazad jellemzd
hadviselési formdi, valamint a védelmi szektor milkdodése. Az emlitett tényezok
kivalasztasaval és karakterisztikdjanak, valamint a védelmi szektorra gyakorolt hatasanak
részletes ismertetésével igazolom a masodik és negyedik hipotézist. A nemzetkdzi példak
feldolgozasan keresztlil a fenti fejezetekben megadott példakon keresztiil igazolom a
valasztott tényez6k fontossaganak és hatasmechanizmusanak generalizalhatosagat (harmadik

hipotézis).

A harmadiktél a hetedik fejezetig terjedd részben, a védelmi szekort nyilt, adaptiv
rendszerként koriilvevd kdrnyezeti tényezoket mutatom be €és elemzem altalanos hatasaikat a
védelmi szektorokra. Ennek az 6t fejezetnek a célja annak a gyakorlati bizonyitdsa, hogy a

védelmi szektor transzformacidja milyen jelentds mértékben fiiggvénye a sajat kdrnyezetének.

Az harmadik fejezetben a nemzetk6zi tér trendjeit vizsgalom részleteiben. Ebben a
fejezetben bemutatom, hogy a nemzetkozi rendszerben az allamok fejlodésénél tapasztalt
er6szakmonopolizacid ment végbe az utdbbi évtizedekben, amely stabil globalizaciot és a
torténelem folyaman nem latott fejloddést eredményezett. A globalizacioval egyidejlileg
ugyanakkor a technologia fejlddése megnoveli a katonai hegemén lehetséges rivalisainak
eszkoztarat és mozgasterét egyarant. A stratégiai eszkO0zok novekedésével a katonai
megoldasoknak szdmos alternativdja jelenik meg, mintegy olyan 0j rendszermindségként,

amely a nemzetkozi rendszer korabbi allapotait nem jellemezte.

Az negyedik fejezetben a szovetségesi rendszerek dinamikajat és azok védelmi szektorokra
gyakorolt hatasadt elemzem. Ezen rendszerek a védelmi szektorndl magasabb szintii
szervezddésként értelmezenddk, amelyek pozitiv externaliaként a védelmi ipar magas
kapacitas volumene altal termelnek biztonsagot a részes orszdgok szamara. Bemutatom, hogy
a szovetségesi rendszerekben vald tagsdg egyfajta paradoxona, hogy mig a nemzetek
szempontjabol biztonsagtermelé korilményként 1épnek fel, addig a kisebb védelmi
szektorokat a biztonsag-tulkinalat 1tjan lényegében elcsokevényesitik, mivel azok
biztonsagtermelésére a tulkindlat miatt (amennyiben az orszag nincsen kozvetlen veszélyben)

csekély tarsadalmi igény mutatkozik. A tehermegosztdsi vita ezért politikai természeti,
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racionalis alapon a nagyobb szdvetségeseknek mindig érdekiikben 4ll majd a kisebb allamok

rendszeren beliil tartasa.

Az otodik fejezetben a politikai elit prioritasai és a tarsadalom biztonsagpercepcidja altal
reprezentalt kornyezeti kényszert elemzem. Ez az a faktor, amely dontéen hozzdjarul a
védelmi  szektor altal kinalt szolgaltatasok tarsadalmi fogyasztasi igényének
meghatarozasahoz. Bemutatom, hogy az uralkodo elméletek alapjan, a tarsadalom a kapott
informaciokkal ardnyosan képes jo pontossaggal megitélni az orszag helyzetét, biztonsagi
fenyegetettségét, adott esetben a védelmi kiaddsok aranyos szintjét. A tdrsadalom preferenciai
nem csak direkt valasztason keresztiil manifesztalodnak, hanem az un. exit-voice-loyalty
valasztasi lehetéségek mentén passzivan is akkumulalédhatnak. Ez utobbi a védelmi
szektorok talélése szamara kiilondsen veszélyes tényezot jelenthetnek, amennyiben egyszerre
tagjai egy szovetségi rendszernek és értékelik alul a tarsadalmi visszacsatolas sziikségességét

¢s fontossagat.

A hatodik fejezetben a 21. szazad hadviselési formainak vizsgalata soran ismertetem, hogy
nemzetkozi rendszer ndvekvd komplexitdsanak eredményeként a stratégiai kalkulusz egyre
novekvobb bizonytalansagot eredményez. Ez a hdbort koltségeinek ndvekedésével a sajat
beavatkozéasainak spektrumat korldtozni nem képes katonai hegemon és a hegemodn
biintetésétol tartd rivalisok nyilt kenyértorésének keriilését eredményezi. Ezt még tovabb
erdsiti a stratégiai eszkOzként hasznalhatdé nyilt fegyveres konfliktus alternativainak
novekedése. A klasszikus értelemben vett, globélis kiterjedésli, 3. generacids fegyveres
konfliktusok kialakulasi es€lye a fenti érvek €s okok miatt, beladthat6 idon beliil valdsziniitlen,

crcr

amennyiben a hegemon altal alakitott szovetségi rendszer meg6rzi a kohéziojat.

A hetedik fejezet a védelmi szektorok miikodését vizsgalja a bemeneti tényezok (elsdsorban
eréforrasok), a kimeneti tényezok (elsdsorban képességek) és a szektor eréforras-felhasznalasi
(abszorpcios) tulajdonsagainak (elsésorban hatékonysag) viszonyrendszerében. Ebben a
fejezetben a hozott, nemzetkozi példakon keresztiil egyrészt megerdsitem, hogy bizonyos
globalis és regiondlis tényezok védelmi szektorokra gyakorolt hatdasa generalizalhato,
ugyanakkor megerdsitem azt, a szovetségesi rendszerek targyaldsa sordn mar reperezentalt
felismerést, hogy a védelmi szektorok mérete elsddleges tényezd a hatékonysag soran. Ez azt
is jelenti, hogy a globalizaci6 altal €letre hivott valtozasok, a biztonsagi kornyezet, a
tarsadalom biztonsagi szemlélete, a technologia és a koltségndvekedés a hatarokon tulnyulo
egylittmiikodés irdnyaba szelektdlja a védelmi szektorokat. A védelmi szektorok

ujrarendezddését kovetden, - néhany kivételtdl eltekintve - a 21. szdzadra a nyugat-europai
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védelmi iparok joval hatékonyabbak, mint kelet-eurdpai tarsaik. Ennek elsddleges oka a
méretgazdasagossag (kisebb védelmi szektorok, kisebb védelmi kiadasok, alacsonyabb

hatékonysag).

A nyolcadik fejezetben 0Osszegzem a kovetkeztetéseimet, bemutatom tudomanyos
eredményeimet, tovabba a 21. szdzadi védelmi szektorokrol nyujtott rovid attekintésemmel

megalapozom ajanlésaimat.

vi. Magyar nyelvii forrasok

A komplexitas és darwini szelekcids elméletek a védelmi szektor és kdrnyezete rendszerek
interakcidjaként torténd értelmezése érdekében torténd alkalmazasa a magyar hadtudomanyi
szakirodalomban kordbban nem keriilt publikdlasra. Az egyes alrendszerek és kornyezetiik
viszonya kapcsdn azonban szdmos szakirodalmi forras all rendelkezésre és a komplexitas
hadtudomanyi felhasznalasa kapcsan is sziilettek tudomanyos értekezések.

A védelmi szektort kiviilrol és beliilrl hatarolo rendszerek targyalasa soran a védelmi szektor
védelemgazdasagi megkozelitésében nagyban tamaszkodtam Balla Attila PhD értekezésére™,

amelybdl szamos otletet meritettem és amely, véleményem szerint jocskan megeldzte koranak

altalanos magyar gondolkodasat. A védelmi szektorral kapcsolatos tarsadalmi percepcid

crer

fel.

A tervezési rendszerek és kornyezetiik értelmezésének targyaldsa sordn a magyar tervezési
rendszerek fejlodéstorténete soran kiemelten meritettem a ,,sarga konyv”, vagyis a védelmi
tervezd rendszerrdl 2002. november 21-22-én megrendezett konferencian elhangzo eléadasok

szerkesztett anyagabol. A ,,sarga kt')nyv”20

értekei és kovetkezmeényei kiilon fejezetet érnének
meg. Egyrészt bizonyitja, hogy a magyar védelmi tervezési és stratégiai elit gondolkodasa
nem sokkal a NATO csatlakozast kovetden a kor szinvonalan allt, a vezetok hozzaérton és
lelkiismeretesen viszonyultak a védelmi szektor és a védelmi tervezés porblémaihoz.
Masrészt a tokéletes allatorvosi lova a magyar védelmi szektor két évtizede tartd valsaganak,

amelynek problémait annak ellenére sem sikeriilt megoldani, hogy azokat idében felismerték

B BALLA, Attila: A védelmi kiadasokat meghatarozé tényez6k: doktori (PhD) értekezés. 2003. — p. 6.

¥ TOTH Sandor: A Magyar Honvédség imazsanak aktualis kondiciéi és arculatinak néhany stratégiai
dimenzi6ja Doktori (PhD) értekezés, 2002.

2 HORVATH Istvan (szerk): A Védelmi Tervez6 Rendszer. HM VTKI. 2002.
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¢és kezelni probaltak. Tobbek kozott ez a konyv dobbentett ra arra, hogy a magyar védelmi
szektor problémadira nem azon beliil kinalkozik megoldas, a belsé allapotnal sokkal inkébb
meghatarozéak a kornyezeti determinizmusok. A Tarva Védelmi Tervezé Rendszer
funkcionak és szerves fejlodésének értelmezésében felhasznaltam Ronkovics Jozsef™ és Sticz

Lasz16* munkajat.

Az europai kontinens ,,kdlesonds fliggdségeken €s alarendeltségeken alapuld komplexitasa”,
vagyis az europai geostratégiai kornyezet interakcidinak feltarasat célzo hattérmunkam soran
kiemelten tAmaszkodtam Babos Tibor eurdpai politikai dinamizmusokat komplexen értelmezé

y r s 23
értekezésére.

A kortars hadviselés karakterisztikdjaval foglalkozd magyar nyelvli irodalmat szintén
attekintettem ¢és annak fobb gondolatait a sajat logikdm felépitése soran felhaszndltam. A
témat elemzd magyar nyelvli tudomanyos munkdk szdma kiemelkedd a tézisem egyéb
fejezeteinek témaihoz képest. Ez nem is csoda, hiszen a hadviselés atalakulasa kozvetlentil is
befolyassal van a katonai vezetok altal irdnyitott szervezetekre és a feladatvégrehajtas

modozataira.

Ezeket a tudoméanyos munkakat szemléztem ¢és kiilonosen Jobbagy Zoltan: Clausewitz és a
kaméleon szine?*; Porkolab Imre: A hadviseléssel kapcsolatos elméletek és elvek valtozasa
napjaink konfliktusainak tiikrében®®; Takédcs Attila: A posztmodern héborik jellemz&i®;
Resperger Istvan?’ valamint Szenes Zoltan: Katonai kihivasok a 21. szazad elején28 c. miiveire
alapoztam. Az emlitett cikkekben kozos, hogy felismerik a hadviselés amorf és képlékeny
jellegét, valamint a hadiviselés kdrnyezetében végbemend valtozasok (kiemelten politikai,

technologiai és doktrinalis jellegli) és a hadviselés kozotti intereakciok kolcsondsségét és

2L RONKOVICS Jozsef: A védelmi tervezés napjainkban. Nemzet és Biztonsag, 2008. julius. — p. 54-59 Forrés:
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/ronkovics_jozsef-a_vedelmi_tervezes napjainkban.pdf (Letoltve:
2016. december 14.)

22 STICZ Laszlo6: A program-alapi haderéfejlesztés tendenciai a Magyar Honvédségben. — In. Honvédségi
Szemle, 2008/3. — p. 19-27.

2 BABOS, Tibor: Az eurdpai biztonsag 6t kozponti pillére. Zrinyi Kiadd, Budapest, 2007. ISBN 978-963-327-
425-5

% JOBBAGY Zoltan: Clausewitz és a kaméleon szine. Hadtudomany, 2015. E-szdm. http://mhtt.eu/
hadtudomany/2015/2015_elektronikus/1_JOBBAGY_ZOLTAN.pdf

% PORKOLAB Imre: A hadviseléssel kapcsolatos elméletek és elvek valtozasa napjaink konfliktusainak
tilkrében. Honvédségi Szemle, 2014. 6. szam

% TAKACS Attila: A posztmodern haborik jellemz6i. Honvédségi Szemle 2016. 3. szdm.

2’ RESPERGER Istvan: Biztonsagi kihivasok, kockazatok és fenyegetések 2030-ig, In: Szerk.. KOBOLKA
Istvan Nemzetbiztonsagi alapismeretek. Budapest: Nemzeti K6zszolgalati és Tankonyv Kiado Zrt., 2013. - p. 31-
66.

?% SZENES Zoltan: Katonai kihivasok a 21. szazad elején. Hadtudomany, 2005. 4. szam
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pozitiv  visszacsatolasdt. A komplex miiveleti kornyezet haderére  gyakorolt

crer

A szovetségesi rendszerek milkodése kapcsan magyar szakirodalmi forrasra nem
tamaszkodtam kiemelten, a tarsadalmi percepcid kapcsan elsésorban Kiss Zoltan Laszlo
(angol atirat)*, valamint Hajos Dezsé®! munkai voltak mérvadok, jollehet, ezek a specifikus
magyar vonatkozasok miatt nem keriiltek hivatkozasra a torzsszovegben. Tekintettel arra,
hogy jelen tézisem fokusza ennél tdgabb, a védelmi szektor egészének rendszerszintii
vizsgalatara torekszik, ugy gondolom, hogy sajat vizsgalatom a fentebb bemutatott miivek

javaslatait kiegészitheti, azok egymassal val6 koherencidjat ndvelheti.

A védelmi szektor szerves fejlddésének rendszerszintii vizsgalatara torténd tudatos torekvést a
Boldizsar Gébor 4ltal koordinalt Atfogd Védelmi Index¥, valamint Szenes Zoltin

, ;7 33 r ’
tudomanyos munkéssaga™ keretében azonositottam.

% BOLDIZSAR Gabor: A komplex miiveleti kornyezet, In: Szerk.: Boldizsar Gabor, Szerk.: Wagner Péter A
Magyar Honvédség befejezett szarazfoldi miiveletei Afganisztanban: Tapasztalatgyiijtemény. Budapest: Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, Hadtudomanyi és Honvédtisztképzo Kar, 2014. pp. 221-242.

%0 KISS, Zoltan Lészl6: Changes in Hungarian Public Opinion on Security In szerk. Maria Vlachova: Defence
and the Military. Public Image of Security. 2003.
https://www.researchgate.net/profile/Biljana_Vankovska/publication/240634397_Public_Image of Security De
fence_and_the Military in_Macedonia_In_a_Broken_Mirror/links/00b4953308e7c91e7b000000.pdf#page=126
(Letoltve: 2015. marcius 4.)

31 HAJOS Dezsé: A védelmi szektor kommunikacidjanak megvaltozott kihivasai és lehetséges valaszai az
onkéntes haderdre torténd attérés idészakaban. PhD értekezés. 2005

%2 http://biztonsagpolitika.hu/cikkek/atfogo-vedelmi-index-konferencia (Letoltve: 2017. marcius 4.)

%8 SZENES Zoltan: A Magyar Honvédség atalakitasa (1989-2012). — In. Honvédségi Szemle 2012/6.
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http://biztonsagpolitika.hu/cikkek/atfogo-vedelmi-index-konferencia

vii. Angol nyelvii forrasok

Az értekezés kozponti tézise, a védelmi szektor rendszerként, sajat kornyezetével folytatott
interakcidi eredményeként fejlodd, mesterséges szervezOodésként torténd alapotletét Konrad
Lorenz: Behind the Mirror (magyarul a ,,Tiikor hatoldala”, eredeti német kiadasaban ,,Die
Riickseite des Spiegels™)** cimii miive, amely elséként ébresztett ra arra, hogy mennyire
megdobbentden hasonlatos az a bioldgiai evolicioban megfigyelt jelenség, miszerint a
szervezddések mindenkori viselkedését a kornyezetiikkel folytatott interakciokbol nyert €s

feldolgozott informécidk és eréforrasok mozgatjak, az emberi elme alkotta szervezddésekre.

Ez a felismerés inditotta el vizsgaloddsomat a természettudomanyok evolucids irodalméanak
teriiletén (Dawkins®, Dennett®®, Ridley®’), valamint a komplexitis elméletek és azok
evolucidval torténd kapcsolddasa vonakozasdban (a teljesség igénye nélkiil, Weaver™,
Beyerchen39, Hunt®, Silver*, Harford42). A természettudomanyos alapokon nyugvo

keretrendszer gerincét Hodgson és Knudsen tedrigja biztositja.*?

Ezen elméletek védelmi szektorra torténd alkalmazasa dnmagaban nem ujdonsag, szamtalan

mii sziiletett a szektor egyes alrendszereinek vizsgalata kapcsan (példaul: Krulak, Jobbagy -

hadviselés**®; Mazarr — védelmi tervezés®; Stulberg ¢és tarsai — haderdstruktira,

% LORENZ, Konrad. Behind the mirror: A search for a natural history of human knowledge. London: Methuen,
1977. ISBN: 0416942806
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" Ramalingan - kiilpolitika®®; Hartley és masok — védelmi kiadasok™),

haderékultara®
ugyanakkor ezek egyike sem formalt igényt és ambiciot a védelmi szektor teljes,
rendszerszintli miikodésére.

A védelmi szektor metabolisztikus szervezddésként torténd bemutatisa atveszi Markowski és

5152

tarsai értelemzését™, valamint nagyban tamaszkodik Hartley®™? elemzéseire. Ezt kiegésziti

Sandler és Hartley munkéssaga.”

A stratégiai kornyezet elemzése soran kiemelten tdmaszkodtam a nemzetkozi kornyezetet
anarchikus rendszerként szemléld neorealista, strukturalis realista irdnyzatok képviseldire,
mint Buzan®, Jervis® ¢és Waltz®. Az 4llamok szervezddése, fejlédése majd
erészakmonopolizacidja elméletének ismertetése soran Pinker®’ és Harari®® téziseit vettem
alapul. Az elrettentési teoriak ismertetése soran Mearsheimer™ és Morgan60 megfigyeléseire

¢pitettem.

A szOvetségesi rendszerek targyalasa sordn a célom a bevezetd korabbi részeiben
hangsulyozott ,,rendszer és kornyezete” interakcidinak bemutatdsa volt Ezért ezt a fejezetet

elsdsorban a szovetségek gazdasagi, jatékelméleti megkdzelitéseit vizsgaldo forrasokra
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s o : . . . 61 .
alapozom. A témaban meghatarozé szakirodalmi forrasok, Olson és Zeckhauser ", Sandler és

Hartley®?, valamint Becker®.

A 21. szazad jellemz0d hadviselési formainak targyaldsa soran, tekintettel az elérhetd forrasok
hatalmas mennyiségére, azok konvergalo kovetkeztetéseire és a téma viszonylagosan széles
magyar nyelvli feldolgozottsagara, azokat az elméleti iranyokat szemléztem, amelyek
elrevetitették az Amerikai Egyesiilt Allamok, Kina és Oroszorszag viselkedését és a
hadviselés valtozo értelmezési narrativait. Ilyenek, amerikai részrol Krepinevich64, Hoffman®
és a hadviselés jovobeni formait elemzd Marst0n66, CIark67, valamint orosz részrol

Geraszimov®, kinai részrél pedig Liang és Xiangsui®.

A politikai és tarsadalmi elit biztonsagpercepcidjaval kapcsolatos megfontolasaimat minden

, v e 1 , , 70 . , - .
mas miinél inkabb formélta Kahnemann ¢s Tversky'™ kognitiv értelmezési mechanizmusokkal
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kapcsolatos megfigyelése. A tarsadalom értelmezési és dontéshozatali képességei kapcsan
Berinsky* tudomanyos Osszegzéseibl és annak felhasznalt irodalmanak szemléjével
alakitottam ki vizsgalatomat, épitve Mueller?, valamint Ringsmose ¢€s tarsai’>, tovabba

Eiser’* megfigyeléseire. Tovabba alkalmazom Hirschmann’® exit-voice-loyalty elméletét.

A védelmi szektor mitkddésének, ipari folyamatainak szakirodalma a dolgozat mar emlitett
forrdsainak szintézisével kiegészitett sajat kovetkeztetéseimen alapszik, de meghatarozoan

befolyasolta Kiss Judit™ nagyszerti monografidja a kelet-k6zép europai védelmi szektorokrol.
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I. A védelmi szektor természettudomanyos eszkozrendszerrel torténé vizsgalatanak

lehetoségei

“A boldog csaladok mind ugyanolyan boldogok. A boldogtalanok
pedig mind mdshogy szomoruak.” (A sikernek csak egy receptje van,

a kudracnak szaz.) — Tolsztoj, Anna Karenina

I. 1 Bevezeto, az alkalmazott vizsgalati logika és keretrendszer

A fejezetben igazolom, hogy a védelmi szektor ¢és kornyezete értelmezhetd rendszerek és
elemeik folyamatos intrakcioi Osszességeként. Bemutatom, hogy a darwini kivalasztodas
elméletének altalanos, mesterséges szervezddések esetében is értelmezheté megfigyelései
alkalmazhatok a védelmi szektor esetében. Ezzel megalapozom a védelmi szektor
vizsgalatat és igazolom, hogy a védelmi szektor valtozasa jelentés mértékben tudattalan,

decentralizalt folyamatok Osszessége.

Alapvet6 feltevésem, hogy a védelmi szektor értelmezheté mesterséges szervezddésként,
amely a bels6- és kiils6 kornyezeti tényezOk valtozasa és interakcidi nyoman dinamikusan
valtozik. Ezt a feltevést a témaval foglalkoz6 nemzetkozi szakirodalom implicit

alkalmazza,”""®"**%de 6nallo teériaként nem targyalja.

A feltevés igazolasa akkor lehetséges, ha azonositasra keriilnek a védelmi szektor fejlodését
befolyasolo kiilsé- és belsé tényezok, amelyek igazolhatéan valtozast idéznek elé a védelmi

szektorok viselkedésében ¢és struktarajaban.

Ennek bizonyitasa érdekében elengedhetetleniil sziikséges a védelmi szektor rendszerszintii

vizsgalata, elsdsorban a szervezddés és kornyezete kontextusaban. Ezen a téren kiemelten

" MAZARR, Michael J.: The revolution in military affairs: A framework for defense planning. ARMY WAR
COLL STRATEGIC STUDIES INST CARLISLE BARRACKS PA, 1994. Forras:
http://ssi.armywarcollege.edu/pdffiles/00234.pdf (Letoltve: 2017. januar 3.)

® STULBERG, A. N., SALOMONE M. D., LONG A.G.: Managing, Defense Transformation. Agency, Culture
and Service Change. Cornwall, MPG Books Ltd. 2007. ISBN-13: 9780754648567

® HODGSON Geoffrey, M., KNUDSEN, Thorbjorn: Why we need a generalized Darwinism: and why
generalized Darwinism is not enough. — In: Journal of Economic Behaviour and Organizations. 2006.

® KRULAK, C. C. : Warfighting. Marine Corps Doctrinal Publication 1. 1997 Forras:
http://www.marines.mil/Portals/59/Publications/MCDP%201%20Warfighting.pdf (Letoltve: 2017. januar 4.)

-29-


http://ssi.armywarcollege.edu/pdffiles/00234.pdf
http://www.marines.mil/Portals/59/Publications/MCDP%201%20Warfighting.pdf

tamaszkodom a generaldarwinista alapvetésekre (6roklodés, variacio, szelekcid, tovabba
er6forrasok), amelyek igazolasa esetén a kornyezet és a szervezOdés szelekcios

viszonyrendszere fennall (Darwin 1863).%

A vizsgalat optimalis eszkozeként hatdrozom meg a bioldgiai evolucioban megfigyelt
adaptacios jelenséget a mesterséges szervezddések szintjén vizsgald, abba atiiltetd komplex
adaptiv rendszerek tudomanytedriajat. E szerint a vizsgalt szervez6dés egy nagyobb rendszer
alrendszerekén viselkedik (tehat nyitott), szamtalan alrendszere agreggalt tulajdonsagait és
azok egymassal folytatott interakcidinak eredményeit fejezi ki (tehat komplex) tovabba a
kiils6 és bels6é kornyezetével folytatott interakciok és visszacsatolasok eredményeként,
legalabbis amig erdforras all rendelkezésre, dinamikusan valtozik. Az elemek interakcidja
véletlenszert, igy azok eredménye legtobbszor nem-linearis kimeneteket eredményez. Ez alatt
azt értem, hogy a kornyezet aktudlis egyenstilydban bedlld, egyetlen aprd valtozas,

aranytalanul nagy hatassal lehet a kdrnyezet egészének viselkedésére.

Az ilyen szervezddés kiilso és belsd kornyezetével folytatott interakcidinak vizsgalata kzben
karakterizalhatok a markéans hatést kifejté kdrnyezeti tényezok és jellemzden azok a vizsgalt
szervezédésre gyakorolt hatasa is. Igy a vizsgalatunk eredményeképpen egy olyan tényezé- és
hatas-egylittest nyeriink, amely segit a védelmi szféra valtozasai mogott allo ok-okozati
viszonyok feltérképezésében. Vizsgalatunk alapvetd kiinduld pontja a szervezddés sajat
kornyezetében folytatott alkalmazkodési folyamata. Az adaptacid jelenségét 1étezonek

kezelem. A relevans szakirodalom a kovetkezOkben attekintésre kertil.

I. 2. A komplexitas természete és a komplex adaptiv rendszerek

A technoldgiai és tarsadalmi fejlodés nyoman egyre Osszetettebbé vald, emberi tevékenyseg
nyoman kialakul6 (tehat mesterséges) rendszerek vizsgalatanak fontossaga nem 1j felismerés.
Mar Clausewitz haborur6l irt miive is kiterjedten foglalkozott a jelenséggel.82 A komplexitas,
mint a rendszerek Osszetettségének tudomanya azonban elsGsorban a II. vilaghaborit

kovetden kezdett szervesiilni. Abban az idészakban, amikor az Amerikai Egyesiilt Allamok

81 HODGSON Geoffrey, M., KNUDSEN, Thorbjern: Why we need a generalized Darwinism: and why
generalized Darwinism is not enough. — In: Journal of Economic Behaviour and Organizations. 2006.

2 BEYERCHEN, Alan: Clausewitz, nonlinearity, and the unpredictability of war. — In: International Security.
1992. Vol 17. Iss. 3. - p. 59-90.
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gazdasagi fejléddése ¢és a tudomany — nem utolsdsorban katonai céli — fejlesztése olyan szintre
ért, amelynek értelmezése €s iranyitdsa meghaladta az allamok és stratégiai menedzsmentek
rendelkezésére allo eszkozrendszerek kapacitdsait és egyre novekvd szamu, uj kérdést és

problémat vetett fel.

A komplexitas értelmezési kisérleteinek sordban uttor6é fontossagh Warren Weaver ,,Science
and complexity” c. miive (1948)%, amelyben a tudomany elétt all6 problémékat harom
csoportba osztotta. Az elsé az egyszerliségbdl fakado problémak kore, amely kevés valtozo
interakcidjat vizsgalja. Ide sorolhaté példaul a malthusi népességtudomany, amely a lakossag
valtozasat (elsé valtozo) vizsgalta az idék folyamén (mdasodik valtozo). A masodik
problémakoér a szervezetlen komplexitas, amely mar valtozok (populécio) trillidit is
tartalmazhatja, tehat rendkiviil nagyméretli populaciot, de a rendszer viselkedése
meghatarozhat6 az elemek viselkedésével kapcsolatos matematikai kalkulaciok altal. Ez azért
lehetséges, mert a nagyszamu elemek interakcidi nem mutatnak fel nagy variaciot, tehat
jellemzéen nem vagy csak egyféleképpen 1épnek interakcioiba (pl. a zart térben 1évo levegd
molekulak és ezek hémérsékletének mérése). Végiil, jelen kutatias szempontjabol leginkabb
relevans probléma a szervezett komplexitds, amely olyan jelenségeket vizsgdl, amelyek
kozepes- vagy nagy szamu valtozokat tartalmaznak, amelyek interakcioi (a variacid nagy
szama miatt) véletlenszerii mintazatokat mutatnak, mikdzben egy szerves egész részeiként
viselkednek. Az egész részeinek Osszege azonban, a magas variacios lehetdségek €s az ebbdl
kovetkez6 non-linearitas miatt nem egyenlé az egésszel (vagyis non-additiv). A szervezett
komplexitas legfontosabb kérdései elsdsorban a rendszerelemek viselkedésének vizsgalatara
iranyulnak (pl. mi donti el egy méazsa gabona arat, vagy milyen tényezOk hatarozzak meg egy

haderd harckocsijainak szamat) a rendszer egyéb elemeinek interakcioin keresztiil.

A komplexitas pontos meghatarozasa, éppen a rendszerelemek és interakcioik nagy variacios
lehetdségei miatt szdmos problémaba iitkdzik, de amennyiben megfeleld altalanossadggal
kozelitiink a kérdéshez, akkor a jelenségeket rendszereknek, azok alegységeit pedig rendszer

elemeknek tekintve kialakithat6 egy altalanos definicio.

A komplex adaptiv rendszereket Mitleton-Kelly®* rendszerelemek —interakcidinak

eredményeként kialakuld tulajdonsagok, strukturdk és viselkedési mintdk Osszességeként

8 WEAVER, Warren: Science and complexity. — In: KLIR, George: Facets of Systems Science. United States:
Springer. 1991. — p. 449-456. ISBN: 978-0-306-46623-6

8 MITLETON-KELLY, Eve: Complex Adaptive Systems in an Organisational Context: Organisations as Co-
evolving Complex Adaptive Systems. ESRC Business Processes Resource Centre, University of Warwick, 1997.
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azonositja. A rendszerelemek egymadssal folytatott interakcidinak variacios lehetdsége
végtelen és potencidlisan mindegyik interakcid befolyasolhatja a rendszer viselkedését uj
tulajdonsagok, vagy viselkedési mintak létrehozasaval. Cserében a rendszer megvaltozott
viselkedése is folyamatosan visszahat a rendszerelemekre, Gjabb tulajdonsagok, struktirak és

viselkedési mintak 1étrehozasat eredményezve.

A meghatarozas alapvetd feltétele, hogy a rendszerek hatdrai masik rendszerekkel
érintkeznek, jollehet, jelen kutatas kialakitasa soran, ezek egy része figyelmen kiviil hagyhato
(példaul az eurdpai torvénykezés evolucidja valdsziniileg rovid tavon nem fejt ki kozvetlen
befolyast a védelmi szektorok fejlodésére). A vizsgélat ezért a nyitott, komplex rendszerekre
terjed ki, amelyeket a szaknyelv komplex adaptiv rendszereknek (Complex Adaptive System,
vagy CAS) nevez. A védelmi szektor ilyen rendszernek tekinthetd, mert alrendszerekkel és
rendszerelemekkel rendelkezik, amelyek interakciéi magas variaciot ¢és nem-linearis
karakterisztikat mutatnak fel, ahol a rendszerelemek viselkedése befolyasa a védelmi szektor
egészét és forditva, a védelmi szektor Uij mindsége is hatdssal van az elemek fejlédésére.
Egyben a védelmi szektor sajat kdrnyezetével is ugyanilyen dinamikus interakciokat folytat.
A védelmi szektor komplex rendszerként torténd vizsgalata a transzatlanti hadtudomanyi

iskolak egyik dinamikus 4gazata, nagyszamu kutatassal és publikacioval.®®

Idézve: HUNT, Charles: UN Peace Operations and International Policing: negotiating complexity, assessing
impact and learning to learn. London. Routledge, 2014. ISBN-13: 978-0415742375 - p. 108

8 Neéhany példa: Bousquet, Antoine. "The scientific way of warfare." Order and Chaos on the Battlefields of
Modernity, New York (2009). O'malley, Pat. "Resilient subjects: Uncertainty, warfare and liberalism." Economy
and Society 39.4 (2010): 488-509. Schneider, James J. Black lights: Chaos, complexity, and the promise of
information warfare. NATIONAL DEFENSE UNIV WASHINGTON DC, 1997. Dillon, Michael, and Julian
Reid. "Global liberal governance: biopolitics, security and war." Millennium 30.1 (2001): 41-66. Cioppa,
Thomas M., Thomas W. Lucas, and Susan M. Sanchez. "Military applications of agent-based simulations.”
Proceedings of the 36th conference on Winter simulation. Winter Simulation Conference, 2004. Cebrowski,
Arthur K., and John J. Garstka. "Network-centric warfare: Its origin and future." US Naval Institute Proceedings.
Vol. 124. No. 1. 1998. Dillon, Michael, and Julian Reid. "Global governance, liberal peace, and complex
emergency." Alternatives 25.1 (2000): 117-143. Adams, Thomas K. "The real military revolution." Parameters
30.3 (2000): 54. Smith, Edward A. "Effects Based Operations.” Applying Network-centric Warfare in Peace
(2002). Bousquet, Antoine. "Chaoplexic warfare or the future of military organization." International Affairs
84.5 (2008): 915-929.; Lawson, Sean. "Cold War military systems science and the emergence of a nonlinear
view of war in the US military." Cold War History 11.3 (2011): 421-440.; Gray, C. H. Postmodern War: The
New Politics of Conflict. New York: Guilford Press, 1997. Peace, War, and Computers. New York: Routledge,
2005.; Hitch, Charles. ‘An Appreciation of Systems Analysis’. Journal of the Operations Research Society of
America 3, no. 4 (1955): 466-81.; Maxfield, Robert R. ‘Complexity and Organization Management’, in
Complexity, Global Politics, and National Security, ed. David S. Alberts and Thomas J. Czerwinski.
Washington, DC: National Defense University, 1997.

-32-



System-wide patterns
e.g. swarm, team, culture, outcome

Agents interact to
form patterns

Patterns constrain
actions of agents

@
“
g
Agents
e.g. bees, people, departments, programmes

2. 4bra: A komplex rendszerek viselkedésének mintizata®

A CAS tedridk kiinduld pontja tehat, hogy a megismerési apparatus (4j kutatdsi modszerek,
technologidk, stb.) novekedésével sziikségessé valt a felismert jelenségek modellezése ¢€s
rendszerszintli vizsgalata. A komplex, rendszerszintli vizsgalat sziikségességének felismerését
a témat kutatd Serena Chen ezt Edward Lorenz kisérletéhez kapcsolja.87 Lorenz,
meteorologusként, a csapadék vizsgialat szabalyszerliségeinek vizsgalatara tett kisérletet,
szamitogépes szimulacid segitségével. A szimulacio eredményeként azt a felfedezést tette,
hogy a vizrendszerben mar a legkisebb mértékli valtozasok is aranytalanul nagy mértékben
befolyasolhatjdk a vizrendszer jovobeni viselkedését. Kovetkezésképpen, tekintettel a
valtozok szinte végtelen mennyiségére, az nem josolhatdé meg pontosan. Ebbdl alakult ki az a
felismerés, hogy a természeti rendszerek komplexitdsa nem teszi lehetdvé azok
viselkedésének pontos eldrejelzését. A Lorenz-féle kisérlet hiressé valt kijelentése, mely
szerint: egy pillangé szarnycsapasa Brazilidban tornadot okozhat Texasban, valdjaban a
rendszerek elemei kozotti interakciokra egyik lehetséges, bar alacsony valdszinliségii
kimenetére utal, hogy egyes (esetenként marginalis és egymastol tavol esd) paraméterek
valtozasa akar aranytalanul nagy valtozast idézhet el6 a rendszer szintjén. Lorenz alapjan a

,»Kaosz elmélet” azon rendszerekre érvényes, amelyek dinamikusak, vagyis a rendszer adott

8 HUNT, Charles: UN Peace Operations and International Policing: negotiating complexity, assessing impact
and learning to learn. London. Routledge, 2014. ISBN-13: 978-0415742375 - p. 108.

8 CHAN, Serena: Complex Adaptive Sytems.

Forras:  http://web.mit.edu/esd.83/wwwi/notebook/Complex%20Adaptive%20Systems.pdf  (Letoltve: 2017.
feburar 1.)

-33-


http://web.mit.edu/esd.83/www/notebook/Complex%20Adaptive%20Systems.pdf

pillanatban mutatott magatartdsa befolyasolja annak késobbi viselkedését; valamint nem-
linearisak, vagyis részeik jellemzden exponencialis és nem additiv viszonyrendszert mutatnak

(vagyis az egész nem a részek E)sszessége).8889

Az ilyen rendszerek fObb sajatossagai a fentiek alapjan igazolhatok. Kutatasunk
szempontjabol a nyitott, komplex ¢és adaptiv rendszerek tovabbi fontos tulajdonsagai a

decentralizalt iranyitas, az 6sszekapcsolodottsag és az egyiittfejlédés.*

A decentralizalt iranyitas (distributed control) arra utal, hogy a sokféle elem sokféle
interakcioi k6zott nincsen egyetlen olyan sem, amely a tobbi folyamattdl teljes fiiggetlentil
képes a rendszer viselkedésének irdnyitasara. Ez szdges ellentétben all az emberiség korabbi
torténelem- ¢és tarsadalomszemléletével, amelyet kirdlyok és nemzeti hésok tetteirdl szolod
torténetek formaltak, ugyanakkor egyre inkabb sziikségessé valo latdsmod a globalissa
novekedett és 0Osszekapcsolddott rendszerek kordban, ahol barmilyen aprd valtozas
potencidlisan nagy rendszerszinti kihatdssal birhat. Személyes véleményem, hogy a
komplexitas véletlenszeri eseményei €és a nyilt rendszerek kornyezeti kényszerei
egyértelmilen joval nagyobb torténelemformald erdvel léptek fel, mint egyes emberek
személyes kvalitasai. Napoleon a jéna-auerstadti diadalmas iitkdzetben (1806), amelynek
eredményeként aldvetett statuszba kényszeritette a Porosz Birodalmat ,elfelejtkezett két
hadtestrél, nem adott utasitdsokat a harmadiknak ¢és valdsziniileg egy negyediknek ¢&s
meglepte az 6todik altal végrehajtott mandver”.”* Moltke, akit a hadtorténelem a német
ujraegyesitési haboruk katonai géniuszaként tisztel, elsd jelentds hadi sikere soran még sajat
beosztottjai elott sem volt ismert, amely jol szemlélteti, hogy mennyire volt valojaban jelen a

csata forgatagaban. Az egyik hadosztaly parancsnok a koiniggratzi csata (1866) soran, kézhez

8 LORENZ, Edward N.: Deterministic Nonperiodic Flow. — In: Journal of the Atmospheric Sciences 1963. Vol
20. Iss. 2. — p. 130-141.

8 SILVER, Nate: The signal and the noise: Why so many predictions fail-but some don't. USA. Penguin, 2012.
ISBN-13: 978-0143125082

% CHAN, Serena: Complex Adaptive Sytems. Forras:
http://web.mit.edu/esd.83/wwwi/notebook/Complex%20Adaptive%20Systems.pdf (Letdltve: 2017. feburar 1.)

%1 JOBBAGY Zoltin: Analysing the Nature of War: Past, Present, and Future. PPT el8adas. Forras:
https://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwj40P
GB1IjUARWhHpoKHVYFDoMQFggwMAI&url=http%3A%2F%2Fhhk.uni-
ke.hu%2Fuploads%2Fmedia_items%2FIt_-col -dr_-zoltan-jobbagy-analysing-the-nature-of-war-past_-present -
and-future.original.ppt&usg=AFQjCNHANXCRLdArBBhRgt6 KPM-d5kGGs0Q&sig2=4eZm-
xrugQZbsMw400iFBQ (Letdltve: 2017. marcius 1.)
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kapva a parancsait igy valaszolt segédjének: ,,Ez mind nagyon j6. De ki az a Moltke

tabornok?”%2

A masik kiemelend6 tulajdonsag a kapcsolodas, vagy Osszekapcsolodottsag (connectivity),
amely a rendszereknek a sajat kiilsé kornyezetiikkel (hatarold és nagyobb rendszerekkel),
valamint alrendszereikkel folytatott interakcionak Osszessége, amelynek eredményeként a
relaciok- ¢és interakciok folyamatosan boviilnek ¢és valtoznak. Az 0Osszekapcsolodott
rendszerekre a legjobb példa a globalizacid, amely egyrészt az informacid technoldgia
fejlodésével, masrészt az utazasi €és szallitasi koltségek csokkenésével kapcsolt Ossze tavoli
kontinenseket (rendszereket), amelyek sajat tarsadalmi, politikai ¢és gazdasagi
rendszertulajdonsagaikkal ,,csatlakoztak™ a globalis rendszerhez €s fejtenek ki befolyast annak
viselkedési mintdzataira. Az Osszekapcsolodott haldzatok egyben rendkiviili mértékben
felgyorsitjak az 0j rendszerjellemzok 1étrejottét. Erre jo példa, hogy az elsd keresztes hadjarat
soran az antiokhiai {itkozetben (1098) a varosbdl kitord keresztény lovagok azért tudtak, a kor
lovagi kultarajaban szinte ismeretlen Osszefegyvernemi taktikat alkalmazni és egy Otszor
nagyobb arab seregre pusztitd vereséget mérni, mert Eurdpa féltucat, ezer embernél nagyobb
sereg vezetésére alkalmas katonai vezetdje koziil legalabb egy a soraikban harcolt (Bohemund
de Hautville).® A taktikai sikerhez sziikséges tudas-transzferhez tehat majd’ ezer évvel
ezelott a véletlenek sorozata és egy, a tudassal rendelkezé ember harom és félezer kilométeres

utazasa kellett.

Ezzel éles ellentétben all, hogy a 2011-ben kirobband libiai polgarhdbort soran a lazadokat
amerikai egyetemistak a twitteren keresztiil lattdk el az AK-47 hasznélati utasitasaval, illetve
rogtondzhetd tiizérségi fegyverek Osszeszereléséhez sziikséges tudassal. A tudas transzfer
atfutasi ideje a kéréstdl az adatszolgaltatdsig max. egy orat vett igénybe, a tavolsag pedig

semmilyen nehezitd tényez6t nem j elentett.”

Végiil az egyiittfejlédés (co-evolution) a rendszerek és elemeik folyamatos és kolcsonds
egymasra hatdsat ¢s fejlodeését jelenti. Az egyiittfejlodésre jo példa a doktrina és a technologia
viszonya. Amikor csak a technologia fejlodési ugrast hajtott végre, mint pl. a két vilaghaboru

kozott egyre mozgékonyabba valdo harckocsik gyartdsa terén, vagy a 21. szazadbol vett

%2 PARET, Peter: Makers of the Modern Strategy. US. Princeton University Press 1986. ISBN: 9780691027647
—p. 286

% MARSHALL, Christopher. Warfare in the Latin East, 1192-1291. UK. Cambridge University Press, 1994.
ISBN-13: 978-0521477420

% KILCULLEN, David. The accidental guerrilla: Fighting small wars in the midst of a big one. UK. Oxford
University Press, 2011. ISBN-13: 978-0199754090 — p. 204-206
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példaval, a pilotanélkiili automatizalt repiiléeszkdzok ¢és egyéb jarmiivek gyartasi
koltségeinek csokkensését €s elérhetdségének novelését eredményezve, akkor a haderdk
alkalmazasat szervezé doktrinaknak is fejlédni kellett, figyelembe véve a technologiai
rendszerben tortént valtozasokat. Ennek elmaraddsa stlyos kovetkezményekkel jar,
amennyiben az adott fél egy olyan, ellenrédekelt katonai erével taldlkozik, ahol az
egylittfejlodés megvalosult. Ilyen a példat nytjt Franciaorszag sulyos katonai veresége 1940-

ben,® vagy az ukran haderd felkésziiletlensége az orosz és szeparatista dron-hadviselésre.*

I. 3. Esettanulmany — A visegradi orszagok, mint komplex adaptiv rendszer

A regionalis biztonsagi komplexumok elmélete, amelyet Barry Buzan alapozott meg,” ,.a
regionalis biztonsagi komplexumot (RSC) olyan allamok csoportjanak tekinti, amelyeknek a
biztonsaggal 0sszefliggd problémadik annyira szorosan kotddnek egymashoz, hogy azokat nem
lehet egymastol fiiggetleniil értelmezni.”® Az elmélet szerint, a regiondlis egységekbe
tomoriilé allamok harom fontos karakterisztika szerint szabalyozzak kapcsolataikat,
egylittmiikddési szintjiik, konfliktusossdguk, valamint a struktiran beliili hatalommegosztas
jellege. Vida a visegradi orszagokat ugyanazon szubregionalis komplexum részeként
azonositja. % Elfogadva azt a feltételezést, hogy ezen orszdgok egymashoz vald kotddése
erdsebb, mint mas orszagcsoportokhoz, valamint, hogy a kelet-k6z€ép eurdpai szubkomplexum
viselkedésében azonosithatd rendszerszintli tulajdonsag, a visegradi orszagok vizsgalhatok
egyazon rendszer részeiként. A tovabbiakban megvizsgalom, hogy megfelelnek-e a kompelx

adaptiv rendszerek karakterisztikdjanak.
Rendszerként torténd viselkedés

A visegradi orszagok rendszerszintli, tehat komplexumként vald viselkedését egységesen

befolyasolta az eurdpai és globalis hatalmi kdzpontoktdl valo tavolsaguk. A II. vilaghaborit

% POSEN, Barry: The sources of military doctrine: France, Britain, and Germany between the world wars.
Ithaca, US. Cornell University Press, 1986. ISBN: 978-0-8014-9427-7

% KARBER, Philip A.: ,Lessons Learned” from the Russo-Ukrainian War—Personal Observations." Kézirat.
Forras: https://prodev2go.files.wordpress.com/2015/10/rus-ukr-lessons-draft.pdf. (Letoltve: 2017. januar 3.)

% BUZAN, Barry: Regional security complex theory in the post-Cold War world. Theories of new regionalism.
Palgrave Macmillan UK, 2003. ISBN: 978-1-349-50792-4 — p. 140-159.

% VIDA Csaba: A regionalis biztonsagi komplexum elmélete és alkalmazasa K6zép-Europara. Hadtudomany.
2007. XVII. évf. 1. szam. Forras: http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2007/1/2007_1 5.html
(Letoltve: 2016. december 21.)

®im.
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megeldz6 Eurdpaban a harom orszag (Csehszlovéakia, Lengyelorszag és Magyarorszag) még
eltér6 kornyezeti kényszerek alapjan cselekedett a rendkiviil képlékeny és tobbpolusu
nemzetk6zi rendben és komolyan fel sem meriilt régidos szinti egyiittmikodésik. A
vilaghaborat kovetden beallt bipolaris vilagrendben — a fiiggetlenségi torekvések fémjelezte
atmeneti iddszaktol eltekintve — azonban politikajukat nagyban meghatarozta a két hatalmi
polustdol (Wahsington és Moszkva) vald tavolsdg, tovabba értelemszerien a szovjet
megszallas. Ezen orszagok kozos jellemzdje, és egyben a rendszerbe tomorilésiik legfobb
kohézids faktora, hogy egy érzékeny geostratégiai keresztezOdésben fekszenek, igy biztonsagi
problémaik inkabb externalis, mint internalis jellegiick.'® Ennek megfeleléen, a hideghabort
megsziinését kdvetden szinte egyszerre deklaraltak eurdatlanti elkotelezettségiiket, és szinte
egyszerre lettek NATO tagok (1999-ben, Szlovakia 2002-ben). Biztonsagi orientacio
szempontjabol tehat a régid jol azonosithatd, a kornyezetében 1évd orszagoktol vilagosan

megkiilonboztethetd dinamikat mutatott. "

1948-1989 1989-
Csehorszag (1989-ig | Integraci6 a VSZ védelmi | Integraci6 az Eszak-Atlanti
Csehszlovakia) rendszerébe védelmi rendszerbe
Lengyelorszag Integracié a VSZ védelmi | Integracié az Eszak-Atlanti
rendszerébe védelmi rendszerbe
Magyarorszag Integraci6 a VSZ védelmi | Integraci6 az Eszak-Atlanti
rendszerébe védelmi rendszerbe
Szlovakia Integracio az Eszak-Atlanti
védelmi rendszerbe
Rendszerszintii viselkedés | Integracié a VSZ védelmi | Integracié az Eszak-Atlanti
rendszerébe védelmi rendszerbe

3. 4bra: A kelet-kozép eurépai regionalis szubkomplexum biztonsagpolitikai orinetacioja'®

100 COTTEY, Andrew: East-Central Europe After the Cold War: Poland, the Czech Republic, Slovakia and
Hungary in Search of Security. Palgrave Macmillan UK. 1995. 978-0-230-37420-1 — p. 3-6.

101 Im

192 Sajat 4bra.
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A rendszerelemek decentralizalt viselkedése

Altalanos, geostratégiai helyzetiik 4ltal determinalt, orientacios iranyaik ellenére, a visegradi

.....

meglehetdsen eltérd stratégidkat alkalmaztak a védelmi szektoraik kapcsan.

Lengyelorszag ¢s — amig egy orszadg volt — Csehszlovakia, egyrészt nagy védelmi iapri
kapacitasaik, masrészt a lehetséges harmadik vildghdbort 6 hadszinterének kellds kozepén
torténd elhelyezkedésiik miatt a Varsoi Szerzodés katonailag legerdsebb csatlosai voltak, az
un. ,,északi 1épcs0” részeként, amely egyben komoly tarsadalmi aldozattal is jart, az irrealisan
magasan tartott védelmi kiadas miatt. Magyarorszag ezzel szemben, viszonylag félrees6
geostratégiai helyzete fényében és a Kadar-rendszer joléti illuzidjanak fenntartdsa (kadari

103104

konszenzus) érdekében tartésan diszpreferalta a védelmi kiadasokat. Ez a stratégiai

szemléletbeni kiilonbség a rendszervaltast kovetden is megmaradt.105

Magyarorszag,
kozvetlen fenyegetés hijan, tovabbra is a védelmi kiadasokat leginkabb diszpreferald orszagok
kozé tartozik, amelyhez a kadari konszenzus egyre ,,szE€piil6” Oroksége is hozzajarulhat.
Csehorszag a megvaltozott geostratégiai helyzetébdl fakaddan (nincs kozos hatar a volt FAK
térséggel) szintén csokkentette a védelmi preferencidit, Szlovékia pedig, Magyarorszdghoz

hasonl6éan nem érez kdzvetlen és azonnali fenyegetést a sajat kdrnyezetében.

Masrészt e két orszag védelmi szektoranak mérete sem biztositja, hogy a védelmi kiadasok a
kozvélemény altal leginkdbb preferalt belfoldon torténd elkoltése, rovid tdvon szamottevd
biztonsagnovekedést hozna (a hosszabb tava hatasok mas lapra tartoznak). lkegami Maszako
a védelmi ipar és a haderdfejlesztés relaciojanak jo attekintését nyujtja, amely az eldbbi

kijelentést alaitaimasztja.106

Ezzel szemben Lengyelorszag, az orosz fennhatdsag alatt maradt, katonai enklavéval,
Kalnyingraddal az oldalaban, nagyméretli kozos hatarszakaszt birtokol Belorussziaval és
Oroszorszagot egzisztencialis fenyegetésnek latja és igy tovabb ndveli a védelmi kiadésait,
amelyet kelet-europai szinten kimagaslé védelmi ipar és stabil politikai és tarsadalmi

konszenzus tamogat. Ebbdl a szempontbol egyébként Lengyelorszag fokozatosan migral a

13 HARTLEY, Keith, SANDLER, Todd: The economics of defence spending. London: Routledge, 1990. ISBN:
0415001617

14 BALLA, Attila: A védelmi kiadasokat meghatérozo tényezSk. Doktori (PhD) értekezés. 2003. — p. 54-55

105 KISS, Yudit: Arms Industry Transformation and Integration: The Choices of Central Europe. Oxford
University Press, 2014. ISBN 978-0-19-927173-3

106 TKREGAMI, Masako: The End of a ‘National’Defence Industry?: Impacts of Globalization on the Swedish
Defence Industry. — In: Scandinavian Journal of History, 2013. Vol. 38. Iss. 4. — p. 436-457.
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balti térséggel kdzos biztonsagpolitikai rendszerbe, amelyet az a kdzos percepcid alapoz meg,
hogy Oroszorszadg sulyos fenyegetést jelent, amelynek ellenszere a hatékony katonai

képességek ¢€s a transzatlanti kohézio kiépitése. 107108

A rendszerelemek tehat egymastol eltérd €s sajat transzformécids palydjukon is valtozo
viselkedést mutattak, amelynek egyik f6 befolyasold faktora a geostratégiai elhelyezkedés
volt. A szemléltetett folyamatot a védelmi kiadasok ive is alatdmasztja, amelybdl lathato
Magyarorszag tartésan alacsony €s Lengyelorszag tartdosan magas szinten 1évo védelmi
kiadasa, valamint a csehszlovak védelmi kiadasi szint ,,beszakadasa” a bipolaris vilagrend

felbomlasat kovetden, amely a megvaltozott geostratégiai poziciobol is kovetkezik (3. dbra).

A kozép-kelet eurdpai orszagok védelmi kiadasai 1972(1993)-2016
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4. Abra: A visegradi orszagesoport védelmi kiadasai (2015. évi US dollarban nominalva)'®

Osszekapcsolodottsag

A Kkelet-kozép eurdpai regionalis rendszer halozatként torténd Osszekapcsolodasat a
fentiekben kifejtettek alapjan, elsdsorban a geostratégiai helyzet és az ebbdl kovetkezd

formalis orientacio vezette.

97| _UCAS, Edward: The New Cold War: Putin's Russia and the Threat to the West. US. Palgrave Macmillan,
2014. 1ISBN-10: 1137280034

108 NOETZEL, Timo, SCHREER Benjamin: Does a multitier NATO matter? The Atlantic alliance and the
process of strategic change. International affairs. 2009. Vol. 85. Iss. 2. — p. 211-226.

109 gajat abra. Forras: https://www.sipri.org/databases/milex
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Megjegyzendd, hogy a régid orszagai, viszonylagos kozelségiik €s a magyar, szlav és lengyel
népek tobbszaz éves egymas mellett ¢lése (sokszor allamokba rendezdédve, formalis
kapcsolatokon keresztiil megerdsitve) szdmara a globlizacio foldrajzi tdvolsagokat eltiintetd
eredménye nem jelentett 1ényeges valtozast az egymadssal folytatott kapcsolatokban. Ami
mégis szembeotld, hogy a nyugati, ,,angol-szész” katonai kultaraval szembeni kiilonbségeken
milyen jelentds hasonldsdgot mutatnak ezek az orszagok. Thomas-Durell Young részletesen
targyalja ezeket. Véleménye szerint a visegradi orszagok védelmi szektorai szamos
hasonlosagot mutatnak a szovjet technikai eszkoézokkel kapcsolato tapasztalatokbol eredd
alacsony szinvonalu iizemeltetési kultura, a gyors hadmiiveleteket feltételezd, kdzpontositott
¢s hatékonytalan logisztikai rendszerek, az er0sen hiearchizalt és merev, tradicionalis vezetés-

irdnyitasi rendszerek, tovabba a nyugati tipusu stratégiai tervezd és egyébb vallalatiranyitési
110111

A visegradi védelmi szektorok ilyen foku hasonldsdga egyértelmiien visszavezethetd a
szovjet-orosz védelmi szektorral torténd hosszi Gsszekapcsolodottsag idészakara, amikor a

nyugatitdl eltérd vezetési, szervezeti €s lizemeltetési normak atvételre, kialakitasra keriiltek.

Az Osszekapcsolodottsag egy masik érdekes hatdsa, hogy, annak ellenére, hogy a visegradi
orszagok nem tekintik egymast fenyegetésmek (és nem is képeznének redlis fenyegetést), a
védelmi kiadasaik volatilitasa azonos dinamikat mutat (jollehet, abszolut értékben tisztes
tavolsagot tartanak a lengyel védelmi kiadds volumenétdl. Ez azt indikdlja, hogy a szovetségi
rendszerekben, az eltérd egyéni céljaik ellenére az exogén, tehat a szubrégion kiviili
valtozasokra, ugyanigy reagalnak. Nem lenne meglepd az sem, ha a NATO keretein tett
védelmi  koltségvetési  kotelezettségvallalas  (DIP)  részeként  deklardlt  védelmi

kiadasnovekedés Csehorszag, Magyarorszag és Szlovakia esetében hasonld palyat futna be.

1% YOUNG, Thomas-Durell: The Challenge of Reforming European Communist Legacy ‘Logistics’. The
Journal of Slavic Military Studies. 2016. Vol. 29. Iss. 3. —p. 352-370.

1 YOUNG, Thomas-Durell: The failure of defense planning in European Post-Communist Defense Institutions:
ascertaining causation and determining solutions. Journal of Strategic Studies. 2017. — p. 1-27.
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A kozép-kelet eurdpai orszagok védelmi kiadasainak atlaga
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5. abra: A visegradi orszagcsoport védelmi kiadasainak atlaga?

Ebben a fejezetben a kelet-k6zép eurdpai védelmi szektorok példajan keresztiil bemutattam,
hogy a védelmi szektorok értelmezhetdk és vizsgalhatok komplex adaptiv rendszerként. A
gyakorlati példa azt is megmutatta, hogy nyilt, komplex adaptiv rendszerek érzékenyek az
exogén hatasokra (pl. biztonsagi kornyezet valtozasa) ¢s sajat tulajdonsagaik (pl. geostratégiai
helyzet) fényében reagalnak ra. A rendszerszintli viselkedés nem egyenld az alrendszerek
viselkedésének 0sszegével. A szubregiondlis szintent megfigyelt orientacié nem képezddik le
linearisan az alrendszerek szintjén. A tovabbiakban a kornyezet és a rendszerelem (dgens)

kacsolatrendszerének egyik legfontosabb jellemzdjét a szelekciot vizsgaljuk.

I. 4. A természetes Kivalasztodas alkalmazasa a természettudomanyok keretein kiviil

A ternészetes szelekcid fogalmat el6szor Charles Darwin irta le, vilagformalo fontossagu
konyvében, a Fajok eredetében;™ ,»-..igencsak furcsa lenne, ha egyes valtozatok nem
bizonyulnanak hasznosnak az egyes él6lények szamdra ugyanigy, ahogyan a tenyésztett
valtozatok hasznosnak bizonyultak az embernek. Ha valaha fellépnek az élélények szdmara
hasznos valtozasok, akkor bizonyos, hogy az ezeket felmutatdo egyedeknek lesz a legjobb
esélye a létért folyd kiizdelemben valé fennmaradésra, és az 6roklédés elve alapjan ezek
altalaban magukhoz hasonld utdodokat fognak létrehozni. A tGlélés eme elvét, vagyis a

legalkalmasabbak fennmaradéasat neveztem el természetes kivalasztasnak.”™

12 Sajat dbra. Adatforras: https://www.sipri.org/databases/milex

13 DARWIN, Charles (1859): The Origin of Species. Barnes & Noble Classics. 2003. ISBN 1593080778
1K AMPIS Gyorgy: Elész6. — p. 17. In DARWIN, Charles: A fajok eredete. Természetes kivalasztas utjan.
Forras: http://mek.oszk.hu/05000/05011/05011.pdf

-4] -


http://mek.oszk.hu/05000/05011/05011.pdf

Darwin természetes szelekcidra vonatkozd megallapitasa, hogy az ¢€l6lények tulajdonséagai
valtoznak és ezek koziil egyesek jobban, masok kevésbé tamogatjak az adott kornyezeti
tényezok kozotti talélést. Ez megfeleld keretrendszert biztosit szamunkra annak megértésére,
hogy hogyan alakul ki a valtozatossag a szervezddések és a kornyezetiik interakcioi soran.
Ennek két f6 eleme van. Egyrészt a kdrnyezeti tényezOk valamennyi kombinacidja preferal
egy olyan tulajdonsdghalmazt, amelynek birtokdban a szervezddés optimalis sikerességgel
alkalmazkodik a kornyezetéhez. Az optimalis alkalmazkodas ,,jutalma” rendkiviil eltéro lehet,
de jellemzden a korlatozott eréforrdsokhoz torténé novekvd hozzaférés az elsodleges
eredménye. Masrészt, tekintettel arra, hogy a kornyezeti tényezok kombinacidi és
rekombindcidi szdma az id6 eldrehaladtaval ndvekszik, a pillanatnyi helyzetben optimalis
tulajdonsaghalmazok sokfélesége is novekedésnek indul. A kornyezethez torténd
alkalmazkodasi ,,megoldasok” sokfélesége tehat novekszik, legalabbis addig, ameddig az
alkalmazkod6 szervezetek rendelkeznek olyan er6forrasokkal, amelyek az adaptacios

erOfeszitéseket ,,finanszirozzak”.

A darwini, els@sorban természettudomanyos keretrendszer tarsadalomtudoményi adaptacioja
szdmtalan nehézségbe litkozik, elsdsorban azért, mert az emberi tevékenység nyomdan
1étrejové rendszerek nagy valtozatossagot és varaciot mutatnak, igy a ,legkisebb kozos
tObbszords, a darwini, alapvetd szelekcids egység” (amely a bioldgidban, jo kozelitéssel a
gén) megtaldldsa nem lehetséges. Ennek ellenére, novekvOben van azon tudomanyos munkak
szama, amelyek a természetes kivalasztodas elméletét alkalmazzdk az olyan szocidlis
jelenségek kapcsan, mint példaul az intézmények, szervezetek, iizleti modellek, vagy épp a
habort jelensége (Begun 2002, Boshma—Martin 2010, Dooley 1997, Foster 2006, Sittig and
Singh 2007, Vas—Bajmoécy 2012). A darwini modell szervezett, vagy szocialis rendszerekre
torténd alkalmazasaban meghataroz6 irdnyt jelent a komplexitds vizsgalata (Nicholls and

Tagarev 1994, Kauffman 1996, James, 1996, Gell-Mann 1997, Moffat 2003).

A természettudomanyban megfigyelt rendszerekkel vald hasonlosag alapja, hogy a kornyezeti
tényezok formalta kényszerek kozott létezd, cselekvd agens folyamatos alkalmazkodési
kényszernek van kitéve, amely alkalmazkodasi megoldasokat sziil. Ezek a kornyezeti
feltételek tovabbi fejlédésével valtozdé mértékli aktualis megfelelést alakitanak ki, egyszer
jobban, masszor kevésbé sikeresen alkalmazkodva. Az alkalmazkodéds folyamataban
szamtalan megoldas ,,marad hatra”, amelyek egy korabbi ponton hasznosak voltak, adaptacios
értekiik az 0j kornyezeti feltételek kozott azonban csokkenni kezd, de ettdl fliggetlentiil,

kornyezetiikkel és a nagyobb rendszerrel folytatott interakcidjuk folytatodik.
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Ezért a tovabbiakban sziikségesnek tartom megvizsgalni, hogy pontosan milyen koriilmények
szilkségesek a kivalasztodds ¢és az ebbdl kovetkezd sokféleség, majd komplexitas
kialakulasahoz. Ehhez elsésorban a Hodgson és Knudsen (2006) altal meghatarozott elméleti
keretrendszerre tdmaszkodom. Az emlitett szerzok tanulmanya meghatarozta azokat az
alapvetd feltételeket, amelyek a dawini szelekcids elmélet természettudomanyokon kiviili

alkalmazhatosagahoz sziikségesek.

Hodgson és Knudsen szerint, amennyiben egy rendszer megfelel az evolucid alapvetd
elveinek, akkor a rendszeren belil kialakul a természetes szelekcio, kivaltva a rendszer
elemeinek alkalmazkodasat és igy evolucios fejlédését. A darwini szelekciés modell
alkalmazasahoz sziikséges egy olyan populacid, amely képes energia felvételére €s informacio
feldolgozasara, mikdzben a populédcid tagjai halandok, vagy bomlandok, mivel a 1étiikhdz
sziikséges er6forrasokhoz sziikséges hozzaférésiik nem alland6. Ennek eredményeként a
populacié tagjai szembesiilnek ,,a 1ét allandé problémajaval, az eréforrasok lokalis és azonnali
sziikdsségével™ . Mivel az erdforrasok sziikossége allandoan magéban hordozza a bomlas,
elmulds kockazatat, ezért a kozegek folyamatosan uwjabb megolddsokat keresnek az
er6forrasokhoz torténd hatékonyabb hozzaférés és ezzel egyiitt a velilk ugyanazokért az
er6forrasokért versengd vetélytarsaikkal szembeni eldény kialakitdsa érdekében. Ez a
Htalélésért folytatott verseny” néven elhiresiilt folyamat. Amennyiben az entitasok képesek
valamilyen forméban tovabb adni a megoldasaikat, akkor kiilonféle stratégiak fejlddhetnek ki
a populacioban. fgy a komplex kornyezet nem-eredeti, vagyis sokféle entitast alakit ki,
amelyek mindegyik adott kdrnyezeti tényezOkomplexumban folytatjak a talélésért folytatott

harcukat, vagyis a megoldasok kialakitasat és amennyiben képeske erre, orokitését.

A darwini evoluciés elmélet alkalmazasanak eléfeltételei tehat a sokféleség (amely a
bioldgiaban a genetikai allomanyok egyesiilésével jon létre), az oroklodés (amely az
alkalmazkodasi megoldasokat adja tovabb) és a kivalasztodds (vagyis az entitdsok eltérd

sikeressége).

Amennyiben ezek a feltételek teljesiilnek, vagyis megfigyelheté a sokféleség, oroklodes és
kivéalasztédas valamilyen kombinacidja, akkor azt feltételezhetjiik, hogy a vizsgalt populacio

vagy rendszer evolucion megy keresztiil, a valtozo kornyezet fliggvényében.

> HODGSON Geoffrey, KNUDSEN Thorbjorn: Why we need a generalized Darwinism: and why generalized
Darwinism is not enough. Journal of Economic Behaviour and Organisnms. 2006. Vol. 61 - p. 4.
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A fenti hipotézis elsdsorban a természettudomanyok szélesebb korében (példaul
pszichologia''®) teszi lehetdvé a darwini elvek alkalmazasat. Tudomanytani szempontbol
némileg problémasabb a komplex tarsadalmi rendszerek (tervezett vagy kvazi) vizsgalata,
mint példaul egy nemzetkdzi szerzddés, egy korhaz, vagy a védelmi szektor. Mig a
bioldgiaban ugyanis némi bizonyossaggal kijelenthetd, hogy a kivalasztdédas a gének szintjén
folyik (amely nem zarja ki az ennél kisebb egységet, de ez egy masik vita), addig az élettelen
rendszerek esetében ez sokkal nehezebb feladat. Példaul a nemzetkdzi szerzddésekben a
szavak ¢és rovid kifejezések a szelekcido legvaloszinlibb targyai, az erdforras pedig a
rendelkezésre allo karakterszam, mig az o6roklodést a kodifikacids folyamatok, példaul a
joghagyomany biztositja. Nagyon nehéz feladat lenne azonban ennek bizonyitasa, elsésorban
mérhetdségi kritériumok hianya miatt, annak ellenére is, hogy a téméaban szdmos kutatas ¢s

nagysikerti knyv sziiletett. 18119

Ezért rendkiviill fontos Geoffrey ¢és Knudsen azon megallapitisa, hogy az olyan
rendszerekben, ahol megfigyelheté a darwini kivalasztddas és evolucid (vagyis a kdrnyezeti
hatasok 4ltal befolyasolt populaci6 varidlodasa és differencidlodasa), ott nincsen kdzvetlen
sziikség a szelekcio legkisebb egységének meghatarozasara. (Jollehet Richard Dawkins mém
hipotézise lehetséges megoldast jelent a legkisebb szelekciés egység problémajara.’®
Dawkins feltételezése szerint a mém az emberrdl emberre ,terjedd” kulturalis informacio
csere alapvetd egysége, amely lehet otlet, elv, szabdly, rutin, noram, tabu; vagy barmilyen
masik elem, amely megfelel a darwini evoluci6 alapelveinek, tehat reprodukalodik,
varialodik, kivalasztodik és hozzafér eréforrasokhoz. A mém elmélet nagyban hozzéjarulhat

annak megeértéséhez, hogy hogyan maradnak fenn, vagy varidlédnak ideologidk, vallasok,

elvek, paradigmak.)

Itt tehat eltérek a szervezett komplexitds problémdjanak alapkérdésétdl, amely a legkisebb
kozos tobbszorost és az arra hatd befolyasoldsi mintdzatokat keresi és elfogadom, hogy a
kérdésre adott valasz hidnydban is folytathatd a rendszerek viselkedésének kutatdsa,

amennyiben azok viselkedése megfelel a fentebb megfogalmazott alapelveknek.

116 \VAN BAALEN Minus, RAND David A.: The unit of selection in viscous populations and the evolution of
altruism. Journal of theoretical biology 1998. VVol.193 Iss. 4. — p. 631-648.

" RIDLEY Matt: The evolution of everything: How new ideas emerge. UK. Fourth Estate. 2015 .ISBN: 978-0-
06-229600-9

118 BEJAN, Adrian. The physics of life: the evolution of everything. St. Martin's Press, 2016. ISBN: 978-
1250078827

191 IGHTFOOT, David. The development of language: Acquisition, change, and evolution. Wiley-Blackwell,
1999. ISBN-13: 978-0631210603

Y DAWKINS, Richard (1976): The Selfish Gene. Oxford University Press. Oxford. 2006. ISBN 0199291152
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Hodgson ¢és Knudsen szerint, a sokféleséget az evolucio altalanos elvei megfeleléen
magyarazzak, mivel valahdnyszor varidciokat figyelink meg, az minden esetben egy
alkalmazkodasi folyamat eredménye, amely az evolicids kivalasztédas részeként jon 1étre,
amennyiben azonosithatd az eréforras és a kialakult adaptacios megoldasok tovabbadasa,
orokitése. ! Ezen értelmezés szerint, az Alkotmany, tekintetbe véve, hogy megfelel a darwini
kivalasztodas alapfeltételeinek, minden bizonnyal egyszerre targya és eredménye egy

specialis evolucionak.

Osszegezve, amennyiben elfogadjuk az elemzett hipotézist, akkor a mesterséges
szervezddések esetében is relevans a természetes kivalasztodas elve. Ennek alapfeltétele,
hogy vizsgalt rendszer elemzése soran is megfigyelhetd legyen a sokféleség, kivalasztodas és
az Oroklédés folyamata, tovabba a rendszer milkddése egyértelmiien tdmaszkodjon

er6forrasok felhasznalasara.

I. 5. Komplexitas, kivalasztodas és adaptacio a biztonsagtudomanyban

Ebben a fejezetben az eldzéekben azonositott természettudomanyos megfigyelések
hadtudomanyi jelenségekben torténd szervesiilését azonositom. Az adapticid jelensége a
természettudomanyos gyokerei ellenére a biztonsagtudomanyok teriiletén is alkalmazas alatt
all. Masok mellett, Waltz is felismerte, a nemzetkozi kapcsolatok rendszerét elemzd, mara
mar klasszikussa valt miivében, amelyben arra mutat ra, hogy az erdforrasok azonos
kombinacidja katonai képességek azonos kombinaciojat alakitja ki, majd ennek
differencidlodédsara, tehat a képességek sokféleségének novekedésére az id6 muldsaval
valtozo biztonsagi kornyezet altal kikényszeritett valtozassokkal keriil sor.*?? Ezzel Waltz
lényegében a darwini természetes kivalasztodas elméletének multidiszciplinaris alkalmazasat
végzi, amikor ugy vélekedik, hogy az eréforrasok és a kornyezeti tényezdok viszonyrendszere

tartalmazhat determindld folyamatokat, amelyek azonban a frekvencia (tehat az események

gyakorisaga) novekedésével megbomolhatnak, atalakulhatnak, esetleg helyreallhatnak,

2l HODGSON Geoffrey, KNUDSEN Thorbjorn: Why we need a generalized Darwinism: and why generalized
Darwinism is not enough. Journal of Economic Behaviour and Organisnms. 2006. Vol. 61 - p. 5.

122 WALTZ, Kenneth N: Theory of international politics. Waveland Press, 2010. ISBN-13: 978-1577666707 - p.
127
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Koénnyli a gyakorlatban is elképzelniink, hogy az ugyanazon torténelmi korszakban létezd
magyar ¢és német-romai csapatok hadfelszerelését, harcaszati és stratégiai elgondolasait
mennyire mélyen, alapjaiban hatarozta meg a kdrnyezet és tarsadalom, amelyekben ezek a
hadi szervezetek kitermelddtek. A feudalis rendszerek altal képezett politikai, tarsadalmi és
gazdasagi tényezoérendszer a zart rendben tdmadd pancélos lovassag és kiilonb6zo gyalogos
csapatnemek kombinéciojat alakitotta ki.'"® Ezzel szemben a sztyeppe kornyezeti viszonyai, a
nagy tavolsag, alacsony népsiiriiség, az allattarto-legelteté gazdalkodas kényszerei mas
hadviselési szervezet, hadfelszerelés és harceljarasok kialakitasanak kedveztek.** Majd a
kovetkez6é haromszaz év alatt, a letelepedett magyarok megvaltozott kornyezeti feltételei,
szomszédsaga, kultirdja, a gazdasag teljesitOképessége, a fellehetd nyersanyagok olyannyira
atformaltak a kortdrs magyar kiralysag ,,védelmi szektorat”, hogy a betéré mongol hordak
elleni stratégia kivalasztdsdndl nem is gondolhattak madsra, mint egy zart csatarendben
megvivott, védekezd iitkdzetre.’®® Vagyis egy olyan koncepcidra, amelyet haromszaz évvel

korabban a német-rémai fél alkalmazott volna.

A kornyezeti tényezOkhoz torténd alkalmazkodas tehat nem csupan a természettudomanyok
tertiletén figyelheté meg. A szervezddés - tekintet nélkiil arra, hogy egy népcsoportrdl, egy
multinacionalis vallalatrol vagy a védelmi szférardl beszélink — minden esetben egy
kérnyezet része és minden esetben sajat belsé kornyezettel is bir.'?***"12Egy szervez6dés a
sajat kornyezetétdl fliggetlenitett vizsgdlata hibas kovetkeztetéseket, a stratégia alkotds
folyamatdban pedig a stratégia kudarcit eredményezi. Az Amerikai Egyesiilt Allamok
afganisztani stratégidjanak legnagyobb problémaja az volt, hogy az afgin helyzetet a
regiondlis  kontextustél megfosztva, egy ,mozdulatlan” Pakisztan feltételezésével
modellezték. Ennek eredménye egyértelmii kudarchoz és a helyzet stlyos erodalodasédhoz

vezetett 2001-2009 kozott. 2

123 SHOWALTER, Dennis E.: Caste, skill, and training: the evolution of cohesion in European armies from the
Middle Ages to the sixteenth century. The journal of military history. 1993. Vol. 57. Iss. 3.

24 HILDINGER, Erik: Warriors of the Steppe: A Military History of Central Asia, 500 BC to 1700 AD. Da
Capo Press, 1997. ISBN-13: 978-0-306-81065-7

12597 ABO, Janos B. A tatarjaras: a mongol hoditas és Magyarorszag. Corvina, 2007. SBN: 9789631363487

126 RIDLEY Matt: The evolution of everything: How new ideas emerge. UK. Fourth Estate. 2015 .ISBN: 978-0-
06-229600-9

27 DENETT, Daniel C: Darwin's dangerous idea. The Sciences. 1995. Vol. 35. Iss. 3.- p.34-40.

128 DAWKINS, Richard. The blind watchmaker: Why the evidence of evolution reveals a universe without
design. WW Norton & Company, 1986. ISBN: 9780393315707

2 FREJ, WILLIAM, RAMALINGAM: Foreign policy and complex adaptive systems: Exploring new
paradigms for analysis and action. Santa Fe Institute (SFI) Working Paper (2011) p. 3.
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Ramalingam ¢és tarsai szerint vilagunkat olyan komplex rendszerek alkotjdk, amelyek
egymassal Osszekapcsolodtak és kolcsonds fliggéségben vannak. Tekintettel a tobbszords
visszacsatolasi folyamatokra, a részek intearkcidja a rendszer egészének viselkedését nem
kiszamithat6 modon befolyasolja. Ezen komplex rendszerek folyamatai evolvalodnak és
dinamizmust mutatnak, tehat rendkiviil érzékenyek a kezdeti kornyezeti feltételekre
(amelyekhez adaptdlodnak). Az emberiség tevékenységének eredményeként kialakult
komplex human rendszerek olyan adaptiv elemekbdl allnak, amelyek a sajat érdekeik szerint a
sajat helyzetiik alapjan cselekednek, és tevékenységiik befolydsolja a kornyezetiiket, mas

. for iy 130
rendszerelemeket és a rendszerek egészét.

Jelen értekezés keretei kozott a védelmi szektorok rendszerszintli vizsgalatat is az a felismerés
dominélja, hogy a rendszerként viselkedd szektor transzformacidja elsdsorban az elemeinek
ontudatlan ¢s sajatos alkalmazkodési erdfeszitéseinek eredménye, a kornyezet szelektdlo
koriilményei k6zott. Ennek az allitasnak a tudomanyos szakirodalmi forrasok alapjan torténd
meghatdrozasa nehézkes, mert a védelmi szektor rendszer szintli vizsgalata még nem
szervesiilt 6nalld tudomany teriiletként. Ezzel egyiitt egyre bdviil azon kutatdsok szama,
amelyek a biztonsagi kornyezet komplexitasabol és a tervezési sémak altalanos kudarcabol
levezetik a jelenlegi stratégiai keretrendszerek elégtelenségét. A hideghaborti monolitikus,
sematikus €s sok esetben linedris ok-okozati viszonyait kdvetd idészak stratégiai kudarcai,
kiemelten az iraki és afganisztini haboruk, a megoldatlan balkani etnikai konfliktusok,
Ujabban a tarsadalmi periféridk radikalizalodasa, az internet informacios fegyverként torténd
alkalmazasa €s még szamtalan tényezd erdsiti meg azt a véleményt, hogy a komplex és

Osszekapcsolt haldzatokbol allo biztonsagi kornyezetben mar nem lehetséges a kordbbi

130 RAMALINGAM et al, “Exploring the Science of Complexity: Ideas and Implications for Development and
Humanitarian Efforts (2008) http://www.odi.org.uk/resources/download/583.pdf
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elméleti sémak kritika nélkiili folytatasa,"**13133134135 A megoldas tehat a kornyezet és benne a

., o . s .. 136
vizsgalt szervezet novekvo komplexitasanak elfogadésa.

A vizsgalatot azonban neheziti az egzakt, abszolat szamokban torténd leirhatosag hianya. A
tudomanyos probléma itt azon a felvetésen alapszik, hogy amennyiben a szervezédések kiilsé
és belsd kornyezettel birnak, ezek tényez6i pedig egymasra hatnak, vagyis Osszetett
(komplex) rendszerként funkciondlnak, akkor a szervezddés és kornyezete kozotti komplex
viszonyrendszerben a Ki- és bemeneti mutatok (tehat az er6forrasok és a teljesitmény),
valamint maga a szervezdédés és a koOrnyezet koOzott IS Ggynevezett nem-linearis

viszonyrendszer alakul ki.

Jervis ezt felismerve fogadja el, hogy amennyiben olyan rendszereket vizsgalunk, amelyeknél
megallapithatd a rendszerelemek Osszekapcsoloddsa egy haldzatba, akkor azt is el kell
fogadnunk, hogy az egyes elemeknél bekdvetkezd valtozas a halozat tobbi részét, tehat mas
elemeket is érint.”’Ez a megallapitss az éallamot az anarchikus nemzetkdzi rendben
adaptalodo szervezodésként is vizgsald waltzi tedriat is arnyalja, hiszen a komplexitas
eredményeként 1étrejové nem-lienaris kapcsolasi rend miatt lehetséges, hogy azonos
kornyezeti tényezok iitkdozése egy adott mennyiségii eréforradssal nagyon nagy szamban kozel
azonos Karakterisztikaju szervezédéseket eredményez, de nagyon kis szamban egészen

masokat (mert, tegytik fel, az egyik sztyeppi hordat Dzsingisz kan vezeti).

Ennek kovetkezményeként, mind kornyezeti, mind a bemeneti tényezOk hatasfoka nem
mérhetd egyértelmiien, vagyis a komplexitas eltorzitja a vizsgalatunk pontossagat. Ezért
egyrészt sziikséges a védelmi szférat és kornyezetét feltard szakirodalom részletes vizsgalata,

a kivalasztott kornyezeti tényezOk elemzése és kolcsonds interakcioik feltérképezése.

131 MAZARR, Michael J.: The revolution in military affairs: A framework for defense planning. ARMY WAR
COLL STRATEGIC STUDIES INST CARLISLE BARRACKS PA, 1994. Forrés:
http://ssi.armywarcollege.edu/pdffiles/00234.pdf (Letoltve: 2017. januar 3.)

132 \VAN CREVELD Martin: Technology and war: From 2000 BC to the present. Touchstone. US. 1991.
ISBN 13: 9780029331538

133 STRACHAN, Hew: The lost meaning of strategy. Survival, 2005. Vol. 47. Iss. 3.

134 EDMUNDS, Timothy: Complexity, strategy and the national interest. International Affairs 2014. Vol. 90. Iss.
3. —p. 525-539

% PORTER Wayne, MYKLEBY Mark: A National Strategic Narrative. Woodrow Wilson International Center
For Scholars. 2011- Forras:
http://www.wilsoncenter.org/events/docs/A%20National %20Strategic%20Narrative.pdf (Letoltve: 2017. januar
6.)

3% L ANG K.: Military organizations. In: MARCH J. G.(ed): Handbook of organizations. London: Routledge,
2015 (1965) ISBN: 978-0-415-65793-8 — p. 839

137 JERVIS, Robert: Complexity and the Analysis of Political and Social Life. Political Science Quarterly,
1997. Vol. 112, No. 4. - p. 569-593
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Masrészt a vizsgalat sordn a védelmi szférat befolyasolo tényezdk szamszeriisitését csak erds

megkotésekkel és fenntartdsokkal végezhetjiik el.

Erre j6 példa, hogy a védelmi szféra esetében a szektor miikodésében eréforrasként (bemeneti
értékként) jelentkezé védelmi koltségvetés kivaldan mérhetd ¢és viszonyithatd mas
orszagokhoz, de az ennek egyik eredményeként létrejovo kiképzettségi szint (a haderd
formacidi esetében) nehezen vagy egyaltalan nem kvantifikalhaté és a védelmi szféra nem-
linearis folyamatai kozott a kettd kozotti korrelacio sem tarhatdo fel abszolut szamok
formajaban. Hartley is kiemelti, hogy a védelem biztositasi funkcidja miatt, a befektetés (a
védelmi szektornak juttatottt eréforrdsok) és az eredmény (katonai gydzelem) kozott idébeni
¢s bizonytalansagi faktorok eredményeként a bemeneti és kimeneti értékek kozott nincsen

TP 138
linearizalhat6 viszonyrendszer.

A szervezddés és adapticidja természetének targyaldsit kovetden, részleteiben targyalom a
kornyezeti tényezoket. Vizsgalati probléma, hogy a tényezOk meghatarozasahoz felhasznalt
szakirodalomban nincsen konszenzus arra, hogy melyek a védelmi szektort leginkabb
befolyasold faktorok. Tekintettel arra, hogy biztonsagpolitikai szakirodalomban a Barry
Buzan altal megalapozott multidimenzionalis biztonsagfelfogas dominal,** amely a biztonsag
politikai, gazdasagi, tarsadalmi és katonai aspektusait emeli ki, a védelmi szektor vizsgalata
soran ezeket az elemeket egyarant targyalni fogom. Ugyanakkor megjegyzem, hogy a
politikai dimenziot nem vizsgalom 6nalld, exogén rendszerként, mert tigy vélem, hogy az is
egy épp olyan komplex human rendszer, mint a védelmi szféra. Meghatarozobbnak tartom a
katonai, gazdasagi és tarsadalmi dimenziok vizsgalatat, tektintettel arra, hogy mindegyik
képes 0nallo szelekcids tényezoként fellépni a védelmi szektorok transzformdacidja soran.
Példakkal megvilagitva, lehetséges egy védelmi szektor katonai (tehat fizikai)
megsemmisitése, gazdasagi megsemmisitése (eréforrdsok megvondsa Utjan), valamint
tarsadalmi megsemmisitése (a legitimacid elvesztése Utjan), mig politikai megsemmisiilés
nem létezik, az csupdn egy viszonyitott fogalom. Ennek a felfogdsnak a masik kulcsa, a
darwini személelettel egyiitt elfogadja, hogy a rendszerelemek evoluciojanak ,,lizemanyagra”,
tehat erdforrasra, a sikeres megoldasok atadasdhoz pedig informéciora van sziikség. Mint a
késdbbi fejezetben latni fogjuk, az eréforrasok €s az informaciok iitemének szabad dramlasa

nagysagrendnyi kiilonbségeket tehet a védelmi szektorok kozott.

18 HARTLEY, Keith: The case for defence. Defence and Peace Economics. 2010. Vol. 21 Iss 5-6. — p. 414

139 BUZAN, Barry: People States and Fear: An Agenda for International security Studies in the Post-Cold War
Era (2. kiadas) CA. Lynne Rienner 1991. ISBN: 978-1-55587-282-3. A fenti kontextusban emliti: KISS, J. L.:A
nemzetkozi rendszer modernizacidja. Kiilpolitika.1997. 11 évf. 4. szam
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Tovabbi megjegyzésem, egyben megfontolasaim fontos eleme, hogy a komplex rendszer
természetébol kovetkezden, egyes, kevésbé szignifkans elemek is meghatarozo, aranytalanul
nagy szerepet jatszhatnak a rendszerszinti tulajdonsadgok valtozasaban. Ezért az ismertetett
esettanulmanyokban a fentebb targyalt, fobb tényezdként meghatarozott elemek mellett,

kisebb mértékben mas tényezok is helyet kaphatnak.

A komplexitas miatt a kiilsé- és belsé kornyezeti tényezdk kozott allando ,,fontossagi
sorrend” nem hatarozhatdé meg, és ez egyébként is ellent mondana a rendszer non-linearis
természetének. ,,A fejlett demokraciak fegyveres erdinek igazodasi kényszerei nem
korlatozddnak csupan a (megvaltozott) nemzetkdzi kornyezethez valé alkalmazkodasra, mert
a sajat belsd tarsadalmi és kulturdlis folyamataik fogalmazta kihivasok siirgetd szervezeti

, v , . r w1 s 99140
valaszokat kovetelnek a védelmi szektorok részérol is.”

Ezek a valaszok azonban nem képezik a vizsgalatom targyat, mint ahogy nem szandékozom
behatdan foglalkozni a védelmi szektor altal kialakitott stratégiai dokumentumok tartalmaval,
rendszerével ¢és Osszefliggéseivel sem, mivel ugy gondolom, hogy ezek fontossaga
szektor, amennyiben nyilt, komplex és adaptiv rendszerként kezeljiik, ezeket a stratégiai
dokumentumokat, terveket csupan termékként allitja eld, azok visszahatasa a szektor valodi,
kornyezeti kényszereitdl vezérelt és ezért tudattalan transzformacidjara egészen minimalis. A
védelmi tervezési rendszer és a védelmi stratégiak tehat a legtobb esetben, megkozelitésem

szerint, csupan reprezentaljak a védelmi szektor rendszerének aktualis helyzetét.

Ez aldl kivételt képez az a komplex stratégiai kornyezet megismerésére ¢és kényszerei
tudataban végrehajtott rendszerfejlesztésre iranyuld szandék, mint ahogy azt az |. 7.
fejezetben Timothy Edmunds, brit stratégiai gondolkodd javaslatai nyoman részletesen is

kifejtem.

I. 6. A védelmi tervezés és a komplexitas — bevezetés a vizsgalati modellbe

Bevezetoként le kell szogeznem, hogy a vizsgalat fokuszaban 1évo intézmény a tovabbiakban
a védelmi szektor, amelyet mesterségesen létrehozott, de szervesen fejlddd szervezetnek,

szervez6désnek és intézménynek is tekintek. EIfogadom, hogy annak struktiraja magan viseli

Y“OHORVATH Istvan (szerk): A Védelmi Tervez6 Rendszer. HM VTKI. 13. p.
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a tudatos tervezés jegyeit, ugyanakkor a tovabbiakban bizonyitani fogom, hogy az eredeti
struktira a ,,valdésaggal” torténd taldlkozastol fogva folyamatos atalakuldson megy at, a

szervezddést kiviilrdl és beliilrdl hatarolo tényezok kényszeritd erejénél fogva.

A védelmi szektor ennek a disszertacionak a keretében; mindazon jogi €s természeti aktusok
¢s intézmények Osszessége, amelynek alaprendeltetése a kormany, vagy egyéb bi- ¢és
multilateralis egyezmények altal biztositott eréforrasok (pénziigyi, anyagi, human és politikai)
atalakitasa katonai képességek egy olyan halmazava, amelyet a kormany, vagy egy vagy tobb

bi- és multilateralis egyezmény igényel.***

A bevezeté mottojaként szereplé Anna Karenina elv, amelyet Jared Diamond tett népszeriivé

"% cimii kényvében, azt a felismerést tiikrozi, hogy a

a fantasztikus ,,Guns, germs and stee
siker érdekében minden kritériumnak meg kell felelni. Barmilyen apr6 megfelelési hiba a
kornyezethez  torténé  alkalmazkodds  kudarcdhoz  és  véltakozdé  nagysdgrendii
hatékonysagvesztéshez vezet. Példaként azt hozza fel, hogy az emberiség fejlodésének kései
szakaszaban domesztikalt allatoknak egy sor specialis kritériumnak kellett megfelelnie ahhoz,
hogy sikeresen ¢és tartdsan haziasithatok legyenek (taplalkozasi igény, ndvekedés, szaporodasi
képesség fogsagban, békés természet, paniktiird képesség, tarsas struktira). Mint a
késObbiekben bemutatasra keriil, a sikeres és a sikertelen védelmi szektorok kozott is
meghatarozhatdak kiilonbségek, amelyek elsdsorban arra vezethetok vissza, hogy a valtozo
kornyezeti feltételek aktualisan kedveznek-e vagy sem az adott védelmi szektor megfeleld
alkalmazkodasa kialakulasdhoz. A kornyezetnek valo teljes megfelelés ezek alapjan egy olyan
tulajdonsaghalmaz egyidejii fennallasat feltételezi, amelynek minden egyes eleme ¢és az

elemek Osszessége hozzdjarul az alkalmazkodashoz sziikséges rendszerszintli konformitas

kialakulasahoz.

A bevezetdben bemutatott gondolatmenetet folytatva, a szervezet elé kitiizott célok, az azokat
intzéményesitd stratégiai tervek sikere vagy kudarca nem sziikségszerlien a kivitelezés
mindségével fligg Ossze, hanem sokkal inkabb az adott kozegben relevans, befolyasolo
tényez6khoz viszonyitott konformitdsaval. Amennyiben a terv €s kornyezete Osszhangja
hianyzik, vagyis a kornyezeti tényezdk altal képezett kényszerek nem keriilnek figyelembe

vételre, akkor a terv eredménye egy hatékonytalan alkalmazkodas lesz.

Y1 E7 a meghatarozas a szerzé sajat definicioja, de nagy részben merit MARKOWSKI, Stefan; HALL, Peter;
WYLIE, Robert: Defence Procurement and Industry Policy. London, UK: Routledge 2010.
ISBN139781138805446 p. 16-18 meghatarozasaira.

12 DIAMOND, Jared M. Guns, germs and steel: a short history of everybody for the last 13,000 years. Vintage
New Ed., 1998. ISBN-13: 978-0099302780
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A terv tehat nem cél, hanem eszkoz, amelynek sikeressége attdl fiigg, hogy milyen mértékben
képes a kiilsd és belsd tényezOkhoz sziikséges konformitas, tulajdonsag egyiittes adaptaciot
segitd befolyasolasara. Egy elfogadott stratégiai terv (nem csak a védelem teriiletén) optimalis
esetben a fobb dontéshozok kozotti konszenzus fizikai és intézményi kifejezc’idése.143 A
kiilonboz6 érdekeket és preferencidkat képviseld dontéshozok jelenléte, befolyasa altalaban
inkabb elényds, mint hatranyos, mivel ezek biztositjak azokat a diverz nézeteket, amelyek a
kiilonbozd kornyezeti tényezOknek torténd megfelelést eldsegitik. Szuboptimalis esetben
azonban az ¢érdekek ¢és preferenciak konfliktusos viszonya kérosan hathat a tervezés
folyamatéara és eredményére. A stratégiai tervvel kapcsolatos dontéshozatal sordn az egyes
lobbi- vagy dontéshozatali csoportok felfoghatok tgy, mint az egyik vagy masik specifikus
kritériumnak torténd megfelelést eldsegité intézményi jelenség, ugyanakkor a szlikos
er6forrasok miatt sohasem lehet minden lobbicsoport egyszerre elégedett (megfeleld

erOforrasokkal ellétott).144

Az elégedetlenség igy konfliktust sziilhet, amely tovabb
csOkkentheti a terv azon képességét, hogy a kritériumoknak optimalis mértékben megfeleljen.
Mintzberg szavaival €lve; ,,a formalis tervezés, puszta analitikus természeténél fogva, mindig
is a tsza lesz a (jovObeni) stratégia és annak termékei, valamint az aktudlis struktura kozott
kialakult viszonyrendszernek”.***Cornish és Dorman a jelenséget ,,haderénemi sovinizmus”-
ként**® azonositja, amelyet elsésorban az jellemez, hogy az érdekelt alrendszer a sajat haszna
maximalizdldsa érdekében zérd Osszegli jatékot jatszik az erdforrdsok elosztisa kapcsan.
Ennek eredménye, hogy a sikeresebb lobbi csoportok képesek az erdforrasok aramlasanak
fenntartdsara vagy relativ novelésére az egyes haderdnemek, fegyvernemek vagy haderd-
alkalmazasi koncepciok iranyaba, mig mas csoportok (és az altaluk képviselt haderénemek,
fegyvernemek, vagy alkalmazasi irdnyok) elveszitik az eréforrasaikat és visszafejlodnek. A
»hyertes” érdekcsoportok erdforrds-maximalizalasat a kornyezeti kényszerek egyébként nem

indokolnak.

A tervezeési folyamat belso, funkcionalis logikéja igy eleve befolyasolja a tervezési termékek

kialakulasat. A meglévd és jovobeni struktirak kozotti kiilonbségbdl eredd fesziiltség

3 SAVAGE, Grant T: Strategies for assessing and managing organizational stakeholders. The Executive, 1991.
Vol. 5. Iss. 2. — p. 61-75.

1 ROWLEY, Timothy J.: Moving beyond dyadic ties: A network theory of stakeholder influences. Academy of
management Review 1997. Vol. 22. Iss. 4. - p. 887-910.

15 MINTZBERG, Henry: The fall and rise of strategic planning. Harvard business review 1994. Vol. 72. Iss. 1. -
p. 109.

14 CORNISH Paul, DORMAN Andrew: National defence in the age of austerity. International Affairs, 2009.
Vol. 85 Iss. 4 —p. 737-739
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visszalokheti a tervezés intézményi résztvevdit a sajat érdekkonfliktusaik altal kikdvezett
realitisba, megfosztva a tervezést a valddi realitas érzékelését6l. Az ilyen, patoldgias
tiineteket felmutatd eljards nem ismeretlen a védelmi tervezést vizsgald szakemberek elott
sem; Nelson példaul védelmi nem-tervezésnek hiVja.147Els<')'dleges ismertetdjegye, hogy a
tervezés eredménye, a terv, csak szemléltetésre alkalmas, a sajat funkcioja betoltésére nem. A
védelmi nem-tervezésben a tervezés a sajat irrealizmusaban ragad, elszakitva a valdsagtol,
csupan a terv elkészitésére koncentralva, amelynek adaptacidt segitdé értéke minimalis.
Csontos Andras ezredes szavaival élve, 2002-re ,,gyakorlatilag az amerikaiakat egy az egyben
utol tudtuk érni abban, hogy legalabb olyan bonyolult abrat tudtunk végtermékként

ss 148

produkalni... Ebben a helyzetben példaul a stratégiai tervek magas szdma, gyakorisaga

O6nmagaban jelentds tiinete a stratégiai paralizisnek. A cseh védelmi elit példaul 1995 és 2012

kozott huszonnégy politikai-stratégiai irdnymutatast adott ki. 2

Magyarorszagon pedig
huszonkét év alatt, nyolc atfogd haderdfejlesztési program, reform, vagy feliilvizsgalat
indult.® Ez egyrészt a mar emlitett stratégiai tanacstalansdgra utal, masrészt erSteljes belsd
lobbi-harcra, amelyben az aktualisan feliilkereked6 fél igyekszik rogzittetni a szamara

kedvezd, preferalt célrendszereket.

A védelmi nem-tervezés végtelen szamu formaban, kombindcidban jelentkezhet, de
mindegyik koziil leginkabb az a vallfaja 4ssa ald a terv hatékonysagat, amikor a kdzponti
(politika-stratégiai) vizid, iranymutatas teljes hianya mellett, koriilbeliil egyenld erejl
lobbicsoportok versenegenek. Mint az a IV. fejezetben bemutatasra keriil, ehhez mérhet6
hatékonysagcsokkenést okozhat, ha egy szovetségi rendszeren belill az egyik részes orszag

stratégiai céljai eltérnek a szovetség céljaitol. ™

A komplexitas szemsz6gébdl vizsgalva, a lobbicsoportok rendszerét az eltér6 érdekek hivjak
¢letre és ezek miikodése egyrészt 0j szervezeti tulajdonsagokat (és célokat) hivhat életre,
masrészt pedig komolyan aladdssa a védelmi szektor egészének alkalmazasat segitd, egységes
célrendszer elérése iranyulo erdfeszitéseket. Ez kiilonosen igaz az olyan szervezetekre, ahol a

tarsadalmi hattér is megkonnyiti a zart érdekcsoportok kialakulasat. Ezt a jelenségnek

Y7 NELSON, Daniel N.: Beyond Defence Planning. Defence Studies 2001. Vol. 1. Iss. 3. —p. 28.

148 CSONTOS Andras: A Védelmi Tervez$ Rendszer kidolgozasanak tapasztalatai in Horvéth Istvan (szerk): A
Védelmi Tervez6 Rendszer. HM VTKI. p. 48

9 YOUNG, Thomas-Durell: The failure of defense planning in European Post-Communist Defense Institutions:
ascertaining causation and determining solutions. Journal of Strategic Studies 2017. Vol. 1. Iss. 27. — p. 6-7.

150 SZENES Zoltan: A Magyar Honvédség atalakitasa (1989-2012). Honvédségi Szemle 2012/6. 7. p.

131 BECKER, Jordan: The correlates of transatlantic burden sharing: revising the agenda for theoretical and
policy analysis. Defense & Security Analysis 2017. Vol. 33. Iss. 2.
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Gismondi familizmusnak nevezi. A familizmus leginkabb kozvetlen hatékonysagrombold
kovetkezménye a tervezés kohézidjanak szétverésén tul, hogy a szorosan zard bizalmi
csoportok hatarain tal, vagyis ezek kozott rendkiviili médon megnodveli az informacié aramlés

tranzakcios kt')ltségeit.152

A patologias védelmi tervezés (védelmi nem-tervezés) soran kialakult helyzetet én védelmi
tervezési anarchidnak nevezem, amely, hasonldéan a nemzetkozi kapcsolatokban megfigyelt
jelenséghez, sulyos recessziot, de minimalisan is tartds stagnalast eredményez az intézményi
hatékonysagban és termelésben. Csontos Andras a magyar védelmi tervezési rendszerek
kialakitasahoz alapvetéen hozzdjaruld szakemberként atlatta, hogy: ,,...a védelmi tervezés
harcot jelent. A védelmi tervezésben szervezetek vesznek részt. Ezek a szervezetek érdekeltek
illetve ellenérdekeltek és gyakorlatilag — még ha nem érdekeltek, akkor is — egy-egy témaban

s RV IIN 153
mas-mas megkozelitést képviselnek.”

A védelmi tervezési anarchia tipikus kifejez0dése egy olyan tervstruktura, amely termékeket
ugyan eredményez (kiilonbozé tervek formdjaban) a lobbcesioportok ideiglenes
»fegyversziinetei” soran, de azok végrehajtasdra mar nem keriil sor, mert a kimeneti termékek
prioritasi sorrendjének érvényesitése mogott mar nincs elegendd intézményi hatalom. Young
is ezt vilagitia meg a kelet-europai védelmi szektorok tervezési rendszereit vizsgalod
tanulmanyban. Ervelése szerint az amerikaiak altal kifejlesztett és a nyugati NATO
szovetségesek utan Kelet-Europaban is adoptalt PPBS (Planning, Programming, Budgeting
System) azért nem tudta novelni a kelet-eurdpai rendszerek hatékonysagat, mert az egy
fazisolt, egyiittmiikddésen és funkcionalitason alapul6 rendszer volt, amely nem volt konform
a centralizalt, biirokratikus €s toredezett kelet-eurdpai struktarakkal.™* Dandeker és Gow is
megerdsiti, hogy a szervezeti folyamatok adaptalasa soran a formalis adaptacio altalaban jol
miikddik, az informalis szervezeti kultira azonban rendkiviil hosszan képes ellendllni a

formalis behatasoknak és ezzel képes azok hatékonysagndvelé implikacioit alaasni.'*

A stratégiai tervezés hatékonysaganak gatld tényezdje még az emberi elme €s az emberi

eszk0zok értelmezd kapacitasanak korldtozottsaga. Ennek eredményeként a vizsgalt

152 GISMONDI, Mark: Familism and War: The Radius of Trust as an Element of National Power. Security
Studies, 2015. Vol. 24. Iss. 4. — p. 631-661.

153 CSONTOS Andras: A Védelmi Tervezé Rendszer kidolgozasénak tapasztalatai in Horvéth Istvan (szerk): A
Védelmi Tervez6 Rendszer. HM VTKI. - p. 51.

1 YOUNG, Thomas-Durell: The failure of defense planning in European Post-Communist Defense Institutions:
ascertaining causation and determining solutions. Journal of Strategic Studies 2017. Vol. 1. Iss. 27. —p. 3.

1% DANDEKER, Christopher, GOW, James: Military culture and strategic peacekeeping. Small Wars &
Insurgencies 1999. Vol. 10. Iss. 2. — p. 58-79.
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intézmény résztvevdi nem képesek redlisan felmérni a stratégiai tervezést, tovabba az
intézmény jovobeni transzforméciojat befolydsold tényezoket. Ebben az esetben nagy az
es¢lye, hogy a valtozo kornyezethez torténd alkalmazkodas soran a rossz tanulsagokat vonjak

le, és igy tovabb hatraltatjak az adaptacid hatékonysagat.

Erre a klasszikus példa a két vildghaboru kozott kialakuld francia elgondolas, amely statikus,
kiépitett védelmi rendszerekre alapozta a haborus elképzeléseit. Ennek alapja a verduni
vérfiird6 tarsadalmi sokkja volt, amely a vezérkarban is mélyen gyokerezett. Az elképzelések
szerint a Maginot rendszer kiépitése megelozne, vagy megakadalyozna egy gyors gydzelmet
célz6 német hadaszati offenzivat, mivel azt egyrészt Belgium irdnyaba téritené el, id6t adva a
francia mozgositasra, masrészt, esetlegesen el is rettentené a németeket a tdmadastol, annak
varhat6 veszteségei miatt.”®**’A németek ugyanabban a kornyezeti feltételrendszerben
(amelybdl itt az 1. vilaghdboru tapasztalatai és az azt kovetd iddszak katonai és politikai
realitisai a dominans befolydsold tényezok) teljesen eltéré kovetkeztetésre jutottak. A
franciakhoz hasonléan Ok is arra jutottak, hogy a Maginot vonal megtamadasa egy olyan
,verduni tipusu” kifarasztd hadviselést eredményezne, amelynek sem politikai, sem emberi,
sem anyagi koltségeit nem vallalhatja fel a naci Németorszag, de ezek a kornyezeti feltételek
Oket a német haderd egyik rendszertulajdonsaganak tovabbi fejlesztése felé , kényszeritették™.
fgy alakult ki a mobilitisra helyezett rendszerszintii hangstly, amelynek eredménye és
eklatans alkalmazasi formaja a Blitzkrieg, négy hét alatt legydzte a kornyezeti feltételeket

rosszul olvasd, ahhoz nem alkalmazkodé franciakat.*>®

Tovabbi alkalmazkodasi kudarchoz vezethet, ha a valésag megértésére iranyuld eréfeszitések
a relevans helyett az irrelevans tényezok vizsgalatat preferaljak. Vagyis nem megfeleld a
tényezOk az adott szervezet szempontjabol érzékelhetd fontossdganak értelmezése.
Magyarorszag esetében példaul, figyelmbe véve a magyar kiilpolitikai célkitiizéseket,™*® az
afrikai kontinensen vivott terrorista ellenes harcok katonai tapasztalatai tilnyomorészt sokkal

kevésbé relevansak, mint az ukrajnai konfliktus katonai tanulsagai, amelyekkel a NATO is

1% YOUNG, Robert J.: An Uncertain Idea of France: Essays and Reminiscence on the Third Republic. Peter
Lang Pub Incorporated, 2005. ISBN: 0820474819

7 PARET, Peter: Makers of the Modern Strategy. USA. Princeton University Press 1986. ISBN:
9780691027647 p. 326.

%8 STULBERG, A. N., SALOMONE M. D., LONG A.G.: Managing, Defense Transformation. Agency,
Culture and Service Change. Cornwall, MPG Books Ltd. 2007. ISBN-13: 9780754648567 p. 64-99.

19 A Kormany 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatarozata Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarél. A
dokumentumban Afrika kétszer, a SEFA régid egyszer sem keriil emlitésre.

Forras: http://2010-2014.kormany.hu/download/f/49/70000/1035 2012 korm_hatarozat.pdf
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kiemelten foglalkozik.'®® Ezért a komplex kornyezetink megismerésére iranyuld
eréfeszitéseket, kiillondsen, ha azok sziikds eréforrasokbol taplalkoznak, mint a legtobb kis- és
kozepes méretli orszag esetében, priorizalni kell. Ez a priorizaci6 akkor lehet sikeres, ha a
kormény ¢és lehetdség szerint a politikai elit konszenzusan alapuld, vildgos célokat

megfogalmazo kiilpolitikai és védelmi célrendszer all rendelkezésre.

A fenti példak természetesen nem extenzivek, csupan azt a célt szolgaljak, hogy megfeleléen
megvilagitsuk, a kornyezethez torténd alkalmazkodas a vizsgalt intézmény transzformacioja
szempontjabol kulcsfontossagu tényezd. Egyben olyan jelenség, amelyet nem lehet szervezeti,
vagy tudomanytani hatdrok kozé szoritani, tekintve, hogy az intézményi élet, valamint a

stratégiai tervezés minden szintjén €s fazisaban jelen van.

fgy, az Anna Karenina-elv tanulsaga szamunkra az, hogy a szervezet és a kornyezet egymasra

hat6 viszonya minden mas jelenségnél meghatarozobb szerepet jatszik a szervezet altalanos

crer

Elengedhetetlen fontossagu tehat, hogy egy szervezet vizsgalata sordn, a sziikséges stratégia
meghatarozdsa érdekében eltdvolodjunk a mechanisztikus ends-ways-means sématol.*
(Amely rdaadasul egy rendkiviil elcsépelt, Colin Gray szavaival élve ,tilhasznalt™'*? fogalom,
hiszen egyszerisége megtévesztd €s konnyen eladhatd, megvalositasa azonban a legtobbszor
nem képes szamba venni a komplexitasbol eredd problémakat.)

A vizsgalt szervezet tehat nem mas, mint egy olyan komplex rendszer, amely a kdrnyezetével

folytatott interakciok altal fokozatosan alakul, adaptail(')dik.163

Kiilonodsen indokolt ez a jelen
vizsgalat targya a védelmi szféra esetében. Ahogy Lang is ramutat: ,,a modern katonai
intézmények komplex jelenségnek tekintend6k, tekintet nélkiill méreteikre...Ennek
kovetkezményeként a katonai intézmények a hasonld Osszetettségli szervezetek szdmos

problémajat felmutatjak. 164

160 Warsaw Summit Communiqué. Forras: http://www.nato.int/cps/en/natohqg/official_texts_133169.htm
181 GRAY Colin S.: Strategic Thoughts for Defence Planners, Survival: Global Politics and Strategy, 2010. Vol.

52 1ss. 3. - p 167.
162 GRAY Colin S.: Strategic Thoughts for Defence Planners, Survival: Global Politics and Strategy, 2010. Vol.
52 1ss. 3. - p 168.

163 KREPINEVICH, Andrew F.: Cavalry to computer: The pattern of military revolutions. The National Interest
1994. Forras: http://users.clas.ufl.edu/zselden/Course%20Readings/Krepinevitch.pdf (Letdltve: 2016. november
16)

1L ANG K.: Military organizations. In: MARCH J. G.(ed): Handbook of organizations. London: Routledge,
2015 (1965) ISBN: 978-0-415-65793-8 — p. 839
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A hagyomanyos, funkciondlis tervezési megkozelitéstdl torténd fokozatos elmozdulést
szemlélteti a 6. szamu abra is. (Az abran haszndlatos roviditések: PPBS (Programming,
Planning, Budgeting System), az amerikai védelmi tervezési rendszer, amelyet Magyarorszag
is meghonositott, TVTR, vagyis Tarca Védelmi Tervezé Rendszer néven. A KSIR a
Kornanyzati Stratégiai Iranyitdsi Rend a Kormany altal 2013-t6l eldirt tervezés-iranyitasi

rendszer, amelynek mar kiemelten fontos eleme a kdrnyezet vizsgalata, ugyanakkor nem része

a kornyezet befolyasolasa.)

A szervezet valtozdsanak, transzformaciojanak altalanos irdnyat tehat nem linedris sémak,
hanem a kornyezeti tényezok altal kivaltott sziikségszeriiségek komplex természete hatarozza
meg. Amennyiben a szervezet, esetiinkben a védelmi szektor transzformacigjat kdzpontositott
intézmény, esetiinkben védelmi tervezés hivatott irdnyitani, akkor annak funkcionalitdsa csak
akkor tarthat6 fenn, ha a védelmi szektor belso és kiilsé kdrnyezetében azonosithato, relevans
rendszerek altal reprezentalt kényszerek megismerését, tovabba azokhoz torténd adaptacidjat
kiemelten kezeli. A szervezet belsd0 dinamikai, az alrendszerek viselkedése ¢és

érdekkonfliktusai ezt legtobbszor nem tdmogatjak.

165 Sajat 4bra.
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l. 7. Az intézmény és kornyezete értelmezése a darwinizmus keretrendszerében

Mint korabban mar kifejtettem, az intézményi transzformaciot és az ennek kapcsan kialakitott
stratégiai tervet a mainstream szakirodalomtol eltéréen kozelitem meg. Szamos kivalo
tudomanyos munka sziiletett a stratégiai tervezés és a védelmi szektor viszonyanak kapcsan.
Ezek a miivek azonban zommel a tervezés folyamatira koncentralnak, tehat arra, hogy a
célok, eszkozok és a megvalositas lehetdségei hogyan hozhatoak idealis szinkronba.'®® Bar
tobb olyan értekezés sziiletett, amely elobbiek fokuszat tagitva, a kornyezeti tényezoket is
szdmba veszi, adott esetben azok komplex természetét is felismeri, az altalam szemlézett
munkak tilnyomo része a tervezési rendszer €s annak termékei mindségi fejlesztését anélkiil

célozza meg, hogy szdmbavenné a kiilsé faktorok befolyasold hatasat. 167

A folyamatra fokuszald szemlélet hatranya, kétségbevonhatatlan mindségfejlesztési jellegli
elényei mellett az, hogy egy olyan hipotetikus helyzetet feltételez, amelyben a tervezés vagy

vakuumban, tehat a valosagtol elszigetelten, vagy idealis koriilmények kozott torténik.

Az éltalam is alkalmazott, a védelmi szektort kdrnyezete kontextusdban, nyilt rendszerként
kezelé vizsgalati logika realisztikusabb megkozelitést biztosit azokra az ok-okozati
Osszefliggésekre, amelyek a rendszer egy-egy reakcidjat kivaltjak. Ennek egyik tipikus
példdja a védelmi szektoron beliili eréforrasok allokécidja soran nagy gyakorisaggal
eléforduld érdekkonfliktus, az, hogy az eréforrasok felett diszponald szervezet altaldban nem
kivanja megosztani az eréforrasokkal kapcsolatos részletes informéciokat az ,,igény” oldallal.
Ezt a feltevést Young a kelet-europai védelmi szektorokat vizsgald tanulmanyaban konkrét
példakkal tamasztja ala."®Erre a probléméra az intézményi megoldas hatékonyabb
tervstruktlrat javasolna, a valésagban azonban a pénziigyi szervezet viselkedését legtobbszor

egy magasabb rendszer, ez esetben példaul az allamhaztartds szerkezetébdl kovetkezd

166 T ARSON, Eric V., ORLETSKY, David T. és LEUSCHNER Kristin: Defense Planning in a Decade of
Change: Lessons from the Base Force, Bottom-Up Review, and Quadrennial Defense Review. Santa Monica,
CA: RAND Corporation, 2001. Forras: http://www.rand.org/pubs/monograph_reports/MR1387.html. (Letdltve:
2015. majus 3.), tovabba SPIEGELEIRE, Stephan De: Closing the Loop — towards Strategic Defence
Management. HCCS Publications, 2009. Forras: http://www.hcss.nl/reports/closing-the-loop/62/ (Letoltve: 2011.
marcius 22.)

167 ALBERTS, David S., and HAYES R. E.: Planning: complex endeavours. DoD Command and Control
Research Program, Washington, DC. 2007. Forras: http://www.dodccrp.org/files/Alberts_Planning.pdf (Letoltve:
2015. majus 3.)

1%8 YOUNG, Thomas-Durell: The failure of defense planning in European Post-Communist Defense Institutions:
ascertaining causation and determining solutions. Journal of Strategic Studies 2017. Vol. 1. Iss. 27.
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kényszerek befolyasoljadk. Az okozati jelenségek kulcsa ezért a vizsgdlt intézmény és

kornyezete viszonyaban keresendd, amelynek megértése kulcsfontossagu.

Jollehet, mint arra fentebb is utaltam, a stratégiai tervek is szamba veszik a kornyezet
bizonyos kényszeritd tényezoit, ezek altalaban egy aktualis, vagy eldrejelzésben rogzitett
helyzetet vizsgalnak. Igy bar a mechanisztikus stratégiai tervek is képesek lehetnek egy-egy
alkalmazkodasi irany meghatarozéasara, megcélozasara, hatékonysaguk lecsokken a kdrnyezet
valtozasanak felgyorsuldsaval. Egyaltalan nem véletlen, hogy a gyorsulo iizleti kornyezetben
a vallalkozasok szama, sikerességi ideje, egymashoz viszonyitott pozicidja, egyre novekvo
iitemben valtozik.'® Tekintettel arra, hogy az azonos iizleti szegmensben 1év8 vallalatok
ugyanazokért az er6forrasokért és intenziven versenyeznek, az adaptacié hianya a vallalati
szektorban nagyon rovid id6 alatt vezet a szervezet alkalmazkodasi kudarcdhoz, az

/r I o o r oL o S r JD o1 170
er6forrasokhoz torténd hozzaférésnek csokkenéséhez és végiil csédjéhez.

A védelmi szektorok esete az eldbbi példatdl annyiban eltérd (és ezt késobb részletesen
targyaljuk, de itt is sziikségesnek tartok megemliteni), hogy a védelmi szektorok
alkalmazkodasi kudarca nem sziikségszerlien valik gyorsan nyilvanvalova és nem is vezet
feltétleniil ,,cs6dhoz” vagy barmilyen egzisztencidlisan stlyos kudarchoz. Ennek oka, hogy a
védelmi szektorok szamara biztositott eréforrdsok szintje nem kizardlag a szektorok
hatékonysaganak fiiggvénye.'"Egy védelmi szektor mindaddig képes ,.talélni”a
kornyezetében, amig az allam, amellyel egyfajta szimbiotikus viszonyban van, 1étezik és

képes er6forrasokkal ellatni.

Ezzel egyiitt, az egyre komplexebbé valo ¢és felgyorsuld kornyezet egyre novekvo
alkalmazkodasi kényszert fejt ki a védlemi szektorra. Azokban a tarsadalmakban, ahol a
védelem kiemelt jelentdségli {igy, a védelmi szektorok tevékenységét pedig
megkiilonboztetett szakmai figyelem oOvezi, jol dokumentalhatd, ahogy a felgyorsulo,
Oszetettebbé valo stratégiai kornyezet stratégiai hatékonytalansagba, majd stratégiai
tanacstalansagba taszitja a védelmi szegmens transzformdciojat iranyité politikai-stratégiai

elitet és kereteket. Ez els6sorban annak tulajdonithatdo, hogy a védelmi szektorok

169 HARFORD, Tim: Adapt: Why Success Always Starts With Failure. Farar, Straus and Giroux, 2011. ISBN:
978-0-374-10096-4

10 BOWER, Joseph L., CHRISTENSEN, Clayton M..: Disruptive technologies: catching the wave. Harvard
Business Review, 1995 Januar-Februar. — p. 43-53.

™ HARTLEY, Keith: The case for defence. Defence and Peace Economics 2010. Vol. 21. Iss. 5-6. — p. 409-
426.
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tevékenységét alapvetden meghatarozo biztonsagi kornyezet gyorsabban valtozik, mint ahogy

kornyezetbdl érkezd informacidk feldolgozasan alapul6 adaptacié végbemenne.

Edmunds részletesen bemutatja azt a stratégiai vitat, amely az Egyesiilt Kiralysag iraki és
afganisztani beavatkozasat kovetden, annak politikai eredménytelenségét ¢és tarsadalmi,
anyagi és katonai koltségeit latva bontakozott ki. A stratégiai paralizist Edmund szerint az a
felismerés oldotta fel, amely egyértelmiisitette a stratégiai kornyezet feltételeinek torténd

crer

gyorsabb és hatékonyabb megértése érdekében. 172

A kornyezet sziinet nélkiili valtozasanak elsddleges kdvetkezménye, hogy az intézménytdl is
alland6é alkalmazkodast igényel, hogy sikerességét, hatékonysagat a megujuld kornyezeti
tényezOk kozott is fenntartsa. Ugyanakkor az alkalmazkodés inherens és orokérvényii
problémdja, hogy mig a kornyezeti tényezOk valtozasanak lehetésége minden esetben
végtelen marad, addig a szervezet alkalmazkodasi képessége korlatos.'” Ez utobbi oka, hogy
az alkalmazkodas koltségei (szervezeti, emberi és anyagi értelemben egyarant) minden olyan
kornyezetben korlatozé tényezdként 1épnek fel, ahol az eréforrdsok végesek. A rendelkezésre
allo erdforrasok szlikossége ¢€s altalanos mennyisége tehat determinalja az adaptécios
lehetdségek spektrumat. Ez egyben azt is inszinualja ugyanakkor, hogy az alkalmazkodas és a
méretgazdasagossag kozott lehet dsszefiiggés. Vagyis nagyobb eréforrasokbol (minden mas
tényez0 megfelelése esetén) lehetséges tobb alkalmazkodaési kisérletet finanszirozni és ezzel
egylitt tobb kudarcot abszorbedlni, mint a kisebbekbdl, tobbek kozott példaul azért is, mert a

kudarc relativ koltsége alacsonyabb.

12 EDMUNDS, Timothy: Complexity, strategy and the national interest. International Affairs 2014. Vol. 90. Iss.
3. - p. 525-539

13 HUNT, Charles: UN Peace Operations and International Policing: negotiating complexity, assessing impact
and learning to learn. London. Routledge, 2014. ISBN-13: 978-0415742375 — p. 107

-60 -



Kiindulé viszonyrendszer Megbomld viszonyrendszer Elérendd viszonyrendszer

Id&horizont

Informacidé Informacidé

 e—

Kornyezeti

@ tényez&k

Elérendd
allapot

.
e S

Informacio

Koztes
= allapot 2
K&ztes BelsS kényszerek 2 Kiinduld
allapot 1 allapot n

Belss kényszerek 1 BelssS kényszerek n
Kiindulds Elérendd&
Sllapot BIZONYTALANSAG Allapot

B&alsS kényszerek Belss SNysSze re

A

! Informacico ‘

z . s . s e e 4 y 4 ;o174
7. abra: A nem linearis stratégiai tervezés lehetséges sémai

Vizsgalatunk szempontjabol azonban a kiemelten fontos megallapitas itt az, hogy valtozasi
lehetdségek korlatlan szdma mellett az alkalmazkodasi lehetdségeké korlatozott, igy az
alkalmazkodas magas esetszam soran matematikailag, alacsony esetszam esetén pedig

véletlenszertien vall kudarcot. Ez megagyaz a rendszerek és alrendszerek szelekcidjanak.

A kulcsfontossagi megallapitas ehelyiitt a kornyezet valtozasanak elkeriilhetetlensége ¢és
ebbdl kovetkezOen a legalkalmasabb ,,fennmaradasa™ (itt els6sorban a kornyezethet torténd
hatékonysagra gondolunk, nem pedig, kdzvetlen és azonnali elpusztulésra).

15 _ Hannah-féle tanulményl76,

Erre kivalo esettanulmany a — Tim Harford altal is publikalt
amelyben a szerz6 osszehasonlitotta a legnagyobb vallalatok 1912-es és 1995-6s sorrendjét.

Az 1912. évi tiz legnagyobb amerikai vallalatbol csak harom maradt a tiz legjobb kozott

174 cs
Sajat abra.
5 HARFORD, Tim: Adapt: Why Success Always Starts With Failure. Farar, Straus and Giroux, 2011. ISBN:
978-0-374-10096-4
16 HANNAH, Leslie. The rise of the corporate economy. Routledge, 2013. ISBN: 9781135032500
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1995-ben (az Exxon, a General Electric és a Shell), mig a tobbi hét az 1995-6s lista elsd szaz

helyére sem fért fel, vagy teljesen egészében megsziint.

Konnyli belatni, hogy a valallatok kornyezetében elhelyezkedd rendszerek folyamatos és
valtozo alkalmazkodasi kényszereket sziiltek. Az eltelt, kozel szaz év alatt az alkalmazkodasi
kisérletek szama egyre nétt és ez a novekvd gyakorisag egyre nagyobb mértéki kivalasztodast
eredményezett. Ezek a cégek sikeresen tudtak adaptalni a két vilaghabort felfutd termelési
igényeihez, a kettd kozotti recessziohoz, két olajarvalsaghoz, a pénziigyi-gazdasagi valsaghoz,
valamint a harmadik és negyedik ipari forradalomhoz, tovabba a diszruptiv technologiai
valtozasokhoz, hogy csak a legfontosabb, leginkabb lathato, vagy leggyakrabban dokumentalt
kornyezeti dinamizmusokat emltsiik. Mindezek mellett szamtalan kisebb, alrendszer vagy
alegységek szintjén végbemend adapticiora keriilt sor, amelyben egyes szervezeti elemek
megerdsddtek, meggyengiiltek, vagy elpusztultak. Ez azt feltételezi, hogy a korlatos szamu
alkalmazkodasi erdfeszitések kielégitden sikeriiltek a kornyezet végtelen szamu valtozasa
ellenére. Ezzel egyiitt, komoly annak a valésziniisége, hogy ha szaz év mulva ismét ranéznénk

a listara, akkor mar ezt a harom vallalatot sem talalnank.

A szervezet és a kornyezete taldlkozdsadnak slrlisége, gyakorisaga valosziniileg olyan
gyakorissaggal igényel adaptaciot, amely a ,,nagy szamok torvénye” alapjan (azaz novekvo
statisztikai valoszintiséggel), elobb-utobb kudarchoz vezet. Arra, hogy miért ezek a vallalatok
maradtak elsdsorban az a valasz, hogy a ndvekvé gyakorisagh alkalmazkodasi kisérletek
soran tobbszor és sikeresebben adaptalodtak a kornyezetiikhéz, mint azok, amelyek nem

maradtak fenn. Vagyis ,,a sikernek egy receptje van, a kudarcnak szaz”.

Osszegezve tehat, az alkalmazkodisi kisérletek gyakorisaga folyamatosan novekszik,
amennyiben a kornyezethez torténd alkalmazkodashoz van er6forrds. Ennek
kovetkezményeként a lehetséges alkalmazkoddsi megoldadsok szama, kovetkezésképpen
variacioja nd, igy novekszik a szervezetek sokfélesége, valamint Osszetettsége is. Hosszabb
tavon azonban az alkalmazkodas kudarcra van itélve, mivel az azt finanszirozé eréforrasok

nem végtelenek, mig a kornyezet kombinacids lehetdségei azok.
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l. 8. Kovetkeztetések

crer

lehetséges a kezdetben természettudomanyban alkalmazott tudomanyteoriak és vizsgalati
rendszereik alkalmazasaval (komplexitas, darwini szelekcid). Ezen elméletek Kkulcseleme,
hogy a vizsgalt jelenséget alrendszerek alkotta rendszerként és egy nagyobb egész részeként
értelmezik, amely a rendszerelemek kolcsonds €s non-linedris interakcioi folytan dinamikusan
valtozik. A valtozasok a kdrnyezeti tényezok kozott elonydsek vagy eldnytelenek lehetnek, de

eredményiiktdl fliggetleniil, alkalmazkodasi kisérletként értelmezhetok.

A vizsgalt elméletekben a rendszer tulajdonsagainak, viselkedésének valtozasa tehat,
leegyszertiisitve a kiilsd és belsd kornyezetével folytatott dinamikus viszonyanak fiiggvénye.
Ezt a feltételezést gyakorlati példan, a visegradi orszagok regiondlis alrendszerként és

egyenként, rendszerelemként folytatott viselkedésének vizsgélatan keresztiil mutattam be.

A védelmi szektorok és kornyezeti tényezdik interakcioinak vizsgalata céljabol Hogdson és
Knudsen (2015) tanulmanya alapjan azonositottam azt a keretrendszert, amely a rendszerek
alapvetd sajatossagait vizsgalva, képes viselkedési és tulajdonsag mintdzatok feltarasara. A
szabalyok minden olyan rendszer esetében fennallnak, amelyek alrendszerei sokfélék és az
interakciok gyakorisagaval novekvd mértékben varidlodnak; a populacid alkalmazkoddsi
megoldasai orokithetdk; és a rendszerek a 1étiikhoz erdforrasokat hasznalnak fel; igy a
populaciok valtozasat, vagyis azok egy részének kivalasztodasat idézik elé. Bizonyitottam,
hogy a természetes kivalasztodasi folyamat altal implikalt valtozasok megfigyelhetéek a

védelmi szférak elemzése soran is.

Az eurdpai védelmi szektorok véltozasai mogott meghatarozd fontossaggal all az eréforrasok
hozzéaférhetésége. Az eréforrasok novekedése és csokkenése (de jellemzden az utodbbi) a
szektorokat valtozasra kényszeriti, engedelmeskedve Hodgson és Knudsen tételének, vagyis a
szektorok f6 kihivdsa ,,a 1ét allandé problémajaval, az erdforrasok lokalis és azonnali

1”177

sziikdsségevel”™ "torténd szembenézes.

Az erbforrasok elérhetdségének valtozésa az a faktor, amely az alkalmazkodast és annak
kudarca esetén a szelekciot kivaltja. Tekintettel azonban a védelmi szektorok azon, sajatsagos

jellegére, hogy hozzaadott hatasuk nehezen mérhetd, 1étiikk az allam 1ététdl fiigg és nem a sajat

" HODGSON Geoffrey, KNUDSEN Thorbjern: Why we need a generalized Darwinism: and why generalized
Darwinism is not enough. Journal of Economic Behaviour and Organisnms. 2006. Vol. 61. - p. 4.
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hatékonysaguktdl, igy a kivalasztddas nem a védelmi szektorok kozott, hanem elsdsorban az

alrendszerek, példaul a fegyvernemek, harcképességek szintjén jon létre.

A kivalasztodas egyben érinti a védelmi szektorok koril 1étrejové rendszereket, igy pl. a
hadviselést, doktrinat is. Ennek kovetkezményei természetesen visszahatnak a védelmi

szektorra. Ez a példa jol szemlélteti vizsgalatunk targyanak komplex természetét.

A vizsgalat eredményeként igazoltam tehat, hogy a védelmi szektor értelmezhetd természetes,
komplex szervezOdésként, amely folyamatos kolcsonhatasban van a kornyezetével. Az
interakciok eredményeként komplexitas ¢és a darwini alapelveknek megfeleld kivalasztodas
jon létre. A darwini keretrendszer alkalmazasahoz sziikséges jelenségek igazolasa érdekében
azonban sziikséges a védelmi szektor, valamint kdrnyezete atfogd tanulmanyozasa és ezek

kolcsonhatasai rendszerének vizsgalata. Ezen vizsgdlat eredményeként kovetkeztetések

crer
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Il. A védelmi szektor meghatarozasa és elemzése

,,Minden komplex problémara van olyan vilasz, amely egyszerii, vilagos...és

téves.” -H. L. Mencken

1. 1. Bevezetd, a védelmi szektor meghatarozasa

Ebben a fejezetben bemutatom a védelmi szektor kialakuldsanak okait, védelmi piac jellegét,
az erOforrasokat katonai képességeken keresztiil biztonsagga torténd alakitdsanak
mechanizmusat. Az er6fforasok metabolisztikus rendszerként torténd atalakitasa egyrészt a
védelmi joszadgok hasznossdganak probléméjat (4gy(l vagy vaj), masrészt az erdforrasok
atalakitasanak hatékonyagat, vagyis az erdforrdsok ¢és a haderéképességek viszonyat
befolyasolja. Az er6forrasok és képességek egységes folyamatban torténd szervesiilése, a
bemeneti és kimeneti értékek viszonya alkalmasséd teszi a rendszert a szelekcids tedridkon
keresztiil torténd vizsgalatra ¢és ezzel egyiitt, a rendszer kornyezetében jelen 1évo,

megahataroz6 befolyasold tényezdk feltardsara.

A szervezett allamok — 4llamformajukra valo tekintet nélkiil — a kezdetektdl fogva torekedtek
a sajat biztonsaguk kialakitasara. Ez eleinte egy olyan nagysagi és Osszetételli fegyveres
csoportot jelentett, amely képes volt a megfeleld védelem biztositdsdra, mas csoportok
agresszidjanak elrettentésére vagy akar stratégiai célok elérésére, agresszio alkalmazasan
keresztiil. Ezek rendelkezésre 4allasa azonban ad hoc modon tortént. Az allamok
megszilardulasaval és az erdforrasok kozpontositdsaval parhuzamosan azonban szervesiilni
kezdett egy olyan allami alrendszer, amely képes volt az allam stratégiai céljaihoz és
lehetdségeihez mért fegyveres képességek kiallitasara. Az allandd, 6nélld logisztikai bazissal,
fegyvergyartd képességgel rendelkezd védelmi szektorok a 18. szdzad masodik felében
alakultak ki, és nagyjabol a porosz-francia habortiig allandosult szerkezetiik is. Ezen késébb
valtoztatnak az elsd vildghaboru tapasztalatai, a habort ezt kovetd fejlédése, majd az ipari

termelékenység robbanasa, végiil a technologiai forradalom, de az allam, tarsadalom és

-65 -



védelmi szektor kozotti alapvetd kapcsolatrendszer a 19. szdzad masodik felében

. . .1 178179180
egyértelmiien szervesiil.

A kialakult interakciok alapja az allam és a tarsadalom biztonsag irdnti kényszere €s igénye,
amely létrehozza az igény kielégitését szolgalni hivatott védelmi szektort. A védelmi szektor
feladata, egyszeriisitve biztonsag termelése, olyan modon, hogy az éallam 4altal biztositott
eréforrasok a termel6 kapacitason keresztiil alkalmazhato képességekké transzformalodjanak,
amelyek aztan egyrészt elrettentést fejtenek ki, masrészt stratégiai eszkozként tamogatjak az

allam stratégiai céljainak elérését.

Markowski, Hall és Wylie meghatarozasa a sajat definiciomat tiamogatja (2010). E szerint a
védelmi szektor a nemzet védelmének biztositdsa érdekében, a korményzati rendszer
alrendszereként 1étrejoved szervezet, amely egyrészt biztonsagot termel, masrészt a termelés
folyamata soran a védelmi szféranak biztositott eréforrasokat (t6ke és munkaerd) a védelmi
ipar és szervezetek katonai képességekkeé transzformalja.’® (Megjegyzendd, hogy a ,,védelmi

ipar”, nem sziikségszertien belsd, nemzeti védelmi ipar.)

A katonai vagy védelmi képesség egy olyan rendszertulajdonsag, amelyet alapvetéen egy
fegyverrendszer hatékonysaga, tovabba a kezelést végzd emberanyag kiképzettsége és a
megfelel§ szervezeti hattér integracidjanak sikeressége hataroz meg.'®? Hartley a katonai
képesség gyartasat egy olyan folyamatként hatirozza meg, amely a technoldgia, eszkoz,

személyi allomény és katonai szakmai szakismeret sszeszerelésén keresztiil valosul meg.'®

A katonai képességek biztonsagot termel tevékenységének hatékonysaga Hartley
értelmezésében az allam érdekei €s az allampolgarok védelmének sikeressége mentén
hatarozhat6 meg. Egyben a biztonsag egy befektetési, biztositdsi sémaként is felfoghato,
amelynek keretében az allam és a tarsadalom a kornyezet varhato valtozasainak figyelembe

vételével ,,fogad” a kovetkezé 5-10 (Hartley szerint 25-50) év eseményeire és az azok

18 GAT, Azar. War in human civilization. Oxford University Press, 2008. ISBN-13: 978-0199236633

% PARET, Peter: Makers of the Modern Strategy. USA. Princeton University Press 1986. ISBN:
9780691027647

180 KEEGAN, John. A history of warfare. Pimlico, UK 2004. ISBN-13: 978-1844137497

181 MARKOWSKI, Stefan; HALL, Peter; WYLIE, Robert: Defence Procurement and Industry Policy. London,
UK: Routledge 2010. ISBN139781138805446

82 MARKOWSKI Stefan, HALL Peter: Challenges of defence procurement. Defence and peace
economics 1998. Vol. 9. Iss. 1-2 (Megjegyzés, a tézisben szerepld definicid annyiban eltér a hivatkozotttol, hogy
az eredeti meghatarozashoz képest az altalam alkamazott a rendszerintegraciot kritikus tényezonek tekinti.)

18 HARTLEY, Keith: The future of European defence policy: An economic perspective. Defence and Peace
Economics. Vol. 14. Iss 2. 2003. — p. 110
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elharitisahoz sziikséges védelmi képességek értékét e szerint mérlegeli.'®* A Hartley altal
alkalmazott ,,biztositasi logika” egyébként dsszefiiggést hataroz meg a megrendeldi igény és a
biztonsagi kornyezet kozott. Hartley is ramutat azonban, hogy az eréforrasok felhasznalasa és
a védelmi képességek effektiv hasznalata kozotti idoszak torzitja az be- és kimeneti értékek

kozotti osszefliggések mérhetéségét.'®

A védelmi szektor tehat egy olyan rendszer, amely az eréforrasok biztonsagga alakitasa
érdekében jon létre. Az atalakitdst a védelmi szektor intézményei végzik, amelyek a
szakositott védelmi szervek (minisztérium, iligynokségek, hivatalok) adminisztrativ és a
képességek kialakitasat, fejlesztését végzd szervezetek (katonai formacidk, védelmi ipar)
termeld tevékenységébdl tevodik Ossze. A katonai biztonsag kozjoszagnak mindsiil, mivel
fogyasztasabol egyetlen piaci szerepld (ez esetben allampolgar) sem zarhato ki és egy csoport
altal torténd felhaszndldsa nem eredményezi a masok rendelkezésére 4all6 mennyiségi
csokkenését.'*®Pozitiv hatésai alacsony vagy zérd marginalis koltséggel kiterjeszthetSk és
hatasa nem korlatozza azok altalanos szokasait.'®” Mig az egyes allamok esetében a kozjoszag
haszonélvezdje az allampolgarok kozdssége, egy allamkozi biztonsagi egyiittmiikodés (pl.

NATO) esetén a haszonélvezok a részes allamok. %8

A tarsadalom altal élvezett elonydk (haszon) Osszessége tilmutat a katonai biztonsagon,
ugyanis olyan eldnyoket is tartalmaz (ipari termelés novekedése, technologiai fejlddés,
munkahely-teremtés), amelyek védelem dimenzidjan kiviil is értelmezhetok. Ezért, egyes
vélemények szerint, egy termék felé¢ tdmasztott igény soran a kozvetlen, katonai biztonsdgon
talmutatd elénydket és hatranyokat is mérlegelni kell (Nordhaus 1975,'® Russett: 1990,
Hartley: 2010™%).

8 HARTLEY, Keith: The case for defence. Defence and Peace Economics 2010. Vol. 21. Iss. 5-6. — p. 409-
426.

51 m. 414.

18 SAMUELSON P.A.: The Pure Theory of Public Expenditure. Review of Economics and Statistics, 1954. Vol.
36 —p. 387-389.

87 MARKOWSKI, Stefan; Hall, Peter; Wylie, Robert (2010). Defence Procurement and Industry Policy.
London, UK: Routledge pp. 14-18. ISBN: 978-0-415-32688-7

188 OLLSON Mancur, ZECKHAUSER, Richard: An Economic Theory of Alliances. The Review of Economics
and Statistics. 1966 Vol. 48, No. 3. — p. 269.

¥ NORDHAUS, W.D.: The political business cycle. The Review of Economic Studies, 1975. Vol. 42. No. 2.

O RUSSETT, Bruce: Doves, hawks, and US public opinion. Political Science Quarterly 1990. Vol. 105. Iss. 4.
—p. 515-538.

YI'HARTLEY, Keith: The case for defence. Defence and Peace Economics 2010. Vol. 21. Iss. 5-6.
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IL. 2. A védelmi szektor piaci jellege és korlatai

A katonai képességek termelése €s fenntartasa felfoghatdo olyan piaci tevékenységként is,
amelyben a kereslet és a kinalat szintje hatarozza meg a katonai képességek szlikosségét vagy
szdmossagat, tovabba milyenségét. A keresletet ebben a reldcibban maga az allam tdmasztja —
a katonai biztonsadgot generald igényével -, mig a kindlatot a védelmi szféra biztositja,

,,irényi‘[a'lsi”192 (adminisztrativ, végrehajtdé és tervezési), valamint ,termelési™'® (gyartasi)

tevékenységgel.194

Idealis esetben az allam végrehajtd 4dga, a kormany és annak szakositott szerve, a védelmi
minisztérium hatarozza meg a katonai képességekbdl alkotott nemzeti haderd struktirajat és —
nevezziik igy — végrehajtasi portfoliojat. Az allam a katonai biztonsagi javak irdnti igényét a
(kiils6 és belsd) biztonsagi kornyezetben érzékelt fenyegetések alapjan hatdrozza meg. Ezek a
fenyegetések, kockéazatok ¢és kihivasok modellezésre, az elharitdsukhoz sziikséges
intézkedések rendszere és képességek halmaza pedig azonositasra kerililnek. A folyamat
terméke az eshetdségi terv, vagy forgatokonyv, amely egy-egy specifikus kihivast modellezi

¢s egyben azonositja az elharitashoz sziikséges képességek halmazat.

Kaldor, valamint Graham ¢s tarsai is egyetértenek abban, hogy a biztonsag eldallitdsanak a
folyamataban a kormanyzat a megrendeld (elméletileg tiikrézve a tarsadalom prioritasait), a
védelem pedig a termék (a katonai biztonsdgot szolgdltatd katonai képességek)
eléallitoja. ">

A kormanyzat, vagy specifikus allami szervezetek megrendeloként torténd abrazolasat
arnyaljak a tarsadalmi vélemény, kozvélemény védelmi kiaddsokra gyakorolt hatdsaival
kapcsolatos ujabb kutatdsok. Ezek alapjan a tarsadalmi vélemény és bizalom viszonylag

kovetkezetes meghatarozdja a védelmi szektor miitkodésének és jelentds szerepe van abban,

hogy a védelem milyen mértékii eréforrasokban részesiil. 1%

192 Downstream.

1% Upstream.

1% MARKOWSKI, Stefan; HALL, Peter; WYLIE, Robert: Defence Procurement and Industry Policy. London,
UK: Routledge 2010. ISBN139781138805446

1% KALDOR, Mary: Technical change in the defence industry. Technical innovation and British economic
performance. Palgrave Macmillan UK, 1980. eBook ISBN: 978-1-349-04561-7 - p. 100-121.

1% GRAHAM, Gary, HARDAKER Glenn: Defence sector procurement and supply chain relationships. Supply
Chain Management: An International Journal 1998. Vol. 3. Iss. 3 — p. 142-148.

197 SOROKA, Stuart N., WLEZIEN Christopher: Opinion—policy dynamics: public preferences and public
expenditure in the United Kingdom. British Journal of Political Science 2005. Vol. 35. Iss. 4 — p. 665-689.

-68 -



A tarsadalmi véleményalkotassal kapcsolatos elméletek abban is novekvé mértéki
konszenzust mutatnak, hogy az informdcid6 bdviilésével a védelem tarsadalmi

véleményalkotasa informaltabb, a val6sagot jobban tiikr6zo jelleget mutat.'9%2%

A védelmi szektorok miitkodését piaci tevékenységként felfogo teoridk hatokorét korlatozza,
hogy az, az alapvetd kozgazdasagi €rtelmezés jelentette ,,hatékonysagnak” nem felel meg.,
mivel a kindlat altal megtermelt biztonsag fogyasztasa nem korlatozhato, igy a piaci optimum
nem érhetd el a kereslet és a kinalat viszonya alapjan.”™ Ez azt jelenti, hogy a védelem pozitiv
kiilgazdasagi hatasaibol azok is részesednek, akik nem fizettek érte. igy a védelem piaci arat

nem a kereslet és a kinalat egyenstilya hatarozza meg.

Ez a kitétel egyébként igaz a kollektiv védelmi szovetségi rendszerekre is (Eszak-Atlanti
Szerzddés Szovetsége, Varsoi Szerzddés) ahol az erdforrasokat legnagyobb mértékben
védelmi képességekke alalkité tagallamok azoknak a tagillamoknak is novelik a biztonsagat,

akik egyébként sajat biztonsaguk novelésére csak szuboptimalis erbfeszitéseket tesznek.?%

A folyamat egésze az ¢€l6 szervezetek anyagcseréjéhez hasonlithatd. Leegyszerisitve, a
metabolizmus soran a bevitt tdplalék energidva alakul. Az energia kielégiti a cselekvéshez
sziikséges er6forrasigényt, ahol a cselekvés alapja az érzékelt kornyezetben megfogalmazott
cél (evés, ivas, mozgas, stb.). A védelmi szféra tehat miikkddése soran az anyagcseréhez
hasonlatos moédon a tarsadalom eréforrasait alakitja katonai képességekké, amelyek az orszag
biztonsagpolitikai kornyezetét fenyegetdé kihivasok elharitdsdhoz, enyhitéséhez vagy
megeldzéséhez sziikségesek. A folyamat eredménye a katonai biztonsag, mint kozjoszag

eldallitasa.

A védelmi szektor, jelen értekezés keretei kozott, a védelmi koncepcioktol a kialakitott
védelmi képességeken at, a termelési értékskala (value-chain) egészét lefedi. A tézis a
szektort egységes mesterséges szervezOdésként  vizsgalja, amelynek részeként,
alrendszereként kezeli a védelmi ipart, a haderdt (katonai erdt), az er6forrasok rendszerét és

valamennyi olyan up- és downstream tevékenységet, amelyek az eréforras-metabolizmusban

1% HIGGS és KILDUFF: Public Opinion: A Powerful Predictor of US Defence Spending. Defense Economics,
1993. Vol 4.

%9 COTICCHIA, DE SIMONE: The War That Wasn’t There? Italy’s “Peace Mission” in Afghanistan, Strategic
Narratives and Public Opinion. Foreign Policy Analysis 2016. Vol. 12.

200 MUELLER, John E. War, presidents, and public opinion. John Wiley & Sons, 1973. ISBN-13: 978-
0471623007

201 BALLA, Attila: A védelmi kiadasokat meghatarozo tényezok. Doktori (PhD) értekezés. 2003. — p. 5.

202 OLLSON Mancur, ZECKHAUSER, Richard: An Economic Theory of Alliances. The Review of Economics
and Statistics. 1966 Vol. 48, No. 3.
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kozvetve, vagy kozvetleniil a védelm szektor rendszerén beliil, részt vesznek. A szektort
fizikailag hatarold allam vizsgalata e tézisnek nem célja és kozvetlenll nem is relevans.
Sokkal fontosabb azon, kiils6- ¢és belsd kornyezeti tényezOk vizsgalata, amelyek az
er6forrasok aramléséara hatassal vannak.

A védelmi szektor roviden Osszefoglalva tehat, a rendelkezésre allo erdforrasok alapjan

203 termel

katonai képességeket €s ezek alkalmazasi koriilményei fliggvényében, biztonsagot
és miikodését — jelen dolgozat keretei kozott — elsdsorban a kdrnyezete kontextusaban

vizsgalom.
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8. abra: Eroforrasokbol katonai biztonsag, a védelmi szféra metabolizmusa 0

I1. 3. A védelmi szektor termelési tevékenységének karakterisztikaja és hatékonysaga

A legtobb mesterséges rendszerhez hasonléan, a védelmi szféra anyageseréjének
szemléltetéséhez is lehetséges egy természeti példa megragadasa. A védelem intézménye
hasonlithatd egy fahoz, amely novekedése az erdforrasok rendelkezésre allasanak és
megfeleld aramlasanak fiiggvénye. Az eréforrasok biztositottsaga, vagy annak novekedése a
fa teljes méretének novekedését eredményezi, mig azok csokkenése sziikségszertien kihat a fa

méretére vagyis a novekedés iitemére, sebességére.

203 A biztonsag persze relativ kifejezés, hiszen ha a naci Németorszagot vessziik alapul, akkor ennek az
agresszivan fegyverkezé orszagnak a védelmi szektora nem termelt biztonsdgot sem Onmaga (és még
nyilvanvalobb modon) sem masok szamara. A védelmi szektorban megtermelt katonai képességek végsd soron
Eurdpa szamottevo részének elpusztitasat és a Harmadik Birodalom bukasat eredményezték.

204 Sajat 4bra.
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9. abra: A védelmi szektor miikodésének sematikus szemléltetése?®

A védelmi szektor, jelen értekezés keretei kozott, mint azt kordbban is hangsulyoztam, a
termelés értéklanc egészét lefedi. A tézis a szektort egységes mesterséges szervezodésként
vizsgalja, amelynek elemei a bemeneti er6forrasok és kimeneti termékek, valamint az

er6forrasok biztonsagga torténd atalakitasanak folyamat, és ahol mérhetd, hatékonységa. A

crer

Ennek a folyamatnak az els6dlegesen azonosithato tényez6i az eréforrasok szintje, a katonai
képességek volumene és a biztonsag mértéke. Ehhez jarul hozza, hogy a védelmi szektor,
mint az allam egyik alrendszere, az allam érdekeit szolgalja, tehat végsd soron azokat a
stratégiai célokat, amelyeket az orszdgot vezetd érdekcsoport preferal. Demokratikus
rendszerek esetében a tarsadalom egyes rétegei formalhatnak preferenciat, és ezt a

demokratikus népképviseleti intézményeken keresztiil kifejezésre juttatjak.

Fontos ismételten hangsulyoznunk, hogy az erdforrasok szintje, a katonai képességek
nagysagrendje és a biztonsag mértéke a komplex védelmi szektor alrendszereiként, non-
linedris csatolasi rendszerben miukodve, egymds milkdodését aranytalan mértékben
befolydsolja. A tobb erdforrds tehat nem sziikségszerlien termel nagyobb biztonsagot,
ugyanakkor- mint latni fogjuk — tobb erdforras termelhet tobb és hatékonyabb katonai

képességet.

Elsédlegesen a nemzetgazdasag mindenkori allapota befolyasolja az er6forrasok maximalisan

elérhetd mennyiségét. A védelmi szolgaltatdsok termelése csak olyan ipari és gazdasagi

205 Sajat 4bra.
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bazison lehetséges, amely ezeket fenntarthato modon tudja timogatni. A nemzetgazdasadgnak
azonban a védelmi célu termékek mellett szamtalan mas produktumot is el6 kell allitania, sot

azt is kijelenthetjiik, hogy az elébbi portfolié inkabb kivétel, mint szabaly.

Egy masik korlatozé tényezo a termelékenységi lehetdségek hatarossaga. Az ,,agya vagy vaj”
dilemmadjaként is ismert jelenség kozéppontjaban az a felismerés all, hogy egy termék (agyu)
termelékenységének novelése, korlatos kapacitdsok megléte esetén, mennyiségileg korlatozza

egy masik termék (vaj) elBallitasat. >

A napjainkban megszokott tarsadalmi keretek kozott (kozpontositott allam, amely ado
formdjaban vonja el az allampolgérok jovedelmének egy részét, majd azt Gjraosztva preferal
termelési dgakat) egyértelmii, hogy a termelékenységet a tarsadalom mindenkori preferenciaja

is befolyasolja.

Az er6forras megfeleld aramlasa nélkiil a védelem nem épithetd ki, vagy tarthato fenn, talzott
aramlésa pedig mads, az allam altal biztositott kozszolgaltatisok (egészségiigy, oktatas)

hatékonysaganak csokkenéséhez, végso soron az allami szerep meggyengiiléséhez vezethet.

Ez jelenik meg az ,,4gyl vagy vaj dilemma formajaban”. 207 Az agyu vs. vaj spektrum egyik,
extrém végletét jol példazzak a diktatérikus rendszerek talfejlesztett védelmi alrendszerei,
amelyek méretiik és erdforrasigényiik miatt hatraltatja a piacgazdasag és az egészséges
tarsadalom szerkezet kialakuldsat (pl. az 1944-63 kozotti Szovjetunid, vagy az 1933-45
kozotti Németorszag). Mind Németorszag, mind a Szovjetunié esetében tartds és stlyos
gazdasagi krizist okozott a védelmi kiadasok irredlisan magas szinten tartdsa. Ez a szovjetek

esetében a hideghdbora végén tapasztalt gazdasagi és tarsadalmi 6sszeomlast eredményezte.

Az 1928-as évet 10 milliard markéas allami bevétel mellett 12 milliard kiadassal zard
Németorszag a II. vilaghdborat 40 milliard marka adossaggal kezdte, amely a GDP nagyjabol
130%-at jelentette. Igy, a magas védelmi kiadasokbol eredd, torz nemzetgazdasagi szerkezet
agressziv és konfliktusos palyara kényszeritette a III. Birodalmat, amely csak az eurdpai, majd
a szovjet nemzetgazdasagi forrdsok totalis megszerzése esetén remélhette fenntartani

1 e g1z ., 2082 , .
miikodoképessegét. 08209 Az eredmény ismert.

206 MINTZ, Alex, CHI Huang: Guns versus butter: The indirect link. American Journal of Political Science,
1991. Vol. 35 (3). - p. 738-757.

27 SAMUELSON P.A.: The Pure Theory of Public Expenditure. Review of Economics and Statistics, 1954. VVol.
36.

2% OVERY, Richard: The Nazi Economic Recovery 1932-1938. New Studies in Economic and Social History.
Cambridge University Press. 2003. ISBN 13: 978052155767
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A termelékenységi lehetdségek hatdrossdga a témaval foglalkozo forrasok szerint kritikus
tényezdje volt a Varséi Szerzddés orszagainak tarsadalmi-gazdasagi Osszeomldsanak. Itt a
védelmi szektor rendelkezésére bocsatott eréforrasok harom évtized alatt versenyképtelenné Is
hatékonytalanna tették a kelet-eurdpai orszagok iparait, tekintet nélkiil a kutatas-fejlesztésre
forditott forrasokra. Ennek elsddleges oka, hogy a védelem szédmara ardnytalanul nagy
mennyiségben rendelkezésre bocsatott er6forrasok miatt a védelmi ipar képes volt elvonni a
polgari ipartdl a legfejlettebb technologidkat, a képzett munkaer6t és a fiskalis eréforrasokat,
Osszességeben pedig folyamatosan ndvelni tudta kapacitasait, mig a polgari ipari hattér
zsugorodasnak indult. Ez kikezdte a népesség jolétét, kovetkezésképp az elit és a tarsadalom
kozotti konfliktus €s a Szovjetunid szétesésével parhuzamosan, a kommunista rendszerek

felbomlasahoz vezetett.21%%1!

Ezt bizonyitja a Varséi Szerz6dés orszagainak fokozatos visszacsuszasa a gazdasagi
fejlettségi rangsorban, amely aldl csak a Magyarorszag (a ,kadari konszenzus”) és a
Szovjetunido képez kivételt. Elobbi a védelmi kiadasok tartds diszpreferalasa, utobbi a

gazdasag nagysagrendje, tehat a méretgazdasagossagi okok miatt javitott helyzetén (6t illetve

egy helyet).

29 TOOZE, Adam: The Wages of Destruction: The Making and Breaking of the Nazi Economy. Viking Adult
2007. ISBN-13: 978-0143113201

29 HARTLEY, Keith, SANDLER, Todd: The economics of defence spending. London: Routledge, 1990. ISBN:
0415001617

211 KISS, Yudit: Arms Industry Transformation and Integration: The Choices of Central Europe. Oxford
University Press, 2014. ISBN 978-0-19-927173-3
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10. 4bra: A Varséi Szerzédés orszagainak helyezése a vilag gazdasagi fejlettségi rangsoraban.?

A védelmi kiadasok relative erds pozicidja azonban nem rombolja sziikségszeriien a
nemzetgazdasagi hosszil tavi fenntarthatosagat, ahogy ezt az Egyesiilt Allamok példaja is
mutatja. A spektrum masik végén pedig napjainkban azok az eurdpai orszagok helyezkednek
el, amelyek tarsadalmai, politikai elitje, az orszagok altal elfoglalt elonyds geostratégiai
pozicid miatt jobban preferalja az egyéb allami joszagkosarakat (szocialis, egészségligyi, stb.)
a katonai biztonsagnal. Ezen orszagok joléte, a védelmi kiadasoktol altaldban fliggetlentil,

tartds novekedést mutat, [ényegében 1938 ota.

A védelmi szektor szamara biztositott er6forrasok tehat rendkiviil kritikus tényez6i a
rendszerszempontl vizsgalatnak. Ezek volumenét mindenkor befolyasoljak szektor elé
kitlizott célok, amelyek figyelembe veszik a védelmi szféran kiviil allo kiilsé és belsd
tényezOket. Az eréforrasok biztositasa és a célokhoz mért ardnyossaga kulcskérdés. Ezt
garantalja a megfeleld politikai és katonai ambiciok meghatarozésa, amelyek — ideélis esetben
— pontosan olyan tulajdonsagokkal és mérettel rendelkezd védelmi rendszer kialakitasat
célozzak meg, amely a sziikds erdforrasokbdl a lehetd leghatékonyabban tarthaté fenn.

Amennyiben ez az eléfeltétel nem teljesiil, az manifesztdlja az Gn. eréforrds-ambicid

212 gajat abra. Adatforras: NELSON, Daniel: The Political economy of military effort in the Warsaw Treaty
Organization. HARTLEY, Keith, SANDLER, Todd: The economics of defence spending. London: Routledge,
1990. ISBN: 0415001617— p. 55
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problémat, amelynek praktikus kovetkezménye a  kitlizétt ambiciok inherens

teljesithetetlensége.

Ezen tényezOk valtozd mértékben ¢€s valtozo iranyban befolyasoljadk a védelmi szféra
fejlodését. Példaul egy olyan tényezd egyiittes, amely egyszerre tartalmazza a biztonsagi
kornyezet nagymértékli javulasat, ettdl nem filiggetleniil a tarsadalom csokkend katonai
biztonsagi preferenciajat és az allamhaztartasi kiadasok altalanos sziikiilését, a legtobb
esetben a védelmi kiadasok sziikiilését fogja eredményezni, ahogy azt a vilaggazdasagi valsag
utdn a legtobb eurdpai orszagban megﬁgyelhet‘fﬁk.213

Ezt a koncepciét mutatja be nagyszeriien a méllingi Bonsai-modell**

, amely szerint az
eurdpai védelmi kiadasok hosszu tavu csokkenése a haderdék miniatiirizalddasat eredményezi.
A kiszaradd, zsugorodo ,,fak”, a hadseregek, egy ideig még ugyan meg tudjdk tartani a
képességek teljes spektrumdt (a kordbbi alakjukat), de ezek hatékonysdga — a méret
csokkenésével — egyre inkdbb marginalizalédik majd. Molling megéllapitasa elsdsorban a
fejlettebb nyugat-europai haderék vonatkozasaban relevans és egyarant eredménye a kiilsé

(geostratégiai, biztonsagi kornyezeti), valamint a belsd (korméanyzati ¢és tarsadalmi

prioritasok, gazdasagi lehetdségek, ipari kapacitasok) tényezdknek.

A ,fa hasonlat” azért is helytdllo lehet, mert természetes szervezOdésként a fanak is
alkalmazkodnia kell a sajat kornyezetéhez, ahol barmelyik koérnyezeti tényezd
megbomlasanak, vagy masik tényezokkel folytatott non-linearis interakcidjanak eredménye
megvaltozott alkalmazkodasi sajatossagokhoz €s ezzel egyiitt jobban vagy kevésbé sikeresebb

alkalmazkodashoz vezethet.

Geoffrey és Knudsen altal lefektetett elveket elfogadva, a védelmi szektorok mesterséges
szervezddésként is képesek a természetes organizmusoknal megfigyelt alkalmazkodésra, sajat

kornyezetiik tekintetében.?™

Ilyen tobbek kozott az a jelenség, hogy a kevésbé fejlett haderdk a hideghaboruban fennallo

tényezoérendszer megbomléasat kdvetve, ahhoz adaptalva, mar kordbban (nem deklaréltan, de

I3 NEMETH Gergely: A globalis pénziigyi-gazdasagi valsag hatisa az eurdpai régié fegyverkezési volumenére
¢s biztonsagara. Hadtudomany, 2012. 22. évf. 1-2. sz.

Forras: http://www.mhtt.eu/hadtudomany/2012/1_2/HT_2012_1-2_8.pdf Letoltve: 2015. junius 13.

214 Christian Molling: Europe without Defence. SWP Comments. Forras: http://www.swp-
berlin.org/fileadmin/contents/products/comments/2011C38_mlg_ks.pdf

1> HODGSON Geoffrey, KNUDSEN Thorbjorn: Why we need a generalized Darwinism: and why generalized
Darwinism is not enough. Journal of Economic Behaviour and Organisms. 2006. Vol. 61. p. 4.
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fenntarthatosagot eldsegitd, raciondlis dontés azonban egyrészt egy zsugorodo, masrészt egy
aranytalan képességfahoz vezetett, amelynek asszimetriaja az i1d6 elérehaladtaval tovabb
novekszik, mivel a bementi értékekbdl fakadd deficit altalaban aranytalanul érinti a struktara

egészét, egyes helyeken jelentdsebb regressziot eredményezve, mint mas teriiletek esetében.

Ez az aszimmetrikus dinamika a képességkoncentracié jelenségét idézi eld. E szerint a
korlatos erdéforrdsok miatt a szkild haderdstruktira egésze stagnal, vagy hanyatlik,
mikdzben egyes elemei novelik képességeiket. Ezek az elemek (alkalmassaguk folytan) egyre
intenzivebben vesznek részt azokban a nemzetk6zi miiveletekben, ahova mas nemzetek is a

kivalobb alegységeiket kiildik.?*

Ennek a szelekcios mechanizmusnak kdszonhetden példaul
fokozatosan kialakul a transznacionalizalodo védelem, az elit NATO-eurdpai haderd, amely
miveleti feliilreprezentdltsaga miatt megdrzi az egyéb szegmensek szamdra korldtozottan
rendelkezésre allo erdforrdsokhoz torténd kivaltsdgos hozzaférését. Ez egyben az egyéb, a
politikai célrendszerben vagy a miiveletekben alulreprezentalt képességek degradalodasat is

eredményezi.

Ami a szektor altal termelt javakat illeti, a védelmi szféra kimeneti terméke, a haderdstruktira
funkcionalitas szempontjabol két f6 csoportba sorolhato, a ,,miiveletben alkalmazhat6” €s az
orszagvédelemre, vagy specidlis feladatokra rendelkezésre allo, ,.eshetdségi” kapacitdsok

képében.

A konvencionalis elrettentés hatdsfokat nagyban meghatirozzak a teljes haderdstruktura
képességei, tehat az alkalmazott (miiveleti) €s eshetdségi képességek egylittesen. Feltehetd
azonban, hogy az elrettentés hatasfokanak egyik meghatdroz6 faktora a haderd egészének
mérete. Tehat a méretgazdasagossag ¢és az elrettentés foka kozott ardmoyssag all fenn.
Tovabbi feltevés, hogy a haderdstruktara valoszinii forgatokonyvek szerinti alkalmazéasra nem
tervezett elemeinek ,elrettentési potencialja” rendkiviil vegyes képet mutat, mert
Osszemosoddnak azok a képességelemek, amelyeket szuverenitasi okbol tart vissza egy orszag,
azokkal az elavuld képességekkel, amelyek erdforrds-hidny miatt nem fejleszthetdk

miiveletileg alkalmazhato képességgé.

A fentiekbol kovetkezden, a haderd eshetdségi képességeket tartalmazo strukturajanak

elrettentd potencialjat valdszintileg befolyasolja a haderé mérete és a haderdfejlesztésre szant

218 KING, Anthony: Towards a Transnational Europe, The Case of the Armed Forces. European Journal of
Social Theory, 2005. Vol. 8. Iss. 3.
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er6forrasai. EbboOl kovetkezik, hogy a kisméretli védelmi szektorok akkor tekinthetdk az
er6forrasokat hatékonyan felhasznald intézménynek, ha a termelt képességeik nagyobb része

muveletben is alkalmazhato.

Rob De Wijk szerint a NATO haderéstruktirajanak 238 dandarjabol 6sszesen mintegy 80 volt
miveletbe telepithetd és — haromszoros, A-B-C rotacioval szamolva — 13-15 fenntarthat6. Ez
alapjan a teljes NATO haderdstruktura alkalmazhat6 része az alegységek kb. 30%-4t tette ki.
A Szovetség igy kb. a teljes ereje 6%-at tudta egyidejlileg miiveletben tartani, vagyis

alkalmazni.?*’

Ezt alatdmasztjdk Becker (2017) kutatasai is, amelyek az EDA statisztikdin alapulnak. E
szerint az Eurdpai Unié legtobb tagallama 10-20%-os fejlesztési kiadasok mellett a
haderdstruktara 3-6%-at volt képes miiveletben tartani. Becker azt is kimutatta, hogy a GDP
2%-os részaranya alatti, aggregalt védelmi kiadasok esetében a tagallamok legtobbje 10-20%

kortli telepithetdségi szintet tud kimutatni, vagyis a haderdstruktira maximum egyotode esik

crr

Tekintettel arra, hogy Becker megerdsit egyfajta dsszefiiggést az erdk alkalmazhatosaga €s a
bearmald erdforrasok kozott, ezért feltételezhetjiik, hogy a védelemre szant erdéforrasok

novelése az alkalmazhato er6k méretét ndveli, az eshetéségi erok méretét csokkenti.

Ezek alapjan kijelenthetd a haderdk struktirajanak tilnyomé része nem alkalmazhatd
elemekbdl all. A transzformdacid iranya elsOsorban ezen elemek csokkentésére és a

miiveletben alkalmazhat6 er6k novelésére kell, hogy irdnyuljon.

27 DE WIJK, Rob: The Implications for Force Transformation: The Small Country Perspective. Transatlantic
Transformations—Equipping NATO  for the 21st Century, 2004. p. 115-144.  Forras:
https://www.files.ethz.ch/isn/47041/2004_transatlantic_transformations.pdf (Let6ltés: 2015. marcius 13.)

218 BECKER, Jordan: The correlates of transatlantic burden sharing: revising the agenda for theoretical and
policy analysis. Defense & Security Analysis 2017. Vol. 33. Iss. 2.
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219 BECKER, Jordan: The correlates of transatlantic burden sharing: revising the agenda for theoretical and
Eolicy analysis. Defense & Security Analysis 2017. Vol. 33. Iss. 2. — p. 137
20 BECKER, Jordan: The correlates of transatlantic burden sharing: revising the agenda for theoretical and
policy analysis. Defense & Security Analysis 2017. Vol. 33. Iss. 2. — p. 136.
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1. 4. A védelmi szektor karakterisztikaja, a szelekcios tedria alkalmazhatésaganak

vizsgalata

Mint azt a korabbi fejezetekben is hangstlyoztam, a védelem altalanos kérdéseinek megértése

¢és vizsgalata nem képzelhetd el a jelenség szisztematikus vizsgalata nélkiil.

A védelem nem egy Onmagaért 1étezd, a valdsagtol szeparalt fogalom, hanem olyan, politikai
¢s katonai célokon alapuld folyamatok Osszessége, amelyek erdforrast (emberi, anyagi és

pénziigyi) csatornaznak a védelem intézményébe??'%%

, s amely rendszerként mikodve az
eréforrasok felhaszndlasaval valamilyen teljesitményt hoz 1étre. A védelem tehat egy folyamat
¢s egy rendszer, amelynek elemei, alrendszerei egymas kozott informaciot cserélnek és
er6forras alapu tranzakcidkat folytatnak.

A védelem intézménye az emberiség fejléddésének egyik szerves eleme, azzal egyiitt fejlodott

(koevolvalédott) a torténelem folyaméan. A Geoffrey és Knudsen®

altal meghatarozott elvek
alapjan a feltehetd, hogy a védelmi szektor szektor rendelkezik a szelekcids tedriak
alkalmazdséhoz sziikséges rendszerszintli sajatossdgokkal, amelyek a sokféleség, oroklodés,

kivalasztodas és eréforrasok.

A kiindulasi pontunk Kenneth Waltz neorealista elmélete, amely posztuldlja, hogy az
anarchikus nemzetkozi kdrnyezetben az allamok reagalnak a nemzetkdzi szintér kihivasaira és
céljaiknak megfeleld intézkedéseket tesznek a valtozasokhoz torténd optimalis alkalmazkodas

, , 224
érdekében.

Morgenthau is megerdsiti, hogy az dallamok az anarchikus nemzetkdzi
kornyezetben sajat erdéforrasaikra szoulnak a tulélés elérése, (a negativ kdrnyezeti szelekcio
elkeriilése) érdekében. Ebben a tekintetben a katonai erd kiemelten fontos eréforras.””® A
waltzi és morgenthaui keretrendszerben egyarant megjelenik a kornyezet valtozasa éaltal

kifejtett hatds, amelyre az ¢érintett szervezetnek reagéalnia, alkalmazkodnia kell. Az

221 MARKOWSKI, Stefan; HALL, Peter; WYLIE, Robert: Defence Procurement and Industry Policy. London,
UK: Routledge 2010. ISBN139781138805446 — p. 14-18

22 HARTLEY, Keith: The case for defence. Defence and Peace Economics 2010. Vol. 21. Iss. 5-6. — p. 409-
426.

2 HODGSON Geoffrey, KNUDSEN Thorbjorn: Why we need a generalized Darwinism: and why generalized
Darwinism is not enough. Journal of Economic Behaviour and Organisnms. 2006. Vol. 61. p. 4.

24 WALTZ, Kenneth N: Theory of international politics. Waveland Press, 2010. ISBN-13: 978-1577666707. —
p. 193-260.

2 MORGENTHAU Hans J.: Politics among nations: the struggle for power and peace. New York: Alfred A.
Knoff, 1973, 2nd ed.. ISBN 13: 9780075544692. — p. 126-130.
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alkalmazkodas mindenkori koltsége az er6forras. Ennek felhasznalasaval adaptalja a védelmi

szektor, iranyitasi és gyartasi képességeit egyarant.

Az allamok komplex eszkdzrendszerének része a katonai erd, amelyet erdforrasaik egy
részének atalakitasaval éallitanak el8.2® Az eréforrasok 4talakitisa nem Onmagatol valosul
meg, hanem a védelmi szektor rendszerének, folymatainak kereteiben all eld. Az eréforrasok
transzformécioja tehat olyan kornyezeti tényez0, sziikséglet, amely védelmi szektort evolval,
fejleszt ki. Mivel manapsag a legtdbb allam rendelkezik védelmi szektorral,??’ feltehetjiik,

hogy azok, amelyek ezt nem tették meg, mar elpusztultak.

A waltzi neorealista elmélet nyoman feltehetjiik, hogy az allami eszkdzrendszer részeként a
védelmi szektorok is folyamatos alkalmazkodasi kényszerben vannak, amint a nemzetkozi
kornyezet anarchikus viszonyai valtoznak. Erre j6 példa a hideghdborts idészakot jellemzd
nehéz-gépesitett haderdstruktira és célrendszer, majd ennek atalakuldsa a 90-es évektdl a
telepithetd, expedicios irdnyba, amelyet 2014-t6] bizonyos mértékii visszarendezddés kovet.
A védelmi szektorok alapvetd céljait mindenkor meghataroz6 nemzetkdzi kornyezet
szelekcids nyomasdnak praktikus kihatdsa tehat a katonai struktirdk, doktrindk és
célrendszerek atalakuldsa. Ez az atalakulds azonban nem uniform, a legtobb tagallam eltérd
megoldasokat alkalmaz, sajat belsé és kiilsé kényszerei alapjan eltéré mértékben szelektalja a

haderd struktarat (a ,,bonsai” koncepcionak megfeleléen).?®

Ennek eredményeként a hideghabori monolitikus biztonsadgi kornyezetének meglehetdsen
egységes haderdinek (mind NATO, mind Varséi Szerzddés viszonylatban) azonossaga
novekvo erjedésnek indul, novekvo sokféleséget eredményezve. Ezt a szakirodalmi kutatasok

. i reen 2292302312322332342
is megerdsitik,229230231232233234235

226 EARRELL, Theo: World culture and military power. Security Studies, 2005. Vol. 14. Iss. 3 — p. 448-488.

22T A transzatlanti térségben Izland nem rendelkezik 6nalld védelmi szektorral, de a szovetségi teoridk
eredményeire alapozva feltehetjiik, hogy Izland nem megsziintette, hanem , kiszervezte” védelmi szektorat. Az
allam biztonsagat igy a NATO katonai ereje és az orszag teriiletén telepiild ,,katonai labnyom” (a Keflavik
légibazis) garantalja.

228 MOLLING, Christian: Europe without defence. SWP Comments, 2011. Vol. 38. Iss. 3-4. Forrés:
https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/comments/2011C38_mlg_ks.pdf (Letoltve: 2014. majus
5)

22 FARRELL, T. és RYNNING, S.: NATO’s transformation gaps: transatlantic differences and the war in
Afghanistan. Journal of strategic studies, 2010. Vol. 33. Iss. 5. - p. 673-699.

20 SHEEHAN, J.: Where have all the soldiers gone? The transformation of modern Europe. New York: Mariner
Books, 2009. ISBN-13: 978-0547086330

21 GALBREATH, David J. : Western European Armed Forces and the Modernisation Agenda: Following or
Falling Behind?, Defence Studies, 2014. Vol. 14. Iss. 4. - p. 394-413.

2. ALEXANDER Michael, GARDNER Timothy: The Arithmetic of Defence Policy. International Affairs,
2001. Vol. 77. Iss. 3 — p. 509-529
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A megoldasok o©rokloédése, amely tovabbi alapvetd feltétel a szelekcids megkozelités

alkalmazéséhoz, alapvetden és meghatarozoan, de nem kizarélagosan a katonai és intézményi

236237 a7 4llamszervezd ideol(')giék,zgsa torténelmi €lmények altal formalt allami

240

kultara,

9

identitas,”® a szovetségi rendszerek eljarasai

241242

¢s a poltikai elit és a tarsadalom
véleménye, valamint a korszerli hadszintér tapasztalatainak kozvetitésével** valosul meg.
Ezek azok a folyamatok, amelyek alkalmasak szervezési, szervezeti, hadviselési elvek és
viselkedési normak kozvetitésére ¢és egyben medialnak a kornyezeti kényszerek és a

szervezeti valtozasok kozott.

A jelen fejezetben meghatarozott, vagy feltart befolyasolo faktorok szama szinte végtelen. A
vizsgalatot tovabb neheziti ezek komplex természete és intereakcidik novekvo nagysagrendje.
A TII. fejezetben a védelmi szektor miikodése kapcsan érintett tényezok és legjellemzObb
interakcidinak irdnyat az aldbbi dbra szemlélteti. Az — egyébként nem extenziv — abra célja
tovabba annak a szemléltetése, hogy mennyivel Osszetettebbé teszi a stratégiai tervezést, ha az
ends, ways, means sématdl eltérve, komplex tervezési horizontot Iétesitiink, vagyis

szdmbavessziik az Osszes lehetséges tényezot €s azok interackioit is.

Az abra egyben azt is szemlélteti, hogy a lehetséges befolyasold tényez6k kozotti — tudatos
vagy tudattalan - informacio aramlas folyamatos és ezért barmelyik tényez6 viselkedésében,

karakterisztikajaban torténd valtozas 6hatatlanul is informalni fogja a haldzat egészét, jollehet

283 KING, Anthony: Towards a Transnational Europe, The Case of the Armed Forces. European Journal of
Social Theory, 2005. Vol. 8. Iss. 3. — p. 321-340.

24 RICKLI, Jean-Marc: European small states' military policies after the Cold War: from territorial to niche
strategies. Cambridge Review of International Affairs, 2008. Vol. 21. Iss. 3. — p. 307-325.

25 DE WIJK, Rob: The Implications for Force Transformation: The Small Country Perspective. Transatlantic
Transformations—Equipping NATO  for the 21st Century, 2004. p. 115-144.  Forras:
https://www.files.ethz.ch/isn/47041/2004 _transatlantic_transformations.pdf (Letoltés: 2015. marcius 13.)

26 BOENE, Bernard: The Military as a Tribe among Tribes. Postmodern Armed Forces and Civil-Military
Relations? In: Caforio, Giuseppe (ed.): Handbook of the Sociology of the Military. US, NY, Kluwer
Academic/Plenum Publ. 2003. ISBN: 978-0-306-47295-4 — p. 167-185.

27 MOSKOS Charles C., WILLIAMS John Allen, SEGAL David R., szerk The postmodern military: armed
forces after the Cold War. UK, Oxford University Press, 2000. ISBN: 9780195133295 - p. 19-25.

2% BIDDLE S., LONG S.: Democracy and Military Effectiveness: A Deeper Look’, Journal of Conflict
Resolution, 2004. Vol. 48. Iss. 4. — p. 525-546.

29 WENDT, Alexander: Identity and structural change in international politics. in szerk. LAPID, Yosef és
KRATOCHWIL Friedrich: The Return of Culture and Identity in IR Theory. Lynne Rienner 1995. ISBN: 978-1-
55587-727-9. — p. 47-64.

0 GALBREATH, David J. : Western European Armed Forces and the Modernisation Agenda: Following or
Falling Behind?, Defence Studies, 2014. Vol. 14. Iss. 4. - p. 394-413.

241 BERINSKY Adam J.: Assuming the Costs of War: Events, Elites, and American Public Support for Military
Conflict. The Journal of Politics, 2007. Vol. 69, No. 4. — p 977.

22 HARTLEY, Keith: The case for defence. Defence and Peace Economics 2010. Vol. 21. Iss. 5-6. — p. 409-
426.

3 SMITH, Rupert. The utility of force: the art of war in the modern world. Vintage Books USA, 2008. ISBN:
9780307278111
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egyes elemeket kozvetleniil és meghatarozé mértékben, masokat kozvetve. Arra is ravilagit,
hogy barmilyen valtozas, esetlegesen 10j tényezdk felemelkedése, vagy 1j kapcsolatok

1étrejotte egyre ndvekvo mértékii komplexitast és valtozo magatartast kényszerit a haldzatra.

Ebben a helyzetben, a linearis tervezési s€éma ends, ways, means struktiraja allandé nyomas
alatt van a folyamatosan valtozé kdrnyezetrendszerben. Nem nehéz belatni, hogy az iddvel
novekvd szdmban bekdvetkezd interakcidk altal kivaltott valtozasok szdma kovethetetleniil

gyorsan képes megvaltoztatni a stratégiai kornyezet feltételrendszerét.
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13. abra: A védelmi szektor interakciéinak komplex halézata®*

244 Sajat abra.
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II. 5 A védelmi szektor teljesitményét befolyasolé tényezékre vonatkozé

tudomanytedriak bemutatasa

A védelmi szektort kiviilrdl és beliilrél hatarold kdrnyezetben szamos olyan ,.trigger”, kivalto
tényez0 van jelen, amelyek megjelenése, eltlinése vagy valtozasa alapjaiban, sokszor a
védelmi elit dontési potencialjatol €s stratégiai céljaitol fliggetleniil valtoztat a szektor
miikédésén, hatékonysagéan, finanszirozottsagan. Le Roux (Le Roux 2003) szerint példaul
ilyen az aktudlis stratégiai kornyezet és ebbdl kovetkezOen az orszag fenyegetettség
érzékelése; a kormany és tarsadalom stratégiai prioritasai, amelyek torténelmi, kulturalis és
stratégiai megfontoldsokra vezethetdk vissza; a védelmi kiadasok koltség-haszonelemzése (a
védelmi koltségvetés prioritasanak kérdése az allamhdaztartas egyéb kiadasaival szemben); a
katonai erd alkalmazasanak mértéke a kiil- és belpolitikai célok tdmogatasa érdekében; az

allamhaztartas mérete; valamint a védelmi kiaddsok pozitiv hatasai (spin off).

A legtobb tudomanyteoria egy-egy mesterségesen elkiilonitett teriiletet helyez a vizsgalatanak
fokuszaba. Ezen reldciok vizsgalata nélkiilozhetetleniil sziikséges a rendszer egészére
vonatkoz6 kovetkeztetésekhez, ugyanakkor kovetkeztetéseik lokalisak és funkcionalisak. A
rendszer egészét befolyasold tényezéhalmazhoz vald viszonyuk sok esetben tisztdzatlan. Erre
jo példa, hogy a korrelacidanalizis nem mutatja ki egyértelmiien, hogy a vizsgalt katonai
Osszecsapasok nagy mintdjan, azok nagyobb héanyadat megnyerd orszdgok esetében a
demokratikus berendezkedés ¢és az ennek kovetkezményeként kialakuld strukturdlis,
tarsadalomszervezési és egyéni képességekre alapozott folény, vagy a magas tarsadalmi

hatékonysag (gazdasagi fejlettség) a meghatérozé.245

A vizsgalatok jelentds része a védelmi szektor valamely alrendszerére, vagy a ki- és bemeneti
értékek egyikére koncentrdl. Ilyen példaul a védelmi szektor termékeként eldalld ,.katonai
erd”, amelyet extenziv szakirodalom vizsgal. A védelmi szektor esetében azonban nem
csupan a ,katonai erd” relevans, amely annak csupan egyetlen (kimeneti) alrendszere,

terméke, hanem az katonai erd kialakitasanak gazdasagossaga is.

2> DESCH, Michael C.: Power and Military Effectiveness: The Fallacy of Democratic Triumphalism. JHU
Press, 2008. ISBN: 9780801888014
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A szemlézett szakirodalomban az un. ,kvalitivista iskola”?* képviseli a rendszerszintii
vizsgalat igényét, mivel felteszi, hogy az anyagi természetli indikatorok a védelmi szektor
adott alrendszercire gyakorolt hatasa nem elegendd, azt mindségi elemekkel is ki kell
egésziteni. A befolyasold tényezOk feltarasat tehat nem lehet funkcionalis keretek kozé

szoritani.

Ezért fontos, hogy a védelmi szektorok rendszerként torténd vizsgalatanak, kiilondsen pedig a
holisztikus, az er6forrasok metabolizmusan alapuld biztonsag-eléallitdéi folyamatként torténd
értelmezése, tovabba a vizsgalt rendszer kornyezetével folytatott non-linearis interakcidinak
figyelembe vétele lehetové teszi a védelmi szektor teljesitményét befolydsold tényezdkre

vonatkozo6 tudoménytedridk széles vizsgalatat.

A szemlézett munkak koziil, holisztikus pesrpektivdjuk miatt Balla (2004), Beckley (2010),
Gray (2013), Le Roux (2003), valamint Sandler és Hartley (1990) munkéssaga kiemelendd.
Ezek a szerzok elsésorban a szektoron beliil zajlo folyamatokat vizsgaltak a stratégia alkotas
(Gray), valamint a védelmi kiadasokra hat6 tényezok (Le Roux, valamint Looney és Mehay)
szempontjabol. Kozds ezekben a munkdkban, hogy figyelembe veszik a rendszerszinti
befolyasold tényezdk €és a befolyasolt alrendszer viszonyat és mintdzatokat mutatnak ki a

kornyezet és az objektum valtozasanak viszonyaban.

Colin Gray a védelmi tervezést befolyasold faktorokrol beszél. Véleménye szerint ezek; a kiil-
¢és belpolitika, az adott orszag stratégidja és geostratégiai koriilményei, a tdrténelem, az
intézmények, a kultara, a koriilmények ¢és az ezek Osszességével készitett védelmi

L 247
tanulmany.

Balla Attila a védelmi kiaddsokat meghatarozd tényezdk vizsgdlata soran arra
akovetkeztetésre jutott, hogy az ,legalabb két tényezd fiiggvénye: mennyire érzi magat a
tarsadalom (a kormany) fenyegetett helyzetben, illetve mekkora 0sszeg védelemre forditasat
tudja a tarsadalom megengedni magémak”248. A kutatasi fokuszabol kilépve azonban 6 is
megallapitja, hogy ,,a védelmi kiaddsokat meghatarozo tényezdk kore alapvetden az orszag

biztonsagpolitikajatol. ..a pénziigypolitika. .. témakorébe tartozé dontésekig terjed”?*.

246 BECKLEY, Michael: Economic Development and Military Effectiveness, Journal of Strategic Studies, 2010.
Vol. 33. Iss. 1. — p. 43-79

%7 GRAY, Colin: Strategy and Defence Planning. Oxford University Press. 2014. ISBN: 9780198701842 - p.
178-179.

28 BALLA, Attila: A védelmi kiadasokat meghatarozo tényez6k: doktori (PhD) értekezés. 2003. — p. 6.

9 BALLA, Attila: A védelmi kiadasokat meghatarozo tényez6k: doktori (PhD) értekezés. 2003. — p. 6.
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Szintén eréforras-kdzponta megkozelitést alkalmaz Le Roux, aki a védelmi kiaddsok kapcsan
azonosit alapvetéen befolyasold tényezoket. Szerinte a védelmi kiadasokat az alabbi tényezdk

hatarozzak meg250:

- A stratégiai kornyezet ¢és ebbdl kovetkezden az orszdg fenyegetettség
érzékelése;

- A kormany és tarsadalom stratégiai prioritasai, amelyek torténelmi, kulturalis
¢s stratégiai megfontolasokra vezethetok vissza,;

- A védelmi kiadasok koltség-haszonelemzése (a védelmi koltségvetés
prioritdsanak kérdése az adllamhaztartds egyéb kiadasaival szemben)

- A katonai er6 alkalmazasanak mértéke a kiil- és belpolitikai célok tamogatasa
érdekében;

- Az allamhaztartas mérete;

- A védelmi kiadasok pozitiv hatasai (spin off).

Sandler, Hartley és tarsaik (Sandler, Hartley et al 1990) szintén vizsgaltdk a védelmi
kiadasokat befolyasold tényezdket és arra jutottak, hogy ezen elemek elsdsorban a gazdasagi
erd, a fenyegetettség mértéke, gazdasagi valtozok, politikai valtozok, valamint a véletlenszer(i
valtozok egyiitthatasabol tevédik 6ssze.* Nelson tovabbi — bar kisebb mértékii — befolyasold
tényezoként vizsgalja a szovetségesek védelmi kiadasait, a szovetségesi rendszer

tehermegosztasat és a makrogazdasagi stabilizacioval kapcsolatos megfontolaisoka‘[.252

Beckley (2010) a védelmi szektorok termékére, a katonai erdre helyezi a hangsulyt.
Véleménye szerint a védelmi szervezetek altal termelt katonai eré mindsége €s mennyisége a
rendelkezésre allo eréforrasok, az eréforrasok felhasznalasi hatékonysaga szintje, valamint az
alkalmazéas mindségének fliggvénye.253A kimeneti értékekre helyezett vizsgalat soran Beckley

két iskolat azonosit, a materialistakat ¢s a kvalitivistakat.

A materialistdk a katonai erét alapvetden meghatarozd tényezdként azonositjak a bruttd

nemzeti Osszterméket, a védelmi kiadasokat, az ipari bazist és a lakossagszamot. Ugy

»0 LEROUX: The Defence Sector And The Defence Budget: Minimising Costs And Maximising Benefits.
Forras: https://issafrica.s3.amazonaws.com/site/uploads/CIVILLEROUX.PDF (Letoltve: 2015. szeptember 6.) —
p. 60-61.

L HARTLEY, Keith, SANDLER, Todd: The economics of defence spending. London: Routledge, 1990. ISBN:
0415001617- p. 7.

%2 NELSON Daniel: The Political economy of military effort int he Warsaw Treaty Organization. in
HARTLEY, Keith, SANDLER, Todd: The economics of defence spending. London: Routledge, 1990. ISBN:
0415001617

3 BECKLEY, Michael: Economic Development and Military Effectiveness, Journal of Strategic Studies, 2010.
Vol. 33.1ss. 1. — p. 44
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vélekednek, hogy ezen valtozok ismerete alapjan kovetkeztetni lehet a katonai erdre és
megbecsiilni a felek katonai erejének aranyat, kovetkezésképpen egy konfliktus

kimenetelét.?>*

A kvalitivistak” értelemszeriien az anyagi jellegi indikatorok, faktorok mellett mas
elemekkel is kiegészitik a katonai erd becslésére vonatkozo kalkulacidkat. Ezek tényezdk
els6sorban tarsadalmi, kulturdlis és szervezeti tulajdonsagokat hangstlyoznak. Szervezeti
tényezonek tekinthetd példaul a katondk moralja, kiképzettsége, vezetettsége, koherenciaja, a

haborus stratégidk, koncepciok, haditervek, valamint az effektiv hadviselés minc’isége.255

Kulturalis tényezéként kezelhetd a védelmi szektorokat kialakitdo tarsadalom kulturalis
hattere, amely egyes vélekedések szerint jelent0s befolyassal bir a védelmi szektor altal
megtermelt kapacitasok kihasznaldsdnak hatékonysagéara. Ezen a teriileten elsGsorban azon
védelmi szektorok tapasztalatai a meghatarozok, amelyek elsdsorban a képességek
integraciojat végzik.

Az olyan képességelemek, mint példaul haditechnikai felszerelés, doktrina, szervezetigazgatas
altalaban importéalt elemek, a hazai védelmi szektor csupan az emberi erdforrdst biztositja
azokhoz, tovabbd a rendszerintegraciot végzi el. Az ilyen esetekben jellemzd, hogy az
importalt képességelemeket befogadd szektort koriilvevd orszdg eltérd kulturdlis hattere

befolyasolja — a legtobb esetben aldédssa - a hatékonysagot.

Rosen megallapitja, hogy a tarsadalmi struktirdk a kultura részeként befolyasoljak a katonai
hatékonységot.256Eisenstadt ¢s Pollack a szovjet rendszereket importald arab orszagok

esetében mutattdk ki a kultara jelentds befolyasold hatasat.”®’ Gismondi szerint pedig a

%4 Beckley (BECKLEY, Michael: Economic Development and Military Effectiveness, Journal of Strategic
Studies, 2010. Vol. 33. Iss. 1.) alapjan MEARSHEIMER John J.: Conventional Deterrence. 2010. US, Cornell
University Press; 1st New edition. ISBN-13: 978-0801493461

25 Beckley alapjan (i. m.): BIDDLE, Stephen: Military Power: Explaining Victory and Defeat in Modern Battle.
Princeton UP 2004. ISBN: 9780691128023. Tovabba: YOUNG, Thomas-Durell: The Challenge of Reforming
European Communist Legacy ‘Logistics’. The Journal of Slavic Military Studies. 2016. Vol. 29. Iss. 3. —p. 352-
370.

6 ROSEN, Stephen: Societies and Military Power: India and Its Armies. Ithaca, NY, Cornell University Press,
1996. ISBN-13: 978-0801432101 — p. 26.

%7 EISENSTADT, Michael J., POLLACK Kenneth M.: Armies of Snow and Armies of Sand: The Impact of
Soviet Military Doctrine on Arab Militaries. In The Diffusion of Military Technology and ldeas, szerk.
GOLDMAN Emily O., ELIASONS Leslie C. Stanford, CA: Stanford University Press, 2003. ISBN 13:
9780804745352 — p. 63-92.

-86 -



familizmus (,,csaladi”, szlik, informalis kapcsolatok rendszere) csokkenti a védelmi szektor

azon képességét, hogy a rendelkezésre 4ll6 eréforrasokat hatékonyan metabolizalja.?®

A szemlézett munkak kovetkeztetései, véleményem szerint alkalmazhatok a védelmi szektor

crer

Il. 6. védelmi szektorok transzformaciojat befolyasolé tényezok fobb tényezok

meghatarozasa

A védelmi szektorok allandd valtozason, transzformacion mennek keresztiil. A szervezett
emberi élet minden mas teriiletéhez hasonlodan itt is a rendszerek fokozott 6sszekapcsolodasa
¢s az informacié mennyiségének az aramlas sebességének drasztikus novekedése a jellemzo.
A védelmi szektorok teljesitménye, kimeneti eredménye (termékei) és a kapcsolddo politikai
célok is 4lland6 valtozadsban vannak. Jellemzé, hogy az Gsszekapcsolodott
koriilményrendszerben a katonai ligyek forradalma (revolution of military affairs) csak
egészen kismértékben katonai jellegli. A kornyezeti valtozasok altal kivaltott hatasok nem
linearisak, ezért a jovoben mind a hadmiiveletek, mind a képességek spektruma rendezetlen és

atlathatlan valtozdsokon megy majd at. 259

A katonai er6é alkalmazéasanak koltséghaszon-aldozata a globalizacid térnyerésével és ennek
pozitiv kdvetkezményeként a globalis gazdasdg novekedésével a joléti, oktatasi €s irastudasi

szinvonal novekedésével, egyre novekszik.’® A haboru jelentette pusztitassal szemben

261

lényegesen elfogadhatobb tarsadalmi alternativa az egyiittmitkddés.”" Ehhez hozzajarul, hogy

a kis haboruk tapasztalatai megmutattak, hogy a legerdsebb katonai hatalommal rendelkez6
orszagokra is ndvekvOd mértékben ardnytalan megterhelést 16 még egy korlatozott konfliktus

fon 1o 2622
megnyerése is.?°%2%

%8 GISMONDI, Mark: Familism and War: The Radius of Trust as an Element of National Power. Security
Studies, 2015. Vol. 24. 1ss. 4. — p. 631-661.

%9 MAZARR, Michael J.: The revolution in military affairs: A framework for defense planning. ARMY WAR
COLL STRATEGIC STUDIES INST CARLISLE BARRACKS PA, 1994. Forras:
http://ssi.armywarcollege.edu/pdffiles/00234.pdf (Letoltve: 2017. januar 3.)

%0 The world as 100  people,  glimpsed over 200  years of history.
https://www.weforum.org/agenda/2017/01/ricardo-hausmann-why-governments-act-on-their-
lies?utm_content=buffer1c278&utm_medium=social&utm_source=twitter.com&utm_campaign=buffer

%1 OYE, Kenneth A.: Explaining cooperation under anarchy: Hypotheses and strategies. World politics, 1985.
Vol. 38. Iss. 1. — p. 1-24.

%2 STRACHAN Hew: Strategy and the Limitation of War. Survival, 2008. Vol. 50. Iss. 1 — p. 31-54.
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Megallapithatd az a — kortars nemzetkdzi tanulmanyokban mar trivialitdsként kezelt —
dinamika, mely szerint a biztonsagi, politikai és gazdsdgi dimenzidk, valamint a béke és
haboruk®* kozotti hatarok elmosodasa a hagyomanyos kikényszeritési eszkdzrendszert
(puszta erd, vagy az azzal torténd fenyegetés) avittd teszi.?® Egy csatamezOn aratott
nagymérvi katonai gy0zelem egyaltalan nem determindlja a konfliktus stratégiai kimenetelét.

Ez utobbi ugyanis Iényegesen szamosabb ¢és Osszetettebb tényezok fiiggvénye.

De nem csak a katonai konfliktus és annak kihatasai valik egyre komplexebbé. A katonai
képességek terén is megfigyelhetd az dsszetettség novekedése. Ennek ,,felszini” oka, a haderd
alkalmazasi spektrumanak drasztikus novekedése, a feladatok megsokszorozodasa és a magas
variacidja, amely kikényszeriti a képességtipusok variacidjanak ¢€s Osszetettségének
novekedését. A felderitd ,,képesség”, amely példaul Napodleon kordban egy lovas svadront
jelentett, napjainkban tobbféle csapatnem, fegyernem, fegyverrendszer, polgari- és katonai
technologia eszkoz szinte végtelen kombinéciojaban értelmezhetd, a moszuli harcokban
megfigyelt kézi irdnyitast dronoktol az afgan hirvivé gyerekeken at, a mitholdas megfigyeld

rendszerekig.

A komplexitas novekedésének mélyebb oka, a hadviselést 6vezd, vagy azzal egybendtt
rendszerek, a technoldgia, a human kornyezet, az infrastruktira és a politikai dimenziok
folyamatos valtozéasa, amely exponencidlisan noveli a hadviselésben tapasztalt megoldasok

szamat.?®

Meg kell jegyezni ugyanakkor, hogy a természetben megfigyelt dinamikdhoz
hasonloan, a ndvekvd variacido ndvekvo specializaciot is eredményez, igy az ) megoldasok
optimalis alkalmazasi kornyezete igen specidlis, térben, iddben korlatozott, tényezdk
meghatarozo csoportja megjelenésének fliggvénye. Az optimalis hatékonysag specialis
kornyezeti viszonyok kozotti elérésére jo példa az iraki véarosi harcokban az amerikai haderd
altal extenziven alkalmazott vasbeton elemekbdl torténd kordonépités, amely a Szadr véros

feletti uralomért vivott harcokban dontd stratégiai elényt bizotsitott az amerikai félnek.?®” A

vasbeton falakbol all6 miiszaki zarrendszer varosias kornyezeten kiviili hasznalata viszont a

%63 PORTER, Patrick: The Global Village Myth: Distance, War, and the Limits of Power. Georgetown
University Press. Washington. 2014. ISBN: 9781626161931.

24 RONKOVICS Jézsef: A 21. szazad hadviselésének néhany f6bb jellemzéje, Hadtudoméany 2009. 1-2. szam.
Forras: http://mhtt.eu/hadtudomany/2009/1 2/057-062.pdf. (Let6ltve: 2017. januar 4.)

%5 NYE, Joseph S.: The paradox of American power: Why the world's only superpower can't go it alone. Oxford
University Press, USA, 2003. ISBN 9780198034360

266 VAN CREVELD, Martin: Technology and war: From 2000 BC to the present. Simon and Schuster, 2010.
ISBN: 9781439143971

27 The Most Effective Weapon On The Modern Battlefield Is Concrete Forras: https://mwi.usma.edu/effective-
weapon-modern-battlefield-concrete/ (Letoltve: 2017. januar 2.)
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kurrens tapasztalataink alapjan semmilyen szamottevd eldnyt nem hozott a védekezd
félnek.”® A novekvd specializacié eredményeként kialakulod korlatozott alkalmazhatosag
ellenpélddja a harckocsi, amely megfeleld doktrina és kiképzett, szervezett tamogatd erdk
mellett, manapsag lényegében minden hadszintéren univerzalisan alkalmazhat6 eszk6zzé valt,
holott alapvetd miiszaki koncepcidjaban nem sokban kiilonbozik hatvan évvel ezel6tti

tarsaitol.

A komplexitas novekedését pozitivan serkentd jelenség, hogy az Un. ,,magas gyakorisagu,
alacsony kockazati” miiveletek tipusa a békefenntartastol a korlatozott konfliktusig terjed (pl.
ilyen a NATO a libiai beavatkozasa 2011-ben) és a képességek igen széles spektrumat

igényli, de korlatozott mennyiségben és mindségben.

Ezzel szemben az Un. ,alacsony gyakorisagi, magas kockazatd” miiveletek pontosan a
neviikben szerepld alacsony eshetdség €s az ehhez jaruld nagy politikai kockézat miatt nem
,.népszerlick” a kozvetlen katonai fenyegetést nem érzékeld tarsadalmakban.?®® Ilyen modon a
biztonsagi kornyezet és annak tarsadalmi érzékelése szelekcidos nyomds ald helyezi a
képességspektrum azon elemeit, amelyek nem kozvetleniil sziikségesek az adott biztonsagi
kornyezetben potencialisan bekdvetkezé eshetdségek talnyomod részéhez. Ertelemszeriien
ugyanez a kornyezet preferalni fogja a miveletekben aktualisan alkalmazott képességek

tovabbi bovitését, mélységben és mennyiségben egyarant.

Ennek bizonyitéka, hogy az iraki és afganisztani konfliktusok 2001-2014 kozott egy békés
eurdpai biztonsagi kornyezet mellett olyan miiveleti kornyezetet generaltak, amelyben a
pancélozott harcjarmiivek és harckocsik szama csokken vagy stagnal,?’® mig az olyan
kiegészitd, vagy résképességek, mint pl. a tlizszerészeti mentesités mindsége €s szdma

fokozatosan novekedett.

A biztonsagi kornyezet leképezddése az elit- vagy szélesebb tarsadalmi percepcidoban a

transzformacié meghatarozo6 tényezdjének tekinthetd. A korabbi fejezetekben mar targyaltuk

268 KNIGHTS, Michael, MELLO, Alexander: Defeat by Annihilation. Forras:
https://www.ctc.usma.edu/posts/defeat-by-annihilation-mobility-and-attrition-in-the-islamic-states-defense-of-
mosul (Letoltve: 2017. marcius 1.)

%9 FEAVER, Peter D., and GELPI Christopher: Choosing your battles: American civil-military relations and the
use of force. Princeton University Press, 2005. ISBN: 9780691124278

210 http://securityobserver.org/the-decline-of-armoured-assets-in-western-europe/
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a védelem kozjoszagként torténd értelmezését és azt a folyamatot, amelynek sorana

tarsadalom preferalja és priorizalja (akar negativ irdnyban is) a védelmi termékeket.?’

A tarsadalom azonban a biztonsagpercepcioja altal meghatarozott preferenciai kifejtésén
jolétével is befolyasolja a védelmi szektort. Stulberg, Salomon és Long a két vilaghaboru
kozotti iddszakot elemzd kutatdsdban megallapitjadk, hogy az Osszemérhetd kornyezeti
tényezok (pl. csokkend haderd, védelmi kiadasok, gazdaségi depresszid, fragmentalddo
tarsadalom, polarizalodé politika) kozott, a katonai innovacidé hatékonysaga és iranyai
eltéréek voltak a meghatrozé katonai hatalmak esetében.’” A tarsadalmak kohézioja Rosen
kutatasai szerint meghatarozo fontossagu, mivel a koherens nemzet hatékony és egységes
védelmi struktirat alakit ki, mig a megosztott tarsadalmak altal generalt védelmi képességek
torékenyek épp ezért sebezhetok.?" Megfeleld tarsadalmi hattér nélkiil, barmilyen kiilsé sokk

aranytalanul nagy karokat okozhat.

Stulberg, Salomon és Long azt is felismerték — és ez is egyezik a generdldarwinista
felfogéssal -, hogy a védelmi szektoron beliil is fokozatosan differencialodik a teljesitmény és
az innovacid, amelyet az egyes fegyverenemek sajat kornyezeti feltételei, valamint belsd

menedzsmentjének kvalitdsai hatdroznak meg.

A védelmi szektorok esetében a szervezeten beliilr6l keletkezd innovacio sikerét példaul
komolyan akadalyozza az a belsd ,,reflex”, amelyet a szamtalan eshetdségi faktor (konfliktus
tipusa, lehetséges ellenségek harcmodora, képességei, a haderdfejlesztés hosszu tavu
finanszirozhatosaga, toborzas), altal jelentett bizonytalansagra adott reakcio, a ,,biztonsagi
jatek” ol el. A folyton valtoz6é alkalmazasi kornyezet és a hadviselési képességek
spektruménak volatilitadsa allandé fenyegetést jelent a fennalld hadviselési paradigmdkra,

amelyeket a katonai vezetés hagyoméanyosan képvisel (hiszen ebbe ,,néttek bele).2”

Tekintettel arra, hogy a haderd teljes egészének alkalmazéasa egy exisztencidlis haboriban
manapsag rendkiviil alacsony, ezért a katonai vezetés szdmara optimalis stratégia a fennalld

paradigmak védelme és az innovacio eldlése, hiszen csak ebben az esetben garantilhato a

2 MARKOWSKI, Stefan; HALL, Peter; WYLIE, Robert: Defence Procurement and Industry Policy. London,
UK: Routledge 2010. ISBN139781138805446

2”2 STULBERG, A. N., SALOMONE M. D., LONG A.G.: Managing, Defense Transformation. Agency,
Culture and Service Change. Cornwall, MPG Books Ltd. 2007. ISBN-13: 9780754648567

23 ROSEN, Stephen: Societies and Military Power: India and Its Armies. Ithaca, NY, Cornell University Press,
1996. ISBN-13: 978-0801432101 — p. 26.

" STULBERG, A. N., SALOMONE M. D., LONG A.G.: Managing, Defense Transformation. Agency,
Culture and Service Change. Cornwall, MPG Books Ltd. 2007. ISBN-13: 9780754648567. — p. 5., 13-14.
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fennalld (elit szdmara kedvezd) hatalmi viszonyok hosszi tavi rogzitése, mikdzben a
novekvo hatékonytalansagbol eredd politikai-katonai kockazat minimalis marad. A kérnyezet
valtozasa azonban sohasem all meg, az elmaradd transzformdacionak igy novekvd koltsége
lesz, amely egy valddi katonai megmérettetés esetén aranytalan katonai-politikai veszteséget

okoz a ,,biztonsagi jatékot” jatszo félnek.

A tanulasi gorbe megnyuldsa miatt a hadviseld felek kozotti kiilonbség kiegyenlitése
iszonyatos emberi, anyagi, tdrsadalmi és politikai aldozatokkal jarhat. J6 példa Napoelon
porosz hadjarata (1806), amely az 6nalld6 porosz allam iddleges megsziinését eredményezte.
Az Osztrak-Magyar Monarchia 1914. évi szerbiai hadjarata, ahol a balkani héaboruk
tapasztalatait alabecsiil0 agresszorok aranytalan veszteségeket szenvedtek, vagy az 1937. évi
tisztogatast eredményeképpen paralizalt Vorés Hadsereg védelmi miveletei 1941-42

folyaman.

A kornyezeti tényezOk komplex egyiitthatdsa tehat transzformacids kényszerbe hozza a
védelmi szektort, a szervezett 1étezés minden dimenzidjaban. A kényszer ugyanakkor csak
akkor valik realitdss4d, ha a meghatdrozo szerepldk, a tdrsadalom, valamint a politikai és
katonai elit is felismerik ¢és intézkedéseket foganatositanak a kornyezethez torténd

optimalisabb alkalmazkodas érdekében.

Ennek elmaraddsa nem minden esetben eredményez azonnali ¢és lathatdé kudarcot,
hatékonysagvesztést, de folyamatosan és biztosan alddssa a védelmi szektor hatékonysagat,
amely a kritikus pillanatban tragikus karokat okozhat a szektort taplald, abban bizd

tarsadalomnak.

A tovabbiakban részletesen elemezziik azokat a fobb kornyezeti tényezdket, amelyek
valtozasa bizonyithatéan jelentds hatdssal van a védelmi szektorok hatékonysagara,
kozvetleniil vagy kozvetve formalja annak szerkezetét, mindségét. A lista bevallottan nem
kimeritd, tekintettel arra, hogy a végtelen szamu tényez6 barmelyike képes lehet potencidlisan
dontd valtozast triggerelni a szektor egészében. Ugyanakkor az altalam felsorolt elemek sajat
jogukon ¢€s a védelmi szektorral fenntartott relacidjukban egyarant, 6nallo kutatasi teriiletet
képeznek, megfeleld szakirodalmi forrasanyaggal és meghatdrozo jelentdségiik elméleti
hattérrel és gyakorlati példdkon keresztiil is megfelelden indokolhat6. A tényezdk és a
befolyasolt rendszer viszonya eldsegiti a védelmi szféra folyamatos transzformacioja

természetének, 6 karakterisztikajanak megértését.
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Tényezok, vagy tényezOk egy csoportjanak tovabbi vizsgalat céljabol torténd kiemelése
természetesen mindig vonzani fogja a tovabbi tudomanyos diskurzust, adott esetben az
ellenérveket is. Ezért fontos kijelentenem, hogy az altalam kivalasztott tényezdk a sajat
percepciomat és az elmult tiz évben megszerzett szakmai tapasztalataimat és tudomanyos

kutatdsaimat tikrozik.

crer

6 tényezo a szektort koriilvevo legnagyobb rendii rendszer, a globalis biztonsagi architektura,
vagy mas néven a nemzetkozi tér, valamint a védelmi szektor — tobbek kozott az el6bbi
valtozasainak kovetkeztében varialoddo — bels¢ miikodése. Véleményem szerint, kiemelten
fontos kornyezeti tényezot jelent a nemzetkézi térben a nemzeti védelmi szektorok
alternativajaként megjelend szovetségi rendszerek, tovabba a védelmi szektor miikodésének
tarsadalmi és politikai reprezentacidja, mivel ezen elemek egy fajta ,igényformélo”
tényezoként Iépnek fel. Ezen tilmenden kiemelten fontosak a technologia fejlédése és a
stratégiai lehetdségek altal formalt hadviselési vonatkozasok, amelyel, elvileg, a védelmi
szektor termékeként létrejovo képességeket formaljak, egyrészt a termelési folyamat, mésrészt

az effektiv alkalmazas soran.

Az emlitett, altalam kiemelt figyelemmel vizsgalt kornyezeti tényezék egymast hatarold
rendszerekként befolyasoljak a védelmi szektor fejlodésének és alkalmazkodasanak altalanos
iranyat. A rendszerek és alrendszerek kozotti visszacsatolas, a darwini szelekcids tézisnek
megfelelve, eréforrasok és informécié aramlasaval jon létre. Az erdforrasok kiilondsen a
védelmi szektorok kapacitisait és a stratégiai térben cselekvd szereplok koltségszamvetéseit
befolyasoljak, mig az egyéb kornyezeti tényezok kozott az alapvetd visszacsatolasi
mechanizmus az informacié. A védelmi szektort fizikailag is hatarold ,,allam” vizsgalatat, a
korabban megfogalmazott elhatarolodassal Gsszhangban, nem tartom kiemelten fontosnak,
mert annak védelem szempontjabol relevans apsektusait, vélemény szerint, az altalam kiemelt

tényezok vizsgalata kimeritden lefedi.
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14. 4bra: A védelmi szektor és a fontosabb kornyezeti tényezok osszefiiggései’””

Ezért, tekintetbe véve és ismét hangsulyozva a vizsgalt alrendszerek komplex és non-linearis
kapcsolasokkal t61tott halozatat, az aldbbi tényezdket itélem dontd fontossdginak a védelmi

szektorok transzformacidjanak szempontjabdl €s vizsgalom meg a tovabbiakban:

A nemzetkdzi tér trendjei és az akutalis stratégiai kornyezet.
Szovetségi rendszerek
A politikai és katonai elit prioritasai €s a tarsadalom biztonsagpercepcioja

21. szé4zad jellemzd hadviselési formai.

o B~ WD

A védelmi szektor mukodése

2"> Sajat 4bra.
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1. 7. Kovetkeztetések

Ebben a fejezetben ismertettem a védelmi szektor mikodését, amelyet az erdforrasokat
metabolizmus utjan biztonsagga transzformalo rendszerként értelmeztem. A védelmi szektort
egy olyan folyamatként hataroztam meg, amely a biztonsagi igények és eréforrasok virtualis

piactereként koti 0ssze a biztonsagot termeld kapacitasokat a tarsadalmi eréforrasokkal.

Bemutattam, mind a bemeneti értékek, mind a kimeneti eredmények legfobb jellemzdit,
valamint a védelmi szektor teljesitményét integrald, vezetési-adminisztrativ és termelési-

gyartasi folyamatokat.

Konkrét példakon keresztiil vizsgaltam meg a bemeneti és kimeneti értékek viszonyat,
elfogadva, hogy a spektrum két széle, a biztonsadg novelése érdekében elkoltott eréforrasok €s
a rendszerszintli biztonsag ko6zott nincsen linedris kapcsolatrendszer. Ugyanakkor olyan
példakat is ismertettem, amelyek megmutatjadk, hogy a védelmi szektor elemei kozott
felfedhetd olyan viszonyrendszer, amelyben az egyik elem véaltozasa a masik elemben is
valtozast idéz eld (példaul a védelmi kiadasok és a haderdstruktira telepithetdségének és

fenntarthatosaganak viszonya).

c ey

(amelyet bévebb kifejtés kovet majd) igazoltam, hogy a védelmi szektor, mint egy, a
kornyezete altal befolyasolt mesterséges €s az anarchikus kornyezeti viszonyokhoz allanddan
alkalmazkodni kényszeriild mesterséges szervezet a korabbi tudomanytedriak latasmodjanak

is egy fontos eleme volt.

A védelmi szektor elemeinek kdlesonds interakcioi €s az ennek nyoman novekvd komplexitas
kolcsonhatasok olyan héalézatat hozza 1étre a védelmi szektoron beliil és azon kiviil, amely
lehetetlenné teszi annak linearis sémak alapjan torténd ellendrzését. Kialakithatd viszont a
védelmi szektor vizsgalatanak egy olyan latdsmddja, amely a szektort annak sajat
kornyezetével folytatott folyamatos interakciok, vagyis jorészt tudattalan folyamatok

eredményeként szemléli.

Ebben a fejezetben megvizsgéltam, hogy a korabban meghatirozott védelmi szektor
kornyezetében milyen, jelentdsebb kornyezeti tényezok vannak jelen, amelyek befolyasoljak a
védelmi szektorok transzformdciojat. Az attekintett szakirodalmi forrasok alapjan
szintetizaltam a témaban sziiletett tudomdnyos publikaciok megallapitasait, amelyek

els6sorban a védelmi szektor alrendszereinek és azok kornyezetének kapcsolatrendszerét
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vizsgaltdk. Meghatdroztam azokat a tényezdket, amelyek véleményem szerint jelentds
befolyassal birnak. A védelmi szektor transzformacidja szempontjabol meghatarozo

tényezoket az aldbbiak szerint csoportositottam:

A nemzetkdzi tér trendjei és az akutalis stratégiai kornyezet.
Szovetségi rendszerek
A politikai €s katonai elit prioritasai és a tdrsadalom biztonsagpercepcidja

A 21. szazadi csatatér €s a jellemz06 hadviselési formak.

o ~ w0 DN e

A védelmi szektor mukodése

A tovabbi fejezetben ezen tényezOhalmazok mélyebb vizsgdlatat folytatom le, amelynek
eredményeképpen ismételten megvilagitom a mesterséges szervezddés ¢€s kornyezete

dinamikéjat és igazolom a kivalasztott tényezOk meghatarozé befolyasat.
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I11. A nemzetkozi tér trendjei és az aktualis stratégiai kornyezet

,, Tekintet nélkiil az ellenfél erdinek képességeire és felkésziiltségére, mindig
lesznek olyan megolddsok, amelyekkel a szembenallo erck legyozhetdk. A
rendszerek sériilékenysége dllando és ezért a lekiizdésiikhoz is mindig

kindlkozik megfelelé megoldds.” — Valerij Geraszimov?"®

I11. 1. Bevezetd, a nemzetkozi tér folyamatainak evolicidja

A védelmi szektor milkddését befolydsold tényezdk kozott kiemelkedd fontossagu a
nemzetkozi kornyezet, amelynek valtozdsa meghatarozza a védelem iranti igény mindségét és
formajat, elsésorban az allamok stratégiai eszkozrendszerét formald hatasain keresztiil. A
katonai dimenzi6 a biztonsagdimenzidk kozott elfoglalt relativ  helyzete, egyiitt
alkalmazdsdnak varhaté koltségeivel és az egyéb alternativdak rendelkezésre allasanak
fliggvényében alapvetéen meghatarozza, hogy a védelmi szektor altal kinalt katonai
biztonsagra milyen mértékben tamaszkodik a stratégiai érdekeit elérni igyekvé allam. Ebben a

fejezetben a katonai dimenzio, az erdszak és az elrettentés kortars valtozasainak dinamikajat

vizsgadlom meg.

A stratégiai kdrnyezet vagy nemzetkozi tér az a foldrajzilag meghatarozhat6 térség, amelyben
a komplex politikai, tarsadalmi ¢és gazdasagi folyamatok hatdssal vannak a térségen beliil
elhelyezkedd szerepldk (rendszerek, pl. allamok) karakterisztikajara, céljaira, viselkedésére. A
stratégiai kornyezet komplex és nyitott rendszert alkot, ahol érvényesithetdk a komplexitas
elméletek, tehat meghatarozo az interakciok non-linearitasa és az additivitas hidnya. A
kornyezet része (egy alrendszere) az allam és annak egy tovabbi alrendszere a védelmi

szektor.

28 GERASIMOV, Valery: The value of science in prediction. Military-Industrial Courier, 2013. Vol. 27. Angol
nyelven hozzaférhetd: The  ‘Gerasimov  Doctrine’” and Russian Non-Linear = War.  Forras:
https://inmoscowsshadows.wordpress.com/2014/07/06/the-gerasimov-doctrine-and-russian-non-linear-war/
(Letoltve: 2016. december 2.)
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A stratégiai kornyezet alapvetd karakterisztikdja, hogy egyszerre jelent kihivast ¢és
lehetdséget, attol fiiggden, hogy az adott csoport hogyan latja sajat magat, hatarozza meg
identitasat, értékeit és hogy az aktualis kornyezete ezek érvényesitésének, védelmének vagy

kiterjesztésének kedvezo-e.

A vadaszo-gylijtogetd tarsadalmak kialakuldsa ota meghatdrozd evolucios reflex a
csoportazonossag szerepe. E szerint az értékek, normak és mas szellemi konstrukcidok
azonossaga esetén az egyiittmiikodés koltsége alacsonyabb, mig a potencidlisan varhato

nyereség magasabb.277

A kozosségek ezért jellemzden a hasonldakkal kezdenek kooperalni, amelynek részeként a
konform normarendszerek is megosztasra és kovetésre, majd a csoportok novekedésével
terjesztésre keriilnek. A novekvd csoportok a klasszikus allamfejlédési szakaszokon keresztiil

(torzsek és bandak, korai allamok, modern aillamok),278

a kisebb kozdsségekbdl nagyobbak
lesznek, amelyek szervezett allamként intézményesiilnek. A 21. szazadban a szervezett,
modern allam az emberiség legjellemzébb csoportszervezési formdja, amelynek teriilete,
stdtusza, intézményei €s kényszeritd hatalma van. Az allam legfObb elemei; az irdnyito
funkciot betoltd korméany, a szervezett- és érdekcsoportokbdl 4allo tarsadalom és a

nemzetgazdasag.

Egy orszag stratégiai kdrnyezetének felmérése, a fenyegetések érzékelése a sajat identitas,
értékek és célok ismeretében lehetséges, mert ezek kozossége vagy kiilonbsége esetén
feltételezhetd a masik hosszii tdvi magatartasa. Az Eurdpai Unid példaul olyan foku
értekalapu egységet alakitott ki, amelynek hatdsidra az unio tagjai kozott a hébor esélye
elhanyagolhatora csokkent. Ugyanez igaz arra a kanti (6rok béke) és wilsoni célokra, amelyek
azt feltételezik, hogy a liberdlis demokracidk (tehat a kozds intézmények és értékek)
elterjedésével aranyosan novekedni fog a globalis béke és biztonsag is. 2" Copeland kutatésai
alapjan ez kiegészithetd azzal, hogy a hosszi tdvon pozitiv kereskedelmi kilatasok

valoszinlileg értékkiilonbség esetén is novelik a béke hasznossagat és ezzel egyiitt a hdboru

2" HARARI, Yuval Noah. Sapiens: A brief history of humankind. Harper, UK. 2015. ISBN-13: 978-
0062316097

278 MANN, Michael: The autonomous power of the state: its origins, mechanisms and results. European journal
of sociology, 1984. Vol. 25. Iss. 2 — p. 185-213.

" PORTER, Patrick: The Global Village Myth: Distance, War, and the Limits of Power. Georgetown
University Press. Washington. 2014. ISBN: 9781626161931.
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potencialis koltségeit (ez érvényesithetd pl. Kina és az Egyesiilt Allamok viszonyaban).?®

Vagyis a tartosan jo kereskedelmi kilatasok is novelik a biztonsagot.

Amennyiben azonban a kooperacio tartés lehetésége nem all fenn, el6térbe keriilnek az

alternativ eszk6zok, a passziv védelmi és az aktiv timado potencial kiépitése.

A védelem sziikséglete ¢és az ezt kielégiteni hivatott intézmény szinte egészen biztosan
egyidds a szervezett emberi kozosségekkel. A civilizacidé e két alapvetd fundamentuma, a
tarsadalom és a haderd azota is sziinteleniil formélja egymast. Thomas Hobbes mar a
,Leviatan” cim{i mtivében felismerte, hogy az emberi civilizacio természetes fejlédési palyaja
mentén a szervezett kozosségi formak egyre intenzivebben monopolizaljak az erdszak
intézményét.

Ez egyébként az emberi fajnak egyértelmii evolicids eldnyt biztosit, mivel csokkenti a belsd
konfliktusokat és szilikségszerlien csokkenti azok erdforras-igényét is. Egyben az erdszak
szintjének fokozatos csokkenése megteremti az alapjait a prosperitdsnak. A legljabb
kutatasok alatamasztjak, hogy egyének szintjén daldé erdszak lényegesen nagyobb
nagysagrendii és pusztitobb, mint az allam altal kisajatitott, szervezett, szabalyok keretei

kozott alkalmazott erészak. 2!

Err6l akkor is meggy6zddhetiink, ha Osszehasonlitjuk az elmult évtizedek polgarhaboruit
azokkal a haborukkal, amelyeket egymassal hadidllapotban 1év6 allamok vivtak. Az utobbi 6t
évtizedben nagysagrenddel tobb aldozata volt azon haboriknak, amelyekben az allam nem
rendelkezett az erdszak monop(')liuméwal.282 Az er@szak-alkalmazasi képesség kisajatitasa
tehat a logikus, evolucios kényszer a kozosség szempontjabol, amely a habort mind
standardizaltabb, mind alacsonyabb jarulékos veszeteségeket okozd formaiban érdekelt. Az
er6szak monopolizacidjanak altalanosan kedvezd hatdsait a torténelmi tapasztalatok is
igazoljak. Az er6szak alkalmazasanak jogat a nemzetko6zi kapcsolatokban is kisajatitani képes
allamok, birodalmak létezésének tilnyomo részében a befolyasuk ald tartozo teriileteken az

allamok, kozosségek vagy ideologiak kozotti erdszak szintje nagyban lecsokkent.?*

280 COPELAND, Dale C.: Economic Interdependence and War. Princeton University Press, 2014. ISBN:
9780691161594

8L GAT, Azar. War in human civilization. Oxford University Press, 2008. ISBN-13: 978-0199236633

%82 PINKER, Steven: The better angels of our nature: Why violence has declined. UK. Penguin. 2012. ISBN-13:
978-0141034645

283 A formalizalodo hadviselési szokasok kapcsan relevans irodalom: KEEGAN, John. A history of warfare.
Pimlico, UK 2004. ISBN-13: 978-1844137497

284 PINKER, Steven: The better angels of our nature: Why violence has declined. UK. Penguin. 2012. ISBN-13:
978-0141034645
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A Pax Romana, Pax Britannica és Pax America mellett®®

elég, ha arra gondolunk, hogy a
Habsburg Birodalom fennallasa milyen jelentds mértékben csokkentette a befolyasa ala
tartozd népességek etnikai konfliktusait, kiilonosen annak fényében, ami a birodalom

felbomlasat kovette.

Our World Homicide I'ates in Europe Since 1300

in Data

Homicide rates are calculated per 100,000 per year. The observations are plotted at the midpoint of period they refer to.
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15. abra: Az emberélések szamanak csokkenése néhany eurépai orszagban 1300 6ta”®

Az allami erdszakmonopdlium tehat nagymértékben hozzdjarult az allamon beliili erdszak
csokkenéséhez és ez a dinamika, az erdszak alkalmazéasanak kisajatitasa és egy szabaly-alapt
rendszer kialakitdsa, a magasabb, nemzetk6zi kornyezetben is miikod6képesnek tlinik (az
eddigi tapasztalatok alapjan). A nemzetk6zi erdszakmonopoliumnak azonban alapvetd
feltétele, hogy az erdszakot kisajatitdo fél hegemon pozicioban legyen. Amennyiben ez nincs

igy, vagy nem egyértelmi, akkor masok ezt a poziciot megkérddjelezhetik.

Egyeldre azonban a vildg Ggy néz ki, hogy a ,produktiv’ vagyis hosszabb tavon és
altalanossagban a jolét altalanos szinvonalat ndveld habortk (de kiemelten a két vilaghaboru,
valamint a masodik (1991) Obol-habort) utan az Egyesiilt Allamok katonai hatalmanal fogva
megkérddjelezhetetlen hegemén és egyben elsé szamu szavatoldja a joszdgok szabad

aramlasanak.”®’ Ez a globalis folyamat pedig, az eddigi statisztikaink alapjan, egyiitt a pénz

%85 MORRIS, lan: War! What is It good for?: Conflict and the progress of civilization from primates to robots.
Macmillan, 2014. ISBN13: 9781250062505

286 Max Roser grafikaja. ,our World in Data” Forras:
https://twitter.com/MaxCRoser/status/864054006586507264/photo/1

87 COPELAND, Dale C.: Economic interdependence and war: A theory of trade expectations. International
Security, 1996. Vol. 20. Iss. 4. — p. 5-41.
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szabad aramlaséaval, nagyon pozitiv hatdssal volt az emberiség életszinvonaldra (megjegyezve,
hogy a méretgazdasagossag miatt a nagyobb és hatékonyabb allamok Iényegesen

pozitivabban részesiiltek a globalis kereskedelem eldnyds kdvetkezményeibdl.)

SLenls Share of the World Population living in Absolute Poverty, 1820-2015
Rl !l data are adjusted for inflation over time for price differences betwee . (PPP adjustment)

100%
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16. abra: A vilag lakossaganak abszolit létminimum alatt él6 arz’mya288

I11. 2. Az allami erdszak, meggy0zés, elrettentés, agresszio, védelem

Az éllami erészak monopolium &ltalaban externalis €s interndlis iranyu (néhany esetben
mindkettd). Amennyiben extermalis, akkor nyilvanvaléan egy masik allam &ltal birtokolt
képességek alkalmazasanak elharitasara, elrettentésére, vagy megeldzésére kell iranyulnia.

Ebben az esetben hon- vagy nemzetvédelemrdl beszélhetiink.

A nemzetvédelem képessége elsdsorban a fegyveres konfliktus megvivasara iranyul és akkor
lehet sikeresnek nevezni, ha képes a konfliktust egyediil, vagy koalicioban megvivni és
megnyerni, vagy képes a konfliktus bekovetkeztét megelézni, vagy elrettenteni.
Ertelemszertien a nemzetvédelem akkor képtelen a feladata ellatisara, ha egy masik allam

altal elkovetett fegyveres agresszio eléri az eredetileg tervezett céljat.

288 https://ourworldindata.org/extreme-poverty/
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A nemzetvédelem alapvetd feladata az allami erdszak sikeres érvényesitése masik allam
ellenében, vagy egy ilyen lehetdség hiteles kommunikdldsdn keresztiil a masik fél
meggyoOzése arrdl, hogy egy konfliktus talsdgosan koltséges lenne a varhaté nyereséghez

képest. Utobbi esetben elrettentésrol beszéliink.?*®

A stratégiai kornyezetben az allam rendelkezésére allo katonai eszkdzrendszer (a védelmi
szektor és az altala eldallitott fegyveres erdk) tehat alapvetéen az allam altal képezett
identitas, értékek és érdekek halmazanak védelmét szolgalja és maga is az allami stratégiai

egyik eréforrasa.?®

A védelmi szektor képességei valtozd mértékii elrettentd erdt fejeznek ki, barmilyen
lehetséges ellentevékenységgel, agresszioval szemben. Egyik esetben passziv eszkozként,
novelve egy, az adott orszag elleni agresszi6 potencialis koltségeit, a katonai eszkdzrendszer
elsddleges feladata a védelem, minden kiilsé fenyegetés ellenében. A masik esetben aktiv
eszkozként, az orszadg stratégiai céljainak tdmogatasa érdekében, akar a politikai

folytatasaként, aktiv eszkdzként alkalmazva.?®*

crer

alapvetéen meghatdrozza, hogy az adott dllam hogyan azonositja sajat érdekeit és a relevans
fenyegetéseket a nemzetkozi kornyezetben melyik iranyban kivanja fejleszteni a sajat katonai

képességeit.

Meng (2015) remek kozgazdassagi modellt allitott fel annak a modellezésére, hogy a
nemzetk6zi kornyezetben az allamok kozott folyo ,,alkufolyamatban” milyen szerephez jut az
allamok azon dontése, hogy elsdsorban katonai vagy elsOsorban gazdasagi potencialjukat

fejlesztik.2%

Meng ugy véli, hogy a nemzetkozi kornyezetben a tulajdonjogok tokéletleniil
vannak szabalyozva és tokéletleniil kikényszeritve, igy az ezekkel kapcsolatos igérvények
sem tekinthet6k ténylegesnek (tehat nem felételezhetd, hogy az igéretet tevé fél megtartja

és/vagy kikényszeriti igérete teljesiilését). Ennek az a kovetkezménye, hogy mas

28 SCHELLING, Thomas C.. Arms and Influence. New Haven: Yale University Press, 1966. ISBN:
9780300002218.

2% MORGENTHAU Hans J.: Politics among nations: the struggle for power and peace. New York: Alfred A.
Knoff, 1973, 2nd ed.. ISBN 13: 9780075544692. pp. 126-30.

#1 EDMONDS Martin: Armed services and society. Leicester: Leicester University Press, 1988. SBN 13:
9780718512668. - p. 29.

%2 MENG, Binbin: Why nations fail: defense spending, fighting commitment and, inter-nations-prosperity-
poverty-gap. Defence and Peace Economics 2015. Vol. 26. Iss. 4. — p. 357-382.
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kikényszeritd eszkoz hijan a katonai erd, illetve az annak alkalmazasara mutatott eltokéltség

az a tényez6, amely kikényszeritheti a megegyezések betartasat.”*®

Ezért egy egyszerisitett modellben az allamoknak alapvet6en két opcidjuk van; 1.) a katonai
erofeszitéseik priorizalasa vagy 2.) a gazdasagi erdfeszitéseik priorizalasa. Meng hipotetikus
modelljének szimulacioi alapjan egy olyan kornyezetben, ahol a katonai erd alkalmazésa
nagyjabol meghatarozo a gazdasagi javak tujraleosztasara (ilyen volt példadul a hideghabora
szabaly-alapu, viszonylag stabil kornyezete), a szegényebb orszagok altaldban a katonai
erofeszitéseket priorizaljak. Anarchikusabb koriilmények kozott, amikor a a katonai
erofeszitések nagyobb hatassal vannak a gazdasagi javak ujraclosztasara (tehat konnyebb
»elvenni”), akkor a gazdagabb orszagok is elkezdik preferdlni a katonai erdfeszitéseket és
ennek eredményeként felsébbrendii katonai képességeket kialakitva, szdmukra kedvezden

befolyasoljak a javak ujraelosztasat és végiil még gazdagabbak lesznek.?*

I11. 2.1. Az elrettentés filozofiaja

Az elrettentés lényege annak bizonyitdsa, hogy amennyiben az egyik felet sérelem éri, még
akkor is megkisérli megtorolni ezt a cselekedetet, ha ennek a viselkedésnek semmilyen
kozvetlen elényét nem latja. Az elrettentés a nemzetkdzi politika allandd eleme, de
alkalmazasa a biztonsagi kornyezet elemeinek valtozasaval egyiitt formalodik, adaptalodik. A
torténelem folyaman szamtalan nemzetkozi rendszer, hegemon birodalom, vagy kollektiv
szovetség alapult azon a felismerésen, hogy a szovetkezd felek az egyiittmiikddés utjan
megsokszorozzdk a sajat erejiiket és potencidlisan megnovelik egy harmadik fél elleniik
iranyul6 cselekedeteinek koltségét. Az elrettentés kozpontjdban tehat a masik cselekedeteinek
befolyasolasa  4ll,  er8szak  potencidlis  alkalmazasaval  fenyegetve.?Schelling

meghatdrozasaban az elrettentés ,,a fajdalomokozas hatalma”. %%

23| m. —p. 360.

24 MENG, Binbin: Why nations fail: defense spending, fighting commitment and, inter-nations-prosperity-
poverty-gap. Defence and Peace Economics 2015. Vol. 26. Iss. 4. — p. 371, 377-378.

%% MORGAN, Patrick M.: The State of Deterrence in International Politics Today. Contemporary Security
Policy. 2012. Vol. 33 Iss. 1. — p. 85-107

2% SCHELLING, Thomas C.. Arms and Influence. New Haven: Yale University Press, 1966. ISBN:
9780300002218. — p. 2.
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Az elrettentés alapvetd elemei; a megfeleld mértékii megtorlast biztositd katonai erdk
rendelkezésre allasa, a megtorlasi szandék hitelessége, valamint a képességek és az akarat

megfeleld kommunikélasa.”®’

Mivel az elrettentési stratégiak kozponti eleme a pusztitoképesség, ezért nem csoda, hogy a
vonatkoz6 teoridk népszerlisége a héaborti pusztitoerejével egylitt kezdett ndvekedni.
Kiilondsen komoly hatast gyakorolt a gondolkodésra az 1. vilaghaboru éltal okozott borzalmas
pusztitas. Sajnalatos modon, az elrettentés teljességéhez még kozel harminc évig hianyzott a
nuklearis fegyver, annak hijan pedig a koncepcié ismét kudarcot vallott a II. vilaghéboru,
kiemelten Pearl Harbor és Franciaorszag német offenzivaja soran. Mindkét esetben a tdmado
allam egzisztencialis érdeke volt a célpont megsemmisitése, vagy kilitése a haborubdl, igy a

varhat6 megtorlas ellenére is végrehajtottak a timadasukat.

A nukledris fegyverek megjelenése jelentdsen megvaltoztatta a katonai akciokkal kapcsolatos
koltség-haszonelemzést. Egy atomhatalom elleni timadas ugyanis boritékolhatdan, a tdmado
egzisztencialis megsemmisiilését vonta maga utdn. Ez egyrészt elfogadhatatlanul magasra
tette az agressziv akcio ,,bekeriilési koltségét”, de egyben annullalta a varhatd hasznot is. Az
atomhatalmak Iényegében a nemzetk6zi szintér ,,megtamadhatatlan™ szerepléivé valtak és
csakhamar nekilattak a sajat poziciojukbodl fakadd eldnyeik, 1ényegében az egzsiztencialis

fizikai biztonsag exportalasahoz, a kiterjesztett elrettentés alkalmazasaval.’®®

Ezek olyan formalis és informalis szovetségek 1étrehozasat jelentették, amelyek keretein beliil
az atomhatalmak sajat megtamadhatatlansaguk exportjaért cserében leginkabb eldnydsebb
geostratégiai pozicidt nyertek a tadmadd ¢és védelmi képességeik még hatékonyabb
alkalmazasahoz (és ezzel egyidOben, az elrettentés fokozasdhoz). ,,Az elrettentés kiterjesztése
a nemzetkdzi politikai szintér egészét atfogta, beleértve a szovetségek létrehozésat, az
intervenciokat, a fegyverkereskedelmet, az erdkivetitést, a katonai kiképzd programokat és a

non-proliferacios eréfeszitéseket.”?%

A hideghaborut kovetden, a nuklearis hatalmak kozotti viszonyok javulasaval egyiitt, az
elrettentés, kiilondsen a nuklearis elrettentés ha hangstlya csékkent. Ezzel parhuzamosan a
hagyomanyos elrettentési potencidl is szlkiilt, a konvenciondlis képességek részleges

felszamolasaval és jelentds csokkentésével.

297
l.m. - p. 36-43.
2% MORGAN, Patrick M.: The State of Deterrence in International Politics Today. Contemporary Security
Policy. 2012. Vol. 33 Iss. 1. — p. 87
29 1. m.—p. 87.
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Estimated US-Russian Nuclear Warhead Inventories 1977-2018
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17. abra: Az amerikai és orosz nuklearis potencial csokkenése®®

Ma a nagyhatalmak koziil egyediil az Amerikai Egyesiilt Allamok gyakorolja a kiterjesztett
(globélis) elrettentést. Ennek elsddleges oka valosziniileg az, hogy a vildgon egyediil az
Egyesiilt Allamok engedheti meg magéanak a kiterjesztett elrettentés fenntartdsat, amelyet

egyébként a nemzetkozi stabilités ,,sarokkdvének” tekint.**

Figyelemremélté Morgan azon
megfigyelése, amely szerint a hideghaborus fenyegetések olyan gyorsan sziintek meg, hogy
az Egyesiilt Allamok kiterjesztett elrettentési haloja viszonylag intakt vészelte at, még ugy is,
hogy a létrehozasat sziikségessé tevd tényezok idékozben eltiintek. Az Egyesiilt Allamok
birtokdban maradt katonai képesség elegendd arra, hogy a vildg barmely részén hatékony
biintetést alkalmazzon. Ez az unilateralis statusz elegendd volt ahhoz, hogy a kozép-europai
orszagok anélkiil csatlakozzanak a Szdvetséghez, hogy mas alternativakat megvizsgaltak

volna.3%

%90 https://www.allmystery.de/i/tc6ddla_krepon-580x344.jpg Eredetileg Federation of American Scientist, 2012.
Eredeti adatbazis nem elérhetd.

%1 MORGAN, Patrick M.: The State of Deterrence in International Politics Today. Contemporary Security
Policy. 2012. Vol. 33 Iss. 1. — p. 88

%02 | 'm. —p. 89.
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I11. 2. 2. Az elrettentést gyengité stratégiak a 21. szazadi nemzetkozi kornyezetben

A hagyomanyos elrettentés problematikdja, hogy a technolédgiai fejlédés és a katonai
projekcio novekvd koltségei miatt a foldrajzi tavolsag novekedésével nd a hitelesség
fenntartasanak koltsége. Ennek két lehetséges feloldasa van. Egyrészt allandd bazisok,
allando, eldretolt jelenlét 1étrehozasa az érintett régiokban, vagy olyan technologiai eszkoz
alkalmazasa, amely annulldlja a foldrajzi tavolsag altal jelentett nehézségeket.sogAz allando
bazisok hatranya, hogy a befogaddsuk érdekében az elrettentés altal termelt biztonsag
kiterjesztése valik sziikségessé. Ez pedig csak egy hatarig optimalis, azt kovetden a biztonsagi
dilemma 4ldozatava valhat ¢és fegyveres konfliktussd fajulhat. (A biztonsagtermeld

kapacitasok megosztasanak kérdését a ,,Szovetségesi rendszerek...” fejezetben vizsgalom.)

Masrészt a haditechnikai eszk6zokre alapozott elrettentési stratégiai elsddlegessége egy
idbleges jelenség, amelyet a diszruptiv technologiai valtozasok allanddan fenyegetnek. A
technoldgia és a haboru viszonyat Creveld dsszetett kapcsolatok olyan rendszerként hatarozza
meg, amelynek visszacsatoldsai gyakran véletlenszertiek és megj(')solhatatlanok.304 Robert
Scales azt valdszinisiti, hogy a technologia fejlodése és terjedése elsGsorban a gyengébb
félnek fog kedvezni, mert a fegyverrendszerek pusztitasi képességének novekedése és az
ellentevékenységek lehetdségeinek boviilése elsGsorban a timadoé stratégiak koltségeit fogjak

névelni.>®

Erre egy tipikus példa az Egyesiilt Allamok globalis politikai és katonai doktrinajaban
kozponti elemet elfoglaléd repiilégéphordozo-csoport. Ez egy olyan politikai-katonai eszkoz,
amely képes olyan mennyiségli csapasmérd képesség kivetitésére egy tavoli hadszintéren,
amely masképp csak egy allando bazis segitségével lenne lehetséges. A I1. vilaghdboru 6ta, az
USA minden haborGjadban kiemelt szerep jutott a hordozdcsoportoknak. A
hordozdcsoportoknak egyértelmiien nélkiilozhetetlen szerepiik van abban, hogy az Egyesiilt

Allamok képes a vilag barmely pontjan felmeriild krizis-helyzetre azonnali, vagy nagyon

303 | EAH, Christine M.: Deterrence and Arms Control in a Second Conventional Age, Comparative Strategy,
2015. Vol. 34. Iss. 5. — p. 401-421

304 VAN CREVELD, Martin: Technology and war: From 2000 BC to the present. Simon and Schuster, 2010.
ISBN: 9781439143971

305 SCALES, Robert: A Sword With Two Edges: Maneuver in 21st Century Warfare. — p. 57-79. In HAWKINS,
William R.: Irag: heavy forces and decisive warfare. Parameters, 2003. Vol. 33. Iss. 3. p. 69-70
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gyors valaszt adni.™ Ilyen modon ezek az eszk6zok a globalis elrettentési folényen alapuld

amerikai hegemonia sarokkdveinek tekinthetdk.
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18. abra: Kina stratégiai visszatarté képességei>’

Ezért is érthetd az a kiemelt figyelem, amellyel az Egyesiilt Allamok a hordozo-csoportok
hatékonysagat fenyegetd, egyre hatékonyabba valoé kinai rakétaképességeket figyeli. Az
A2/AD rendszerek célja elsésorban a csatadontd technologiai eszkozok tavoltartasa a
hadszintérrdl, valamint az ellenséges erdk felfejlodésének megakadalyozasa, vagy zavardsa,
sszességében a tamadas varhato koltségeinek megnovelése.®”® (Az Anti-Access Area-Denial
sz0 szerinti forditasban hadszintér-hozzaférést korlatozo képességek rendszere. Lengyel Janos
mk. alezredes altal kialakitott meghatarozas szerint: ,stratégiai visszatartads” vagy ,,stratégiai

visszatart6 rendszerek’)

Mivel az erd kivetitésének alapvetd természeti hordozoeszkdze a tenger, ezért a kivetités
megakadalyozasanak a leginkdbb kézenfekvo kozege a két ocean. De mig az orosz

képességek egyeldre nem elég fejlettek ahhoz, hogy a 80-as években tapasztalt hatékonyaggal

%% HENDRIX, Jerry: Retreat from Range. The Rise and Fall of Carrier Aviation. Center for New American
Security. October 2015. Forras: https://www.files.ethz.ch/isn/194448/CNASReport-CarrierAirWing-151016.pdf
(Letoltve: 2016. januar 6.)

%7 Forras: http://missiledefenseadvocacy.org/missile-threat-and-proliferation/todays-missile-threat/china-anti-
access-area-denial-coming-soon/ (Let6ltve: 2016. januar 6.)

%8 MCCARTHY, Christopher J.: Anti-access/area denial: The evolution of modern warfare. 2010. Forras:
https://www.usnwc.edu/Lucent/OpenPdf.aspx?id=95 (Letoltve: 2017. marcius 3.)
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zarjak az Atlanti Oceant, addig a kinai képességek®® szamottevéen nagyobb okot adnak az
amerikai aggodalomra. (P¢éldaul a tengeri hadviselésben, a védekezo fél bazisaihoz kozeledve,
az nagyobb mennyiségli rovid hatotavolsagu rakétat tud alkalmazni, mint amennyi
ellenrakétaval a tdimadd csoportositas rendelkezik, igy képes lehet felorolni a timadd hajok
tartalékait és maximalis siker esetén kilovi a csoportositas legfontosabb felszini hajoit, de
minimalisan is eléri az ellenfél logisztikai halojanak talfeszitését (amig a sajat, szarazfoldrol

inditott rakétai olcsobbak és szamosabbak, mint a hajok altal alkalmazott eszkdzo6k).

A II. vilaghaboruban a japan doktrinat ugyanezek a felismerések vezették, azzal a
kiilonbséggel, hogy a rendelkezésre allo technoldgia és az eréforrdsok sziikossége kkor még

alacsonyabb hatékonysagu hadaszati védelmet eredményezett, mint azt eredetileg vizionaltak.

A tdmadas politikai és anyagi koltségei valdszinlileg az ellenfél belsd vonalaihoz kozeledve
novekedni fognak, mig att6l tdvolodva csokkenek. Ez a tdmadot arra kényszeriti, hogy a sajat
mélységében vonjon 6ssze olyan képességeket, amelyekkel semlegesiteni tudja a védekezd fél
A2/AD képességeit. Ezek olyan eszkozok lehetnek, amelyek a tavolsagot rovid id6 alatt

kiizdik le, tehat légierd és rakétacsapatok.

Tovabbi problematikaja az elrettentésnek, hogy kevésbé képes eltantoritani a tdmadot, ha
annak redlis esélye van egy konfliktus gyors, megnyerésére ¢s a szembenalld szovetséget
»kész helyzet” (,fait accompli”) elé allitani.*"°Ebben az esetben az uj (a tamado Aaltal
kialakitott) status quo ismételt megbontdsanak koltségei mar az eredetileg védekezd felet

érintenék. 31!

A 21. szdzadi Europa katona-politikai megfontoldsait egyik leginkdbb motivald tényezd a
Baltikum szomszédsagaban kiépitett orosz 1égveédelmi- és szarazfoldi csapasmérd rakétakbol
és repiilderdkbdl allo stratégiai visszatartd rendszer, amely képes lehet a Baltikum tertiletének
pusztitoképességgel torténd lefedésére és ilyen mdédon a NATO szovetséges tagdllami

hadszintérhez torténd hozzaférésének korlatozasara. Ez alapvetéen megndvelné a szovetséges

309 A kinai stratégiai visszatarté képességek egy jo Osszegzését nyujtja FUKUDA, Junichi: Counteracting
China’s  Anti-Access/Area  Denial  Capabilities. IIPS  Quarterly, Vol. 6 No. 1. Forras:
http://www.iips.org/en/research/data/fukuda0l.pdf (Letoltve: 2017. marcius 4.)

19 MEARSHEIMER John J.: Conventional Deterrence. 2010. US, Cornell University Press; 1st New edition.
ISBN-13: 978-0801493461

11 SHLAPAK, David A., JOHNSON, Michael: Reinforcing deterrence on Nato’s eastern flank. Wargaming the
Defense of the Baltics, RAND Corporation, 2016.

Forras: https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/research_reports/RR1200/RR1253/RAND_RR1253.pdf
(Letoltve: 2017. feburar 5.)
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erdk, kiemelten a légi- és szarazfoldi erOk alkalmazasanak koltségeit €s ezzel egylitt a

beavatkozas politikai kalkuluszat is megvéltoztathatja.*'
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19. abra: Oroszorszag stratégiai visszatarté képességei’™

A 21. szazad allamkozi viszonyaiban az erjedd amerikai hegemoniat alapvetden a kiterjesztett
elrettentés hatékonysagat csokkentd orosz és kinai stratégia fenyegeti. Ezek egyrészt a
stratégiai visszatartast lehetové tevo technologiai innovaciokkal fokozatosan képesek lesznek
korlatozni az amerikai hagyomanyos elrettentés hatosugarat. Masrészt a stratégiai céljaik
villamgyors elérését lehetdvé tevé katonai- és nem katonai eszkozrendszerek kialakitasaval
redlis stratégiaként tekinthetnek egy villamgyors agressziora, kolratozott haboru, vagy nem
katonai tamadas formdjaban, amely kész helyzet elé allitand az Egyesiilt Allamokat vagy

szovetségeseiket és alaasna az elrettentés hatékonysagat, valamint a szdvetségi rendszerek

crer

%12 CLARK, Wesley et al.: Closing NATO’s Baltic Gap. Tallinn: International Centre for Defence and Security,
2016. Forras: https://www.icds.ee/fileadmin/media/icds.ee/failid/ICDS_Report-
Closing_NATO s_Baltic_Gap.pdf (Letoltve: 2017. marcius 2.)

313 Forrés: https://twitter.com/specghost/status/697606855225376768
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I11. 3. Globalizacié és diffuzio

A kornyezet masik jelentds dinamikdja, a szervezett emberi élet kiillonb6zd dimenzidonak —
mar sokszor emlitett — Osszemosddasa és a biztonsdg globalizdlodasa. A globalizacio
alaptézise, hogy a technolégia fejlédése materidlis, mig az egymassal interoperabilis liberalis
demokraciak elvi alapjain allva a foldrajzi és eszmei tavolsagok lesziikiilnek a fold kdzosségei

kozott és az emberfaj egésze egy globalis faluban talélja magétt.314

Mint az alabbi képen is
lathaté, Berlinbél egy nap alatt 1819-ben az Eszaki-tengerig, 1906 a francia hatarig, 2015-ben

pedig Moszkvaig lehet eljutni.®™

Berlin 1906

com

Berlin 1906 from:
Brockhaus Kleines Konversations Lexicon 1911

2h

rortofl & p)
Berlin 2015 adapted /&
from P. Kerpedjiev's List - "

Isochrone Maps of A P
Europe, 2015 emptypipes.org 2 2 SR

20. abra: A foldrajzi tavolsagok csokkenése®'®

¥4 PORTER, Patrick: The Global Village Myth: Distance, War, and the Limits of Power. Georgetown
University Press. Washington. 2014. ISBN: 9781626161931.

315 https://alternativetransport.wordpress.com/2016/12/20/isochrone-map-of-berlin-1819-1906-and-2015/

318 https://alternativetransport.wordpress.com/2016/12/20/isochrone-map-of-berlin-1819-1906-and-2015/
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A globalizéci6é folyamatai a nemzetallamok és régiok kozott zajlé korabbi folyamatokbol
méretiikkben, kiterjedésiikben és intenzitdsukban is eltérnek, igy sziikségessé teszik az

eroforrasok globalis szabalyozasat, amely 1j normaknak és szabalyoknak ad keretet.*!’

Amennyiben olyan rendszereket vizsgalunk, amelyeknél megallapithatd a rendszerelemek
Osszekapcsolodasa egy (globalis) halozatba, akkor azt is el kell fogadnunk, hogy az egyes
elemeknél bekdvetkezd valtozas a haldzat tobbi részét, tehat mas elemeket is érint.>*® Ez azt is
jelenti, hogy a buzani biztonsagdimenziok (katonai, tarsadalmi, gazdasagi, politikai és
kt')rnyezeti)?’19 nem csupan globalis kiterjedéstiek és hatasaik, relacioik is globalisak, hanem a

komplex haldzat részeként 0ssze is mosodnak.

Ennek kovetkeztében egy tarsadalmi valtozas a globalis biztonsagi halé barmely teriiletén,
tegytik fel, hogy ez egy helyi valasztds eredményeként destabilizalodd, harmadik vilagbeli
orszag, potencialis gazdasagi és akar katonai kovetkezményekkel jar a viladg szamos pontjan.
Egy technologiai valtozas, példaul a rakétatechnologia koltségének, kialakitasi igényének és
ezzel hozzaférhetdségének csokkenése legalabb ilyen erdvel képes a fennalld rend
destabilizacidjara.

Rosenau mar az 1990-es években leirta a globalis rendben felbukkand 1) hatasok, jelenségek
egyre novekvd Osszekapcsoldodasanak és ebbdl eredden uj fenyegetések megjelenésének
problémajat. Amely lényegében egy rendezett stabil biztonsagi rend (haloézat) fokozatos és
folyamatos térvesztése egy emergens, instabil, rendezetlen és aszimmetrikus halozattal

szemben. 3%

Elég arra gondolnunk, hogy a rendszer egyetlen pontjanak diszfunkcidja (az afgan dllammal
parazitikus viszonyban all6, rendszer (globalizacid) ellenes Al-Kaida tdmadasa a rendszert
fenntarté USA ellenében) jelentds, aszimmetrikus kdrokat képes okozni a rendszer egészének

(az afgan haboruk és helyreallitas globalis koltségei forméjaban).

A rendszerek stabilitasa, igy a globalis biztonsagi komplexum is, a katasztrofa-elmélet

torvényeinek engedelmeskedve novekvd meértékben mutatnak rendezetlenséget a paraméterek

' ROSENAU, James N.: Governance in the twenty-first century. In Global governance. 1995. Vol. 1. Iss. — p.
13-43.

318 JERVIS, Robert: Complexity and the Analysis of Political and Social Life. Political Science Quarterly, 1997.
Vol. 112, No. 4.

319 BUZAN, Barry: People States and Fear: An Agenda for International security Studies in the Post-Cold War
Era (2. kiadas) CA. Lynne Rienner 1991. ISBN: 978-1-55587-282-3.

%20 ROSENAU, James N.: Turbulence in world politics: a theory of change and continuity. Princeton, NJ.
Princeton University Press, 1990. ISBN: 9780691023083
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valtozasaval. Mivel azonban a gobalis 0sszekapcsolodas szamos olyan paramétert kot Ossze a
vilag tavoli pontjain, amelyek igy képesek egymadsra hatva, 0j kolcsonhatasokat kialakitva
fokozni a rendszer Osszettségét és az intearckiok gyakorisaganak novekedésével, annak
rendezetlenségét. Ennek az elvnek a gyakorlati kifejezése, hogy a fennallod viszonyrendszerbol
kovetkezd allapotok (mint példaul a stabilitds), sokkal torékenyebbek, mint a rossz dolgok. A
0 helyzetek eldallasanak ugyanis szdmtalan eldfeltétele van, mig azok ,,rosszabbodasahoz”

egyetlen 1j valtozo is elegendc’i.321

Tekintettel arra, hogy a komplex halozatok az Osszetettség ¢és rendezetlenség iranyaba
haladnak és a transzformaciojuk sebessége altalaban tovabb novekszik a részt vevé populacio
¢s annak interakciéi novekedésével, a biztonsagi struktira a roseanui régi (stabil, de
instabilizal6do) és 0j rend (instabil) mentén bomlik fel. Ezt a megfigyelést erésiti Mary
Kaldor régi- ¢és 1) tipusi héborukat targyald analizise,**tovabba a habora valtozo

paramétereit vizsgalé Rupert Smith is.%%

A globalizacio diszruptiv és ezért destabilizald hatasait alatamasztja egy masik jelenség is. A
technologiai fejlodés kovetkeztében szlikiilo vilagban ugyanis csokken a katonai erd
kivetitésének koltsége. Ennek kdvetkezményeként, megnd azon foldrajzi térségek kiterjedése,
ahol egy allam képes az érdekei <érvényesitésére. A technoldgia ¢és az allami
érdekérvényesitési akcioradiusz egy olyan spiralhoz vezet, amelynek kovetkeztében egyre
tobb orszag képes a sajat hatarain tal erdt projektalni és egyre tobb térség valik az ellentétes
iranyu erdk iitkdzépontjava, itk 6z6zonava. 343

Logikus tehat, hogy az {itk6z6zondkban kitoré konfliktusok szama ne csokkenjen, sot
novekedjen a technologia fejlddésével. Ugyanakkor, tekintettel arra, hogy a nemzetkozi
szintéren az erészak monopoliuma és a szabdly-alapu vildgrend az Egyesiilt Allamok vallain
nyugszik, a ndvekvd szdmu litkdz6zonakban kialakuld konfliktusok csak akkor szolgaljak az

érdekelt allamok céljait, ha azok szintje nem éri el azt az intenzitast és nem veszélyezteti

%21 ARNOLD, V.1.: Catastrophe Theory (3rd Rev Exp ed.). Berlin: Springer-Verlag, 1992. ISBN 3-540-54811-4
- p. 31-32.

%22 KALDOR, Mary. New and old wars: Organised violence in a global era. John Wiley & Sons, 2013. ISBN:
978-0-7456-5563-5

%23 SMITH, Rupert. The utility of force: the art of war in the modern world. Vintage Books USA, 2008. ISBN:
9780307278111

24 POSEN, Barry R.: Command of the commons: the military foundation of US hegemony. International
Security, 2003. Vol. 28. Iss. 1. — p. 5-46.

325 Markowitz, Jonathan N., and Christopher J. Fariss. "Going the Distance: The Price of Projecting Power."
International Interactions 39.2 (2013): 119-143.
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olyan mértékben a globalis javak aramlasat, amelyet az Egyesiilt Allamok mar vérhat6

veszteségei ellenére is megbiintetne.

Ennek eredménye a 21. szdzadban a hdbora allamkozi jellegének fokozatos kifakuladsa , de e
mellett a kisebb konfliktusok szamanak ndvekedése, az allamok ndvekvd meértéki
beavatkozasa mas, megosztott orszagok életébe. Ez ndvekvd variacioju és karakterisztikaval
bir6, ,,amerikai megtorlasi kiiszob”alatt maradé konfliktust fog eredményezni, amelyben a

habor és a béke hatérai egyre inkabb elmosddnak majd.

Number of state-based armed conflicts by type, 1946-2007"
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326 https://ourworldindata.org/war-and-peace/#ongoing-wars
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I11. 4. A konfliktusok megvivasanak komplex eszkozrendszere

A un. 4. generécios hadviselés meghataroz6 kornyezete és egyben kialakuldsanak elsodleges
oka a globalizaci6 és a biztonsadg dimenzidinak 6sszemosddasa. Az ilyen hadviselési forma a
21. szazadban létez0, komplex, politikai, gazdasagi, tarsadalmi és katonai halozatokra épitve,
azok felhasznalasaval torekszik az ellenfél dontéshozatalanak befolyasolasara. A maximalis
c¢l mar nem az ellenfél fizikai megsemmisitése, hanem annak meggydzése arrdl, hogy az
elore kialakitott stratégidja végrehajthatatlan, vagy tul koltséges a varhaté haszonhoz képest.
T.X. Hammes szerint a 4. generacids hadviselési formak alapja az a meggy6z6dés, hogy a
politikailag, ideologiailag eltokéltebb fél (értsd: amely érzéketlenebb vagy ellendllobb a
veszteségekre a célok elérése érdekében), képes diadalt aratni a katonai és gazdasagi

folényben 1évo ellenfelekkel szemben is. 321

Az ilyen hadviselési formak alapvetd jellemzdje, hogy azokat a hatranyban 1évo fél
gyakorolja, amely a katonai stratégia sikere szempontjabdl meghatarozé halozatokban
(haderd, ipar és gazdasag) ellenfelénél 1ényegesen gyengébb. Kovetkezésképpen esélytelen a
hagyomanyos elvek (lasd 2. és 3. generdcios hadviselés) mentén vivott habori megnyerésére.
A 4. generacios hadviselésben ezért a stratégia nem arra irdnyul, hogy az ellenfelet megfossza
erditdl és eszkozeitdl és végil a haboru folytatdsanak képességétol, hanem kozvetleniil a
haborti megvivasara, vagy folytatasara irdnyuld politikai akaratot célozza. Az ilyen, Uj
hadviselési stratégidk kozéppontjdban ezért kulcsszerepet kap a szdndék és a képesség. A
stratégia kozponti eleme a hossz és koltséges habort fenntartdsara valo politikai szandék
kommunikélasa az ellenfél felé, valamint a hdboru elnyljtasat és az aldozatok novelését

s 1 (s 328
lehetdvé tevo képesség bizonyitasa.

A stratégiai kornyezet Osszetettségének novekedése, logikusan, inkabb az emergens, Uj
szereploknek (mondhatjuk, a ,,kdosz angyalainak™) kedvez, akik az aktualis, mar megvaltozott
kornyezthez adaptalva formaljak €s hajtjak végre stratégiaikat. Egyaltalan nem véletlen, hogy

a nem-konvencionalis hadviselési formakat a tradicionalis analizisben gyengébbnek értékelt

2T HAMMES, Thomas X.: War evolves into the fourth generation. Contemporary Security Policy 2005. Vol. 26.
Iss. 2 — p.189-221.
1 m..
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9 1

szerepl6k alkalmazzak (Mao®?® és Giap®® aszimmetrikus-, valamint Liang és Xiangsui®'’,

valamint Geraszimov®* non-linearis hadviselési elvei).

A konvencionalis hadviselés hagyomanyosab az erdsebb fél eszkozrendszere, nem is
véleltleniil, hiszen az olyen dsszcsapasokat altalaban az er8sebb fél nyeri.**® Az ilyen nyugati
tipusa hadviselés***egyik alapkdve azonban az a stabilitis, amely a globalis stratégiai
kornyezetet egyre kevésbé jellemzi. A szervezett emberi tarsadalom koriil kialakulo, boviild
¢és nem-linearisan valtozd halozatok egyre kiszamithatatlanabba teszik a stratégiai
ezskozrendszerek €s a vonatkozé erdparitasok kalkulacidit. A gorég poliszok peloponnészoszi
haborut megel6z6 litkozeteinek egyik f6 jellemzdje volt, hogy a polgarok otthonuk hiivosében
felvértezték magukat a sziikséges felszereléssel, majd kigyalogoltak egy kozeli-tavoli mezore,
formacidoba rendezddtek €s nagyjabol két-harom ora alatt letudtdk a véres erdfeszitést,
amelynek eredménye fliggvényében valamilyen kereskedelmi jogrdl, vagy mads statuszrol
dontottek egy masik allam ellenében. Ezt kovetdéen pedig hazamentek, folytatni az

adminisztrativ-termel6 tevékenységet.

A vildghabortk totalis koriilményei kozott sziiletett és az arab-izraeli hdbortk, majd Irak
invazioi kapcsan erére kapd konvencionalis haboru kialakuldsahoz és fennmaradasahoz is épp
olyan koriilmények sziikségesek, mint a poliszok haboruihoz. A hadviseld felek kolesonds
megegyezése abban, hogy az allamok kozotti vita megolddsara az erre a célra fejlesztett,
szervezett eszkozt, a fegyveres erdket alkalmazzdk. A konvenciondlis hadviselés felételeit
leir6 van creveld-i definicio ebbdl a szempontbol ,,6r6k™ legalabbis, ameddig a definicio
feltételei fennalnak. Van Creveld az aldbbiakat hatdrozza meg: szervezett katonai formaciok
szembenallasa; centralizalt vezetés-iranyitasi €s hirszerzé rendszerek, tovabba az eréforrasok

tudatos, tervezett alkalmazasa az ellenség sulypontanak szétverése érdekében, valamint az a

329 ZEDONG, Mao: On guerrilla warfare. University of Illinois Press, 1961. ISBN: 0252068920

30 GIAP, Vo Nguyen: People’s war, people’s army; the Viet Cong insurrection manual for underdeveloped
countries. Pickle Partners Publishing, 2015. ISBN: 9781786254931

31 LIANG Qiao, XIANGSUI Wang. Unrestricted warfare. PLA Literature and Arts Publishing House Arts,
1999. Forras: https://www.oodaloop.com/documents/unrestricted.pdf (Let6ltve: 2016. marcius 2.)

%32 GERASIMOV, Valery: The value of science in prediction. Military-Industrial Courier, 2013. Vol. 27. Angol
nyelven hozzaférhetd: The  ‘Gerasimov  Doctrine’” and Russian Non-Linear = War.  Forras:
https://inmoscowsshadows.wordpress.com/2014/07/06/the-gerasimov-doctrine-and-russian-non-linear-war/
(Letoltve: 2016. december 2.)

%33 BIDDLE, Stephen: Military Power: Explaining Victory and Defeat in Modern Battle. Princeton UP 2004.
ISBN: 9780691128023

%% Victor Davis Hansen megfogalmazasaban, ,,The Western Way of War” in HANSON, Victor Davis: The
western way of war. Australian Army Journal, 2004. Vol. 2. Iss. 1 —p. 157.
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kolesonosen elfogadott felismerés, hogy a katonai erd a habora legfobb eszkdze és ennek

szétverése vagy gyengitése a stratégiai siker elsédleges kulcsa.**®

Az ujabb korszak kihivéasainak elsddleges porblematikaja, hogy az Osszecsapd ellenfelek
ritkdn mérhetéek egymashoz, ezért a gyengébb fél ,.erdparitdson” alapuld szdmvetések
alapjan altalaban lényegesen gyengébb (amely egy ujabb nem-lienaris relacid, a szamtalan

egyeb kozott).

A ,gyengébb fél” ezért egyaltalan nem érdekelt a héaboru formalis, tradicionalis
megvivasaban, amely csak nagyon alacsony eséllyel generdlna szamara elonyds kiemenetet.
Alapvetd eszkoze ezért a katonai eszkdzrendszer nem tradiciondlis, az egyéb tarsadalmi
dimenziokkal 6sszemosodo hibrid hadviselés alkalmazasa, vagyis a tradicionalis hadviselési
szint ,,beomlasztasa”. Az ,,er6sebb fél” altal preferalt, tradicionalis, konvencionalis hadviselés
a statisztikdk szerint az aktudlis stratégiai kornyezetiinkbdl kihaloban van. A komplexitas
novekedése nem kedvez az olyan nagy, merev, formalis és elképesztdéen erdforrasigényes

tevékenységnek, mint a III. vilaghaboru.

E helyett, varhatéan tovabb ndvekszik az olyan, haborus agresszid kiiszobét el nem érd
cselekmények szama, amelyek eszkozrendszere atfogja a diplomacia, jog, média és stratégiai
kommunikaci6 és gazdasag kiilonbozo teriileteit, valamint felhasznalhatja a szervezett tarsas
¢let barmelyik elemét (példaul a halaszhajok kikiildését egy vitatott hovatartozasu
‘[eriiletre).336 Az ilyen konflitusok soran a kezdeményezd fél hangsulyos célja, hogy
cselekedetei a haborat a békétdl elvalasztd térben maradjanak, jogi, kommunikacios és

stratégiai szempontbol egyarant.

A komplex, haboras karakterisztikdkat is magukon viseld stratégidk nem Uj elemei a
nemzetkozi rivalizalas rendszerének. A jelenséget, politikai hadviselés®’ néven mar George
Kennan, az Egyesiilt Allamok moszkvai kovetségének elsétitkara is azonositotta a hires
,,hosszu tavirataban”. E szerint a politikai hadviselés a clausewitzi értelemben vett hadviselés

alkalmazasa békeidoben, az allam rendelkezésére 4ll6 valamennyi eszkdz bevetésével, a

5 VAN CREVELD, Martin: Technology and war: From 2000 BC to the present. Simon and Schuster, 2010.
ISBN: 9781439143971

3% HOFFMAN, Frank G.: The Contemporary Spectrum of Conflict: Protracted, Gray Zone, Ambiguous, and
Hybrid Modes of War. 2016 Index of usS Military Strength. Forras:
http://index.heritage.org/military/2016/essays/contemporary-spectrum-of-conflict/ (Letoltve: 2016. februar 2.)

%" En magam ezt a kifejezést preferalom, mert véleményem szerint az elnevezés magéban hordozza a ,,politikai”
minéség miatt felmeriilé szubjektivitast. Egy szoval, minden ,,politikai”, amit csak annak hivunk: Ezen logika
kovetkezményeként egy-egy jelenség csoportositasat nem a jellege, hanem felhasznaldsanak végcélja hatarozza
meg.
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nemzeti célok elérése érdekében. Az eszkdzok lehetnek nyiltak és titkosak egyarant, és
magukban foglaljadk a politikai szovetségeket, a gazdasagi intézkedéseket, propagandat,

pszichologiai hadviselést és a megcélzott orszag belso ellenzékének erositését. 3

A globalizaci6 és a technologia fejlddése nyoman egyre intenzivebb és striibb interakcidkat
folytatd nemzetkozi kdrnyezet rendszerében ujabb és ujabb eszkozok tiinnek fel az allamok
eszkoztardban, amelyekkel képesek lehetnek ellenfeleik befolyasolasara. Kiilondsen sulyos
fenyegetéseket okozhatnak példaul a kritikus infrastruktiurdk elleni cyber tdmadasok. Ezek
egy valsaghelyzet paraméterei kozott, adott esetben stlyosan korlatozhatjadk egy nemzet
hadviseld képességét,®® anélkiil, hogy a tdmadd félnek ez jelentSs koltségébe vagy

kockazataba kertlne.

Nem tartom sziikségesnek a szervezett emberi ¢let valamennyi elemének stratégiai tamadas
érdekében torténd alkalmazhatosaganak vizsgalatdit (mint. pl az ivoviz, GMO termékek,
hitelek, etnikai-tarsadalmi torésvonalak, stb.), mivel a tézis keretei kozott posztulalt
keretrendszerben a konfliktusok megvivasanak komplex eszkozrendszerét csak a mindenkori
kornyezettel valo relacioban elemezziik. Igy elégségesnek tartom a komplex hadviselés azon

cres

minden lehetséges eszkdzzel.

A politikai hadviselés eszkozrendszerének diverzifikacidja egyben megerdsiti Geoffrey ¢és
Knudsen megifigyelését és a komplex rendszerek karakterisztikajat, miszerint az eréforrasok
novekedésével a rendszerelemek szdma és sokfélesége novekszik. A novekvé mértékben
valtozo6 eszkozrendszer aggregalt, valamint elemeinek egyéni hatdsa a biztonsagi kornyezetre
nem-linearis, igy megjosolhatatlan. Az mégis levonhaté kovetkeztetésként, hogy az allami
érdekérvényesités eszkoztaraban a katonai dimenzio relativ fontossaga csokkendben van és a
pusztitds, valamint megfélemlités fizikai. pusztitd erdvel torténd végrehajtasanak egyre

boviild alternativai fejlddnek ki.

338 http://nsarchive.gwu.edu/coldwar/documents/episode-1/kennan.htm
%9 Egy lehetséges példaként lasd: KOVACS Laszlo és KRASZNAY Csaba: A Digital Mohéacs: A Cyber Attack
Scenario against Hungary." NEMZET ES BIZTONSAG III: (Spec. Issue, 2011) — p. 49-59.
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I11. 5. Kovetkeztetések

A nemzetkozi kornyezet dinamikajat, a védelmi szektort befolydsoldo egyik jelentds
tényezohalmazként vizsgaltam. Ennek sordn roviden attekintettem az allamok nemzetkozi
kornyezetben torténd megjelenésének és fejlodésének folyamatat. Bemutattam, hogy az allam
megjelenésével és az erdszak allami monopolizaldsa Utjan az erdszak altaldnos szintje

csokkenni a tarsadalom altalanos prosperitasa pedig ndni kezdett.

Teoretizaltam, hogy a nemzetkdzi szintéren hasonld folyamatok zajlanak, vagyis az erdszak
alkalmazasanak monpdliuma a globalis elerettentési képességgel birod szerepld kezében van,
amelyet a nemzetkdzi rendszerszer mas szerepléi az elrettentést gyengité stratégiai

megoldasokkal erodalnak.

A szabdlyalapli, hegemon erdszakérvényesitésen és erds, hiteles biintetésen alapulod
nemzetk6zi rendszerben az utols6 két évtizedben a convencionalis katonai konfliktusok szinte
,kihaltak”. A legerésebb kornyezeti szelekcids tényezé az Amerikai Egyesiilt Allamok hiteles
megtorlasi képessége, amelynek leglatvanyosabb formaja egy koncenvionalis haboru gyors és

sikeres végrhajtasa (pl. Irak esetében 1991, 2003).

A nemzetkdzi rend azonban az utdbbi években erjedésnek indult, mert — tobbek kozott €s
kutatasom szempontjabol kiemelten fontos elemként — az amerikai hegemoniat kihivo, vagy
egyszerlien csak attdl eltérd érdekek alapjan mozgd tagallamok a haborus kiiszob alatti

konfliktusokat preferaljak.

Ezek kialakulasat nem csak tudatos stratégia segiti, hanem a globalis kdrnyezet valtozasa is,
amelyben a technologia lecsokkenti az erOkivetités koltségeit és ezért egyre nd azon térségek
meérete, ahol 1itk6z6zondk alakulnak ki. Ezek allando, de a szabalyos haboru karakterisztikait
jellemzden nélkiil6zd konfliktusok helyszinei. A globalizacio és a technologiai fejlédése,
valamint ennek kdzponti elemeként az erdkivetités koltségeinek csokkenése olyan nemzetko6zi
szereploket hoz egymassal kinetikus tavolsagba, amelyek egymas foldrajzi kozelségében
szervesen mas fejlddési utat jartak volna be, de ennek hijan, egymashoz valo relacidjuk
nélkiilozi a linearitdst és ezért fokozza a nemzetkdzi kapcsolatok és konfliktusok

komplexitasat.

A Kkiterjeszetett katonai elrettentés gyengitésére az Egyesiilt Allamok mindegyik katonai
rivalisa hasonld megoldast talal, amelyet stratégiai visszatartdsnak neveznek és a katonai

hegemon stratégiai kalkuluszat tigy befolyasolja, hogy noveli az erdkivetités koltségeit.
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A védelmi szektorok szamara relevans dinamika, hogy a katonai er6 alkalmazasanak a katonai
hegemonia altal teremtett szabdlyrendszere és az elrettentés jelensége altal megteremtett
stabilitas valoszinlileg erodalodik. Ugyanakkor a stabilitas alternativaja valosziniileg nem egy
rendszerszintli, hagyomanyos katonai konfliktus lesz, hanem szamos, olyan stratégiai eszkoz
alkalmazasan keresztiil megvaldosulé ,,politikai hadviselés”, amelyekben a katonai dimenzid
stlya az alternativ eszkdzrendszerek csokkend bekeriilési koltsége és koltség-haszonaldozata
miatt csokkenni fog. Ez a védelmi szektorok biztonsagtermeld kapacitasai szempontjabol a

kovetkezo évek soran jelentds valtozasokat idézhet eld.
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IV. Szovetségi rendszerek

»A NATO céljai a 21. szazadban sem vdltoznak. A transzatlanti térség erejével
egyesiteni a foldrajzilag torékeny europai félszigetet, kezelni a geopolitikai veszélyeket
és eurdzsiai hatalomként olyan mértékii befolyast kialakitani a mega-kontinensen,

amely megkeriilhetetlen tényezévé teszi. Aki Eurdzsiat ellendrzi, a vilagot ellendrzi. A

. ’ . , . , . 1340
Szoetségnek ,, ott kell lenni” Eurazsiaban, ha relevans akar maradni."

Alexandros Petersen

1V.1. Bevezet6, a szovetségi rendszerek kialakulasanak eredete

A szovetségi rendszerek a védelmi szektorok kornyezetének olyan tényez6i, amelyek
egyszerre biztositanak védelmet a kisebb és tovabbi biztonsagfogyasztdi piacot a nagyobb
védelmi szektorok szadmara. Ez a kolcsondsen haszonelvii szimbidzis a szdvetségek
kialakulasanak eredéje, amely egyben, folyamatos kolcsonhatast general a nemzeti védelmi
szektor és a védelmi szovetség kozott, amelynek tagja. A védelmi szektor egyik
legjelentdsebb befolyasold tényezdje a szovetségi rendszer, amely azonban, paradox mddon a
védelmi szektor képességeinek konzervaldsdhoz ¢éppugy hozzdjarulhat, mint azok

fejlesztéséhez. A 1V. fejezetben els@sorban ezt a dinamikat mutatom be.

A szovetségi rendszerek a Cambridge Dictionary meghatarozasa szerint ,,orszagok, politikai
partok vagy emberek olyan csoportja, akik megallapodtak az egyiittmitkddésben, kozos célok

elérésére érdekében”*

. A nemzetkozi térbdl induld megkdzelitésiink alapjan tehat az
anarchikus nemzetkozti rendszer olyan tagjainak egyiittmiikodésérél beszéliink, amelyek
kozos érdekeket (értékeket) azonositanak. A szervezddés iranya ilyen modon hasonlé az el6z6
fejezetben bemutatott nemzetallami fejlédéssel. A kiillonbség elsdsorban a permanens

struktarak létrehozasaban mutatkozik meg.

%0 PETERSEN, Alexandros: Balancing power in FEurasia. Guardian. 19 February 2009. Forrés:
https://www.theguardian.com/commentisfree/2009/feb/18/russia-us-foreign-policy (Letdltve: 2016. janius 1.)
3 http://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/alliance
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A szovetségek kialakulasat ez alapjan magyarazhatjak a nemzetkdzi térben a kornyezeti
tényezOk altal Kkifejtett szelekcids nyomas elsddlegességét propagald, Un. ,kemény

determinista™* teoriak (példaul; Diamond®*®, Gat®**, Pinker®*¢s Hariri**®) logikaja.

E szerint, az er6szak monopolizacidja a biztonsag novelésének leghatékonyabb modja (Pinker
2011), amelyhez azonban olyan kapacitasok sziikségesek, amelyek képesek a monopolizacio
folyamatat biztositani, vagyis az erdszak alkalmazédsinak lehet0ségébdl mas kozdsségeket

er6szakkal - haboraval - kizarni (Gat 2008).

Tekintettel az erdszak monopolizacid progressziv természetére, annak nagysagrendje
fokozatosan novekszik. Ez koaliciok kialakuldsat teszi sziikségess¢ a monopolizalast
megkisérld fél tamogatasa érdekében vagy annak ellenében. A koaliciok szervezd elve igen
valtozatos lehet, a geostratégiai fekvéstdl a kozos biztonsagpercepcion at, a kozos érdekekig,
de a legnagyobb kohéziot add karakterisztika minden bizonnyal a normak, szabalyok és
sturktarak kozossége, vagyis az ideologiak (pl. kereszténység, liberalizmus, kommunizmus,
stb. — Hariri 2014%"). Az erszak monopolizacidjat célzé ideologiai kozosségekre kivalo
példa a hideghaboru iddszakénak két tombje, a kommunista orszagok és a masik oldalon a

szabad demokraciak kozossége.

A nemzetkdzi kapcsolatok vonatkozd tudoméanyelméletei elsésorban két nagy csoportba, a

strukturalis realista és a liberalis institucionalista iskolakba sorolhatd.

A katonai szovetségek létének egyik leginkabb elfogadott, strukturalis realista irdnyzatanak
kiindul6 pontja a biztonsagi dilemma. E szerint Amennyiben ,,A” fenyegetonek értékeli ,,B”
katonai képességeit, akkor erdfeszitéseket tesz a sajat képességei kialakitasara, amelyekkel
redlisan elrettentheti, vagy annak kudarca esetén, elharithatja ,,B” agresszigjat. ,,B” ezt a
trendet latva tovabb erdsiti képességeit, hogy megérizze, vagy novelje meglévé potencialjat.

A katonai képességek ilyen koevolucioja az allamok szandékaitol fliggetleniil a biztonsag

%2 PORTER, Patrick: The Global Village Myth: Distance, War, and the Limits of Power. Georgetown
University Press. Washington. 2014. ISBN: 9781626161931. — p. 26

3 DIAMOND, Jared M. Guns, germs and steel: a short history of everybody for the last 13,000 years. Vintage
New Ed., 1998. ISBN-13: 978-0099302780

% GAT, Azar. War in human civilization. Oxford University Press, 2008. ISBN-13: 978-0199236633

5 PINKER, Steven: The better angels of our nature: Why violence has declined. UK. Penguin. 2012. ISBN-13:
978-0141034645.

% HARARI, Yuval Noah. Sapiens: A brief history of humankind. Harper, UK. 2015. ISBN-13: 978-
0062316097

%" HARARI, Yuval Noah. Sapiens: A brief history of humankind. Harper, UK. 2015. ISBN-13: 978-
0062316097
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szintjét altalanosan csokkentd fegyverkezési spiralt eredményez és végiil a katonai joszagok

, - : . PP s A 348
hatarhasznossaganak, vagyis a védelmi er6feszitések fenntarthatosdganak kérdéshez vezet.

Az anarchikus nemzetk6zi kdrnyezetben tehat az egyes allamok a sajat biztonsaguk fokozasa
kozben a biztonsagi dilemma aldozatdva valnak, melynek eredményeként hosszabb tavon
csokkenhet a biztonsaguk. A probléma logikus megoldasa a koalicidba tomoriilés, amely
lehetdséget nydjt a tagallamoknak az erdforrasaik ideiglenes csoportositdsara, mely altal

elkeriilhetik a biztonsagi dilemma csapda;j 4.3

A liberdlis institacionalista megkozelités szerint a szovetségek novelik a tagallamok
egylittmiikodésébol varhatd relativ nyereséget és csokkentik a nemzetkozi szintéren folyo
altalanos anarchiat. Ezért az abban résztvevd tagallamok az anarchia univerzalis
megsziintetésében €s nem a sajat nyereségiik maximalizéldsban érdekeltek, egyben azonban
,,k0zjoszagként” részesiilnek a szovetség kollektiv elényeibdl. Ennek érdekében akar

szuverenitasuk, nemzeti céljaik egy részét is hajlandoak feladni.**®

A bemutatott elméletek kdzos elemei, hogy a szovetségekbe tomoriilés a nemzetkozi szintér
valtozéasaira adott reakcié eredményeként jon 1étre (tehat van oka, célja, irdnya), masrészt,
hogy a koalicio eredményeként egyfajta kozos externalia, a koalicio tagjainak biztonsagat
noveld joszag kezd termelddni (hasonlé logika mentén, mint a védelmi szektor nemzeti

|.351

biztonsagot termeli funkcioja Markowski et al.”™" megkozelitésében).

Az emlitett tedridkat tehat alapvetden Osszekdti az egyiittmiikodés eredményeként 1étrejovo
kozjoszag elve, ebben az esetben a védelem vagy biztonsag, amelybdl részesedni a
racionalisan cselekvd allamok alapvetd érdeke, kiilondsen, ha onélléan nem lenne esélyiik

hasonl6é mértékii védelemre, biztonsagra.

A szOvetségi szinten termelt biztonsag igy része annak a termelési folyamatnak, amely a
nemzetkozi kornyezet szerepldinek katonai és nem katonai kapacitdsait termeld szektorok

er6forrasokon alapuld metabolizmusa eredményeként jon létre. Ezért a tovabbiakban a

%8 HERZ, John: Political Realism and Political Idealism. Chicago: University of Chicago Press, 1951. ISBN:
9780598205599.

%9 HERZ, John: Political Realism and Political Idealism. Chicago: University of Chicago Press, 1951. ISBN:
9780598205599

%0 HELLMANN, Gunter: Neorealism, Neoliberal Institutionalism, and the Future of NATO. Security Studies.
1993. Vol 3. Iss. 1 — p. 3-43.

%1 MARKOWSKI, HALL: Challenges of Defence Procurement. Defence and Peace Economics. 1997. Vol. 9. —
p. 3.
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szOvetségi rendszereket transzanacionalis szinten ,,virtudlisan 1étrejové” védelmi szektorként

vizsgalom, 6sszhangban a tanulmanyomban eddig tett megallapitasokkal.

Ezek koziil kiemelést érdemel, hogy a védelmi szektor mikddésének alapja az erdforras,
eredménye a katonai képesség, majd ennek rendelkezésre allasa fiiggvényében a biztonsag.

Tovabba, hogy a folyamat egésze kiilso és belsé kornyezeti hatdsok nyomén formalodik.

Megjegyzést érdemel, hogy a nemzetkézi rend anarchikus viszonyai kozott érzékelt
szignifikans fenyegetés a II. vilaghaborit kovetden két jelentds szovetséget hozott 1étre
Europaban. 1949-ben a szovjetek altal a kelet-eurdpai orszagokban véghezvitt kommunista
hatalomatvételre, kozvetlentiil pedig a Szovjetunio geostratégiai térnyerésére reagalva jott 1étre
az Eszak-Atlanti Szerzédés Szervezete (NATO).**? Majd 1955-ben, Nyugat-Németorszag
NATO-ba torténd felvételére ¢és kozvetleniil a koézép-eurdpai hadszintér felboruld

) : r [ r e . ;353
erdviszonyaira valaszul jott 1étre a Varsoi Szovetség.

Erdekes és a kornyezeti viszonyok meghatarozo szerepére utal, hogy a kozel azonos
koriilmények kozott sziiletett szovetséges kozel azonos alapitd szerzodéssel birtak. Mindkét
szOvetség esetében meghatarozd volt a fegyveres erd elsddlegességének feladdsa, a
konzultacidé fontossdganak hangstlyozdsa, az ENSZ Alapokmanyéra torténd hivatkozas,
valamint a legfontosabb elem, a kollektiv védelem intézménye. (Aprd kiilonbség, hogy mig a
NATO alapokmanya az értékek és értékkozosség fontossagat és védelmét is kiemelten kezeli,
addog a Varsoi Szez8dés joval funkcionalisabban fogalmaz.)®** Ez egyben azonban arra is
utal, hogy az 1949-1955 kozotti idoszakban a két legnagyobb méretii védelmi ipar az egymas
ellen jatszott biztonsagi dilemma eredményeként olyan biztonséagi tulkapacitast termelt, amely

elegendd volt a hiteles elrettentés egy-egy nagyobb régioba torténd kiterjesztéseéhez.

V. 2. A szovetségi rendszerek dinamikajanak haszonelvii megkozelitése

Az eldz6 fejezetben tett megallapitasok alatdmasztjak, hogy az egyes allamok a szovetségesi
rendszereket els@sorban a sajat hasznuk fokozasa, vagy az dket érd fenyegetések elkertilése

érdekében valasztjdk. Valasztasuk sohasem Onzetlen tehat ¢és mindenkor a sajat

%52 http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/stock publications/20120822 nato_treaty en_light 2009.pdf

%53 https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%20219/volume-219-1-2962-Other.pdf

%" MASTNY, Vojtech: A Cardboard Castle?: An Inside History of the Warsaw Pact, 1955-1991. Central
European University Press, 2006. ISBN-13: 978-9637326073 - p. 4.
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kornyezetiikben torténd folyamatok, tovabba sajat érdekeik és kovetett értékeik fliggvénye. Ez

355 356
a

megfelel a Waltz™ és Jervis Ital racionalizalt, anarchikus koriilmények kozotti allami

viselkedés tedriainak.

Hangstlyoznom kell, hogy a nemzetk6zi kornyezet ,anarchikus” viszonyai kozott
egyértelmilen nem az altruizmus, vagy humanisztikus idedk hajtjdk a szovetségek
kialakuldsanak folyamatat, hanem az egyes allamok racionalis, vagy annak vélt dontései. A
szovetségek megalakulasa és transzformacioja egy allando alkudozasi folyamatként foghatd
fel, ahol a vita tartalma a nemzetkdzi kornyezetben tortént valtozasok értelmezése, célja pedig
a megfeleld valasz (adaptacio) kivéalasztasa. (Ez a folyamat nagyon hasonléan zajlik ahhoz,
amelyet a stratégiai tervezés és komplex kornyezete viszonydnak elemzése soran mar

vizsgaltam — Isd. a védelmi szektor transzformaciojarol irt fejezeteket).

A szovetségek teremtésében tehat a nagyobb allamokat érdekszférijuk kiterjesztése, a
kisebbeket a biztonsaguk koltséghatékony fokozdsa motivalja. A szovetségek hatékonysagat
nagyban meghatdrozza a biztonsagot termeld nagyobb tagallamok hitelessége, amelynek része
az erOkivetitési szandékuk és képességiik demonstralasa (az un. NATO eldretolt jelenlét
létehrozasa a Baltikumban egy ilyen tevékenység%7

eleme ezért az a stratégiai képesség, amellyel a szovetség egyik vagy tobb tagja képes a masik

tag elleni agresszi6 hiteles megtorlasara.®®

fgy, a nemzetkozi kérnyezet elemzése soran mar kialakitott megallapitasok nyoman,
kijelenthetd, hogy a szovetségek mitkddésének kozponti eleme a nagyobb tagallamok magas
mindségli (nuklearis, vagy konvencionalis) elrettentd6 képességének Kkiterjesztése a
foldrajzilag, technologiailag lehetséges tavolsagokba®***%s ezen a hataron beliil érdek- és

értekkozosség alapu szovetségi rendszer kialakitasa.

Ebbdl a megallapitasbol egyébként az is kovetkezik, hogy a szovetségek létrehozasanak

aboszolut koltségeinek tulnyomo részét a nagyobb tagallamok képviselik, de ezen kdoltségek

%5 WALTZ, Kenneth N: Theory of international politics. Waveland Press, 2010. ISBN-13: 978-1577666707 — p.
127

%6 JERVIS, Robert: Complexity and the Analysis of Political and Social Life. Political Science Quarterly, 1997.
Vol. 112, No. 4.

%" DENI, John R.: Enhancing NATO’s Forward Presence.

Forras: http://carnegieeurope.eu/strategiceurope/68792 (Letdltve: 2017. februar 3.)

%8 SCHELLING, Thomas C.. Arms and Influence. New Haven: Yale University Press, 1966. ISBN:
9780300002218. — p. 36-43.

%9 MORGAN, Patrick M.: The State of Deterrence in International Politics Today. Contemporary Security
Policy. 2012. Vol. 33 Iss. 1. — p. 87

%0 | EAH, Christine M.: Deterrence and Arms Control in a Second Conventional Age, Comparative Strategy,
2015. Vol. 34. 1ss. 5. — p. 401-421
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az ilyen tagallamok részérdl amuigy is felhasznalasra keriilnének a sajat biztonsadguk kilakitasa
¢és védelmiik kiterjesztése érdekében, Osszhangban a Posen altal meghatarozott teoretikus

keretekkel (az amerikai hegemonia kiterjesztésének kapcsém).361

A szovetségek egyik elsddleges dinamikaja ezért a méret szabatossdg, vagyis a
méretnovekedés miatt emelkedd termelékenység, amely egyben csokkenti az egy megtermelt
egységre jutd koltségeket, igy tovabbi hatékonysagot biztosit. A méterszabatossag torvénye,
amennyiben abszolt értékben mérhetd javakrol beszéliink, példaul harckocsik, tlizérségi
agyuk, vagy repiildgépek, mindig a nagyobb volumennel rendelkezd orszagnak kedvez. Bar a
biztonsag abszolut értékekben nem kifejezhetd, a biztonsag alapjat szolgaltaté haderd igen. Ez
a haderd biztositja a megfeleld informéaciot a kisebb szdvetségeseknek ahhoz, hogy felmérjék
a hegemoén altal alapitott katonai szovetséghez torténd csatlakozas, vagy kimaradés
hasznossagat ¢és koltségeit. A méretgazdasagossagnak engedelmeskedve, egy katonai

szOvetségben altalaban egyetlen katonai szuperhatalom van.

A Varsoi szerz6dés védelmi kiadasainak megoszlasa
= Szovjetunid 1988

Csehszlovakia

= Kelet-

Németorszag
= Lengyelorszag

Magyarorszag

22. abra: A VSZ védelmi kiaddsainak megoszlasa (1988)

A méret szabatossag és az ebbdl kovetkezd biztonsag-termelési tilkindlat szépen kimutathato
a Varsoi Szerzddés esetében is. Az 1988. évi védelmi kiadasi statisztikak alapjan, a VSZ
tagallamok Osszesitett, éves kiadasi szintjének 86,1%-at a Szovejtuni6é biztositotta. Kelet-
Németorszag 3,4%-ot, Csehszlovakia 3,2%-0t, Roménia 2,9%-ot, Lengyelorszag 2%-ot,
Bulgaria 1,2%-ot, Magyarorszdg 0,9%-ot biztositott. Az Osszkoltségvetés 290,2 milliard

%1 POSEN, Barry R.: Command of the commons: the military foundation of US hegemony. International
Security, 2003. Vol. 28. Iss. 1. — p. 5-46

%% Sajat abra. Adatforras: https://www.sipri.org/databases/milex. 1988. évi adatok, 2015. évi konstans dollarban
nominalva.
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dollarra rugott, amelybdl a Szovejtunié 250 millidrd dollart fedezett, kelet-eurdpai

szdvetségesei pedig 40,2 milliardot.

Ugyanilyen méret szabatossag figyelhetd meg a NATO tagallamokndl is, ahol azonban a
résztvevok nagy szama miatt, az Egyesiilt Allamok relativ koltségei valamivel alacsonyabbak
(a teljes kiadas 67%-a). Ehhez az is hozzajarulhat, hogy az Eszak-Atlanti Szovetségnek tagja
harom olyan orszag is (Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszdg és Németorszag), amelyek 6nalld
kozgazdasagi tényezdként jelennek meg, 50 milliard dollart meghalad6 kiadasi szinttel. Ez azt
jelenti, hogy barmelyikiik védelmi kiadasai nagyobb, mint az Gsszes kelet-europai orszagé
egylittvéve. A NATO teljes védelmi kiadasi szintje 1988-ban 871,8 milliard dollarra rugott,
amelybdl US 587,4 milliard dollart biztositott, Eurdpa pedig 284,4 milliardot, amely kis hijan

eléri a teljes Varosi szerz6dés védelmi koltségvetését.**

A NATO tagallamok védelmi kiaddsainak megoszldasa 1988

= Belgium

= Kanada

= Dénia

= Franciaorszag

= Németorszag
GOrogorszag

= |zland

= Olaszorszag

= Luxemburg

= Hollandia

= Norvégia

= Portugdlia

= Spanyolorszag

= Torokorszag
Egyesiilt Kirdlysag

= Amerikai Egyesiilt Allamok

23. dbra: A NATO védelmi kiadasainak megoszlasa (1988)°%°

A két szovetség egymashoz mért méretgazdasdgossaga a fOldrajzi kiterjedésével is
aranyossagot mutat. Washington és Berlin tavolsdga 6717 km, mig Moszkva és Berlin
tavolsaga 1610 km. Tekintve, hogy a NATO koltségvetése kb. haromszor nagyobb, mint a
Varsoi Szerzodésé, figyelembe véve, hogy a 80-as évek elejétél az elébbi abszolut

technologiai folényt élvezett, valamint, hogy a Wahsington-Liverpool tavolsag (5658 km)

%3 Sajat szamitasok. Adatforras: https://www.sipri.org/databases/milex. 1988. évi adatok, 2015. évi konstans
dollarban nominalva.

%4 Sajat szamitasok. Adatforras: https://www.sipri.org/databases/milex. 1988. évi adatok, 2015. évi konstans
dollarban nominalva.

%5 Sajat abra. Adatforras: https://www.sipri.org/databases/milex. 1988. évi adatok, 2015. évi konstans dollarban
nominalva.
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6canon torténd erékivetitésnek mindsiil, amely az egyesiilt Allamok tengeri hegemoéniaja és a
80-as évektdl csokkend hajozasi tarifak miatt 1ényegesen ,,koltséghatékonyabb”, igazolhato,
hogy a NATO akcioradiusza egy 1étez6 foldrajzi determinans. (Még akkor is, ha a Szovetség
hatarait egyébként a ,,torténelmi események” alakitottak ki.) Valdjaban a védelmi kiadas és az
erokivetités aranyossaga lényegesen nagyobb akcioradiuszt igazolna a NATO javara, mint a
két szovetség 1988-as hatdrai. Ebben a tekiintetben azonban a hagyomdanyos
fegyverrendszereken alapuld erdparitdsi szamvetések csak egy részét képezik annak az
egyenletnek, amelyben a felek a lehetdségeiket mérlegelik. A masik, nuklearis elrettentési

elem legalabb ilyen, ha nem jelentésebb sullyal esik latba

A hagyomanyos képességeken alapuldo, magas transzatlanti akciorddiuszrol szolo
feltételezésemet igazolta a NATO afganisztani miivelet is, ahol a varakozasok és pesszimista
elérejelzések ellenére a Szovetség képes volt 60 000 ember®® folyamatos miiveletben
tartdsara. Ezzel egyiitt a kisebb, nemzeti védelmi szektorok szamara a NATO egyfajta
képességsokszorozoként is mitkodott, hiszen szallitasi és ellatasi képességeinek biztositasaval
lehetdvé tette, hogy tobbezer kilométerre vetitsenek ki képességeket, mikdzben ez a sajat

erejilket meghaladta volna, 367368369

Kovetkeztetésként az is levonhato, hogy a hatékony erdkifejtés akcidradiusza befolyasolja egy
tagallam szovetségi rendszerben torténd viselkedését és megforditva is, valdsziniileg a
legerdsebb szovetséges tagallam részes tagallamok felé mutatott preferencia sorrendje
valdsziniileg aranyos a foldrajzi tavolsaggal. Ezt a felvetésemet igazolja a Pew Research
Center felmérése, amely a NATO szovetséges orszagok lakossaganak azon meggy6zddését
vizsgalta, hogy egy orosz agresszio esetén segitségiikre sietne-e az Egyesiilt Allamok. Az
eredmény csodalatos moédon korreldl az adott orszdg Washingtontdl mért tavolsagaval,
egyben pedig pozitivan utal a lakossag megfeleld helyzetfelismerd képességére (vagyis, hogy
kognitiven tisztdban vannak a foldrajzi determinald tényezdk és az erdkivetités viszonyaval).
Minél kozelebb van ugyanis egy orszag az Egyesiilt Allamokhoz (és tavolabb

Oroszorszagtol), annal nagyobb mértékben bizik abban, hogy az USA a segitségére sietne.

%6 RINGSMOSE, Jens: NATO burden-sharing redux: continuity and change after the Cold War. Contemporary
Security Policy, 2010. Vol. 31. Iss. 2. — p. 319-338.

%7 A magyar tapasztalatokrol lasd: https:/mno.hu/migr/hianyos_ellatas_az_afganisztani_misszioban-241940;
http://magyarnarancs.hu/belpol/magyarorszag_az_afganisztani_haboruban - nem a meret a lenyeg-68871

%8 YOUNG, Thomas-Durell: The Challenge of Reforming European Communist Legacy ‘Logistics’. The
Journal of Slavic Military Studies. 2016. Vol. 29. Iss. 3. —p. 353

%9 KISS, Yudit: Arms Industry Transformation and Integration: The Choices of Central Europe. Oxford
University Press, 2014. ISBN 978-0-19-927173-3 — p. 61.
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A 18. abra, a NATO ,,védelem ¢s elrettentési” stratégidjanak foldrajzi kiterjedését szemlélteti
¢s megfelelden refelktal arra, hogy a katonai szovetségnek a hitelessége megdrzése érdekében

¢épp a periféridjan kell megerdsiteni az elrettentési képességét ¢€s elkotelezettségét.

NATO Countries Believe U.S. Will Come _g NATO’s defence and deterrence [
to Defense of Allies R i

If Russia got info a serious military conflict with one of
its neighboring countries that isa NATO ally, do you
think the U.S. would or would not use military force to
defend that countriy?

Would not Would
Canada 18%

-
N
#

-
s}

Spain 21
ttaty 23 . es
Germany  2s = .
Uk s =
France 34 I -
Poland 31 S En
MEDIAN 2+ [N =

Source: Spring 2015 Global Attitudes survey. Q53

PEW RESEARCH CENTER

24, abra: A NATO tagorszagok lakossaganak véleménye arrél, hogy az USA felmentené-e 6ket egy orosz

tamadas esetén?°"°

25. abra: A NATO erékivetitése az "Elrettentés és Védelem" koncepcidjanak keretében®’

Egyben a periférian felloband valsag az, amely a leginkdbb aldashatja egy massziv
biztonsagtermeld orszag hitelességét. Ez utdbbit igazolja, hogy amikor Oroszorszag valds
eshetoségnek érezte Ukrajna kiszakaddsat a sajat érdekszférajabol, akkor a nemzetkozi
szabalyok megszegésétél sem riadt vissza, a vélt és valosagban bekovetkezd biintetések

ellenére sem (szankcidk, izolacid, megerdsitett NATO elrettentés a Baltikumban).372373

A periféria és a méretaranyossag elonyeit élvezd kozéppont kdzott épp a fenyegetettség eltérd
kozelsége és a hirtelen romlo helyzet bekovetkezése esetén nyhjthatd biztonsagnovelés (ez
esetben katonai felmentés) foldrajzi térben csokkend kilatdsai generalnak érdek-eltérést és
adott esetben eltérd biztonsagi percepciot. A Pew mar idézet felmérésének egy masik eleme
(19. abra), Németorszag és US lakossaganak eltérd percepcidja Ukrajna kapcsan, ami az itt
bemutatott centrum-periféria kiilonbségek kapcsan tett megallapitasaimat tamasztja ala. Ez
alol, mint a tézisem soran tobbszor is megjegyzem, kivételt képez, ha egy orszag azonnali és

egzisztencialis veszélyben érzi magat egy szomszédja altal. Ebben az esetben az orszag sajat

370 http://www.pewresearch.org/fact-tank/2015/06/10/key-findings-from-our-poll-on-the-russia-ukraine-conflict/
871 https://twitter.com/dpjankowski/status/856024957687648256

%2 FREEDMAN, Lawrence: Ukraine and the art of limited war. Survival, 2014. Vol. 56.1ss. 6 — p. 7-38.

3 SHLAPAK, David A., JOHNSON, Michael: Reinforcing deterrence on Nato’s eastern flank. Wargaming the
Defense of the Baltics, RAND Corporation, 2016.

Forras: https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/research reports/RR1200/RR1253/RAND RR1253.pdf
(Letoltve: 2017. feburar 5.)

-127 -


http://www.pewresearch.org/fact-tank/2015/06/10/key-findings-from-our-poll-on-the-russia-ukraine-conflict/
https://twitter.com/dpjankowski/status/856024957687648256
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/research_reports/RR1200/RR1253/RAND_RR1253.pdf

magat biztonsagfogyasztonak tekintve igyekszik megfelelni a szdvetségi hegemon
igényeinek, mikdzben a periférikus helyzete (és kiszolgaltatottsaga) ellenére a fenyegetést

ellenségesen szemléli. Ezt tAmasztja ala a 20. 4bra.

U.S.-German Divide Over Ukraine Poland Takes a Tougher Line on Russia
Other NATO
Support for__ inresponse to the situation involving Poland  countries*  Diff
Russia and Ukraine * *
Russiais a major militany
threat to neighboring o 49 -21
us. Germany Diff countries

% % Russiais to blame for 57 a7 =7
NATO sending arms to wiolence in eastern Ukraine
Ukraine A6 19 27 Unfawvorable view of Russia a0 BT =13

. L Increase economic
Ukraine joining NATO B2 13 -25 sanctions on Russis 48 25 =24
Use military force to Support for NATO sending 50 ao -10
defend MATO ally EB a8 -18 arms to the Ukrainian gov't
; Support for Ukraine _

E:gﬁ:z Fﬁd sanctions 10 30 +19 becominga MATO member 52 57 =
- - Support for Western
WEST.EEFH CDUHT-”E_-'S . countries providing T 52 -2
sending economic aid economic aid to Ukraine
to Ukraine G2 71 +8

PEW RESEARCH CENTER

PEW RESEARCH CENTER

26. abra: A német és amerikai tarsadalom eltéré stratégiai preferenciai Ukrajna kapcsan®™

27. abra: A lengyel biztonsagi percepcié Oroszorszag kapesan®’

Ezek a példak arra utalnak, hogy a kollektiv védelmi forumok miikodése allando
alkufolyamat, ahol minden szerepld a sajat percepcidjanak megfeleld érdeke és célok

érvényesitésére torekszik.

A szovetségi diskurzus eldnye ugyanakkor, hogy a biztonsdg externaliaként torténd
megjelenése olyan ,,0lcs6” a fogadd tarsadalmaknak, hogy még akkor is megéri a katonai
hegemoénnal folytatott szimbidzis, amikor az més kisebb daldozatokat kovetel (pl. az

afganisztani beavatkozas, vagy a védelmi kiadasok novelése).

A szereplOk tehat nem adjak fel a sajat hasznuk maximalizalasara vonatkozo céljaikat, de
hajlandoak szuverenitasuk egy részérdl lemondva, szabélyozott keretek kozott megvitatni a
sajat és ellentétes érdekeket. A célok kialakitasat illetd konszenzus legfontosabb —

vizsgalatunk szempontjabol kevésbé relevans - intézményi eredményei a stratégiai

$"nttp:/;www.pewglobal.org/2015/06/10/nato-publics-blame-russia-for-ukrainian-crisis-but-reluctant-to-
provide-military-aid/
$"http://www.pewglobal.org/2015/06/10/nato-publics-blame-russia-for-ukrainian-crisis-but-reluctant-to-
provide-military-aid/
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6

dokumentumok. A NATO esetében ilyen pl. a Stratégiai Koncepcio®’® és a Politikai

Iranyelvek®’’.

A célok meghatarozasa tehat folyamatos egyeztetések eredményeként jon létre, amely
azonban a formdlis tevékenység darnyékaban a tagallamok szovetségi sulyarol,
jogosultsagairol és kotelezettségeirdl is szol. Ennek egyik legjelentésebb eleme, kiillonden
transzatlanti viszonylatban, a terhek aranyos megosztasanak kérdése, vagyis az, hogy a
szovetség altal termelt biztonsagbol pozitivan (pozitiv externaliaként) részesiilé allamoktol

mekkora erdéfeszités varhato el a biztonsagért cserében?

IV. 3. A szovetségi rendszerek teherviselési vitai

Becker tanulmanya megfelel6 kereteket ad a szovetségek dinamikajat, és annak

kozépoontjaban a teherviselés kérdéseit elemzd vizsgalatomhoz.

A szerz6 szerint terhek viselésérdl szolo transzatlanti vita a NATO tagorszagok kozott négy
szinten valdsul meg. Az elsé a nemzetkozi kornyezetben észlelt fenyegetések észlelése és
sulyozasa. A masodik a szOvetségen beliilli vita a valaszlépés intézményesitésének
modozatairdl (ahol a vélasztott megoldds nem egyenlé mértékben érinti a tagallamokat, ezért
lehet a tehermegosztasi vita targya). A harmadik a tagallamok nemzeti szintjén zajlo
alkufolyamat a politikai prioritdsokrol €s ennek kovetkezményeként a védelemre szant
eroforrasok szintjének megallapitasarol. Koztes folyamatként foghatoé fel, hogy a NATO
teherviselési vitajat befolydsolja egy intézményen kiviili jelenség is, mégpedig az Eurdpai
Unié gazdasagpolitikai folyamatai, kiemelten a maastrichti kritériumok a tulzott-deficit
eljaras.’®

Ennek kiegészitéseként meg kell jegyeznem, hogy a védelmi szektor az allamhaztartas kiilon

alrendszereként egyben targya a pénziigyi-koltségvetési megfontolasoknak is, igy a szovetségi

%8 NATO’s Strategic Concept. Letoltve: http://www.nato.int/strategic-concept/pdf/Strat_Concept_web_en.pdf
" Nem nyilvanos dokumentum. A NATO intézményi rendszerében betdltott szerepérdl lasd: A NATO védelmi
tervezési rendszere a  stratégiai  tervezés  kontextusaban. 2012.  szeptember 1.  Letoltve:
http://old.biztonsagpolitika.hu/index.php?&&id=16&aid=1225&title=a-nato-vedelmi-tervezesi-rendszere-a-
strategiai-tervezes-kontextusaban&load=8_GOS1iflzw, tovabba MATTELAER, Alexander: Preparing NATO
for the Next Defence-Planning Cycle. The RUSI Journal, 2014. Vol. 159. Iss. 3. — p. 30-35.

3% BECKER, Jordan: The correlates of transatlantic burden sharing: revising the agenda for theoretical and
policy analysis. Defense & Security Analysis 2017. Vol. 33. Iss. 2. — p. 149
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kérdések megvitatdsanak létezik még egy szintje, a védelmi szektor €s az erdforrasokat

feliigyel6 szektor (tehat a Honvédelmi Minisztérium és a Nemzetgazdasdgi Minsiztérium).

fgy a beckeri modell kiegésziil a ,,koltségvetési kovetkezmények” vagyis a védelemre koltott
er6forrasok és a minden masra koltott er6forrasok relacidja és annak politikai, gazdasagi,

tarsadalmi és katonai hatédsai kapcsan kialakul6 alkufolyamattal.

A fentiek alapjan igazolhat6, hogy az alkufolyamatok 6t 1épcsdje (természetesen, mivel nem-
linearis rendszerrdl beszélink, az 6t 1épcsé nem feltétleniil szekvencidlis, ardnyos és
konzekvens) hatdrozza meg tehat a szdovetségesi rendszerekben a tagadllamok biztonsag

novelésért folytatott erdfeszitéseit.

Alkufolyamatok az Eszak-Atlanti Szerz6dés Szovetségében (Becker 2017 alapjan)

Nemzetkozi

kérnyezetbdl érkezé
fenyegetések

Preferalt érdek a fiskalis stabilitas

A vdlaszlépések
leképezése nemzeti
szinten

Koltségvetési

kovetkezmények

Preferalt érdek a szovetségivalaszlépés

28. abra: A beckeri modell és egy hipotetikus vita seamtikus abrazolasa®”®

Az alkufolyamat soran a tagéallamok a sajat preferencidikra koncentralnak ¢€s ezen
preferencidk mentén alakul ki a tagallamok egyiittmiikodése is. Példaul azon tagallamoknak,
amelyeknek a fiskalis stabilitds kiemeltebb célja, mint egy adott, szdvetségi szinten
azonositott fenyegetés elleni valaszlépés (példaul mert az adott orszadg békéje szempontjabol

ez masodlagos), elsdsorban pénziigyi kérdésnek tekintik a szovetségesi hozzajarulast. Azon

379 Sajat 4bra.
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tagallamok, amelyek kozvetlen fenyegetést éreznek, vagy tulsdgosan nagyok ahhoz, hogy a
biztonsag-termeld erdfeszitésiiket az elrettentés hitelességének veszélyeztetése nélkiil
visszavegyék, a hozzajarulast katonai és politikai kérdésnek tekintik majd. A kettd nézOpont

kozotti egyeztetés a teherviselésrdl szolo vita. 3

A teherviselési vitat, Olson és Zeckhasuer maig meghatarozo hatasu miiviikben a szovetségi
rendszerek kollektiv biztonsagot eldallito tevékenységének €s a biztonsagért tett erdfeszitések
aranyos  megosztasanak  (tehermegosztds)  aspektusainak  kapcsan  kibontakozo

alkufolyamatként azonositottak.>®

Olson ¢és Zeckhauser szerint a szovetségi rendszerekhez vald csatlakozas szempontjabol
meghatarozo az orszag elhelyezkedése — rivalisahoz, vagy potencialis agresszordhoz képest —,
amely egyébként is nagyban meghatdrozza a védelmi kiaddsok preferencidjat. A nagy
Kiterjedés(i, fenyegetett hatarsavval rendelkezd orszagok a szOvetségen belil aa
konvencionalis védelem szerepének hangsulyozasara fognak torekedni, mig azon allamok
esetében, amelyek tavolabb vannak a veszélyzonatol, inkabb a nagy hatdtavolsaga

I ORI r < r r1: I o=y 382
csapasmeérési képességek elleni védekezés valik fontossa (légierd).

Két egyenld lehetdségekkel rendelkezd szovetségi tagallam koziil az fogja nagyobb
mértékben ndvelni a kozos védelemhez torténd hozzajarulasat, amelyik nagyobb mértékben
érzi magat fenyegetve. Ezt Posen is megerdsiti.*®®*A kiadas szintjét ugyanakkor
meghatdrozza az is, hogy a tarsadalmi, vagy politikai elit altal optimalisnak vélt biztonsagi
szint érzékelhetd-e vagy sem. Amennyiben a biztonsagi kornyezet stabil, akkor, minden mas
tényezd egyenldsége esetén a méretgazdasdgossag, vagyis az aktudlis védelmi ipari
kapacitasok és védelmi kiadasi szint nagysdgrendje hatirozza meg a védelmi kiadasok

trendjét. Vagyis a nagyobb tobbet fog kolteni, mint a kisebbek. Ez az aldbbi dbra szemlélteti.

%0 A teherviselési vita j6 torténelmi attekintését adja RINGSMOSE, Jens: NATO burden-sharing redux:
continuity and change after the Cold War. Contemporary Security Policy, 2010. Vol. 31. Iss. 2.
%1 OLSON Mancur, ZECKHAUSER, Richard: An Economic Theory of Alliances. The Review of Economics
and Statistics, 1966. Vol. 48. No. 3.
382 -
i. m.
383 im.
%4 POSEN, Barry R.: The security dilemma and ethnic conflict. Survival, 1993. Vol. 35. Iss. 1. — p. 27-47.
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NATO Europe

29. abra: US, a NATO és az eurépai szovetségesek védelmi kiadasainak valtozasa®®

A kiadast feltehetden meghatdrozza az is, hogy a szovetség célrendszere milyen mértékben
egyezik meg a tagallamok célrendszerével. Olson és Zeckhauser megallapitja, hogy egy adott
nemzet altal egy szovetségi rendszer erdsitése érdekében aldozott eréforrds megegyezik a
vizsgalt nemzet kormanya 4altal redlisnak tartott er6forrds mértékével. Valdszinii, hogy minél
jelentdsebb a kettd rendszer kozotti megfelelés, anndl hasznosabb a tagédllamok szdmara a

kozos védelemhez torténd hozzajarulas. >

Jelentds tényezoként jelenik meg a fenti folyamat inverze, a nemzeti (vagy nem-kollektiv)
célok relativ sulyanak novekedése a kollektiv célokhoz viszonyitva. Ezek akkor kovetkeznek
be, ha egy tagallam olyan politikai-katonai célt akar teljesiteni, amely nem kozdsségi cél.
Ennek oka lehet bizalmatlansag (Torokorszag ¢s Gorogorszag), vagy a tagallami szerzodésen
talmutatd célok (a katonai erd nemzeti érdekbdl torténd alkalmazasa — pl. Franciaorszag

crer

gyengiilése a nemzeti védelmi képességek erdsodését, végsé soron pedig a kollektiv védelmi

képességek fejlddését segiti e18.%”

38 The Secretary General’s Annual Report 2016. 31. p. Letoltve:
http://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf 2017_03/20170313_SG_AnnualReport 2016 en.pdf#pag
e=29

%86 OLSON Mancur, ZECKHAUSER, Richard: An Economic Theory of Alliances. The Review of Economics
and Statistics. 1966 Vol. 48, No. 3. — p. 278

%71, m. 20. p.
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Tovabbi megéllapitds, hogy amennyiben a szdvetségi rendszerben a résztvevd nemzetek sajat
érdekeiknek megfeleléen cselekedhetnek, akkor valdszinli, hogy a nagyobb tagallamok
aranytalan (aranytalanul nagy) terhet fognak vallalni. Ez annak is ko&szonhetd, hogy a
tagorszagok gazdasagi teljesitOképessége ¢és katonai ereje  kozotti korrelacio®®
kovetkezményeként a tehetdsebb tagallamok védelmi szektorai hatékonyabb katonai
képességekkel rendelkeznek, nagyobb erdkivetetési potenciallal birnak és igy nagyobb mérvii

389

bizotnsageloallitok, mint a kevésbé fejlett tagallamok.”™ (Ez egy masik megkozelitése az

el6z0 oldalon kifejtett, méretgazdasagossagon alapul6 dinamikanak.)

A szovetséges allamok eltérd védelmi (biztonsag-eldallitd) kapacitasa hosszabb tavon felveti
a ,,kihasznalas”, vagy potyautazas problémajat. Egyrészt, a szovetséghez vald csatlakozast

k, 390

kovetden a nemzetek katonai biztonsaga nd, mikdzben a védelmi kiadasai csékkene tehat

novekvd mértékben valnak haszonélvezdvé és csokkend mértékben hozzajarulova.

Olson és Zeckhauser szerint, mivel a katonai biztonsag szovetségi szinten is ugyanolyan
kozjoszdgnak szadmit, mint a nemzetillamok szintjén, ezért annak jellemzd6i tovabbra is
érvényesek. Ezek szerint egy ko6zds cél elérése (esetlinkben példdul egy vetélytars
elrettentése) minden szereplonek hasznara valik, tehat egy szereplé sem zéarhato ki a cél
teljesiilésének pozitiv hatdsaibol. Masrészt, amennyiben a kozds joszadg valamennyi (pl.
europai) szerepld rendelkezésre all (példaul katonai agresszid elrettentése az Eurdpai
kontinensen), akkor annak pozitiv hatasaibol nem zéarhato ki a fogyasztok egyetlen csoportja

, w oy I S o r s sq: r..r 391
sem, kiilondsen azért, mert a kozjoszag elérésének koltsége marginalis, vagy 2616.%

Ennek a logikanak a folytatasa ugyanakkor az, hogy egyetlen k6zosségi tag sem érdekelt a
kozjoszadghoz torténd optimalis hozzédjarulasban, mivel azzal masok biztonsagat is noveli.
Mivel a kdzjoszag eldallitasa koltséges, az altala hajtott haszon viszont (az egyén szintjén)
alacsony, ezért egyetlen szerepld sem érdekelt kozvetleniil a kozjoszag eldallitasara a sajat

egyéni er6forrasai koltségeén.

A kevés szereplds szovetségi rendszerekben az egyéni tagok — bar esetenként képesek lesznek

sz€lsOségesen nagy aldozatokra - altalaban szuboptimalis mértékben igyekeznek hozzajarulni

%8 BIDDLE, Stephen: Military Power: Explaining Victory and Defeat in Modern Battle. Princeton UP 2004.
ISBN: 9780691128023

%9 OLSON Mancur, ZECKHAUSER, Richard: An Economic Theory of Alliances. The Review of Economics
and Statistics. 1966 Vol. 48, No. 3. — p. 278.

%0 OLSON Mancur, ZECKHAUSER, Richard: An Economic Theory of Alliances. The Review of Economics
and Statistics. 1966 Vol. 48, No. 3. — p. 276-279

B m.
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a kozjoszag eldallitasahoz, mikdzben a szovetség nagyobb tagjaira aranytalan teher jut. Ezt az

elméletet nevezik ,,exploitation theory”-nak, vagyis potyautazasnak .

A potyautazasi teoria tehat az alabbiak szerint 0sszegezhetd. A szdvetségesi rendszerekben a
nagyobb tagallamok inkdbb ¢érdekeltek a rendszer kapacitasainak fenntartasaban,
kovetkezésképpen hajlandoak tobb erdforrast aldozni a védelem, mint kzjoszag biztositasara.
E kozben a kisebb tagallamok, elsOsorban a szuboptimdlis mértékii hozzajarulasban
érdekeltek, egyrészt, mivel szerény képességeik egészen minimalis emelése is relativ magas
koltséghaszon-aldozattal jarna, masrészt pedig azért, mert a szovetség katonai erejét a

»hagyok” adjak, igy az akkor is hatékony k6zjoszdg marad, ha a kicsi nem tesz semmit.

Sandler ¢és Hartley tgy vélekednek, hogy Olson és Zeckhauser megallapitdsainak
érvényessége csak a NATO nuklearis elrettentésének iddszakara érvényesithetd, amikor az
kevés, szovetséges atomhatalom nuklearis arzenalja az elrettentés stabilizald hatasan keresztiil
biztonsagot teremtett. Ugy érvelnek, hogy a ,,potyautazasi stratégia” csak a hideghdboru
monolitikus tombjeinek szembenalldsa esetén lehetett kedvezd a kisebbb tagallamoknak. A
hideghéborut kovetd multipolaris vildgrend mar a kordbbiakndl sokrétiibb veszélyeket és
fenyegetéseket jelenit meg az egyes tagallamok szamara, amelyek kezelésére allami szinten is
legalabb korlatozott képességeket kell fenntartani. Igy a ,,potyautazas™ a 21. szdzadban mar
nem feltétlenlil gyengiti a szovetséget, de mindenképp gyengiti a sajat reagald

képességl'iket.393

Hozzateszik, mivel a szovetségi rendszerek olyan nagysagrendii védelmi kozjoszagot
allitanak eld, amelyben a kisebb tagallamok része szinte irrelevans, ezért a piaci viszonyokkal
ellentétben (ahol a ,,nagyok” kizarnak a ,kicsiket”), a szovetségek elsdsorban a bdviilésre
torekednek, hiszen igy képesek a leghatékonyabban hasznat venni a meglévo kozjoszagnak (a
fogyasztas kiterjesztésével). Masképpen szolva, mivel az elrettentés nem rivalizalo kozjoszag
(tehat fogyasztasa nem csokkenti a hatasfokat), ezért a szovetségnek eldnyds, ha tovabbi

allamokra is kiterjed (b&viil).***

%2 OLSON Mancur, ZECKHAUSER, Richard: An Economic Theory of Alliances. The Review of Economics
and Statistics. 1966 Vol. 48, No. 3.

3% HARTLEY, Keith. The economics of defence policy: a new perspective. Routledge, 2012. ISBN:
9781136879975

%4 SANDLER, Todd, HARTLEY Keith: Economics of alliances: The lessons for collective action. Journal of
economic literature. 2001. Vol. 39. Iss. 3.
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Ehhez adodik, hogy a nagyobb tagallamoknak kevésbé érdeke a szovetségbdl valo kivonulas,
mint a kisebbeknek, mert a nagyoknak eleve jelentésebb koltségekbe keriilt a szovetség

kialakitasa €s fenntartasa, igy szamukra annak egzisztenciaja értékesebb, mint a kisebbeknek.

crer

Ezzel szemben a kisebb orszagok altalaban érdekeltebbek pacifista, vagy semleges ideologia
fenntartasaban, mivel redlisan felmérik, hogy egy nagyobb orszaggal valo konfliktus esetén —

aranytalan aldozatok nélkiil - nincsen szamottevo esélyiik a gydzelemre.

Kovetkezésképpen, amennyiben az ilyen orszagok egy nagyobb katonai szdvetség részei,
akkor abban érdekeltek, hogy a Szdvetség teljes védelmi teljesitményéhez a sajat aranyukhoz
képest alacsonyabb, szub-optimalis mértékben jaruljanak hozza. Ettél eltéré moddon
viselkedhetnek, amennyiben kozvetleniil fenyegetve vannak egy kiils¢ hatalom altal, mivel
igy érdekiikben 4ll a kollektiv védelmi képességek fokozasa és a védelmet kiemelt

kozjoszagként kezelik.

A fentiekbdl kovetkezik, hogy a szovetségeknek mindaddig alapvetd érdeke a boviilés,
ameddig a nagyobb védelmi szektorok altal megtermelt biztonsag-elballitdo kapacitas felesleg
képes gazdasdgosan biztonsadgot nyujtani mas régioknak. A bdvités hatérait feltehetden egy
olyan allam felvétele jelenti, amelynek biztonsagat egy masik szovetség kapacitas-feleslege is
lehetséges ,keresleti piacként” értelmezi. Az ukrajnai konfliktus kirobbandsaban feltehetéen

komoly szerepet jatszott egy ilyen bdvitési dinamika vélt vagy valds megjelenése.

Egy tagallam szOvetségben és a szovetségi teherviselésben betdltott szerepét befolyasolja a
nemzeti célok és a szovetségesi ceélok viszonya, az orszag relativ gazdasagi teljesitoképessége,
ezzel egyiitt a védelmi szektoranak mérete €s fejlettsége, a védelmi kiadasok politikai elit és
tarsadalom altal realisnak tartott szinjte tovabba az orszag a (tarsadalom irant is érzékelt)

fenyegetésektdl valo tavolsaga és a fenyegetd orszaggal kdzos hatarszakasz hossza.

A fentieket arnyalja ugyanakkor, hogy Ringmose (2010) és Thies (2003) megerdsitik Sandler
¢s Hartley véleményét a szovetségben termelt biztonsag k6zjoszag jellegére vonatkozoan, tigy
érvelve, hogy az amerikai védelmi kapacitas kiterjesztésének iranyanak és volumenének
varialasaval (fegyverexport, kiils6 katonai segély, bazisok telepitése) lehetségessé valik a

részes tagallamoknak jutd biztonsdg termelés szintjének befolydsoldsa. Ez egyben reakcio
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lehet az adott tagallam potyautazasi stratégiajara.**>*®Az igy megtermelt joszagbol mar

kizarhatoak bizonyos szereplék, igy azok a tovabbiakban klubjoszagnak mindsiilnek.>®’

Ezek alapjan Olson és Zeckhasuser érve, mely szerint a szovetségesi rendszerekben termelt
biztonsag kozjoszag jelleget Olt, mivel annak fogyasztasabol egyetlen fél sem zarhatd ki,
megkérddjelezddik a 21. szdzad gyorsuld koriilményei kozott, mivel a fenyegetettség
varialédasaval, varialodik a tagallamok relativ biztonsiga is. Igy, mig a ,jo oreg”
hideghaborus szembenallas soran az orszagokat egzisztencialisan fenyegetd szovjet nuklearis
¢s konvencionalis képességek kezelése lehetséges volt egységes ¢és hiteles amerikai
hader6képességek kialakitasaval, a ,korszerli” biztonsagi kihivasok relacigjdban (pl. a
migracid, terrorizmus) a szdvetségi rendszerekben termelt kapacitasok egyrészt nem
egyértelmiien termelnek biztonsagot (hiszen a kapacitas katonai, a fenyegetés nem), masrészt
a termelt biztonsdg szintjét az azt eldallitd tagallam képes meghatarozni, érdekei és a

részesiilo tagallam erdfeszitései alapjan.

A klubjoszag teoriat alatamaszthatja, hogy egy korlatozott konfliktus bekdvetkezési esélyének
novekedése, mint amilyen egy esetleges orosz agresszi6 a balti tagallamok szuverenitasa
ellen,*® lehetévé teheti a 8 biztonsagtermeldknek, hogy célzottan, régiora szabva néveljék a
biztonsag szintjét. Ennek lehet egy eszkoze a NATO parancsnoki elemek és csapatok
jelenlétének novelése a Balti régioban. Azt is meg kell azonban jegyeznem, hogy nagyon
nehéz, ha nem egyenesen lehetetlen szétvalasztani a szovetség hitelessége megerdsitése
érdekében hozott, szOvetségeseket megnyugtatd, megerdsitd intézkedéseket a biztonsagot
célzottan és tranzakciondlis okokbdl noveld biztonsdgnoveld intézkedésektdl. Mig az elsd
ereddje a vélt vagy valos fenyegetettség foldrajzi és idobeni kozelsége, addig a masik ereddje
a részes allam relative magas védelmi kiadasaira adott ,jutalom”. Ezt a problémat jol

szemlélteti a kovetkez0 abra.

3% RINGSMOSE, Jens: NATO burden-sharing redux: continuity and change after the Cold War. Contemporary
Security Policy, 2010. Vol. 31. Iss. 2. - p .319-338.

%% Thies, Wallace J. Friendly rivals: bargaining and burden-shifting in NATO. ME Sharpe, 2003.

%7 CORNES, Richard, SANDLER Todd: The theory of externalities, public goods, and club goods. Cambridge
University Press, 1996. ISBN: 9780521477185

% SHLAPAK, David A., JOHNSON, Michael: Reinforcing deterrence on Nato’s eastern flank. Wargaming the
Defense of the Baltics, RAND Corporation, 2016.

Forras: https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/research_reports/RR1200/RR1253/RAND_RR1253.pdf
(Letoltve: 2017. feburar 5.)
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4 Multinational Battlegroups
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30. abra: A NATO eléretolt jelenléte a balti orsziagokban. Elrettentés, kozjoszag vagy klubjészag?>®

En ugy vélem, hogy a szovetségesi biztonsag kozjoszag jellegének legerdsebb garanciaja
tovabbra is az 5. cikkely, amely az Amerikai Egyesiilt Allamok globalis katonai
hegemonidjan alapszik. Ez, meglatdsom szerint egyértelmiien katonai biztonsagot termel,
kozjoszagként. Ugyanakkor az is valoszintisithetd, hogy az egyre diverzebbé vald kihivasok
egyre sokfélébb és az aktualis helyzetre adott valaszadast fog generalni. Ez, nem feltétlentil
tudatos dontés utjan, hanem egyes régiok, orszagok diverzifikalodé és egymastol tavolodo
biztonsagi igényei miatt, szelektiven ndvelheti vagy csokkentheti a legnagyobb szdvetségesek
altal termelt biztonsag elosztasat, igy az elvesztheti kozjoszag jellegét. Ez hosszabb tavon
mind a teherviselési vitara, mind a szovetség célrendszerére és kohézidjara hatdssal lehet

majd.

%9 Qajat 4bra. A képek forrasa: 1.) http://www.defence24.pl/563200,brytyjski-pancerz-rusza-do-estonii 2.)
https://www.stratfor.com/image/us-calculates-costs-nato
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Ennek elsé példai mar megjelennek a Szovetség tigynevezett 360 fokos megkodzelitésében,
amely azt hivatott kifejezni, hogy minden iranybol, minden fenyegetés ellen biztonsagot nyujt
a tagéllamainak.4ooEz azonban a jelenleginél lényegesen eltérobb, alkalmazkodoképeebb
struktarat igényelne, éppen azért mert a teljes biztonsagi kornyezetben potencialian felmeriilé
struktira nem lehet tul specializalt. Tekintettel azonban arrra, hogy a NATO {6 profilja és
hitelességének alapja, tovabbra is a vilagosan megkiilonboztethetd kiilsé fenyegetés elleni
védekezés, vagyis a Szovetség jol lathatoan specializal, a kihivasok sokféleségének

novekedése potencidlisan gynegitheti a NATO hitelességét és kapacitasait.

1V. 4. Kovetkeztetések

Az ebben a fejezetben lefolytatott vizsgalat igazolta, hogy a szovetségi rendszerek biztonsagot
egyértelmilen be lehet sorolni a legfontosabb kdrnyezeti tényezdk kozé, amelyek egyben

kiils6 gazdasagi joszagként — valtozo mértékii — biztonsagot termelnek.

A szovetségesi rendszerek dinamikait vizsgald tedridkat Osszekoti az  egylittmikddés
eredményeként 1étrejovo kozjoszag elve, ebben az esetben a védelem, amelybdl részesedni a
racionalisan cselekvd allamok alapvetd érdeke, kiillondsen ha ondlloan nem lenne esélyiik

hasonlé mértékli védelemre, biztonsagra.

Azt is bemutattam, hogy a szovetségesei rendszerek hatasai nem egyértelmiien pozitivak a
nemzeti védelmi szektorok szempontjabol, amennyiben a kisebb termelési kapacitdssal
rendelkezé védelmi intézmények altal termelhetd szolgaltatasok iranti igényt csokkentik,

azoknal jobb mindségii kapacitasok, akar externalia formdjaban térténd biztositasa tjan.

A szbvetségi rendszerek dinamikajanak egy fontos kovetkezménye, hogy a kisebb tagallamok
hozzéaadott értéke szinte a nagyobbakhoz mérten kozel irrelevans, ezért a piaci viszonyokkal
ellentétben (ahol a nagyok kizarnak a kicsiket a szovetségbdl), a nagyobb szovetségek célja
elsésorban a sajat kapacitdsaik ,eladdsa”, vagyis biztonsag termelése. Mig ez a

tarsadalmaknak kedvez, a védelmi szektoroknak nem feltétleniil. Az 01j csatlakozok ezért —

40 \Warsaw Summit Communique: http://www.nato.int/cps/en/natohg/official _texts 133169.htm. 38., 81.
paragrafus
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minden mas koriilményt valtozatlannak feltételezve - elébb-utobb potyautasokka véalnak. ™

Masképpen szolva, mivel az elrettentés nem rivalizald kozjoszag (tehat fogyasztdsa nem
csokkenti a hatasfokat), ezért a szovetségnek eldnyds, ha tovabbi allamokra is kiterjed

(b6viil). 4%

A fentiek alol kivételt képez, ha az allamot koriilvevd nemzetkdzi kornyezet olyan
dinamikakat general (foldrajzilag kozeli fenyegetettség, annak kollektiv érzékelése, az adott
tagallam politikai céljainak koherencia a szovetségével), amelyek eredményeképpen politikai

¢s tarsadalmi konszenzus, 1gény segiti a nemzeti védelmi szféra teljesitményének novelését.

A nagyobb tagallamoknak kevésbé érdeke a szovetségbdl valo kivonulas, mint a kisebbeknek,
mert a nagyoknak eleve jelentdsebb koltségekbe keriilt a szovetség kialakitasa és fenntartasa,

igy szdmukra annak egzisztencidja értékesebb, mint a kisebbeknek. Ez hosszu tdvon csokkenti
o 403

A szovetségesi rendszerek dinamikajat legalapvetobben kifejezd jelenség a tehermegosztasi
vita, amely azonban nehezen kvantifikilhato, abszolut szdmokban kifejezett értékei csak
részleges informaciot adnak. A tehermegosztasi vita egyik lehetséges kimenete lehet a
biztonsadg szelektiv, tranzakcionista, kozjoszagként torténd biztositdsa specifikus régiok
szdmara. Egyaltalan nem véletlen, hogy a nemzetkozi kapcsolatokat tranzakcionista
megkozelitésben szemléld Trump adminsiztracid beiktatasat kovetéen szaz napon belill a
NATO kozponti kérdésévé tette a tehermegosztasi vitat. Ett6l fliggetleniil azonban a
tehermegosztast meghatarozo alapvetd tényezok, a méretaranyossag, a szovetségi €s nemzeti
célok koherencigja, a fenyegetéstdl mért tavolsag és kozos feliilet tovabbra is meg fogjak

hatarozni az egyes tagallamok védelmi kiadasainak szintjét.

41 SANDLER, Todd, HARTLEY Keith: Economics of alliances: The lessons for collective action. Journal of
economic literature. 2001. Vol. 39. Iss. 3. —p. 21.
402
l.m.
403 m.
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V. 21. szazad jellemz6 hadviselési formai

A hdaboru, amely megvdaltoztatta a vilagot,

>

végiil magat a haborut is megvaltoztatta.’

Qiao Liang, Wang Xiangsui: Unrestricted Warfare
404

,A tinhetne, ha a kovetkezményei nem lennének
olyannyira nyilvanvaloan veszedelmesek.” Hew

Strachan*®

V. 1. Bevezetés, a 21. szazad haborui

A kortars hadviselés, a hadmiiveleti kdrnyezet a védelmi szektort a termékei, vagyis a
haderéképességek formdldsan keresztiil befolyasolja. Az aktudlis hadmiiveleti kornyezet
egyrészt befolydsolja a katonai képességek termelésének igény oldalat, vagyis a
kovetelménytamasztasi paramétercket, masrészrdl fizikailag (amortizacio, feldrlés, harci
veszteségek) ¢€s mentdlisan (doktrina, megszerzett harci tapasztalatok) is formalja a
termékeket, vagyis a katonai képességeket a hadszintéren, befolydsolva a véelmi szektor
akutalis haderOképességeit és a eréforrasok felhasznalasanak hatékonysagat. Az V. fejezetben
azokat a paramétereket vizsgdlom meg, amelyek a kortars hadviselési kdrnyezetben

alkalmazott stratégiakat formaljak.

Daniel Marston*® véleménye szerint, a jovében harom eltéré természetii fegyveres

konfliktusra (alkalmazasi kornyezetre) szamithatnak a vilag ,,élenjaro hatalmai” (Magyarorszag

‘% IANG Qiao, XIANGSUI Wang. Unrestricted warfare. PLA Literature and Arts Publishing House Arts,
1999. Forras: https://www.oodaloop.com/documents/unrestricted.pdf (Letoltve: 2016. marcius 2.)

%05 [dézve: HOFFMAN, Frank G.: The Contemporary Spectrum of Conflict: Protracted, Gray Zone, Ambiguous,
and Hybrid Modes of War. 2016 Index of US Military Strength. — p. 25 Forras:
http://index.heritage.org/military/2016/essays/contemporary-spectrum-of-conflict/ (Letoltve: 2016. februar 2.)
% MARSTON, Daniel: Force Structure for High- and Low-Intensity Warfare: The Anglo-American Experience
and Lessons for the Future. Forras: http://www.offnews.info/downloads/2020force_structure.pdf (Letoltve:
2016. janius 1.)
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a NATO részes allamaként ide szamitandd). Az elsé az allamok kozotti, magas intenzitdsu
(konvencionalis) fegyveres Osszecsapas, melyet 6sszemérhetd erejii felek fognak megvivni. A
masodik a valtozo intenzitasu fegyveres dsszecsapas, melyek allamok kozott kezdddik, magas
intenzitasu hadviseléssel, majd az erdsebb fél katonai gydzelmét kovetden a gyengébbik fél
aszimmetrikus hadviselési formakba kezd, csokkend intenzitassal. A harmadik kategoriaba
egy szovetséges tagallam fegyveres megsegitése tartozik a torvényes hatalom ellen lazado
csoportok megfékezése érdekében (a dolog természetébdl fakaddan ez is aszimmetrikus
miivelet). Ez f6leg alacsony intenzitasu konfliktusként aposztrofalhato. Tény — ahogy Marston
professzor is megjegyzi*”’ -, hogy 1945 6ta a konfliktusok minddssze 12%-a sorolhato a
magas intenzitasu kategoridba és nem valdszini, hogy a kozeljovoben barmely nemzetallam

felvallalna egy ilyen jellegli konfliktust a NATO ellenében.

Ezzel egyiitt a legvaldsziniibb jovokép az, hogy a 21. szézad elsdé két évtizedének héaborui
europai szempontbdl tovabbra sem lesznek egzisztencialis fontossagiiak a finanszirozo
tarsadalmak szempontjabol. Ezért az ilyen, korlatozott haborik a kiemelt fontossagu
hadszinterek tapasztalatainak feldolgozasan ¢és a jové hadszintereinek feltérképezésén
tulmenden tovabbra sem jelentenek szdmottevd transzformdcios tényezdt az eurdpai haderdk
fejlodésében, jollehet a haderd egyes (a harccselekményekben intenzivebben részt vevo és az
ilyen elemeket kiszolgald) szegmenseit aranytalanul nagy transzformacios hatasnak is

kitehetik (pl. a kiilonleges miiveleti képességszegmensben408).

A védelmi szféra és a hadseregek fejlédése externdlis és internalis tényezdk allandd
szelekcios nyomdsa alatt valosul meg. Ebben a viszonyrendszerben minden tényezd
befolyassal van a védelmi szektorra. A 21. szazad Européjaban a ,,béke tényezdk”, a fentebb
mar vizsgalt tarsadalmi, gazdasagi és politikai egyiitthatok lényegesen meghatdrozobb
»vezetdi” a haderd fejlddésének, mint a ,haboras tényezdk”, azaz a héabort valtozo

attribtumainak hatdsai, a hadviselés valtozo jellege, vagy a harctér aktudlis koriilményei.

Ennek szamtalan oka van, melyek koziil talan a legfontosabb, hogy a bolygoénkon vivott
habortk tulnyomd része kiviil esik a legtobb eurdpai orszag politikai elitjének fokuszan és a
vilag legnagyobb részén elég kevéssé valdszinii europai fegyveres erék koalicios (NATO, EU

vagy egyéb) alkalmazdsa az elkdvetkezd évtizedben. Ennek eredményeként nem jar

7 MARSTON, Daniel: Force Structure for High- and Low-Intensity Warfare: The Anglo-American Experience
and Lessons for the Future. Forras: http://www.offnews.info/downloads/2020force_structure.pdf (Letoltve:
2016. junius 1.) —p. 4.

“% FARRELL, T. és RYNNING, S.: NATO’s transformation gaps: transatlantic differences and the war in
Afghanistan. Journal of strategic studies, 2010. Vol. 33. Iss. 5. - p. 673-699..

-141 -


http://www.offnews.info/downloads/2020force_structure.pdf

szamottevd haszonnal ezen kis-hdborik katonai-szakmai feldolgozasa és a tapasztalatok

crer

A kivételt azok a kis-haboruk képezik, amelyeket az utdbbi tizenot évben az arab és kisebb
mértékben a szubszaharai térségben hajtottak végre az eurdpai haderdk, NATO, EU ¢s mas
koaliciés formatumokban. Az ilyen, korlatozott és asszimetrikus haborik a jovoben is
folytatodni fognak és a kovetkezO évtizedben is a legnagyobb valdszintiségii alkalmazasat
jelentik a haderdnek. Lényegesen alacsonyabb valoszinliségii, de sokkal komolyabb
kovetkezményeket eredményez6d konfliktus lehet két katonai nagyhatalom és szovetségeseik
szervezett, elhuzodo dsszecsapasa. Egy ilyen forgatokonyv — amennyiben nuklearis fegyverek
nem keriilnek alkalmazasra — csak abban az esetben érintheti Eurdpat, ha az egy
Ororszorszaggal torténd fegyveres Osszecsapas képében manifesztalodik. A valdszinliségi
spektrum extremitdsaban egy Eurdpan beliili, dllamok kozotti fegyveres konfliktus rémképe
bukkan fel, de ehhez minimalisan a NATO felbomlésa, valamint az Amerikai Egyesiilt
Allamok szdmottevé meggyengiilése, valamint egy masik kontinensen vivott aktiv hboruja

sziikséges.

Ezek a forgatokonyvek egyben azt is jelentik, hogy a biztonsdgi kornyezet mindennapi
(amelyek a teljes haderd 5-20%-t teszik ki) érinti,**® a nagyobb, ,.eshetéségi” erék az
er6forrashiany és az extrém alacsony bekdvetkezési esélyli, de globdlis kihatdsu habortukra
késziilnek. Vagy leginkabb nem késziilnek, tekintve, hogy a tarsadalom okolszabalyokban
formalodd véleményét egyrészt nehéz alacsony valdszinliségli eseményekkel formalni,
masrészt ilyen esetekben nyilvanvald, hogy a méretardnyossag miatt a legtobb nemzet

hadereje csupan alkalmi stratégiai eszkoze lenne egy globalis konflitkusnak.

Ennek ellenére, a 21. szdzadi haboru ¢és annak legvaldszinlibb megjelenési formai
potencialisan befolyasolhatjdk a hadviselésrdl alkotott nézeteinket, hatdssal lehetnek a
globalis erdegyensulyra és nem jelentéktelen tényez6i a haderd fejlesztésével kapcsolatos

megfontolsdoknak.

Nem hanyagolhat6 el az a tény sem, hogy a mindenkori miveleti kornyezet erdteljes
transzformaciot fejt ki a haderdk azon részére, amelyek abban telepitésre és alkalmazasra

keriilnek. Tekintettel arra, hogy a védelmi szektorokba iranyul6 eréforrasok a sziikdsség elve

% NICHOLSON, Brad: Balancing Force Modernization and the most likely future wars we'll be fighting.
Forras: http://mwi.usma.edu/balancing-force-modernization-likely-future-wars-well-fighting/
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miatt a haderd elemei kozott prirozidlnak és a leginkabb preferalt az alkalmazhat6 erék kore,
ezért az er6forrasok, mint a védelmi szektor bementi tényezdi €s a katonai képességek, mint a
védelmi szektor termékei kozotti dinamikat a miveleti kornyezet egészen egyértelmiien
meghatérozza.410 Figyelembe véve tovabba azt a tényt, hogy a technoldgia valtozdsa a

tanszfromacio egyik legjelentdsebb befolyasolé tényezdje, 412

az is kijelenthetd, hogy a
technologia az eréforrasok és a katonai képességek kozott is analitikai kutatdsra érdemes
relacio van. Mig el6bbi relaciot (technologia és erdforrasok) a védelmi szektor belsd
kornyezetének vizsgalata soran elemzem, utobbi (technologia és katonai képességek) a
hadmtiveleti kornyezet témakorébe tartoznak. Ezért a tovabbiakban részleteiben vizsgaljuk e

jelenségeket.

79

V. 2. Fobb trendek: az erészak csokkenése és a ,nagy haboru” eltiinése

Az 1j évszazad eddigi legfontosabb ¢és leginkabb reményt keltd tapasztalata, hogy tovabbra
sem kerlilt sor a katonai tervezOk altal ,legjelent6sebb”-nek tartott forgatokonyvre, a
nukledris fegyverekkel is rendelkezd hatalmak kdzvetlen 0sszecsapdsara. Rossz hir azonban,
hogy a fegyveres konfliktusok szama Oszességében egyaltalan nem csokkent, sét a II.
vilaghabora ota stabil novekedést mutat. Jelenleg tiz, 1000 f6t meghaladé halalos aldozattal

13

jaro konfliktus (melyek habortnak mindsiilnek) aktiv**® és tovabbi 6t***, rendkiviil sulyos

fegyveres konfliktus (200-999 ko6zotti aldozattal) van folyamatban (a lenti abran a rendkiviil

sulyos konfliktusok a ,,minor” kategdridban lettek elszaimolva).415

MO FARRELL, Theo: World culture and military power. Security Studies, 2005. Vol. 14. Iss. 3 — p. 448-488.

1 \VAN CREVELD, Martin: Technology and war: From 2000 BC to the present. Simon and Schuster, 2010.
ISBN: 9781439143971

2 FARRELL, T. és RYNNING, S.: NATO’s transformation gaps: transatlantic differences and the war in
Afghanistan. Journal of strategic studies, 2010. Vol. 33. Iss. 5. - p. 673-699..

M3 Qziria, Irak, Afganisztan, Pakisztan, Nigéria, Ukrajna, Dél-Szudan, Izrael/Gaza, Szomalia, Jemen.

% India, Uganda, Libia, Szudan, Egyiptom.

% Forras: http://www.internationalrelations.com/wars-in-progress/ (Letltve: 2015. december 20.)
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Armed Conflicts by Intensity, 1946-2014
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31. abra: A fegyveres konfliktusok szima 1946-2014."%°

Az elmult években ndvekedésnek indult a fegyveres Osszecsapassal Osszekdthetd haldlos
aldozatok szama (battle-related death). A II. vilaghdboru 6ta tartésan csokkend trend 2011-
ben megfordult és a 25000 fegyveres Osszecsapashoz kothetdé halalozas mar 2012-ben
40 000-re ugrott és azota is emelkedik. 2014-ben a 101 000 csatamezén bekovetkezett
halalesetb6l 54 000 Sziridban, 14 000 Irakban tortént. Afganisztan és Pakisztan 5-5 ezret

adott ehhez, mig az ukrajnai konfliktus 4 000 életet kovetelt.*’
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32. abra: A fegyveres dsszecsapasokhoz kotheto halalesetek szamanak valtozasa*'®

46 Forras:  http://www.pcr.uu.se/digital Assets/66/66314 larmed-conflicts-by-intensity-1946-2014jpg.jpg

(Letoltve: 2015. december 20.)

7 GOLDSTEIN, Joshua S.. World Backsliding on Peace. http://www.huffingtonpost.com/joshua-s-
goldstein/world-backsliding-on-peace b 7924964.html Letoltve: 2015. december 20.

8 GOLDSTEIN, Joshua S.: World Backsliding on Peace. http://www.huffingtonpost.com/joshua-s-
goldstein/world-backsliding-on-peace b_7924964.html Letoltve: 2015. december 20.
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A csatamezén bekdvetkezd haldlesetek ismételt novekedése a fobb fegyveres konfliktusok
szdmanak stagnalasa mellett az Osszecsapasok intenzifikdlodasara utal, jollehet az ukran
konfliktus magas vérvesztesége ebben a kontextusban meghatarozoéan befolydsold tényezo.
Még nem vildgos, hogy az ukran konfliktust kivételt erdsité szabalyként vagy fontos

precedensként kell kezelniink.

Meg kell jegyezniink azonban, hogy a negativ trend ellenére is, egy atlagos fegyveres
konfliktus még mindig joval kevesebb emberéletet kovetelt, mint a 60-as és 70-es évek
csucspontjain, nem is beszélve a koreai habortrdol. Egy magas intenzitasi, magas tempoji

haboru tovabbra is nagyon alacsony bekovetkezési eséllyel bir.

Ezt aldtdmasztja a konfliktusokat meghatarozo koriilmények vizsgalata is. Az elmult tizendt
évben vivott nagyobb haboruk (Afganisztan, 2001- ; Irak, 2003, valamint 2004-2013;
Libanon, 2006*'°; Gruzia, 2008; Libia, 2009; Ukrajna 2013-; Izracl/Gaza 2014) legfbb
karakterisztikaja a hadviseld felek asszimetrikus viszonya, a hadviselés korlatozott, de egyben
ujszeri formainak alkalmazéasa, a stlypont eltoloddsa a mandver és tliz alapjain épitkezo
katonai miiveletekr6l a katonai és nem-katonai dimenziokat egyarant tartalmazo tobbrétegi,
politikai ¢és hibrid hadviselés felé. Ezzel szemben ellenstlyozd tényezd a tiizérség

alkalmazasanak az utobbi évtizedekben nem latott mértékii novekedése.*2%4%

A fentebb emlitett konfliktusok koziil a hagyomanyos hadviselési elemek dominaltak az iraki
habort elsd titeme, a gruziai haboru, valamint a libiai légihadjarat soran. Ezek allamok kozotti
haboruk voltak, jollehet hadiizenet nélkiil, és mindharom esetben a hadviseld felek
képességeit tiikrozo linearis eredmény sziiletett. A haborik a nagyhatalom gydzelmével és a
kisebb katonai erdvel rendelkezd hadviseld vereségével végzddtek. Libidban ¢€s Irakban a
politikai vezetdk fizikai elpusztitidsa kovette a katonai vereséget, Gruziaban pedig a haborut
elveszitd politikai part bukasa. A lecke tehat egyszert, a kisebb nem gydzhet a nagyobb felett.
Vagy mégis?

A hédboruk kimenetelének a hadviseld felek képességeihez mért proporcionalitasa
megtévesztd. A ,,nagyobb hadsereg gy6z, kisebb veszit”koncepcidt a legujabb kutatasi adatok

arnyaljak. Clark tanulméanya is megerésiti,"”> hogy a nagyobb hadsereg gySzelmi esélye az

419 ,»34 napos haboru” Izrael és a Hezbollah kdzott

0 KARBER, Philip A.: ,,Lessons Learned” from the Russo-Ukrainian War—Personal Observations." (2015).
Forras: https://prodev2go.files.wordpress.com/2015/10/rus-ukr-lessons-draft.pdf (Letdltve: 2016. december 21.)
21 MONAGHAN, Andrew: The'war' in Russia's 'hybrid warfare'. Parameters, 2015. Vol. 45. Iss. 4. — p. 65

22 CLARK, Sean: Wearing Away the Stone: Assessing Theories of Combat Attrition, Comparative Strategy,
2013. Vol. 32. Iss. 2 — p. 115-132.
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éremdobas esélyénél csak valamivel nagyobb ¢s az erdsebb gazdasaggal rendelkezé hadviseld

fél is csak 60% koriili eséllyel diadalmaskodik a konfliktusokban.*

Ennek a jelenségnek természetesen szamtalan magyardzata van, amelyek Onmagukban is
megérdemelnének egy doktori értekezést. Ilyen tényezd lehet a politikai akarat (vagyis a
tarsadalmak hajlandosdga a gydzelem koltségeinek megfizetésére), a szembenalld felek
kohézidja (politikai, gazdasdgi, tarsadalmi ¢és kulturalis dimenzidkban), a megfeleld
(hadszintérre szabott) hadviselési forma alkalmazéasanak hianya, vagy részleges alkalmazasa,
valamint a hibdsan meghatarozott stratégiai cél. Mind Libia, mind Irak egyik nagy
tapasztalata, hogy a tamado fél altal definialt stratégiai célok a katonai gydzelemre
korlatozddtak, mikozben nem szadmoltak a rendezést kovetd helyzet megoldasaval. Az
erdsebb hadviseld fél altal vizionalt kimenetet remekiil szemlélteti az un. ,,fazekas-miihely
szabalya”, vagyis ,,amit eltorsz, az a tiéd”.*** Szamtalan hadviseld rendelkezett a torés kritikus
képességével a torténelem folyaman, de csak nagyon kevés volt képes a hadviseld
kormanyzat szétverését kovetden visszaallitani a tarsadalom miikodoképességét. Ennek
sikeres végrehajtasara a Marshall segély nyoman 0j életre keltett Europa a legjobb példa, de
napjainkban inkabb a sikertelen végrehajtas jellemzd, Irakban, Afganisztanban, Libidban és

néhany kiilonbséggel, Sziriaban.

Mindenesetre a 21. szazad els6 éveinek egyik relevans tapasztalata, hogy a robusztus,
kinetikus pusztitd erd csak a konfliktus elsd, mondjuk ugy formalis szakaszanak sikeres
megvivasat garantalja. Az ezt kovet6 népfelkelés ellenében a kinetikus katonai képességek

mar csak korlatozottan hasznalhatok.

Neéhany tagallam tilnyomd katonai folénye tehat egyre inkabb eltolja a konfliktusokat a
formalis, hagyomanyos hadviselési dimenziokbol a Kkiterjesztett, korlatlan hadviselés
iranyaba, amely, mint azt elnevezése is indikalja, atfogja a szervezett tarsadalom minden
szegmensét. Ez a konfliktusok intenzitdsanak — a II. vilaghdboriban megszokott szinthez
képest mért — csokkenését, viszont idObeni elhuzodéasat és a tarsadalmi aldozatok
1d6aranyosan relative alacsony volumenti, de hosszu tdvon egyre kritikusabb ndévekedését

eredményezi.

2% CLARK, Sean: Wearing Away the Stone: Assessing Theories of Combat Attrition, Comparative Strategy,
2013. Vol. 32. Iss. 2 — p. 115-132.

24 Az eredetileg Thomas Friedman-nek tulajdonitott szabalyt Richard Armitage helyettes-allamtitkar, valamint
Colin Powell védelmi miniszter hasznalta nyilvanosan, arra utalva, hogy az iraki kormanyzat megtorését
koveten az elkovetd, az Amerikai Egyesiilt Allamok tartozik felelésséggel a tarsadalomért. Forras:
https://en.wikipedia.org/wiki/Pottery Barn_rule.
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A nagyobb hadsereg tehat gydz, amennyiben a gyengébb fél formalizalt keretek kozott, egy
foldrajzilag behatarolt szintéren, zart formacidkba tomoriilve veszi fel a harcot. Ez azonban
csak a hadmuveletek els6 szakasza. A kovetkezd szakaszban azonban, amennyiben a hadsereg
szétverését a politikai vezetés levaltasa koveti, népfelkelés jelleghi ellenallas robban ki,
amelynek kezelése mar nem Ilehetséges a formalizalt hadviselés keretein beliil. Ennek
kezelése pedig a megszallo félnek is jelentés koltségaldozattal jar. Ez a két, vagy tobb
szakaszra oszthatdé fegyveres konfliktus megfeleltethetd a marstoni hadviselési kategoriak

kozott meghatarozott valtozé intenzitasu fegyveres konfliktusnak.

A masik marstoni kategoéria, a magas intenzitasi konfliktusok lehetdsége és koriilményei
szintén megérdemlik a tudoményos vizsgalatot. Napjainkban altalanos az a vélekedés, hogy
egy magas intenzitdsu, altalanos és massziv fegyveres Osszecsapasban az Amerikai Egyesiilt
Allamok és szovetségesei képesek barmely mas orszag katonai erejének megsemmisitésére.

Az USA katonai hegemoénidja ma egy olyan alapveté koriilmény, amely alapjaiban

s

Az elsé Obél-hdbortiban az USA bizonyitotta azt a mara mar alapvetésként kezelt
feltételezést, hogy minimalis katonai veszteségek mellett képes a legtobb orszag haderejének
gyors és teljes szétverésére. Az ebbdl eredé megfeleld kovetkeztetést elsd izben két kinai
ezredes vonta le a korlatok nélkiili hadviselésrdl a hatarok nélkiili hadviselésrdl irt
ké')nyviikben.425A tézisilk egyik kozponti eleme volt, hogy az amerikai hadsereg az iraki
hadseregre mért veresége alapjaiban atformalta magat a haborut is, mivel egyértelmiisitette az
amerikai hadsereg pdaratlan folényét a linearis (szabalyok szerint, keretek kozott vivott)
hadviselésben. Az elsé Obol-haborat kdvetden, az amerikai katonai folénnyel megerdsitett ],
unipolaris vilagrendben egyetlen orszag sem kockaztathatta a — biztos vereséggel végzddo —
hagyomanyos katonai Osszecsapast. kovetkezésképpen arra is kevés esély kinalkozott, hogy
hagyoméanyos moddszerekkel tegyen kisérletet a nemzetkdzi kdrnyezet, gazdasag, politikai
szOovetségek szamara elOonyOs atalakitasara, hiszen a globdlis értékrend ellen fellépOknek

eldbb-utobb a verhetetlen amerikai hadsereggel kellett szembenéznitik.

A hagyomanyos hadviselés igy elveszitette a clausewitz-i értelmét, tehat azt, hogy a politikai
eszkozrendszer egyik elemeként keriiljon alkalmazasra, hiszen a varhato kockézat az amerikai

katonai hegemonia és globalis erdkivetési képesség birtokaban til nagy volt. A hadviselés

2 | IJANG Qiao, XIANGSUI Wang. Unrestricted warfare. PLA Literature and Arts Publishing House Arts,
1999. Forras: https://www.oodaloop.com/documents/unrestricted.pdf (Let6ltve: 2016. marcius 2.)
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célja tobbé nem ,erdszak alkalmazasa, hogy ellenfeliinket sajat akaratunk végrehajtasara
kényszeritsiik”, hanem egy joval koltséghatékonyabb és kockazatkeriilobb stratégia, amely
Lwarence Freedman meghatdrozasaban: ,,nyilt fenyegetés alkalmazéasa az ellenfél stratégiai
dontésének befolyésoléséra”426. A haderd politikai célokat tamogato, er0szakos eszkozként
torténo alkalmazasanak lehetdségei nem maradtak rejtve a nemzetkdzi szerepldk eldtt.

,,427, amely a

A kinaiak szamadra ilyen alternativa a ,kényszerité pszichologiai hadviselés
stratégiai cél érdekében eldkészitett informacid és dezinformacid vegyitése utjan igyekszik
korlatozott, de kinetikus hadviselési formakat nem igénylé célokat elérni. Igy

»megsporolhato” a kinetikus pusztitas, mikozben elérhetéek maradnak a politikai célok.

David Rothkopf véleménye szerint a korabbi ,hideghdborus iddszak™ helyett, amelyet a
valddi haborura valo felkésziilés és ezzel egyidejiileg, annak elkeriilése dominalt, egy 1j,
»enyhe hdborts” (cool war) szakasz van kibontakozoban. Ennek 1ényege, olyan csapasmérési

formak kialakitasa, amelyek nem 1épik 4t a haborus kiiszobot.*2®

Az uj, atipikus érdekérvényesitési és hadviselési formak iranti sziikséglet dgyazott meg a
politikai hadviselés fogalmanak ujra-feltalalasdhoz. Ezt eredetileg George Kennan hatérozta
meg42901yan, a Szovejtuni6 altal kikisérletezett hadviselési formaként, amely a clausewitzi
elvek mentén®® de békeidében keriil alkalmazésra az allam rendelkezésére 4116 valamennyi
eszkoz bevetésével, de a ,,haborus kiiszob” alatt. Az eszkozok lehetnek nyiltak és titkosak
egyarant, és magukban foglaljak a politikai szovetségeket, a gazdasagi intézkedéseket,
propagandat, pszichologiai hadviselést és a megcélzott orszag belsd ellenzékének erdsitését.
A politikai hadviselést Kennan egy olyan korszakban azonositotta, amikor az USA még
birtokolta a nuklearis csapasmérés monopoliumat, ezért a Szovjetunio atipikus stratégidk
kialakitasara kényszeriilt. A politikai hadviselés 2014. évi krimi és ukrajnai alkalmazasa sem

a véletlen milve, hanem gondos szamitds eredménye, hiszen Oroszorszag jol tudta, hogy a

Krim annexio6ja a haborus kiiszob atlépése (az amerikaiaikkal torténd fegyveres Osszelitk6zés)

26 FREEDMAN, Lawrence: Strategic Coercion: Concepts and Cases. Oxford University Press, 1998. ISBN:
9780198293491. —p. 3.

#7 CHENG, Dean: Winning without Fighting: The Chinese Psychological Warfare Challenge, Backgrounder
2821, The Heritage Foundation, July 13, 2013. Forras:
http://cdn.mashreghnews.ir/old/files/fa/news/1392/12/16/512248 358.pdf (Letoltve: 2015. aprilis 4.)

#8 ROTHKOPF, David: The Cool War. Foreign Policy, February 20, 2013. Letéltve:
www.foreignpolicy.com/articles

#29 National Archives and Records Administration, RG 273, Records of the National Security Council, NSC
10/2. Top Secret. No drafting information appears on the source text. An earlier, similar version, April 30, is
ibid., RG 59, Records of the Department of State, Policy Planning Staff Files 1944-47: Lot 64 D 563, Box.
Letoltve: http://academic.brooklyn.cuny.edu/history/johnson/65ciafounding3.htm 2015. december 20.

0 Erészak alkalmazasa, hogy ellenfeliinket sajat akaratunk végrehajtasara kényszeritsiik.
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nélkiil csakis egy innovativ stratégidval érhetd el. Ezt a szerepet toltotte be a politikai
hadviselés. Ugyanez igaz a Hezbollah altal a 34 napos habora (2006) soran alkalmazott
hadaszati védelemre, amely vegyitette magaban a konvencionalis €és nem konvencionalis

hadviselési formak, valamint a tobbdimenzioju politikai hadviselés jegyeit.***

Jeleniinkben és a belathatd jovében tehat, hogy a csatateret az Amerikai Egyesiil Allamok
méretgazdasagossagabol és tartosan magas védelmi kiadasabol eredd katonai talhatalom
dominalja. A rivalisok stratégiait alapvetden meghatarozza az a tény, hogy egy Osszecsapas
esetén a katonai szegmensben vereséggel, kovetkezésképpen a konfliktust inditd stratégiai
célok elhagyésaval kell szamolniuk. Ez a jelenség, egyiitt azzal a tapasztalattal, hogy a
katonai hegemon fegyveres konfliktusnak csak a linearis szakaszaban képes gydzelmet aratni,
az azt kovetd, szétfolyo €és non-linedris harctevékenységekben nem feltétleniil, meghatarozdan

befolyéasolja a 21. szazad politikai stratégiait és a hadszintér atalakulasat.

V.3. A hadviselés fejlédése

V. 3. 1. A fejlodési szakaszok klasszikus vizsgalata

A héabortk generaciokra osztott fejlddési szakaszait vizsgalo elméletek elsOsorban a
szakaszolés igényében egyeznek meg. A hadviselési generaciokat elvalasztd hatdrokban, azok
attribtumaiban mar kisebb az egyetértés. Lind, Wilson és masok (1989) leegyszeriisitett
modellje szerint az elsd generacid a vonal és alakzat-harcaszat kialakulasaval fémjelezhetd,

mig a masodik a tlizerdt, a harmadik pedig a mandvert helyezte a k(izéppon‘[jéba.432

Bdvebben kifejtve: az elsd generaciot az allamok erds6dd képessége jellemzi a szervezett
eroszak formainak (koztiik a habortl) monopolizalasara és rendszerezett alkalmazéséara (1648-

1860). A masodik generaciot az ipar novekvo kapacitasa hivta életre, lehetdvé téve a tlizerdt

1 HOFFMAN, Frank: Hybrid warfare and challenges. National Defense Univ Washington Dc Inst For National
Strategic Studies, 2009. Forras:
https://www.google.be/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahU KEwjK7Ir
58ajUAhVIMBoKHUDGC3kQFggoMAA&url=http%3A%2F%2Fsmallwarsjournal.com%2Fdocuments%2Fjfq
hoffman.pdf&usg=AFQjCNGcOFhNuLAoKd3Hvk 2zv9uzNm8sQ&sig2=WMHx2PBFPPLZnwrE6z4WNw
(Letdltve: 2017. januar 4.)

32 | IND, William S., SCHMITT John F., WILSON Gary |.: Fourth generation warfare: Another look. Marine
Corps Gazette, 2001. Vol. 85. Iss. 11 — p. 69-71.
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biztositd eszkdzok (tiizérség, géppuska) ipari volumeni kibocséatasat és a szallitas teriiletén
bekovetkezd eredményeknek (kozht, vasit) kdszonhetden, gyors hadszintérre kiildését (1860-
1918). A harmadik generacio a tlizérség paralizdlo hatasat oldotta fel a tér megfeleld
kihasznalasaval, amelyet a belsé ¢gésti motorok fejlodése tett lehetdvé. Ezt a taktikat a német
¢s a szovjet vezérkar fejlesztette tokélyre a két vilaghabora kozott, illetve a szovjetek esetében

1942-t61 kezdve.

A negyedik generacios hadviselés a szerzOk szerint az allam erdszak monopoliumanak
csokkenésével kezdett kialakulni és elsdsorban az er6sodd iszlam szélsdségesek kezdték

széles korben alkalmazni.*®

Az ilyen linearis elhatarolds természetesen nehezen lehetséges egy olyan Osszetett jelenség
esetében, mint a hadviselés, amelynek egyik elsddleges jellemzdje (az egyén komplex
rendszerekhez hasonléan) az additivitas, vagyis az, hogy barmely két rendszer-specifikus
érték Osszeaddsa 11j mindséget hoz 1étre (tehat mast mint a két érték 0sszege). A belsd égési
motorok és az orosz polgarhaborii mélységben végrehajtott lovassagi akcidinak tapasztalatai
példaul egyiittesen vezettek a Tuhacsevszkij féle mély-hadmiivelet elméletének
kialakuldsdhoz és annak a németek altal intézményesitett doktrindjanak (,,blitzkrieg”) sikeres
hasznalatadhoz. A blitzkrieg azonban nem egy lépcsézetes fejlédés eredménye, amelyben a
lovassdgot egy ponton levaltottdk a pancélosok, hanem egy olyan, -egyediilallo
koriilményrendszer manifeszticioja, amelyben egyszerre 4allt rendelkezésre a lovassag
szamara oly igéretes ,,hadmiiveleti tér az ellenség mélységében, a megfeleld doktrina, az erék
mélységi alkalmazdsara, haborus tapasztalat amely azt alatdmasztja, valamint a mélységben
széttagolt erdk iranyitasat lehetdvé tevO harcéaszati radid, belsd égésli motorokra épitett 1)
mandvereszkozok, a harckocsik technikai innovécidja, egylitt azok fenntarthatosagéaval,
vagyis a koolaj feldolgozasi és benzin-szallitasi képességgel. Ezek barmelyikének hianya
szinte zérora redukélta a harckocsik sikeres alkalmazéasat. Ez bizonyitést is nyert a beépitett

radiok nélkiil alkalmazott lengyel és a doktrina nélkiil harcba vetett francia harckocsik

3 Meg kell jegyezni, hogy Lind a negyedik generacids hadviseléssel kapcsolatos megfontolésait, amelyek az
eredeti, 1989-es cikk idején még meglehetdsen gyerekcipdben jartak, részletesen kifejti az alabbi cikkben. Hozza
kell tennem, sajnalatos modon, mivel tulsagosan a korszakot meghatarozo iraki felkelésre koncentral, mikdzben
figyelmen kiviil hagyja, hogy a nem-allami hadviselés gyokerei annal joval régebbiek és szélesebbek, de sziik
értelmezésben is a Mao Ce Tung-féle kommunista felkelésig (1933-1946) nyulnak vissza. A cikk:
http://www.antiwar.com/lind/?articleid=1702 LetSltve: 2016.03.07.
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esetében (amelyek egyébként technikailag — a kozhiedelemmel ellentétben — nem voltak

gyengébbek korabeli német rivalisaiknal).***

A fenti példaval csupan azt kivantam szemléltetni, hogy a kiilonb6z6 hadviselési generaciok
kozott nem lehetséges markdns hatarok meghtzasa és azok kialakulasa nem lépcsdzetes
fejlodés, hanem a kornyezeti-ipari-tarsadalmi-doktrinalis (és még sok egyéb) hatarold
tényezOk egylittfejlodésének eredménye. Ennek a gondolatnak az egyik kozvetlen
implikacioja (és ennek a tudomanyos értekezésnek a meghatarozo gondolata) az a felismerés,
hogy a minket (és a hadviselést) koriilvevo vilag dsszetettségének novekedése tjabb és jabb
hadviselési formakat alakit ki, azzal, hogy a tényezdk Ontudatlan egyidejlisége innovativ

megoldasokat tesz lehetové.

Ezt a gondolatot és egyben a hadviselési generaciok éles elhatarolasanak kritikdjat jelenitik
meg azok az alternativ elméletek, amelyek koziil kiemelkedik a Rupert Smith féle ,,haboru az
egyének szintjén”(GR Smith: 2005), a kinaiak altal kialakitott ,korlatok nélkiili hadviselés”
(Liang és Xiangsui: 1999), vagy a Geraszimov tabornok altal meghatarozott non-linearis

hadviselési doktrina,*3>436437

Ezek elsdsorban abban egyeznek, hogy a hadviselés korabbi generécioit egyfajta, szabalyok
altal meghatarozott és hadszintérhez (tehat foldrajzilag behatarolt térséghez) kotott ipari
tevékenységként irjak le, mig a kiiszobon allo, ) hadviselési generacidos haboruk f6
jellemzdjeként az azonosithatd korlatok fokoz6dd elmosddasat (a mar emlitett additivitas)
azonositjak. Bar ezen doktrindk egyes megallapitasaikban kiilonboznek, abban megegyeznek,
hogy felismerik a hadviselést 6vezd kornyezet kiszélesedését €s novekvo Osszetettségét.
Ebben a ndvekvd komplexitdsban a katonai eszkdoz rendszert csak egy lehetséges
dimenzidként, halozatként kezelik, a szamtalan mésik (politikai, tarsadalmi, gazdasagi, stb.)
aspektus mellett. Ennek kovetkezményeként, a stratégia céljaként nem az ellenfél erdinek és

eszkozeinek fizikai megsemmisitését, hanem a konfliktusban valo részvételének szdndékat

** Emlékezziink csak; a sikernek egy receptje van, a kudarcnak szaz.

% SMITH, Rupert. The utility of force: the art of war in the modern world. Vintage Books USA, 2008. ISBN:
9780307278111

*% | IANG Qiao, XIANGSUI Wang. Unrestricted warfare. PLA Literature and Arts Publishing House Arts,
1999. Forras: https://www.oodaloop.com/documents/unrestricted.pdf (Letoltve: 2016. marcius 2.)

7 GERASIMOV, Valery: The value of science in prediction. Military-Industrial Courier, 2013. Vol. 27. Angol
nyelven hozzaférhetd: The  ‘Gerasimov  Doctrine’” and Russian Non-Linear = War.  Forras:
https://inmoscowsshadows.wordpress.com/2014/07/06/the-gerasimov-doctrine-and-russian-non-linear-war/
(Letoltve: 2016. december 2.)
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célozzak, minden elérhetd eszkozzel. Belathatd, hogy napjainkban az allami és nem-allami

szereplok rendelkezésére allo eszk6zok halmazanak csupan eleny€szo része katonai.

A hadviselési generaciok vizsgalata a fentiekbdl eredden tehat , kifut’a katonai tevékenységek
kereteibdl és egyre fokozottabb mértékben igényli a hdboru hagyoményos paradigmajanak
atértékelését ¢és katonai dimenzidra fokuszald, gyakran historizald vizsgélati formak
atalakitasat és kiszélesitését. A jovo csataterének valoszinlileg nem fog gatat szabni a
hadszintér fizikai kiterjedése és a jelenlegi haderd fejlesztési trendek ismeretében a belathato
jovében nem valdszini, hogy megismétlodik a II. vilaghaboriban, vagy akar a Yom Kippur
haboruban megfigyelt ember- és anyagtomegek robusztus mandverezd hadviselése. Ennek
oka elsésorban nem a haderéket generalo ipari kapacitasok korlatossaga, hanem elsésorban az
a tény, hogy az egyre komplexebbé¢ valo vildgban a fegyveres erd az egyik legkoltségesebb és
legpusztitobb modjava valik a politikai célok elérésének, mikdzben szdmtalan olcsobb, de

hasonloan hatékony alternativa kinalkozik a stratégiai célok eléréséhez.
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V. 3. 2. A fejlédési szakaszok klasszikus vizsgalatanak alternativija

A hadviselési formak taxatalasnak masik modszere nem a hadviselést, hanem a hatarolo
kornyezeti tényezoket helyezi a vizsgalat kozéppontjaba. Az 1970-es években a szovjet
vezérkar gondolkoddsdban gyokeret verd katonai-technologiai forradalom alapvetd
koncepcionalis kiindulopontja a technoldégia mint, a hadviselés jellegét megvaltoztatd
kornyezeti tényez6 vizsgalata. Ennek kozéppontjaban az a felismerés allt, hogy a technologia
fejlodése olyan eszkozoket €s hatdsokat eredményezhet (az angolszasz szakirodalomban:
diszruptiv valtozasok®), amelyek a korabbi katonai gondolkodas teljes feliilvizsgalatat teszi

ol . 439
sziikségessé.

Az amerikai szakirodalom (Krepinevich**® és masok) nagyjabol megegyeznek abban, hogy a
szovjet koncepciot az amerikai Assault Breaker doktrina potencialjanak felismerése inditotta
el. Az amerikaiak doktrindja abban jelentett ijdonsagot, hogy a vietnami habori megvivasa
soran fajdalmasan hidnyz6 precizids tlizcsapasi képesség €s a hadszintér integralashoz
sziikséges informatikai képességek a 70-es évekre elérték azt a fejlédési kiiszobot, amelytdl
kezdve lehetségessé¢ valt katonai felhasznalasuk. A szovjetek felismerték, hogy az Uj
technologidk adaptalasa felgyorsitja a harctevékenység tempojat és a kiterjesztette precizios
csapasmérési képesség potencidlis veszélyt jelenthet az orosz katonai elgondolasban

meghatarozo ,,mély hadmiivelet”végrehajtasara.***

A szovjetek a megoldast a hadmiiveletek tempdjanak felgyorsitdsdban, a mandverezd erok
megnovelt alkalmazkodd-képességében, a nagy hatotavolsagh tliz(rakéta)csapasmérési
képességben ¢és az elektronikai-, valamint a politikai hadviselési formak kiterjesztett
alkalmazéasaban lattak a megfeleld koncepcionalis valaszt.**? Az a tény, hogy az ehhez
szlikséges katonai képességek kialakitasanak koltsége végiil jelentdsen hozzajarult a

Szovjetuniod gazdasagi megroppanasahoz, mit sem von le annak a felismerésnek az értékébdl,

% CHRISTENSEN, Clayton M.: The Innovator’s Dilemma. (Reprint) Harper Business, NY, 2011. ISBN-13:
978-0062060242
9 KREPINEVICH, Andrew: Defense Investment strategies in an uncertain world. Center for Strategic and
Budgetary Assessments. 2008. Forras: http://csbaonline.org/research/publications/defense-investment-strategies-
in-an-uncertain-world/publication (Let6ltve: 2016. marcius 4.)
0 KREPINEVICH, Andrew: The Military-Technical Revolution: A Preliminary Assessment. Center for
Strategic and Budgetary Assessments, 2002. Forras: http://csbaonline.org/uploads/documents/2002.10.02-
MiIitarv-TechnicaI-Revqution.pdf (Letdltve: 2016. marcius 4.)

i.m.
2 im.
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hogy a hadviselés modozataira alapvetd és egyre gyorsuld mértékben hatnak a katonai

szegmensen kiviili tényezok.

A katonai-technoldgiai forradalom (MTR vagy RMA, a tovabbiakban RMA vagyis Military
Technical Revolution, illetve Revolution in Military Affairs. Jollehet a kettd kozotti
kiilonbség jorészt szemantikai, én az utdbbi kifejezést preferdlom, mert az nem sziikiti le a
targyat csupan a katonai és technoldgiai aspektusokra. Mint azt a tézis targyaldsa soran is tobb
izben latni fogjuk, a hadviselés forradalmanak kulcsa pontosan az a tény, hogy nem
sziikithetd le specifikus teriiletekre, hanem egyre inkdbb, korlatok nélkiili sajatossagokat €s
novekvd komplexitdst mutat), mint megkdzelités hasznos alternativat kindl a hadviselés
fejlédésének ¢és a felhasznalt eszkozok kiszélesedésének vizsgalatdhoz, mert a historicizmus
helyett a kornyezeti tényezdk és a cselekvd (haderd) viszonyat helyezi a megfontolasok

kozéppontjaba.

A hadviselési generacio-alapi szakaszoldsa nem ad valaszt arra, hogy miért képes a 21.
szdzadban egy decentralizaltan vezetett, szort kotelék (jellemzo talib harcmodor) akadalyozni,
zavarni ¢és idonként szétverni magas pancélvédettségli és tlizerejii forméciokat (a
»rajzas’taktikajat kovetve™?), hiszen az elmélet linedris logik4jabol adoddan a I. generacional
mindségében fejlettebb a 2. és igy tovabb. Kovetkezésképpen egy 1. generacids hadviselési
forma nem alkalmazhaté sikerrel egy fejlettebb generacidoval szemben. Ez a szemlélet
azonban figyelmen kiviil hagyja a hadviselési forma és kornyezetének valtozd viszonyat,

tovabba az elébbi viszonyrendszerbdl kovetkezé komplexitast.

Az RMA tedria ezzel szemben abbdl indul ki, hogy a hadviselés aktualis paradigméjat idérol-
1doére megtorik a technologiai €s huméan kornyezet valtozasai. A paradigmavaltas akkor
kovetkezik be, amikor rendelkezésre allo eszkozok és lehetdségek értéke a korabbiakhoz
képest megvaltozik, a valtozé kornyezeti korlilmények kozott vald alkalmazhatosag
mértékének ndvekedése, vagy csokkenése nyoman. Ennek szemléltetésére jo példa lehet az
amerikai tiizérség alkalmazasanak valtozasa Irakban. Az invazié kezdetén (2003-ban) az
Oonjaro és vontatott tiizért alegységeket extenziven alkalmaztak. Késdbb, a konfliktus elsd
(mandverezd hadviselésre €piild) szakaszanak lezaruldsat kovetden, a népfelkelési szakasz
megkezdddésével a tiizérség szerepe marginalizadlodott, nem kis mértékben azért, mert a

varosias kornyezetben vivott harcokban a tiizérség pusztitd képessége potencidlisan nagy

3 A téma kivalo osszefoglalasa: Sean J. A. Edwards: Swarming and the Future of Warfare. Pardee RAND
Graduate School. 2005. Forras:
http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/rgs_dissertations/2005/RAND_RGSD189.pdf
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jarulékos veszteségeket okozott volna a polgari lakossagnak. Ugyanakkor, a népfelkelés elleni
feladatok egyre nagyobb mértékben terhelték le az amerikai hader6t, kiemelten a gyalogsagot.
Ebben a helyzetben — kényszerb6l — megkezdték a tiizér alegységek atszervezését és a tiizérek

kiképzését hagyomanyos gyalogsagi feladatokra.

Davis és Wilson (2011) négy kialakult (gépesitési, forradalmi hadviselési, nukleéris, precizids
és halozati alap() és legalabb egy kialakuloban 1évé RMA-t kiilsnbdztet meg.*** Az RMA
kategoéridk, amennyiben tagan értelmezziik Oket, nem dallnak nagyon messze az egyes
hadviselési generacioktol, ugyanakkor gyokeres kiilonbséget jelent a két felfogas kozott, hogy
a generaciok linearis — ¢és ezért néhol erdltetett — szakaszoldsa magara a folyamatra
koncentral, mikdzben az RMA tedria inkabb a kiilsé tényezdk és a hadviselési modozatok
folyamatos kolcsonhatasait vizsgdlja. Felismerve a hadviselés fejlddésének komplexitdsat,
maguk a szerzok is hangsulyozzék, hogy az RMA komplexumok éles elvalasztasa iddben
nem lehetséges ezek folyamatos egymésra hatsa és egyiittfejlddése miatt.**> Erdekes példa,
hogy a gépesitett-ipari hadviselés, amely az elsé vilaghdbort utolséd éveiben jelent meg, a 21.
szdzadra repiildgép-hordozok, harckocsi hadosztilyok és preciziés csapadsmérd rakétak
halmazéava fejlodott, aztdn markans ,leckét’kapott a fejlettség relativitasardl az évszazados

torzsi tradiciok alapjain vivott iraki arab felkelés soran.

Ahogy arra a kinai, korlatok nélkiili hadviselés koncepcioja is ravilagit, az amerikai magas-
intenzitasi hadviselési képességekkel szembeni haderdfejlesztés meglehetdsen koltséges és
ezzel egylitt kétes kimenetelli tevékenység. Ezért az amerikai katonai-technologiai fejlodés
ellensulyozasara a valaszt nem a magas-intenzitasi hadviselés dimenzidjaban kell kialakitani,
hanem azokban a szegmensekben, ahol az amerikai folényt (példaul a precizids csapasmeérés)
mas tényezdk (példaul a civil lakossag kozvetlen jelenléte a katonai eszkozok kornyékén)
ellensulyozzak. Geraszimov is ugy véli, hogy az ellentevékenység megfelelé formai mindig
rendelkezésre fognak 4llni, tekintve, hogy minden komplex rendszer rendelkezik
sériilékenységgel.446 A kinai €s orosz hadviselés, amennyiben a hegemdn amerikai katonai erd
ellen irdnyul, mindig kiilonos figyelmet szentel annak haderdstruktirdja, technikai eszkozei €s

doktrindja sériilékenységének.

“4 KEEGAN, John. A history of warfare. Pimlico, UK 2004. ISBN-13: 978-1844137497

5 DAVIS, Pauk K., WILSON Peter A.: Looming Discontinuities In US Military Strategy And Defense
Planning: Colliding RMAs Necessitate A New Strategy. Rand National Defense Research Inst Santa Monica
CA, 2011. Forras: http://www.rand.org/pubs/occasional_papers/OP326.html (Letoltve: 2016. marcius 4.)

446 The ‘Gerasimov Doctrine’ and Russian Non-Linear War. Letoltve:
https://inmoscowsshadows.wordpress.com/2014/07/06/the-gerasimov-doctrine-and-russian-non-linear-war/
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A 21. szazadi hadviselés egyik legfébb dinamikdja a katonailag erdsebb fél
sériilékenységeinek keresése és azok kihasznalasara, ellentevékenység kifejlesztése, amelyet a

technolégia diszruptiv fejlodése és koltségesokkenése altalaban tamogat.

V. 4. Hadviselési formak a 21. szazadban

V. 4. 1. A hibrid konfliktusok

Véleményem szerint a hibrid hadviselési formakat a politikai és a hagyomanyos hadviselés
kozti térben, vagyis a hdbort és a politikai kozotti korrelacio fiiggvényében hatarozhatjuk
meg. Ebben az értelemben a politikai célok elérése érdekében alkalmazott erdszakmentes
stratégiak logikus folytatdsa (a legtobb nemzetkoézi szereplé szamara) inkabb a hibrid
hadviselés, nem pedig a klasszikus héabort. Egyrészrél a technoldgia eldretdrése és a
hagyomanyos hadviselési forméakat destrudld hatdsa, masrészt a hagyoméanyos hadviselési
fomrak rendkiviili koltségei, két olyan meghatdrozo konyezeti tényezdvé fejlodtek, amelyek
szelekcids nyomésa alatt Clausewitz unalomig ismételt axiomaja**’, amelyet a politika és a
el tobbé fenntartastok nélkiil. A habort, 6nallo stratégiai eszkdzként alkalmazva egyre
nagyobb koltségekkel jar, mikdzben a politika céljainak tdmogatdsara rendelkezésre allo
stratégiai eszkoztar egyre boviil és egyre szélesebb alternativat nyujt a hadviseléssel szemben.
Egyaltalan nem meglepd tehat, hogy a szelekcios kornyezet, tehat a politikai igény €s a
valtoz6 lehetdségek interakcidja egy félmegoldast evolvalt, amely nem egyértelmiien hadbora
(az amerikai zsargonban ,,short-of-war”, ,other than war”), de nem is erészakmentes ¢€s
egyben tamaszkodik a katonai képességekre, de a katonai €s nem katonai elemek ardnya

egyértelmiien az utobbiak javara valtozik.

47 A habora nem més, mint az allampolitika folytatasa megvaltozott eszkozokkel.” CLAUSEWITZ, Karl: A

haborurol. 7. p. http://mek.oszk.hu/13200/13240/pdf/13240_1.pdf
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Az elébbieket elfogadva, a hibrid hadviselés a tagabb, kennani politikai hadviselés**® keretein
beliil, egy harcaszati-hadmiiveleti alkalmazési formanak tekinthetd, a politikai hadviselés

pedig nagystratégiai eszkdznek.

A hibrid habord a 21. szazad eddigi legjelentdsebb innovacidja, amelyet a korabban
egymastol tavol esé dimenzidk (tdrsadalom, gazdasdg, diplomécia, hadviselés) novekvo
Osszemosddasa tett lehetévé. A hibrid habort kiilonb6zé a hadviselési modozatok
kombinacioja, - beleértve a hagyomanyos ¢és irregularis hadviselési képességet és akciokat, a
szandékos erdszakot, megfélemlitést és terrorista akcidkat — nem kozvetleniil katonai

- . . . 1o 449
relevancidji eszkozokkel (diplomacia, gazdasag, média).

A hibrid hadviselés potencialjat
és veszélyeit mar a 2000-es években felismerték®™®, de az igazi hirnevet a krimi és ukrajnai

hibrid miiveletek paratlan sikere hozta meg.**

A fentiekben hivatkozott szakirodalomban egyetértés van abban, hogy a hibrid hadviselést
mind allami-, mind nem-allami szereplék is képesek folytatni. A hibrid hadviselési forma
alkalmazasahoz szilikséges eszk6zokhoz vald, viszonylag konnyli, hozzaférés megnoveli a
potencialis felhasznalok szamat, kovetkezésképpen a jovében, varhatéan proliferalni fogja ezt

a hadviselési format.

A hibrid akcidk soran, az ellenfél egyszerre alkalmaz a feladathoz szabott konvencionalis
fegyvereket, irreguldris taktikat, terrorizmust és blindzést, a hadszintér egy meghatarozott

pontjan a politikai célok elérése érdekében.**

A hadviselési forma kulcsa, hogy a haborus
kiiszob alatt operal, vagyis a hadviselés intenzitdsdnak limitalaséara torekszik. Yuliya Latynina

megfogalmazasaval ¢élve, a ,,Nyugat elitéli az er6 allami alkalmazasat, de toleralja, ha azt

8 National Archives and Records Administration, RG 273, Records of the National Security Council, NSC
10/2. Top Secret. No drafting information appears on the source text. An earlier, similar version, April 30, is
ibid., RG 59, Records of the Department of State, Policy Planning Staff Files 1944-47: Lot 64 D 563, Box.
Letoltve: http://academic.brooklyn.cuny.edu/history/johnson/65ciafounding3.htm 2015. december 20.

9 http://warontherocks.com/2014/07/on-not-so-new-warfare-political-warfare-vs-hybrid-threats/

0 NEMETH, William J.: Future war and Chechnya: A case for hybrid warfare. Diss. Monterey, California.
Naval Postgraduate School, 2002. Forras:
https://www.researchgate.net/publication/35246085 Future war_and_Chechnya a case_for_hybrid warfare
(Letoltve: 2015. marcius 4.)

1 HOFFMAN, Frank: Hybrid warfare and challenges. National Defense Univ Washington Dc Inst For National
Strategic Studies, 2009. Forras:
https://www.google.be/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjk7Ir
58ajUAhVIMBoKHUDGC3kQFggoMAA&url=http%3A%2F%2Fsmallwarsjournal.com%2Fdocuments%2Fjfqg
hoffman.pdf&usg=AFQjCNGcQFhNuLAoKd3HVK 2zv9uzNm8sQ&sig2=WMHx2PBFPPLZnwrE6z4WNw
(Letdltve: 2017. januar 4.)

2 http://warontherocks.com/2014/07/on-not-so-new-warfare-political-warfare-vs-hybrid-threats/  (Letltve:
2017. januar 3.)
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nem-allami szervezOdések, aktivistak, kozosségek, a nép hajtja végre.”** A katonai
hadmiiveletek egyben kiegésziilnek nem-katonai tevékenységekkel is, amelyek sulya, adott
esetben olyannyira meghladhatja a katonai komponenst, hogy az elvesziti eredeti karakterét. E

4

kozben — és ebben nyujt ujat a Geraszimov doktrina®* — az eszkalacios dominancia

megorzésére torekszik.

Az 1j, hibrid hadviselési kategoridk dialektikus meghatarozasa nehézkes, mivel a célok

elérése érdekében alkalmazott eszkdzok™

a feladathoz — és koriilményekhez - szabott egyedi
kombinacioban keriilnek alkalmazasra, igy alland6 definciéval nehezen vagy egyaltalan nem
hatarozhatok meg. Néhany kutatd ugyanakkor megjegyzi, hogy az eddig latott hibrid
hadviselési formak megegyeznek abban, hogy 1.) sikeres informécios kampany tdmogatja a
2.) nem-hagyomanyos modokon alkalmazott kiilonleges miiveleti erdket.*®Masok (Karber,
Johnson), az oroszok altal a Krimben és Ukrajnaban alkalmazott eljarasok alapjan alkottak
rendszer-modellt a hibrid hadviselésre.”’ A hibrid hadviselési formak nem azonosithatéak
egy kizarolagos stratégiai iranyzattal, hadikultaraval, vagy személlyel. Jollehet, Geraszimov
non-linearis hadviselési doktrinélja458 rendkiviil széles korben kapcsolta 6ssze a tabornokot a

hibrid hadviseléssel, a Hezbollah mar 2006-ban sikerrel alkalmazta a hibrid miiveletek egy

(védekez6) formajat.

A hibrid hadviselés ellen a megtdmadott allamnak — elméletileg - a hadviselés teljes
spektruman kell védekeznie, gyakorlatilag pedig minden alkalmazott hibrid aspektusra
reagalnia kell sajat intézkedéseivel. Amennyiben a hadjarat kiterjed a médiara, ellenkampanyt
kell folytatnia. Amennyiben a tamaddé az etnikai torésvonalakat probalja felhasznélni, a
megtamadottnak fokoznia kell stabilizaciés ¢és integracios erdfeszitéseit. A dinamika

elsddleges tanulsaga, hogy a hibrid hadviselés elleni fellépés szervezettséget €s stabilitast

*%3 http://www.fpri.org/articles/2014/05/putins-new-warfare#note7 (Letdltve: 2017. januar 3.)

** GERASIMOV, Valery: The value of science in prediction. Military-Industrial Courier, 2013. Vol. 27. Angol
nyelven hozzaférhetd: The  ‘Gerasimov  Doctrine’ and Russian Non-Linear War. Forras:
https://inmoscowsshadows.wordpress.com/2014/07/06/the-gerasimov-doctrine-and-russian-non-linear-war/
(Letdltve: 2016. december 2.)

% példaul propaganda, alhir-terjesztés, a lakossag meggybzése, visszaélés gazdasagi monopéliummal,
irregularis csoportosulasok alkalmazasa

¢ PERRY, Bret: Non-Linear Warfare in Ukraine: The Critical Role of Information Operations and Special
Operations.  Forras:  http://smallwarsjournal.com/jrnl/art/non-linear-warfare-in-ukraine-the-critical-role-of-
information-operations-and-special-opera (Letoltve: 2016. augusztus 4.)

*7 KARBER, Philip A.: ,Lessons Learned” from the Russo-Ukrainian War—Personal Observations." (2015).
Forras: https://prodev2go.files.wordpress.com/2015/10/rus-ukr-lessons-draft.pdf (Letdltve: 2016. december 21.)
*8 GERASIMOV, Valery: The value of science in prediction. Military-Industrial Courier, 2013. Vol. 27. Angol
nyelven hozzaférhetd: The  ‘Gerasimov  Doctrine’” and Russian Non-Linear = War.  Forras:
https://inmoscowsshadows.wordpress.com/2014/07/06/the-gerasimov-doctrine-and-russian-non-linear-war/
(Letoltve: 2016. december 2.)
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igényel az allam részérdl. Minél nagyobb egy allam ellendllo- és reagdld képessége, a lehetd
legteljesebb spektrumon, annal valésziniibb, hogy a hibrid hadjarat kudarcot vall. Mivel a
tamado fél az, aki megvalasztja a tdamado tevékenységeket, ezért a védekezd féllel szemben
képes meglrizni az események feletti ellendrzést, egyben befolyasolni a konfliktus

eszkalacids irdnyanak valtozasat.

JOl szervezett allam ellen azonban csak akkor érhet el sikert a hibrid hadviselés, ha az allam a
tamado és a hibrid hadviselést valasztd szervezet van védelemben (mint példaul a Hezbollah
altal a 2006. évi ,,34 napos haboru” soran alkalmazott, hibrid elemekkkel vegyitett hadaszati
védelem). Konnyii belatni, hogy a tamadé allam mindvégig a korlatozott és elsdsorban
katonai aspektusu hadviselési metddusokat fogja preferdlni, igy a védekezd fél ebben az

esetben is megdrzi a katonai képességeken tulmutatd dimenzidk alkalmazasi szabadsagat.

A hibrid hadviselés elméletének (és gyakorlatanak) iskoldja tehat elsdsorban a hadviselés
hatarainak elmosasat, a nemzetkdzi normak hidnyossagainak kijatszasat, a valodi, stratégiai
szandékok alcazasat (maskorivka) és a gyors cselekvést, valamint a helyszini koriilményekhez
val6, folytonos alkalmazkodast hangsﬁlyozza.459 Ezek koziil azonban egyik sem 1) elem, s6t,
az egyes elemek ¢és kombindlt alkalmazasuk egyarant eléfordult a torténelem folyaman,
jollehet rendkiviil specialis koriilmények kozott. A katonai dimenzid tudatos Osszemosasa a
diplomaciai, gazdasagi €és pszicholdgiai elemekkel példaul a kommunista ideoldgia szerves
része, Marx és Engels ota, akik tébb izben rdvilagitottak arra, hogy a habor természete

% inherens hagyomanyos szovjet hadmiiveleti

lényegesen tulnyulik a katonai dimenzion.*
milvészet szerves részei. A foldrajzi tér €s a politikai-etnikai torésvonalak ¢és vallasi

fanatizmus kihaszndldsa a Lawrence altal befolyasolt, Ottoman Birodalom ellen kirobban6
461

A politikai hadviselés persze nem 1j jelenség és ujjasziiletését, mint ahogy erre mér tobb
izben ravilagitottam, az amerikai és transzatlanti katonai-gazdasagi hegemonia

semlegesitésének igénye hozta létre. A hibrid hadviselési formak allami alkalmazasa

9 CHEKINOV, BOGDANOV: The Nature and Content of a NewGeneration War. Forras:
http://www.eastviewpress.com/FilessMT_FROM%20THE%20CURRENT%20ISSUE_No.4_2013.pdf (Letoltve:
2015. december 25.), valamint GERASIMOV, Valery: The value of science in prediction. Military-Industrial
Courier, 2013. Vol. 27. Angol nyelven hozzaférhet6: The ‘Gerasimov Doctrine’ and Russian Non-Linear War.
Forras:  https://inmoscowsshadows.wordpress.com/2014/07/06/the-gerasimov-doctrine-and-russian-non-linear-
war/ (Letoltve: 2016. december 2.)

“0 PARET, Peter: Makers of the Modern Strategy. USA. Princeton University Press 1986. ISBN:
9780691027647 — p. 263

1 | AWRENCE, Thomas. Seven pillars of wisdom. Penguin Adult, 2000. ISBN: 9780141182766
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specifikusan a 21. szdzadi vildgrend gyengeségeit célozza, a haborus kiiszob tudatos
elmosasaval, a valddi szandékok alcazasaval, nyilt és titkos akciok folytatdsaval, massziv
médiakampannyal (amely — tobbek kozott — a potencidlis ellenfél lakossdganak meggydzésére

is iranyul), a potencialisan szembenall6 koalicio (NATO, EU) rnegbontaisaival.462

Hadmiiveleti szinten a politikai hadviselést tamogatod elsddleges innovacié az irregularis
hadviselés elemeinek vegyitése a regularis elemekkel, egységes vezetés-iranyitas alatt. Az

,,08szetett hadviselésnek”*%®

nevezett jelenség Onmagaban nem 1j, az ibériai hadjarat soran
(1809-1813) Wellington intenziven alkalmazta a spanyol gerillakat a szarnyak fedezésére és a
francia megszalld erdk zaklatasara. De hasonlé modon 6tvozte a reguldris és mezei erdket a
magyar hadvezetés is, Zrinyi Miklostol, II. Rakoczi Ferencig. (Erdekes kérdés egyébként,
hogy a hibrid hadviselést életre hivo kornyezeti kényszerek szinte mindvégig jelen voltak a
magyar allamiség torténelmi fejlédése soran, az 1526. évi mohécsi vereséget kdvetéen. Mind
a haboruk magas politikai és gazdasagi koltségei, mind az orszadg korlatozott teherbird
képessége €s a potencidlis ellenfelek katonai, politikai és gazdasagi tilsulya meghatarozo,
torténelem formald kényszerként volt jelen az emlitett szakaszban. Ez, a Thokoly féle

felkeléstdl egészen a *48-as forradalomig olyan, hibrid jelleget mutaté hadviselési formdkat

sziilt, amelyek megfelelnek a hoffmani, 6sszetett hadviselés definicidjanak.)

V. 4. 2. A hagyomanyos konfliktusok

A 21. szazad elejének trendjei, egyértelmiien abba az irdnyba mutatnak, hogy egy
hagyomanyos, robusztus erdkkel végrehajtott, kontinentdlis kiterjedésti konfliktus
eléfordulasi esélye egészen minimalis. Ennek elsOdleges okai, a stratégiai kdrnyezet
komplexitasanak novekedése, amely nem-linearis kimeneter lehetdségeinél fogva

bizonytalansagot sziil a habor kimenetelével kapcsolatban, hiszen a globalis keretek kozott

%2 HOFFMAN Frank G.: Conflict in the 21st Century: The Rise of Hybrid Wars. Potomac Institute for Policy
Studies. Arlington, Virginia., 2007.

Forras: http://www.potomacinstitute.org/images/stories/publications/potomac_hybridwar_0108.pdf  (Let6ltve:
2016. jinius 1.)

*% HOFFMAN Frank G.: Conflict in the 21st Century: The Rise of Hybrid Wars. Potomac Institute for Policy
Studies. Arlington, Virginia., 2007.

Forras: http://www.potomacinstitute.org/images/stories/publications/potomac_hybridwar_0108.pdf  (Let6ltve:
2016. janius 1.) — Jollehet Hoffman maga is megjegyzi, hogy a fogalmat els6ként Thomas Huber alkotta meg in
Thomas Huber: Compound Wars: The Fatal Knot. Fort Leevenworth, KS: Command and General Staff College.
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nem bizonyos, hogy melyik nemzetkdzi szerepld marad semleges, nyujt segitséget, vagy 1ép

fel ellenségként.

Ez a helyzet az Osztrdk-Magyar Monarchia az I. vilaghabori kirobbanasat megel6z6
dilemmajahoz hasonlithato, amikor igyekezték felbecsiilni — sikerteleniil -, hogy Szerbia
lerohanésa globalis eszkalaciét eredményez-e vagy sem, ha a Német Birodalom katonai
képességei a nemzetkozi szereploket ettdl elrettentd, az osztrak-magyar érdekeket tamogato
tényezoként jelennek meg.464A kiilonbség az, hogy a bizonytalansagi tényezok mennyisége a
globalis, komplex halozatok novekedésével naygségrendekkel novekedett, a foldrajzi tdvolsag
pedig egyre kevésbé nyujt ,,védelmet” a kiilsé beavatkozas ellen. Mig egy konfliktus
izolacidja a stratégiai fontossaga ellenére is teljes lehetett a 20. szazad hajnalan (pl. a bur
haboru, a Brit Birodalom ,,Vietnamja”, amelybe az erdkivetités magas koltségei miatt nem
tudtak beavatkozni a britek stratégiai rivalisai), manapsag ez mar elképzelhetetlen. A sziriai és
jemeni polgarhdborikban elmaradt amerikai beavatkozas cseppet sem batortalanitotta el a
kisebb, regionalis hatalmakat, hogy a konfliktust sajat stratégiai érdekeik tamogatasara
hasznaljak. Az elmaradt amerkai beavatkozés részben arra a feltételezésre tAmaszkodott, hogy
a szir polgarhébort az arab tavasz forradalmainak mintazatat veszi fel és ezért egy elszigetelt
affér marad, amelytl az Egyesiilt Allamok szovetségesei (Szaud-Arabia és Toérokorszag)
tavol maradnak és masokat (Iran, Hezbollah) is tavol tartanak majd. Nem szamoltak azonban
az erlkivetités csokkend koltségeinek stratégia formdald hatdsaival. Pedig ennek
eredményeként, mind Oroszorszag, mind a térség regionalis hatalmai elfogadhatd koltségek

mellett tudtak belépni a konfliktusba.

4 A dilemma rendszer-szintii és didaktikailag is kimagaslo értékii vizsgalatat két mii is megfelelden elvégzi,
azonos kovetkeztetésekre jutva: CLARK, Christopher: The sleepwalkers: How Europe went to war in 1914.
Penguin UK, 2012. ISBN-13: 978-0141027821, valamint LIEVEN, Dominic. The end of Tsarist Russia: The
march to World War | and revolution. Penguin, 2016. ISBN-13: 978-0143109556
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33. 4bra: A sziriai polgarhaboru szerepléinek komplex viszonyrendszere'®

A ,.globalizalodo falu” mintazatat tehat komplex és nem-linedris interakcidk épitik, amelyek
novelik a szereplok kozotti interdependenciat és fokozzdk a bizonytalansagot. Ebben a
kozegben az allamok kozotti nyilt, nemzetkdzi jognak megfeleld hadiallapot beallasa tragikus,
globalis ¢s rendkiviil erdforrasigényes kovetkezményekkel jarna, amelyet egyetlen fél sem

engedhet meg maganak.

A katonai hegemén Egyesiilt Allamok szaméara — Wellington nyoman — egyetlen habort sem
lehet korlatozott,*®® hiszen mindegyikben gydzelmet kell aratni, kiilonben hegemoén szerepe,
hitelessége veszélybe keriilhet. Ezért a katonai hegemonnak Ovatos stratégiat kell kovetnie,
amely altala ellendrzott koriilményeket eredményez. Ez, az utdbbi Gtven €v tapasztalata
alapjan nem mindig sikeriil (Vietnam, valamint a ,,hosszt habora - szunnita és siita felkelések

Irakban, tovabba az afganisztani allamépités — soran), els6sorban azért nem, mert a hegemon,

465 Forras: https://thinkprogress.org/why-the-middle-east-is-now-a-giant-warzone-in-one-terrifying-chart-

b2b22768d952
% STRACHAN Hew: Strategy and the Limitation of War. Survival, 2008. Vol. 50. Iss. 1 — p. 32.
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amely egyben egyfajta Hobbes-i Leviatan, vagy globalis 6rangyal szerepét tolti be, nem

mindig vélaszthat a felmeriilé problémak kozott.

A beavatkozasok koltségei viszont egyre nének. A ,,hosszu habort”, mértéktarté becslések
szerint 13 év alatt (2001-2014) 700 milliard dollarba, kétezer halottba és tizenkilencezer
sebesiiltbe keriilt az Egyesiilt Allamoknak, mikozben a ,,felszabaditott” Afganisztdn a vildg
legkorruptabb és legszegényebb orszagai koz¢é csuszott vissza, Irak pedig egy permanens

szektaridnus megosztottsag destabilizailja.467

A koriilmények ellendrzés alatt tartasanak egyre csokkend esélyei az egyik elsddleges
tanulsdga a 21. szdzad kis habortinak, amelyet a sziriai, jemeni, afganisztani és iraki haboruk
egyarant reprezentdlnak. Ennek els6dleges oka a novekvd komplexitas sziilte bizonytalansag,
amely megnoveli a beavatkozas politikai, gazadsagi és tarsadalmi kockazatit egyarant.
Vagyis, egy egészen kicsi konfliktus is képes aranytalanul nagy aggregalt hatas kifejtésére a
nemzetkozi rendszer szintjén, amennyiben példaul megroppantja a katonai hegemont (és

ennek kovetkeztében példaul a tarsadalom izolaldédni kivané politikai erdt segit hatalomba).

A kisebb, globdlis rivalisok érdeke szintén a sajat stratégiai céljaik elérése, szintén
elfogadhatd koltségek aran, valamint — az & esetiikben legfontosabb feltételként — a
hegemoénnal folytatott nyilt katonai konfliktus minden aron vald elkeriilésével. Ehhez
elsésorban a politikai hadviselés eszkozrendszerérvel kell élniiik, a katonai szegmens

minimalis szinten tartasaval egyiitt.

crer

1jesztd lehetOségével, egyértelmilen arra hatnak, hogy a globalis konfliktus kirobbandsanak
es¢lye, a magas koltségek miatt egyelére nem valdszinii. Ezt a hideghdboru ota eltelt idészak

¢és az elmult 6tszaz év ,,nagy” habortinak trendvonala is aldtimasztja.

" PORTER, Patrick: The Global Village Myth: Distance, War, and the Limits of Power. Georgetown
University Press. Washington. 2014. ISBN: 9781626161931. — p. 43-44
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& Percentage of years in which the ‘Great Powers’ fought one another, 1500-2015 — by Max Roser
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34. abra: A nagyhatalmak részvételével vivott haborik szama“®®

Tovabbi érv e mellett az a Dale Copeland altal megfigyelt jelenség, hogy a hosszl tavu
kereskedelmi kilatasok és a haborus kilatasok kozott negativ iranyl Gsszefiiggés van."°Ez
meglehetdsen megnyugtatd, figyelembe véve, hogy a kereskedelemben megtermelt javak
aranya a globalis bruttdé Osszetermék ardnydban egyre novekszik és a 2009. évi valsagot

kovetd visszaesés is atemenetinek bizonyult.

Globalization over 5 centuries (1500-2011)
Show is the sum of world cxports and imports as a share of world GDP (%) World Trade
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35. abra: A vilag export és import teljesitményének részaranya a globalis 6ssztermékhez képest*’

36. abra: A viligkeresekedelem volumen indexe*’*

%88 https://ourworldindata.org/war-and-peace/ Eredeti forras: PINKER, Steven: The better angels of our nature:
Why violence has declined. UK. Penguin. 2012. ISBN-13: 978-0141034645.

%9 COPELAND, Dale C.: Economic Interdependence and War. Princeton University Press, 2014. ISBN:
9780691161594

#10 https://assets.weforum.org/editor/6n-ocqyn2mp55rZtsQlcaV C--k74tgVdsS9avtFsJKU.png
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Ameddig tehat a vilag kereskedelmén keresztiil a hosszl tavu kilatasok pozitivak, addig a
felek nem lesznek érdekeltek abban, hogy ezt a kdlcsondsen elényds kimenetet egy konfliktus
jelentette zéro Osszegli jatékra cseréljék, amelynek soran raadasul, a nuklearis fegyverek
alkalmazasa sulyos lehetdségként meriil fel, mig a konfliktus hasznossaga ¢és kimenetelen

rendkiviil kétséges marad.
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37. abra: Az euré-rubel arfolyam valtozasa. A trendvonalbél vilagosan latszik a krim orosz annexidja,

majd az ukran konfliktus kirobbanasa*'

Csokkenti a nagy, konvencionalis konfliktusok esélyét az is, hogy a magas bekeriilési
koltségli, a kereskedelmi és gazdasagi kilatasokat drasztikusan csokkentd, bizonytalan
eszkalacids palyaji €s ezért bizonytalan kimenetelli klasszikus hdboruknak egyre névekvo
szdmu alternativdja kinalkozik a kiber-hadviseléstél az informacids hadviselésen at, az
energipolitikan keresztiil a szankciokig. Ezek jelentésen koltséghatékonyabb megoldéasok,
amelyek csak azokat a szektorokat tdimadjak, amelyeken keresztiil nyomast lehet gyakorolni a

megtamadott fél politikai kalkuluszara.

471 http://ablog.typepad.com/.a/6a00e554717cc988330153938a7174970b-pi
472 http://bayardandholmes.com/wp-content/uploads/2015/02/Wiki-2015-Feb-Russian-Ruble-to-Euro-Exchange-
Rate-Gorgo-Link.png
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V. 5. A miveleti kornyezet hatasa a haderdk transzformaciojara

A 21. szazad haszintereinek altalanos, a védelmi szektorokat formald hatasainak tovabbi,
jelentds eleme, hogy a miiveleti szintérre kivetitett er0k milyen modon befolyasoltak a
védelmi szektorok 4altalanos, hadivselési képességét. Ebbdl a szempontbol meghatdrozo
Edmunds, kordbban mar idézett megallapitdsa (II. 7. fejezet), miszerint, elsOsorban az
angolszasz orszagokban, a 2000-es évek elejétdl kezdve fokozatosan érett az a felismerés,

hogy a politikai célok és a katonai eszkdzok aranyossaga stratégiai paralizishez vezetett.*"

Ennek megfelelden, az utdbbi évtized két, kiemelkedd katonai megszalldo miivelete Irakban és
Afganisztanban a torténelmi trendeknek megfelelve, nem jelentettek megoldast az érintett
orszagok teriiletér6l kinduld instabilizaciés tényezdk ellenében, amely pedig ezen
beavatkozdsok eredeti stratégiai célja lett volna. Ezt kordbban Franciaorszag (Algéridban),
Izrael (Libanonban) és a Szovejtunid (Afganisztanban) is megtapasztalhatta. S6t a katonai
megszalld miveletek egyfajta szivattyuként kezdtek funkciondlni, amelyek elszivtdk a
legjobb amerikai és egyéb NATO erdket, mikozben minimalis politikai hasznot hajtva,

leginkabb csak fokoztak a megszallt térségek destabilizaciojat.*™

A megszallo, vagy felkelés-ellenes (counterinsurgency) muveletekben részt vevé NATO erdk
a koreai haboru oOta példatlan volumeni veszteségeket szenvedtek, mind éléer6ben, mind
harceszkozben. Afganisztanban és Irakban az Egyesiilt Allamok t5bb mint 6 500 halottat, 41
000 sebesiiltet és kb. négyezer szerzddéses alkalmazottat veszitett, mikdzben a héabora
koltségei 3700 milliard dollarra rigtak 2015-ben.*”*Az egyéb NATO tagallamok vesztesége
1451 £&*"®halott és — az 1:5 veszteségarannyal szamolva — kb. 7300 sebesiilt. Sem a politikai
elit, sem a tarsadalom nem mulasztotta el észrevenni ezeket a koltségeket. Ez pedig, ahogy
fentebb is kitértiink ra, fokozatosan csokkentette a NATO tagallamok tarsadalmainak étvagyat

a katonai miiveletek fenntartasara.

Mindez, a védelemre szant erdforrasok csokkentésének formajaban kulmindlodott. Az

eroforras hidny erdteljes, rendszerszintli sokként érte a védelmi szektorokat és ezek

*”* EDMUNDS, Timothy: Complexity, strategy and the national interest. International Affairs 2014. Vol. 90. Iss.
3. - p. 525-539

" MAZARR, Michael J.: The Rise and Fall of the State Failure Paradigm: Requiem for a Decade of Distraction.
Foreign Affairs. 2014. Vol. 93. Iss. 1. —p. 113-121

** PORTER, Patrick: The Global Village Myth: Distance, War, and the Limits of Power. Georgetown
University Press. Washington. 2014. ISBN: 9781626161931. — p. 43-45.

47 hitp://icasualties.org/ - Letéltve: 2015. december 20.
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képességstrukturdjanak szamottevo szelekcidjat, zsugorodasat eredményezte. Az 11j biztonsagi
kornyezetben egyre komplexebbé vald, a hagyomanyos katonai konfliktus premisszain tallépd
biztonsagi kihivasok a feladatrendszer bdvitésére késztették a hadseregeket. Ez a folyamat
azonban kéz a kézben jart a rendelkezésre all6 erdforrasok stabil csokkenésével, amely

strukturalis aranytalansdgokat kényszeritett a haderdkre.

A tarsadalmi figyelem és az akut er6forras hiany kettds szoritdsaban, megkezdddott ugyan az
atallas a territoridlis (teriiletvédelmi) képességekrdl az expedicidosokra, de az eredmény —
megint csak, a megfeleld eréforrasok hianyaban — felemas maradt. Ezt sulyosbitotta, hogy a
realgazdasagi inflaciot tartosan meghaladd védelmi inflacié eszkalalta a haderdfejlesztés
koltségeit, igy hosszabb tdvon még a szinten tartott védelmi kdltségvetés mellett is tovabb
sorvadtak a haderék. A kitlizott feladatrendszer, valamint a végrehajtdsahoz sziikséges

képességek és az eréforrasok egyensiilya nem stabilizalodott.*”’

4

Az expedicidos haderdszerkezetre torténd atallas ujabb beruhdzasokat tett sziikségessé,
amelyekre azonban csak korlatozott mértékben keriilt sor. De Wijk szerint 2004-ig a NATO
er6k minddsszesen 10-15%-a valt telepithetévé (a 18 NATO nemzet 238 dandarjabol
kevesebb mint 80) €¢s minden tartds miivelethez haromszoros valtassal szdmolva, mintegy 13-
15 fenntarthatova.*’® Robert Gates szerint az eurépai NATO tagallamok nem képesek 25-
45000 f& (egy hadtest — N.G) tartés miiveletben tartdsara (A-B-C rotaci6).*’® Ennél is
sOtétebb képet fest az a - Economist altal hivatkozott — tanulmany, amely szerint a NATO 2,8
milli6 katondjabol, aktudlisan csak 50 000 volt alkalmas a teriileten kiviili miiveletben torténd

., 4
azonnali részvételre.*®°

A szélesebb korii és expedicids alkalmazas politikai igénye €s a haderd transzformacidjanak
kényszere mellett még egy korlatozd tényezd jelentkezett; a katonai képességek novekvd
alkalmazéasanak fenntarthatosdga. Az eurdpai haderdk csokkend lehetdségeit tiikrozi a
csapatok miiveleti teriileten torténd allomasoztatasanak hossza is. A II. vilaghaborl soran a
harcolo felek altal bevetett alegységek tilnyomorészt miiveleti teriileten vagy annak kozvetlen

szomszédsagaban toltotték a haboru teljes iddszakat, csak kivételes esetben, feltdltés vagy

T ALEXANDER Michael, GARDNER Timothy: The Arithmetic of Defence Policy. International Affairs,
2001. Vol. 77. Iss. 3 — p. 509-529

*® DE WIJK, Rob: The Implications for Force Transformation: The Small Country Perspective. Transatlantic
Transformations—Equipping NATO  for the 21st Century, 2004. p. 115-144. Forras:
https://www.files.ethz.ch/isn/47041/2004 _transatlantic_transformations.pdf (Letoltés: 2015. marcius 13.) — p.
117

79 http://www.chsnews.com/news/gates-prospects-for-us-nato-alliance-dim/. Letoltés: 2015. december 20.

8 There Must be Some Way Out. The Economist (November 15, 2003).
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ujjaszervezés céljabol keriiltek vissza a stratégiai értelemben vett hatorszagba. A koreai
haboruban harcol6 amerikai alakulatokra még jellemzo volt ez a trend, de az ENSZ er6k mar
éves, maximum kétéves rotacioban harcoltak. A vietnami haboriban mar, valtozé
intenzitassal ugyan, de jellemzové valt az alegységek rotacioja a harctéren. Napjainkban a
NATO tagéllamok tilnyomé része hat hoénapos rotacids idOszakra telepit erdket a
valsagovezetekbe, az ENSZ pedig — lényegesen kevésbé intenziv miiveleti koriilmények
kozott — altalaban egy éves valtasokat alkalmaz. Az Amerikai Egyesiilt Allamok a szarazfoldi

eroknél tovabbra is egy éves rotacioban telepit, a miveleti koriilményektdl fiiggetlentil.

A hat hoénapos rotacids ciklus elsésorban a kényszer eredménye. A zsugorodd eurdpai
hader6k egyszertien nem engedhetik meg maguknak, hogy hosszabb iddre essenek ki az
alkalmazhat6 alakulataik. A miiveletbe vetést megel6zo, felkészité kiképzés, valamint a
hazatelepiilést kovetd pihentetés egyiittesen legalabb hat honapot tesz ki. fgy a miiveleti
alkalmazassal egyiitt, az aktudlisan kijelolt er6 nagyjabol egy évre egyszeriien ,.eltlinik” a
hader6bdl. A jelenség sulyossaganak szemléltetésére elég alapul venniink Europa egyik
legerésebb ¢és leginkdbb intenziven alkalmazott haderejét, a brit hadsereget. Ennek
hadrendjében kb. 10-15 dandar szerepel. Amennyiben egy dandar alkalmazasa hat honapig,
felkészités ¢és pihentetése pedig tovabbi — legalabb — hat hoénapig tart, akkor minden
dandarnak atlagosan 6t évente kell miiveletben telepiilnie. Figyelembe véve azonban, hogy
2003 ota két f6 és szamos mellékhadszintéren is sor keriilt a brit alakulatok tartds
alkalmazésara, a rotacios ciklus lényegében két évre rovidiil. Ez azt jelenti, hogy egy dandar
atlagosan egy évet harcol, egy évet pedig — idedlis esetben — helyOrségi szolgalatban tolt. Egy
adott évben tehat két dandar, az el6z6 évi bevetést kovetd pihendiddszakat tolti, két dandar
miveleti felkészitést végez vagy miiveletben van, ketté pedig a kovetkezd évi feladataira
késziil. Két hadszintéren torténd telepités esetén (Irak és Afganisztan teriiletén 2006-2007
kozott) ez a brit haderd aktiv, szarazfoldi komponense haromnegyedének lekotését jelentette,
egyben azt is megmutatva, hogy két hadszintéren egy-egy dandarnyi erdvel folytatott tartds

alkalmazas lényegében a maximum, amelyre Eurdpa egyik legerdsebb hadereje képes.481

A 2006-2007 kozotti idoszakban a brit haderd extrém intenzitdsu miiveleti tempdt mutatott fel

tehat, 1ényegében hat havi szolgalatra, tizenkét havi aktiv békefeladat jutott, amely 1:2-es

81 | EDWIDGE, Frank: Losing Small Wars. Yale University Press, New Haven and London. 2011. ISBN:
9780300227512 — p. 34-35
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arany. Az amerikai hadseregben ez az arany, egy éves rotacioval szamolva 1:3, amelynek

fenntartasa 73 dandar-harccsoport rendelkezésre allasat igényli.*®

A csokkend iddtartalmi rotaciok eredményeként egyre nehezebbé valik a stratégiai célok
egységének meglrzése. A miuveletbe vetett erdknek minimalisan is tobb honapra van
sziikségiik, hogy 0sszekovacsolodjanak, kiismerjék magukat a helyi viszonyok kozott, kelld
harctéri jartassagot szerezzenek. Ez az adapticid nélkiilozhetetlen ahhoz, hogy a katonai
alakulatok megfeleléen hozzajaruljanak a politikai és katonai célkitlizések eléréséhez. A

483 A thlfeszitett

gyakori, hat honapos rotacié hatranyait Frank Ledwidge részletesen elemzi.
haderdk rovidiilé rotacios ciklusainak leginkabb szembetiind eredménye az Un. ,,signature

campaign” jelenség kialakulasa.

Ez arra utal, hogy a valtast megkezdd hadszintéri parancsnokok éaltaldban sziikségét érzik
azonnali eredmények felmutatasanak, amelyet azonban jelentdsen megnehezit a az uralkodo
politikai-tarsadalmi viszonyok, valamint altalanossagban a miiveleti kornyezet megfeleld
ismeretének hianya. Ennek eredményeképpen a katonai alakulatok sajat komfort zonajukba
szorulnak vissza és az egyetlen dolgot teszik, amelyben igazan eredményesek tudnak lenni,
kinetikus miveleteket folytatnak. Ez egy ujabb jelenség, amely nem segiti sem a haderd
szerepének tarsadalmi elismerését, sem pedig a stratégiai erdkivetités céljaként szolgald
allamok tarsadalmi és politikai tamogatasat. A hadmiiveleti szintéren okozott polgari
veszteségek nem csak tragikusak, de a tarsadalom ellenérzését is novelik a hadsereg

alkalmazéséaval kapcsolatban.

Osszeségében, a 21. szazadi hadszintér az afganisztani és iraki hadszintér tapasztalatai
alapjan, ezen haboruk korlatozott jellegének ellenére is rendkiviil komoly eréforrés igényt
generaltak az egyéb kornyezeti tényezdk nyomasa alatt igy is zsugorodd haderdképességekre
¢és hosszabb tavon, a politikai-stratégiai célok katonai lehetdségekkel torténd egységesitését,

vagy ennek hijan, ismétl6do és tartds kudarcot fognak eredményezni.

82 pICKUP, Sharon: Military Training: Army and Marine Corps Face Challenges to Address Projected Future
Requirements. DIANE Publishing, 2010. Forras: http://www.gao.gov/products/GAO-10-720 (Letoltve: 2015.
februar 6.)

% | EDWIDGE, Frank: Losing Small Wars. Yale University Press, New Haven and London. 2011. ISBN:
9780300227512 — p. 133-134.

- 169 -


http://www.gao.gov/products/GAO-10-720

V. 6. Kovetkeztetések

A habortuk koltségeinek novekedése €s az Osszekapcsolodo globalis nemzetkdzi rendszer
aszimmetrikus €s nem-linearis reakcioi, novekvd mértékben tantoritjak el az allamokat a
fegyveres erd formalis és hagyomanyos alkalmazasanak, vagyis a habori megvivasanak
stratégiai eszkozként torténd hasznélatatol. Ez a jelenség egy olyan kornyezetben jon létre,
valosdgosabb mértékben, az amerikai katonai erd altal végrehajtott ,blinteté hadjarat”
elkeriilése. Utdbbi ugyanis, jelenleg még megfeleld elrettentd erdvel bir, igy stlyosan
befolyasolja a rivalisok stratégiai kalkuluszat. Az alternativa ez utobbiak szdmara a habora
megvivasa. Ebben a kontextusban a katonai erd alkalmazasat nem feltétleniil hadmiiveleti
megfontolasok, hanem sokkal inkabb az alternativakhoz mért koltséghasznossag donti el. A
nyilt, tradiciondlis alkalmazas koltségei pedig, a fentiek miatt, napjainkban a legtobb esetben

tul magasak.

Ezt az is alatdmasztja, hogy a haborat 6nalld diszciplinaként kezeld, annak progressziv,
linedris fejlodését feltételezd elméleti iskoldk — amelyeket tobbek kozott Lind, Davis és
Wilson teoriai is reprezentalnak - helyére egyre inkdbb a héaborti elmos6do, komplex
természetét eldtérbe helyezd elméletek dominalnak (Smith, Kaldor, Hammes és masok) és

nyUjtanak megfeleld magyarazatot a 21. szazad csatamezdin tortént eseményeklre.484

A hadviselés egyre novekvO koltségei is a katonai erdk alkalmazdsara irdnyuld stratégidk
attekintésének sziikségességét tamasztjak ald. Ezt bizonyitjak az afganisztani és iraki,
korlatozott haboruk tapasztalatai is, amelyek megmutattak, hogy még a brit, egyébként
eurdpai szinten kimondottan jo allapotban 1évé  védelmi szektor is képes erdforrdsai,
képességei feldrlésére a stratégiai kdrnyezethez nem megfeleléen hozzaigazitott intervenciok
eredményeként.

A 21. szazad jellemz06 hadviselési tipusa az a politikai, korlatok nélkiili vagy hibrid jelzokkel
ezek mindegyikének kozos jellemzdje a novekvé komplexitas, valamint a hadviselés

hadviselés hagyomanyos korlatainak (centralizalt iranyitds, az erdkifejtés célja az ellenséges

*® KALDOR, Mary: New and old wars: Organised violence in a global era. John Wiley & Sons, 2013. ISBN:
978-0-7456-5563-5
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erd) szétfeszitése, elmosasa. Ezen hadviselési forma folyamatosan adaptalhato a kdrnyezeti
lehetdsége és a politikai célok aktualis realitdsadhoz, amely sokkal alkalmasabba teszi a 21.
szazad dinamikusan valtozd politikai és katonai csataterein torténd alkalmazashoz, mint a
rendkiviil nagy inercidval rendelkezO, sokszor beldthatatlan kovetkezményli és nem

utolsosorban, nagyon draga hagyomanyos hadviselési formak.
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V1. A politikai és katonai elit prioritasai és a tarsadalom biztonsagpercepcioja

,,A demokrdcia nem tarthato fenn anélkiil, hogy azok, akik
kifejezhetik az akaratukat, bélcsen vdlasszanak.”

— F.D. Roosevelt*®

V1. 1. Bevezeto

Az L. és II. fejezetben elvégzett elemzések alapjan kijelenthetd, hogy a védelmi szektor piac
alapu megkozelitésében, a termelt katonai képességek egyfajta igényszintre reagélva keriilnek
eléallitasra. Vagyis a katonai képességek a tarsadalom, vagy politikai elit altal generalt
elvarasok nyoman jonnek létre, igy a megtermelt képesség-kinalat és a fogyasztoi igény
kozott kozvetlen kapcsolat azonosithatd. Még piaci kudarc esetén is (amelyet elsGsorban a
piaci szereplok részére rendelkezésre 4llo informacid asszimetridja idéz eld) egyértelmiien
befolyasolja a politikai elit vagy a tarsadalom igénye a képességstruktira mindenkori
szerkezetét. Ezért a védelmi szektort befolyasold tényezok kozott prominens helyet foglal el
az igénytamaszto, tarsadalmi, vagy politikai vélemény, amely kovetkeztetéseit a biztonsagi
kornyezetben elérhetd informéciok oOkolszabalyok ¢és meggy6zddések mentén torténd

egyszerisitésével hozza meg. A VI. fejezetben ez a folyamat keriil részletes vizsgalatra.

A védelmi szektor rendszerszintli vizsgalatanak alapja annak a kozgazdasagi természetii
jelenségnek az elfogadédsa, hogy a védelmi kapacitdsok termelését szabalyozza az allam

részeérdl felmeriild biztonsagi igény, egyfajta ,,biztonsagi javak piacterén”.

Ebben a megkozelitésben, a védelmi szektorok termékei altal termelt biztonsag, egyes
esetekben pedig, a specifikus termékek irant generalodik egyfajta igényszint. Ez az igényszint
természetesen nem allandd, befolydssal birnak rd a nemzetkézi kornyezet eseményei és

befolyéssal birnak, egyebek mellett a szovetségi rendszerek is.*®

485 http://www.goodreads.com/quotes/search?utf8=%E2%9C%93&qg=public+choice&commit=Search
% MARKOWSKI, Stefan; HALL, Peter; WYLIE, Robert: Defence Procurement and Industry Policy. London,
UK: Routledge 2010. ISBN139781138805446
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Hartley (2010)*" ¢és Balla (2003)*® szerint a biztonsag nem foghat6 fel piacként, mert az
informéciok asszimetrikusak a joszag pedig nem rivalizald jellege miatt externaliaként
jelentkezik. Jogos kritikajuk ellenére azonban, az elmult évek kutatdsai egyre ndévekvo
mértékben igazoljak, hogy amennyiben a tarsadalom részére rendelkezésre alldé informacio
mennyisége novekszik, akkor a védelmi iigyekkel kapcsolatos tudatossag is. Masrészt pedig
az elit mindenképpen kialakit egy preferenciat és ez a preferencia a médian, kultiran és egyéb

intézményeken keresztiil formalja a tdrsadalom véleményét.

De pontosan ki formalja ezt az igényt? A témaban folytatott kutatasok nagyon megoszlanak a
kérdésben, de tobbségiik konklizidja megengedi, vagy kimondottan propagalja, hogy az
allam igényszintje a tarsadalmi rétegzddés kiilonbozdé elemei altal kifejtett vélemények
korlatozas, hogy annak fokusza elsdsorban a nyitott eurdpai demokraciak védelmi szektoraira
iranyul. Ebben az esetben a védelmi intézményeket egy olyan, alapvetéen demokratikus
folyamat veszi korbe, amelynek keretében az érdekelt résztvevoknek lehetdségiik nyilik sajat

preferncidjuk kinyilvanitasara.

Nehéz kérdés, hogy melyik érdekcsoportoknak van nagyobb befolydsuk a védelmi szektor
mikodésére és valtozasaira, mert nehezen mérhetd a tarsadalmi-politikai elit, a szélesebb, de
érdekelt rétegek €s az Ossztarsadalmi vélemény befolyasold hatasa. A jelenségnek bizonyosan
meghatarozo6 eleme az érdekelt csoportok informdaci6 feldolgozasi képessége, a kapcsolodo
kognitiv folyamatok, valamint ezzel egyiitt a rendelkezésre 4ll6 informéciok mennyisége és
hitelessége, tovabba az érdekeltség intenzitasa. Ezek mellett azonban nem mellékes a védelmi
szektor sajat, belso elitjének percepcidja sem, jollehet, tekinettel arra, hogy 6k egyértelmiien a
keresleti-kinalati viszonyok intenzifikalodasaban érdekeltek, ez a vélemény szinte bitonyosan

elfogult.

A tarsadalmi vélemény tehat a nyitott, eurdpai demokracidk esetén a védelmi szektor

miikddésének megahatarozo eleme lehet, amelyet a tovabbiakban részletesen vizsgalok.

V1. 2. A vizsgalati keretrendszer

T HARTLEY, Keith: The case for defence. Defence and Peace Economics 2010. Vol. 21. Iss. 5-6. — p. 409-
426.
8 BALLA, Attila: A védelmi kiadasokat meghatarozé tényezék. Doktori (PhD) értekezés. 2003. p. 6.
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Alapos vizsgalatot érdemel a védelmi szektor fejlodését alapvetden befolyasold tényezok
kozott milyen sullyal 1ép fel a tarsadalom véleménye, tekintettel arra, hogy a demokracidk
miikddésének alapja a vélemény alkotasdnak ¢és kifejezésének szabadsaga és, tegylik hozza,

egyben egyfajta kotelessége is.

A tarsadalmi vélemény, egy demokratikus orszag esetében, kozvetleniil vagy kozvetve, de
meghatdroz6 befolyassal bir arra, hogy a védelem {igye milyen fontossaggal bir az allam
feladatai kozott. A tarsadalmi tdmogatds, vagy ellenérzés nyilvanvaloan befolydsolja a
védelemre fordithatd erdforrasok mennyiségét, hatdssal van a védelmi szféraba aramlo
human-tdke (katondk és civilek) mindségére és volumenére, hiszen itt az allampolgarok

. , 489
valdban a ,,lJabukkal szavaznak”.

Egy alacsony tarsadalmi bedgyazottsdggal, szimpatidval bird haderd valdsziniileg még
politikai tamogatéas ellenében is szenvedni fog a fel6tlottség hianyatol, a szektoron beliil
munkat vallalok alacsonyabb kvalitasaitol, mig mas koriillmények kozott ennek forditottja is

konnyedén igaz lehet.

Az altaldnos megallapitdsokon tilmenden azonban a témat kutatok szdmtalan akadalyba
iitkdznek, hiszen az még a legujabb kutatasok fényében sem teljesen vilagos, hogy a
tarsadalmi vélemény pontosan milyen pontokon és milyen erdvel befolydsolja a védelmi
szféra fejlodési palyajat. Erdekes és alapvetd kérdés példaul a haderd szamara elérhetd
er6forrasok és a tarsadalmi vélemény viszonya. Vagy tovabb fiizve a gondolatot, milyen

mértékben formalja a tdrsadalmi véleményt a kiilsd, biztonsagpolitikai kdrnyezet valtozasa?

A tovéabbiakban, feltételezve azt, hogy a tarsadalmi vélemény alapvetden kritikus tényezdje a
védelmi szektor fejlodésének, megvizsgaljuk ennek a kolcsonhatasnak a dinamikajat,
felhasznalva a téméban alkot6 kutatok eredményeit. Tekintettel arra, hogy az emberi tényezo,
az egyéni és csoportvélemény rendkiviil erds tényezdként jelenik meg ebben az egyenletben,
nem elegendd a biztonsagpolitika teriiletén kialakitott keretrendszerek alkalmazasa. Azokat ki
kell egésziteniink a kognitiv pszichologia témank szamara relevans eredményeivel, hogy
Osszekothessiik a vizsgalt relacio legkisebb és legnagyobb elemeit, az egyéni véleményt és a

védelmi koltségvetést.

9 E7 az exit-voice-loyalty viselkedési modellt leird hirschmanni keretrendszerre utal, amelyet a késSbbiekben
részletesen ismertetek. Lasd.: HIRSCHMAN, Albert O.: Exit, voice, and loyalty: Responses to decline in firms,
organizations, and states. Harvard university press, 1970. ISBN: 0674276604
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Ebben a megkdzelitésiinkben a védelmi szférat tovabbra is a Markowski és tarsai altal
felallitott keretrendszerben, komplex organizmusként értelmezziik, amely bedgyazddott az
allami kozszolgaltatasok rendszerébe ¢és reagal mind a kiilsé kdrnyezet, mind az eldbbitdl
egyaltalan nem fliggetlen tarsadalmi ¢&s politikai vélemény valtozéasaira, helyenként

kozgazdasagi és pszicholdgiai értelemben racionalisnak tekinthetd visszacsatolasok utjan.

Kiindulési pontunk az elérhetd javak sziikdssége és az ezekbdl képzett kozjavak és

szolgaltatasok (Iényegében a védelem) iranti igény, valamint annak valtozékony természete.

A biztonsag ebben az (Markowski és tarsaitol mar tobb izben idézett — Markowski et al.
2010 értelmezésben egy olyan kozjoszag, amely elballitisanak alapvetd elSfeltétele a
tarsadalmi eréforrasok megfeleld mértéki rendelkezésre allasa. Ezek azonban természetiiknél

fogva, csak végesen (szlikosen) allnak rendelkezésre.

Mivel a kozszolgaltatdsok ,,piacan” a ,.termeldk” alapvetd érdeke, hogy maximalizaljak az
elérhetd eréforrasokat, ezért a sikerilkhoz sziikséges egy olyan keresleti piac 1étezése, amely
szolgaltatasaikra igényt tart €s hajlando azt eréforrdsokra cserélni. Ebben a leegyszertsitett
keretrendszerben az allami szektorok (koz)szolgaltatasaikkal versengenek egymassal a
,»vevok” kegyeiért, abban bizva, hogy a tirsadalmi igény megteremti az erdforrdsokhoz

torténd hozzaférés legitimitasat.

0 MARKOWSKI, Stefan; HALL, Peter; WYLIE, Robert: Defence Procurement and Industry Policy. London,
UK: Routledge 2010. ISBN139781138805446
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A tarsadalom igénye

0seLo0.3
a8asoulw seyeyed|ozs

Szolgaltatds szilkségessége

Biztonsag

g -

Az allami szektorok altal potencialisan megtermelheté termékek skélaja

38. abra: A tarsadalmi igény és az allam altal megtermelheté kapacitasok viszonyanak sematizalt
abraja’®"
Ebben az érdekkonfliktusban a keresleti-, vagy igény oldalt az allamhaztartas alrendszerei,
mig a kinalati oldalt a tidrsadalom 4altal a nemzetgazdasag rendszerében megtermelt és az
allam altal eloszthatd erdforrasok képezik. Ezek elosztasa soran, a kinalati oldalon a
szlikdsségbdl fakadoan egyenetlen és a folyamat soran szignifikans tényezdként jelenik meg a

preferencia.

A preferencia alapja idedlis esetben az igény vagy sziikségesség megitélése. A preferenciat
kifejezheti egy sziik elit (diktatorikus, vagy autokratikus rendszerek esetében), egy szélesebb
politikai-szakmai elit (tobbparti demokraciak), vagy a kiilonosen fontos kérdésekben
kozvetleniil, népképviseleti dontés (népszavazds, vagy valasztds) utjan, kozvetve vagy

kozvetleniil a tarsadalom egésze.

Ertelemszertien, mivel az adott kozszolgaltatasrol formalt vélemény, megitélés alapja a
preferenciat megfogalmazo kozosség sajat érdeke, ezért a dontések soran ezek tudatosan
szervezett vagy kognitiv folyamatokon keresztiil felmérik (vélt vagy valos) lehetdségeiket,
sziikségleteiket és sorrendbe rendezik, priorizaljak igényeiket. Példaul az allami szektor -

elméletben - a Nemzeti Biztonsagi Stratégidban fogalmazza meg az igényeit, egy atlagosan

1 Sajat 4bra.
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egy—masfél évig tartdé 0sszkormdnyzati és Osszparti egyeztetési folyamat eredményeként. Egy
a védelmi kérdésekben nem feltétleniil érdekelt egyén mindezt par masodperces mérlegelés
utan képes megtenni. A kettd részletessége ¢és szakmaisaga nyilvanvaléan nehezen mérhetd
0ssze.A rangsorolas, csakigy, mint az egyenetlen eloszlast, a javak sziikdssége kényszeriti a

rendszerre.

Az idedlis helyzetértékelést és az ebbdl kovetkezd preferencia sorrendet szamos jelenség
torzithatja, mint példaul, a teljesség igénye nélkiil, az ideologiai meggy6zddés, a tarsadalmi
tradiciok, a szervezeti kultura, a véleményformalasra képes szereplok (média) jelenléte és
penetracioja. Tovabb korlatozza a helyzetértékelést a dontéshozd kornyezetébdl érkezd
informaciok sokasaga és valtozékonysdga, valamint az ezek feldolgozasdhoz sziikséges
értelmezd kapacitas végessége. A helyzetértékelés szuboptimalitasat aldtdmasztja, hogy az
egyének, kozosségek és szervezetek tulnyomo része csak alacsony pontossiaggal képes a
jovObeni események megjoslasara, vagyis a kornyezetében aktualisan jelen 1évo tényezdk
dinamikajanak megértésére.*%?

Mivel egy idedlis dontés olyan mennyiségii informécid meglétét és felhasznalasat igényli,
amely valdszintlileg nem all sem a dontéshozok, sem a szélesebb tarsadalom rendelkezésére,
ezért ilyen valdjaban nem is létezik (ezért idealis). Minden dontés, sziikségszertlien, tokéletlen
lesz elsésorban az allandd informaciohidny miatt, amely a korlatos értelmezési képesség miatt
lép fel. A kornyezet komplexitasabol fakadd értelmezési nehézségek megagyaznak egy

egyszerlsitett, szelektiv értelmezési folyamatnak, a szubjektiv percepci(')nak.493

Megjegyzendd, hogy Balla Attila védelemgazdasagi megkdzelitésében az egyéni vagy
tarsadalmi pereferencidk nem biztositjak a védelem optimalis szintjének eldallitasat, ezért az
optimalis teljesitmény-igény meghatarozasara a szakosodott dallami szervezet a

legalkamasabb.*%*

Ezt a képet arnyalja egyrészt a védelem komplex természete, vagyis az a tény, hogy az
»optimum” meghatdrozasa egy olyan soktényezds és dinamikusan valtozo kornyezeti

feltételrendszer fiiggvénye, amelynek realis érzékelésére a szakosodott allami szerv sem

2 TETLOCK, Philip E., GARDNER, Dan: Superforecasting: The art and science of prediction. Crown, UK,
2015. ISBN-13: 978-0804136693

9% A kognitiv heurisztika széles szakirodalommal rendelkezik, de meghatirozé Daniel Kahnemann munkéssaga
(lasd pl. Kahnemann: Thinking Fast and Slow. Farrar, Straus and Giroux. 2013).

9% BALLA, Attila: A védelmi kiadasokat meghatarozé tényezék. Doktori (PhD) értekezés. 2003. p. 8.
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feltétleniil alkalmas, tovabba arnyaljak olyan kiilsé externalidk, mint a szdvetségi rendszerek

altal biztositott biztonsag.

Ezen feliil, a nyitott, europai demokracidk biztonsagfelfogasat vizsgalo szakirodalom (Larson
1996, Mueller 1973, Gelpi et al 2006, Berinsky 2007, Hartley 2010), jollehet nem jut
konszenzusra abban a kérdésben, hogy a védelmi erdfeszitéseket a politikai elit, avgy a
tarsadalmi vélemény befolyasolja nagyobb mértékben, megerdsiti azonban, hogy mindkettd
jelentds befolyasolo erdvel bir a védelmi 1'igyel<re.49‘r’496497498 E mellett, Balla is megallapitja,

hogy ,,a védelmi kiadasok nagysaga a keresleti és kinalati oldal egylittes hatasaként alakul
ki”499.

V1. 3. A sajatos vagy szubjektiv percepcio és annak pszichologiai hattere

A szubjektiv percepcio ,.elonye”, hogy eleve nem torekszik a minden informécio
feldolgozasara, ,.teljes valosag” megértésére, hanem egy uralkod6 érték- vagy érdek alapu
logika mentén csoportositja az elérhetd informaciok egy olyan részét, amely ebbe a keretbe
illeszthetd. Tehat viszonylag alacsony ,,feldolgozasi koltség” mellett képes elfogadhato
pontossdgi dontést hozni. Itt a koltség optimalizacid meghatdrozobb fontossdgl, mint az
eldrejelzés, helyzetfelismerés pontossaga. Igy példaul egy ,héja” politikus inkabb hajlamos
lesz a nemzetkdzi rendet egy fenyegetd, anarchikus rendszerként szemlélni és természetesen a
hozzaférhetd informaciokat is e szerint értelmezni (tehat minden sarokban fenyegetést 14t),

mint egy, a kooperaciot elétérbe helyezd ,,galamb”.

A szubjektivitds valojadban az a kognitiv folyamat, amely a feldolgozandd informécid
mennyiség egy részének ignoraladsaval lehetové teszi a kornyezet értelmezését, cserében

viszont ez az értelmezés sajatos, egy belsd értékrend altal meghatarozott logikai struktura

szerint jon létre. Az egyszerlsité és attitlid-vezérelt percepcid és az ebbdl kdovetkezd

% MUELLER, John E. War, presidents, and public opinion. John Wiley & Sons, 1973. ISBN-13: 978-
0471623007

*® FEEAVER, Peter D., and GELPI Christopher: Choosing your battles: American civil-military relations and the
use of force. Princeton University Press, 2005. ISBN: 9780691124278

“T BERINSKY Adam J.: Assuming the Costs of War: Events, Elites, and American Public Support for Military
Conflict. The Journal of Politics, 2007. Vol. 69, No. 4. — p. 975-997.

*® HARTLEY, Keith: The case for defence. Defence and Peace Economics 2010. Vol. 21. Iss. 5-6. — p. 409-
426.

99 BALLA, Attila: A védelmi kiadasokat meghatarozé tényezék. Doktori (PhD) értekezés. 2003. 18. p.
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dontéshozatal valojaban ,a rendelkezésre 4allo statisztikai informaciok inkonzisztens

feldolgozasa™®

, vagyis 0kol szabalyok alkalmazéasa, rendkiviil komplex események
értelmezésére is*%. Az okolszabalyok rendkiviil egyszerii alapvetéseken nyugszanak, mint
példaul a jo és a rossz — nyilvanvaloan és elsdsorban érzelmi - kategc')riéi.502 Alkalmazéasuk
célja, az emberi evolucio részeként, a kockazatok redlis felmérése és lehetéség szerint,

elkertilése.

A negativ vélemény kialakuldsat elsdsorban negativ kovetkezményekkel jar6 események
formaljak, mig a pozitiv vélelem 4altalaban adott, egészen az els0 negativ esemény
bekovetkeztéig. A negativ vélemény, tartdozkodas, ellenérzés tehat jellemzden egy negativ

¢lményt kovetden alakul ki €s épiil be az altalanos preferencia-rendszerbe.

Egyéni szinten példaul egy repiil6gép — egyébként meglehetdsen ritka — lezuhanasa alddssa a
tarsadalom repiilésbiztonsagba vetett bizalmat, holott a repiilés statisztikai adatok alapjan
mért (valos) biztonsagossagat egy incidens csak egészen marginalis mértékben csokkenti.

Hasonl¢ viselkedés-pszichologiai gyokerei vannak példaul a csalasnak.

A negativ tapasztalat tehat meghatdrozo tényezdje az egyén és az egyének Osszessége, tehat a
tarsadalom dontései soran. A II. vildghdbortiban vesztes, él6erében €és anyagiakban borzalmas
karokat szenvedd Németorszag, Japan, s6t Magyarorszag esetében a tarsadalom évtizedekig
ellenezte a védelmi koltségvetés novelését, még akkor is, amikor ezen orszagok
haderdképességeire a sajat szovetségi blokkjuk mar novekvd mértékben kezdett igényt tartani.
Mueller (1973) a vietndmi hébori soran mért kézvélemény preferencidk alapjan kimutatta,
hogy a héboru tarsadalmi tdmogatottsaga a bekovetkezd veszteségekkel forditottan aranyos

modon (tehat azok logaritmusaval) valtozott.”%

A tarsadalmi vélemény evollcidja kapcsan meghatdrozhato tehat egy logikai keretrendszer,
amely egy leegyszertsitett, két ellentétes polussal biro értékskalan alapul és a tapasztalatok

novekedésével jellemzden a negativ felé tart. Relevans kérdés, hogy ez a megkdozelités jobb

500 E|SER, J. Richard: Public perception of risk. Report prepared for Foresight Office of Science and
Technology. 2004. Forras: http://www.griequity.com/resources/Investmentindustry/HowTo/riskbyforesight.pdf
(Letoltve: 2016. marcius 4.)

01 TVERSKY, Amos, KAHNEMAN Daniel: The framing of decisions and the psychology of choice. Science,
1985. Vol. 211, Iss. 4481. - p. 453-458

%02 A témat Eiser (2004) részletesen targyalja in EISER, J. Richard: Public perception of risk. Report prepared

for Foresight Office of Science and Technology. 2004. Forras:
http://www.griequity.com/resources/Investmentindustry/HowT o/riskbyforesight.pdf (Letoltve: 2016. marcius 4.)
-p.9-11

% MUELLER, John E. War, presidents, and public opinion. John Wiley & Sons, 1973. ISBN-13: 978-
0471623007.
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pontossaggal miikodik-e, mint egy nagyobb statisztikai adatmennység feldolgozasan alapul6

,,sracionalis” becslés?

A statisztikai adatok feldolgozasan alapuld becslés altaldban jelentdsen pontosabb, mint a
szubjektiv elérejelzés, amennyiben az elemzett tényezok matematikai modellezése lehetséges.
Amennyiben azonban a valtozok nem egyértelmiien modellezheték, akkor a statisztikai
elérejelzés pontossaga altalaban csokken és nem feltétleniil pontosabb, mint a szubjektiv

becslés.?

A valosaghoz azonban kozelebb all az un. lorenzi modell, amelynek Iényege, hogy a komplex
rendszerek részei nem linedris (kovetkezetes) modon 1épnek interakcidba egymassal ¢€s
kornyezetiikkel, hanem non-linearis, vagyis, esetenként kovetkezetleniil valtozo viselkedést

mutatnak és eldre nem lathato, helyenként ardnytalan valtozasokat inditanak el.>®

Tekintettel arra, hogy a biztonsagi kornyezetben jelen 1év6 szamos tényez6 komplex és nem-
lineéris viszonyrendszert alakit ki, ezért a statisztikai becslés altaldban nem hatékonyabb a
szubjektiv eldrejelzésnél, jollehet, utdbbi esetében nagyban szamit a becslést végzé személy

vagy személyek kvalitdsa.

Amennyiben tehat szubjektiv dontésekre keriil sor, akkor a fentebb mar ismertetett, kétpolusu
megkozelités az alapvetd és altalanosan jellemz6 attitiid (tehat ez az ,.elsddleges opcid”). A
dontési alternativak spektruma nem minden esetben polarizalodik az ,jigen” és a
»hem”’végpontoknal, hanem 4rnyalddik a relevans tapasztalatok megszerzésével. Tehat Gjabb
informaciok esetén (amennyiben azokat felhasznaljak) a dontési opcidk szama novelhets.>%
Az 6kolszabaly, mint preferenciaformal6 tényezo €s alapvetden jellemzd attitlid a megismert
informacid6 mennyiségének novekedésével (tapasztalattal) tehat formalodik és ,,fellazul”, a

polusok kozott kialakitva a koztes preferencidkat (kevésbé jo, kevésbé rossz, vagy tovabbi

arnyalatok).

A tudés és a dontéshozatali lehetdségek viszonyanak elemzése azért fontos szamunkra, mert
segiti annak a megértését, hogy milyen tényezdk befolyasa alatt hoz dontéseket a politikai elit

vagy a sz¢lesebb tarsadalom, tobbek kozott, a védelmi és biztonsagpolitikai kérdések kapcsan.

04 TETLOCK, Philip E., GARDNER, Dan: Superforecasting: The art and science of prediction. Crown, UK,
2015. ISBN-13: 978-0804136693

%05 | ORENZ, Edward N.: Deterministic Nonperiodic Flow. — In: Journal of the Atmospheric Sciences 1963. VVol.
20. Iss. 2.

%06 EISER, J. Richard: Public perception of risk. Report prepared for Foresight Office of Science and
Technology. 2004. Forras: http://www.griequity.com/resources/Investmentindustry/HowT o/riskbyforesight.pdf
(Letoltve: 2016. marcius 4.)
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Az elutasitas és elfogadas, tehat a feldolgozott informécid6 mennyiségének fiiggvényében
tovabb arnyalodik, és a véges javak elosztasardl sz6l6 dontések soran preferencia formajaban
fejez6dik ki.>*’Az abszolit preferencia leginkabb jellemzé kifejezési formaja a vélaszthatd
alternativak kozotti (relacids) rangsorrend feléllitdsa a dontést hozd személy vagy csoport

attitlidje alapjan.

V1. 4. A tarsadalmi vélemény hatasa a védelmi szektor teljesitményére

A preferencia gyakorlati kifejezodése egy pluralis politikai rendszerben a kdozszolgaltatasok és
joszagkosarak kozotti rangsorrend felallitasa. A pluralitas természetes eleme, hogy kozjavak
egyikével, a biztonsaggal kapcsolatban is eltérd preferenciat vall egy katonai vezetd és egy
koérhazigazgatd, egy kornyezetvédd és egy hagyomanydrzé. Ehhez persze Mueller (2004)
nyoman azt kell feltételezniink, hogy a valasztok képesek a sajat, vélt érdekeiknek megfeleld

fontossagi sorrend felallitasara.>®®

Amennyiben erre képesek, akkor a demokratikus intézményeken keresztiil ki is tudjék fejteni
a preferenciaikat. Ennek nyomdn, idedlis esetben, amennyiben a valaszt6i preferencia elsd
helyen a szocialis-, mésodik helyen az oktatdsi-, harmadik helyen pedig a védelmi
kozszolgaltatasokat preferdlja, akkor az ilyen preferenciaval rendelkezd valaszto a
demokratikus valasztasi rendszerben azt a partot fogja eldnyben részesiteni, amely ezt a

preferenciat tiikkrozi.

Az erdforrasok tarsadalmi igényeknek megfeleld, optimalis eloszldsanak meghatarozasa
matematikai pontossdggal azonban nem lehetséges. Egyrészt nem képesek a valasztok
racionalisan meghatarozni és kifejezni, hogy a védelmi szektor évi tdmogatottsdga 1 millid
eurd, vagy 1,2 millié eurd legyen, mint ahogy abban sem képesek optimalis dontést hozni,
hogy egy miiveletnek mikor kell lezarulnia. Masrészt, az eldbbibdl fakadoan a kormanyzat
sem tudja pontosan felmérni a tdrsadalmi igényt, mert az a bipolaris és leegyszertisitd
természete miatt altalaban egy preferencia sorrend, vagy egy trend (mondjuk emelkedd
védelmi koltségvetés) kapcsan kifejezett egyetértés-ellenérzés formajaban fejezddik ki.

Mindezek mellett az igényszint nem allando, hanem valtozd. A védelmi kozszolgaltatdsok

%07 A témarol tudomanyos igényii dsszefoglalé olvashato itt: http://plato.stanford.edu/entries/preferences/ .

508 Részletesen 1asd, MUELLER Dennis C.: Public Choice: An Introduction in ROWLEY C.K., Schneider F.G.:
Readings in Public Choice and Constitutional Political Economy. Springer Science 2008. ISBN: 978-0-387-
74574-9
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iranti igény értelemszertien folyamatosan valtozik egyiitt az informéciok forrasaul szolgald

kornyezet valtozasaival.

Az igényszint meghatarozasa Markowski és tarsai (2010) értelmezésében éppen ezért a
kormény feladata, amely elvileg képes ,,felfogni” és 0sszegezni a tarsadalmi igényeket. (Mar
csak azért is, mert amennyiben nem képes, akkor a kovetkezé ciklusban nem valasztjak Gjra.)
Nehéz azonban meghatirozni, hogy a tarsadalom egésze, vagy részei milyen befolyéssal
képesek kihatni a politikai és katonai célrendszerre, illetve az erdforrasok prioritasara, a
védelmi szféran beliil és annak a tdgabb allamhéztartasi alrendszerben elfoglalt szerepét

illetGen.

A tarsadalom haboraval kapcsolatos nézetei értelemszerlien meghatarozzdk az allamok
biztonsagpolitikai attitiidjét és ezzel egyiitt befolyasoljak hadviselési képességét is. Elobbi
elsdsorban a demokratikus valasztasi strukturak fejlodésének és az informacié novekvo
terjedésének kovetkezménye. Az informaciod aramlas dontd fontossagat tamasztja ald, hogy a
II. vilaghabort ota eltelt iddszakban a tarsadalom véleményét elemzd kutatdsok szerint a
kozvélemény racionalitasa, tajékozottsdga hatarozottan javul. Coticchia és De Simone
tanulmanyukban vizsgaltak a tarsadalom véleményalkotasanak és befolydsold képességének
evoluciojat.

E szerint az 50-es, 60-as években a tarsadalom véleményét nem tartottdk racionalis
befolyasolé tényezének,”® hiszen az egyrészt nem rendelkezett a preferencia formalashoz
sziikséges stabil informacidé mennyiséggel, masrészt altaldban instabil ¢és kovetkezetlen
allaspontot formalt. A vietndmi habortt kovetden, ahol a habort politikai fontossagaval egyiitt
a média technologia &s tomegtdjékoztatds lehetdségei is megndttek, a tdrsadalom egyre
érettebb hozzdszoldjava valt a biztonsagpolitikai ligyeknek. Az 0Ujabb kutatasok ndvekvd

racionalitasrol szamoltak be.>*%M

A kozvélemény ezek szerint tehat novekvd mértékben képessé valt a haboras koltségek

%09 CONVERSE, Philip E.: Information flow and the stability of partisan attitudes. Public opinion quarterly
1962. Vol. 26. Iss. 4. — p. 578-599.

510 RUSSETT, Bruce: Doves, hawks, and US public opinion. Political Science Quarterly 1990. Vol. 105. Iss. 4.
—p. 515-538.

11 COTICCHIA, DE SIMONE: The War That Wasn’t There? Italy’s “Peace Mission” in Afghanistan, Strategic
Narratives and Public Opinion. Foreign Policy Analysis 2016. Vol. 12. — p. 24-26.
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felmérésére,”™® jollehet a koltségek Osszemérése az eredményekkel egy olyan kognitiv

folyamat maradt, amelyet tovabbra is mélyen meghataroz a stratégiai narrativa.

A kormany, vagy mas érdekelt szereplok narrativaja ugyanis helyettesitette azt az egyéni
kapacitas hidnyt, amely az okok, kovetkezmények, nyereség ¢és veszteség megfeleld
értelmezését tett volna lehetdvé. A stratégiai narrativa igy a komplex valosag egy
szlikségszerlien egyszeriisitett és szubjektiv értelmezését teremti meg. Ugyanakkor a narrativa

1’513

elsosorban akkor lehet sikeres, ha rezonal a nemzeti értékrend relevans elemeive valamint

vilagos, elérhetd €s értelmezhetd célokat tiiz ki.

Kérdéses ugyanakkor, hogy a narrativa milyen mértékben befolydsolja a tarsadalom
attitlidjeit? Berinsky csoportositdsa szerint az Gn. esemény-vezértelt iskola hivei szerint
elsdsorban a tarsadalom véleményét elsdsorban a kornyezet valds valtozasai (haboruas
veszteségek, gybzelem, vereség, gazdasagi teljesitménye, varhatd koltség-haszon aldozat)
befolyasoljak. Ezzel szemben a narrativanak nagyobb szerepet tulajdonit az elit-vezérelt

véleményformalas partjara helyezkeds iskola.>**

Az esemény-vezérelt tarsadalmi percepcid hipotézise mellett allast foglalok szerint a
demokratikus intézmények megfeleld6 miikodése esetén megfeleld kozelitést ad a kollektiv
tarsadalmi percepcid, vagyis az eréforrasokat megtermeld tarsadalom kimondott fogyasztoi
igénye az kozszolgaltatasok szintjére, kozvetve pedig az eréforrasok elosztasara. Megszorito
feltétel, hogy az események és a tarsadalom percepcidja kozotti ok-okozati viszony akkor all
fenn, ha a relevans informacio a tarsadalom egésze szdmara hozzéaférhetd. Amennyiben a
katonai célokkal kapcsolatos informaciok a tarsadalom szamaéra elérhetdk és azokat a
tarsadalom internalizalja és véleményt alkot azok alapjan. Larson kutatasai azt tamasztjak ala,
hogy a héaboru tétje, céljai és a siker esélyei egyértelmiiek, akkor az esély novekedésével a

tarsadalom tamogatasa is novekszik.”"

Mueller, Burk és masok (Mueller 1973, Larson 1996, Burk 1999), a fentiecket alatamasztva, a

tarsadalom veszteség-kalkuluszat vizsgéalva jutott arra a kovetkeztetésre, hogy annak a

52 MUELLER, John E. War, presidents, and public opinion. John Wiley & Sons, 1973. ISBN-13: 978-
0471623007

513 RINGSMOSE, Jens, BORGESEN B .K.: Shaping public attitudes towards the deployment of military power:
NATO, Afghanistan and the use of strategic narratives. European Security 2011. Vol. 20. Iss. 4 — p. 505-528.

514 BERINSKY Adam J.: Assuming the Costs of War: Events, Elites, and American Public Support for Military
Conflict. The Journal of Politics, 2007. Vol. 69, No. 4. — p. 975-997

55 LARSON, Eric Victor. Casualties and consensus: The historical role of casualties in domestic support for US
military operations. Rand Corporation, 1996. Forras:
http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monograph_reports/1996/MR726.pdf (Letdltve: 2016. december 4.)
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habortthoz val6é hozzaallasat meghatadrozoan befolyasolja a siker esélye, a varhato élderd
veszteségrata, valamint a véarakozasokhoz képest bekovetkezo valodi
Veszteségréta.516Amennyiben a katonai gydzelem esélye kevéssé valdszinii, akkor a

tarsadalom veszteségekkel szemben tanusitott tolerancidja is csokken.”’

A veszteség-kalkulusz egyébként indikatornak is tekinthetd, amely ramutat a mivelet
jogossaganak és sikerességének tarsadalmi megitélésére. Ez egy raciondlis hozzaallasnak
tekinthetd, hiszen az id0szakos taliban offenzivak nyoman az ISAF erdk vesztesége altalaban
novekedett, mikdzben maga az offenziva ténye — rendkiviil egyszerlsitve -, helyesen tlikrozte
a hadszintér realitdsait, vagyis az id6szakosan megvaltozott eréegyensulyt €s végsd soron azt

a tényt, hogy a dolgok nem mennek jol.>*®

Az esemény-vezérelt iskola tézisének kozéppontjaban tehat az a hipotézis all, hogy a
tarsadalom képes a biztonsagpolitikai kornyezet dinamikdinak megértésére és a szdmara
megfeleld stratégia partolasara. Ebben az értelmezésben, bar jelentds szerephez jut a média,
mint kozvetitd, csakiigy, mint a politikai- és katonai elit véleménye, minta ,,szakért6”,
valdjaban a tarsadalmi vélemény ,,alulrol” az egyének szintjérdl szervezddik és a kdrnyezet

valtozésaira reagal.

Az elérhetd informéciok alapjan hozott tarsadalmi dontés racionalitasat kétségbe vonjak az
Lelit-vezérelt” (elite-cue) iskola képviseldi. Ezek tovabbra is vitatjdk a tarsadalom, mint
onallé véleményformald aktor racionalitasat. Gilens a tarsadalom politikatudatossagat
vizsgalva arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a allampolgarok &ltalanos ismeret anyaga
alacsony.519 Tovéabbi kritika, hogy az esemény-vezérelt hipotézissel szemben, hogy azok

adottnak feltételezik, hogy a tarsadalom képes kollektiv percepcid kialakitasara.>®

Berinsky véleménye szerint a tarsadalmak 4&ltalanosan alacsony politikatudatossaga és
altalanos ismeretanyaga (Gilens 2001) cafolja az informécid szabad rendelkezésre allasa és
kollektiv felhasznalasa kozotti Osszefliggést (Berinsky 2007). Ezt erdsiti meg Hartley is

(Hartley 2010), aki szerint a kollektiv tarsadalmi preferencia csak korlatozott mértékben

58 MUELLER, John E. War, presidents, and public opinion. John Wiley & Sons, 1973. ISBN-13: 978-
0471623007

17 GELPI, Christopher, FEAVER, Peter D., REIFLER, Jason: Success matters: Casualty sensitivity and the war
in Irag. International Security 2005. Vol. 20. No. 3. —p. 7-46

58 MILLER, Charles: Re-examining the Australian public’s attitude to military casualties: post-heroic of defeat
phobic? Australian Journal for International Affairs, 2014. Vol. 68., No. 5. — p. 518.

°19 GILENS, Martin: Political Ignorance and Collective Policy Preferences. The American Political Science
Review, 2001. Vol. 95, No. 2. — p. 379-96.

%20 BERINSKY Adam J.: Assuming the Costs of War: Events, Elites, and American Public Support for Military
Conflict. The Journal of Politics, 2007. Vol. 69, No. 4. — p. 977
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befolyasolja a kozjavak prioritdsat. Ennek oka, hogy a dontéseket a politikai érdek- és
lobbicsoportok az nagyobb aranyban befolyasoljak, mint a tarsadalom, mésrészt a tarsadalmi
érdekérvényesitést akadalyozza a rendelkezésre allo informacidk sziikdssége és altalaban

befolyasolja a felkinalt narrativa.>*

Ezt az informécio-elérhetdségének tényezdje is megerdsiti Zaller szerint, aki ramutat, hogy
1983-ban, amikor az Egyesiilt Allamok ,,csendben” tdmogatta az antikommunista gerillakat,
mindossze a tarsadalom 13%-a volt képes meghatdrozni, hogy melyik fél oldalan all az USA
a polgarhaboruban. 1986-ra, a habort fokozatos atpolitizalodasat kisérd politikai és kisebb
mértékben tarsadalmi vitdk eredményeként ez az arany 38 %-ra nétt. Ez jelentds, de tovabbra
is rendkiviil alacsony, kiilonosen a konfliktus foldrajzi kozelségét, a szembenallo felek

egyértelmii megkiilonboztethetdségét is figyelembe véve. 2

A fentiek megerdsitik az a kovetkeztetést, miszerint a védelmi kiaddsokat meghatdrozo
tényezOk koziil a politikai preferencia vélhetéen jelentdsebb, mint a tarsadalmi. Ezt Berinsky
is aladtdmasztja azzal, hogy tarsadalmi percepcio, bar jelentdés tényezdje a haboruval

kapcsolatos megfontolasoknak, elssorban a politikai elit percepcidjan keresztiil alakul ki.

Amennyiben a politikai elit egységes nézeteket vall a hdborti lehetséges eldnyeirdl és
koltségeirdl, a varhatd kockazatokrol €s az elérendd politikai célokrol, akkor a tarsadalom is
hajland6 internalizalni ezeket a nézeteket. Ezt egyébként megerdsiti tobbek kozott Dania
példaja is, ahol az afganisztiani miivelet a relative magas élderd veszteség ellenére is
megdrizte a tarsadalom tdmogatasat. A 2006-2011 kozotti idészakban 42 dan katona vesztette
¢letét Afganisztanban, amely a lakossag ardnyaban a legmagasabb veszteségrata. Ennek
ellenére az ISAF misszié tamogatottsaga a NATO tagallamok kozott tapasztalt, legmagasabb

szinteken maradt.

2! HARTLEY, Keith: The case for defence. Defence and Peace Economics 2010. Vol. 21. Iss. 5-6. — p. 409-
426.

%22 ZALLER, John: Elite leadership of mass opinion. In Taken by storm: The media, public opinion, and US
foreign policy in the Gulf War. University of Chicago Press, 1994. ISBN-13: 9780226042596. p. 186-187.
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39. abra: A dan veszteségek Afganisztanban és a tarsadalmi timogatottsag mértéke®”

A jelenséget vizsgald Jakobsen és Ringmosen (2015) kovetkeztetése szerint a tartbsan magas
popularitas elsddleges zaloga a széles politikai egyetértés, amely ebben a kérdésben mar a
miivelet megkezdése elott 1étrejott és a kdvetkezd években is stabil maradt. Azt is meg kell
jegyezni azonban, hogy a politikai egyetértés a média hozzaallasat is befolyasolta, amely

szintén pozitiv, néhol kritikatlanul timogatd allaspontot foglalt a miiveletek kérdésében.>?*

A dan példaban azonban van még egy figyelemre méltd aspektus. A politikai, majd ennek
nyoman tarsadalmi konszenzus egy olyan miivelet folytatasa érdekében alakult ki, amelynek
célja az afgan allamisag kiépitése és megerdsitése volt. Amint megkérddjelezddott ennek a
stratégiai célnak az érvényessége, a politikai konszenzus szinte azonnal bomlasnak indult. Igy
tortént ez, amikor a dan katondk a Helmand tartomdnyba torténé megérkezésiiket kovetden
egy utkozetben 70 talibant 6ltek meg. Egy ilyen méretl iitkdzet sulyosan megkérddjelezte a

miiveletek allamisag-épitd és béketdmogato jellegét. Az ellenzéki szocidldemokratak azonnali

52 JAKOBSEN P.V., RINGSMOSE J.: In Denmark, Afghanistan is worth dying for: How public support for the
war was maintained in the face of mounting casualties and elusive success. Cooperation and Conflict 2015. Vol.
50. Iss. 2. — p. 213

240, m. —p. 222.
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konzultaciot igényeltek a kérdés tisztazasara. A védelmi miniszter Gigy reagalt a kialakuld
krizisre, hogy a média tdmogatdsdval és a hadsereg szakértdinek fokozottabb bevonasa
mellett, megerdsitette a tarsadalmi tajékoztatast €s egyben kdzéppontba helyezte a Helmand

tartomany fejlesztése érdekében tett eréfeszitéseket.”®

A fenti példa figyelemreméltd tanulsdga, hogy a kozvélemény a sajat ,,megismerési
csatorndin” (médiumok, internet) feltehetden folyamatosan érzékeli és értékeli a valds
eseményeket és reagal a valtozasokra. Ezt bizonyitja a helmandi hadmiiveletek miatt kialakult
politikai valsag is. Ezzel egyiitt, valdszintsithetd, hogy a politikai elit egységes fellépése és a
konszenzusos narrativa széles tarsadalmi tdmogatast eredményez. Kull és Destler (1999)
véleménye ezt megerdsiti. Hipotézisiik szerint az elit-konszenzus ndveli a tarsadalom

: - rs s 526
veszteség-tolerancidjat.

Azokban az esetekben, amikor a politikai elit hozzaallasa nem egységes, akkor a tdrsadalom
véleménye is megoszlik és a kutatasok jelenlegi allasa szerint, ezt elsdsorban ideoldgiai- €s

, e I - 527
part preferenciai mentén teszi.’

Zaller (1992) habortval kapcsolatos tarsadalmi percepciot a vietnami haboru kontextusaban, a
60-as évek adatai alapjan vizsgalva arra jutott, hogy a héabortval kapcsolatos tarsadalmi
percepciot elsésorban a politika irant érdeklddod ,.elit” nézetei fejezték ki. Mi tobb, az elit
véleménye csak addig képezett kollektiv preferenciat, amig valamennyi part kiallt a haboru
mellett. Az 1d6 eldrehaladtaval, a politikai partok valtozoé nézetrendszerének megfelelden, az
elit véleménye is polarizalodni kezdett. A tamogatdk és az ellenzék egyarant novekvo
aktivitassal fejezték ki a véleményliket, mikozben a tarsadalom mas részeinek érdeklodése
nem nott. Zaller kutatdsai alapjan, az elit véleménye meghatdrozobb, mint a tdrsadalom
egészének hozzaallasa. Néhany esetben bizonyitast nyert az is, hogy az allampolgarok relative
kevésbé informalt rétegei kovették az altaluk preferalt politikai elit viselkedési mintajat, igy

az elitpreferencia széles (de nem kollektiv) tarsadalmi preferenciava alakult. Ezek alapjan

%2> JAKOBSEN P.V., RINGSMOSE J.: In Denmark, Afghanistan is worth dying for: How public support for the
war was maintained in the face of mounting casualties and elusive success. Cooperation and Conflict 2015. Vol.
50. Iss. 2. — p. 220.

526 KULL, Steven, DESTLER, Irving: Misreading the public: The myth of a new isolationism. Brookings
Institution Press, 1999. ISBN-13: 978-0815717652

527 BERINSKY Adam J.: Assuming the Costs of War: Events, Elites, and American Public Support for Military
Conflict. The Journal of Politics, 2007. Vol. 69, No. 4. —p. 975
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Berinsky felveti, hogy az allampolgarok nagy része az altaluk kovetett politikai elit

. A . : forg 528
viselkedését hatarozza meg referencia pontként.

Campbell ¢és Cain, a II. vilaghaborti veszteségadatai ¢s a tarsadalmi tdmogatottsag
valtozasanak kapcsolatrendszerét vizsgalva (Campbell és Cain; 1965), jutott ugyanerre a

kovetkeztetésre. >

Itt azonban ismét meg kell jegyezniink, hogy az informacié aramlas
novekedése azdta javitotta a kézvélemény 50-es, 60-as években tapasztalt racionalitdsat.
Megjegyzendd az is, hogy a Il. vilaghaboru totalis jellegébdl fakadoan nem egyértelmii, hogy
az azzal kapcsolatban feltart eredmények alkalmazhatok napjaink korlatozott haborti

kontextusaban.

Véleményem szerint a két iskola nem allitott fel egymast kdlcsondsen kizaro tedriat, amelyet
jol megvilagit, hogy pontosan a kollektiv dontéshozatallal kapcsolatban szkeptikus Berinsky
kutatésai erdsitik meg a tdrsadalom megfeleld percepcidjara vonatkozo elméletet. Kutatasai
szerint a megkérdezett amerikai valasztok 47%-a képes volt realisan megitélni az amerikali
veszteségeket Irakban, mig 42% ald-, 11% pedig tlbecsiilte azokat.®®® A kutatdsok
ugyanakkor azt is kimutattdk, hogy az elkotelezett republikanusosokhoz (tehat jellemzden
haborua-parti) képest, az elkotelezett demokratak (tehat jellemzden haboru-ellenes) kisebb
eséllyel becsiilték ala és nagyobb eséllyel becsiilték tul a katonai veszteségeket. Ezt Berinsky
masik kutatasa is alatdmasztja,”>' amelyben a politikai preferenciat dsszekototte a haborahoz
vald 4ltalanos attitid felmérésével. Itt azt az eredményt kapta, hogy a rendelkezésre 4llo
informacié volumenének ndvekedésével, a partpreferencianak megfelelden polarizalodott a

habortihoz val6 hozzaallas.

528 BERINSKY Adam J.: Assuming the Costs of War: Events, Elites, and American Public Support for Military
Conflict. The Journal of Politics, 2007. Vol. 69, No. 4. — p. 975-997

2 CAMPBELL, Joel T., CAIN, Leila S.: Public opinion and the outbreak of war. Journal of Conflict
Resolution, 1965. Vol. 9. Iss. 3 — p. 318-329.

530 BERINSKY Adam J.: Assuming the Costs of War: Events, Elites, and American Public Support for Military
Conflict. The Journal of Politics, 2007. Vol. 69, No. 4. — p. 980

1. m. —p. 984-985
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FIGURE 1 Patterns of Polarization in Iraq War
Attitudes, August 2004

U_S. Made Right Decision to Go To War

Probabllity of Supporting War

Information

Iraq War Worth Fighting

-

Probabilty of Supporting War

Information L]

| —— Stong Democrat  ---—- Strong Republican |

40. abra: Az iraki haborival kapcsolatos valasztéi attitiid polarizaciéja®>

Az idézett kutatas alatamasztja a korabban mar targyalt felismerést, hogy a tarsadalom egésze,
altalaban képes az elérhetd informéaciok feldolgozasara és azok alapjan az attitiidjének

>3 Ugyanakkor Berinsky azt is bizonyitja, hogy a szélesebb tarsadalom

megfeleld dontésre.
véleményformalasat arnyalja (befolydsolja) a politikai elit altal sugallt narrativa, vagyis a
tarsadalmi vélemény a politikai preferencidk mentén mutat szorést.

A fentiek alapjan tehat a tdrsadalom, részben kollektiv, részben politikai preferencia mentén
iranyitott modon képes preferencia kialakitdsara védelmi szektorban folyd folyamatok,
kiemelten a tényleges hadviselés tekintetében.

Az itt Osszegzett teoridk konklizidja az, hogy a tarsadalom kollektiv dontéshozé testiiletként,
vagy a politikai elit altal formalt narrativan keresztiil képes a biztonsagi kornyezet
helyzetének ¢€s a valtozasok kovetkezményeinek realis érzékelésére és értekelésére. Ez azért
fontos, mert a fentieket elfogadva, feltételezhetjiik, hogy a tarsadalom attitiidjei alapjan

formalt vélemény befolyasolja a tarsadalmi intézmények fejloddését, eréforrasokkal torténd

ellatottsagat.

532 BERINSKY Adam J.: Assuming the Costs of War: Events, Elites, and American Public Support for Military
Conflict. The Journal of Politics, 2007. Vol. 69, No. 4. — p. 975-997

°3 HARFORD, Tim: Adapt: Why Success Always Starts With Failure. Farar, Straus and Giroux, 2011. ISBN:
978-0-374-10096-4
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41. dbra: A védelmi kiadasokrél alkotott kézvélemény és a védelmi kiadasok szintjének korrelaciéja®

Higgs és Kilduff kimutattak, hogy az Egyesiilt Allamokban 1965 és 1989 kozott a tarsadalom
védelmi kiadasokrél alkotott megitélése megeldlegezte a védelmi kiadasok szintjének

véltozasat.>®

V1. 6. Exit, voice, loyalty — a tarsadalmi vélemény alternativ értékelése

A tarsadalmi vagy elitpreferencia befolyasold véleményének szerkezeti kérdései szamos,
Osszetett elemet tartalmaznak. A kognitiv értelmezéstdl, a vélemény differencidloddsanak
természetén at, az elérhetd informaciok és érintettség krédéséig bezarolag. Ezért a taradalmi

vélemény ¢€s a védelmi szektor interakcidjanak dinamikaja nehezen modellezhetd.

Erre kinal megoldast, véleménye szerint, a Hirschman®® altal posztulalt ,.exit-voice-loyalty”
jelenség, amely feltételezi, hogy egy szabad koriilmények kozott miikodod piacon a fogyasztok

a termék koltséghasznossaganak csokkenését érzékelve csokkentik, vagy abbahagyjak annak

53 HIGGS és KILDUFF: Public Opinion: A Powerful Predictor of US Defence Spending. Defense Economics,
1993. Vol 4.

55, m.

>% HIRSCHMAN, Albert O.: Exit, voice, and loyalty: Responses to decline in firms, organizations, and states.
Harvard university press, 1970. ISBN: 0674276604

-190 -



fogyasztasat és alternativat keresnek (exit or voice).®

(Megjegyezendd, hogy az itt targyaltak
nem mondanak ellent, hanem kiegészitik Markowski ¢és tarsai (2010), valamint Balla (2004)
azon megallipatasat, hogy az igényszint meghatarozasa alapvetden allami feladat. Kiegészitik
abban az értelemben, hogy az allami igény meghatarozast a befolyasoljak a demokratikus
valasztdsok eredményei, amelyek kozvetve a joszagkosarak fontossaganak sorrendjérdl is

szolnak.)

A szabad piaci feltételek azért fontosak, mert ebben az esetben van méd korrekciora. Ha a
fogyasztott joszag hozzaférhetosége, koltséghasznossadga a piaci kudarc lattan korrigalodik,
akkor a fogyasztok visszatérhetnek. Vagyis a fogyasztok kiilonbozd interakcidokon keresztiil
jelezhetik (voice) valtozo preferencidikat. Ezt befolyasolja ugyanakkor a lojalitds, amely
ebben az értelemben egy rendkiviil fontos kiegészitdé mechanizmus, egy olyan raciondlis
viselkedés, amely a fogyasztok azon értelmezésén alapul, hogy az alternativa koltségei még

mindig magasabbak, mint a roml feltételrendszerrel biztositott joszagé.>*®

Alternativa hijan példaul a sajat orszaguk védelmi képességeivel elégedetlen fogyasztok a
romlo piaci koriilmények ellenére is rdkényszeriilnek az egyre kevésbé preferdlt joszag
fogyasztasara. A nem hatékony védelmi szektorok egyik igazédn nagy szerencséje, hogy az
allami szuverenitasbol eredd természetiik miatt, a valasztok nem tudnak koltségsemlegesen,
tehat komoly kovetkzemények nélkiil ,elpartolni” a sajat orszaguktol. Gazdasagi
megkozelitésben értlemezve, a kilépés koltségei olyan magasak (példaul az éallampolgarsag
feladasa), hogy annak hasznossdga nem haladja meg a romlo szolgaltatas folytatdsabol

feltételezett hatraonyokat.

A lojalitds egyben az a tényezd, amely — kiils6 alternativa hianydban — lehetdvé teszi a
joszagot biztositd szervezetnek, hogy hatékonytalan miikodése ellenére se kelljen valtoztatnia.

Példaul azért, mert a szervezeten beliili elitnek egy ilyen valtoztatds nem lenne kedvezd.

Az exit-voice-loyalty keretrendszere ilyen modon, amennyiben a megfelel$ alternativa nem
all rendelkezésre, késleltetheti az adott szervezet hidnyossagainak javitasat, lényegében a

megvaltozott kdrnyezeti feltételekhez torténd alkalmazkodasat.

Sajat kovetkeztetésem, hogy a hirschmanni tedria praktikus kdvetkezménye lehet a védelmi

crer

57 HIRSCHMAN, Albert O.: Exit, voice, and loyalty: Responses to decline in firms, organizations, and states.
Harvard university press, 1970. ISBN: 0674276604
538

l.m.
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biztonsag nem rivalizalo kozjoszag, ezért alternativaja sincsen, a nemzetallam hatérain beliil.
Ez egyébként generdlhat egyfajta kognitv megtévesztd mechanizmust, amelynek
eredményeként, alternativa hijan, a részt vevok pozitivabban értékelik a kinalt elénydket azok
valos értékénél. Ilyen mdodon a kilépési lehetdségek korlatozodnak. A kilépés egy alternativ
formaja ugyanakkor az ignorencia, amely hosszabb tavon azt eredményezi, hogy az adott
joszagrol, a védelmi szektor esetében a kiilsd katonai biztonsagrol szolo tarsadalmi
diskurzusban csokken a preferenciat kifejezOk aranya. Ez azt is eredményezheti, hogy az
allami szektorok 4altal megtermelt joszagkosarak prefernciasorrendjének demokratikus

meghatarozasa soran a védelmi k6zjoszag értéke csokken.

Ezt tovabb serkentheti a szdvetségesi rendszerekben termelt biztonsdg kiilsé gazdasagi
hatasként torténd megjelenése, amely egyrészrdl tovabb erodélja a nemzeti védelmi szektorral
szemben megjelend fogyasztoi igényt (a szovetségesi rendszerek fejezetben targyaltak
szerint), masrészrél egyfajta kilépési alternativat jelent, a lojalitds megdrzése mellett. Ez
racionalis cselekvés a fogyasztod részérdl, hiszen igy egyszerre keriili el a kilépés koltségeit,

viselkedik lojalis szereploként és részesedik a kiilsé gazdasagi termelés poztiiv hatasaibol.

Az itt ismertett folyamat egyik lehetséges kdvetkezménye, hogy a szdvetségesi rendszerek a
tarsadalmi véleményen keresztiil is erodaljak a nemzeti védelmi szektort, amennyiben az

hatékonytalan szerkezettel és termelési potenciallal 1ép be a szovetségesi rendszerbe.

Mueller (1973) mar idézett kutatdsa megerdsiti, hogy a védelmi tevékenység megitélése a
veszteségek novekedésével aranyosan romlik®®, amely alatmasztja azt a feltételezésemet,
hogy a védelmi szektor mitkodésének hatékonysaganak érzékelt (vélt vagy valds) romlasa
noveli az elégedetlenséget (voice). Kiilondsen igaz ez akkor, ha a kozvélemény a Tversky és
Khanemann®* nyoman azonositott 6kolszabalyokkal €1, vagyis a teljes informéacié halomnak

crer

jellegét, a mésik veszteségét, a politikai célok stlyossagat példaul kevésbé).

539 MUELLER, John E. War, presidents, and public opinion. John Wiley & Sons, 1973. ISBN-13: 978-
0471623007

0 TVERSKY, Amos, KAHNEMAN Daniel: The framing of decisions and the psychology of choice. Science,
1985. Vol. 211, Iss. 4481. - p. 453-458.
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Kilonosen fontos az exit-vocie-loyalty keretrendszer hatdsa abban az idészakban amikor a
tarsadalom szamara elérhetd informaciok mennyisége novekedik — fiiggetleniil attol, hogy az

az elitek percepcidjat, vagy az esmények kihatasait tiikrozik.>**>*

Az informaciéo mennyiségének novekedésével a tarsadalom egyre kevésbé zarhato ki egyfajta
semleges elszigeteltségben a védelmi ligyekbdl. Tehat vagy egyre intenzivebben bevonasra
keriil, mikozben véleményét figyelembe veszik a védelmi szektorok vezetdi és meghatarozo
szereploi, vagy felvallaljak az alternativ kilépés, vagyis az ignorencia meger0sédését, tovabb
erOsitve azt az eurdpa jonéhany orszagaban jellemz6 tendenciat, amely szerint a tarsadalom

védelmi tigyekkel kapcsolatos kidbrandultsaga novekszik.

V1. 7. Kovetkeztetések

Ebben a fejezetben attekintettem a tarsadalmi vélemény védelmi szektorra gyakorolt hatasat.
Megéllapitottam, hogy azon felvetések ellenére, hogy a tarsadalmi vélemény nem hatarozza
meg kozvetleniil a védelmi szolgaltatasok irdnti igényt, megallapithatd, hogy amennyiben a
megfeleld mennyiségli informaci6é rendelkezésre all, akkor a tarsadalom, vagy annak egy
része véleményt formalt. A véleményformalok kore az informdacié ndvekedésével — egy

bizonyos mértékig — tovabb ndvekedhet.

Bemutattam, hogy a kézvélemény és az elit tagjainak véleményformaldsat egyéni szinten a
szubjektiv percepcié formalja, amely leginkabb a komplex kornyezet egyszerii
okolszabalyokba rendezését tamogatja. Ennek megfelelden, bar a tarsadalom nem feltétlentil
képes komplex vélemény formalasara, egyértelmlien képes preferencidk kifejezésére.
Figyelembe véve, hogy az allam altal biztositott szolgaltatasok sorrendjére a tarsadalmi
vélemény hatassal van, igazoltam, hogy az befolydsolod tényezdként jelentkezik a védelmi

szektor transzformacidja soran.

Nemzetkozi példakon keresztiil bemutattam, hogy a relaisztikus informacid, a nyilt tdrsadalmi
kozbeszéd és a politikai konszenzus olyan tényezok, amelyek képesek novelni a tarsadalom

tajekozottsagat és elkotelezettségét a védelmi ligyek irant, még akkor is, ha ezek az

1 COTICCHIA, DE SIMONE: The War That Wasn’t There? Italy’s “Peace Mission” in Afghanistan, Strategic
Narratives and Public Opinion. Foreign Policy Analysis 2016. Vol. 12.

2 BERINSKY Adam J.: Assuming the Costs of War: Events, Elites, and American Public Support for Military
Conflict. The Journal of Politics, 2007. Vol. 69, No. 4. — p. 975-997
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informéciok az Okolszabalyként torténd leképzés soran elsddlegesen negativak (pl. a

veszteség kalkulusz altal).

Ismertettem az exit-voice-loyalty modellt, amelynek segitégével keretbe rendezheté az

informacio, az egyéni viselkedés €s annak védelmi szektorra gyakorolt hatasa.

Sajat  kovetkeztetésem, hogy a szovetségesi rendszerek dinamikajat  targyald
megallapitasaimmal egyiittvéve, az exit-voice-loyalty hatranyos lehet a nemzeti védelmi
szektorokra, mivel a tdrsadalom biztonsag igényét a nagyobb méretaranyossagu szovetségesi

rendszerek akkor is kiszolgaljak, ha arra a nemzeti védelmi szektor nem képes.
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VI1I. A védelmi szektor mikodése

»Europa  demilitarizalodasa, amely a  20.
szaazdban aldas volt, mara tartos akadadlyava valt

valodi biztonsdagnak és a tartos békének.”
Robert Gates (2010)**

., Ti mindannyian egyéniségek vagytok!” — Bryan

élete

VII. 1. Bevezetés, részleges elhatarolas

A védelmi szektor nyilt és adaptiv rendszerként torténé miikodését befolydsold exogén
hatasok elemzését kovetden, sziikséges kitérni annak belsé kornyezetének vizsgalatara is.
Ennek miikodése persze, engedelmeskedve az adaptivitds szabalyainak, folyamatosan ki van
téve a fentebb mar elemzett exogén folyamatok egymas kozotti és a védelmi szektorra
gyakorolt interakcidi 0sszességének, ilyen mdodon a belsé kornyezet allapota elvalaszthatatlan
a kiilsé hatasoktol. Ezzel egyiitt, a védelmi szektor rendszerként torténd vizsgalatanak zaro6
fejezete egyben az egyik legfontosabb is, amelyen keresztiil részleteiben keriil megvizsgalasra
a szektor erdforrdsokat képességekké alakito metabolizmusa és annak fobb szerepldi,

valamint ezek egymashoz val6 viszonya.

crer

A védelmi szektorok transzformaciojat befolyasold tényezOk kozott a leginkébb
ellentmondasos, legnehezebben azonosithatd rendszer a szektor belsé kornyezete. Rendkiviil
nehéz ugyanis egyrészt meghatdrozni azon valtozok korét, amelyeket a ,,belsé kdrnyezetben”
értelmezve vizsgalunk, masrészt ezek kozott szerepelnek a (védelmi szektor miikodésének
kontextusdban) legnehezebben kvantifikalhaté elemek, mint példaul a katonai kulttra, a

hatékonysag, vagy a moralis kohézi6.

A védelmi szektor belsd miikodésének elemzése elsdsorban a védelmi szektorba iranyuld
eroforrasok €s a kiemeneti eredményként jelentkezd katonai képességek relacidja alapjan

vizsgalhato. Ennek leginkabb markéns értékmérdje a védelmi iparok vizsgalata, amelyek ezt a

>3 Robert M. Gates, amerikai védelmi miniszter beszéde a “NATO Strategic Concept Seminar (Future of
NATO) c. el6adason. National Defense University (Washington, DC, February 23, 2010)
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metabolzimust végrehajtjak. A védelmi iparok hatékonysagat nagyban kifejezi a ,,nemzeti
bajnokok”, tehat az adott nemzeti védelmi ipar legerdsebb vallalatdnak globalis rangsorban
elfoglalt helye. Ennek a rangsornak a vizsgalata alapjan, a védelmi iparokra hatd altalanos
folyamatok vizsgalatdn keresztiil levonhatoak azok a kovetkeztetések, amelyek a védelmi
szektorokra hat6 kornyezeti tényezOk, hatasok vizsgalatat egységes keretbe zarjak a korabbi

fejezetek targyaldsat kovetden.

A megkozelitésem alapja az a fentiekben mar lefektetett kutatasi szemlélet, hogy a védelmi
szféra egy metabolisztikus folyamat, amely eréforrasokat alakit képességekké €s végso soron
biztonsaggd. Ez a folyamat és sajat kiilsé és belsé kornyezet allando interakcioban van,

amelyek természete nem-linearis.

VII. 2. A védelmi szektorba iranyulé eréforrasok (input)

Egy orszadg katonai védelmének alapjat tehat — leegyszeriisitve — a rendelkezésre allo
képességek, valamint a képességek fenntartasanak és megujitasanak potencialja képezik. Ezek
a védelem fenntartdsa és fejlesztése érdekében folyd eréfeszitések (folyamatok, funkciok)

er6forrasokat igényelnek.

Az er6forrasok az iranyitdsi és termelési tevékenységek miikodtetéséhez egyarant
sziikségesek. Az erdforrdsok meghatdrozd része a védelmi kiadasok, amely (Balla 2003
alapjan) ,,egy orszag védelmi képességeinek létrehozasara, meghatarozott szinten tartdsara,

. v . . . . , . 4. . , 544
illetve novelésére — esetlegesen csokkentésére — forditott kiadasok™ dsszessége.

Ezt a gondolkoddsmoédot tiikrozi tobbek kozott a NATO védelmi koltségvetéseket vizsgalo
csoportositasa, amely a fiskalis eréfeszitéseket harom részre, a személyligyi €s fenntartési, a

. y e g , y e e1e r 4
fejlesztési és a valos alkalmazasi koltségekre ossza.>®

Ezen harom, f6 kiadasi irdnyzat megfeleld orientaciot nyljt a védelmi erdfeszitések

rendszerszintli megértéséhez. A személyiigyi forrdsok elsdsorban az iranyitdsi, valamint

¥4 S00S Eva: A védelmi kiadasok tervezése és finanszirozasa (in TURAK Janos — NOGRADI Gyorgy —
SEBESI Béla ¢és fomunkatarsaik: A védelemgazdasagtan munkafolyamatai, Hadigazdasagtan (Bp. 1996. ISBN
963 503 1505).

> Counting to  two: analysing the = NATO  defence-spending  target.  Forras:
https://www.iiss.org/en/militarybalanceblog/blogsections/2017-edcc/february-7849/counting-to-two-67c0
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feladatvégrehajtasi funkcido hatékonysagat novelik, de a megfeleld emberi eréforras a

fegyverrendszerek ¢és képességek alkalmazasanak is kiemelten fontos elemei.

A fejlesztési koltségek elsdsorban a termelési funkcidkba iranyulnak és ezekkel egyiitt hozzak
létre és tartjak fent a védelmi ipari szegmenst, amely elsdsorban a technoldgia és
fegyverrendszerek eléallitisat és fenntartasat végzi.”*®A fejlesztési koltségek azonban nem
szliksgszerlien iranyulnak hazai fejlesztési funkciokba, elképzelhetd, hogy ezek az eréforrasok
egy masik orszdg védelmi ipardnak mukodését tamogatjak, amely cserében képességeket
biztosit a megrendeld orszadg védelmi szektoranak.”®’ Ennek eldontése az un ,,vedd vagy
csinald” dilemma, amely vagy megteremti a termelési értéklancolat jelentds részét, vagy
elfogadja, hogy az kihelyezett forrassal helyettesiti. A dontést az esetek tilnyomo részében a
politikai megfontoldsok domindljak, ezért leirhatd egyfajfta ,hatékonysdg vs. nemzeti

érdekek’ dontési spek‘[rummal.548

J

A fenntartasi koltségek a mar meglévo képességek tizemben tartasara, teljesitményiik szinten
tartdsara vagy novelésére iranyulnak. Fontos azonban ismételten hangstlyozni, hogy a
képességek nem 6nmaguktdl jonnek 1étre, hanem egy Osszetett folyamatban sziiletnek meg,
emberi, fiskalis ¢és anyagi er6forrasok felhasznaldsdval. A fenntartdsi erdfeszitések
rendszerszerli eredménye a logisztika, amelynek szerkezetét mélyen meghatarozza az orszag
katonai kulturaja, a védelmi képességek alkalmazéasaval kapcspolatos politikai megfontolasok

, ” , . . 549
¢és a hader0 alkalmazasi elvei.

A bemeneti erdforrdsok idealis aranya a NATO meghatarozésa szerint 40-30-30% a
szemelyligyi koltségek, valamint fejlesztési és fenntartasi koltségek tekintetében. A
fejlesztések tulnyomod része az upstream tevékenységet, mig a fenntartasi és személyiigyi

koltségek jelentésebb része a downstream tevékenységeket taplalja. Ertelemszertien, a szektor

% MARKOWSKI, Stefan; HALL, Peter; WYLIE, Robert: Defence Procurement and Industry Policy. London,
UK: Routledge 2010. ISBN139781138805446

7 MARKOWSKI, Stefan; HALL, Peter; WYLIE, Robert: Defence Procurement and Industry Policy. London,
UK: Routledge 2010. ISBN139781138805446

¥ MARKOWSKI Stefan, HALL Peter: Challenges of defence procurement. Defence and peace
economics 1998. Vol. 9. Iss. 1-2 — p. 17-18

9 YOUNG, Thomas-Durell: The Challenge of Reforming European Communist Legacy ‘Logistics’. The
Journal of Slavic Military Studies. 2016. Vol. 29. Iss. 3.
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Védelmi szektor eréforrasainak idealis aranya
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Adminisztrativ és irdnyitasi (downstream)

42. dbra: A védelmi szektor bemeneti eréforrasai>>°

VI1I. 3. A védelmi szektor termelési tevékenységének eredményei (output)

A védelmi szektor az eréforrasok ,,betdplalasa nyoman”, bonyolult anyagcsere folyamatokon
keresztiil képességeket eredményez (helyesebben 1) képességeket ¢és a megléviek

fenntartdsat).

A védelmi szektor a nemzet védelmének biztositasa érdekében, a mar meghatarozott definicid
szerint a korményzati rendszer alrendszereként létrejovd szervezetként biztonsagot termel,
amelynek keretében a termelés folyamata soran a védelmi szféranak biztositott eréforrasokat
(téke és munkaer) a védelmi ipar>' és szervezetek katonai képességekké transzformalja
(Markowski, Hall and Wylie 2010). A katonai képességek rendelkezésre allasa katonai
biztonsagot termel. Mivel a biztonsadgra nem érvényesithetd az egyéb javaknal megfigyelhetd
keresleti-kinalat verseny, ezért a biztonsagszolgaltatdis nem piaci alapu és nem nyereség
orientalt. Az egyes kinalati termékek iranti igényt a kormanyzat hatarozza meg a védelmi
szektor irdnyitasan keresztiil. A védelmi szektor pedig ennek meghatirozasa sordn figyelembe

veszi a lehetséges alkamazasi forgatokonyveket is.

A termelés eredményeként eldallitott katonai képességek altalaban specializalt szervezetek és

fegyverrendszerek Osszessége, amelyek a megkivant specidlis hatdsok kivetitését vagy

550
551

Sajat abra.
Nem sziikségszerlien az adott orszag védelmi ipara.
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kikényszeritését teszik lehetdvé. A katonai képességek hataskivaltd potencidlja széles
spektrumon valtozhat a vélelmezett pusztitasi képességtdl (katonai elrettentés®™?) a tényleges
alkalmazasig (katonai miuveletek). A katonai képességek elvalaszthatatlanok azoktol a
forgatokonyvektdl amelyekben alkalmazasukat tervezik ¢€s azoktol a politikai céloktol,

amelyek tamogatisa érdekében alkalmazésra keriilnek.™

Ennek egyik szélsdséges esete,
amikor a katonai képességek termelése nem a biztonsagpolitikai kdrnyezet kihivasaira reagalo
politikai-katonai igényként, hanem bels6, szervezeti lobbikorok céljainak teljesitése

érdekében valosul meg.554

A katonai képességek funkcionalitasuk szerint két részre oszthatoak. A ténylegesen
alkalmazott katonai képességek, mint a nevilk is mutatja, aktiv alkalmazasban allnak,
tevékenységet folytatnak (pl. miiveletben vannak). Ezek teszik ki a katonai képességek
halmazéanak kisebb részét. A halmaz masik elemét az eshetdségi, vagy rendelkezésre allasi
képességek adjak, amelyeknek az alkalmazasa aktualisan nem igényelt, de erre barmikor (a

biztonséagi kornyezet valtozasa esetén) sor keriilhet.>

Tekintettel a hadsereg alkalmazasat igényld forgatokdnyvek nagy szamara és
valtozatossagara, a jOvO bizonytalansagara, az eshetdségi képességek nem kimondottan igény-
orientdltak ¢és békeidejii hasznossaguk alacsony, a bekeriilési és fenntartdsi koltségeik

fényében.

Ugyanakkor azt is meg kell jegyezniink., hogy az eshetdségi képességek kétségkiviil
hozzajarulnak az orszag védelmének erdsitéséhez abban a tekintetben, hogy ndvelik az orszag
elleni fegyveres agresszid varhato eroforras-koltségeit. Példaul az eurdpai NATO tagallamok
nehéz-tiizérségi képességel (155 mm-es Onjard 16vegek) az elmult tiz-tizenot évben vivott
kishabortk soran csak sporadikusan, korlatozott szerepkorben kertiltek alkalmazésra. Ennek
ellenére, puszta rendelkezésre allasuk megsokszorozza az ilyen eszkozoket birtokld orszagok

pusztito erejét és ennek kovetkezményeként egy esetleges agresszid katonai koltségeit.

Kiilon megfontolast igényel a lényegében alkalmazhatatlan, de az elrettentés soran

kiemelkedden fontos nuklearis képességek helyzete. Az elrettentés mérhetdsége rendkiviil

%2 A katonai elrettentés olyan tevékenység, amely egyértelmiien érdekében 4ll a biztonsagfogyasztoknak, mivel
nem okoz karos implikaciokat, viszont csokkenti a fegyveres agresszio esélyét.

%3 NOETZEL, Timo, SCHREER Benjamin: Does a multi- tier NATO matter? The Atlantic alliance and the
process of strategic change. International affairs. 2009. Vol. 85. Iss. 2. — p. 211-226.

> NORHEIM-MARTINSEN, Per M.: New sources of military change — armed forces as normal organizations.
Defence Studies, 2016. Vol. 16. Iss. 3. —p. 318

> MARKOWSKI, Stefan; HALL, Peter; WYLIE, Robert: Defence Procurement and Industry Policy. London,
UK: Routledge 2010. ISBN139781138805446
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fiigg, amelyik cselekedeteit az elrettentés befolyasolhatja.

VIlI. 4. A védelmi szféra metabolizmusanak f6ébb szerepldi, valamint jellemzo

interakcioik

A védelmi szektorok mitkodéséhez sziikséges erdforrasok a termelés folyamatan keresztiil
alakulnak katonai képességekké. A képességek egyik alapvetd alkotorésze a haditechnikai
eszkozpark. Ezeket a védelmi ipar allitja el6, amely lehet az orszag sajat védelmi ipara, vagy

egy masik allam védelmi ipara. A legtobb orszdg nem rendelkezik olyan ipari képességekkel,

rrrrrr

egyarémt).556

A védelmi szektorok felé megfogalmazott igényt, egyszerlisitett modellben, a kormany
fogalmazza meg, a sajat nemzetbiztonsagi céljainak torténd megfelelés érdekében. Ilyen
moédon a termékek iranti igény derivalt, vagy fiiggd igényként jelentkezik. A kormany
szandékai a termelési lanc minden elemét érintik. Egyrészt alapvetdéen befolyasoljak a
technikai eszkdzigényt (alrendszer elem), masrészt a rendszerintegraldsi folyamatot, amely
soran a technikai eszkdzre fegyverrendszer és alkalmazasi koncepcid épiil. A megrendeld
allam szamara a képesség értelemszertien csak az integralast kovetden kezd hasznot hajtani,

. , . 557
azaz, biztonsagot termelni.”®

A katonai erd mindsége tehat nagyban fiigg az allam szandékaitol, céljaitol, amelyeket pedig
az aktualis stratégiai kornyezet befolyasol. Eppen ezért a haderé mérete, struktirdja és
képességei szorosan Osszefiiggnek a politikai elit és a tarsadalom biztons:aigprecepci(’)j:a’wal.558
A hagyomanyos hadviselés sikeres folytatdsdhoz sziikséges haderdstruktiura altaldban a
minimalis és alapvetd elvi cél egy allam szaméara.” A védelmi szervezetek a kapott
eréforrasokat idedlis esetben olyan képességekbe invesztaljak, amelyek alkalmazhatéak egy

specifikus biztonsagi valasz kivaltasdra, amennyiben ezt egy kiilonds esemény sziikségessé

% MARKOWSKI, Stefan; HALL, Peter; WYLIE, Robert: Defence Procurement and Industry Policy. London,
UK: Routledge 2010. ISBN139781138805446
557

. m.
%8 MARKOWSKI Stefan, HALL Peter: Challenges of defence procurement. Defence and peace
economics 1998. Vol. 9. Iss. 1-2 — p. 12
% FARRELL, Theo: World culture and military power. Security Studies, 2005. Vol. 14. Iss. 3 — p. 450.
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teszi.”®Az er6forrasok felhasznalasanak hatékonysagat az el6zé fejezetekben feltart
viszonyrendszerben, a politikai és tarsadalmi vélemény, a védelmi szektorra hatd kornyezeti
tényezok és a szovetségesi elvarasok is befolyasoljak. A politikai klima egyértelmiien
jelentds elem, ebben a kontextusban, jollehet dinamikdjat tekintve nagyban fiigg a felsorolt
tényezOktdl. Ezt igazolja, tobbek kozott, hogy a Spanyolorszag védelmi kiadasai ciklusainak
(1978-2009) kapcsan lefolytatott vizsgalat soran a szerzOk arra a kovetkeztetésre jutottak,
lényegesen jelentdsebb mértékben befolyasoltdk a nemzetkozi szintér fejleményei. A védelmi
koltségvetés szintje ennek megfelelden, az egyre stabilabba vald és a Szovetséghez torténd

csatlakozéssal csak még tovabb javuld biztonsagi kornyezetben - a korméanyon 1évé partok

ideologidjatol fiiggetleniil — stabil csokkenést mutatott a vizsgalt id8szakban.”®*

A védelmi kiaddsok Nordhaus szerint inkébb csak abban az esetben fliggetlenek a nemzetkdzi
kornyezettdl, vagyis egyértelmtlien fiiggvényei az allampolitikdnak, amikor a kormanyzati
ciklusok 4tlagos dinamikéjanak engedve, az els¢ években megszoritasokat, a valasztasok
kozeledtével pedig a biidzsé lazitasat reprezentaljak. E kozben a politikai ciklus egészében
igyekeznek kedvezni a szamukra mozgosithatd vélasztoi rétegeknek, és elsédleges céljuk, az
ujravalasztasuk érdekében, hogy az atlagos allampolgar is a koriilményei fejlodését

r r - 2
erzekelje.56

A védelmi szektorok részére jutattott eréforrdsok sajat kornyezetiiktl (tehdt a regionalis
orszagok viselkedését, a szovetségesi rendszerek dinamikajat, a tarsadalom igényeit és a
hadviselés sikeres megvivasanak lehetdségeit figyelmen kiviil hagyva) fiiggetlen, politikai
érdekekbdl motivalt fejlesztését, a védelmi szektorok dinamikdinak részletes elemzését
kovetden, a tézis eddigi fejezeteiben feltart megallapitasokat is figyelembe véve, egy esetben
tartom elképzelhetének. Ez akkor all eld, amikor a waltzi nemzetkodzi rendszer anarchikus
viszonyai kozott,>® a Meng altal kialakitott modellnek megfele('ien,564 egy orszag politikai

vezetése lehetdséget 1t abban, hogy sajat fegyveres képességeit novelje €s ennek bazisan

%0 MARKOWSKI Stefan, HALL Peter: Challenges of defence procurement. Defence and peace
economics 1998. Vol. 9. Iss. 1-2 — p.12

%l PEREZ-FORNIES, Claudia, CAMARA Noelia, GADEA Maria Dolores :Cyclical Properties of Spanish
Defence Expenditure. Defence and Peace Economics, 2014. Vol. 25. Iss. 1. —p. 8.

%62 NORDHAUS, W.D.: The political business cycle. The Review of Economic Studies, 1975. Vol. 42. No. 2. —
p. 169-190.

> WALTZ, Kenneth N: Theory of international politics. Waveland Press, 2010. ISBN-13: 978-1577666707

% MENG, Binbin: Why nations fail: defense spending, fighting commitment and, inter-nations-prosperity-
poverty-gap. Defence and Peace Economics 2015. Vol. 26. Iss. 4. — p. 357-382.
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kisérletet tegyen a katonailag gyengébb aktorok fegyveres erdszak alkamazdsan keresztiil

torténo kizsakmanyolasara.

Ez utdbbira eklatans példat kinal a naci Németorszag ambicidja, amely az extraktiv politikai
rendszer fenntarthatdésaga érdekében, az allamcs6dot azzal igyekezett elkeriilni, hogy az
eurdpai kontinens orszagainak fegyveres aldvetését kovetden kifosztotta azok erdforrasait és

kisajatitotta ipari kapacitasait.”®

Az allampolitika mindenkori szandékaitol fiiggetleniil, a nemzetgazdasag erdforrasainak
bizonyos hanyada mindenképpen a védelmi szektor felé irdnyul, azzal a céllal, hogy a

metabolisztikus folyamatokon keresztiil biztonsagot termeljen.

A sziikséges képességek rendelkezésre allasa gyartasi tevékenységek, mig az 1) képességek
kialakitasa (védelmi tervezés) a tervezési és gyartasi folyamatok Osszehangoldsat igényli.

Elébbit a védelmi minisztériumok, utdbbit a védelmi ipar biztositja.S66

A gyartasi tevékenységek minden esetben felvetik a hatarhasznossag problémajat. Az ,,agya
vagy vaj” problémaként is ismert jelenség kiindulasi pontja a katonai biztonsagra keresletet
tdmaszto allam erdforrasainak sziikdssége. A katonai joszadgok termelése eréforrasokat von el
az allam mas teriileteirdl, kovetkezésképpen csokkenti az dllam azon képességét, hogy egyéb
kozszolgaltatasokat nydjtson. Ez a dinamizmus univerzalisnak tekinthetd, tehat az allami
szektorok valdjaban versengenek a sziikosen rendelkezésre allo er6forrasokért mikdzben nem
feltétleniil a hatékony termelésben, amennyiben az csokkenti a rendelkezésre 4llo
eréforrasokat. Mind a katonai biztonsaghoz kapcsolodd, mind az ahhoz nem kapcsolodo (és
lényegesen szdmosabb) szektorok abban érdekeltek, hogy minél nagyobb mértékben
részesiiljenek a szilikdsen rendelkezésre allo forrdsokbol. Ez az erdforrasokért vivott
konfliktus a védelmi szféra szemszogébdl szelekcids folyamatnak is tekinthetd, mivel a nem
védelmi célu erdforras felhaszndlds az esetek tilnyomo tobbségében nem eldnyds a védelmi

szféranak (jollehet nem sziikségszerilien elénytelen a nemzetgazdasagnak).

A védelmi szolgaltatasok piacdn a versenyt generald legfontosabb tényezd a vasarlo szabad
dontési preferencidja a termékkinalattal szemben. Ez elvileg ar- €s mindség versenyt generalt
a piaci szerepldk kozott, ugyanakkor ez a verseny csak akkor teljesedik ki, ha a szerepldk jol

informaltak, a be- és kilépés akadalytalan és nem meriilnek fel kdltség externaliak (tehat az

%% TOOZE, Adam: The Wages of Destruction: The Making and Breaking of the Nazi Economy. Viking Adult
2007. ISBN-13: 978-0143113201

%6 HARTLEY, Keith: The future of European defence policy: An economic perspective. Defence and Peace
Economics. Vol. 14. Iss 2. 2003. — p. 1009.
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egyik termék arelénye nincs hatdssal a mésik termék arazdsara). A védelmi piacon azonban
ezek a csak feltételek ritkan teljestilnek. A védelmi minisztériumok tipikus dilemmaja ezért
nem piaci, hanem politikai jellegii. A ,,csinald vagy vedd” probléma lényege, hogy a legtobb
védelmi ipar nem képes lefedni az értékskala egészét, igy amennyiben teljes spektrumu
haderéképességeket igényel, akkor dontésre kényszeriil, hogy a hidnyz6 elemeket ,,legyartsa”-
e a sajat, korlatos kapacitasokkal rendelkezd védelmi iparan keresztiill — megkérddjelezhetd
katonai mindséget €s ezért megkérddjelezheté hasznossagot elérve — vagy a gyartast
Kiszervezze-e egy masik orszag védelmi iparaba? Amennyiben egy orszag nem rendelkezik
6nallo gyartasi kapacitassal, akkor mindenképpen egy mas orszadg védelmi iparanak termékét

e, - . p . 567568
kell hozzaadni a sajat, katonai biztonsagot termeld rendszeréhez.

A védelmi iparban azonban elsBsorban a politikai érdekek dominalnak®®, minthogy az allam
is politikai entitasként definidlja magat a nemzetkozi kornyezetében. Ezért a politikusok
jellemzéen a sajat, belfoldi hadiiparuk és az ezzel 1étrejovd allasok megmentését, majd
bovitését célozzak. Ebben a dontésben, a biztonsagi helyzet kritikus romlasanak
bekovetkeztéig, a megtermelt katonai képesség mindsége masodlagos. James Morrow szerint
a haditechnikai termékek kontextusdban a hazai védelmi ipar (kiils6 fliggetlenség) stabilan
noveli a biztonsagot, jollehet magas koltsége van. A kiils6é védelmi iparoktdl vald fiiggdség
ezzel szemben kiszolgaltatja az importdrt, de — relativ — alacsony koltségek aran. A valasztas
tehat az allamok szempontjabol a koltséges de biztos autarkia, vagy a kockézatos és
bizonytalan, ellenben olcso, fliggdség. A logikabol kovetkezik, hogy az eréforrasok (pénz és
technolc’)gia)‘r’70 korlatlan rendelkezésre alldsa esetén minden orszag a sajat ipari bazist
valasztja, azonban az erdéforrasok sziikiilésével egyre inkabb fliggd helyzetbe kényszeriilnek.

Ezt némileg ellenstlyozhatja, amennyiben az orszag sajat ipari bazissal rendelkezik.>"*

Ezért a védelmi szolgaltatdsok piacan elsdsorban hazai monopoliumok tilélése a jellemzd,

ezért a bejutas nehéz, kevés szerepld latja el a védelmi igényeket, a specifikalt kovetelmények

%7 MARKOWSKI, Stefan; HALL, Peter; WYLIE, Robert: Defence Procurement and Industry Policy. London,
UK: Routledge 2010. ISBN139781138805446 - p. 25.

%% MARKOWSKI Stefan, HALL Peter: Challenges of defence procurement. Defence and peace
economics 1998. Vol. 9. Iss. 1-2 — p. 17-18.

%9 Kluth, Michael. "European defence industry consolidation and domestic procurement bias." Defense &
Security Analysis 33.2 (2017): 158-173. 159. P.

570 Ethan B. Kapstein: Capturing Fortress Europe: International Collaboration and the Joint Strike Fighter.
(2004)

*"! James Morrow, ‘Arms versus Allies: Tradeoffs in the Search for Security,” International Organization, vol.
47, 1993, pp. 207-233.
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pedig alaassak a versenyfegyelmet és proliferaljak az arakat. Ez még az olyan orszdgokban is

jellemz6, amelyek egyébként kdzpontilag serkentik a szabad piacot és a versenyt.>’

A védelmi beszerzés két részt vevoi a védelmi szervezetek és az ipar.573Ut(')bbit részben
allami, részben magan tulajdonu cégek alkotjak. A védelmi ipar feladata a haderd

felfegyverzése és folyamatos ellatasa.”

A védelmi szektorral szemben a hideghabori oOta fokozatosan erdsodd kovetelmény a
hatékonysag. Ez elsOsorban abbol a kormanyzati szandékbdl taplalkozik, amelyek fokozni
akartak a védelmi kiadasok eladhatosagat, mikozben igyekeztek megdrizni a védelmi
képességeket.>” Ez a szandék agyazott meg a védelmi szektor hatékonysagvizsgalati
kutatasainak, amelyek els6sorban a keresletet tdmasztd és azt kiszolgald entitdsokra hatod

tényezdOket vizsgaltak.

A védelmi célu beszerzések legfobb nehézségét azt adja, hogy a védelmi igényeket nem
lehetséges pusztan piaci alapon kielégiteni, mert a specifikus védelmi tevékenységek specialis
gyartasi ¢s kiszolgalo-fenntartasi hatteret igényelnek. Ez, tekintve, hogy a védelmi
képességek politikai célokat szolgalnak, a politika, a védelmi és egyéb allami szervezetek,

valamint az ipar egyiittmiikodését igényli.

A védelmi tervezOknek ezért nem csak azt kell figyelembe venni, hogy milyen igényeket
képes kiszolgalni a hazai piac, hanem azt is, hogy hogyan lehet hatékonyabb dsszkormanyzati
¢s nemzetkozi (kormanykozi) egyiittmiikodéssel novelni a vasarloerdt és csokkenteni a

beszerzési koltségeket.>"

Mar a nyolcvanas évek kozepére kirajzolodott a trend, hogy az egyre olcsobb beszerzéseket
kereso €s egyébként is csokkend volumenti keresleti nyomas atrendezddésre kényszeritette a
védelmi ipart. Ezt kissé megkésve bar, de a kelet-europai védelmi ipar is leképezte. A
folyamat két altalanos kovetkezményt valtott ki. Egyrészt szdmos orszag védelmi ipara a

korszerlisitési és logisztikai tdmogatdsi szolgaltatasokra allt at, elveszitve hagyomanyos

2 MARKOWSKI, Stefan; HALL, Peter; WYLIE, Robert: Defence Procurement and Industry Policy. London,
UK: Routledge 2010. ISBN139781138805446 — p. 27

% MARKOWSKI Stefan, HALL Peter: Challenges of defence procurement. Defence and peace
economics 1998. Vol. 9. 1ss. 1-2 —p. 3

4 yo. 28. p.

5’5 Christian Mblling: Germany’s Defense Budget Increase: Analytically Wrong but Politically Right. Forrés:
http://www.gmfus.org/blog/2016/01/28/germany%E2%80%99s-defense-budget-increase-analytically-wrong-
politically-right

>®  MARKOWSKI Stefan, HALL Peter: Challenges of defence procurement. Defence and peace
economics 1998. Vol. 9. Iss. 1-2 —p. 7
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crer

valtotta ki, cégfiizio formajaban. Ez azonban egy kellemetlennek vélt mellékhatassal is egyiitt
jart, mégpedig a szabadpiaci verseny csokkenése ¢és a monopolisztikus szereplok

térnyerésének novekedése formajaban. >

Markowski és Hall véleménye szerint a sziikiilé védelmi biidzsék és a novekvd technoldgiai
komplexitds a védelmi képességekkel szemben tamasztott kovetelmények mindségi és
mennyiségi bovilését eredményezték (megbizhatosag, fenntarthatésag, tdmogathatosag,

biztonséag, gyarthatosg, interoperabilitas, stb.).>™

A védelmi szektor és az ipar kapcsolatrendszerének egyik sajatos eleme a kapacitas-
fenntartas. Szamos esetben, a védelem nem képes olyan volumeni piaci igényt tamasztani,
amellyel gazdasagossé tehetd az igényelt ipari kapacitds biztositdsa. Ezért az igények piaci
kiszolgéaldsanak folyamatossaga csak a fajlagos bekeriilési koltség novelésével (piac
0sztonzes), vagy a kapacitds védelmi szektoron beliili kialakitasaval biztosithat6. Mindkét
megoldas noveli a védelmi szolgaltatasok bekeriilési koltségét. Ugyanez a jelenség figyelhetd
meg a belsé és kiilsé piacok viszonyaban. A védelmi szektor igényeit a belsé piac szamos
esetben nem képes kiszolgalni (kiilonods akut a probléma a kis orszagok esetében), amely a
kiils6 piac felé tereli a védelem erdforrasait. Ez a jelenség egyrészt kozgazdasagi problémat
general (valuta mérleg, export Kkitettség), masrészt nemzetbiztonsagi kockazatokat
eredményez (ellatds folyamatossaga, megbizhatosaga). Ebben a helyzetben a védelem a
klasszikus ,,vedd vagy csinald” problémaval szembesiil, amelynek logikus megoldésa a kiilsé
piacokon megjelend kapacitas kialakitasa a nemzeti iparban. Ez azonban visszavezet minket a
kapacitas fenntartds, a volumen ¢€s az ardragulas problémdjahoz, valamint novelheti a
monopolizmusbdl adodo hatranyokat (magasabb arak, koltség-fegyelem hanyatlasa, termék-

mindség ingadozés).579

Ketih Krause szerint a nemzeti védelmi iparok harom kategoridra bonthatéak. Az elsd, azok
csoportja, amelyek magas technoldgiai szofisztikaltsaggal bird termékeket allitanak eld, a
védelmi termékek teljes spektrumat lefedik és a magas belsé kereslet miatt Iényegében
export-fiiggetlenek. A masodik csoportba tartoz6 orszagok korlatozottabb kutatas-fejlesztési

kapacitassal rendelkeznek €s szorvanyosan magas technologiaju termékeket is eldallitanak,

7 |bid. 10. p.

58 |hid, 14. p.

% MARKOWSKI Stefan, HALL Peter: Challenges of defence procurement. Defence and peace
economics 1998. Vol. 9. Iss. 1-2 — p. 16-18
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ugyanakkor a termékspektrum tobbsége elmarad az élvonalbeli mindségtdl. A harmadik
kategoriaba azok az orszagok tartoznak, amelyek csak alacsony hozzaadott értékii termékeket

gyartanak ¢és ezeket is elsdsorban licensz alapjéln.580

Atjaras természetesen van a harom kiilonbozé csoport kozott. Egy harmadik kategoriaba
tartozo orszag szdmara a természetes fejlédési irdny a licenszgyartott termékeknél kezdddik,
amelyeket fokozatosan bdvitenek sajat modifikaciokkal. A fejlédési folyamat sordn az ipar
fokozatosan szert tesz a sziikséges tapasztalatra, technologiai tudasra és gyartOkapacitasra,
mignem Onalloan is képes lesz a termékek 0jabb valtozatainak kialakitasara és legyartasara. A
harmadik és masodik kategoria kozotti atjaras exponencidlisan ndvekvd szakmai, technologiai
¢s erdforras kihivast jelent. Az els6é csoport elérése, amely a teljes termékportfolio lefedését
sikeriilt. A fejlddési 1étran torténd eldrelépés érdekében az orszdgok - idedlis esetben — a
fejlettebb partnereiktdl importaljak a technoldgiat, a szakértelmet, amelyet aztan a megfeleld
koriilmények megléte esetén elsajatitanak. A gyartasi technologidk azonban értheté mddon
nem koénnyen hozzaférhetdek, mivel elterjedésiik sok esetben csokkentheti a kialakitd orszag
versenyképességét, tekintve, hogy 0j szereplok megjelenitését eredményezi, ugyanazon a
piacon. Ezért a technoldgidkhoz torténd hozzaférés harom modon lehetséges. A legdragabb ¢és
egyben legbizonytalanabb mddozat a sajat erébdl torténd kifejlesztés. Draga, de ugyanakkor
hatékony megoldas mar miikodo technologidk megvasarldsa. A legeldnyosebb modszert pedig

az ellentételezés (offset) kindlj a.%%

Az offset a kereskedelmi tranzakciok egyik specialis, védelmi beszerzésekhez kothetd
formdja: Az adasvételi szerzddéssel parhuzamos megallapodas a felek kozott, melynek soran

a szallito a vasarlasi koltség egy részének gazdasagi ellentételezésére vallal galranciz'it.582

Az offset, egyik tipusa a kozvetlen ellentételezési tligylet. Ennek keretében a beszerzésre
keriil6 védelmi termékhez kapcsoléddan licensz megosztasra, kdzds gyartasra, technologiai
transzferre, a gyartasi lancban torténd részesedésére, a javitasi, lizemeltetési és taroléasi
kapacitasok kialakitasara keriilhet sor.”A kozvetett offset elsésorban a védelmi szféran kiviil

es0 ,,civil’gazdasagi szféra ellentételezését jelenti.

%80 Keith Krause, Arms and the State: Patterns of Military Production and Trade, Cambridge University Press,
Cambridge, 1995, p. 212.

%81 Keith Krause, Arms and the State: Patterns of Military Production and Trade, Cambridge University Press,
Cambridge, 1995, p. 212.

*%2 Ichim Tiinde: A Grippen ellentételezés a sajto tiikrében. Diplomamunka. 2002,

%83 Joanna Spear: Defence Offsets: A System-Level View. 432. p. Strategic Analysis, 37:4, 430-445 (2003)
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Az elsé ismert ellentételezési tigylet egy 1954-es USA-Japan repiil6gép vasarlasi
tranzakciohoz kapcsolodoan jott 1ére, mara pedig szinte altalanossa valt.**Figyelembe véve a
védelmi piac kindlati telitettségét és a kereslet — sziikiil6 erdforrasokbol kovetkezd —
csokkenését, logikus, hogy a vasarloként fellépd orszagok magasabb hozzdadott értéket
igényelnek a pénziikért. Az offsetek kivalo lehetdséget jelentenek az egyes orszagok szamara
ahhoz, hogy részeseivé valjanak a globalis ellatasi lancolatnak, ipari kapacitasokat hozzanak
létre és technologiai tudast, lizemeltetdi tapasztalatot szerezzenek. A védelmi ipari iigyletek

offset értéke csak ritkan haladja meg a 100%-ot és altalaban a 65-120%-o0s savban mozog.585

A jelenségnek természetesen vannak arnyoldalai is. Jollehet az ipari szerepldk a piacszerzés
érdekében altalaban hajlandodak ellentételezési szerzédéseket kotni, mindekdzben a sajat piaci
elényiik megdrzése érdekében igyekeznek csdkkenteni az atadott kapacitdsok, szolgéltatdsok
hozzéadott technoldgiai értékét. Ismeretes, hogy szdmos amerikai és orosz fegyverrendszer
szoftver tdmogatdsa a beszallitondl marad, az nem keriil megosztasra a vasarlo-felhasznald
orszaggal. Az offsetek technologia-transzfer értéke tehat valtozo, de az szerz6déskotd
orszagok a legtobb esetben igy is szert tesznek a sajat nemzeti kapacitdsaikon tilmutato
védelmi ipari képességekre. Kiilonosen ha a harmadik csoportba tartoznak.
Kovetkezetésképpen az offset altal kindlt elényok a technoldgia atadas szempontjabol
vizsgalva a vasarlo-fogadd orszadg technologiai fejlettségének ardnyaban folyamatosan
csokkennek. Egy masodik csoportba tartozo orszag, amely akar potencidlis piaci rivalisa lehet
az Egyesiilt Allamok vezeté védelmi ipari konszernjeinek, csak kivételes esetben szamithat

szdmara elony0s mindségi ellentételezésre.

Az ellentételezés hatékonysagat korlatozd masik tényezé a fogadd allam kapacitisa a
technologia, gyartasi feladat atvételére. Amennyiben az adott orszag védelmi ipara kiilondsen
alulfejlett, nem képes kvalifikalt munkaerét vonzani a civil szektorbdl, biirokratikusan
tulszabalyozott, vagy kiugroéan hatékonytalan munka- és gyartasi kultaraval rendelkezik,
akkor az offset altal kinalt kozvetlen elonydk konnyen anullalodhatnak. Erre a szerzo altal 1s
ismertetett példa a Dassault targyalasa az indiai Hindustan Aerounatics Limited-el (HAL). Itt

az India altal igényelt ellentételezés, a gyartokapacitas részleges attelepitése az orszadgba azért

%84 Joanna Spear mar idézett cikke szerint 1972-ben 25 orszag kotott ellentételezési megéllapodast, 1984-ben mar
88, amely 2001-re 120-ra béviilt.

585 Hagelin, B., Wezeman, P.D., Wezeman, S.T. and Chipperfield, N. (2003) International arms transfers, edited
by A. D. Rotfeld, SIPRI Yearbook 2003, 373-402.
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nem valosulhatott meg, mert a francidk a vég presztizse szempontjabdl til kockazatosnak

itélték, hogy a gyartast athelyezzék egy alacsonyabb mindségii gyartasi kultiraba.>®

VII. 5. A védelmi ipar teljesitményét és evoluciojat befolyasolo fobb trendek és tényezok

A védelmi iparok aktualis, illetve potencialis teljesitménye dont6 hatassal van egy konfliktus
iranya, hogy a németek ,,majdnem gydztek”. Ez teljességgel igazolhatatlan a védelmi ipari
termelési szamok alapjan, amelyek egyébként nem csak azt tamaszjak ala, hogy at erdsebb fél

gy0z, hanem azt is, hogy a novekedés potencidljara is hatdssal van a méretgazdasagossag.

Tehat minél nagyobb ipar, annal nagyobb iitemben tud ndni.

Wartime GDP of the Great Powers
1938 to 1945 in International Dollars and 1990 Prices (billions)*

Country 1939 1940 1941 1942
USA g00 669 943 1094 1235 1394 1499 1474
UK 284 287 316 344 353 361 346 3
France 186 199 164 130 116 110 93 101
ltaly 141 151 147 144 145 137 117 92
USSR 359 366 47 359 274 305 362 343
Germany 3581 Jg4 Jar 412 417 426 437 310
Austria 24 27 27 29 27 28 29 12
Japan 169 184 192 196 197 194 189 144

Allied/Axis GDP

43. abra: A I vilaghaboru jelentésebb hadviseléinek brutté nemzeti 6sszterméke™’

A szovetségesek gyozelme a II. vilaghaboriban tehat elsdsorban ipari tényezokre vezethetd
vissza. A habortt kezdeményez6 tengelyhatalmak alapvetden nem rendelkeztek egy elhtizodo
haborti megvivasdhoz sziikséges termelési kapacitdssal és nyersanyagbazissal. A habora
elhtizédasaval egyiitt, a szovetséges hatalmak képesek voltak kialakitani és fokozatosan
felfuttatni a sajat termelési kapacitasukat, 1ényegesen nagyobb nyersanyagbazisukra alapozva.
Az amerikai Ujrafegyverkezés iliteme minden elézetes varakozast feliilmult, mikdzben az
1941-42 folyaman szétvert szovjet ipart is sikeriilt egyetlen év alatt helyreéllitani. E16bbi

megfeleld alapot biztositott ahhoz, hogy a keleti front szamara létfontossagu fegyver- és

%% Joanna Spear: Defence Offsets: A System-Level View. 440-442. p. Strategic Analysis, 37:4, 430-445 (2003)
%87 https://antoncebalo.files.wordpress.com/2013/01/gdp-allies-and-axis.png
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nyersanyag szallitdsok, valamint az elképesztd ilitemben pusztuld atlanti konvojok poétlasa
mellett, lehetdvé valt egy teljesen gépesitett, friss amerikai hadsereg felfegyverzése, Eurdpa
légterének teljes megszerzése 1942-t61 és e kozben a japan flotta €s tengeri kereskedelem
szétzizdsa a Csendes-Ocednon. Utdbbi pedig elégségesnek bizonyult ahhoz, hogy
Németorszag erdforrasait €s élderejét egy hatalmas anyagcesataban felérolje. A kiillonbségeket
jol mutatja, hogy mig 1943-ban a tengelyhatalmak 43 000 repiil6gépet gyartottak, mig a

szovetségesek 151 000-et.>®®

Az amerikai és eurdpai ipari szektorok és ennek kovetkeztében a védelmi kapacitasok kozotti
aranyok a II. vilaghabort végére, a hideghaboruban is hellyel-k6zzel allanddak maradtak. Mig
az USA védelmi ipara a Krause altal azonositott elsé szegmensben maradt, az eurdpai
védelmi iparok nagy része a 2. és 3. szegmensekbe estek vissza. A hideghaborut kdvetden
azonban egy ijabb transzformaciés hullam koszontott be, amely végiil a 21. szazad elejére az
tomoriilését idézte eld, igy Eurdpaban is 1étrehozva az 1. szegmensbe torténd migracid tavlati
lehetdségét és egyben elhdritva a 3. szegmensbe torténd lecsuszds rémképét. Ezt a trendet
elsésorban az alabbi harom, egymassal szorosan Osszefliggd tényezé formalta, amelyeket az

olvashatosag érdekében kiilon-kiilon targyalok.

Technoldgia

A 70-es évek végétdl robbanaszszerli novekedésnek indult technoldgiai forradalom rendkiviili
modon megdragitotta a haditechnikai eszk6zok koltségeit, mivel nagyban emelte az kutatas és
technologiai (R&D) kiadasokat. A technologiai fejlédés, mint kornyezeti esemény nagyban
hozzajarul a kisebb és nagyobb védelmi ipari kapacitasokkal rendelkezd orszagok gyartasi
képességei kozotti ollo szétnyitasahoz €s végsd soron, a kisebb védelmi szektorok (minden

mas kornyezeti koriilmény semlegessége esetén) elhalasahoz.

A technoldgiai forradalom altal a *70-es évek végét6l mar jelentkezd, de igazan a 80-as
évektdl sorsforditd dragulds miatt jelentkezd extra koltségeket a nagy ipari hattérrel
rendelkezd orszdgok esetében a termelési egységek (haditechnikai eszkozok) arképlete
abszorbealni tudta. Ez egyben azt is jelenti, hogy a tobb egyéget gyartd hadiiparok a

koltségnovekedés ellenére is relative olcsobbak tudtak maradni. A Kis darabszamokkal

%88 Richard Overy: Why The Allies Won. W.W. Norton & Company 1996. New York 3-5. p.
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operald nemzeti védelmi iparok ezt az arversenyt nem birtak tartani a kis, manufkattraszeri
gyartokapacitasaikkal. A technologiai fejlédés nyoman 1étrejové fejlett, Osszetett
fegyverrendszerek raadasul sokkal jelentésebb munkatapasztalatot, és szofisztikalt gyartasi
folyamatokat igényeltek, amelyeket a kisebb védelmi szektorokban kevesebb darabszam
gyartasa sordn felhalmozott korlatozottabb tapasztalatok csak mindségi hibakkal tudtak
teljesiteni.”®*A nagyobb és a kisebb védelmi szektorok kozott tehat a méretgazdasagossag
altal generalt kiilonbségeket, - amelyek eleinte inkabb mennyiségi természetiick voltak- , a

technologia fejlodése tovabb novelte és mindségi aspektusaban is egyre novekvo €ket

generalt.

The SIPRI Top 100 arms-producing and military services companies in the world (excluding China), 2015 *Note (a)

Figures for arms sales, total sales and profit are in millions of US$. Dots (..) indicate that data is not available.

Source: SIPRI Arms Industry Database, retrieved December 2016
Rank (2015) Company (2015) *Note (c) Country (2015) Arms Sales (2015)
1{Lockheed Martin Corp. United States 36440
2|Boeing United States 27960
3|BAE Systems United Kingdom 25510
4|Raytheon United States 21780
5|Northrop Grumman Corp. United States 20060
6|General Dynamics Corp. United States 19240
7|Airbus Group Trans-European 12860
S| BAE Systems Inc. (BAE Systems, UK) United States 9670
8|United Technologies Corp. United States 9500
9|Finmeccanica Italy 9300
10|L-3 Communications United States 8770

44, abra: A 10. legnagyobb fegyvergyarté vallalat™

A fenti allitast megerdsiti, hogy 2016-ben a vilag legnagyobb hadiipari vallalatai kozott az
elsé tizben egy brit (BAE, 3.), egy Ossz-europai (Airbus) ¢és egy olasz vallalat
(Finnmeccanica) kapott helyet. Az els6 hét amerikai nagyvallalat 153420 milli6 dollarnyi

fegyvereladast bonyolitott le, mig a hdrom eurdpai minddsszesen 47670 millid dolla’u‘nyit.591

Az els6 harminc vallalat adatainak elemzése is azt a megallapitast erdsiti, hogy a nagyobb
méretgazdasagossagi orszagok tobb ¢€s nagyobb hadiipari vallalatnak adnak helyt. A
technoldgiai forradalom a nagyok eldnyét fokozta tehat, mig a kisebb védelmi iparokat
valasztas elé allitotta. Az egyik lehetdség, hogy a nemzeti szuverenitést feladva, a hatarokon
ativeld kollaboraciora lépnek mas ipari konszernekkel. A masik, hogy hatékonytalanok és

veszteségesek maradnak, az allam pedig tokeinjekcidkkal életben tartja dket. A technoldgia

%89 Kluth, Michael. "European defence industry consolidation and domestic procurement bias." Defense &
Security Analysis 33.2 (2017): 158-173. 159. p.

> Forras: https://www.sipri.org/databases/armsindustry

91 Sajat kalkulaciok. Adatforras: https://www.sipri.org/databases/armsindustry
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ilyen modon egyfajta képességszakadékot hozott létre az eurdpai régiok kozott, amely
kiilonosen a kelet és a nyugat-eurdpai védelmi iparok kozotti kapacitds-ollot nyitotta tovabb.
Ennek praktikus kovetkezménye az a mar emlitett negativ spirdl, amely a fokoz6do
versenyképtelenség miatt az exportpiacok elvesztését eredményezi, amely csokkenti a
bevételeket, amely tovabb korlatozza a technologiai kutatasra és hatékonysdgnovelésre

fordithato, diszkrecionalis Osszegeket.”*

Ilyen modon igaz Christophe Dandeker azon
megallapitdsa, mely szerint a technoldgia a globlaizacid mellett, egyes szegmensekben a
regionalizaciot is elbsegitette, els6sorban kiélezett technoldgiai-ipari verseny formajaban,

. . n 593
amelynek vesztesei hosszu idore lemaradnak.

A nagy védelmi ipari vallalatok szintjén a technoldgiai forradalom 4ltal generalt
termelékenységi €és hatékonysagi lemaradasra jo példa, hogy mig az elsd szaz legnagyobb
hadiipari véllalt kozott a nagyobb eurdpai orszagok (Egyesiilt Kirdlysag, Franciaorszag,
Németorszag, Olaszorszag, valamint Sapnyolorszag) mellett megtalalhatoak svajci, svéd és

belga konszernek is. A kelet-kdzép eurdpai térséget egyediil Lengyelorszag képviseli.

A Kis- és kozépvallalatok szintjén folyo versenyrdl nem gytijtottem onallo kovetkeztetésekhez
elegend6 anyagot, de Gismondi a tanulmanyaban példaul azt emeli ki, hogy a katonai
hatékonysagnak (amely ebben az értelmezésben a védelmi szektorba juttatott erdforrasok
hatékony felhasznalasa a képességfejlesztés soran, tehat tobbek kozott a védelmi ipar

teljesitménye altal) a kis- és kozépvallalatok szintjén j6 indikatora az egy fOre jutd GDP. %%

%2 MOHANTY, Deba R.: Trends in European defence industry in the 1990s: An assessment. Strategic Analysis
2004. Vol. 28. Iss. 4. — p. 561-576

5% DANDEKER, Christopher: New times for the military: some sociological remarks on the changing role and
structure of the armed forces of the advanced societies. British journal of sociology, 1994 - p. 637-654.

% GISMONDI, Mark: Familism and War: The Radius of Trust as an Element of National Power. Security
Studies, 2015. Vol. 24. Iss. 4. — p. 661.

>% hitps://www.sipri.org/databases/armsindustry
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® Egyesiilt Allamok
m Egyesiilt Kirdlysag
 Oroszorszag
W Franciaorszag
= Transz-europai
W Olaszorszag
Japan
Izrael

Németorszag

Egyesilt Allamok 193845
Egyesilt Kiralysag 33700
Oroszorszag 19040
Franciaorszag 16440
Transz-eurdpai 16080
Olaszorszag 12290
Japan 2970
Izrael 2950
Németorszag 2870
Egyeslt Allamok 17947,00
Egyesilt Kiralysag 2849,30
Oroszorszag 1324,70
Franciaorszag 2421,50
Olaszorszag 1815,70
Japan 4123,00
Izrael 296,00
Németorszag 3357,60

= Egyesilt Allamok
m Egyesiit Kirdlysag
= Oroszorszig
= Franciaorszig
= Olaszorszag
= Japan

1Izrael

Németorszag

45, abra: A hadiipari vallalatok fegyvereladasai és az orszagok bruttéo nemzeti 6sszterméke (2015 évi

konstans dollarban nominalva)

Koltség-eszkalacio

Az allam altal szponzoralt védelmi erdfeszitések kozponti problémaja a kozgazdasagi

értelemben vett fenntarthatosdg hianya. A katonai képességek, eszk6zok bekertilési koltsége

ugyanis a technologia fejlodésének és a munkaerd koltséggnovekedésének kdszonhetden

évr8l-évre emelkedik.”®” Az Augustin torvényeként is leirt jelenség, amely szerint az adott

funkcidt ellatdé haditechnikai eszkoz koltségndvekménye az i1dok folyaman exponencialis

. . 598
termeszetu.

5% Sajat abra. Adatforras: https://www.imf.org

%" HARTLEY, Keith: The case for defence. Defence and Peace Economics 2010. Vol. 21. Iss. 5-6. — p. 409-

426.

5% Augustine, Norman R. Augustine's laws and major system development programs. New York: American

Institute of Aeronautics and Astronautics, 1983.
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46. abra: A harci repiilégép platform koltségének novekedése 1920-2015°%

A védelmi inflacidonak is nevezett jelenség soran egy haditechnikai eszkoz atlagos koltség
eszkalacidja atlagosan évi 4%, amelyet a fejlett, nyugat-eurdpai orszagok esetében az utdbbi
25 évben egyszer sem haladt meg a védelmi koltségvetés novekedése. A koltségek Hartley

szadmitasai szerint 7.25 évenként rnegdupléz(')dnak.600

o KOltség
Egységnyi gyartasi koltség (millié

Tipus eszkalacié
font)
(%) (2009)
Harci repilégép 77 4
Bombazo repilégép 330-2750 10
Kiképz6 repilégép 19 4
Szallité helikopter 10 4
Harckocsi 4 1
Gyalogsagi |6vész hcj. 4 4
Onjaré loveg 7 5
Légvédelmi rakéta
komplexum 20 3

47. abra: A haditechnikai eszkozok kiiltségeszkalzici()ja601

A forrasok novekedésén tilmutatd ardragulas hosszu tdvon a védelmi képességek mennyiségi
csokkenését eredményezi, amely egyben kevesebb személyzetet, kiszolgaldt, szakértot,
kovetkezésképpen alacsony haderdlétszamot igényel. Hartley azonositott néhany olyan, a

megrendeld védelmi szektor altal alkalmazhatd opciot, amelyek a koltségnovekedés hatésait

5 hitps://cdn.arstechnica.net/wp-content/uploads/2014/07/720px-Augustines_law.svg_.png
800 HARTLEY, Keith: The case for defence. Defence and Peace Economics 2010. Vol. 21. Iss. 5-6. — p. 411
01 HARTLEY, Keith: The case for defence. Defence and Peace Economics 2010. Vol. 21. Iss. 5-6. — p. 412
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enyhithetik. Ezek Ilehetnek a kiképzések ¢és gyakorlatok koltségének (szamanak ¢€s
intenzitasanak) lefaragasa, a fobb haditechnikai eszk6zok beszerzésére vonatkozo programok
torlése, a megrendelt darabszam (és/vagy miiszaki tartalom) modositasa, tovabba a program
késleltetése. Végsod esetben lehetséges a politikai-katonai ambicidk és a realitasok széteso

viszonyrendszerének ismételt dsszehangolasa egy védelmi feliilvizsgalat utjan.®%

A koltségek eszkalacioja tehat a haderdket a kisebb méret és eszkozigény, a védelmi iparokat
pedig az alacsonyabb gyartasi darabszam és kapacitas felé kényszeriti. Ez azoknak a
hadiiparoknak kedvez, amelyeknek eleve magas darabszamu és mindségi kovetelményekkel
bird igénynek kell megfelelni. Ezek ugyanis képesek a mindség és a gyartasi kapacitas
volumenének szinten tartdsara, mig a kisebb védelmi iparok teljesitményére hamarabb kezd el

negativ hatést kifejteni Augustin torvénye és a technoldgiai fejlodeés.

A legtobb szerzd szerint a koltségeszkalaciot csokkentd tényezd a nemzetkdzi egylittmiikodés
(Benny and Tishler 2004, Kluth 2010, Markowski et al. 2010), mig Hartley szerint az a
kooperacio soran is fennmarad, s6t, a részvevo allamok szamaval novekszik (Merlin rakéta, 2
nemzet 140%; Tornado vadaszbombazo, 3 nemzet 160-180%; Eurofighter vadaszbombazo,

négy nemzet, 200%).%%

40 Fig. 1 Vessels of selected types in the Royal Navy at 1 April each year
—— Patrol ships & craft

35

30 —— Cruisers, Destroyers
Vessels & Frigates

25

— Mine
countermeasures
vessels

20 +

" N - Submarines

— Aircraft Carriers,
Landing Platform
Docks & Assault ships

1996 1999 2002 2005 2008 2011 2014
Source: UK Defence Statistics Compendium (1996-2012); Statistical Bulletin 4.01 2013

48. abra: Példa a hideghaborut kévetéen zsugorodasnak indult haderékre. A brit flotta eszkézeinek

valtozasa hajotipus/darabszam szerint®

802 HARTLEY, Keith: The future of European defence policy: An economic perspective. Defence and Peace
Economics. Vol. 14. Iss 2. 2003. — p. 108

803 HARTLEY, Keith: The future of European defence policy: An economic perspective. Defence and Peace
Economics. Vol. 14. Iss 2. 2003. — p. 109
%http://www.businessinsider.co.id/the-decline-of-the-uk-armed-forces-in-charts-2015-
2/#FAR8fMtMjC7Rg5b0.97
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A védelmi kiadasok csokkenése és a védelmi szektorok leépitése

A hideghdbori megsziinését kovetden a megvaltozott biztonsdgi kornyezet nyoman az
eurdpai orszagok és Eszak-Amerika hozzalattak az el6z6 évtizedek soran hatalmasra duzzadt
védelmi szektorok részleges leépitéséhez. Ez a folyamat részben tudatos stratégiak mentén,

részben a csokkend védelmi kiadasok kényszerei eredményeként zajlott le.
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1000000,0 .-.\
800000,0
600000,0 A"’"‘TFI?FFF"*M

400000,0
200000,0
0’0 r— r——° T T 71— 17— 1/ 7/ 1T/ 17T/ "T 1T T T T T T T T T 1T T T T T T T
0 N O NI ONOWOGDOCHNMSTLU ONOWODO - NMST N O
0 0D DD DDDNDDDNDO OO0 OO0 00 00O A od A A o Ao
AN DHADNAHTD NN NANO OO0 000 OO0 000 O O OO
I v o e e e e e AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN AN NN

49. abra: Eurépa védelmi kiadasai 1988-2016°°

Az 1988-ban mért, 1,2 trillidrd amerikai dollart megkozelité védelmi kiaddsok 2002
kornyékén stabilizdlodtak ennek az Osszegnek kb. a felénél. Az 50%-os forraskivonds
stlyosan érintette a védelmi szektorokat és iparokat, amelyek torténelmi identitas-valsagba

keriiltek a drasztikus transzformacié nyoman.

Norheim-Martinsen stilusosan vilagit ra, hogy bar a hideghaborat kovetd transzformacio
,hivatalos” torténete azt sugallja, hogy a monolitikus szembenallast kdvetden a haderdk
racionalizdlasra keriiltek és a teriiletvédelmi helyett béketamogatd feladatra szervezték at

magukat, a valosag joval plaszitikusabb.®%

A drasztikus forrasmegvonas sokként hatott, ,,megsemmisitve” a haderdstruktura szamottevo
részét, valamint a kereslet beszakadasanak koszonhetden lényeges csokkentésre kényszeritette
a védelmi ipari kapacitasokat. 1990-98 kozott a védelmi iparban dolgozok szama 20%-al
csdkkent,®®” ez azonban a méretgazdasagossag miatt ardnytalanul nagy mértékben érintette a

kisebb iparokat. Az iparban dolgozé6 munkaerd aranyaban a kelet-k6zép eurdpai védelmi

%05 Sajat 4bra. Adatforras: https://www.sipri.org/databases/milex

606 NORHEIM-MARTINSEN, Per M.: New sources of military change — armed forces as normal organizations.
Defence Studies, 2016. Vol. 16 Iss. 3. —p. 313

%7 MARKOWSKI Stefan, HALL Peter: Challenges of defence procurement. Defence and peace
economics 1998. Vol. 9. Iss. 1-2 — p. 9.
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szektorok 70%-os csokkenést abszolvaltak 1986 és 2000 kozott, amelybdl a magyar védelmi

ipar 94%-os csokkenést szenvedett el.*®

Ezeket a csokkentett képességeket érte az amerikai technologiai forradalom wjabb hullama
nyoman erére kapd globalis verseny, amelyben az eurdpai cégek egyre kevésbé voltak
képesek onalldoan versenyben maradni. Ahogy mar korabban is kiemelten, a relative kisebb
darabszam, az Gsszeszerelési folyamatok volumenébdl adédd hosszabb tanulasi id6, valamint
a kutatas-fejlesztési kiadasok végiil a gyartasi egységek magasabb bekeriilési koltségét és
sokszor alacsonyabb mindségét eredményezték.609 Ez novekvo versenyképtelenséget okozott
az eurdpai és kiilonosen a kelet-kdzép eurdpai védelmi iparoknak, amelyek kapacitasait a sajat
belsé keresletiik nem volt képes szinten tartani. Ez élesen szembendllt a tovabbra is
szuperhatalmat élvezé Egyesiilt Allamok hadiiparanak helyzetével, amely fokozatosan
novelte eldnyét és raadasul az exportpiacokrdl is ndovekvé mértékben szoritotta Ki a kisebb

varesenytarsakat.

A lefelé tarto spiralbol az eurdpai ipar szamara a kapacitasok hatarokon atnytld 6sszevonasa
jelentett mentdovet. Ezt megel6zden a leginkabb kritikus problémat az amerikai termékekkel
szembeni technologiai lemaradas jelentette, amely piacvesztést eredményezett csokkend
kereslet és stagnald tulkindlat jegyeit mutatd és €épp ezért az egyre versenyorientaltabb
fegyverkereskedelemben. A kutatas-fejlesztési koltségek novekedése, egylitt a nemzeti
védelmi iparok megorzésének szandékaval, azt jelentette, hogy minden nemzet egyenként,
egymassal parhuzamosan hasznalta fel kutatis-fejlesztési forrasait, 1ényegében ugyanarra a
célra.®'®Ezt a folyamatot tehat novekvé mértékben kezdte racionalizalni a nagyobb eurdpai

vallalatok 0sszevonasa.

Ezzel egyiitt is probléma maradt azonban a méretgazdasagossag. Mivel a nemzetek tovabbra
is igyekeztek a sajat védelmi szektorukat ,,helyzetbe hozni” a védelmi célu megrendelésekkel,
a nagyobb tagdllamok védelmi iparai ,,talélték” a 90’-es évek nehezebb iddszakat és a
megfeleld racionalizalast, Gjrastrukturalast €s sok esetben allami szubvencidt kovetden sajat
labukra tudtak allni a picaon. Ezzel szemben a kisebb allamoknal, ahol a haderdk egyrészt

nem voltak képesek kozéptavon is stabil darabszamokkal operald beszerzéseket

%08 Sajat kalkulacio. Forras: KISS, Yudit: Arms Industry Transformation and Integration: The Choices of Central
Europe. Oxford University Press, 2014. ISBN 978-0-19-927173-3. — p. 34

809 KLUTH, Michael: European defence industry consolidation and domestic procurement bias. Defense &
Security Analysis, 2017. Vol. 33. 1Iss. 2 — p. 159

%10 IREGAMI, Masako: The End of a ‘National’Defence Industry?: Impacts of Globalization on the Swedish
Defence Industry. — In: Scandinavian Journal of History, 2013. Vol. 38. Iss. 4. — p. 436-457.
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megfogalmazni (amely a kapacitasépitéshez nélkiilozhetetlen informacid), masrészt a haderdk
puszta méreténél fogva sem tudtak a védelmi szektorok teljes értéklancot lefedd kapacitasait

igénnyel lefedni, illetve finanszirozni.*™

VII. 6. Kovetkeztetések

Ebben a fejezetben részletesen megvizsgaltam a védelmi szektor metabolisztikus, er6forrasok
felhasznalasan és azok képességé alakitasan alapulo folyamatanak fobb alrendszereit, vagyis a
bemeneti (eréforrasok), a kimeneti (képességek), valamint az adminisztrativ és gyartasi (allam
¢s hadiipar ¢és kisebb mértékben a haderd) elemeket. Megallapitottam, hogy a védelmi ipar
alrendszere kritikus kapcsot képez az eréforrasok és a képességek kozott. Megvizsgaltam a
transzformacid szempontjabol leginkabb fontos bemeneti aspektusokat, a gyartas-fejlesztésbe
aramlo er6forrasokat, amelyek azonban a védelmi ipari kapacitasok fliggvényében nem
feltétleniil a nemzeti védelmi szektorba dramolnak. Ez a nemzeti dontéshozok ,,vedd vagy
csinald” dilemmadja. A kimeneti értékek kapcsan meghatarozo, hogy az igy transzformalodo
képességek  eshetdségi, vagy effektiv  alkalmazott haderdstruktura elemekként

manifesztalodhatnak.

Megallapitottam, hogy a vizsgalt, metabolisztikus rendszer nem feltétleniil fiigg a politikai
szandeékoktol, amelyek tartdos fenyegetetts€ég hianyaban inkdabb a politikai ciklus
fliggvényében allokalnak eréforrasokat. (Ez egyben megerdsiti, hogy a védelem decentralizalt
kényszerek mentén transzformalodik.) A politikai szandékok ezzel egyiitt fontosak, példaul
abban a tekintetben, hogy mennyire tdmogatjdk a sajat nemzeti védelmi szektor kapacités-
fenntartasat, fejlesztését az eréforrasok tudatosan belfoldi ipari bazison torténd elkdltésén
keresztiil. Ennek a dontésnek potencialis hatranya, hogy a fejletlenebb védelmi iparok

alacsonyabb mindségii képességeket hoznak létre, dragabban.

A védelmi iparok fejlettsége alapvetéen harom kategoridba sorolhatd, amelyek kozott az
atjaras komplex, 1d6- és erdforras igényes feladat. A védelmi ipari kapacitasok és mindség
novelésének ,,sematikus” Utja a felsébb kategdrids védelmi iparok hasznalt termékeinek

megszerzése, 1) technoldgia megvétele és offset egyezmények utjan technologia transzfer

%11 MOHANTY, Deba R.: Trends in European defence industry in the 1990s: An assessment. Strategic Analysis
2004. Vol. 28. Iss. 4. — p. 561-576
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megvalositasa, valamint ipari egyiittmiikodés és tudas transzfer. Ez azonban az er6forrasok
tartos rendelkezésére allasat biztositd piaci igény fenntartdsat igényli, amely a mar elemzett
kiilso és belsd rendszerek (stratégiai kornyezet, hadviselési formak, szovetségesi rendszerek,

politikai €s tarsadalmi percepcio) interakcioin mulik.

A védelmi szektort hatarold feltételrendszerben az utdbbi évek sordn bekovetkezett
valtozasok f6 karakterisztikdja a technoldgia fejlodése és ebbdl kovetkezd koltség-
megszaladas, amely egy idoben a kiilsd, kézzelfoghatd fenyegetettség megsziinésével, a
védelmi szektorok eréforrasigényének novekedését €s erdfoarrasainak csokkenését egyszerre
eredményezte. Ez a valamennyi védelmi iparnak egyarant kedvezOtlen valtozas kevésbé
¢érintette karosan a nagyobb védelmi szektorokat. Ezek a méretardnyossag torvényének hala,
viszonylagosan szinten tudtak tartani a védelmi kapacitasaikat és szinten a technologiai
fejlesztéshez sziikséges kutatds-fejlesztési koltségeket. A kozép-nagy méretli védelmi
szektorok, amelyeknek a lehetdségeit ez mar megahaladta volna, a fuziot valasztottdk. A
kisebb védelmi szektoroknak az elemzett kdrnyezetben nagyon szlik mozgéstere van, az

aktudlis kornyezet nem kedvez az 6nallo talélésiiknek.
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Befejezés

., Ha nem tudod, hova mész, oda barmilyen uton eljuthatsz.”

— Alice Csodaorszagban

i. Epilogus A meghatarozé kornyezeti tényezék és védelmi szektorok interakcidinak
eredménye, az europai védelmi szektorok valsaga és differencialodasa a 21. szazad

elején

A védelmi szektorok fejlodése a II. vilaghdborut megel6zo fegyverekezési és a vilaghaboru
alatt totalizacios szakaszt kovetden, a hideghaborts id6szakban ismét visszaesett, majd annak
lezarultat kovetden egzisztencialis valsdgba keriilt. 1945-t6l kezdve fokozatosan, 1990-t61
drasztikusan marginalizalodni kezdtek az eurdpai tarsadalmakba agyazodo védelmi szektorok.
Ez a folyamat egybeesett a tdrsadalmak iparosodasaval, demokratizaloddsaval és a joléti allam
kialakulasaval. Ennek alapja, hogy a vildghabori utani nemzetdllamok, a hideghébora
arnyékaban és potencialis veszélyei ellenére is, elsdsorban nem erdvel, hanem a gazdasagi
fejlodés és a szocialis jolét kialakitasaval tudtak tartos legitimaciot biztositani.”"? Az eurdpai
politikai kultardkra egyébként is jellemzd a szocidlis €s jOléti, oktatasi, valamint egészségiigyi
kiadasok preferdlasa, mert a kiadasi aranyaikat tekintve ezek szerzik a legtobb politikai
hasznot a regnald kormanyoknak.®*® Ez a folyamat a védelmi kiadasok csokkenését és

szlikségképpen az allam katonai szegmensének fokozatos marginalizalodasat eredményezte.

A fentiek hatédsat, ha lehet, csak tovabb fokozta, hogy a hideghaboru lezaruldsat kdvetden a
hader6k hagyomanyos teriiletvédelmi feladatai megsziintek. Ez alapjaiban rengette meg a
védelmi szektorok jovokeépét, szerkezetét, céljait és komoly kételyeket ébresztett a haderdk
altalanos hasznossagat illetden, a tarsadalomban, a politikai elitben és valljuk be, magaban a
haderében egyarant. Az egységes, kiszamithato ellenségkép eltiinése kihuzta a talajt a haderd-
paritasra €pit6 katonai-miiveleti tervezés laba aldl és — legalabbis Eurdopa legtobb allama
esetében — irrelevanssa tette mind a haderd elemeinek foldrajzi elhelyezkedését, mind azok
foldrajzi értelemben vett hadmiiveleti iranyokban torténd alkalmazasat. A kdvetkezd

vilaghadborti megvivasanak rémképe elhalvanyult, megkérddjelezve a haderdk sziikségességét.

612 SHEEHAN, J.: Where have all the soldiers gone? The transformation of modern Europe. New York: Mariner
Books, 2009. ISBN-13: 978-0547086330

613 pPEREZ-FORNIES, Claudia, CAMARA Noelia, GADEA Maria Dolores :Cyclical Properties of Spanish
Defence Expenditure. Defence and Peace Economics, 2014. Vol. 25. Iss. 1. —p. 8.
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A '90-es évek polgarhaboruinak (Bosznia, Koszovo, Ruanda) tapasztalatai, amelyben az allam
fegyveres ereje csak egy volt a szdmos hadviseld fél koziil (paramilitéris, zsoldos, szervezett
blingzo61). egyre inkabb arra mutattak, hogy a reguldris hadseregek erdszak monpoliuma

eltiint, de legalabbis stilyosan erodalodott.

Ehhez hozz4jarult, hogy a nagy, monolitikus ellenségkép megsziinését kovetden, a magat és
célrendszerét ujrahangold amerikai kiilpolitika a globalis kereskedelem periféridin és az
instabil régiokban talalt Gj ellenfeleket.®** Az ilyen, allam-épité miiveletek — amennyiben
korlatozottak maradtak — csupan a haderd egyes részeinek szelektiv alkalmazasat kovetelték
meg, szemben a hideghaboru totalis haderéigényével. A nyugat-eurdpai és amerikai haderék
technologiai ¢és képességbeli folénye ekdzben olyan mértékii volt a legvaldszinlibb
ellenfeleikkel szemben (harmadik vilag-beli haderdk, vagy azok részei, irreguléris, szervezett
blim6z0i és terrorista szervezetek), hogy az nem indokolt jelentds atalakitasi kényszert, mivel
a tertileten kiviili hadmiiveleteket szinte minden esetben potencialis, konnyl siker esélyével

kecsegtette.

A Vilagkereskedelmi Kozpont (WTC) elleni tdmadas (9/11), pedig bebizonyitotta, hogy nem-
allami szervezetek is képesek, klasszikus katonai eszk6zok bevetése nélkiil stratégiai csapast
mérni egy ellenséges orszag teriiletére. Ez ndvekvden expedicids szemléletet alakitott ki,
elsésorban az angolszasz orszagokban, majd megkésve a kisebb eurdpai orszagokban is.**°Ez
az expedicids kényszer azonban inkdbb egyfajta piar fogas volt, mint valodi megoldas, a
stratégiai célokhoz mérten, az alkalmazott katonai erd nagysaga rendre alul maradt a
minimalisan elégséges szintnek és gyors sikerek helyett elhuzodo stratégiai patthelyzeteket
generalt €s — kevés kivételtdl eltekintve, mint tortént az pl. Dénia esetében - tovabb erodalta a
kozvélemény bizalmat. (James Quinlivan, a RAND elemzdkdézpont kutatdéja, a boszniai,
maldj, koszovdi és sinai békefenntartd miiveletek tapasztalatai alapjan kimutatta, hogy a
sikeres békefenntartd miiveletekhez a lakossag 1-2%-at kitevé méretli katonai erd

. o r 1
alkalmazésa sziikséges.*'®)

A hideghabort lezarulasat kovetd masik jelentds trend, hogy a tomeghadseregek fenntartasa

is anakronisztikussa valt és 2014-re az eurdopai orszagok kétharmada feladta a

®% PORTER, Patrick: The Global Village Myth: Distance, War, and the Limits of Power. Georgetown
University Press. Washington. 2014. ISBN: 9781626161931.

615 EDMUNDS Timothy: What are armed forces for? The changing nature of military roles in Europe.
International Affairs, 2006. Vol. 82. Iss. 6.— p. 1063

816 Forras: http://strategicstudiesinstitute.army.mil/pubs/parameters/articles/1995/quinliv.htm (Letoltve: 2016.
november 3.)
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sorkotelezettséget (27 orszag sziintette meg, mig 12 orszag esetében tovabbra is érvényben
van. Utobbiak koziil harom NATO tagallam van; Esztorszag, Norvégia és Torokorszag).®'” Ez
a jelenség, a haderdk legitimitasdnak csokkenésével egylitt, fokozodd mértékben forditotta el
a tarsadalom figyelmét a védelmi iigyekrél. A szilard ellenségkép hianya miatt
megkérddjelezddd célrendszer, valamint a ndvekvo tarsadalmi érdektelenség egyiittesen jarult
hozz4 a politikai elitek biztonsag-tudatossaganak csokkenéséhez. Mindezt nem feltétleniil
segitette, hogy az eurdpai haderdk eseti alkalmazasa mas kontinenseken, tilsdgosan messzire
esett a kiildé orszagok lakossagéanak figyelmétol. Amikor pedig mégis bekertiltek a hirekbe az
expedicids miveletek, akkor elsdsorban a veszteségek, ,,hullazsakok™ jatszottak a fszerepet.
A modern, 0Osszetett, kis haborukban a gy6zelem tulzottan nehézkesen magyarazhato,
szemben az elszenvedett veszteséggel, amely abszolut kategéria. A hosszan tartd afganisztani
¢s iraki miiveletek lassan, de biztosan fokoztak a tarsadalom fasultisagat és érdektelenségét,

mikozben felemésztették a védelmi szektor er6forrasait.

A védelmi szektorok ¢és a bazisukon fenntartott eurdpai haderdk tehat rendszerszintii
valsadggal kiizdenek, amely a feladatrendszer, a tarsadalmi preferencia, az erdforras
tdmogatottsag ¢és a miiveleti alkalmazési és fenntarthatosdgi problémak ,tokéletes vihara”

valtozatott akut jelenséggé a 21. szdzad masodik évtizedében.

Annak ellenére, hogy a brit és amerikai hadsereg Eurdpa keleti felébdl egy kimagasldéan
modern ¢és hatékony eszkdznek tlinik, az érintett orszagokban mashogy vélekednek. A 2000-
es évektdl kezdve egyre jellemzdbbek azok a ,,pesszimista” elemzések (példaul Alexander és
Gardner 2001°'®, Krepinevich 2008%°, Mslling 2011°%°, és Galbreath 2014°%Y), amelyek a

novekvoen kompetitiv kdrnyezetben negativan itélik meg a védelmi szférak teljesitményét.

S17SZVIRCSEV, Tibor: Europe’s Armed Forces in Transition: From Conscription to allvolunteer forces 1975-
2014. - p- 3. Forras:
http://www.vtg.admin.ch/internet/vtg/de/home/schweizerarmee/organisation/hkaneu/milak/militaerwissenschaftli
che/militaersozioligie/publikationen.parsys.93405.downloadL ist.23838.DownloadFile.tmp/541budapestconferen
cedez2014szvircsev.pdf (Letoltve: 2016. oktober 4.)

618 ALEXANDER Michael, GARDNER Timothy: The Arithmetic of Defence Policy. International Affairs,
2001. Vol. 77. Iss. 3 — p. 509-529

®% KREPINEVICH, Andrew: Defense Investment strategies in an uncertain world. Center for Strategic and
Budgetary Assessments. 2008. Forras: http://csbaonline.org/research/publications/defense-investment-strategies-
in-an-uncertain-world/publication (Let6ltve: 2016. marcius 4.)

%20 MOLLING, Christian: Europe without defence. SWP Comments, 2011. Vol. 38. Iss. 3-4. Forrés:
https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/comments/2011C38_mlg_ks.pdf (Letdltve: 2014. majus
5.

%21 GALBREATH, David J. : Western European Armed Forces and the Modernisation Agenda: Following or
Falling Behind?, Defence Studies, 2014. Vol. 14. Iss. 4. - p. 394-413.
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Az amerikai politikai nyilatkozatok, kiilondsen az europai védelmi eréfeszitésekkel szemben,
pedig még ennél is bortalatobbak.

Jollehet, a 2016. évi varosi csucsértekezlet utan, amely megerdsitette a NATO hagyomanyos
elrettentésen alapulod stratégidjat ¢és implicit, az ehhez sziikséges haderdfejlesztések
fontossagat, a globalis, egzisztencialis habori tovabbra is tavoli lehetdség a tdrsadalom
szemében. A védelmi szektor piaci megkozelitésében ez azt eredményezi, hogy a tarsadalom
a felkinalt joszagkosarak koziil tovabbra sem preferdlja a védelmet, igy az eldallitott védelmi
termékeket sem; masrészt a tarsadalom haboraval kapcsolatos nézetei értelemszertien
meghatarozzak az allamok biztonsagpolitikai attitlidjét és ezzel egyiitt befolyéasoljak

ii1s iz 623
hadviselési képességét.

Mindehhez hozzajarul a technologia fejlédéseként egyre dragabba vald haderd, amelyre a
legkivalobb példa a 3. generacios vadaszgépek levaltasara tervezett F-35 projekt, amelynek
egyetlen (alapvaltozattl) darabja 148 millio dollarba keriil,’** amely nagyjabol egy teljes
16vész zaszldalj eszkOzparkjanak bekeriilési  koltsége. Az  Augustin  torvényének
engedelmeskedd koltségeszkalacio mondaszer(i beteljesedése lehet majd, amikor 2055-ben

két szuperhatalom egy-egy vadaszgépbdl allo légiereje csap ssze.t?

Raadasul a hatalmas amerikai intellektualis bazis altal tiizelt harmadik ¢és negyedik offset,
vagyis az ujabb technoldgiai forradalmak a hadviselésben, az F-35 példdjahoz hasonloan,
tovabb novelik a technologiai kovetelményeket, tovabb novelve az igy is tatongd szakadékot
Eurdpa és az Amerikai Egyesiilt Allamok védelmi iparai kozott és ezek kovetkezményeként a
haderdstruktarak képességei terén is. Ez utdbbira kivalo példa az amerikai haderd és eurdpai
szovetségesel kozotti teljesitmény kiillonbség Afgansiztanban, az el6bbi javara. Az afgan
habori tapasztalatai Sten Rynning és Theo Farrel szerint arra utalnak, hogy azok a
tagallamok, amelyek nem szereznek be amerikai fegyverzetet, alacsonyabb képességli erdket
tudnak kiallitani.*®Ez azonban egyfajta korrelaciot hoz létre a fegyverimport és a képességek

kozott, amely viszont a nemzetek védelmi szuverenitasi kivanalmaival keriilhet konfliktusba.

622 Forras: http://www.chsnews.com/news/gates-prospects-for-us-nato-alliance-dim/ (Letdltve: 2015. december

20.)

623 COTICCHIA, DE SIMONE: The War That Wasn’t There? Italy’s “Peace Mission” in Afghanistan, Strategic
Narratives and Public Opinion. Foreign Policy Analysis 2016. VVol. 12. — p. 24-26

624 https://medium.com/war-is-boring/how-much-does-an-f-35-actually-cost-21f95d239398

%25 OLSEN, John Andreas: A history of air warfare. Potomac Books, Inc., 2010. ISBN-13: 978-1597974332 — p.
393.

626 FARRELL, T. és RYNNING, S.: NATO’s transformation gaps: transatlantic differences and the war in
Afghanistan. Journal of strategic studies, 2010. Vol. 33. Iss. 5. - p. 687.
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A legnagyobb eurdpai védelmi ipari konszernek kivételével, a legtobb kis- és kozepes
nemzeti védelmi ipar ebben a versenyben oOhatatlanul lemarad és vagy a vildgpiacnal
gyengébb mindségli terméket szallit az ottani arnal dragabban, vagy feladja és megsziinésén

keresztiil egyben konzervalja az adott allam védelmi-technologiai importfiiggdségét.

A fentebb targyalt komplex tényezOk egyszerre vannak jelen és fejtik ki 6nallo, egyiittes és
véletlenszerli kombindcidju hatdsaikat a globalis biztonsagi kornyezetre, valamint annak
lokalis szegmenseire. A bonyolult intearkciok eredményeként egy korkords visszacsatolasi
rendszer jon létre a startégiai kornyezet fontosabb elemei k6zott. A habori megvivasanak a
varhatd haszonhoz viszonyitott relativ koltsége, a hegemén amerikai hatalmon alapuld
globalis értékrend megtoréséért jard biintetés és a vegytiszta katonai elem relativ stilyvesztése
a haboru deformalizdloddsdhoz vezetett. A tradicionalis, formalis habori bizonsagi
kornyezetlinkbdl torténd kihaldsa és a katonai dimenzid sulyvesztése kovetkeztében a
tarsadalom fenyegetettség-tudatossaga ¢és katonai ligyekben valo jartassaga tovabb csokkent.
Utobbit tovabb rontja a hadseregek természetes, torzsi jellegl, elzarkdzast segitd, hierarchikus
természete,’?’ a transzparencia iranti ellenérzés és az a — hamis — illuzio, hogy a tarsadalom

képtelen megérteni a katonai ﬁgyeket.628

A fenitek kovetkezményeként a kozvélemény az Osszes elérhetd kozjoszag koziil a legritkabb
esetben preferdlja kiemelt helyen a védelmet és sohasem preferalja az olyan joléti
szolgéltatasok eldtt, mint az egészségiigy, vagy az oktatds. Ennek kovetkeztében, egyiitt az
epochi fegyveres kataklizma bekovetkezésének radikalis csokkenésével, az erdforrés
realitasoknak engedelmeskedve, maguk a védelmi szektorok is kénytelenek feladni
kapacitasaik egy részét, bonsai faként®? zsugorodnak 0Ossze ¢és a belsé lobbiharc
eredményeként gydztes és vesztes szegmenseik aranytalan, aszimmetrikus struktiraban
szervesiilnek. Az eréforrasok, technoldgia és ambiciok egyensulyanak hidnya is destabilizalo
tényezoként 1ép fel, mivel a katonai képességek egyre szofisztikéltabbak és koltségesebbek
lettek, mikozben alkalmazasi lehetdségeik csokkenek. A haderd mérete és képességei a
technoldgiai fejlédés kovetkezményeként kirobband koltségeszkaldcid miatt még szinten

tartott erOforrasok mellett is csokken.

627 CORNISH Paul, DORMAN Andrew: National defence in the age of austerity. International Affairs, 2009.
Vol. 85 Iss. 4 —p. 737-739. p.

628 DANDEKER, Christopher, GOW, James: Military culture and strategic peacekeeping. Small Wars &
Insurgencies 1999. Vol. 10. Iss. 2. DANDEKER, Christopher: New times for the military: some sociological
remarks on the changing role and structure of the armed forces of the advanced societies. British journal of
sociology, 1994 - p. 637-654.

629 A korabban mar targyalt, mollingi meghatarozas.
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Mindennek logikus eredménye, hogy a védelmi szektorok hatékonysaga az eurdpai jolét és
stabilitas koriilményei kozott, redlis, kézzelfoghatd és azonnali kiilsé fenyegetés hianyaban
nem kovetelmény tobbé. Igy a védelmi szektorok szamara a prosperitasnak vagy szélsdséges
esetben a tulélésnek nem elofeltéttele a valtozod biztonsagi kdrnyezethez torténd adaptacio,
vagyis a korszerl, koriilményekhez igazitott, hadviselési képesség kialakitasa. Egyrészt mivel
a katonai dimenzid stlyvesztésével ez egyaltalan nem sziikséges, mint ahogy nem is
elgéséges az allam taléléséhez, masrészt, mert a szovetségi rendszerekben a kisebb
tagallamokat megovjak. Nem beszélve arrdl, hogy egy hatékony haderd kialakitasa jelentds
eréforrdsokat vonna el a tarsadalomtdl és fenntartdsa konzervalnad ezt a kollektiv deficitet.

Kockazatot egyediil egy rendszerszintli habort jelentene. Ennek azonban minimalis az esélye.

Expenditures/GDP (%), by Mil. Category (Non-U.S. NATO)

EEE G A S s R A S S I S s

e ey

50. abra: Az eurdpai tagallamok és Kanada védelmi kiadasainak részaranya a GDP szazalékaban®®

A stratégiai kornyezetben rendszerez6dé tényezok interakcidinak eredménye tehat 2017-ben,
az 1dékozben enyhén megforduld védelmi kiadasok ellenére is, egy Osszességében gyengiilo,
fokozatosan jelentéktelenné vald védelmi kapacitast eredményez. A folyamat évtizedek Ota
elkezdddott, de a rendszerszintli sokként jelentkezd pénziigyi-gazdasagi valsag és az azt
kovetd fiskalis megszoritasok mutattdk meg igazdn a védelem, mint koOzjoszag realis

tarsadalmi megitélését, a preferencia sorrend legaljan.

Kivételt egyediil azok a védelmi szektorok élveznek, amelyek erészak monopolizécid

eszkozei, vagyis globalis intervencids képességekkel kell birniuk (Egyesiil Allamok, Nagy-

630 BECKER, Jordan: The correlates of transatlantic burden sharing: revising the agenda for theoretical and
policy analysis. Defense & Security Analysis 2017. Vol. 33. Iss. 2. — p. 153
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Britannia, Franciaorszag); azok, amelyek foldrajzilag kozel esnek valamilyen vilagosan
azonosithatd, a tarsadalom altal is érzékelt fenyegetéshez (baltiak, Lengyelorszag, Romania,
Torokorszag), végiil pedig azok, ahol a nemzetgazdasag és a védelmi szektor metabolizmusa
¢s kimondottan a védelmi ipar értékteremtési lancolata olyan hatékony, hogy a védelemre

szant erbforras kozgazdasagi értelemben megtériil (pl. Csehorszag®™

). A fentiek al6l minden
esetben kivételt jelent a méretgazdasagossag, vagyis a nemzetgazdasag és a védelmi ipar
egylittes kapacitasa arra, hogy fenntarthat6, de drasztikus kapacitas bovitést hajtson végre és a
nemzetgazdasagbol a védelmi ipar felé iranyuld, belfoldi technologia transzfer utjan
megteremtse a Krauss-féle els6 kategdéridgji  védelmi ipari bazis kialakitdsanak
fundamentumait. Legaldbbis akkor, ha a biztonsagpolitikai kornyezet ezt sziikségessé teszi €s

a politikai, tarsadalmi vélemény ezt felismeri (Németorszag).

Az olyan védelmi szektorok esetében, amelyek egyik ilyen kategéridba sem tartoznak még a
szovetségi rendszerek is inkabb hatékonysagot gatld tényezdként jelentkeznek, mivel a
szOvetség katonai eminenseinek kapacitas feleslege 1ényegében eldli a tarsadalom altal amugy
sem kivant, eurodpai szinvonalra csak oOriasi erdfeszitéssel felhozhatd nemzeti védelmi

szektorokat.

A stratégiai kornyezet paramétereinek dinamikéja, a komplex rendszerekhez hasonloan,
egyfajta differencialodast, variaciot idéz tehat eld a védelmi szektorok kozott, szétvalasztva a
jobbakat a rosszabbaktol. Tekintettel arra, hogy a védelmi szektorokat egyetlen tdrsadalom
sem szadmolja fel Onként, a tulélés nincsen veszélyben és nem is kapcsolodik a
hatékonysaghoz, tehat a hatékony transzformacid6 nem létsziikséglet ezen szervezddések
szdmara. Azok a védelmi szektorok azonban, melyek munkdjara a tarsadalom és a politikai
elit szemében egyrant, legitim sziikség van, tehat a kornyezeti tényezdk komplex interakcidja
a védelmi szolgaltatasok iranti sziikségletet tdmaszt, kiemelt mértékben nyernek eréforrasokat
és egy nyilt demokracia esetében kiemelt figyelem kiséri azok elkoltését is, amely igy

hozzéjarul ezek hatékony felhasznalasahoz.

Osszegezve, a védelmi szektorok nyilt, komplex halézatok részeiként szoros fiiggnek
vannak a stratégiai kornyezetiik paramétereitél. Ennek kovetkezményeként
transzformaciojuk, kényszereik és sikerességiik elsésorban ennek a viszonyrendszeriik

fiiggvénye. Az olyan védelmi szektorok, amelyek erds katonai szovetség tagjai, stratégiai

631 KISS, Yudit: Arms Industry Transformation and Integration: The Choices of Central Europe. Oxford
University Press, 2014. ISBN 978-0-19-927173-3
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érdekeik lokalisak vagy regionalisak, a tarsadalom biztonsagérzete magas,
egzisztencialis fenyegetést nem érzékel, a védelmi ipar értékteremtési képessége pedig
korlatozott sziikségképpen regressziv palyan vannak, mindaddig amig paraméterek
rendszerében valtozas kovetkezik be. A paraméterek valtozasa tudatos és tudattalan

folyamatok osszességének eredménye. Ezek rendszerszintii kényszerei kozott a védelmi

s rer

Ez a felismerés megalapozhatja a védelmi szektor transzformaciojanak indirekt
eszkozrendszereinek Kkialakitasat, amely a kényszerek kozott, determinisztikus palyan

mozg6 védelmi szektor helyett, annak kornyezete formalasara helyezi a hangsulyt.

Ez uj tipusu védelmi tervezési felfogasnak agyazhat meg a magyar hadtudomanyban és

alternativat kinal az elmult hiisz év sikertelen védelmi tervezési megoldasainak.

Ii. A kutatomunka dsszegzése

Az értekezés bevezetd részében megfogalmazott célkitiizéseimnek megfeleléen, elemeztem,
hogy a védelmi szektor 4altaldnos transzformécidjanak folyamata vizsgalhato-e a
kornyezetével allandd interakciot folytatd, annak eredményeként befolyasolt, nyilt, komplex
¢és adaptiv rendszerként. Ennek érdekében az elsé fejezetben igazoltam, hogy a védelmi
szektor ¢és kornyezete rendszerekként €s azok részeként torténd értelmezése (HI) a
generaldarwinista megkozelités és a komplexitds meghataroz6 tulajdonsdgaival fennalld
komformitasa miatt lehetséges. Kovetkezményként lehetéség nyilt a védelmi szektor

altalanos fejlodési iranyanak egy alternativ, a magyar hadtudoményi gondolkodasban még

nem szervesiilt tudomanyos megkozelitésére.

A komplexitas tudomanytedridk vonatkozo elméleteinek felhasznalasa Utjan, a darwinista
szemlélet mesterséges szervezOdésekre torténd alkalmazasaval, a masodik fejezetben
igazoltam, hogy a védelmi szektor fejlodése kornyezetétol elvalaszthatatlan ¢és nyilt
halozatként a transzformacidja minden pontjan valtozé mértéki befolyassal vannak ra a

kiviilrél és beliilrdl hatarolo rendszerek, amelyek azonosithatok (H2).

A szakirodalmi forrasok szintézise és sajat kutatdsaim alapjan feltételeztem, majd a

harmadik, negyedik, otodik és hatodik fejezetekben bemutattam hogy a védelmi szektor
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erer

kovetkezd tényezdk; a stratégiai kornyezet, a szovetségesi rendszerek, a politikai elit és a
tarsadalom biztonsagpercepcidja, a 21. szazadi hadviselés és a védelmi szektorok
miikodésébol eredo tovabbi (belsd) kornyezeti feltételek. A specifikus és altalanos példak
Mmegerdsitették, hogy a tényezok és a védelmi szektor kolcsonhatasainak mechanizmusa
altalanos érvényid, generalizalhaté (H3). A részletes vizsgalat soran, igazoltam ezen
kornyezeti tényezOk meghatarozo jellegét (H4). Ezen tényezoket 0nalldo rendszerekként
kezelve meghataroztam és bemutattam fébb jellemzdiket, tovabba a védelmi szektorra

gyakorolt interackioik hatasmechanizmusat.

Osszességében, a védelmi szektor sajat kornyezetével folyamatosan, nem-lineéris természetii
interackidkat folytatd szervezddésként torténd bemutatdsan keresztiil, annak daltaldnos és
decentralizalt és tudattalan viselkedésére, kdvetkezésképpen a stratégiai iranyitasi eszkdzok

hatokorének korlataira és a kdrnyezet tanulmanyozasanak paradigmatikus sziikségességére.

crer

meghatarozott, tudattalan folyamatként torténd azonositdsa, vizsgalata és a kialakitott
vizsgalati keretrendszer megalapozza a téma tovabbi, tudomanyos értékli vizsgalatat és a

kapcsolodo tudomanyos dialogust.
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iii. Uj tudomanyos eredmények

1.

Igazoltam, hogy a védelmi szektor értelmezheté komplex, adaptiv rendszerként,
keresztiil befolyasolja.

Egységes keretbe foglalva, 0j megvilagitisba helyeztem a védelmi szektor
miikodési mechanizmusait, azok fobb szerepléit és jellemz6 interakcidit, valamint
ezek ¢és a szektor kornyezeti elemeinek kdlcsonhatasat.

Meghataroztam ot olyan tényezérendszert (a stratégiai kornyezet, a szovetségesi
rendszerek, a politikai elit és a tarsadalom biztonsadgpercepcidja, a 21. szazadi
hadviselés és a védelmi szektorok miikodésének folyamata), amelyeket a védelmi
szektor kornyezetének elemeiként azonositottam és gyakorlati példakon keresztiil
igazoltam, hogy ezek fontos befolyasolé tényezéi a védelmi szektorok
transzformacidjanak.

Felismertem és Ot kivalasztott kornyezeti tényezérendszer miikodésének gyakorlati
vizsgalata eredményeivel bizonyitottam, hogy a védelmi szektor Kiilsé és belsé
kornyezetének tudattalan interakcioi decentralizalt viselkedési mintazatot
mutatnak. A védelmi szektor és kdrnyezete viselkedését nem kdzponti akarat, hanem
a rendszerek véletlenszerii és komplex valtozasai hatarozzak meg.

Osszefoglaltam és szintetiziltam a téma relevans és aktudlis nemzetkozi
szakirodalmi forrasait és egységes keretbe foglaltam a védelmi szektor
vizsgalatat.

A természettudomanyos megkozelités gyakorlati példakon ¢€s logikai uton torténd

okolésa soran a védelmi szektor és kornyezete egységes értelemzését alakitottam ki.
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Iv. Ajanlasok

A védelmi szektorok komplexitdsanak felismerése és elfogadasa alapvetd ellentmondéasban
van a sajat kornyezetének iranyitdsara és formalasara folyton torekvd emberi elme
természetes prekoncepcioival. Nem konnyii elfogadni, hogy emberek és szervezetek hosszan
tartdé munkaja, a célokra szant eréforrdsok, vagy a zsenidlisnak tiind politikai célok egyetlen
pillanat alatt valhatnak semmivé a kornyezeti kényszerek pillanatnyi atrendezédésének
eredményeként. Nem egyszer a sajat korlatok tiszta és vilagos felismerése sem, mint ahogy

az évtizedes szokasokkal torténd szakitas is tudatos erdfeszitést igényel.

Az egyének és szervezetek kognitiv dilemmaitol fliggetleniil, azokrdl tudomast sem véve,
globalizalddott vildgunk mdara egy hatalmas, dsszekapcsolt haldzattd valtozott, szinte minden
pillanatban befolydsolva az emberi életet és tevékenységeket, sokszor olyan kivaltd okok
hatasara, amelyekrél tudomdst sem szereznek azok, akiket valojaban érint. A szervezett
komplexitas problémai madara betortek a mindennapokba és azok részeként figyelmet

kovetelnek.

Ez a tézis egy torkevés arra, hogy a védelmi szektor tudomanyos elitjének és remélhetdleg
stratégiai vezetésének figyelmét is rdiranyitsa ezekre a roppant folyamatokra. A porosz,
szovjet majd angolszasz katonai kultarak, szarmazasuktol fliggetleniil, folyamatokra
koncentralo, zart hierarchidba szervez6dd vezetési rendszereket eredményeztek a haderdben,
amely az adott hadmiiveleti feladat, vagy egyéb tevékenység megoldasara specializalva, egy
ideig még képes eredményeket elérni a sziikds eréforrasok, a politikai és tarsadalmi elvarasok

¢s a katonai realitasok egyre jobban szorit6 rendszerében.

A védelmi szektorok 21. szazadi valsaga azonban ezt a megkozelitést, az aktualis probléma
aznapi megoldasara koncentralé mikromenedzsmentet mar nem teszi lehetdvé. Az olyan
Kisebb védelmi szektorok, mint példaul, de nem kizarélag, a magyar, véges er6forrasokkal
rendelkeznek egy olyan kornyezetben, ahol a gyorsan valtozo feltételrendszerhez torténd
alkalmazkodasnak egyetlen alternativdja van, a kudarc és a fokozatos felbomlas. Bar az
allammal valé bonyolult szimbidzis miatt, a védelmi szektort kozvetlen pusztulas csak az
allam felszamolésa esetén fenyegeti, a tarsadalom altal biztositott er6forrasok hatékonytalan
felhasznalasa hosszabb tavon elidegenitheti a szektort a finanszirozé tarsadalomtol, vagy
politikai elittél, amely, ha nem is tudatosan, de altalanossagban érzékeli, hogy a pénzéért

cserében nem azt kapja, amit elvart. Ez egy hosszl, lefelé tartd, egymast erdsitd
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visszacsatolasokbodl allo spiralt indithat el, amely egy tetszhalott, tehat €16, de mozdulatlan,
diszfunkcionalis védelmi szektort eredményezhet. A tetszhalott védelmi szektor csak az

eroforrasok felszivasara alkalmas, funkcioi a sajat életben maradasara korlatozodnak.

Ennek elkeriilése érdekében elengedhetetleniil sziikséges a védelmi szektort hatarolo
kornyezet értelmezése, ahol lehet, formalasa és a lehetd leghatékonyabb adaptalodéas. A
nagyobb védelmi szektorokkal ellentétben, amelyek kapacitdsai lényegesen szélesebb
mozgasteret ¢és alkalmazkodasi hibaszazalékot engednek meg, a kisebbeknek tlipontos
specializaciora, a kornyezeti feltételrendszer mély megismerésére, a kovetkeztetések Oszinte

levonasara és egy koherens adaptacios stratégia kialakitasara kell torekedniiik.

A dolgozatom célja, hogy hozzajaruljak az ehhez sziikséges paradigma valtashoz, elsésorban
a védelmi szektorok rendszerként torténd vizsgalatanak elméleti megalapozottsaga teriiletén,
masodlagosan pedig olyan, fOsodorbeli tudomdnyteoridk bemutatdsaval, amelyek

megalapozhatjak a kialakuldban 1évé tudomanyos parbeszéd folytatasat.

Kutatasi eredményeimet ezért, azok elfogadasa esetén, ajanlom azoknak a védelmi

kérdésekkel stratégiai szinten foglalkoz6 egyetemeknek, kutatdintézeteknek és

crer

elokészitésében és végrehajtasaban részt vesznek.
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