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NEMETH FOSZERKESZTOI ELOSZO

Jozsef Lajos

Miel6tt a megujul6 folyoirat néhany lényegi folyamataba beavatnank tisztelt
Olvasdinkat, kérem, emlékezziink par gondolat erejéig Szabé A. Ferenc
professor emeritusra, aki a Tarsadalom és Honvédelemnek egyik alapitdja,
majd nyugdijba vonulasaig felelés szerkesztSje volt. Eletérsl és munkassaga-
rol a kovetkez6 nekrolégban emlékeziink meg. E sorok iréja - volt tanitva-
nyaként is - a szerkeszt6bizottsag és a szerkeszt6ség nevében koszonetet
mond neki, és részvétét fejezi ki csaladja szamara.

Mivel a honvédelmi eréfeszitések mindenkor kozos és nemzeti ligynek te-
kintend6k, valamint szorosan illeszkednek a kozszolgalat kapcsolodé hivatas-
rendjeihez, igy a kozel két évtizede megjelené periodika célkitiizése sem lehet
mas, mint a vonatkozé tudomanyos igényl miivek, eredmények kdzzététele.

A fentiek azonban nem lehetnek teljesek szigoru eljarasok és hatékony
kommunikéacié nélkiil. Az el6bbiek terén valtozasok torténnek a folyoirat
formai és publikaciés kovetelményeiben, mig az utébbi esetében fontos
hangsulyoznunk, hogy elindult a foly6irat hivatalos weboldala, amelynek el-
érhet6sége: www.tarseshonv.uni-nke.hu. Ezen a feliilleten minden lényeges
informacié megtalalhaté, igy reményeink szerint még kozvetlenebb lesz
leendé6 szerzéink, tovabba tisztelt Olvaséink tajékoztatasa legfrissebb vagy
korabban megjelent szamainkrol.

Jelen szam tartalma kettds: egyrészt megjelennek benne a 2014 nyardn a
Nemzeti Kozszolgdlati Egyetemen megrendezett, az Integritds szerepe a honvé-
delmi szférdaban cimii konferencidn elhangzott eléaddsok, mdsrészt a kordbban
mar beérkezett cikkek. Ebbol fakadoan e szdm még nem tud eleget tenni az uj
- 2015 elején deklaralt - formai kévetelményeknek. Azok vdarhatoan - felfuto
rendszerben - a 3., illetve a 4. szdamban realizdlodnak teljes egészében. E te-
kintetben kerjiik tisztelt Olvasoink szives megértését és tiirelmét!

Végezetiil ezuton is koszonetet mondunk szerzdinknek, egyuttal buzdi-
tunk mindenkit a publikalasi lehet6ségeink kiaknazéasara!

Budapest, 2015. méarcius 16.
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HARAI Dénes IN MEMORIAM
SZABO A. FERENC

2015. mdrcius 18-dn vettiink végsé bucsut We are remembering on Szabo A. Ferenc,
dr. Szabo Alajos Ferenc (1943-2015) pro- professor emeritus (1943-2015), who ser-
fessor emeritustol, a Nemzeti Kozszolgdla- ved through many years at the National
ti Egyetem, valamint a Hadtudomdnyi és University of Public Service and on its
Honvédtisztképzé Kar halottjdatol, volt ta- predecessors, especially on the Zrinyi Mik-
ndrkolléeganktol, a Tdarsadalom és Honvé- los National Defence University. He has
delem cimii folyoiratunk egykori felelés been our colleague and professor and the
szerkesztdjétol. former editor in chief of Society and Home-
land Defense.

Kulcsszavak: megemlékezés, Keywords: remembrance,
Szab6 A. Ferenc, professor emeritus Ferenc A. Szabé, professor emeritus

Szabd A. Ferenc 1943. oktéber 19. sziiletett Székesfehérvaron, Fejér megyé-
ben; édesanyja Falussy Ilona volt. Edesapjat, aki a masodik vilaghdbortban
zaszlosként szolgalt, 1945. aprilis 3-4n, a magyarorszagi harcok befejezése
el6tti napon vesztette el. A csalad tanittatta. Si6fokon, a Perczel Moér Gim-
naziumban érettségizett 1961-ben. Még abban az évben felvételt nyert az
ELTE Bolcsészkarara, ahol 1966-ban végzett, torténelem szakos kozépisko-
lai tanari oklevelet szerzett. ,Az egyetemre a tanari palya és a torténelem
szeretete vonzott” - irta kés6bb egyik palyazataban. Igen, ez a két teriilet
végigkisérte életét. Az egyetem elvégzését kdvetden négy évig hivatali pa-
lyan dolgozott, majd 1971-ben a SOTE Tarsadalomtudomanyi Intézetébe ke-
rilt oktatonak.

Tanari palyafutasa azonban korabban kezd6dott, mert 1968-t6]1 szemina-
riumokat vezetett az ELTE Bélcsész-, illetve Allam- és Jogtudomanyi Karan.
Egyetemi doktori értekezését - amelyben a népesedés kérdésével foglalko-
zott - 1979-ben védte meg, summa cum laude minésitéssel, az ELTE Uj- és
Legtjabb Kori Magyar Torténelem Tanszékén. Publikaciés tevékenységét
1974-ben kezdte. 1979-t6] aspirantira keretében a magyar népesedéspolitika
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HARAI Dénes * IN MEMORIAM SZABO A. FERENC

20. szazadi torténetének feldolgozasaba kezdett, P6loskei Ferenc professzor,
késébb akadémikus témavezetésével. Kozben francia és német 6sztondijat
nyer el, de csak Lipcsében végzett t6bb honapos kutatomunkat, amelynek
eredményeként 1984-ben kotetet publikalt. A Valosdg ciml orszagos folyo-
iratban 1981-ben jelent meg az elsé irasa, amelyet tizennégy tovabbi kive-
tett. 1982-ben visszatérve az egyetemre adjunktusi kinevezést kapott.

Bekapcsolodott az orszagos népesedési kérdésekkel foglalkozé vitakba.
Kiils6 szakértdje lett e teriileten a KSH Népességtudomanyi Kutatdintézet-
ének és az Orszagos Széchényi Konyvtarban megalakult Magyarsagkutaté
Csoportnak. Valasztott témaiban 1988-ban, 1992-ben és 1993-ban egy-két ho-
napig Bécsben a Nationalbibliothekben kutatott. El6adoként nivés tudoma-
nyos konferencidkon vett részt Krakkoban a Jagellé6 Egyetemen, valamint
Briisszelben a Robert Schuman Alapitvany meghivasara. 1990-ben védte
meg kandidatusi értekezését torténelemtudomanybdl, Egymillicval keveseb-
ben... Emberveszteségek, népesedési helyzet és népesedéspolitika Magyarorszd-
gon 1941-1960 cimmel.

1993-ban, mar egyetemi docensként palyazott egyetemiink jogel6djére, a
Zrinyi Mikl6s Katonai Akadémidra, az akkori Politikaelmélet Tanszék veze-
tésére; a tanszék tehetséges tanaremberekbdl allt. 1994-ben demografusi ok-
levelet szerzett az Eotvos Lorand Tudoméanyegyetemen. 1996-ban elnyert
egy svajci Osztondijat, és a berni Osteuropa Bibliothekben kutatott Gosz-
tonyi Péter mellett. Politikatudomanybdl 1997 janiusaban habilitalt az
ELTE Allam- és Jogtudomanyi Karan. Szellemi kozremiikodésével 1997-t61
meginditottuk Tdrsadalom és Honvédelem cimi intézeti folyéiratunknak,
amelynek nyugallomanyba vonulasaig felel6s szerkesztdje volt. A folyoirat-
nak harmincnégy szama jelent meg, teret adott a tehetséges tanarok, hallga-
tok, valamint neves kiils6é professzorok, kutatok irasainak. A koztarsasagi el-
nok 1998-ban egyetemi tanarra nevezte ki. Dr. Szabé Miklés akadémikus,
rektor a kilencvenes évek végén kettonket delegalt a Ziirichi Magyar Torté-
nelmi Egyesiilet Tudomanyos Tanédcsaba. Az egyesiilet szervezésében el6-
adasokat tartott, egy alkalommal Szentendrén sikeres nyari egyetemet is
szerveztiink.

Dr. Szab6 A. Ferenc tobb mint husz évet toltott a katonai felsGoktatas-
ban. Egyiitt éltiik at egyetemiink atalakitasanak nemegyszer zaklatott folya-
matat. Hosszu beszélgetéseket folytattunk olyan témakorokrol, mint Erdély
és az erdélyiek helyzete, a magyar kisebbségek kilatasai a szomszédos orsza-
gokban, a képzés szervezeti alakuldsa vagy a hallgatdink felkésziiltségében
mutatkozé hidnyossagok, de egyiitt keseregtiink azon is, hogy nétt a tana-
rokra harulé biirokracia. Olyan id6észak volt ez egyetemiinkén, amikor a ta-
nargeneraciok kozotti konszenzusok felbomlottak; nehézkesen indult a véle-
ménycsere az Uj értékekrol.
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HARAI Dénes » IN MEMORIAM SZABO A. FERENC

A kilencvenes évek elején Szabé professzor dr nagy varakozassal tekin-
tett a megindult valtozasok elé, de nem voltak illuzioi, tapasztalta a torténel-
mi érzék tompulasat. Pedagogiai célja nemcsak 14j informacidok kozvetitése,
a szellemi horizont novelése, hanem a hallgatok érzékenységének, fogadoé-
készségének fejlesztése, szemléletvaltasanak orientalasa is volt a kialakuld
Uj valésag irant. Szerény, hangjat soha fol nem emeld, csendesen, de hataro-
zottan érveld, igényes, fiirkészé tekinteti tanar volt. Mindig dolgozott, gyak-
ran késé estig.

Az évtizedek alatt jol beilleszkedett kozénk, katonak kozé is. Mint mind-
annyian a tanarok koziil, 6 is szembesiilt - esetenként - meg nem értéssel,
félreértéssel, a hallgatéi odafigyelés hidnyaval. Gondolatai a doktori képzés-
ben valddi, ért6 fiilekre talaltak. Nyolc doktori hallgatéja védett sikeresen.
Témavezetése soran alkalmanként 6rakat konzultalt hallgatéival. A Hadtu-
domanyi Doktori Iskolan beliil a tarsadalomtudomaényi teriiletet eredménye-
sen vezette éveken keresztiil. Személyes kutatémunkajaban nagy hangsulyt
helyezett az 1956-0s forradalom és szabadsagharc minél teljesebb feldolgoza-
sara. Kezdetben e targykor volt a legérzékenyebb. Nem maga a torténelmi
helyzet tapasztalata, hanem inkéabb tudati vetiileteinek sokasdga, ami nem
eredményezett gyors szellemi valtozasokat. Amikor elkésziilt és megjelent
az Otvenedik évfordulés Tdrsadalom és Honvédelem cimi intézeti folyoira-
tunk emlékszama, egyik 56-os kanadai baratunk, Terényi Ferenc azt irta ne-
kiink: ,Ezt a kiadvanyt tobbszor kellene ujranyomtatni, és szétkiildeni a vi-
lag magyarjai szamara.” Az évfordulérdl kiilon Szabé professzor ur kotetet
szerkesztett Tanulmdnyok és emlékmozaikok az 56-os forradalomrol cimmel,
neves szerz0k kozremiikodésével. A kotetr6l Borbandi Gyula a Bécsi Naplo
2008. évi 4. szamaban Otvenhatrol — étven évvel késébb cimi recenzibjaban a
kovetkezét irta: ,Ezzel a tanulméanykotettel az 56-os magyar forradalom iro-
dalma tjabb figyelemre érdemes miivel gyarapodott.” Ugy gondolom, ennél
nagyobb elismerés nem kell. Szab6 A. Ferencet a 20. szazadi kérdések meg-
vilagitasara szakért6ként is hivtak a médidba.

Tanari munkajaban kivetkezetesen képviselte és érvényesitette a magyar
tradiciokat, a nemzeti értékeket. Nagy 6raszamban oktatott - ez haromszaz
orat is jelentett évente -, ennek ellenére egész tanari palyafutasa alatt rend-
szeresen publikalt, megjelent tizenkét kotete és kozel haromszaz tanulma-
nya, és az ezekre val6é hivatkozasok szama is elérte a haromszazat. Mind-
emellett egyetemi testiiletekben, Gjsagok szerkesztébizottsagaiban, igy a Bé-
csi Naplonal is eredményesen dolgozott. Igazi tanarként szerette nemcsak
olvasni, de gytjteni is a konyveket. J6 volt nézni, hogy milyen elégedett te-
kintettel simitotta végig egy-egy szerzeménynek a boritéjat. Amikor egye-
temi konyvtarunkban allomanycsokkentés volt, mindig 6sztonzott engem:
»~Menjiink le és valogassunk!” Ismerve az én helyzetemet is, hozzatette, hogy
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HARAI Dénes * IN MEMORIAM SZABO A. FERENC

mar nem tudja hova tenni a sok konyvet, hazavinni meg mar nem mertiik.
Az olvasottakat gondos mérlegel6 munka utan beépitette az oktatasba is.

Tisztelt Olvaséink!

A masodik vilaghabord id6szakaban sziiletett és indult nemzedékek meg-
probaltatasokkal teli évtizedeket éltek és dolgoztak végig becsiilettel, magukra
véve azoknak az id6knek a represszidit, az egészséget fel6rl6 fesziiltségeit. Itt,
a mi régionkban a torténelem szévédményeiben él6knek - a tanaroknak is —
gyakran kellett kompromisszumokat kotni, megalkuvasokba belemenni. Sok-
szor valamilyen maszkot kellett felvenni, de egyet nem lehetett: hazudni. Mert
a hallgatok - kiilonosen a tarsadalmi atmenetek idészakaiban - Gszinte vala-
szokat vartak érdekl6dé kérdéseikre, kivancsiak voltak a tanarok maganvéle-
ményére is. Szabd A. Ferenc ahhoz a tanari generaciéhoz tartozott, amelyik
még az el6adasok stencilgépen vald sokszorositasatol jutott el a szamitégépig.
A hatvanas évek elején munkaba all6 vagy tanulmanyokat folytatoé generaciok-
nak még a szavak is mast jelentettek, sokkal gazdagabb, néha fajobb tartalmu-
ak voltak, mint a kilencvenes évek fiatalabb generaciéi szamara. A professzor
urat élete utolsé percéig foglalkoztattak az 1j jelenségek. Beszélgetéseink so-
ran gyakran mondta, sok volt és sok maradt a végiggondolnivalo.

Szab6 A. Ferenc 2013. oktéber 19-én toltotte be hetvenedik életévét, és
keriilt nyugalloméanyba, az egyetemi oktatasban eltoltétt negyvenkét évi
eredményes munka utan. Régi baratai, tanarkollégai és volt doktori hallga-
téi - mintegy husz szerzé - hetvenedik sziiletésnapjan tiszteletkotettel ko-
szontotték, s ennek nagyon oriilt. Munkassagat a honvédelmi miniszter
- mar korabban - kitlintetéssel ismerte el. Szabd professzor tagja volt az
MTA Kboztestiiletének, a Magyar Politikatudomanyi Tarsasdagnak és a Ma-
gyar Hadtudomanyi Tarsasagnak, az MTA Politikatudoményi Intézet Migra-
cios Kutatocsoportjanak és nem utolsésorban a Kovacs Imre Tarsasagnak.

Szakmai felkésziiltsége, a gradudlis és a doktori képzésben végzett ki-
emelkedé munkassaga, valamint jelent6s publikaciés tevékenysége alapjan
javasoltuk részére a Professzor Emeritus cim odaitélését, amivel a rektor, va-
lamint egyetemiink Szendtusa is egyetértett. A professzor ur oriilt, amikor
atvette e kitiintet6 cimet.

Emlékét meglrizzik!

Budapest, 2015. marcius 18.
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Az integritds szerepe a honvédelmi szférdban cimi
tudomanyos konferencia (Budapest, 2014. junius 5.) el6adasai

BOLDIZSAR AZ INTEGRITAS JELENTOSEGE
Gibor A NEMZETI KOZSZOLGALATI
EGYETEMEN

Konferencia-el6szo

THE IMPORTANCE OF
INTEGRITY AT THE
NATIONAL UNIVERSITY OF
PUBLIC SERVICE

Conference Foreword

A szerzé bevezeté gondolatainak kézép-
pontjaban a Nemzeti Kozszolgdlati Egye-
tem hivatdsrendekkel kapcsolatos képzésel
dllnak, amelyekben az integritds komoly
szerephez jut. Egyuttal ramutat azokra a
katonai szempontokra, mint az eskii, a bi-
zalom, amelyek a szolgdlatteljesitéshez kit-
heték. Végezetiil felvdzolja a katonai, ren-
dészeti és dllamigazgatdsi teriiletek kozds
metszéspontjait.

Kulcsszavak: el6sz6, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, jellemzdk

The author provides introductory thoughts
about the training system at the National
University of Public Service in which in-
tegrity is playing a serious role. He also
highlights the possible military aspects of
integrity such as the oath, the trust and
service. Finally the author sets out com-
mon intersections of the military, police
and administrative service fields.

Keywords: foreword, National University
of Public Service, characteristics

A 2012. januar 1jén megalakult, utjara indult Nemzeti Kozszolgalati Egye-
tem harom hivatasrend oktatasat, nevelését integralta egy felsGoktatasi in-
tézménybe. A hivatasrendeknek igy sokkal nagyobb lehetGségiik nyilik arra,
hogy megismerjék egymast és sajat magukat is. Igen, sajat magukat, mert a
harom rend egyiittélése, megismerése nemcsak az azonossagok, de a saja-
tossagok feltarasara és elemzésére, megértésére is jo lehetGséget biztosit.
Egyetemiink mindharom hivatasrendjében, hagyomanyaiban megtalalhato
az integritas, de e konferencian - a kozos kutatas els6 fazisat lezaréan - le-
hetéség nyilik az eredmények nyilvanossagra hozatalara. Természetesen a
ko6zos gondolkodas itt nem ér véget. Az elsé fazis katalizatorként hatott a hi-
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BOLDIZSAR Gébor ¢ AZ INTEGRITAS JELENTOSEGE...

vatasrendek képviseldire, kutatéira, és a k6zos munka, elmélkedés tovabb
folytatodik. A résztvevék megismerték a masik hivatasrendek sajatossagait,
meghataroztak azonossagaiknak és eltéréseiknek egy részét, valamint kiala-
kitottak a munkakapcsolatokat, a vizsgalati, 6sszehasonlitasi médszereket.
A tarshivatasrendek katalizatorként hatottak egymasra, hiszen segitettek a
kozos és a sajatos értékek, jellemzok felismerésében. A résztvevik segitették
egymas munkajat, és fejlesztették sajat ismereteiket sajat magukrol, hiszen
e kutatas jo lehet6séget biztositott az 6sszehasonlité elemzéshez.

Nekiink, katonaknak nem 1j keletd dolog az integritas, a kozligyek fontos-
saga, a szabalyok és a hagyomanyok be- és megtartasa, tisztelete. A torténe-
lem, a hadtorténelem és a haboruk soran megtapasztalhattuk, hogy milyen
mély érzelmi, értelmi kétédés alakul ki a katondk, a vezeték és az alarendel-
tek kozott. E kapcesolat az alapja annak, hogy megfelel6 szakmai felkésziiltség,
anyagi feltoltés, eréforras és jogszabalyi feltételrendszer biztositdsa utan a
haderd képes elérni a meghatarozott (politikai) célokat. A katonai eskii azon
sora, hogy ,életem aran is”, a katonai hivatasnak, a kozszolgalat e sajatos faj-
tdjanak a stiritménye. A haderé alkalmazdsara a normaltdl eltéré viszonyok
kozott keriil sor. Akkor, amikor az emberi gondolkodas, a jozan ész inkabb azt
parancsolna, hogy az egyén maradjon tavol az extrém kornyezettdl, hatasok-
tol, feladattol, védje-6vja a sajat életét, a katona egy specialis tarsadalmi mun-
kamegosztas részeként vallalja, hogy ellatja az allam, a hatalom legésibb és
legfontosabb feladatat, a védelmet. A védelem nélkiil nincs szuverenitas, sza-
bad akarat és cselekvés, ezért az allam létének alapfeltétele a védelem. A ko-
z0sség érdekeinek elGtérbe helyezése akar az egyéni érdekek rovasara is, ez
az, ami a katonai hivatas egyik fundamentuma.

A védelmet, a fizikai biztonsagot megteremtd katondk a tarsadalmi munka-
megosztas keretében ,szerz6dnek” e feladatokra, és vallaljak, hogy életiik
aran is teljesitik azt. Eskiijiikben a katonak kinyilvanitjak, hogy a hivatasrendi
hagyomanyaiknak, a k6zosségi elvarasnak megfeleléen a tarsadalmi munka-
megosztasbdl vallalt és rajuk rott feladataikat az alapveté emberi jogrdl - az
élethez vald jogrol - valé lemondassal is elvégzik. E teljesitéshez specialis fe-
gyelmi viszonyt kell kialakitani a katonai oktatas, nevelés, kiképzés soran.

Olyan viszonyt, amelyben nem kérdés, hogy a katona az élete aran is tel-
jesiti azt, amire feleskiidott, és amit vallalt: megvédi a kozosséget, az orsza-
got. A hosszu felkésziilési és gyakorlasi id6k soran olyan moralis, mentalis,
pszichés fegyelmi fligg6ségi rendszert kell kialakitani, hogy ez az alavetési
hajlandésag, a parancs iranti feltétlen engedelmesség semmilyen korilmé-
nyek kozott se kérddjelez6djon, inogjon meg.

E fiigg6ség fundamentuma a fent emlitett tényez6k mellett a bizalom. Bi-
zalom és hit a tarsakban, a parancsnokban, a célokban, az eszkdzokben.
A katona ebben a rendszerben a nap minden percében alarendeli egyéni
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érdekeit - legextrémebb esetben az élethez valé elidegenithetetlen jogat -
a kozosség érdekeinek. A parancsnoki fegyelmi rendszer a szolgalat minden
masodpercében athatja a katonai szervezetet, hierarchiat. Ez az, ami feszes
keretet, ,kotelezé haladasi iranyt” ad a védelmi feladatokat ellaté szervezet
valamennyi elemének, a katonanak. A feltétlen engedelmesség az, ami lehe-
t6vé teszi az allam, az orszag, a nemzet, a hatalom megvédését - emberéle-
tek aran is.

A katona a tarsadalmi munkamegosztasban vallalja, hogy megvédi orsza-
ganak, nemzetének szuverenitasat. A szerz6dés masik oldalan pedig a kom-
penzacid, az elismerés, a gondoskodas kell hogy alljon. Gondoskodas, de
nemcsak a katonardl, hanem szeretteirdl, hozzatartozoéirol is. A szolgalattel-
jesitéskor, a szuverenitds, a jogrend és a biztonsag védelmének soran életi-
ket aldozdk hozzatartozoi elveszitik tarsukat, csaladf6jiiket, csaladfenntarto-
jukat. Ez sulyos érzelmi veszteség, amely nem pé6tolhaté. De anyagi, megél-
hetési veszteség is, ami viszont kompenzalhaté. A természetest6l eltéré
viszonyok kozott szolgalatot teljesits, életiiket aldozo vagy kockaztato kato-
nak, rend6rok, tizoltok jogosan varjak el a tarsdalomtél e biztonsagot is a
szolgalatukért.

Ahhoz, hogy a fegyelmi rendszer miikodéképes legyen, az oktatas, a felké-
szités, a kiképzés soran a torténelembdl jol vagy kevésbé ismert modszereket
kell alkalmazni, amelyekhez vegyiteni kell a kor legtijabb kutatasi eredménye-
it. A hideghabord utan a Magyar Honvédség nagy létszammal vett és vesz
részt kiilonb6z6 nemzetkozi miiveletekben, hol csak tisztan katonai partnerek-
kel, hol pedig a tarshivatasrendek kiilfoldi és esetenként magyar szereplGivel
is. Az oktatas, a felkészités biztositotta azt, hogy a katonak és a parancsnokok
megfeleltek az elvarasoknak: honi teriiletekt6l tavol, nemzeti érdekeket védve
teljesitették a szolgalatot, sajnos szamos esetben az életiik aran is. Az életiik
aran ott tavol, és akkor, amikor erre az orszagnak sziiksége volt.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen a hivatasrendek integracidjanak leg-
markansabb és mar a mindennapi oktatasban is megjelené eleme az a tizen-
Ot tantargybol allé k6zos modul, amely kotelezé minden belépé hallgatonk
szamara, hivatasrendi hovatartozastol fliggetleniil. De nemcsak a k6zos mo-
dul, hanem a k6zos kutatomithelyek, konferenciak is segitik egymas és sajat
maguk jobb megértését. A kozés munka soran megismerjiik egymas dontés-
hozatali rendszerét, kiildetését, szervezeti kulturajat, képességeit és korla-
tait, torténelmét, szokasait, hagyomanyait, magatartasait, kiils6ségeit és bel-
s6 lelki tényezo6it. Ezeknek az ismerete elengedhetetlen a k6zos és hatékony
kozszolgalathoz.

A kozszolgalat soran viszont nem csak a kozos ,szolgalat” valosul meg.
A hivatasrendek hatnak egymasra. Reményeink szerint a j6 példa kovetése
tiszteletre talal a mai ,rendeknél” is. A jellem, az allhatatossag, a kitartas,
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az alavetési hajlandosag, a szakmai professzionalizmus, a lojalitas ugyanazt
kell jelentse valamennyi kézszolga szamara. Mindharom hivatasrend hiszi
és vallja, hogy a kozosség érdekei el6bbre valok az egyéni érdekeknél. Az or-
szag, a nemzet boldogulasa fontosabb az egyéni ambiciéknal. Nekiink ez a
kozszolgalat alapkove. A szakma tanulhaté, de a k6zosség iranti elkotelezett-
ségnek nem csak tanulhaté és tanithaté elemei vannak. Ahhoz kell egy erds
jellem, lelki alkat, egyéni értékrend. Ez az, ami kozos kell legyen benniink,
kozszolgakban. Ameddig a kozszolga hiszi, vallja és gyakorolja is ezeket az
elveket, addig helye kell, hogy legyen a koz szolgalataban.

A katondk, az egyenruhdsok szamaéara konnyt a hierarchia felismerése, a
sajat helyzet felmérése, a feladat-, a hatas- és a felel6sségi jogkor meghataro-
zasa. Az egyenruhas hivatasrendeknél a rendfokozat, a kitlintetések, a vég-
zettséget kifejez6 jelképek pontosan megmutatjak az adott személynek a
vezetésben elfoglalt helyét, szakmai felkésziiltségét, tapasztalatat, kompe-
tencidjat, szakteriiletét. A parancsadasra jogosult személy igy konnyen be-
azonosithaté. A haderdét jellemz6 specialis fliggelmi rendszer fontos eleme a
parancs. A szabalyok a parancsot kiadéra mint vezetére terhelik a felelGssé-
get, és ez igy helyes. A végrehajté f6 feladata, hogy legjobb tudasa szerint,
konstruktivan, a rendelkezésére allé6 erdk és eszkozok felhasznalasaval, a
szabalyzok figyelembevételével hajtsa végre a feladatot.

Az oktatasban a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen fontos feladat, hogy a
felhalmozott tudast tovabb tudjuk adni a kovetkezé generaciéonak, mai hall-
gatéinknak. Evek, évtizedek mulva 6k lesznek azok, akik biztositjak hazank
szuverenitasat, megvédik az orszag, a nemzet, az allampolgarok érdekeit és
értékeit, garantaljak a jogallamisagot, igazgatjak a koziigyeket, biztositjak a
kozszolgaltatasokat és az ellatasokat. Az egyetemen lehetéség van arra,
hogy a hivatasrendek a meglévé tudasukat és képességeiket integraljak egy
hatékonyabb koézszolgalat érdekében.

Az egyetem szintén meg kivanja teremteni a hivatasrendek kozotti atjar-
hatosagot. A tisztes egyenruhas szolgdlatban eltoltott évek, évtizedek utan
megfeleld atképzéssel lehet6ség nyilik arra, hogy a rendszerbdl 6nhibajukon
kiviil kivalni kényszeriilé katonak, tlzoltok, rend6rok mas kozszolgalati te-
rileten folytassak szolgalatukat. A szélsGséges viszonyok kozott helytallt
egyenruhasok elkotelezettségére, lojalitasara, parancs iranti engedelmessé-
gére, alavetési hajlandésagara sziikség van a kozigazgatas teriiletén is, a
kozponti szinttdl a telepiilésig mindenhol.

E masodkarriernél valik teljessé az integracio, az 6regségi nyugdijig tart6
kozszolgalat és az érte jaré gondoskodas, és valik teljessé a hivatasrendek
értékrendjének egymasra hatdsa, kivetitése, igy idével ,6nmagatél” megerd-
sodik a kozos kozszolgalati ethosz.
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czuPRAK  KONFERENCIA-ELOSZO
Otté

A magyar tarsadalom koézigazgatasi rendszerének széles korét érintette a
Magyar Kormanytisztvisel6i Kar tagjainak szdl6, kozszolgalati etika és in-
tegritas témaja képzéssorozat, amely a 2013 szeptemberében kezdddott.
A projekt célja az integritas fogalmanak és az integritdsmenedzsment-szem-
léletnek a terjesztése, valamint elfogadtatasa a kozszolgalati szféraban alkal-
mazottak részérol.

A 2014. majus végéig tarté tréningsorozaton kozel nyolcezer kormany-
tisztvisel6 részesiilt kiilonb6z6 id6tartamu (egy-, illetve két és fél napos) kép-
zésben. A képzés a Kozigazgatasi és Igazsagiligyl Minisztérium, valamint a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem egyiittmiikodésével - eurépai uniés tamoga-
tassal - az Allamreform Operativ Program keretében zajlott. A tréningek je-
lent6s részét a Nemzeti Kozszolgalat Egyetem karainak oktatéi tartotték.

Ezzel parhuzamosan - az egyetemi akkreditacidra vald felkésziilés része-
ként - a Hadtudomanyi és Honvédtisztképz6 Karon megalakult a Vezetéstu-
domanyi Szakmai Kutatémihely, amelynek néhany tagja részt vett a Koz
szolgdlati etika és integritds tréningprogramban.

Mivel a honvédelmi igazgatasban foglalkoztatottak részérdl a honvédelmi
tarca csekély szamu képviselGje vett részt e felkészitésben, ugy itéltiik meg,
hogy e fontos feladatot célszeri kiterjeszteni a katonai szervezetek tagjaira,
vezetlire is, a kormany és az Eurdpai Unié szandékanak megfelelGen. Ezt a
feladatot vallalta a Vezetéstudomanyi Szakmai Kutatomiihely, azzal a céllal,
hogy a honvédelmi szféraban - hazai és nemzetkozi téren egyarant - igen
fontos feladatot ellaté szervezetek tagjaival, vezetGivel, képviselGivel megis-
mertesse, elfogadtassa az integritds szerepét egyéni és szervezeti szinten,
ugyanakkor hiveket szerezzen az integritismenedzsment terjesztéséhez.

Kiilonosen fontosnak tartjuk az integritas elfogadasat a katonai szerveze-
tek tagjainal, ahol els6sorban a vezet6allomany tamogatasara, példamuta-
tasara szamitunk annak érdekében, hogy a katonaallomany motivaciot érez-
zen az etikatlan magatartas megelézésére, a jogtalan haszonszerzés és el6-
ny6khoz jutas belsé késztetésen alapuld elutasitasara.
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Ma, amikor a magyar tarsadalom kozigazgatasi rendszerében foglalkozta-
tottak egy egységes kozszolgalati felfogas kialakitasan munkalkodnak, akkor
a honvédelmi igazgatasban dolgozoknak - az onként vallalt funkciéjukbol,
hivatasukbdl adéddan is - élen kell jarniuk, példat kell mutatniuk az integri-
tds gyakorlati megvaldsitasdban. A katondknak az eskiijiikhoz, a Katonai
Etikai Kédexhez kapcsolodé elkotelezettségiikkel, az elfogadott normak, ér-
tékek kovetkezetes megtartasaval a nemzeti kozérdeket, a nemzeti k6zossé-
get, a kozjot sziikséges szolgalniuk. Az egyenruhas allampolgaroknak kitiin-
tetett szereplik van a nemzeti és a nemzetkozi k6zosségek normainak betar-
tasa, értékeinek védelme, tovabba érdekeiknek érvényre juttatdsa terén
egyarant, ahol a tevékenységiiket az atlathatéosagnak, a szamonkérhetéség-
nek, valamint a jogérvényesitésnek kell alarendelniiik.
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KLOTZ Péter AZ INTEGRITAS JELENTOSEGE
A HAZAI KOZSZOLGALATI
RENDSZERBEN

Az integritds szemlélete a kilencvenes
években kezdett formdlodni a holland koz
igazgatds, illetve az OECD gyakorlatd-
ban. Magyarorszdigi megjelenése az Alla-
mi Szdmuvevdszék dltal lebomnyolitott in-
tegritdasprojektekhez kotheté. E projektek
kedvezd tapasztalatai alapjan indult el az
AROP-1.1.21. Korrupcié megelézése és a
kozigazgatds-fejlesztés dttekintése cimii ki-
emelt europai unids projekt, amely — 6ssz-
hangban a kormdny kézigazgatds-fejleszté-
si programjaval - jelentésen hozzdjdrult
az integritds szemléletének meghonosodd-
sahoz a hazai kézszolgdlati rendszerben.
Jelen tanulmdny az integritds fogalmdn
keresztiil ad oOsszefoglalot az integritds
személetének elterjedésérdl, felvdzolva az
integritdsiranyitdsi rendszer f6bb jellemzo-
it, és dttekintést adva a tovdbblépés lehet-
séges iranyairol.

Kulcsszavak: kozigazgatas, integritas,
rendszer

THE IMPORTANCE OF
INTEGRITY IN THE
NATIONAL PUBLIC SERVICE
SYSTEM

The integrity approach began to take
shape in the ‘90s by the Dutch public ad-
ministration and in the OECD practice.
Its appearance in Hungary is connected
to the audit-related integrity projects. As a
result of the positive experience of the
above mentioned programs the so called
AROP-1.1.21. Prevention of Corruption
and the overview of administration and
development flagship project has been
started, which was supported by the Euro-
pean Union. This project - according to
the governmental administration and de-
velopment program - contributed signifi-
cantly to the integrity approach in the na-
tional civil service system. The present
study provides a summary of the concept
of integrity and its development. It out-
lines the main features and gives an over-
view of the integrity management system
and possible directions for further actions
as well.

Keywords: public administration,
integrity, system
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Nemzetkozi trendek a korrupcié elleni fellépésben,
valamint fogalmi keretek

Az integritas szemléletének terjedéséhez tobb kihivas, illetve ehhez kapcso-
16d6 felismerés vezetett. Az els6, hogy nemzetkozi szinten atértékel6dott a
korrupci6 megitélése. Az Amerikai Egyesiilt Allamokban az 1970-es években
- a Watergate-ligy és a vallalati botranyok hatasara - egyfajta tisztulasi fo-
lyamat indult meg, amely a kilencvenes évek politikai-gazdasagi-tarsadalmi
atrendezddésével 1) lendiiletet kapott. A mult szazad utolsé évtizedének vé-
gére sorra sziilettek a korrupcio egyes formainak visszaszoritasat célzé nem-
zetkozi egyezmények, illetve szervezetek. A kilencvenes évektdl egyre gyor-
sul6 informacidtechnolédgiai és gazdasagi fejlédés atértékelte az allam és a
tarsadalom kozotti viszonyt. Ez elsésorban a hatékonysig novelésére és
a vallalati mintak atvételére sarkallta az allami szerveket (new public
management), majd irdnyt valtva a tarsadalmi partnerek bevonasara, tovab-
ba a tarsadalmi felel6sségvallalasra 6sztonozve alakitotta ki a j6 kormanyzas
(good governance) koncepcidjat.

E szemléletmdéd a korabbinal nagyobb hangsilyt helyez az irott jogon
tali, értékvezérelt magatartas kialakitasara, a kozintézményeknek a valsag
altal is megtépazott miikodésébe vetett bizalom megerdsitésére, valamint a
személyi és szervezeti szintl integritas erdsitésére.

Az integritas fogalmat értelmezhetjik érintetlenségként, feddhetetlenség-
ként, az elvek és a cselekedetek Osszhangjaként, a helyes okbdl megtett he-
lyes cselekedetként (Killinger, 2010) vagy tobb elembdl 6sszeallé 4 minGség-
ként. Ez utébbira jo példa az Integrity Action nevii nemzetkozi civilszervezet
altal alkalmazott képlet (Integrity Action, s.d.), amely az integritdst a sza-
monkérhetéség (A), a kompetencia (C), az etika (E) és a korrupciés kontroll
(c) 0sszhangjaként (a) irja le: I=a (A + C + E) - ¢. A komplex megkozelités
elénye, hogy az integritas tobb Osszetevijére is rairanyitja a figyelmet. Ez
alapjan az integritast nem azonosithatjuk kizardlag a korrupcié elleni fellé-
péssel vagy a hivatasetikaval, mellettiik részelemként jelenik meg a kompe-
tencia (személyi és targyi értelemben egyarant), valamint az egyes elemek
kozotti 6sszhang sziikségessége, amelynek kialakitasa els6sorban a vezetés
feladata.

Magyarorszagon az integritas fogalmat az allamigazgatasi szervek integ-
ritasiranyitasi rendszerér6l és az érdekérvényesit6k fogadasanak rendjérél
sz6lé 50/2013. (II. 25.) kormanyrendelet 2. § a) pontja ekként hatarozza
meg: ,,....az dllamigazgatdsi szerv miitkédésének a rd vonatkozo szabdlyoknak,
valamint a hivatali szervezet vezetGje és az irdnyito szerv dltal meghatdrozott
célkitiizéseknek, értékeknek és elveknek megfelelé miikddése.”
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A korrupcié elleni fellépés Magyarorszagon

A korrupcio jelensége régéta jelen van a magyar kozéletben, és altalanossag-
ban elmondhatjuk, hogy minden hatalom t6bb-kevesebb sikerrel megproébalt
fellépni ellene. E fellépés hagyomanyos kerete a mult szazad utolso évtizedé-
ig a biintet6jogi szankciok alkalmazasa volt. Az 1990-es években bekovetke-
z6 szemléletbeli valtozas hatasara a bilintet6jogi szankcidk kiterjesztése és
szigoritasa mellett Magyarorszagon is egyre nagyobb figyelem &sszpontosult
a megel6zésre, valamint az allami milikodés hatékonysaganak, atlathatosaga-
nak javitasara.

Magyarorszagon a korrupcié elleni fellépés 2001-ben, a korrupcioval
szembeni kormanyzati stratégiardl sz6lé6 1023/2001. (ITI. 14.) korméanyhata-
rozat elfogadasaval emelkedett szakpolitikai szintre. Az ezt kovet6 idoszak
fontos torekvése volt - jelent6s mértékben az Eurépai Unidba valé belépési
szandékunknak koszonhet6en - a csatlakozas a nem sokkal ezel6tt 1étreho-
zott antikorrupcids egyezményekhez,! valamint ezen egyezmények atiilteté-
se a magyar jogba. Jollehet ez a folyamat formalisan sikeresen zajlott, a kor-
manyzati antikorrupciés torekvések lendiilete Magyarorszag 2004. majus
1jei eurdpai unids csatlakozasaval alabbhagyott.

Mikozben a kozéletet rendszeres id6k6zonként kisebb-nagyobb korrupciés
botranyok raztak meg, a kormanyzat képtelen volt tartos és eredményes szak-
politikat kialakitani. Ennek a valsagnak a tiinetei voltak a felbukkané, majd
gyorsan elhalé koncepciok a kiilonféle antikorrupcids szervekrdl és intézmé-
nyekrdl.2 A helyzetet sulyosbitotta, hogy a biintetd térvénykonyv rendelkezé-
seit nem kovette a bilintet6eljarasi gyakorlat és kriminaltaktika megujulésa.
A biiniild6zési szervek viszonylag jol boldogultak a kisebb értékre elkovetett
és egyszerlibb megitélési vesztegetési tligyek felgongydlitésével, azonban a
szervezett és nagyobb értékre elkovetett esetek biintet6jogi iildozésében mar
kevésbé voltak sikeresek. Ennek kovetkeztében a tarsadalmat jobban foglal-
koztatd vesztegetési tigyek® birésagi eljarasai elhuzédtak, igy a papiron elret-
tent6 erejl szankciok gyakorlati alkalmazasa csak részben sikeriilt.

! Elsésorban az OECD-nek a kiilfoldi hivatalos személyek megvesztegetése elleni egyezmé-
nye (1997), az Eurépa Tanacsnak a korrupcié elleni biintetGjogi és polgari jogi egyezmé-
nyei (1999), valamint az ENSZ korrupcié elleni egyezménye (2003).

> Néhany példa ezekre: Koztarsasagi Etikai Tandcs, Tandcsadé Testiilet a Korrupciémentes
Kozéletért, Antikorrupciés Koordindciés Testiilet, Kozbeszerzési és Kozérdekvédelmi Hi-
vatal.

? Példaul: Kulcsar-igy, BKV-iigy, foldhivatali vesztegetési iigyek.
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Az integritas jelentGsége

Az ebben a helyzetben sziikséges modszertani megujulast az integritas szem-
lélete kinalta, amely Magyarorszagon elsé izben a 2007-ben megalkotott
- de végiil el nem fogadott - antikorrupcios stratégidban jelent meg, és els6-
sorban az Allami Szamvevészék integritasprojektjeinek* kiozremiikodésével
nyert teret a kozszféraban. A tovabbiakban Osszefoglalom, hogy milyen
szemléletbeli megujulast hozott az integritas szemlélete, és ez hogyan segi-
tette elterjedését a kozszféraban.

Kapcsolodds a modern kozigazgatdasi modellekhez

A kilencvenes években a felgyorsul6 technikai, gazdasagi és tarsadalmi val-
tozasok jelentGsen atalakitottdk az egyén és az allam, illetve a kozigazgatas
viszonyat. Az allampolgarok részér6l egyre markansabba valt az az elvaras,
hogy az allami biirokracia ne nehezitse, hanem teremtse meg az egyén bol-
dogulasanak feltételeit. Mindinkabb nétt az igény a minéségi kozigazgatasi
szolgaltatasok irant, az ezt megteremtd allamok pedig komoly versenyelény-
re tettek szert. A gazdasagi valsagok kovetkeztében jellemzévé valt az erétel-
jesebb allami beavatkozas a piaci folyamatokba (neoweberianus modell),
ugyanakkor felértékel6dott az etikus és a tarsadalmi viszonyokra érzékeny,
a koz bizalmara mélt6 vallalati és kozigazgatasi miikodés jelent6sége. Az eb-
ben az id6ben kialakulé jé kormanyzas (good governance) modellje a koz-
igazgatassal szemben korabban tamasztott kovetelményeket (joguralom, ha-
tékonysag és eredményesség) Uj elemekkel (részvétel, konszenzusra torek-
vés, szamonkérhetlség) egészitette ki, s ezzel egyben radikalisan atrendezte
a kormanyzassal kapcsolatos varakozasokat.

Az integritas az értékelviisége, a gyakorlatiassaga és a problémaérzékeny-
sége okan jol illeszkedik ezekbe a folyamatokba, mig a korrupcio elleni fellé-
pés (jog)szabaly-kézpontusaga dnmagaban nem tud kielégité valaszt adni e
modern kihivasokra.

* Holland-magyar twinning light projekt 2007-2008 (1. integritasprojekt), illetve AROP-
1.2.4. Korrupcios kockdzatok feltérképezése — integritdsalapt kozigazgatdsi kultiira terjesztése
(2. integritasprojekt).
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Egyén- és szervezet-kbzpontisdg

A korabbi évtizedekben alkalmazott antikorrupciés politikakrél altalanos-
sagban elmondhat6, hogy erdsen (jog)szabalykdzpontiak voltak, azaz a kor-
rupcio lekiizdésének legeredményesebb maédjat egy-egy (jog)szabalyban vagy
(jog)intézményben lattak: szigorubb biintetd torvénykonyvben, korrupcid el-
leni hivatalban vagy megbizottban, esetleg Uj antikorrupciés térvényben. E
megkozelités egyik hatranya, hogy rendkiviil sériillékennyé tette a kozponti
antikorrupcios politikat: ha a jogszabalyba foglalt - és altalaban a rendelke-
zésre allo er6forrasok nagy részét lekoté - intézkedés nem valtotta be a hoz-
za flizott reményeket, az gyakran maga utan rantotta a véghezvitelével meg-
bizott személyt és struktuarat is, majd a folyamat egy 1j otlet megvaldsita-
saval az elejét6l Ujrakezdddott. A szabalykdzpontisag masik hatranya az
implementacié nehézkessége: er6forrasok és elkotelezett tamogatok hianya-
ban az 4j jogintézmény a teriileti, helyi szinteken nem agyazddik be, igy ér-
demi céljatol elszakadva puszta adminisztrativ teherré valik, amely el6bb-
utébb elhal.’

Az integritas egyén- és szervezetkozpontusaga képes kezelni ezt a helyze-
tet. Ha helyi, szervezeti szinten tamogatokra talal, akkor képes jelentés, az
egész tarsadalomra kiterjed6 pozitiv hatast indukalni, fliggetleniil attol,
hogy kozponti szinten milyen sikeres az aktualis politika végrehajtasa.

Halozatosodds

Az egy kozpontu korrupciémegel$zési modellrdl elmondhaté, hogy alapvets-
en vertikalis iranyultsagi, amelyben a kézponti szint megalkotja a koveten-
dé ) szabalyokat, az alajuk tartozo kozigazgatasi szervek pedig - jogallasuk-
ra tekintet nélkiil - alkalmazzak azokat. Ez a modell feltételezi, hogy a koz-
pont megfelel6 informéaciok és humankapacitas birtokdban van, igy képes a
folyamat szervezeti szintl koordinaciéjara is. A gyakorlat azonban azt mu-
tatja, hogy ez nincsen igy: a helyi szintek - megfelel6 6nallésag hianyaban -
gyakran feliilrdl varnak inputokat ahelyett, hogy sajat magukra, sajat leheto-
ségeikre és megoldandd problémaikra Gsszpontositanak eréforrasaikat.

Az integritas szemlélete azonban tag mozgasteret biztosit a kozigazgatasi
szervek szamara: egyéni kockazataiknak megfelel6en sajat maguk szabhat-
jak meg szervezetfejlesztési céljaikat, a hozzajuk rendelt eréforrasokat és
iitemezést. Az integritas ugyanakkor lehetévé teszi a horizontélis, decentra-

® E jelenségre j6 példa lehet a lobbitevékenységrél sz6lé, 2006. évi XLIX. torvény, amely
- bar rendelkezéseit tekintve el6remutaté volt - a gyakorlati alkalmazéas gyengeségei miatt
lassan kiliresedett.
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lizalt mtikddést is: amennyiben egy-egy kozigazgatasi szerv egy részteriilet
(példaul tigyfélszolgalati miikodés atalakitasa, iratkezelés, HR-politika) szak-
ért6jévé valik, tapasztalatait kozvetleniill megoszthatja mas kozigazgatasi
szervekkel. A héalézati épitkezés tudatossa tehet6: a korrupciomegelézési
projekt rendszeresen szervez a szervezeti integritas erésitésében kozremd-
k6dé integritas-tanacsadok szamara miihelybeszélgetéseket, konferencidkat
(Integritas Tanacsaddok Orszagos Konferencidja), tovabbképzéseket.

Modern szervezetfejlesztési eszkozok alkalmazadsa

Amint az el6z6ekbdl lathatd, az integritas eszkoztara joval szélesebb egyes
(jog)szabalyok gyakorlatba val6 atiiltetésénél: az intézmények miikodésén ki-
vil hat az egyénre, a szervezeti miikodésre (menedzsmentre), illetve a szerve-
zeti kulturara egyarant. A szervezetet mint komplex egészet szemléli. A be-
avatkozasra épilé integritdsmenedzsment-ciklus szabalyai szerint kiilonféle
szervezetfejlesztési intézkedéseket kezdeményez a szervezet ellenérzésére, a
célok tervezésére és megvaldsitasara, korrupcios és mas miikodési kockazatai-
nak csokkentésére, teljesitményének és hatékonysaganak ndvelésére.

Nemzetkozi kapcsolatok

A korrupcié elleni fellépés sikerének szempontjabdl kulcsfontossagu az al-
lampolgarok, a vallalkozasok, a nemzetkozi szervezetek vélekedése, illetve
tapasztalata a korméanyzati antikorrupciés politikarél. Hazai és nemzetkozi
téren egyre kevésbé elfogadott a kizardlag biintetdjogi eszkozokkel operald
megkozelités. Vagyis az az allam, amelyik tagadja a korrupcié jelenlétét,
arra kizarélag biintetGjogi valaszokat ad, illetve a korrupcié ellen nem alkal-
maz modern szakpolitikat, azt kockaztatja, hogy nemzetkozi téren hiteltelen-
né, hosszu tédvon versenyképtelenné valik.*

Az adott orszag nemzetkozi megitélését jelentés mértékben befolyasold
nemzetkozi vallalatok és szervezetek ugyanakkor pozitivan értékelik, ha az
orszag antikorrupcids szakpolitikajanak elemei 6sszhangban vannak a nem-
zetkozi egyezmények, illetve a sajat orszaguk altal tamasztott kovetelmé-
nyekkel. Mas szempontbdl a nemzetkézi mainstreambe illeszked6 és sikeres
integritas-szakpolitika olyan exportalhat6é tudast jelent, amely kifejezetten a

® Az amerikai Foreign Corrupt Practices Act (FCPA) és az UK Bribery Act hatalya ala tarto-
z6 (multinacionalis) vallalatok a komoly hazai bilintetések miatt nem kockaztathatnak meg
jelentGs befektetéseket olyan orszagokban, amelyekben a vesztegetés az tizleti kultira ré-
sze. Mas nézépontbdl az iizlet érdekében vesztegetésre is hajlandé helyi cégekkel szemben
versenyhatranyba keriilnek, amit hatékonysdggal nem képesek ellensulyozni.
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magyar kilpolitika szaméra elsédlegesnek szamit6 régiok (Nyugat-Balkan,
Keleti Partnerség, Azsia) iranyaba erdsitheti meg a magyar jelenlétet, és
hozhat erkélesi, tovabba anyagi elismerést a magyar kozigazgatas szamara.”

Pozitiv megkozelités

A korrupcié elleni biintetéjogi megkozelités artatlanokra és biinésékre oszt-
ja a kozigazgatasi allomanyt. Célja, hogy a bilinéséket minél nagyobb szam-
ban felel6sségre vonja, ezaltal a potencidlis elkovetéket visszatartsa a kor-
rupcio kiilonféle valfajaitél. Ennek a hozzaallasnak egyik gyengéje, hogy az
emberek nem oszthatok ilyen egyértelmtien két csoportra: ez a megkozelités
képtelen szankcionalni példaul azokat, akik készek lennének korrupciés biin-
cselekmények elkovetésére, de lehetGség hijan nem teszik meg. Leszogezhet-
jik, hogy a szervezet miikodésének szempontjabdl ezek a személyek idézitett
bombak, amelyek a szervezet atalakitasakor, mas munkakorbe keriilésiikkor
vagy kisértésbe hozasukkor élesitédnek. Masodsorban a korrupciés biincse-
lekmények egyik sajatossaga, hogy az elkovet6k kozott érdekkozosség és
erds bizalmi viszony van, amelyet a hagyomanyosnak tekinthet6 bizonyitasi
eszkozokkel (példaul sértetti vallomas, helyszini szemle soran rogzitett bizo-
nyitékok) nehéz felderiteni. A nyomozé hatésagok ezért a siker érdekében
kénytelenek fokozottabban igénybe venni az egyén maganszférajat erdteljes-
ebben sérté eszkozoket (példaul telefonlehallgatas, megfigyelés), ami azon-
ban bizalmatlansagot sziil az allam és az allampolgar kozotti viszonyban.

Az integritas szemlélete abbdl indul ki, hogy az emberek jok, szeretnek jol
mikod6 szervezetben jo célokért dolgozni. Ha a szervezet vagy a vezetése
megteremti ezeket a feltételeket, akkor kikozositik azokat, akik ezt a szamuk-
ra idealis célt vagy allapotot veszélyeztetik, illetve hajlandéak egylittmiikodni
azokkal - akar az integritas-tanacsadodval, akar a hatésagokkal -, akik e cél el-
éréséhez segitséget nyujthatnak. A pozitiv megkozelités a kitlizott célok eléré-
sének szempontjabdl is elényosebb: az altalanos tapasztalat azt mutatja, hogy
sokkal eredményesebben lehet valamiért, mint valami ellen kiizdeni.

Az el6bbiek alapjan az integritas jelent6ségét abban ragadhatjuk meg,
hogy jelent6s szemléletbeli meguajulast hozott a korrupcié elleni kiizdelem te-
rliletén, a beavatkozas f6 teriilete a (blintet6)jogrdl az egyénre és a kozigaz-
gatas szervezeteire helyez6dott, ami szélesebb korben tette lehet6vé az ér-
tékvezérelt kozigazgatasi miikodés térnyerését, valamint a modern szerve-
zetfejlesztési eszkozok alkalmazasat.

" Ezt a tudastranszfert az Eurépai Unié kiilonféle programokkal (TAIEX, Hercule, twinning
és twinning light) is tamogatja.
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Az integritasiranyitasi rendszer jellemzéi

2013-2014 folyaman az integritds szemléletével 6sszhangban megsziilettek
a kozszolgalati hivatasetikai koédexek, elterjedt a korrupcidés kockazatok
elemzése és mérése, elfogadott médszerré valt a kormanytisztvisel6k integ-
ritds témaja érzékenyitd képzése, megalkottak az allamigazgatasi szervek in-
tegritasiranyitasi rendszerérdl szolé 50/2013. (II. 25.) kormanyrendeletet,
valamint 1étrejott a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Integritas Tudéaskoz-
pontja. Jelen tanulmany terjedelmi korlatai nem teszik lehet6vé az integri-
tasiranyitasi rendszer elemeinek részletes bemutatasat, azonban ezek atte-
kintéséhez az 1. dbra nyujt segitséget:

Kozigazgatas-fejlesztési

stratégia ., .
Korrupciémegel6zési Korrupciémegel6zési
stratégia intézkedési terv

Szervezeti kockazatelemzés

Tervezés

Beavatkozas Megvaldsitas

Vezetd Intggntas’
tanacsado
Ellen6rzés
és értékelés
L 5 Allami Szamvevészék
Integritas jelentés Szaktarca

1. abra. Az integritdsirdanyitdsi rendszer
Az abrabél j6l lathatd, hogy az integritdsirdanyitasi rendszer a PDCA® me-

nedzsmentciklus elvei mentén épiil fel, miik6désének f6bb elemei a tervezés,
a megvalositas, az ellenérzés és értékelés, valamint a beavatkozas. Ezen ele-

® A modell a ciklus elemeinek angol kezdébetiirsl (Plan, Do, Check, Act) kapta a nevét.
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meket a kormanyrendelet rendelkezései szerint a kockazatelemzés alapjan
elkészitendé korrupciémegel6zési intézkedési terv, valamint a nyilvanos in-
tegritasjelentés foglalja keretbe. Mig a megvalésitas az integritas-tanacsado
feladata, az integritasiranyitasi rendszer miikodtetéséért, a sziikséges donté-
sek meghozatalaért a hivatali szervezet vezetGje felel.

Az integritasiranyitasi rendszer jellemzGje, hogy kiépitése és miikiodtetése
a hivatali szervezet vezetGjének személyes és atruhazhatatlan - ha ugy tet-
szik, objektiv - felel6ssége. Az integritismenedzsment stratégiai helyzetét
- felépitésén tul - az is biztositja, hogy az korrupciémegel6zési intézkedési
terv a minden kozigazgatasi szerv altal elkészitendd intézményi munkaterv
melléklete. Vagyis az intézményi munkaterv elkészitésekor kotelezéen figye-
lembe kell venni a szervezeti szintli korrupciémegelézési szempontokat,
amelyek részben a kozigazgatas-fejlesztési stratégiabol, részben a korrupcié-
megelGzési stratégiab6l fakadnak. Ezen inputokat egésziti ki a szervezeti
szintl kockazatelemzés. Elmondhaté az is, hogy a vezet6t specialisan felké-
szitett szakember, az integritdas-tanacsad6 tamogatja az integritassal kapcso-
latos feladatainak ellatasaban. A Nemzeti K6zszolgalati Egyetem &ltal bizto-
sitott szakiranyd képzéssel, illetve az egyetem szervezetén beliili Integritas
Tudaskozpont létrehozasaval biztosithaté az integritas-tanacsadok felkészi-
tése és folyamatos tovabbképzése. Az integritasiranyitasi rendszer hatékony
miikodtetésének elengedhetetlen feltétele volt a kormany-tisztvisel6i hivatas-
etikai kdodex megalkotasa, valamint a korméanytisztvisel6k szamara szerve-
zett érzékenyit6 képzések és tréningek kidolgozasa és nagy szamban vald
megtartasa. E célbol az AROP-1.1.21. projekt keretében az elmult évtizedek
egyik legnagyszabasubb kozigazgatasi tovabbképzési programja valésult
meg, amelynek soran Osszesen 751 f6 két és fél napos vezetéi, valamint
8375 f6 egynapos munkatarsi tréningen vett részt.

A jovore vonatkozo elképzelések

Az integritasiranyitasi rendszer a magyar kozigazgatasban alig egyéves mult-
ra tekinthet vissza, igy kiforrott alkalmazasarol még nem beszélhetiink. Az el-
mult egy év tapasztalatai azonban lehetGséget nyujtanak arra, hogy attekint-
slink, a jovében milyen teenddket kell elvégezni a miikodés hatékonysaganak
novelése, valamint a korrupcié elleni eredményes fellépés érdekében.

Az integritasiranyitasi rendszer alapjainak lerakasa 2013 tavaszan megtor-
tént, igy a kovetkezd évek feladata a szervezeti szintli miikodés egységesitése,
ellenérzése és tovabbfejlesztése lesz. Ebben nagy segitséget nydjthatnak az in-
tegritas-tandcsadok, illetve a halézati miikodésbél adédo lehetdségek kiakna-
zasa. A korrupciémegel6zés teriiletén jelent6s tovabblépési lehetéséget kinal
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az onkormaéanyzati, valamint az tizleti szféra. A korrupcidémegelézési program
- mivel alapvetéen a kozigazgatasra Osszpontositott - csak egy-egy intézke
dés® kapcsan volt hatassal e teriiletekre, azonban jelentéségiik a jovében min-
denképpen nagyobb figyelmet érdemel. A jov6beni intézkedések fenntarthato-
sagat biztosithatja, ha a megalkotandé kozigazgatas-fejlesztési stratégia céljai
ko6zott nyomatékosabban jelennek meg az integritas épitésével kapcsolatos ko-
vetelmények, valamint az eurdpai uniés forrasok tervezésének soran is hang-
sulyos szerepet kap a csalas és korrupcié elleni fellépés.

Szerencsés fejlemény, hogy az integritas szemlélete napjainkra nemcsak
az Allami Szamvevészék vagy a kdzponti kozigazgatas, de az adoigazgatas
és - amint azt Az integritds szerepe a honvédelem teriiletén cimi tudomanyos
konferencia is bizonyitja - a honvédelem teriiletén is gyGkeret vert. Joggal
bizhatunk tehat benne, hogy a jévében egyre tobb, integritast erdsité kezde-
ményezéssel talalkozhatunk a koézszféraban.
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? Ilyen példaul a panaszokra és kozérdeki bejelentésekre vonatkozé szabalyozas vagy a mun-
kaltatéi bejelentési rendszerek garancidlis szabalyainak megalkotasa.
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PALLAT SZAKMAI

TRENINGEK AZ

Katalin  INTEGRITASOKTATASBAN

Az integritdsfejlesztés — bdar anndl sokkal
tobb - dltaldban a korrupcio elleni kiiz-
delem korszerii eszkozeként jelenik meg a
kozigazgatdsban. Célja a korrupcié meg-
elozése olyan szervezeti miitkodés és kul-
tura kialakitdsdval, amely ellendllovd te-
szi a szervezetet a korrupcioval szemben.
Az integritdsfejlesztés komplex szemlélet,
rendszerszerti dtalakuldst céloz, ezért ro-
vid programok sordn teljességében nem
oktathato. A nemzetkézi gyakorlat két
megolddst alkalmaz. A gyakoribb az, ami-
kor feladva a teljességet, egy-egy kulcsele-
met oktatnak (példdul etika- vagy a kor-
rupcioskockdzat-elemzés). Masik lehetsé-
ges Ut rdpillantani a teljességre. Ilyenkor
a szandék az alapfogalmak, a célok, va-
lamint a szemlélet dtaddsa, tovdbbd a
résztvevék napi gyakorlatdra vonatkozo
konzekvencidk megragaddsa illuszirativ
elemekkel. En ezt az utat vdlasztottam a
magyar koztisztvisel6k szdmdra tervezett
tréningprogramok elékészitésekor. A cikk
e tervezés sordn alkalmazott legfonto-
sabb elméleti és maodszertani meggondo-
lasokat, illetve a modszertan hatdsossd-
gat mérd kutatds szamottevé eredményeit
foglalja éssze. Egy olyan programrol szd-
mol be, amely a magyar kéztisztviseldi
kar tobb mint tiz szdzalékdhoz eljutott,

PROFESSIONAL TRAININGS
IN INTEGRITY EDUCATION

The development of integrity - albeit at
much more — as a mean of modern pub-
lic administration usually fights against
corruption. Its purpose is to prevent cor-
ruption via creating such kind of cul-
ture and organizational behaviour, which
makes the organization resistant to the
corruption. The development of integrity
is a complex approach, which targets sys-
temic transformation, due this in short
programs it can’t be taught entirely. The
international practice uses two solutions.
One of the most frequent of them when is
a case study will be shown (for example
ethics- or corruption risk analysis). An-
other possible way is to provide a com-
plete approach. In this case, the goal is
to explain basic concepts, tasks and ap-
proach vie transfer illustrative elements
and consequences based on daily prac-
tice. I chose this second route for design-
ing training programs for Hungarian
civil servants. The article summarizes
the most important theoretical and meth-
odological considerations used in this
term. For measuring efficiency it will be
provided the most important results of
the research methodology. I will give a
program report, which has been reached
more than 10% of the Hungarian public
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és az oktatdst kiséré kutatds szerint a servants and based on the accompanying
megcélzott hatdst érte el. research it shows that the target have
been productive.

Kulesszavak: korrupciémegel$zés, Keywords: corruption, prevention,
integritas, tréning, integritasoktatas, integrity, training, education,
tréningmodszer methodology

A megvalésitas koriilményei

Az integritasszemlélet alkalmazasa a korrupcidomegelGzésre viszonylag 4j a
magyar kozigazgatasban. 2007-2008ban az Allami Szadmvevészék (ASZ)
Twinning Light (2008) projektje teremtette meg a szakmai alapokat az integ-
ritdsszemlélet bevezetéséhez a magyar kozigazgatasba. Az antikorrupcios
politikdban a szemléletvaltas a 2012 aprilisiaban elfogadott 1104/2012.
(IV. 6.) kormanyhatarozathoz kiothets. Szintén 2012ben indult az AROP
1.1.21-2012-2012-0001 szamu, Korrupcio megeldzése és a kézigazgatds-fejlesz-
tés dttekintése cimi kiemelt projekt a kormanyrendelet megvalésitasanak ta-
mogatasara. Az integritasoktatasi modszertant és az egy és két és fél napos
tréningprogramokat, amelyekrdl ez a cikk szol, e kiemelt projekt keretében
fejlesztették ki és valdsitottak meg.! A moédszertan kidolgozasat - a Kozigaz-
gatasi és Igazsagligyi Minisztérium (KIM) szakértdivel, a leend6 trénerekkel
és kiils6 szakért6kkel egyiittmiikodve - mint a Nemzeti K6zszolgalati Egye-
tem (NKE) docense vezettem. 2013 tavaszaig mar tébb mint kilencezer koz-
igazgatasi munkatars és 751 vezeto képzése lezajlott, és volt egy felsé veze-
t6i tréning is, amelyen allamtitkarok, kormanybiztosok és kormanyhivatal-
ok féigazgatdéi vettek részt. Jelenleg tovabbi 3500 koztisztviselé és 400
vezet6 képzése indul, részben tovabbfejlesztett modszertannal. 2014 végére
igy mintegy 1200 kozigazgatasi vezet6 és majdnem 13 ezer munkatars kép-
zése torténik meg. Ezzel a koztisztvisel6i kar mintegy 15 szazalékahoz jut el
a képzés. A modszertant kozel negyven egyetemi oktatd és tréner sajatitotta
el, akik a tréningek soran komoly tapasztalatot szereztek az integritasokta-
tasban, amelyet vélhet6en a jovoben is alkalmaznak. Mar az eddig felsorolt
szamok is nagyfoku hatast sejtetnek. Bevezet6ben még annyit érdemes el-
mondani, hogy a tréningmoddszertan szamos fontos szakmai és modszertani

! Kozszolgalati munkatarsak szdméara egynapos kozszolgélati etika- és integritasérzékenyit
tréningek, valamint kozszolgalati vezet6k szamara két és fél napos integritdsmenedzs-
ment-tréningek kifejlesztése és oktatdasa valdsult meg.
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innovaciot is bevezetett, amelyek tobb forumon elismerést nyertek. Az Euroé-
pai Unié antikorrupcios jelentése (2014) a kidolgozott médszertant innova-
tiv tanulasi folyamatot indit6 médszertanként méltatta.? Emellett a két és
fél napos tréninget angol nyelven, nemzetkozi csoporton bemutatva egy
nemzetkozi peer review folyamat soran, a téma meghatarozé szakemberei
szintén kival6 és a régié mas orszagaiban is alkalmazhat6 oktatasi program-
nak mindsitették.?

Mivel a cikk terjedelme nem ad lehetéséget a tréning részletes bemutata-
sara, csak azokat a legfontosabb elemeket tudom kiemelni, amelyek kulcs-
szerepet jatszottak a modszer sikerében.

Az integritas fogalma

Az integritas a kozigazgatasban olyan miikodésmaddot jelent, amely lehetévé
teszi, hogy a kozigazgatas és a kozigazgatasi szervezet a raruhazott hatal-
mat és er6forrasokat a demokratikus értékeknek és szabalyoknak megfelels-
en, a hivatalosan elfogadott és igazolt kozérdek megvalésitasara eredménye-
sen hasznélja. Az integritas Uj fogalom a magyar kozigazgatasban. Ebben a
cikkben az integritast mint a korrupciéval szembeni ellenéllé képességet tar-
gyalom. Ugyanakkor azt is latni kell, hogy az integritas nemcsak védelem a
korrupcids kisérletekkel szemben, hanem a j6 mikodés - i.e. j6 korméany-
zas - és a kozbizalom megteremtésének alapfeltétele.

Integritasmenedzsment

Az integritasfejlesztés olyan szervezeti miikodés és kultura kialakitasat és
fenntartasat célozza, amely etikus, szabalyozott, szakszert és atlathaté md-
kodést alakit ki a kozigazgatasi szervezetben, és ezzel ellenédllova teszi a

® Training curricula [that] promote innovative learning processes. Annex on Hungary to the
EU Anti-Corruption Report, Brussels, 3 February 2014, COM (2014) 38 final.

* A Peer Review Bizottsag tagjai voltak: Ellen Goldberg, Integrity Action, Ana Vasilache,
FLDP és Ulrika Kilnes, OECD. (Az Integrity Action vezeti a legnagyobb integritasoktatés-
sal és -kutatassal és tarsadalmi részvételre épitett integritasfejlesztéssel foglalkozé nemzet-
ko6zi halézatot. Az FLDP tobb mint hiszéves fennallasa alatt a régié egyik legfontosabb
demokratikus vezetést tamogaté szervezetévé valt. Antikorrupcids tevékenysége soran,
amelyet az ENSZ kozszolgalati dijaval is kitlintettek, olyan szakembereket képez, akik in-
tegritasfejlesztési folyamatokat vezetnek. A szervezet alapitéja és vezetGje Ana Vasilache,
aki idén az TACA-n (az ENSZ Nemzetkozi Antikorrupciés Akadémidjan) is tanit.
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szervezetet a korrupciéval szemben. Ezt az ellenall6 képességet talan legjob-
ban a szervezeti egészség metaforaja fogja meg: az egészséges szervezet jol
mikodik, ellenall a negativ ingereknek és a korokozok tamadasanak, és bi-
zalmat sugaroz a kornyezetében. Az integritasszemlélet a szervezeti egész-
ségre koncentral: a szervezet ellenall6 képességének erdsitésére annak érde-
kében, hogy a korrupcios kisérletek ne tudjanak behatolni és komolyabb ka-
rokat okozni. (Pallai, 2014: 185)

Az ellenallo képesség a szervezet egészének tulajdonsaga, igy fejlesztése
is a szervezet egészére vonatkozik. Ezt tiikrozi az integritdas szé egyik ma-
gyar jelentése is - teljesség. Az integritas erdsitése olyan komplex tevékeny-
ség, amely a szervezet miikodésének, kulturajanak, kiils6 és belsé kapcsola-
tainak rendszerszerl fejlesztését célozza. Megalapozasa nyilvanvaléan multi-
diszciplinaris megkozelitést tesz szlikségessé, amely a korrupcié jelenségét
és a szervezetfejlesztést a kiilonboz6 diszciplindk adta keretek egyesitésével
kozeliti.

Az integritasfejlesztés és -menedzsment komplex stratégiat, tovabba sok-
réti tevékenységet tesz sziikségessé. Kiindulépont a szervezet miikodési
kockazatainak elemzése, amely elvezethet azokhoz az intézkedésekhez és
gyakran komplex, rendszerszert atalakitasokhoz, amelyek csokkentik a kor-
rupcié behatolasanak lehetéségét. A legtobb esetben nem egy apré hiba ki-
kiiszobolésérdl szol ez a tevékenység, hanem a szervezeti kultura és miko-
dés komplex atalakitasaral.

Az oktatastervezés folyamata

Amikor az ember egy oktatasi programot tervez, j6 esetben nem a fidkjaba
mi korabban mar bevalt, hasznalhaté ,konzervet”, hanem végiggondolja az
aktualis szakmai kihivast. Az oktaté ennek soran altalaban a kovetkez6 dol-
gokat gondolja végig:

1. Az dtfogo (tdrsadalmi, szervezett) cél: a tervezés soran az elsé kérdés az
atfogd cél: miért oktatunk; mi az oktatas tarsadalmi vagy szervezeti célja;
miért valt fontossa a téma; a megbizé miért szentel id6t ra; mit akar az okta-
tassal elérni?

2. A célesoport és sziikségletei: a tervezéshez azt is végig kell gondolni,
hogy kit oktatunk. Egyrészr6l azt kell tudni, hogy milyen attittidékkel és tu-
dassal 1ép be a résztvevs, mi a kiindulépont. Masrészrél azonositani kell a
résztvevo sziikségleteit: mire van sziiksége az eredményes tanulasi folyamat-
hoz? (Tanulas alatt nem csak kognitiv tudasatadast értve!)
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3. Oktatdst célok: ezutan lehet meghatarozni az oktatasi célokat: az adott
csoporttal, az adott keretek k6zott mi tlizheté ki mint cél. Meddig tudjuk
oket az atfogd (tarsadalmi és szervezeti) cél iranyaba elvinni? Mi redlis az
adott keretek kozott? Mire érdemes helyezni a hangsulyt?

4. Modszertani megkézelités: a célokhoz kapcsolédnak a médszerek: alap-
vetden kognitiv sikon oktatunk, vagy meghatarozé az érzelmi és viselkedési
hatas, az attitiidformalas?

5. Tananyag felépitése (a story-line): a kovetkez6 1épés atgondolni azt az
utat, amelyen a résztvev6t végig szeretnénk vezetni. Amennyiben ez egy
meghatarozdan kognitiv kaland, akkor ez a gondolatmenetet jelenti. Ameny-
nyiben azonban komplex, az érzelem és az attitid szintjén is mikodé maod-
szertant szeretnénk kidolgozni, végig kell gondolni a teljességet, a bevonas,
az elkotelezodés folyamatat és a fejlesztend6 készségeket is.

6. A tananyag elemei: hatarozott véleményem szerint csak ezek utan lehet
elkezdeni gondolkodni azon, hogy az oktaté milyen esetet, gyakorlatot, esz-
kozt hasznal. Hiszen nem tizijatékot vagy szorakoztaté programot szerve-
zlink, hanem hatésos oktatast szeretnénk tervezni. Korrekt médon csak igy
hasznalhatjuk az oktatasra aldozott eréforrasokat, és érezhetjiik felhatal-
mazva magunkat arra, hogy igénybe vegyiik a résztvevé idejét.

A cikk masodik részében szerepld esettanulmanyt e logika alapjan struk-
turaltam. Ahhoz azonban, hogy a kitiizott oktatasi célok értelmezhetévé val-
janak, sziikséges egy rovid Osszefoglalé az elméleti alapokrol.

Az oktatas elméleti megalapozasa

Amikor az ember nemcsak ,tréner”, hanem egyetemi oktaté is, legalabb sajat
maga szamara sziikségesnek érzi a témaval foglalkozo6 elméletek és a kiilonbo-
z6 tudomanyteriiletek, definicidk, illetve felfogasok kozott elhelyezni sajat
megkozelitését. Esetiinkben ez a poziciondlas egyrészrdl azért volt fontos,
mert annak ellenére, hogy a kézelmiltban komoly prébalkozasok torténtek in-
terdiszciplinaris Osszegzésekre (Graaf et al., 2010) (Graeff, Grieger, 2012)
(Bager, 2013), sem a korrupcidhoz k6t6d6 tudomanyos munkaban, sem az in-
tegritasfejlesztés teriiletén nem alakult ki se k6zos definicid, se megkozelités a
kiilénb6z6 tudomanyagak kozott, igy eltéré konceptualizalasok élnek egymas
mellett. (Persson et al., 2013: 450) Masrészrdl az is tudhato, hogy kiillonésen a
mi - kozép-kelet-eurdpai - régionkban az elmult évtizedekben egyre nagyobb
forrasok keriilnek antikorrupciés projektekbe, mégis részletes elemzések lat-
nak napvilagot a latszdlag folyamatosan fejl6dé szabalyozé eszkozok imple-
mentacios problémairdl. (Mungiu-Pippidi, 2006) (EU, 2014) A hatarozott els-
relépés helyett inkabb az a jelenség figyelheté meg, hogy kialakul egy anti-
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korrupciés ipar, amely a korrupcié mellett viragzik. (Sampson, 2010) Ebben a
helyzetben a mintak ismétlése helyett sziikséges végiggondolni, milyen meg-
kozelités hozhat pozitiv elmozdulast - itt és most.

A korrupcié értelmezése - megbizo-ligynok elmélet vagy
kollektiv akciéprobléma?

A tovabbiakat meghatarozé elméleti kérdés, hogy miként értelmezziik a kor-
rupcio jelenségét, mert az értelmezés meghatarozza a beavatkozas iranyat.
A magyar koztisztvisel6i tréningek moédszertananak kidolgozasa el6tt atta-
nulmanyoztam az integritastréningek nemzetkozi gyakorlatat. A més orsza-
gokban folyd kozszolgalati integritastréningek elemzése azt mutatta, hogy a
moédszertan kidolgozoéi alapvetéen az intézményi kozgazdasagtanra alapoz-
tak felfogasukat. Ebben az elméleti keretben a kiindulépont az 6nzé egyén,
aki egyéni haszonra tor, és ezért megszegi a szervezeti szabalyokat. (Ez
egyébként a kdztudatban is a leginkabb elterjedt korrupciéértelmezés.) Ezt a
koncepcionalis keretet pontositotta Klitgaard (1988) a nyolcvanas években
azzal, hogy a megbizé-ligynok elméletet! és a diszkrécié problémajat is
beemelte a kulcskérdések kozé.® Az elemzés és a beavatkozas kozéppontja-
ban a szabalyoz6 és szankcionalé rendszerek maradtak Klitgaard elméleti
hozzajarulasa utan is, csak a hangsuly a szabalyoz6 rendszer pontositasarol
az 0sztonzdok korrigalasa (,fixing incentives”) felé tolodott. (Klitgaard, 1988)
Mivel Klitgaard felfogasa és a megbizé-ligynok elmélet maig meghatarozo
szerepet tolt be a korrupcié elemzésében és a kozigazgatasi valaszok kidolgo-
zasaban, nem meglepd, hogy az altalam elemzett tréningek alapvetéen ezen
a megkozelitésen alapulnak.

Ennek ellenére tovabbi koncepcionalis keretek keresésére az adott okot,
hogy kutatasok sora bizonyitotta: a Klitgaard-modellnek csak az dn. kis kor-
rupciés ligyekben van magyarazo ereje, amelyek alapvetéen etikus tarsadal-
mi és intézményi kdzegben, eseti kihagasként jelentkeznek. (Rose-Ackerman,

* A meghizé-ligynok elmélet (Principal-Agent Theory) fontos elemzé keret a politolégidban
és a kozgazdasagtanban. Meghbizé-ligynok probléma akkor 1ép fel, amikor a meghizé és az
ugynok érdekei eltérnek, és az ligynok - nem megfeleléen kialakitott szabalyok kozott, sa-
jat hasznat maximalizdlva - nem a megbizé érdekének megfelelé dontést hoz. A helyzet jel-
lemzé: az érdekkonfliktus, az aszimmetrikus informacié (olyan informécié, amely vissza-
tarthaté a meghiz6tol) etikai kockazat (haszon jelentkezik az igyn6knél, de az okozott kart
nem az ligynok viseli).

® Hires képlete C =M +D - A (Corruption = Monopoly + Discretion - Accountability), va-
gyis a korrupcié = dontési monopdlium + diszkrécié (széles dontési lehet6ség) - szamon-
kérhet6ség.
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2010: 51) A mi kozigazgatasunkban nem csak ilyen esetek fordulnak eld.
Vannak olyan elterjedt gyakorlatok is, amelyek szembekeriilnek a nyugati
demokracia értékei alapjan értelmezett integritassal, és igy meg kell jelenni-
ik a tréningtematikaban.

Ahhoz, hogy ezek a gyakorlatok és a megel6zésiikre alkalmas stratégiak
is bekeriilhessenek a tananyagba, a kozszolgalati korrupciét nem kizarélag
biintetGjogi tényallasként, hanem a koz érdekétdl valo eltériilésként® kellett
értelmezni. Ezzel a szélesebb definiciéval dolgozva latnunk kell, hogy ma
Magyarorszagon tobb olyan elterjedt gyakorlat miikédik, amely a demokrati-
kus értékekkel és szabalyokkal iitkozik, mégis fennmarad. Nem egy koziiliik
némely szervezetekben mar informalisan elfogadott gyakorlatta valt. Ennek
oka a korrupciéval tolerans tarsadalmi és szervezeti kornyezet. Ilyen esetek-
re a megbizo-iigynok elmélet - amelyen egyébként a gondolat atyja, Klit-
gaard is tullépni latszik - magyarazé ereje nem elegendd. (Klitgaard, 2006)
Az elterjedt és a szervezeti miikdodésbe beépiilt korrupcids gyakorlatban
ugyanis nem az ,06nzé szabalyszeg6” all a szabalykoveté kozosséggel szem-
ben, titokban nyerészkedve, hanem joval komplikaltabb helyzet alakul ki.

A korrupcios gyakorlat ismertté, akar kulturalis mintava valhat, mas né-
ven mémként’ terjedhet a korrupciéval tolerans tarsadalmi kozegben és az
ilyen kozegben mikodé gyenge kozigazgatasi szervezetekben. Sokakban el-
moso6dik ilyen esetben a jo és a rossz, a vallalhaté, valamint a nem vallalhato
hatarvonala. A korrupcié normalizalédasa oda is vezethet, hogy lassanként
mar fel se tlinik, mi a szabalyszegés. Az eltériilés a kultira részévé valik.
,Ezt nalunk igy csinaljak.” Ekkor megszlinik a megbizé-ligynok elmélet ma-
gyarazé ereje, ugyanis mar nemcsak titkos, 6nz6, egyéni valasztas eredmé-
nye lehet a kozszolgalat szabalyaitdl és a kozérdektdl valo eltériilés, hanem
viselkedési minta, kérnyezeti nyoméas, amelynek hatasara egyre tébb mun-
katars sodrédik bele a folyamatba.

Ilyen helyzetben a demokratikus értékekbdl levezetett integritas egy elté-
ré kulturat képvisel, mint a kornyezet kultiraja és az ahhoz tartozo viselke-
dési és cselekvési mintdk. Amennyiben a becsiiletes munkatiars megprébal a
korrupcidval tolerans mintabél kilépni, és az integritas elveinek megfeleléen
eljarni, olyan kockazatokkal kell szembenéznie, amelyeknek a vallalasa a
szerepl6k nagy részének nem all médjaban. Legtobb esetben a kdrnyezeti
nyomads hatdsara az egyén kiszolgaltatottnak érzi magat, és bar ellenérzések-
kel, de belesodrodik a szamara elfogadhatatlan gyakorlatba. (Persson et al.,

% A tréning folyaman a korrupciét a kozosség érdekeinek szolgalatatol valé eltériilésként de-
finialtuk. A koézigazgatasi korrupcié olyan viselkedés, amely eltér a koz szolgalatahoz kotd-
dé elvektdl és szabalyoktol annak érdekében, hogy magan- vagy csoportérdeket szolgalva
anyagi, hatalmi vagy statuselényoket biztositson.

" Részletes magyarazat a mém metaforahoz: Pallai, 2014.

TARSADALOM ES HONVEDELEM 2015; XIX. (1. SZAM): 27-43. 33

33



PALLAI Katalin » SZAKMAI TRENINGEK AZ INTEGRITASOKTATASBAN

2013) A kutatasi eredmények azt mutatjak, hogy ezen a helyzeten az se val-
toztat, amikor a tobbség elvben elitéli és karosnak tartja a kialakult gyakor-
latot. Az egyének nagy része ekkor se akarja vagy képes vallalni az ellenéllas
személyes koltségét. (Rothstein, 2011) Az ilyen kornyezetben kialakulé tar-
sadalmi csapdat nevezi a politoldgia kollektiv akcioproblémanak.

A megbizé-ligynok elmélet és a kollektiv akciéprobléma két elméleti ke-
ret, a korrupcios jelenség két, alapvetGen eltéré koncepcionalizalasa. Azért
fontos mindkett6t értelmezni és szétvalasztani, mert kiillonb6z6 beavatkoza-
si stratégiak iranyaba vezetnek.

A stratégia: a szabalyok és szabalykovetés fejlesztése,
illetve a varakozasok megvaltoztatasa

A megbizé-iigynok elmélet és persze Klitgaard korabban idézett korrupcids
képlete alapjan a beavatkozasi stratégidban a hangsily egyrészrél a szaba-
lyozasi kérdésekre keriil - ezek kozott is a dontési jogkorok, az informaciés
utak szabalyozasa, az atlathatosag és a szamonkérhetéség biztositasa jatszik
kulcsszerepet -, masrészrol a szabalytudat, tovabba a szabalykévetés erdsi-
tése. Mindazok az eszko6zok logikusan kovetkeznek ebbél az elemzési keret-
bél, amelyek a munkatars lehetGségeit és mérlegelését befolyasoljak. Erre
utalt a korabban idézett ,fixing incentives” (az 6sztonzd rendszer kijavitasa)
klitgaardi stratégia.

Ha azonban a kialakult helyzetet jobban megragadja a kollektiv akcié-
probléma, akkor nem elegendé a szabaly és a munkatarsak szabalytudata-
nak erésitése. Itt a kérdés nem a szabalytudat, hanem legtobbszor a forma-
lis és informalis szabalyok {itkozése. Amikor a munkatars ismeri mind a for-
malis, mind az informalis szabalyokat, akkor valasztania kell. A korabban
idézett kutatasok is arra az eredményre jutottak, hogy a formalis szabaly is-
merete ellenére a kozosségi valasztol eltéré egyéni cselekvés nehezen vallal-
haté mindaddig, amig az egyén nem feltételezheti, hogy masok is hasonlé
utat valasztanak, és igy nem egyediil kell vallalnia az ellenszegiilést. A kol-
lektiv akciéprobléma megolddsa nemcsak szabalyokon és nemcsak erkolcsi
felel6sségvallalason mulik, hanem varakozasokon, feltételezéseken, bizal-
mon. Azért kollektiv cselekvési probléma, mert megoldasa a k6z0sség Ossze-
hangolasan mulik: a koordinalt, feltételezett egyideji cselekvés oldja a kiala-
kult tarsadalmi csapdat.

A kollektiv akciéprobléma elmélete arra vilagit ra, hogy azokban az ese-
tekben, amikor az alapvet6 elvektdl valo eltériilés és szabalyszegés nem izo-
l1alt egyéni ut, hanem elterjedt gyakorlat, akkor nem kizardlag a szabalyok
pontositasara, illetve erésitésére van szilikség (szabalytudat er6sitése, szaba-
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lyok erejének novelése, a szervezeti értékek és etika erdsitése). Ez mindig ré-
sze az integritasszemléletnek. Ebben az esetben azonban nem elegendd.
A személyes és interperszonalis varakozasok, feltételezések megvaltoztata-
sara is sziikség van. Ez pedig az integritasszemléleten beliil is Gj elem. Azt
jelenti ugyanis, hogy nem elegend6 a munkatarsakkal mint egyénekkel sza-
molni, képezni és tamogatni 6ket, hanem olyan koézosségi folyamatra van
sziikség, amelyen keresztiil a kolcsonos feltételezések, valamint varakozasok
is megvaltoznak. Amennyiben a szervezetben 4j gyakorlatok kialakitasara,
kultaravaltasra is sziikség van, a munkatarsnak abban is biznia kell, hogy
egyszerre valt mindenki. Ebben a koncepcionalis keretben a megoldasnak
részben ki kell lépnie a hazai kozpolitikdban ma még uralkodé pozitivista®
keretb6l. Mik6zben megoérizziik, alkalmazzuk az eddig ismertetett pozitivista
jog (szabaly és szankcid), illetve kozigazgatas-tudomény (informécié és 6sz-
tonz6k) alapjan kimunkalt elemzési és beavatkozasi modszereket, természe-
tesen fontos azt is megvizsgalni, hogy mi médon emelhet6k az eszkéztarba a
posztpozitivista politolégia és kozpolitika interpretativ/argumentativ? meg-
kozelitései és eszkozei, amelyek alkalmasak a kozos értékek, szemlélet és
kolesonos varakozasok formalasara.

A cél értelmezése: a szabaly- és a normaszocializacio
egyensulya

A kihivast a szabalyozas és a kultira egyidejt, illetve azonos iranyu befolya-
solasa jelenti. Azaz a megvaldsithatd szabalyok kialakitasa, ami alapvet6en
olyan racionalis szakmai-technikai megoldasokhoz vezet, amelyeknek a foku-

® A pozitivista megkozelités alapvetSen arra a feltételezésre alapul, hogy a tudomanyos meg-
kozelités objektiv és raciondlis elemzésre épiil, transzkulturalis, és eredményei elvalasztha-
tok az elemzé személyiségétol és kulturajatol. A kozpolitikai folyamatban kulcsszereplé a
szakember, akinek feladata a legjobb megoldas megalkotasa. A posztpozitivista szemlélet
szerint a folyamatok nem elemezhet6k objektiv nézépontbdl. Az elmélet és az analizis egy-
szerre formalja és alakitja az értékeket és a valésdagot. A politika és a kozpolitika argu-
mentativ/diszkurziv gyakorlat: eredményét alapvetGen meghatarozza a felfogas, a problé-
maalkotas, -megnevezés, -artikulalas stb. Az intézményesités nemcsak formalja, de ,terem-
ti” is a valdésagot.

A posztpozitivista politolégidban az un. argumentativ (US) vagy interpretativ (UK) fordu-
lat az 1990-es években jelent meg. A szemlélet a pozitivista tarsadalomtudoményoknak és a
kozpolitikai elméleteknek azon az alapvetésén 1ép til, amely a kdzpolitikai folyamatot kiza-
rélag szakmai feladatok 6sszességének tekinti. E posztpozitivista felfogasok a kozligyeknek
a tarsadalmi parbeszédben formal6dé karakterére, a narrativikban formalédo értékekre,
jelentésekre és megolddsokra irdnyitjak a figyelmet. A vonatkozé két alapmi: Bevir-Rhodes
(2010), Fischer-Gottweis (2013).

©
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szaban az érdekek, az informaciok, a kockazatok és az 6sztonzok allnak. Es
ezzel parhuzamosan, ezt erésitve az értéktudat erdsitése, a normaszocializa-
ci6, amely életet lehet a szabalyokba. A ketté csak egyiitt képes megtorni az
elkeriilés, az elfedés és a racionalizacié gyakorlatat. Persze ez igy még nem
Uj gondolat, mert az integritasépitésnek mindig van egy szabaly- és egy ér-
tékkozponti komponense. Az 0 elem az, hogy nem elegendd, ha az érték-
komponens az egyént célozza. A kozosséggel, a szervezeti etikai infrastruk-
taraval kell dolgozni, és annak allapotaban kell a munkatarsak szamara is
hihetd, egyértelmid valtozast elérni.

A fenti gondolatmenet célja annak indokoldsa, hogy a korrupciéval tole-
rans kornyezetben miért nem elegendd a pozitivista technokrata keret a kor-
rupcié megelGzésére. Ilyen kézegben a kialakult kultarat és gyakorlatot kell
megvaltoztatni. Azt a hallgatélagosan elfogadott miikodésmédot, amelyet
mindenki ismer és ért, mindenki tudja a sajat helyét benne. Azt is tudja,
hogy mit jelent ez személy szerint neki, hogyan tud élni vele, és hogyan tud
megélni ebben a miikodésben. Ett6l stabil egy ilyen miikodés. Raadasul e
stabil miikodésmo6d hatasai kozé tartozik, hogy a korrupciés gyakorlat kovet-
kezménye nemcsak a hallgatélagosan elfogadott informalis szabalyrendbe
épiilt be, hanem j6 eséllyel a szervezet formalis szabalyaiba is beépiiltek
olyan elemek, amelyek lehet6vé teszik a tarsadalmilag toleralt korrupcids
gyakorlat fennmaradasat. A mtkodés igy torzult az egészséges, demokrati-
kus elveket kovet6 miikodéshez képest, de a rendszer stabil, egyensulyban
van. A megvaltoztatasa ett6l valik kollektiv akcioproblémava.

Ebben a helyzetben két alapvet6 kihivas van. Az egyik inkabb technikai
jellegii: at kell alakitani a formalis miik6dést, hogy az kizarja a korrupciot.
A masik a nehezebb falat: kezelni a kollektiv akciéproblémat is, azaz elhari-
tani az atalakitas akadalyat. Ertelmes megoldast kell talalni, és annak meg-
val6sulasat el is kell hitetni az érintettekkel. Nem kizardlag szabalyvaltasrol
van sz0, hanem kultaravaltasrol, és ehhez nem elég a vezet6 dontése: a csa-
pat értékeit és viselkedését is at kell alakitania.

Egy esettanulmany: a koztisztvisel6i integritastréningek
az AROP 1.1.21-ben

Az oktatds célja

Az oktatastervezés els6 1épése a cél meghatarozasa. A mi esetiinkben a meg-
bizétol kapott meghatarozas a kozszolgalati etika, a korrupciémegelézés és
az integritismenedzsment témainak oktatasa volt. Mindez a Korrupcio meg-
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elozese és a kozigazgatas-fejlesztés dttekintése cimi kiemelt projekt keretében.
Ezek a keretek iranyt adtak, a tananyagfejlesztéshez azonban sziikséges volt
meghatarozni, hogy hogyan konceptualizaljuk a kézigazgatasban a korrupci-
0s jelenségeket és kihivasokat, tovabba koérvonalazzuk, hogy miben szeret-
nénk leginkabb megerdsiteni a koztisztvisel6t. Ezekrol a kérdésekrol szolt az
el6z6 elméleti rész. Ez egyrészr6l azt mutatta be, hogy miért dolgoztunk
olyan interdiszciplinaris korrupciofelfogassal, amely tillép a biintet6jog adta
kereten, és egyesiti a kozgazdasagtan, a kozpolitika, a szociolégia és a polito-
logia nézépontjait. Masrészrol lehetoséget adott annak a megindokolasara,
hogy az adott koriilmények kozott elengedhetetlen volt olyan tréningeket
tervezni, amelyek nemcsak a résztvevék munkéajahoz relevans tartalmat ad-
jak at az integritasépitésrél, hanem hozzajarulnak a folyamathoz sziikséges
érzelmi és viselkedési megerdsitéshez is.

Célcsoport

A tréningeket koztisztvisel6k szakmailag vegyes csoportjai szdmaéra tervez-
tik. Néhany kozos jellemz6 azonban feltételezheté volt a célcsoport meg-
hatarozé tobbségérdol. Egyrészrol, a tervezés idején az integritas fogalma
annyira Uj volt a magyar kozigazgatasban, hogy ismeretére nem lehetett sza-
mitani a belép6 résztvevék vonatkozasaban. Masrészrol feltételezhetd volt,
hogy a tréningre érkezé koztisztviselok sajat szakmajukban képzettek, igy
teriiletiikon a technikai tudasuk magas szinvonali. Azonban nem volt elvar-
haté - kiilonésen a munkatarsaktél -, hogy ismerjék az interdiszciplinaris
elemzési keret elemeit, és atlassak a szervezetiiket, a kozigazgatast és az azt
koriilvevé tarsadalmi folyamatokat. Harmadrészt tudtuk, hogy a résztvevék
nagy része - bar a személyes elkotelezettségiik, a kozszolgalati ethoszuk
nem kérddjelezheté meg - a korrupciéval tolerans tarsadalmi kézegben él.
Ezért a kulcsfogalmak aktualis tarsadalmi értelmezéseinek rekonceptuali-
zalasa volt sziikséges ahhoz, hogy - a rendelkezésre allé rovid idé alatt is -
kialakulhasson egy olyan interpretacios keret és kozos demokracia- és kor-
rupciéfogalom, amely megalapozza az integritasszemlélet bevezetését és az
integritasépitéshez kapcsol6dé alapfogalmak és stratégiak befogadhatova és
emlékezetessé tételét.

Oktatdsi célok
Ebben a helyzetben a médszertannak harom célt kellett szolgalnia:

1. olyan konceptualis keret felépitését, amelyben atadhat6 az integritas kul-
taraja;
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2. az integritasfejlesztéshez sziikséges tudas alapjait kellett atadni: az in-
tegritasfejlesztéshez sziikséges szervezeti kompetencidk és érték, vala-
mint szabalyrendszerek Osszefiiggéseit;

3. a résztvevok korrupciéval tolerans kulturalis valaszainak megvaltoztata-
sat, mert ,attanulas” (atértékelés) és a varakozasok megvaltoztatasa nél-
kil alig lett volna haszna a szakmai tartalom atadasanak.

E harmas cél teljesitésének esetén feltételezhetjiik, hogy a tréning soran a

résztvevok szamara megragadhatéva valik a demokratikus kozszolgalati in-

tegritas fogalma, és Osszedll egy atfogé kép az integritas értelmérdl, vala-
mint lehetséges miikodésérdl és fejlesztéséridl. A vegyes célesoport tagjainak
nem lehet sajat kornyezetiikre alkalmazhat6, konkrét megoldasokat adni.

Azonban e harmas cél - megfelel oktatasi modszer alkalmazasa mellett -

gondolkozasra késztetheti tréning résztvevoit arrdl, hogy a sajat kornyeze-

tiikkben minek lenne értelme (kognitiv sik), és indittatast, megerdsitést kap-
hatnak ahhoz, hogy megtegyék azt, ami lehetséges (érzelmi, viselkedési és
attitiidhatas).

Modszer

A harmas kihivasra a megoldast olyan ,szakmai tréning” jelenti, amely ta-
pasztalatalapd, a résztvevék interakcidira épité moédszertant alkalmaz a
szakmai tartalom atadasara és az attitiidformalasra. A tapasztalatalapu, in-
teraktiv médszer eredménye, hogy a résztvevék az oktatast problémamegol-
do és reflexiv beszélgetésfolyamként élik meg, amelynek soran a beszélgetés
mindig konkrét maradhat, és a résztvevék szamara értheté és kényelmes
szinten zajlik. A résztvevd belép a kozos munkaba, és gondolkozasi folyamat-
ként éli meg. Az oktatas soran olyan kommunikacids tér jon létre, amelyben
személyes narrativak, valamint szituacids és kritikus incidens tipusud esete-
ken keresztiil inditott 6nkéntelen reflexiok talalkoznak a tréner altal kezde-
ményezett problémamegoldasi, illetve strukturalasi folyamatban. A tréner
a csoporttal kozosen dolgozik: vezeti a beszélgetésfolyamot, struktural,
meger6sit korvonalazodo konkliaziokat, és idénként Gj tudaselemeket illeszt
hozzajuk. Nem agresszivan, de konzekvensen haladva elére a szigoru rend-
szerben épiil6 szakmai tartalmon. Nem tart hosszabb, frontalis kognitiv
blokkokat, hanem nagyrészt a diskurzust strukturalé 6sszefoglalékként, de-
finiciokként és abrakként hozza be az 4j elemeket, amelyek a kdzos gondol-
kodasi folyamatot megorokité flipchartokkal egyiitt formaljak és épitik a
csoport tudasat és viszonyat a témahoz. A folyamat igy messze tdalmutat az
egyiranyu kognitiv tudasatadason. A résztvevok a diskurzuson keresztiil a
kozosséghez kapcsolédnak. Egymastél tanulnak, egyméasnak adnak bizo-
nyossagot arrdl, hogy masok is hasonléan gondolkodnak. Mikézben kézosen
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talalnak megoldasokat, kozosen alkotjak Gjra valosaglatasukat is. Igy a folya-
mat hat a tartalomhoz két6d6 érzelmi viszonyra és attitiidokre is. A csoport-
dinamika segit a valtozasokkal kapcsolatos kétségek megtorésében és a ko-
rabban targyalt varakozasok megvaltoztatasaban.

Tartalom

A diszkurziv folyamat természetesen egy nagyon feszesen felépitett szakmai
tartalmat kozvetit, amely a demokratikus értékekt6l indulva épiti a csoport
korrupcié- és integritasfogalmait, etikai dilemmak elemzésétél jut el a szerve-
zeti etikai infrastruktura- és kulturafejlesztéshez, majd a kockazatok, integri-
tasdeficitek elemzésén at az integritas feltételét jelenté szakmai és szervezeti
kompetencidkhoz és az alkotéelemek rendszerszeri Osszefiiggéseihez. Végiil
sikeres stratégiak és miikod6 rendszerek megismertetésével teszi redalis alter-
nativava a szervezeti integritas fejlesztését, erdsitve a pozitiv varakozasokat.

B SLOLEd

B,

A TANANYAG FELEPITESE

1. nap: Bevezetés
— Etikai dilemmak
— Munkadefinicidk
— Korrupciés esetelemzés
— Akorrupcid kévetkezményei

2. nap: Integritas menedzsment
— Cél és eszkdzok
— Integritas deficitek
— Ahazai kdérnyezet
— Integritdsfejlesztés

3. nap: Személyes reflexiok és akciéterv

B Qo T

1. abra. A ,,ut”, amelyet bejarunk: a tananyag felépitése és érzelmi folyamata
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A tréning végére igy alakul ki egy atfog6 kép arrél, mi médon erésithetd
a kozigazgatasi szervezet képessége arra, hogy a raruhazott hatalmat és erd-
forrasokat eredményesen hasznalja a hivatalosan elfogadott és igazolt kozér-
dek javara. A kognitiv tartalom igy a megoldasi mintakat épiti, a diszkurziv
eszkozok pedig az ezek megvaldsithatésagaba vetett hitet erdsitik. A maéd-
szertan eredményességét a tudas, az értelmezés és a varakozasok, attitidok
valtozasanak vonatkozasaban az oktatast végigkdvet6 kutatassal bizonyitot-
tuk, ezt az iras késébb targyalja.

Eszkozok

Emlitettem mar, hogy a legfontosabb eszk6z a k6z6s munka és gondolkodasi
folyamat, amelyet a tréner kezdeményez, tovabba vezet. Benne konkrét eset-
megbeszélések, strukturalt elemzések, szituaciés és kritikus incidens tipusa
esetek, onkéntelen reflexiok, személyes narrativak talalkoznak a tréner altal
behozott rendszerezé keretekkel. Talan a ,,csoportmemoria” rogzitésérol ér-
demes kiilon beszélni, mert ez kulcseleme annak az interpretaciés folyamat-
nak, amelynek soran a fogalmak atértelmezése, a korabban emlitett attanu-
las, és normaalkotas torténik.

A ,csoportmemoria” kifejezés arra utal, hogy azt, amit egy-egy résztvevo
megjegyzett, folyamatosan megerdsitik a terem falan gy(jtott flipchartok.
(2. abra) Ezek a lapok latszélag a kognitiv folyamat emlékei, de a kognitiv si-
kon messze tdilmutatnak. Segitenek rogziteni a résztvevének a kapcsoldédé

LAz a tudas, amit ké-
pekbe és metaforakba
tudunk leképezni, na-
gyon tartossa valik, és
még arra is lehetséget
teremthet, hogy az 6sz-
tonos viselkedési min-
takat befolyasolja.”
(Parks, 2005: 14)

2. abra. Az elétérben
csoportmunka zajlik,
a falon a csoport-
memoria
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ko6zosségi élményt, az érzelmi és attitlidvaltozast. A falon sorakozé emlékek
jelent6sége meghatarozé abban, hogy hagyomanyos ,oktatotér” helyett egy
argumentativ/interpretativ tér jojjon létre (mikrokozosségi térként, de az el-
méleti részben targyalt argumentativ tér sajatossagaival), amelyben a részt-
vevok a diskurzuson keresztiil a kozosséghez kapcsoldodnak, és kdzosen al-
kotjak ujra valésagukat. (Fischer-Gottweis, 2013) Ugyanis mivel a résztve-
vok folyamatosan érzékelik, hogy hasonlé iton haladnak, a csoportdinamika
segiti 6ket kétségeiknek az eloszlatasaban.

Hatdselemzeés

A moédszertan eredményességét a tudas, az értelmezés és a varakozasok, atti-
tlidok valtozasanak vonatkozasaban az oktatast végigkoveté kutatassal bizo-
nyitottuk. (3. dbra) A képzés szervezésekor fontos ujitas volt, hogy kiléptiik a
tréningeken altaldban alkalmazott elégedettségi kérdéivek gyakorlatabodl,
amelyek alig szolgaltatnak informaciét a hatdsossagrol. Ehelyett a dr. Zsolt
Péterrel kozosen kidolgozott hatdsossagmérést alkalmaztuk (ezen innovaciét
mar tobb szervezet at is vette téliink). A tréning elején és végén a résztvevik
azonos, alapvetéen az attitidjeik mérésére szolgalé kérddGivet toltottek ki.
A kérdoéiven a kitolté egytdl otig terjed6 skalan hatarozta meg a korrupciéval
kapcsolatos allitasokat a kovetkezdk szerint: 5 - teljesen egyetért; 4 - inkabb
egyetért; 3 - részben egyetért, részben nem ért egyet; 2 - inkabb nem ért
egyet; 1 - egyaltalan nem ért egyet. Fontos, hogy a kérdéivben nem volt olyan
kérdés, amelyre a tréning soran ilyen formaban adnank explicit valaszokat,
mert nem az atadott informaciok megjegyzését probaltuk nyomon kovetni.
A lenti abra a valaszok atlagpontszamait mutatja a tréning el6tt és utan. A fel-
dolgozott tobb mint 15 ezer kérdGiv elemzése azt mutatja, hogy a tréning min-
den vizsgalt dimenziéban kedvezd iranyd hatast fejtett ki.

Az abra az atlagot mutatja, majdnem negyven tréner munkajanak az
eredményét az orszag kiilonbo6zo teriileteir6l és kiilonb6z6 munkakorokbol
érkezé koztisztvisel6vel. Természetesen csoportok és trénerek eredményei
ko6zott komoly széras van. Sok csoportban az elmozdulasok 1ényegesen na-
gyobbak. (A részletes eredmények késébb lesznek publikalva.)

A korabban emlitett, a tréning révid tava attitiidvalté hatasat méré kuta-
tas mellett folyik a hosszu tavu attitiidvaltas nyomon kovetése is, és a mar
képzett munkatarsak korében elinditott akcidkutatas. Ez olyan kérdések
azonositasat célozza, amelyeken eredményes fejlesztémunka indulhat.
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Az emberek gondolkodasa a helyes és
helytelen dolgokrdl megvaltoztathato,
ezért kordbban elfogadott személy
szerint nekik hasznos eljarasokat
holnap mar énkritikusan
szemlélhetnek.

Ha jol megszervezik a kozigazgatasi
intézményt, az jelentGsen képes
csokkenteni a ra nehezed6 kiilsé

korrupcids kisérleteket.

Akorrupcio leghatékonyabb ellenszere
agyors és hatékony tgyintézés.

W 1napos elétte

1 napos uténa

) i M 2,5 napos eldtte
Magyarorszagon ma mar olyan

méreteket 6ltott a korrupcid, hogy

lehetetlen felvenni ezzel szemben a

harcot.

M 2,5napos utdna

Akorrupcio ellen a leghatékonyabban a
nyilvanosség segitségével lehet
fellépni.

Akorrupcio ellen elsésorban jogi
eszkozokkel kellene fellépni.
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3. abra. A hataselemzés eredményei
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SikLAKI SZERVEZETI INTEGRITAS -
Istvan  SZERVEZETI VISELKEDES

ORGANIZATIONAL
INTEGRITY -
ORGANIZATIONAL BEHAVIOR

A szerz6 a kovetkezokben a szervezeti in- The author describes some features of the
tegritds jellemzd vondsait ismerteti, amely- organizational integrity. He addresses the
nek sordn kitér a legfontosabb vonatkozo related values and provides an overview
értékekre és a hatékony megualosuldst aka- about values and about factors hindering

dalyozo tényezdkre is. their effective realization.
Kulcsszavak: integritas, szervezet, Keywords: integrity, organization,
érték, jellemzdok value, features

Amikor szervezeti integritasrdl és szervezeti viselkedésrdl gondolkodunk,
akkor talan az els6, amit szem el6tt kell tartanunk, hogy az emberi viselke-
dést jobban meghatarozzak a konkrét, pillanatnyi kiils6 tényezék, mint azt
gondolnank. A szocialpszicholégia egyik legalapvet6bb megéllapitasa, hogy
az emberi tarsas viselkedést rendkiviili mértékben meghatarozzak a pillanat-
nyi szitudcié tényez6i, sokkal inkabb, mint a személyiségvonasok, az altala-
nosabb attitiidok, akar azok az értékek, amelyeket az integritas a viselkedés
szamara eloir.

A problémat egy konkrét, hires tarsas viselkedéses helyzettel illusztra-
lom. Egy neves amerikai egyetem hallgatdi vettek részt a kisérletben 6nkén-
tes alapon. Annyit tudtak, hogy a kutaték a nyilvanos szereplés helyzetét
vizsgaljak. Amikor egy-egy résztvevé megjelent a megadott idépontban, ak-
kor arrél tajékoztattak, hogy egy el6adast kell tartania nyilvanossag el6tt,
adott témardl. Azt elmondtak, hogy az egyetemi campus melyik épiiletében
lesz az el6adas, és milyen utvonalon jutnak oda. A kutaték ugy intézték,
hogy az utvonal egy pontjan, egy ajtoban egy magatehetetlen, ajult ember
heverjen, aki nyilvanval6an segitségre szorul. Mindezt rejtett kamera rogzi-
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tette. A kutatok kérdése az volt, hogy utban az el6adas helyszinére a résztve-
vok mit tesznek, amikor ott talaljak a segitségre szoruldt. A résztvevék ha-
rom csoportjat harom kiilonb6z6 instrukciéval bocsatottak utjukra az eld-
adas kitlizott id6pontjat illetéen. Az els6 csoport ugy tudta, hogy béven van
ideje kényelmesen atsétalni a helyszinre. A masodik csoport ugy tudta, hogy
ki van szamitva az ideje, de ha kilép, akkor odaér a meghirdetett kezdésre.
A harmadik csoportnak azt mondtak, hogy mar késésben vannak, a hallgaté-
sag mar ott varakozik a teremben. Ennek a szituaciés tényezonek, a meghir-
detett kezdési id6ponthoz valé viszonynak dramai hatasa volt arra, hogy a
résztvevok miként viselkednek, amikor ott talaljak az ajtéban a segitségre
szorulé embert. Akiknek volt idejiik, azoknak a 63 szazaléka tett valamilyen
segitd gesztust. Akiknek ki volt szamitva az idejiik, mar csak 24 szazalékban
tettek igy, mig a késésben 1év6knek minddssze 10 szazaléka probalt valamit
segiteni.

Ezek az eredmények is elgondolkoztatéak, de igazan dramaiva akkor val-
nak, ha megtudjuk, kik voltak a résztvevok, és hogyan valasztottak ki Gket.
A résztvevék a Princeton Egyetem teoldgia szakos hallgatéi voltak. Veliik
korabban, a félév elején végeztek egy nagyszabasu felmérést, amelyben egye-
bek kozott azt tudakoltak, hogy milyen megfontolasbél valasztottak éppen a
teoldgia szakot. A kisérlet céljabdl azutan azokat keresték meg, akik erre
a kérdésre azt valaszoltak: a valasztasukat az motivalta, hogy életiiket em-
bertarsaik segitésének szenteljék. Az el6adas valdjaban egy préobaprédikacid
volt, amelyet az egyetem kapolnajaban kellett megtartaniuk, a megadott
téma pedig az irgalmas szamaritanus bibliai parabolaja volt. Am ne vonjunk
le messzemené kovetkeztetést a Princeton Egyetem teolégushallgatéirdl.
Nem alszentségrol van itt sz6, 6k csakugyan, 6szintén az embertarsaik segi-
tésének szeretnék szentelni az életiiket. Csak éppen az adott, fesziilt helyzet
- az id6hiany, a hivék megvarakoztatasa feletti rossz érzés stb. -, tehat a
konkrét szituacios tényezok atmenetileg feliilirtak a hosszu tava értékeiket
és elkotelezettségeiket.

Ez a kisérlet azért fontos szamunkra, mert ravilagit a szervezeti integri-
tas jelentéségére. Annal inkabb beszélhetiink egy szervezet esetében integri-
tasrol, minél ritkdbban adédhat olyan helyzet, amely a fentihez hasonlé di-
lemmak elé allitja az egyént. Fontos az egyén integritasa, de a szituacié ha-
talma miatt nagyon igényli a szervezeti tdmaszt.

Marpedig az a tapasztalat, hogy az etikardl a szervezetekben hagyomaé-
nyosan az egyén szintjén gondolkodnak. Ha egy munkatars vétséget kovet
el, ugy tekintik, hogy az az 6 személyes felel6ssége. A hagyomanyos gondol-
kodastol tavol all, hogy a szervezet maga felel6sséggel tartozhat a benne dol-
goz6 ember viselkedéséért.
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Jol példazza ezt egy szervezeti integritasdeficit. A vallalat egy nagy aram-
szolgaltato, elektromos halézatfenntarté cég. A cég értékrendjében egyértel-
mien a munkabiztonsag az elsédleges: kitlizott cél az tizemi balesetek nulla-
ra szoritasa. Ez egy ilyen tipusi szervezet esetében nem konnyi feladat. Es
torténnek balesetek. Természetesen kivizsgaljak a koriilményeket, és nyil-
vanvaldan abbdl indulnak ki, hogy a dolgozo6 egyén a felelgs. Talalnak valami
olyan mozzanatot, amikor a balesetet szenvedett dolgozé valamelyik munka-
védelmi el6irast nem vagy nem szaz szazalékban tartotta be. A kovetkez-
mény az egyénre nézve sulyos szankcié. Emogott az a megfontolas van,
hogy egyediil 6 felel6s a balesetért, és ha 6t silyos biintetés sujtja, akkor a
kollégait a jovében ez a példa tavol tartja a szabalyszegést6l. Egy tovabbi ti-
pikus kovetkezmény, hogy tjabb munkavédelmi szabalyokat hoznak azzal a
szandékkal, hogy ezeknek a betartasaval a jovében ilyen tipusu baleset nem
fordulhat el6. A vilag persze nem ilyen szépen, netten kiszamithato, kiilono-
sen egy ilyen elektromos halézatfenntarté munkakorben, ahol az id6jarastol
kezdve rengeteg elére nem lathat6 koriilmény adédhat. Es tjabb baleset tor-
ténik. Az eljaras, mint elébb. A kovetkezmény olyan mértéki tulszabalyozas,
amely lehetetlenné teszi minden szabaly maximalis betartasat, mert a mun-
ka elvégezhetetlenné valna. Forprofit vallalatrol 1évén szé, a munkateljesit-
mény is fontos érték, noha deklaraltan csak a biztonsag utan kovetkezik.
A dolgozdk javadalmazéasaban azonban magatdl értetédéen fontos szerepe
van a teljesitménynek. Ettdl a pillanattél kezdve oda a szervezeti integritas,
hiszen egyidejiileg két ellentétes elvarast tamaszt a dolgozdval szemben:
nyujtson magas teljesitményt, és tartson be minden munkavédelmi el6irast.
A helyzet ismeretében konnyen belathaté, hogy a munkavédelmi el6irasok
betartasa rontja a teljesitményt.

A szervezeti integritas igazi sériilése varatlan esemény, egy nagyobb vi-
har kovetkeztében all el6. Most a szervezet maga keriil stulyos dilemma elé.
Aramszolgaltatoként 6ridsi nyomas nehezedik ra, hogy mielébb helyreallitsa
a lakossag, az ilizemek szamara a szolgaltatast. Ezen az iizleti eredménye
éppugy mulik, mint a reputaciéja. Igen am, de ha ilyen helyzetben is kovet-
kezetesen megkoveteli a deklaralt prioritasnak megfeleléen a munkavédelmi
szabalyok maximalis betartasat, akkor csak vallalhatatlanul hosszu id6é utan
adhatna vissza az aramot. Es a szervezet ilyenkor ,félrenéz”, elnézi azokat
a szabalysértéseket, amelyekért ,békeidében” sulyos szankciéval sujtja az
egyént. Ennek kovetkezménye pedig az integritas kronikus deficitje: a kol-
csonos bizalmatlansag.

A szervezeti integritas azoknak az alapvet6 értékeknek a keretei kozott
értends, amelyek a szervezet motorjat jelentik. Ez az egyéni integritas kol-
lektiv valtozata. Az ,azt fogom tenni, amit mondok, hogy tenni fogok” t6b-
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bes szam elsé személytivé valik: ,Azt fogjuk tenni, amit mondunk, hogy ten-
ni fogunk.” Egy konkrét szervezet harom alapértéke:

e azt fogjuk tenni, amit mondunk, hogy tenni fogunk;

* jussunk el az igazsaghoz;

* mondjuk ki, amit gondolunk.

Ezek az Apple Corporation alapelvei, kicsit frappansabban az angol ere-
detiben: ,Follow through, Get real, Speak up...”

»Follow through”

Azt tedd, amit mondasz, hogy tenni fogsz. Amikor dontést hozol, hogy végig-
viszed, amit mondasz, hogy tenni fogsz, masként gondolkozol a vallalt kote-
lezettségrol. Elkezdesz értelmesebb és tarthatobb hataridéket szabni, kovet-
kezetesen arra torekszel, hogy ne vallald tdl magad, és a teljesitésben ne ma-
radj el a vallalttél. Amikor vallalsz valamit, az emberek elfogadjak, mert
tudjak, hogy hosszan és alaposan atgondoltad, és biztosak benne, hogy hozni
tudod a vart eredményeket. Elkezdenek bizni benned.

,Get real”

Juss el az igazsaghoz. Amikor ugy dontesz, hogy a valésaghdl indulsz ki, és
szembenézel az igazsaggal, akkor megerosited, illetve terjeszted a pozitiv el-
szamoltathatésagot. Természetesen nem mindig konnytl eljutni az ,igazsag-
hoz”, és fennall a kockazat, hogy valaki nem lesz boldog, vagy éppen megha-
ragszik. Am a valosaghoz ragaszkodas sokkal tbbet tesz a szervezet eldre-
haladasaért, mintha boldog illtziét probalunk teremteni, mindegy, milyen jo
szandékkel tessziik. Ha elvarjuk az emberekt6l, hogy ne érjék be az igazsag-
nal kevesebbel, akkor képessé tessziik ket, hogy lassak helyzetiik valésagat,
és vallaljak, hogy elszamoltathatok az eredmények produkalasaért.

»Speak up”

Mondd ki, amit ki kell mondani. Amikor ugy dontesz, hogy kimondod, amit
kell, és akkor, amikor kell, és tgy, hogy a tébbiek meghalljak, akkor tisztele-
tet vivsz ki, tovabba elszamoltathatd kornyezetet teremtesz. Ahhoz, hogy az
embereknek ne essen nehezilikre kimondani, amit ki kell mondani, olyan
kornyezetre van szilikséglik, ahol nem kell félni a megtorlastél. Az ilyen féle-
lem még egy normalis mértékben asszertiv embert is arra késztet, hogy be-
zarkdzzon. ,Ne szélj szam, nem faj fejem.” Amikor ilyen kdrnyezetet terem-
tiink, akkor megszabaditjuk az embereket a béklyoiktol, és felhatalmazzuk
Oket arra, hogy megtegyenek mindent, ami produktivan, valamint etikusan
sziikséges az eredményekhez.
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Nemzetkozi tapasztalatok is azt erdsitik meg, hogy a legjobb szervezetek
tdalmennek az olyan kulturan, amelyik megelégszik a szabalyok betartasaval,
illetve a szabalyok betartasanak szigoru ellenérzésével. A példas szervezeti
viselkedés a cél, amit ezek a szervezetek megvaldsitanak. Ez azzal kezd6dik,
hogy atfogé médon viszonyulnak az etikahoz, ami tdlmegy a gyakran biinte-
t6 jellegli szabalyozasi hozzaallason, és az integritast hangsulyozza. Kicsit
nyersen fogalmazva: azok a szervezetek, amelyek az etikat jogi kérdésnek te-
kintik, olyan gyakorlatnak, amely betartatja a szabalyokat, burkoltan a mo-
ralis kozépszerliséget tamogatjak. A jogi szabalyozas és szabalybetartatas
fontos, de nem helyettesiti az integritast.

Az integritassal jellemezheté szervezeteknek négy jellemzGjiik van: (Kayes
et al., 2007: 63)

1. Az etikus dontéshozatal nyelvét haszndljak. A szervezet tagjai nyiltan és
bizalmasan megtargyaljak a cselekedetek etikai kovetkezményeit. Egy pénz-
ligyi szolgaltatasokat nyujté vallalatnal egy broker hibas kereskedelmi ada-
tot vitt be egy kiskereskedd ligyfélnek. Amikor a vezets ezt észrevette, azon-
nal utasitotta a brokert, hogy lépjen kapcsolatba az tigyféllel, és djra vigye
be az adatokat. Az 4j tranzakci6 az ligyfélnek tobb ezer dollart spérolt meg,
és persze ugyanennyibe keriilt a pénziigyi szolgaltaté cégnek. Ez a korrekcid
az integritds nyelvét hasznalta, minthogy az ligyfél valdszintileg nem fedezte
volna fel az eredeti hibat. A vezet6 azonban megértette, mennyire fontos
megtartani az integritast.

2. Az etikus déntéshozdst eldsegité strukturdlis megolddsokat és eljdardasokat
fejlesztettek ki a szervezetnél. A szervezet tagjainak vilagos kommunikacids
csatornaik vannak arra, hogy problémakat megszell6ztessenek és megvitas-
sanak, feltarjak a szabalykovetés sziirke teriileteit. Sok szervezet ombuds-
manprogramokat alakitott ki, amelyeken keresztiil az alkalmazottak anonim
moédon és bizalmasan megbeszélhetnek problémakat a vallalaton kiviili em-
berekkel. Az ilyen programok fontosak, mert olyan mechanizmust kinalnak,
amelyeknek a segitségével a megtorlastol val6 félelem nélkiil lehet a problé-
makkal foglalkozni. A korabban bemutatott aramszolgaltaté vallalat olyan
megoldast talalt erre, hogy hal6zatelemzéssel megtalalta a szervezetben fon-
tos embereket (véleményvezéreket, 6sszekoté hidakat stb.), és 6ket bevonva,
bizalmon alapuld, rendszeres kommunikaciéval kézvetleniil visszajelzést ka-
pott a fontosabb problémakradl

3. A nyitottsdg, a felelbésség és a tobbszoros szervezeti célok irdnti elkotele-
zettség kulturdjdat teremtik meg és tartjdk fenn. A szervezet tagjai tobb célt is
megfogalmazhatnak a szervezet alapfunkciéjan kiviil. Ilyen tagabban megfo-
galmazott célok lehetnek a szakmai hivatas eléremozditasa, a nagyobb tarsa-
dalmi felel6sség és hasonldk. Pszichologiai kisérletek igazoltak az atfogobb
célok kitlizésének pozitiv hatasait. A résztvevék egyik csoportjanak a céljai
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szliken voltak megfogalmazva, a masik csoportnak tagan. Amikor a konkrét
feladat teljesitésérdl kellett beszamolniuk, akkor a szilik célt kitiiz6 csoport
tagjai 30 szazalékkal nagyobb hajlamot mutattak arra, hogy a ténylegesnél
jobb teljesitményrdl szamoljanak be, mig ez a hajlam joval kevésbé volt meg
azoknal, akik a céljaikat tagabban fogalmaztak meg.

4. Az alkalmazottak fejlodését értékelik. A szervezet tagjai rendszeres lehe-
t6ségeket kapnak a tanuldsra és a fejlédésre, beleértve a személyes és karri-
erfejlédési lehet6ségeket is a szervezeten belill. Az ilyen lehetdségek segite-
nek abban az egyénnek, hogy a szervezet értékes részének érezze magat, és
Osszekapcsolja az egyéni sikert a szervezet sikerével. Ez segiti a szervezet
tagjait abban, hogy olyan hosszu tava dontéseket hozzanak, amelyek a szer-
vezet érdekeit is szolgaljak.

Ezeknek a jellemzéknek a szem el6tt tartasaval konkrét gyakorlatokat
lehet alkalmazni az integritas erGsitésének céljabol. Ezek koziil itt azokat
szeretném kiemelni, amelyek az integritas akadalyainak elharitasahoz kap-
csolédnak.

Az integritas akadalyai

Az elsé6 és legfontosabb akadaly, hogy a szervezet tagjai attol félnek, kikozosi-
tik Gket, ha jelzik a nem helyénvalé viselkedést. Az angolszasz szakirodalom-
ban ezt a szervezeti magatartast nevezik ,whistleblowingnak”. Egy 2005-6s
amerikai vizsgalatban azt az eredményt kaptak, hogy az alkalmazottak 30 sza-
zaléka tantdja volt helytelen magatartasnak, és a fele nem szamolt be réla, at-
tol tartva, a szervezet nem fogja megfelelGen kezelni a problémat, 6t pedig va-
lamilyen retorzid éri, vagy kikozositik. Egy szervezetben jobbara erds az egy-
mas iranti szolidaritds, ezért az ilyen helyzet mindig dilemma elé allitja a
szervezet tagjat. Kiillonosen igaz ez olyan szervezetek esetében, amelyeknél a
szabalykovetést els6sorban az ellenGrzésre és a szankcionalasra épitik. Foko-
zott ez a dilemma azokban a kultirakban, amelyekben a kiszamithatatlan és
onkényes hatalomérvényesités a kollektiv emlékezet vagy akar kozeli tapasz-
talat része. Sajnos nem tudok hasonl6 hazai felmérésrol, de meglepne, ha a
2005-6s amerikai eredményeknél pozitivabb tapasztalatokkal szolgalna.

Az Egyesiilt Allamokban ezt a problémat komoly stllyal kezelik, olyannyi-
ra, hogy egy 2002-es torvény szdl a jelzGk, a whistleblowerek védelmérél, s
ez a szervezet szamara el6ir egy sor kotelezettséget: (Kayes et al., 2007: 67)

* torvénytelen egy whistleblowerrel szemben barmi maédon fellépni;

* tiz évig terjedd bortonbilintetéssel sujthaté az a vezetd, aki megtorlas-

sal él whistleblowerekkel szemben;
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* az igazgatotanacsoknak bizottsagot kell felallitaniuk, hogy kidolgozza
az eljarasokat a whistleblowerek meghallgatasara;

* a munkaiigyi miniszter utasithat egy vallalatot, hogy tjra alkalmazzon
egy elbocsatott alkalmazottat birésagi meghallgatas nélkiil is;

* a whistleblowernek joga van eskiidtszéki targyalashoz, leroviditve az
adminisztrativ meghallgatasok hoénapjait vagy akar éveit.

A szervezeti integritas érvényesiilésének tovabbi fontosabb tényezéi rovi-

den:

* Az etikai értékek megsértésének leggyakoribb forrasa, hogy a vezetés
irrealis teljesitménycélokat tliz ki. Az ilyen célok azutan olyan fesziilt-
séget gerjesztenek, amelyet a szervezet kiilonb6z6 szintjeire gyakorolt
nyomadassal prébalnak minden aron érvényesiteni. Gyakori helyzet,
hogy nines kommunikacié azok kozott, akik kitiizik a szervezet céljait,
és azok kozott, akik az etikai kérdésekrdl gondolkoznak.

* A szervezet tagjainak bevondsa és a folyamatos tréning az egyik lehet-
séges védekezés a rossz gyakorlat kialakulasaval szemben. Példaul a
szolgaltatas szinvonalat tekintve az egyik legmagasabbra értékelt 1égi-
tarsasag, a Singapore Airlines a munkabérkoltségek 15 szazalékat tré-
ningre kolti.

* Fontos tényez6 a szervezet tagjainak életkora, ezt figyelembe kell ven-
ni, amikor a szervezet integritasaval kapcsolatos teendéket tervezziik.
Egy amerikai felmérés szerint a 18-24 éves fiatalemberek 96 szazalé-
ka hisz abban, hogy az 6szinteség és a bizalom fontos a munkahelyen,
de 31 szazalékuk hozzateszi, hogy az etika addig fontos, amig nem art
a személyes célok elérésének. Nyilvanvald, hogy ezek az emberek rend-
szeresen keriilnek olyan dilemmaba, hogy etikusan viselkedjenek vagy
jussanak elére. Egy masik, 2005-6s kutatas szerint a 18-24 éves kor-
csoport 43 szazaléka nem jelentené, ha helytelen magatartast észlelne.
Ezért ennek a korosztalynak a szamara fokozottan fontos az integri-
tastréning.

Az értékek jelentosége

Amikor integritasrol beszéliink, azt hangstlyozzuk, hogy az egyén és a szer-
vezet viselkedése értékvezérelt legyen, azaz a cselekedetei legyenek 0Ossz-
hangban a deklaralt értékekkel. Arrdl azonban hajlamosak vagyunk megfe-
ledkezni, hogy milyenek legyenek ezek az értékek, pedig ez a legalapvetSbb
kérdés. Gondoljunk a Shakespeare-drama III. Richardjara! ,Ugy dontSttem,
hogy gazember leszek” - mondja hires nyitdmonolégjaban Gloucester herce-
ge, és a drama azutan bizonyitja is, hogy 4allja a szavat, ugy cselekszik, ahogy
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mondta. Ez definicié szerint integritas. De ne maradjunk a fikcioknal.
1995-ban Srebrenicaban a Szerb Koztarsasagi Hadsereg és a Skorpié sza-
badcsapatok t6bb mint nyolcezer bosnyakot, zommel férfiakat és fiatal fid-
kat irtottak ki médszeresen az ortodox egyhaz aldasaval. A Skorpidk egyik
ilyen tevékenységiiket megorokité videdjanak egyik jelenete azt mutatja,
ahogy a popa megaldja a fegyvereseket, miel6tt nekilatnak a civilek agyonlo-
vésének. Azt kell feltételezni, hogy az 6 értékrendjiik szerint ez helyénval6
volt, tehat azt mondhatjuk, hogy az 6 integritasuk nem csorbult.

Vagy hasonl6é a helyzet azzal a mai szudani esettel, amikor egy keresz-
tény nét korbacsolasra itéltek, mert hozzament egy muzulman férfihoz, és
halalra, mert nem volt hajlandé attérni a muzulman hitre. Ez teljesen 6ssz-
hangban van a sariaval, a hagyomanyos iszlam torvénykezéssel, tehat itt is
integritassal van dolgunk.

Ezért nagyon fontos hangsulyozni, hogy amikor mi itt és most, Magyaror-
szagon a kozigazgatasban, a honvédelemben integritasrdl beszéliink, akkor a
deklaralt demokratikus értékeket kell szem el6tt tartanunk, s ezeket az érté-
keket folyamatosan hangsilyozni, tudatositani kell. A kozigazgatasi szerve-
zetek mindennapi életében ezt konnyebb mondani, mint megvalésitani.

Es ha mar a katonai hivatas kontextusdban beszéliink integritasrél s an-
nak nehézségeirdl, befejezésiil szeretném elmesélni egy filmélményemet,
amely iszonyu dramai erével mutatja meg, milyen erkolesi dilemmahoz ve-
zethet, amikor egy szervezet értékei és mas, emberi értékek {litkbznek egy-
massal. (Loach, 2006) Az ir felkel6k a fiiggetlenségért harcolnak az angol
hadsereggel. Teddy O’Donovan az egyik felkel$ vezér, 6ccse, Damian ki akar
maradni ebbél a konfliktusbél, orvostanhallgaténak tanul Anglidban. Eppen
szabadsagat tolti otthon, utazna vissza tanulni, de az angol katonék egy bru-
talis akcidja a vasutallomason maradasra birja. Batyjat és embereit informa-
ci6 alapjan elfogjak, megkinozzak. Damian all a szabadon 1évé csapat élére.
Kideritik, kit6l szarmazott az informaci6. Egy gyerekkori baratja, legfeljebb
18 éves az a fiu, akibdl elfogdi kiszedték az informaéaciét. Damian dilemma
el6tt all: a katonai szabalyzatuk azt irja el6, hogy az informatort ki kell vé-
gezni. Damian kivégzi, sajat keztleg 16vi le, rettenetes vivodassal. Irtézatos
dilemma szamara: az ligy, vagy az emberség. Mindez egy orvostanhallgaté-
nak. Az informator fiu tisztességes, nyilvan kinoztak, kényszeritették. Egy
szem fia id6sebb, 6zvegy anyjanak. Damian vallalja a tettét, személyesen
megy el megmondani a fit anyjanak.

A film vége, hogy megsziiletik a megegyezés az angolok és az irek kozott,
létrejon a fiiggetlen Ir Koztarsasag, parlamenttel, karhatalommal. Teddy re-
gularis tiszt lesz. A megegyezés kompromisszumokat tartalmaz, példaul
Ulster statusat, amibe sokan nem torédnek bele, és folytatjak a harcot. Ek-
kor veszi kezdetét az IRA tobb évtizedes terrorkiizdelme. Damian erre az ol-
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dalra keriil, szembe a batyjaval. Teddy mint regularis tiszt hivatalbél harcol
az IRA terroristai ellen. Elfogja az 6cesét, Damiant, és arrél vallatja, hol van
a felkelok fegyverraktara. Damian ezt valaszolja: ,,Csak nem képzeled, hogy
én, aki képes voltam megélni azt a fiut, gyavan elarulom?” Es mésnap reg-
gel Teddy kiadja a tiizparancsot az 6cesére. Majd maga megy elmondani
Damian feleségének.
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Kovics SZERVEZETI INTEGRITAS
Tamés A HONVEDELEMHEZ
KAPCSOLODOAN

Az elkovetkezékben a honvédség szerveze-
ti integritasdrol lesz szo: egyrészt az in-
tegritdsirdnyitdsi rendszer szabdlyozoirdl,
mdsrészt az Allami Szamvevészék integ-
ritdsfelmérésének legujabb eredményeirdl,
valamint az emberieréforrds-gazddlkodds
vonatkozdsairal.

Kulcsszavak: integritas, honvédelem

ORGANIZATIONAL
INTEGRITY AND HOMELAND
DEFENCE

The author describes the organizational
integrity of the armed forces from three
aspects. First, from the documents of in-
tegrity management, then through the re-
sults of a survey conducted by the State
Audit Office and at the end from the hu-

man resource management side.

Keywords: integrity, homeland defence

Az integritas kifejezés olyasvalakit vagy valamit jelol, aki vagy ami romlat-
lan, sértetlen, feddhetetlen, egységes. Az integritas személyek és szerveze-
tek szintjén is értelmezhet6.

Gyakran hasznalt jelentése szerint az integritds meghatarozott elveknek
megfelel6 magatartasmaddot jelent. Ez kiilonosen személyekre alkalmazhato,
a kozszolgéalatban ez a mind tokéletesebb hasonulast jelenti a kozszolgalati
értékekkel. Melyek ezek? A legf6bb ilyen elvek: partatlansag, objektivitds,
szakmai felkésziiltség, jogszabalyok betartasa.

Az integritas lényege szervezeti oldalrél megkozelitve az, hogy az adott
szervezet rendeltetésének megfeleléen miikodik és latja el feladatait, folya-
matait tekintve atlathato, elszamoltathaté, tisztességes és feddhetetlen.
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Az integritasiranyitas jogi keretei

Az allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszerérol és az érdekérvé-
nyesit6k fogaddsanak rendjérdl szolé 50/2013. (II. 25.) Korm. rendelet az
egyes szervezetek integritasiranyitasi rendszerének felallitasarol és miikod-
tetésérdl intézkedik.

A 2013. évben tarcaszintl jogi szabalyozo is sziiletett, ez a 73/2013. (XI.
29.) HM utasitas a korrupciéomegel6zési programhoz kapcsolédé feladatok
agazati végrehajtasardol. Ezt a panaszokrdl és a kozérdekl bejelentésekrol
sz6l6, 2013. évi CLXV. torvény (X. 21.) figyelembevételével dolgoztak, illetve
adtak Kki.

A honvédelmi tarca 2013-2014. évi integritasiranyitasi
tevékenysége

Az allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszerérol és az érdekérvé-
nyesiték fogadasanak rendjérdl szolé 50/2013. (II. 25.) Korm. rendeletben
foglaltaknak megfelel6en a Honvédelmi Minisztérium (HM) kézigazgatasi al-
lamtitkara kijelolte az integritas-tanacsadot. Elkésziilt a korrupcidés kockaza-
tok felmérésére és kezelésére iranyulé intézkedési terv, tovabba a végrehaj-
tasardl szo6lo integritasjelentés.

Az integritas-tanacsadé a kozigazgatasi allamtitkar nevében ellatja a szer-
vezet miikodésével 6sszefliggl visszaélésekre, szabalytalansagokra, valamint
az integritasi és korrupcids kockazatokra vonatkozé bejelentések fogadasa-
val, illetve kivizsgalasaval kapcsolatos feladatokat.

A mar emlitett 73/2013. HM utasitas a Honvédelmi Minisztérium és Ma-
gyar Honvédség (MH) miikodésével 6sszefliggsd visszaélésekre, szabalytalansa-
gokra, korrupcids kockazatokra vonatkozé bejelentések fogadasara, tovabba
kivizsgalasara kialakitott eljarasrendhez kapcsolodé rendszer miikodtetését
szabalyozza. A HM utasitas részletesen meghatarozza a bejelentések el6zetes
értékelését, a bejelentés kivizsgalasahoz szilikséges informaciok Osszegytjté-
sét, sziikség esetén az érintettek meghallgatasat, a sziikséges intézkedések
megtételét, a jogkovetkezmények alkalmazasat, a bejelentének a szervezeten
beliili védelmét és a visszajelzést a vizsgalat eredményérol.

A HM részt vett az Allami Szamvevészék (ASZ) 2013. évi integritas-
felmérésében. A szervezeti integritast és a korrupciés kockazatokat tarca-
szinten vizsgald kérd6iv kitoltése soran mintegy husz szervezet valaszait
osszesitették és egységesitették, majd megkiildték az ASZ részére. A felmé-
rés eredményeit a késébbiek soran ismertetem.
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Lezajlott a Honvédelmi Minisztérium 2014. évi integritasépitési és kor-
rupciomegel6zési intézkedéstervének kidolgozasa és jovahagyasa, tovabba a
tarca 2013. évi korrupciéomegel6zési intézkedéseinek 6sszefoglalasa és meg-
kiildése integritasjelentésben a kozigazgatas-fejlesztésért felelGs miniszter
szamara.

Megkezd6dott és jelenleg is folyamatban van a hatalyos Katonai Etikai
Koédex megujitasa, az egységes katonai etikai eljarasrend kidolgozasa, a koz-
tisztviselGi és a rendvédelmi hivatasrendek altal 2013-ban kiadott hivataseti-
kai kédexekben foglaltakkal 6sszhangban.

Elsé alkalommal 2012-ben lett kitoltve az integritasi és korrupciéomeg-
el6zési tevékenységének oOnértékelést vizsgalé NATO-kérd6iv, amelyet a
NATO-f6parancsnoksag Integritasépitési Programcsoportja 2013 oktéberé-
ben elemzett és értékelt, egy haromnapos szakmai program keretében.
A NATO-programcsoporttal folyamatos a szakmai kapcsolattartas.

Részvétel az Allami Szamvevdszék 2013. évi
integritasfelmérésében (kormanyzati szervek, rend- és
honvédelmi intézménycsoport)

Az ASZ 2009-ben inditotta el a Korrupcios kockdzatok feltérképezése — integri-
tasalapu kozigazgatdsi kultiura terjesztése cimi projektjét, amelynek kereté-
ben harom alkalommal (2011, 2012, 2013) zajlott le orszagos adatfelmérés a
kozszféra intézményeinek korében.

A kérdéiv vizsgalta az eredendé veszélyeztetettségi tényezbket, a korrup-
cios veszélyeket novels tényezdket, valamint a korrupcios kockazatokat mér-
sékl6 kontrollokat.

A honvédelmi tarca részt vesz az ASZ altal megvaldsitott integritdspro-
jektben, amelynek keretében a 2013. évi integritasfelmérésen beliil kiilon
elemzés késziilt a rend- és honvédelem intézménycsoportban mért eredmé-
nyekrol. A felmérés soran megtortént a szervezetek jogallastol és feladatkor-
t6l fligg6 eredendd korrupcios veszélyeztetettségének, az ezt noveld, a napi
mikodéssel Osszefliggé tényezéknek és az elGbbieket mérséklé kontrollok
rendszerének az elemzése. A felmérés eredménye azt mutatja, hogy az ere-
dendé veszélyeztetettségi tényezdk, illetve a korrupcids veszélyeket noveld
tényezék a rend- és honvédelmi intézménycsoportban az 6sszes valaszadd
koltségvetési intézményhez képest az atlagértéknél nagyobb szamban jelent-
keznek. Viszont ezzel parhuzamosan lényegesen nétt a kockazatokat mérsé-
kel6 kontrolltényezGk mennyisége is, a belsé szabalyozas ebben a kérben at-
lag feletti mértékben rendezett.
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Eredend6 veszélyeztetettségi tényezék és korrupcios
veszélyeket novelé tényezok

Az eredendé veszélyek koziil kiemelt figyelmet érdemld tényezdk a kiils6
szabalyozasi kornyezet hianyossagai, bonyolultsaga, ellentmondasossaga.
A valaszadé intézmények 40,6 szazaléka igen bonyolultnak, 53,1 szazaléka
atlagosnak itélte meg. A megfeleléen szabalyozott és atlathaté szervezet ki-
alakitasa erdsiti az integritast, tovabba a korrupcié megeldzését szolgalja.
A belsé szabalyozast - a szervezetre vonatkozd, kozel felében igen bonyolult-
nak értékelt kiils6 szabalyozasi kornyezet ellenére - a rend- és honvédelem
intézménycsoportba tartozo szervezetek 21,9 szazaléka értékelte csak bonyo-
lultnak, 73,4 szazaléka pedig atlagosnak itélte meg.

Megallapithaté, hogy a jogi szabalyozasi kérnyezet valtozasa mellett a
szervezeti struktura valtozasa is jelentés mértékben befolyasolhatja az egyes
szervezetek integritasat.

A kiils6 szabalyozasi kornyezet és ezzel 6sszefliggésben a belsé szabalyo-
zasi rendszerek gyakori valtozasa hat az eredendé és kockazatokat novel6 té-
nyezékre, hatraltatja a megszokott feladatellatas menetét, a feladat-, vala-
mint a hataskérok megvaltozasa bizonytalansagot eredményezhet. Az elmult
harom évben a honvédelmi teriilet tekintetében mind a tevékenységre vonat-
kozé jogi szabalyozasi kérnyezet, mind a szervezeti struktura tébb alkalom-
mal valtozott. Eletbe lépett az 1j szolgalati torvény a végrehajtasi rendeletei-
vel, illetve jelent6s - elsGsorban a vezets szerveket, de példaul a logisztikai
szakteriiletet is érinté - szervezeti korrekcidk, atalakitasok is zajlottak.

A rend- és honvédelem intézménycsoport egyik jellemzdje, hogy az ideso-
rolt-idetartozd intézményeknél alkalmazott munkavallalokkal szemben az al-
talanosnal szigorubb kiévetelményeket tamasztanak.

A rend- és honvédelem szervezetei részére - a minGsitett adatot, az or-
szag alapvet6é biztonsagi, nemzetbiztonsagi érdekeit érint6 vagy a kiilonle-
ges biztonsagi intézkedést igénylé beszerzések kapcsan - adott felhatalma-
zasra is figyelemmel korrupcids veszélyt jelenthet, hogy az elmilt harom év-
ben az intézmények 46,9 szazalékanal (30 szervezet) legalabb egy esetben
indult olyan kézbeszerzési eljaras, amelyben haromnal kevesebb ajanlattevé
vett részt.

A kockazatokat mérséklé kontrollok tényezdje (KMKT)

A rend- és honvédelem intézménycsoport tekintetében a KMKT-index értéke
73,4 szazalék volt, amely magasabb az 6sszes valaszadé koltségvetési intéz-
mény adatai alapjan szamitott - KMKT - atlagértéknél (60,5 szazalék).
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A KMKT-index azt mutatja, hogy az intézménycsoport valaszadé szervezete-
inek bels6 szabalyozottsaga az adott teriileten alapvetéen rendezett, a kiépi-
tett kontrolljuk atlag feletti mértéki.

Kiemelem az uin. puha kontrollok korét. A kockazatokat mérsékls ,puha”
kontrollok kiépitése, illetve miikodtetése meghaladja az intézménycsoport
KMKT-indexének értékét. A honvédelemi teriiletnek van etikai szabalyzata
(Katonai Etikai Kédex), s miikodtet kiilsé panaszokat kezeld, illetve kozérde-
ki bejelentéseket kezel6 rendszert.

A szervezeti célokkal 6sszhangban all6 humaneréforras-gazdalkodas egyik
fontos eleme a torekvés a korrupcids kockazatok mérséklésére. A valaszado
intézmények kozel kétharmada (65,6 szazalék) mikddtet egyéni teljesitmény-
értékelési rendszert, viszont az értékelések jellemzdéen alig, illetve nem befo-
lyasoljak az alkalmazottak jovedelmének alakulasat. A haderd helyzete - a ka-
tondk vonatkozasdban - e téren mer6ben eltérs.

A korrekt személyzeti politika mint az integritas eszkoze

Az OECD integritasiranyitasi keretrendszerének négy 6 funkcidjat (definia-
las; utmutatas, tandcsadas; az integritds mérése, monitorozasa; az integritas
Lkikényszeritése”) a honvédelem teriiletén vizsgalva elmondhatd, hogy - a
sajatos feladatrendszer mellett - valamennyi teriiletet kidolgozott és miiko-
dé eszkozok, folyamatok jellemzik.

A ,tanacsadas, utmutatas” funkcié mentén a kovetkez6 eszkodzok jarul-
hatnak hozza a szervezet integritasanak fejlédéséhez:

* vezet6i példamutatas;

* integritastréningek;

e {innepélyes fogadalmak, eskiitétel;

* integritds a mindennapi kommunikaciéban;

* tandcsadas, coaching;

* korrekt személyzeti politika.

Kiemelend6 teriilet a korrekt személyzeti politika mint az integritas eszko-
ze azért, mert a személyzeti eljarasrendek megfelel6 miikodtetése adhat
visszacsatolast a szervezet tagjainak a szervezeten belili folyamatok integri-
tasarol, erdsitve a szervezeti integritast. Kivaltképp igaz ez, ha figyelembe
vessziik, hogy a katonai palya gerincét egy klasszikusan zart karrierpalya
adja. Az elémenetel, a karrier - amelyet a szolgéalati ruhazaton a kiilonb6z6
jelzések és jelek, diszit6 elemek mutatnak - a hangsulyos szerepe miatt a
mindennapi szolgalatban a rendfokozatok hasznalataban, irottan, tovabba
széban egyarant jol lathatéan megjelenik. KiilonGésen fontos, hogy az ezzel
Osszefliggd emberier6forras-gazdalkodasi folyamatok egy korrekt személyze-
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ti politika részeként miikodjenek. Emellett a személyzeti politika hozzajarul
ahhoz is, hogy a szervezeti integritast veszélyezteté helyzetek kialakulasa is
elkeriilhet6 legyen.

A személyzeti politikdnak a szervezeti integritdssal 6sszefliggé eljaras-
rendjei kozott a kivalasztasi folyamatok és a rotacié rendszerének megte-
remtését, a munkakori kovetelmények és a teljesitményértékelés rendszerét,
a karrierrendszert, az 6sszeférhetetlenségi, valamint a kompenzaciéval kap-
csolatos szabalyozokat kell emliteni. A korrekt személyzeti politika pedig
egy, a szervezet tagjai altal atlathato, kovetkezetes, korrupciés kockazatokat
megel6z6 és megakadalyozo emberieréforras-gazdalkodési rendszer miikodé-
sét feltételezi.

A honvédségben kiépiiltek a szervezeti integritast tamogaté egyes hu-
manpolitikai alrendszerek, miikodésiik és a jogszabalyi hattér atlathato,
illetve kovetkezetes. Az egyes, korabban egymastol elszigetelt funkcidk ko-
z6tti kapesolat - amely tobbéves miikodést kdvetGen a szervezeti kultura ré-
szévé valt, beagyazodott — az 1j jogallasi torvénnyel és a kapcsolédo alacso-
nyabb szintl szabalyozdkkal egy komplex és integralt rendszer miikodtetésé-
nek feltételeit megteremtve alakult at. A jogviszony létesitésének feltételei
valamennyi rendfokozati allomanycsoport vonatkozasiban részletesen sza-
balyozottak, objektivek és atlathatéak. Az 1j jogallasi térvényben a kezdé
rendfokozat meghatarozasara vonatkozoé szabalyozas valtozasa a korabbihoz
képest erésiti az integritast.

A munkakori kovetelmények rendszerének pontositdsa egyrészt megis-
merheté a katona altal, egyértelml kovetelményrendszer kialakitasat tamo-
gatja, masrészt ezen keresztiil egy tervezhetébb, belathatébb palyaképet va-
zolhat fel a kovetkezetes miikodtetés eredményeként.

Az elémenetel, a karrier sajatos jelentésége miatt fontos valtozasok tor-
téntek a teljesitmény értékelésének és az elémenetel tervezésének rendsze-
rében. A teljesitményértékelésben - mivel kozvetlen, révid tavi kompenza-
ci6 nem kapcsolodik hozza - ugyan a multbéli teljesitmény értékelése jellem-
z0, de a szellemiségében mar fellelheté a fejlesztési célu rendszerként vald
mikodés, eltéréen a civil kozszolgalattol. A teljesitményértékelésnek a koz-
szolgalati teljesitményértékelési rendszerrel is Gsszefliggé valtozasaival, az
informatikai tamogatas megjelenésével egy kovetkezetesebb, az integritast
erosité emberieréforras-gazdalkodas lehetGsége teremt6dott meg.

A teljesitményértékelés a kivalasztast tdmogatja, ezzel kapcsolddik az el6-
menetel-tervezési funkcidhoz. Ezen a teriileten az elkovetkezd idGszak fel-
adata lesz - a teljesitményértékelési rendszer ,éles” alkalmazasanak ered-
ményeként folyamatosan fejl6dé teljesitménymenedzsment-funkcié mellett -,
a kapcsolat szorosabba tétele, az elémeneteli minésités folytan létrejové
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szakmai eldmeneteli hierarchia ,rangsor” jellegének fokozatos el6térbe he-
lyezése.

Az el6menetel tervezésének rendszere nemcsak a teljesitményértékelés-
hez kapcsolédik szorosan, hanem - a munkakori kovetelmények meghata-
rozasan keresztil - a személyzetfejlesztési rendszerhez is. Kiemelt jelents-
ségi ebbdl a szempontbdl egy olyan beiskolazasi eljarasrend kialakitasa,
amely lehet6vé teszi, hogy ahol a magasabb képesitési kovetelménynek
valé megfelelés a magasabb munkakorbe helyezés feltétele, ott kell6en at-
lathato és jol szabalyozott legyen a képzéshez valé hozzaférés rendszere is,
ezzel erbsitve a szervezeti integritast. Mar ezt a célt szolgalja - mintegy
elsé lépésként -, hogy a mindsité vizsgakra onkéntesen, onkiszolgaloi feli-
leten lehet jelentkezni.

Tekintettel arra, hogy a teljesitményértékelés és az elémenetel tervezésé-
nek 4j eljarasait 2014-ben lehetett el6szor alkalmazni, meghatarozéak lesz-
nek az elkovetkez6 évek tapasztalatai. Ugyanakkor az érintett katondk és a
munkaltatéi jogkort gyakorld vezetdk is érzékelhetéen nagy a varakozassal
tekintenek az 1j rendszerre, nem utolsésorban a folyamatok integritasara
vonatkozdan.

A honvédségnél mikodtetett kompenzaciés rendszer automatizmusra
épild, szabalyozott, atlathaté, egy munkakor alapu, és az ezzel szorosan
Osszefliggd elémeneteli rendszert tamogato eljarasokkal irhaté le, az illet-
ményszinvonal szemszogébdl a kdzszolgalatra jellemzé folyamatokat figyel-
hetjiik meg benne. A korrupcié megelézését, az integritast illetéen ugyan-
csak kiemelt jelentOségli Osszeférhetetlenségi szabalyozdk biztositjak a
feddhetetlenségét, jogszerli, magas szakmai és etikai elvarasoknak megfe-
lel6 szolgalatteljesitését, a honvédség iranti kézbizalom fenntartasat, meg-
erdsitését. Ugyanakkor tovabbi szabalyozast igényel a kritikus munkako-
rokben valé foglalkoztatas teriilete, a kotelez6 rotacié rendjének kialakita-
sa, illetve ennek mintegy ,ellenparjaként” a forgdajtoszerl foglalkoztatas
szabalyozasa.

Az allamigazgatds integritasiranyitasanak fejlesztésével kapcsolatos fo-
lyamatokba a honvédség - mint sajatos kdzszolgalat - szervesen illeszkedik.
Az integritassal Osszefiigg6 feladatok sordan nem csupan koveté magatartast
folytat, hanem - a katonai palya sajatossagai miatt - az emberieréfor-
ras-gazdalkodas, a személyzeti politika terén egy komplex, de atlathato és
kovetkezetes rendszer kialakitasaval, illetve miikodtetésével mint az integri-
tasiranyitas eszkozével is hozzajarul a szervezeti integritas fejlesztéséhez.
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sanporF1 ,, KISERTESEK ES
Gysrgy ELHARITASOK” -
A KORRUPCIO VESZELYE
ES KIVEDHETOSEGE A
HONVEDELMI FELADATOK
ELLATASANAK SORAN

A szerzé a Honvédelmi Minisztérium Igaz-
gatdst és Jogi Képuiseleti Féosztdalyanak
2010-2014 kozotti tevékenységére, illetve
a lesziirt tapasztalatokra alapozva mutat-
ja be a korrupcichoz kithetd integritds-
problémakat. Egyittal betekintést ad a te-
riileten miikodé szervezetek munkdjaba és
a vonatkozo elvekbe.

Kulcsszavak: integritas, honvédelem,
korrupcié

“TEMPTATIONS AND
TROUBLESHOOTING” -
DANGER AND PROTECTION
OF CORRUPTION IN
HOMELAND DEFENCE TASKS

The author shows the corruption related
integrity problems through the activities
and gained experience by the Legal Repre-
sentation Department of the Ministry of
Defence in 2010-2014. He also gives an
insight into the work and guiding princi-
ples of the above mentioned department.

Keywords: integrity, defence,
corruption

Gondolatmenetem témakore szorosan kotédik az altalam vezetett, a 2010-es
kormanyvaltast kovetéen létrehozott Igazgatasi és Jogi Képviseleti F6osz-
taly (IJKF) tevékenységéhez. E f6osztaly a tarca (azaz a Honvédelmi Minisz-
térium - HM) napi szintl jogalkalmazasi feladatait ellaté vagy a feladatok-
nak a kiilsé szervezetek - igy kiilonosen birésagok, ligyészségek vagy mas
hatosagok - altali ellatasahoz szorosan kotodé szervezeti egysége.

Részegységei:

* az Igazgatdsi Osztdly, amely a tobbi kozott ellatja a honvédségi szerve-
zetek feletti torvényességi felligyeleti ellenérzéseket; egyes katonai
nyomozé hatdsagi feladatokat, fegyelmi, méltatlansagi és kareljaraso-
kat bonyolit; el6késziti az MH Egészségiigyl Kozpont igénybevételi ké-
relmeinek elbiralasat méltanyossagi alapon; illetve koordinalja a tarca
teljes tigyfélszolgalati tevékenységét;
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* a Jogi Képuiseleti Osztdly, amely szerzédéseket készit el és vélemé-
nyez; a HM és a Magyar Honvédség altal okozott karok megtéritésé-
nek tekintetében tesz egyezségi ajanlatokat, és folytat targyalasokat;
altalaban pedig ellatja a tarca jogi képviseletét birésagok és mas hato-
sagok el6tt;

 a Peren Kiviili Ugyek Osztdlya, amely kifejezetten az ingatlan- és gaz-
dasagi jogi ligyekben készit el6 és véleményez szerz6déseket; lat el jogi
képviseletet; illetve bonyolitja a tarcat megilleté kovetelések végrehaj-
tasat.

Mint az iméntiekbdl is érzékelhet, a f6osztaly mindharom szervezeti egy-
sége és azok munkatarsai szinte naponta szembesiilnek integritasproblé-
makkal. Igy példaul egykor vagy jelenleg a honvédség szervezeti kotelékébe
tartozé ,rossz tutra tévedt” katonak, illetve polgari munkatarsak iigyeivel
foglalkoznak fegyelmi, méltatlansagi, de akar biintet6-, tovabba az ehhez
kapcesolodé karigény-érvényesitési eljarasok alkalmaval. De akar oly médon
1s, hogy 6k maguk kisértéseknek lehetnek kitéve, hiszen a bevezetében emli-
tett targyalasi és a kot6d6 egyezkedési eljarasok soran igen nagy a szemé-
lyes dontéshozatali autonémiajuk, amelyet azonban - minden széba johet6
mas szempontot félretéve - a legnagyobb allhatatossaggal, kizardlag a tarca
érdekeinek, valamint a tarca altal kezelt kézpénzeknek a védelmében kell
gyakorolniuk.

A korrupciéval kapcsolatos feladatellatashoz szorosan kot6dé ,partne-
rliinkként” feltétleniil meg kell emliteniink a HM Bels6é Ellen6rzési Féoszta-
lyat (BEF). E szervezeti egység latja el a HM szervezetének els6dlegesen gaz-
dasagi szempontu ellendrzését. Ennek nyoman vetddhet fel a feltart visszas-
sagok immar jogi szempontu ellenérzése, ideértve a munkajogi, a polgari,
végsé soron akar a bilintetGjogi felel6sség érvényesitését is. A BEF jelzése
alapjan a tarca vezetdje, illetve kozigazgatasi allamtitkara osztja az ligyet to-
vabbi intézésre mas szervezeti egységekhez, alapvetéen a HM I[JKF-hez.

A pénziigyjogi természeti ellenGrzés természetesen nem csupan a tarca
keretei kozott mint belsé mechanizmus valésul meg, hanem kiils6 kontroll
formajaban is érvényesiil. Az Allami Szamvevészék (ASZ) a HM teljes szer-
vezeti rendszerét a szamara meghatarozott jogszabalyi keretek kozott, id6-
szakonként visszatéréen, rendszeresen és atfogoan ellenérzi. Megallapitasai
és nemegyszer iranymutaté észrevételei is folyamatosan alkalmat teremte-
nek a ,tobb szem tobbet lat” elvének a napi gyakorlati alkalmazasara.

Ismert, hogy a 2010 el6tti esztend6k gazdalkodasaval kapcsolatban sza-
mos biintet6feljelentés is sziiletett, tovabba ehhez kéthets, a jogallasi tor-
vény altal lehet6vé tett méltatlansagi eljarasra is sor keriilt. Nem egy ligy
- igy a tobbi kozott a talan legismertebb, un. ,tabornokper” - a szélesebb
nyilvanossag el6tt is ismert. Ezen esetek jelen részletezése - arra is figyelem-
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mel, hogy nagyrészt még folyamatban 1év6 eljarasrdl van sz, amelyeknél
mar énmagaban a nyomozati cselekmények elvégzése és a vadirat elkészité-
se akar tobb évet is igényelt, tekintettel a bonyolult kapcsolédasi rendsze-
rekre, a sziikséges pénziigy-szamviteli szakért6i ismeretanyagra - természe-
tesen meghaladja e fejtegetés kereteit. Néhany altalanos tanulsagot azonban
levonhatunk.

Az esetek egyik konkluzidja, hogy az integritas kérdéskorében jelenlegi
viszonyaink kozott egyelére nem hagyatkozhatunk kizardlag az egyén ,ellen-
allé képességére”, arra, hogy egymaga képes elharitani a korrupciés kisér-
tést, kiilonosen akkor, ha az 6t koriilvevo sziikebb kozeg ezt nem teszi. Saj-
nalatos médon mar csak egyfajta félreértelmezett lojalitas okan is inkabb be-
all a sorba, megel6zendd, hogy netan a kozosség vesse ki magabal.

Tanulsag az is, hogy a tarca részérdl az erkdlesi és anyagi megbecsiiltség,
a relative kiemelt élethelyzet sem bizonyult 6nmagaban kell6 visszatarto
erének. A korrumpalédassal vadolt személyek esetében a tisztes polgari 1ét
nemegyszer atcsapott a tarca dolgozoi és a kiilvilag szamara egyarant latha-
t6 hedonizmusba. Ez a tény - talan nem is kell kiilénosebben hangsulyoz-
megindult eljarasok szerencsére véget vetettek e folyamatnak, azonban az
erkolesi karok részben maig hatnak.

Mindezek alapjan kijelenthetjiik, hogy elsGsorban egy magunk felallitotta,
jogszabalyokkal garantalt, kolcsonos ellenérzési rendszert kellett kialakita-
nunk, illetve folyamatosan, id6rél idére feliilvizsgalva és javitva miikddtet-
niink. Mindezt ugy, hogy a napi munkavégzést ne hassa at a kolesonos bizal-
matlansag, a ,feljelentosdit6l” valdé félsz légkore. Ezt mindenekelétt egy
atlathato, transzparens rendszer képes biztositani, amelyben a kollégak tisz-
taban vannak egymas napi munkavégzésével, felmeriil6 gondjaikat, problé-
maikat - ideértve akar egy korrupciés megkornyékezést is - Oszintén és
nyiltan megbeszélik egymassal.

E tekintetben segiti a megoldast, hogy a helyettesités rendje szerint leg-
alabb egy masik munkatarsnak mindig készen kell allnia egy megbetegedett,
szabadsagon 1évé vagy valamely hivatalos {igy intézése miatt éppen akada-
lyozott kollégdjanak a helyettesitésére. Mindez kiegésziil a vezet6i (az osz-
talyvezet6i, illetve a féosztaly-vezetoi) felel6sséggel, ideértve azt is, hogy a
vezetd legyen tisztaban a munkatarsak legfontosabb tligyeinek legalabb a 1é-
nyegével. A szignalassal és a hataridén belili szamonkéréssel ugyanis nem
meriil ki a vezet6 feladata. Az is sziikséges, hogy idérél idére figyelemmel ki-
sérje az ligymenetet, legyenek ismeretei annak legfontosabb, éppen aktualis
torténéseirdl.

A tovabbiakban néhany pontban a korrupciés cselekményeket és az elbi-
ralasukat meghatarozé jogszabalyi kornyezetet érintjiik, hiszen ez a norma-
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rendszer hatarozza meg cselekvésiink kereteit akkor, amikor a vesztegetés,
a jogellenes befolyasolas barmely (tehat nem kizardlag anyagi) formajaval
vagy az annak megalapozott gyanujat ébreszté viselkedéssel szembesiiliink.

Erdemes a sort talan az egyes kotelmi kapcesolatok, igy kiilonosen a szer-
z6dések és a tovabbi kételmi jogviszonyok un. atvilagitasanal iranyadé szem-
pontokkal kezdeniink. Amikor ugyanis egy jogiigylettel talalkozunk, el6bb a
jogszertiséget sziikséges vizsgalnunk, ha pedig ennek hianyat észleljiik, ak-
kor térhetiink ra arra, hogy mely - egy vagy akar tobb - jogag (igy a munka-
jog, a polgari vagy a biintetdjog) szabalyait sérti az adott kontraktus.

A szerz6dések vizsgalatakor kiemelt jelent6ségti a 1. jogiigylet targya, ér-
téke, indokoltsaga-sziikségessége; 2. a kdzbeszerzési eljaras megléte vagy hi-
anya, illetve szabalyszertiisége; 3. a szerz6déskotés egyéb relevans koriilmé-
nyei (helye, ideje, moédja); 4. a teljesités szabalyszertisége; 5. az ellenérték
szolgaltatasanak, leggyakrabban a kifizetésnek a koriilményei.

A korabban mar emlitett esetekben kétkedést, késébb pedig a feljelentést
leginkabb megalapozé gyanut ébreszté mozzanatok altalaban a kovetkezok
voltak: a szerzodés indokolatlansaga, akar altalaban - példanak okaért egy
sziikségtelen beszerzés esetén -, akar pedig azért, mert a szervezet bels6
rendszerében létezett olyan dolgozd, akinek a munkakori leirdsaban megha-
tarozott feladata volt (pontosabban lett volna) az adott feladat ellatasa. To-
vabbi esetkorok: a szolgaltatasnak a feltiinét is meghaladé6 ar-érték aranyta-
lansaga, az utdlagos szerz6désmodositasok - igy a szerz6déskotés utani,
megalapozatlan indokolast aremelés, illetve az ellenszolgaltatas targyanak
utdlagos ,,csokkentése” (tobbi k6zott a mennyiségben vagy a szakmai-miisza-
ki tartalomban) -, végil pedig a kifizetés maédja és koriilményei, példaul oly
modon, hogy a kifizetés nem a jogosult, hanem mas, példaul egy engedmé-
nyesként fellép6 személy vagy szervezet szamlajara torténik.

A szerzédésen kiviili karokozasok esetei leginkabb a készletekkel valé
gazdalkodas korében fordulhatnak el6. Ennek ellenérzésekor fektetnek a
megfelelé szervek jelentds hangsilyt az adott egység készleteinek vizsgalata-
ra, osszevetve azt a korabbi ellenérzési jelentésekben és a leltarban megsza-
bottakkal, figyelemmel az ész- és célszerli gazdalkodas kovetelményeire,
megprobalva felderiteni a hianyok, illetve az indokolhatatlan allagromlas
okait és bekovetkezésiik koriilményeit. E vizsgalatok a kovetkez6kben részle-
tezettek szerint a biintetGjogi felel6sség (a gondatlansag, a szandék, netan
akar a célzat) és az egyes biincselekmények minésitésének szempontjabdl ki-
emelt jelentéségtiek.

Az emlitett, megindult biintetéeljarasok zome immar eljutott odaig, hogy
megismerhettiik legalabbis az ligyészségeknek a nyomozati eljarasban kiala-
kitott és a vadiratban rogzitett allaspontjat. Ennek alapjan allnak rendelke-
zéslinkre azok a tampontok, amelyek a gazdalkodasi-pénziigyi atvilagitas
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alapjan rogzitett megallapitasokat mar akar biintet6jogi szempontbol is érté-
kelhet6vé teszik, egyaltalan nem mindegy azonban, hogy mely tényallas
alapjan.

A szerz6déskotések és az dllami vagyonnal (az anyagiakkal és az eszkozal-
loméannyal egyarant) valé gazdalkodéas korében a legjellemzébb biincselek-
mények a kovetkezok.

A hiitlen kezelés elkovetGje az, akit 1. idegen vagyon (esetiinkben a hon-
védségi vagyon mint allami vagyon) 2. kezelésével biztak meg, és 3. ebbdl fo-
lyé kotelességének megszegésével 4. vagyoni hatranyt okoz. A tényallast a
korabbi, a 2013 juliusaig hatalyos Btk. 319. §-a, illetve a jelenlegi Btk. 376.
§-a szabalyozza.

E cselekmény alanya tehat a vagyonkezeld, az elkovetési magatartas pe-
dig lehet akar egy konkrét norma (igy az allamhaztartasi torvény, a gazdasa-
gi tarsasagokrol szo6lé jogszabalyok, netan mas gazdalkodasi-pénziigyi hat-
térjogszabaly) megsértése, de kimeriilhet példaul abban is, hogy a vagyonke-
zelés feltlinGen nem felel meg az ésszerd gazdalkodas kovetelményeinek.
A magatartas eredménye a vagyoni hatrany, amely jelentkezhet tényleges
kar vagy elmaradt haszon formajaban is. Az elkovetés szandékos, megvalé-
sulhat akar egyenes szandékkal (amikor is az elkéveté a magatartasanak a
kovetkezményeit kivanja), de eshetéleges szandékkal is (ekkor magatartasa-
nak lehetséges kovetkezményeibe belenyugszik).

A fenti cselekménytél elkiilonitendé a hanyag kezelés. Megvaldsitoja az,
1. akit idegen vagyon 2. torvényen alapulé kezelésével vagy feliigyeletével
biztak meg, és 3. ebbdl ad6dé kotelességének megszegésével vagy elhanyago-
lasaval 4. gondatlansaghdl 5. vagyoni hatranyt okoz. A tényallast a korabbi
Btk. 320. §-a, illetve a jelenlegi Btk. 377. §-a szabalyozza.

Kiemelendé tehat, hogy a vagyonkezelési megbizasnak torvényen kell ala-
pulnia, amely lehet els6sorban az allamhaztartasi torvény, de akar mas tor-
vény is. A vagyonkezel6i vagy feliigyeleti kiotelezettségszegés kifejezetten a
torvényben meghatarozott, konkrétan koriilirt kotelezettség megszegésére
vonatkozik, amikor is a vagyonrol, az azt kezel6 vagy feliigyel6 jogallasarol
és kotelmeirdl torvényi eléiras rendelkezik. Az elkovetési magatartas az el6-
irasokkal ellentétes cselekvés vagy azoknak az elmulasztasa, illetve elhanya-
goldsa. A bilincselekmény un. vegyes blinosségli cselekmény: az elkovetési
magatartas lehet akar szandékos, akar gondatlan, az elkovet6t azonban ma-
ganak a vagyoni hatranynak mint eredménynek a bekovetkezésében legfel-
jebb gondatlansag terhelheti. (Szandékos hatranyokozas esetén ugyanis a
mar hivatkozott hiitlen kezelés valésulna meg.)

A koztudatban az el6z6 két cselekménynél ismertebb magatartas a sik-
kasztds. Jellemz6en a kdznapi széhasznalatban nemegyszer a hanyag, de kii-
16nosen a hiitlen kezelést is mint , sikkasztast” emlitik fel. A sikkasztas elko-
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vetdje az, 1. aki a rabizott idegen dolgot 2/a) jogtalanul eltulajdonitja, vagy
2/b) azzal sajatjaként rendelkezik. A biincselekményt a korabbi Btk. 317.
§-a, illetve a jelenlegi Btk. 372. §-a rendeli biintetni.

A cselekmény elkovetési targya a dolog, amely lehet ingd, ingatlan vagy
akar egyéb, virtualis ,dolog”, igy példaul kovetelés. A dolognak az elkovetd
szamara idegennek kell lennie, olyannak, amely ,rabizott”, azaz jogszeriien
keriilt a birtokaba, de értelemszerien nem azért, hogy azt (jogtalanul) eltulaj-
donitsa, vagy azzal sajatjaként rendelkezzen. Epp ez utébbi kettd a cselek-
mény elkGvetési magatartasa. Hangsulyozand6, hogy a kar mint eredmény
nem sziikséges, ugyanugy, ahogyan a haszonszerzési célzat sem. Az elkoveto
csak az lehet, akire a dolgot rabiztak (mas személy a lopas blincselekményét
kovetné el), az elkovetés pedig kizardlag szandékos formaban valésulhat meg.

A gyakorlati tapasztalatok szerint a reflektorfénybe keriilt kiilonb6z6 hi-
vatali vesztegetési ligyek soran az el6ny adasara vagy odaigérésére éppen
azért keriilt sor, hogy a honvédségi vagyon felligyeletére vagy kezelésére jo-
gosult személy a fenti harom bilincselekmény valamelyikét megvaldsitsa,
vagy annak megvalésitasat mas személy szamara lehet6vé tegye vagy elGse-
gitse. Bekovetkezett ez kiilonGsen egyes indokolatlan, szinlelt (valéjaban 1ét-
re sem jott) vagy feltlinGen aranytalan szerzédések, szolgaltatas nélkiil telje-
sitett (kifizetett) ellenszolgaltatasok, indokolatlan kiszervezések és tovabb-
foglalkoztatasok forméjaban. Mindennek atvitt értelemben a honvédségi
vagyon volt az ,elszenveddje”.

Maga az a tény, hogy egy cselekmény biintet6jogilag is értékelheté (mind-
sithet6) legyen, alapvet6en az elbiralas kovetkezd, kiemelendé szempontjai-
tol fiigg.

A Dbilincselekmény egyes torvényi tényallasi elemeinek magabdl a torténe-
ti tényallasbol (a valés torténésekbdl) megallapithatonak kell lenniiik. Ezért
a feljelentés megtételére akkor éliink javaslattal, ha megalapozottan allitha-
t6, hogy a blinds tevés vagy mulasztas 1. kinek a ,hibajabol”, 2. hol és mikor
tortént (hely, id6). Meghatarozhaté az, hogy 3. mi tértént, ami térvénybe iit-
kozik (maga a biintetend6 cselekmény), esetleg az, hogy 4. hogyan tortént
(méd, eszkodz, koriilmények), illetve, hogy 5. ,miben 4all” vagy mennyiben
szamszerisithetd a kar.

Eppen az elébbiekre tekintettel - és gyakorlati tapasztalataink alapjan is -
fogalmazhaté meg a kozhelyszeri megallapitds, amely szerint ,nem minden
biincselekmény, ami elsé pillantasra annak tinik”. Ilyen esetkordk kiilono-
sen a kozbeszerzési eljaras egyes esetleges, a biintetGjogi felel6sség szintjét
el nem éré szabalytalansagai; a kotelezettségszegés megallapithatésaganak
kérdéses volta; az, amikor vagyoni hatrany nem kovetkezett be.

A bilincselekmény latszatat elkeriilendd, fontos a beszerzési igény megala-
pozottsaganak és a tényleges teljesitésnek a minél behatobb vizsgalata, ide-
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értve a teljesités mértékét, minGségét, 6sszevetve azt az ellenszolgaltatas ér-
tékével. Sziikség lehet, akar mar el6zetesen is, szakért6 bevonasara, illetve
mindenképpen tigyelni kell a vizsgalati feladat formai hibaktél és eljarasi
szabalytalansagoktol mentes elvégzésére. E korben kell figyelemmel kisérni
a bilintetGjogi eléviilési idoket is.

Nem egy ilyen eset részletes vizsgalata alapjan valik megallapithatova
példaul az, hogy a felel6sség nem biintetdjogi, hanem munkajogi. Ezt alapoz-
hatjak meg a Munka térvénykonyvérol szo6lo, 2012. évi 1. térvény, a kozszol-
galati tisztvisel6k jogallasardl szolé, 2011. évi CXCIX. torvény, a kdzalkalma-
zottak jogallasardl szolo, 1992. évi XXXIII. torvény, de akar a kézponti al-
lamigazgatasi szervekrdl, valamint a korméany tagjainak és az allamtitkarok
jogallasardl szo6lo, 2010. évi XLIII. torvény, illetve a honvédek jogallasarol
sz016, 2012. évi CCV. torvény kiilonb6z6 rendelkezései. Amennyiben azon-
ban a magatartas nem iitkozik a biintet6torvénybe, altalaban rovidebbek a
felel6sség érvényesitésére nyitva allo hatariddk, illetve a biintetGjoginal alta-
laban rovidebb az eléviilési id6 is. A vizsgalat soran e szempontokat is szem
el6tt sziikséges tartani.

A HM IJKF az ligyészségi és a birdsagi tapasztalatokra és a fentiekre te-
kintettel fogalmazta meg az ellenérzési méodszertant és a jelentéseket illetd,
altalanosan szem el6tt tartandé kovetkezd szempontokat:

* az elemzés és az értékelés a vizsgalat els6 fazisdban ne kizarélag biin-

tet6jogi szempontok alapjan torténjen;

* egy-egy jelentés tobb szakteriiletet szolgaljon ki, figyelemmel az IJKF
igényeire is;

* a biintetGjog vonatkozasaban mar nélkiilozhetetlen a specialis, szakira-
nyu biintet6 anyagi jogi tudas, a nyomozéi-ligyészi és a birdi gyakorlat
napi szintd ismerete;

* mivel a bels6 ellenérzés a nyomoz6 hatésagokhoz képest joval eszkoz-
telenebb (példaul a tandkihallgatas vonatkozasaban), nyilvan e kérben
mar csak ezért sem varhato el a minden részletre kiterjed6, az alapos
biintet6jogi értékelést is tartalmazé vizsgalat;

* nem egy esetben mar az ellenérzés folyaman is szakérté igénybevételé-
re lehet sziikség, ekkor viszont az kifejezetten ajanlott is, figyelemmel
az id6 mulasara, kriminalisztikai kifejezéssel élve, a ,nyomok elenyé-
szésére”;

* nem feltétlenil sziikséges tehat, hogy az egyes jelentések kifejezetten
biintet6jogi értékelést is tartalmazzanak, elegend6 a magatartas ala-
pos leirasa;

* a megallapitdsok nem lehetnek tulzéan altalanosak;

e ligyelni sziikséges arra, hogy tobb konkrét esetben a jogérvényesitési
hataridé mar a jelentés elkésziilte, a vizsgalat megkezdése elGtt eltelt.
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Végiil egy rovid felsorolassal élnék a 2010-2014 kozotti kormanyzati id6-
szak legfontosabb volument és utohatasu ellendrzéseir6l. A vizsgalati esete-
tek érthet6 modon a ciklus elsé felére stirtisodtek, hiszen az id6 el6rehalad-
taval mar egyre ritkabban keriiltek el6 ujabb, vizsgalatra, majd azt kovetéen
netan bilintetéfeljelentésre szorul6 esetek:

e 2011 szeptemberében keriilt sor az MH Honvédkérhaz leltarhianyaival

kapcsolatos kareljarasok helyzetének ellenérzésére;

* 2011 novemberében volt folyamatban a honvédelmi szervezetek gaz-
dalkodasat racionalizalé és kiadasait csokkent6 intézkedésekrol szolo
24/2011. (III. 2.) HM utasitasban elrendelt feladatok végrehajtasanak
soron Kkiviili fejezetszintli allamhaztartasi belsé ellenérzése;

* 2012 januarjaban zajlott le a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem
atalakitasat, a 2008-2009. évi logisztikai gazdalkodasanak ellenérzé-
sét kovetben elrendelt intézkedések végrehajtasanak ellen6rzése;

* 2012 juniusaban zajlott le az MH Honvédkérhaz 2002-2010. évi kozbe-
szerzéseinek és megbizasi szerzédéseinek ellenérzése;

* 2012 novemberében keriilt sor a 2010-2012. megbizasi szerzddések,
megbizasi dijak ellen6rzésére;

* 2011-2013-ban volt folyamatban a Bolyai Janos Katonai Miszaki Fé-
iskola objektuménak eladasaval kapcsolatosan kifizetett kartérités el-
lenérzése, majd ennek nyoman maganak az eladasi ligylet torvényte-
lenségének a megallapitasa.

A tanulsag tehat nyilvanvalé: csak a tiszta légkord, atlathaté, az onellen-
Orzés mechanizmusait folyamatosan érvényesiteni kivané és képes szerveze-
ti rendszer lehet alkalmas arra, hogy elejét vegye a ,blinds csabitasoknak”,
és a kisértéseknek netan nehezebben ellendllé tagjait tavol tartsa a torvény-
telenségek elkovetésétol.
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A szerz6 a modern haderdetikdt és érték-
felfogdsdt veszi szemiigyre, s ennek sordn
rdmutat bizonyos szervezeti, tarsadalmi és
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THE ETHICS AND VALUES
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The author prouvides some conceptions of
ethics and values of modern military. He
points out certain organizational, social
and political contradictions on the above
mentioned field.
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military

A moral alapja az ember természeti, valamint kulturalis és tarsadalmi ter-
mészete kozotti fesziiltség sziintelen rezonanciaja. A gyakorlatban tapasztal-
juk, hogy - modern kifejezéssel - a posztmoralitas jellemzG6i inkabb az évez-
redekkel korabbi, a moral el6tti (premoralis) idészakot idézik. A kozelmult
torténete is igazolta, hogy a vagyott etikai eszmények, értékek valosdgos in-
karndciot gyakran kudarcot vallanak, és elidegenitéen hatnak vissza hordozé-
ikra - gondoljunk a Szovjetunié (USSR) 6sszeomlasara az 1990-es évek ele-
jén. Ezek a kudarcok szétporlasztottak azokat az erkolesi tomboket is, ame-
lyek az egyének esetében még évekig miikodtek ugyan, de mar zavarokkal.
Katonaként tapasztalhattuk azt is az elmult t6bb mint fél évszazadban, hogy
a vilag egyes térségeire iranyulé onérdekii amerikai modernizaciés kisérle-
tek - Korea, Vietnam, Irak, Afganisztan, Libia, Egyiptom - a civilizdtorok
valosagismeretének hianya, valamint onérdekiik abszolutizdaldsa miatt sorra
kudarcot vallottak.

Az erés-gyenge archaikus vilagmodell napjainkig megingathatatlan, nem-
csak a cselekvésben, hanem a gondolkodasban is (erds alam, erés karakter,
er6s akarat stb.). E modell kihat a vilagmagyarazatokra, a megértés logi-
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kai-grammatikai alakzataira. Utalnunk kell arra, hogy a kulturalis regionalitas
a mi térségiinkben nem volt olyan koherens, mint mondjuk Németalfoldon,
ezért a megitélései is eltéréek. Minden intézmény, igy a hadsereg is a fennalld-
sahoz, a hatékony miikédéséhez, a fejlodéséhez sziikséges értékeket, meggydzideé-
seket, képességeket, viselkedésformdkat kovetel a tagjaitol. A hdbori alapjaiban
megudltozott tartalma nem kedvez az etikanak, inkabb kizarja azt, mi t6bb, az
erkéles tagadasa lehet a hadviselés egyik eszkéze is. Pszichologiai aspektusbol
nagy a valosziniisége annak, hogy a harcban a katona csak akkor menekiilhet
meg a traumdtol, ha vadallatként kiizd. Harcolni egyébként sem lehet az indulat
gerjesztettsege és elditélet — az ellenség lemindsitése — nélkiil.

Fontos kovetkeztetése volt Jean-René Bachelet francia vezér6rnagynak
(2005) a délszlav haboru kapcsan: ,El kell érni, hogy a hdbori végére az erd-
szak gorbéje leszallo agba keriiljon, azért, hogy a gyiilolet akkumuldloddsdt el-
keriiljiik. Ez napjaink helyi haboruiban csaknem forditva van, ezért nem érnek
véget a hdabortik.” A haboru a televizié jelenléte ellenére sem felrazé faktor;
nem feltétleniil allami feladat, gondoljunk az aszimmetrikus hadviselésre;
nem tomegjelenség; nem az igazsagrodl szol; nem gydzelemi mdamorral végzé-
dik; nem jar lelkiismeret-vizsgalattal, ezért nem okoz lelkiismereti vdlsdgot
sem, pedig ,,az olés nagyon személyes dolog” - irja K. Stewart (2009), a viet-
nami haborut megjart veteran. ,Oltem. Nem szégyellem. Se biiszke nem va-
gyok ra. Nincs bennem ettdél vakrémiilet. Ezzel fogok élni...” - vallja A vér
szaga cimii versgyljteményének Onkéntelen emlékezet cimi versében. Egy-
szerlen nincsenek biztositékok (nemzetkozi jog, ENSZ); a hdborit eladtdk a
beszdllitoknak. Napjainkban technologiai hadviselésrél van sz6, amelynek
a) negativuma: hasonléan, mint a korabbi haborik, megsemmisiti az ember
human kondicidjat és szellemiségét; tovabba, hogy a Nyugat részérdl népirtod
szandék is érzékelhetd, amit mutat - az elektronizalt és pontos fegyverek el-
lenére - a civil lakossag aldozatainak igen nagy szama; b) pozitivuma: a su-
lyos sériiltek kilencven szazaléka életben tarthaté. Igen nagy eredmény ez,
ha az amerikai katonai adatokra gondolunk: 6t év alatt (2003-2008, Irak)
3 728 halott és 27 506 sebesiilt, egyharmaduk agysériilt. (Gandolfini, 2007)
Nem véletleniil mondta J. Jones torzs6rmester (US Marin Corps), hogy:
,Bevetés el6tt mindenki imadkozott.” Az orvostudomany jelentds fejlédése
stabilizalja a harcolé katona biztonsagérzetét.

Az erkilesi megbizhatosdg és az értékek mdst jelentenek katonailag, mint
hasonlo civil vonatkozdsaik. Azt jelentik, amit errdl Clausewitz (1832) is gon-
dolt: a vezetd tehetségét, a harci erényeket, valamint a csapatszellemet (esprit
de’corps). Ezek az erények athatjak a hadsereg mikro- és makroszerkezeteit.
A témank szempontjabdl az erények mint erkodlesi értékek funkcionalnak: a
katona specidlis hivatasaban ismeri fel magat; értelmileg a lehetd legtovabb
uralja - a spontaneitasokkal és allandé bizonytalansaggal atsz6tt - helyze-
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tét; kiképzettsége és gyakorlottsaga hatékonnya teszi. Kiilonleges tényezék
ezek, mert halalkozeli helyzetben miikédnek. A haboru a résztvevék sejtjei-
ben bomlik ki, a visszaemlékezésekben még évek milva is érzékelhetd ez.
A trauma kimozditja az embert érzelmi komfortjabol. ,Ahol az erészak fék-
telensége kezd6dik, ott minden moral véget ér. Ez az oka, hogy a haboru
nagy teoretikusainak, mint pl. Moltke-nak vagy Clausewitz-nak, esziik agaba
se jutott, hogy militarizmusnak erkolesi igazolast keressenek” - irja Vam-
béry Rusztem (1938). Erkoles taldn csak az egymds kozotti, kozvetlen kapcso-
latokban van jelen - gondoljunk kiilonésen a bizalomra és a lojalitasra. A lo-
jalitas értékének szerepe van a kultira valtozasaban is, mert oldja a térsé-
glinkben kialakult beallitédast a hatterek gyanussagat illet6en. A miikodések
erds aszimmetridjaban (gazdasiag-természettudomany-technikatudomény stb.)
az erkolesi értékeknek nem jut mozgastér. A kiiiresedett értékeket idGszak-
r6l idészakra mindig valamilyen repressziv ,kulturalis forradalommal”
(Kina), ,reformmal” vagy ,miivészeti akciokkal” (Eurépa) akarjak djratolte-
ni, kevés sikerrel.

A hdboru széttépi a nevelt érzelmeket, gondolatokat és viselkedéseket. A had-
seregek eltéré adottsagu, jellemszerkezetl és képességi egyénekbdl allnak,
ezért a mérce azonossagat egy tényezd, a teljesitmény adja. A helyzetek és a
jellemek kontrasztja éles. Szocialpszicholégiai szabalyszerliségként foghat-
juk fel, hogy minél kritikusabb a helyzet, anndl élesebbeknek kell lenniiik a jel-
lemvondsoknak. Haboruban az emberek gyakran sajdt projektumaikat kove-
tik, minden ember a maga mddjan harcol. Az erények, a szervezettség, az
elvek és a szakmai hatékonysag egyik kiemelked6 hadtorténelmi tipusa a né-
met vezérkar volt a két vilaghabora kozott. Nem véletlen, hogy a habora vé-
gén az angolok-amerikaiak részérdl felvet6dott a német tisztikar megsem-
misitésének gondolata is. Katonai aspektusbdl a tarsadalom még a 20-21.
szazadban is inkabb kiizd6tér, és csak korlatozottan kooperacioés tér. Ez régi-
6nkban soha nem volt konkrétan az eréviszonyok fiiggvénye, nagyobb szere-
pet kapott ebben az eszmei faktor. Kezdetben a kulturaban a hatalmat kon-
centralé hadsereg (katona kiraly, katona csaszar, kormanyz6) dominanciaja
volt a meghatarozd, s ez egészen athatotta az embereknek és kozosségeik-
nek a gondolkodasat. Ez az aszimmetria torzitja az empirikus folyamatokat
is. Kiilonosen a kezdeti, de a jelenlegi kapitalizmus piacgazdasaga elfedi a
profit hozzaadott értékébdl eredd jutalmak puhabb moralis faktorainak sze-
repét - ha van egyaltalan profit. Gondoljunk arra, hogy a vallalkozasokhoz
sem moralra van sziikség, hanem pénzre. A szocidlis késztetéseink mérlegelé-
se, ami az erkolcsi megitélés alapja lehetne, elsédlegesen nem erkélcs-, ha-
nem érdekvezérelt. Ennek a kovetkezménye, hogy a negativ vonzer6 nagyobb,
mint az etikai, aminek az az oka, hogy az emberekben indulatok halmozodtak
fel az elmult évtizedek torzuldsai, megfosztottsagai nyoman.
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A katonanak az empirikus folyamatokat a véres valésagig kell ismernie -
erre iranyul kiképzése is. A tiszt mint specialis szakértelmiségi - térténelmi
és mas okokbdl is - els6sorban a mindenkori katonai feladatban, akciéban
érdekelt. Sajdtos helyzetiinket jelenleg a tradiciokhoz valo ragaszkodds és a
profi katonai értékek Osszeegyeztethetdségének keresése adja. Az elismert és
kovetett tradicionalis értékek koziil is kiemelkedik a hiiség. A tisztjeldlt, a
tiszt, a katona, a tabornok, ha kell, vallja a porosz erényeket: rend, fegyelem,
engedelmesség, dldozathozatal. Természetesen a nyugati civil etikai értékek
kozott azota hangsulyosabba valt az integritds, a lojalitds, a bdtorsdg, a be-
csiilet, a tisztesség és a felelésség. Ez az erkolesi értékeknek egy uj szerkezete. A
hivatdstisztességnek része a felelosség és a becsiilet is. Felértékel6dott a biz-
tonsag fogalma, amelynek alapvetd tarsadalmi etikava kellene valnia. Nem
feledkezhetliink meg olyan értékekrél - Fodor Géza megfogalmazasaban -,
mint az emberség, az egyenesség, a derekassdg, a magyarsdg, a tiszta szo, a bé-
kesség; vagy Karol Wlahovsky megfogalmazasaban: a keresztényi tiirelem,
a kolesonos megertés. (Harai, 2013) Az etikai viszonyok alapja a biztonsdg és
a védelem; a szervezetlenség e teriileten is széthullashoz vezet.

A katonai értékek legsziikebb kore

1. A hazafisdg (patriotizmus): a nemzet tekintetében nem keriilheti el figyel-
miinket a harcok Ivo Dzsima-i emlékmiive, amely a sdlyos harcok utan
a teriilet tulajdonlasanak jel6lését, az amerikai zaszlo kitlizését szimbo-
lizalja.

2. A bajtdrsiassdg: amikor a hadmiiveleti teriileten mar nem szamit semmi
vilagi csel, akkor még ott van a bajtarsiassag, a bajban valo segitségnyujtds,
a bajbol valo kimentés, fajdalmas igéreteink, hogy igen, elvissziik a csaldd-
nak az utolso szavakat, a feleség és a gyerek képét stb. Ez a részvét adja
vissza a hadmiiveleti teriileten a katona emberi méltosdagdat, a humdnkondici-
ot (condition-humaine). Az élet-halal harc nem videojaték, bekdvetkezhet a
katona disszociacidja, amelynek soran elveszti szocidlis, majd moralis, vé-
giil emberi diszpoziciéit is. Vdlasztdsaink és beleegyezéseink gyakran csak
félmegolddsok, a bizonytalansdgaink novelése, értékfesziiltségek.

3. A hiiség: katonaként biiszkék lehetiink ennek a szénak - Németh Laszld
(1989) nyoman - nemcsak vallasi, de az archaikus ,landsknecht” (a
16-17. szazadban gyalogosan szolgalé zsoldos katona) értelmére is,
azaz: hiiség a hazdhoz, a nemzethez, a zdszlohoz, a vezérhez, a hadsereg-
hez, az eskiihoz, valamint katona mivoltunkhoz, és nem utolsésorban ,hii-
ség a lelkiinkben felnyomulo természeti, torténeti és isteni erékhéz’”.
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4. A testiileti szellem - hivatdstisztesség: a tarsas elem elGszor a hadsereg-
ben - torténetesen az Okori gordg hadseregben - fejl6dott ki mint fa-
lanx. A testlileti szellem torténelmi idészakonként eltéré tartalmakat
képviselhet, azonban mar nem falanx. Eurépaban a modern korporativ
szellemnek mar nem kell totalisan athatnia tagjainak gondolkodasat,
emocionalis készletét, reakciomoédjait. Nagyobb mozgasteret engedhet a
kidolgozott egyéni kvalitasoknak.

A baziskatonai értékek belsé tartalmdhoz sorolhatjuk az engedelmesség—enge-
detlenség problematikdjat. 2001 juniusaban a Belga Kiralyi Katonai Akadé-
mia Filozo6fia Tanszéke szervezett nemzetkdzi konferenciat a katonai enge-
delmességrol. B. Kasnyikov alezredes (Moszkva) A jogos engedetlenség hat
motivuma — az elsé csecsen hdbori esettanulmdnya cimi el6adasaban az en-
gedetlenség okait a kovetkezékben jeldlte meg: igazsagtalan haboru; igazsag-
talansag a habordban; a politikai elit korrupciéja; a magasabb rendfokozatu
tisztek korrupcidja, inkompetencidja; valamint objektiv hibaik. Az 1993. évi
orosz fegyelmi szabalyzat ,hatarozott akarat” parancsnoki beallitédasa nem
érvényesiilhetett, és jogtalan, immoralis helyzet alakult ki a hadseregben.
Ezért nem lehetiink k6zombosek ezekkel a tényezékkel kapcsolatban, mert
kovetkezményiik az engedetlenség, ami a hadsereg miikodésének lényegét
érinti! Az engedelmességhez valé viszony néhany jelensége: latjuk kiilfoldi
példakbdl, hogy vannak, akik 6rommel teljesitik egy szektavezér parancsait,
de nem teljesitik az allam parancsait (legyen az behivo, berendelé parancs
stb.). Mas szempontbél valaki - a kozszolgalat teriiletén - biiszke lehetett
arra, hogy nem teljesiti X. Y. (politikai) vezet6 intézkedéseit, de nem szé-
gyellte, hogy teljesiti Y. X. (politikai) vezetGéit stb.

A rendszervaltast megel6z6 évtizedekben - bizonyos repressziok hatasa-
ra is - elfojtottuk azt, amit nem tartottunk (tarthattunk) 6sszeegyeztethetd-
nek erkolesi érzékiinkkel (értékeinkkel); napjainkban ilyen alig van, mert az
erkolesi reakciok olyan nyiltta valtak, hogy a cselekvés el6tt alig vannak ga-
tak. André Breton (1984) irja: , A legegyszertlbb sziirrealista aktus abban 4ll,
hogy az ember revolverrel a kezében lemegy az utcara, és amig tud, vakta-
ban 16v6ldoz bele a tomegbe.” Erre Jean-Paul Sartre 1969-es kotetében utal:
»2Ami fél évszazaddal ezel6tt Eurdépaban csak sziirrealista képzetként léte-
zett, napjainkban mar gyakorlatta valt a blindsségérzet hianyaval egylitt.”
(Lasd Anders Behring Breivik, 2011, Norvégia: 77 halott.) Emlithetjiik azon-
ban a Fort Hood-i kiképzébazison (USA, Texas) az amerikai tisztek, katonak
altal elkovetett tomegmészarlasokat - N. M. Hasan pszichiater 6rnagy
(2009): 13 halott, 30 sebesiilt; I. Lopez (2014): 4 halott, 16 sebesiilt -, ame-
lyek azt jelzik, hogy nem ismerik a katondk mordlis alapbedllitottsagdat az
USA adott hdboruinak kérdésében. A valosdgos okait sem ismerhetjiik meg
ezeknek a gyilkossagoknak, mert egybdl jon a hivatalos stigma: az elkéveték
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patologikus személyiségiiek. Katonai vonatkozasban mindig mérlegelni kell a
kockazatot és a tétet, de ebben a mérlegelésben az etikanak alig vagy egyal-
taldban nem jut hely. A torténelem azt mutatja, hogy bdrmely megszallt or-
szdg lakojanak élete akkor nyer etikai értelmet, ha drt, zavart vagy veszteséget
okoz a megszdlloknak. Ez a szembenallas a védelem etikussaganak forrasa.
A hadseregek - ahol megmaradt Eurépaban a sorozott hadsereg - nem ve-
szitették el uralmukat a fiatal generaciok kiképzése folott, még olyan orsza-
gokban sem, mint Németorszag vagy Oroszorszag. A katona mint fegyveres
ember az évezredek folyaman az egyik legnagyobb felettes énné vdlt.

a)

b)

A kultiranak 6nall6 része a védelem, amely a fejlett tarsadalmakban ha-
rom teriiletet integralt magaba: a fegyveres védelmet (hadsereg, rendér-
ség stb.); az egészségiigyi védelmet (korhazak stb.); valamint a pszichologi-
ai, pszichidtriai és pasztordlis (tradicionalis egyhazak) védelmet. Ezt a
koncepciét érdemes lenne kovetni az egyéni és szervezeti integritas
szempontjabdl is, mert csak a hatékonyabb tarsadalmi integraltsag ve-
zethet az intézmények és a személyek integritisdhoz is. A szolgalatot
mar nem lehet puszta eszkozlétként felfogni. Az orommel végzett szolgdlat
ugyanugy megerésiti a katonaember értéktudatdt, identitdsdt, alkotoképes-
ségét, mint mds munka. Meggy6z6désem szerint a hadsereg hierarchiaja-
nak, parancsainak, jeleinek és targyainak vilaga csak akkor elidegenitd,
ha nincs mo6gotte a kapcsolatok és a kommunikacié szintjén egy mas ter-
mészetl szocidlis vilag, ahol a katona is személyiségként hatarozhatja
meg onmagat. Az onkénes haderében a vezetdi hierarchia mar nem he-
lyezkedik dominancidjanak teljes szimbélumrendszerével a szabalyozot-
tak tudataba, érzésvilagaba. Fontos értékké valt a sikeresség, a jelentds
tarsadalmi és katonai teljesitmény kommunikalasa, a kudarc keriilése.
A hatékonysagértékek koziil kiemelhetjiik az életértékek mellett a koope-
rativitast, a kompromisszumkészséget, a szolidaritast, a felel6sségvalla-
last, valamint a konfliktusok kezelését és nem utolsésorban az egyéni
eredetiséget!

LAz egyén moralis fejlédése és az emberi nem mint egész moralis hala-
dasa nem maés, mint az emberi én-ek djraalkotasa ugy, hogy az ént alko-
t6 viszonyok sokféleségét noveljik” - irja Richard Rorty (1998) amerikai
filozéfus. Ugy gondolom, a pedagégia feladata is az, hogy olyan kombi-
naciéban kapcsolja 6ssze az értékeket, amelyek erdsitik egymast, és ha-
tékonyan segitik a tarsadalmi fejlédést. Az értékekrdl folyé diskurzus a
honvédségnél nem maradhat a végtelen nyitottsag allapotban, mert koz-
ben cselekedni is kell. Mar Max Weber (1904) is foglalkozott azzal, hogy
mekkora szerepe van az erkolesnek a gazdasagi-hatalmi rendszerek Kki-
alakulasaban. A protestdns etika és a kapitalizmus szelleme cimi tanul-
manyaban foglalta 6ssze nézeteit, amelyben nem arrdl értekezik, hogy a
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torténelemben a keletkez6 kapitalizmus egybdl teljes etikai fegyverzeté-
vel ugrik el6, hanem érzékelteti, hogy sziikségszeriien van és marad egy
aszimmetria a két tendencia kozott. A magyar tarsadalom napjainkban
még ilyen helyzetben van.

¢) Amerikaban ellentmondas fesziil a nagykozonségnek készitett katonai té-
maju filmek etikdja és a praxis etikatlansdga kozott. Ez lenne a haszonel-
vl (pragmatista) etika? E paradoxon van jelen a kézvetlen tapasztalatok
és tények, valamint a reflexi6 kozvetettsége (értékek, fogalmak, kategori-
ak) kozott is. A nyers amerikai katonak, akik az emberi tragédiakkal
jaré bevetések utan sem hisznek a moralis és a pszicholdgiai terapidk-
ban, azt mondjak: ,Huzd 6ssze a segged, és menj tovabb!” Vagy: ,Tiizelj
és felejts!” Vagy: ,Kutasd fel és 6ld meg!” Mas aspektusbél az ipari tar-
sadalmak energiasziikségleteivel szemben a moralis értékeknek nincs je-
lent6ségiik. A modern helyi habordk az ellenség pusztitasat, valamint a
rombolast az emberkinzassal egészitették ki. (Lasd Abu Ghraib borton,
Irak.) Az angol egyhazak allasfoglalasait kivonatosan 0sszefoglalé anyag-
ban olvastam (2005) az iraki haboruval kapcsolatban Rowan Williams és
Cormac Murphy-O’Connor érsekeknek a 2003. februar 20-ai kozos dekla-
raciéjat, amelyben ez allt: ,Mi felismertiik, hogy a mordlt kell szembesze-
gezniink a katonai akciéval, nem maradhatunk mozdulatlanok, passzivak,
megalkuvok vagy kézémbosek.” Az etikat felfoghatjuk valaszként is bizo-
nyos baziskérdésekre (jo, rossz, szolgalat stb.), vagy reflexioként, és nem
utolsésorban beépiilt elvei alapjan az emberi viselkedés hatékony orien-
taldja is lehet.

d) A negativ vonzerejének nagysaga - jelenkorunk zavartiinete (szélsGségek,
korrupcid). Az erkolesi eszmék kitiriiltek az értékek mogiil, és tires fogal-
mak maradtak, amit a tapasztalat megeré6sit. Teljesebb lelkiség nélkiil
nincs erkolesi értékelés, nincs érték, nincs emberi értelem. Ugy vélem, hogy
tarsadalmilag a remoralizdcio nem képzelheté el reevangelizdicio nélkiil!
Fontos, hogy a katona is tudjon dolgozni 6nmagan: a ,mire nem intéz-
kedtem?” félelme sokszor mar a laktanyabdl hazafelé menve gyotri a
tisztet, altisztet. A fegyelmezés mint a negativ hajtéerék megszallasa a
szerz6déses katonaknal nem alkalmazhatd - at lehet-e valtani ezt kultu-
ralis és moralis faktorra? A hadseregrél j61 gondolkodni - ha lehet igy
fogalmazni - elsGsorban a katonai vezeté csoportnak kell. Torténelmileg
a hagyomanyos tarsadalmi piramisokban minden vezet6i szint egyben
uralkodo elem is volt, mivel a hadsereg integrdlta a tdrsadalmat; majd a
20. szazadban mar az ipar, ezt kovetden a politikai rendszer. Az erkolesi
spekulaciok - a helyzethez igazitott elvek - is gyakran kudarcot vallot-
tak. A vilagossagot, célratorést nem nélkiilozheti a kézbeszéd. Ha a ko-
z0sségek szétesnek, vagy iranyitottan szétforgacsoljak éket, funkcidik le-
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épiilnek, a kozvélemény nem moralis hatalom tobbé, ezért a civil tarsa-
dalomnak elveszhet az onvédelmi képessége.

e) A vezetés- és altalaban az alkalmazott tarsadalomtudomanyi képzés mo-
ralis terapia is: komplexusokat old, felismertet hamis korlatokat, kidol-
gozza az egyéniséget, menedzseli a tehetséget; miikodésben tart vagy
mikodGképessé tesz funkcidkat, amelyek addig csak gyenge jeleket ad-
tak, vagy nem miikodtek. A katonai vezetGi szerep fébb kidvetelményei:
mozgasképesség az egyenlGségi és az egyenlGtlenségi rendszerekben;
szakmai kérdésekben a nézetkiilonbség nem vezethet viszalyhoz, konf-
rontaciéhoz; valamint hatékonyan kezelni az ellentmondéasokat. A hadse-
regben a szabdlyozottsag csak kerete, és nem ellentéte a demokratikus meg-
olddsoknak.

Osszességében a honvédtiszti hivatas valasztasa 6Snmagaban is eleve moralis

értékek melletti elkGtelezettséget jelent, amely értékekhez akkor is ragaszko-

dunk, ha nincs konjunktiarajuk.
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czUPRAK A KATONAI VEZETO
Ot SZEREPE A KATONAI
SZERVEZETI INTEGRITAS
ALAKITASABAN

THE ROLE OF MILITARY
LEADER IN THE MILITARY
IN SHAPING
ORGANIZATIONAL
INTEGRITY

A szerzé dtfogo modon kézeliti meg a ka-
tonai szervezeti integritds kérdéseit a tor-
téneti tapasztalatok, a nemzetkozi szak-
irodalom, az integritdst veszélyeztetd leg-
fontosabb kockdzati tényezok, valamint a
katonai vezeték vonatkozo feladatkérei-
nek kapcsan.

Kulcsszavak: szervezeti integritas,
katonai vezetd, szerepvallalas

The author takes a comprehensive ap-
proach to the issues of military organiza-
tional integrity through historical experi-
ence and trough the related international
literature. He adds also the most impor-
tant risk factors threatening the integrity
and provides different aspects of military
leaders responsibilities creating effective
integrity.

Keywords: organizational integrity,
military leader, role

Felvetédik a kérdés, hogy miért kell foglalkozni nekiink a honvédelmi szférd-
ban az etikdval és az integritdssal, az integritasiranyitdsi rendszerrel, amikor
a katondk szamdra transzparensen szabdlyozott minden teriilet. A katonak te-
vékenysége részletesen el6irt, magatartast és tevékenységet el6iré szabaly-
zatok vonatkoznak rajuk (Alaptorvény, honvédelmi torvény, szolgélati sza-
balyzat és alaki szabalyzat stb.). Az alkalmazottak etikai kédexszel, szoros
feliigyelet alatt dolgoznak, hatasosan miikodik a civil kontroll, s6t mas koz-
szolgalati alrendszerektdl eltérden a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat fel-
tgyeli tevékenységiiket.

Azonban ha megfigyeljiik az eseményeket, akkor megallapithatjuk, hogy
a haderé az allam szerves részét alkotja, ebb6l ad6déan tagjainak ugyanazon
széles spektrumu jellemzG6ik vannak, mint a tarsadalom tagjainak. A kato-
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ndk - az adott kornak megfeleléen - ugyanugy kovetik a tarsadalmi valtoza-
sokat, trendeket, mint a polgarok, azzal a lényeges kiillonbséggel, hogy 6k
egyenruhds dllampolgarok. Ennek kovetkeztében atalakul életszemléletiik,
igényiik, 1épést tartanak a fejlédéssel, és dontéen felveszik azokat a maga-
tartasi szokasokat, amelyeket a tarsadalom tagjai részérdl észlelnek. Ezért
ma mar - a korabbiakhoz viszonyitottan - az egyenruhds allampolgar szaba-
dabbnak érzi magat, lazabb viselkedést enged meg maganak, és igy atalakul
az elkotelezettsége is. Megfigyelhet6 egy eltolédas az értékrendben is, mert
ma mar nem a ,mindendron végrehajtani a parancsot” vezérli a katonak te-
vékenységét. Ez abbdl adddik, hogy bizonyos esetekben a szabalyok is felha-
talmazzak erre, ugyanakkor a gondolkodd katona a lazabb felfogasabol adé-
déan esetenként ,csusztat” a tokéletes katona preciz végrehajtasahoz viszo-
nyitottan, kiilonosen békeid6szakban.

A tarsadalom polgari etikai felfogasa - amely korabban megegyezett a ka-
tonak altal is kovetett értékekkel - mar nem kimondottan ,Isten - Haza -
Csaldd”, de nem is a kimondottan eltokélt, onfelaldozé katonaértéket kovetik.
Az ,Isten - Haza - Egység - Osztag” vagy a , Becsiilet - Kotelesség — Tisztes-
ség — Onkéntes szolgdlat” elve vezérli tevékenységiiket, aminek szamtalan oka
van. Ma a tarsadalmi hatasokbdl adédéan a tarsadalom értékrendje egyre job-
ban eltolédik az ,Pénz - Hatalom - Hedonizmus” iranyaba, s ennek hatasa
alél a katona sem tudja kivonni magat, kiillonésen akkor, ha karrierkrizisbe
keriil. A krizishelyzet nem elsGsorban a szakmai feladatellatasb6l adodik,
mert ott még dominal a bajtarsiassag, hanem a mas értékrend kovetése az eg-
zisztencialis allapotbdl kovetkezhet. Ebbdl adéddan egyre gyakrabban felvetd-
dik a kérdés, hogy ma a katonai, a katonatiszti palya foglalkozds vagy hivatds
- mert nem mindegy. A foglalkozas - megitélésem szerint - egy ideiglenes
pénzkeresd, egzisztenciat biztosité tevékenység, amely barmikor felmondhato,
mig a hivatds egy életre szolo elkitelezettség, teljesen mas értékrenddel, érték-
itélettel, elkotelezettséggel. Ugyanis a haza 6rzésének megszervezését nem le-
het egyszeri foglalkozasként megoldani, ezért a hivatdsos tiszt nemcsak egyen-
ruhds dllampolgdr, hanem az & tevékenyégét a nemzet irdnti elkételezettségnek
kell jellemeznie, illetve vezérelnie.

A tanulmanyt négy téma koré csoportositottam:

1. az integritds megjelenése a korabbi, multbeli katonatiszti tevékenység-
ben;

2. a nemzetko6zi szakirodalom megkdzelitései e kérdést illet6en;

3. integritas - az integritast veszélyezteté f6bb kockazati tényezdk a honvé-
delmi szféraban;

4. a katonai vezetdk feladata az integritasiranyitasi rendszer alakitasa so-
ran (etikai dontési mechanizmus, kockazati szabalyzok miikodtetése, be-
és elszamoltatas).
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Az integritas megjelenése a korabbi katonatiszti
tevékenységben

Az ujkorig, de kiilonosen a 19. szazadig a katonai palya sajatos megélhetési
forma volt. A katonak legtobbszor ott vallaltak benne szerepet, ahol tébbet
fizettek (t6bbségében zsoldosok, de az eurdpai katonatisztek kozremiikodé-
sét lehet vizsgalni az amerikai polgarhaboruban is). A katonak a torténelem
soran funkciéjukbdl adédéan mas és mas értékeket kovettek:

* a zsoldosokndl a szakmai felkésziiltségiilk a pénzszerzést szolgalta,
ezért mindig oda szegbdtek, ahol tobbet fizettek, tették mindezt etikai
megfontolas nélkiil;

* a lovagok tevékenységét viszont els6sorban az erkélcs, a hiiség, az el-
kotelezettség jellemezte;

* a keresztes hadak tevékenységei eszmei indittatdsuak voltak, de a f6
hajtéer6t mégiscsak a Kelet mesés kincsei jelentették;

* a bandériumok, a vdrvédok hiibéri kompenzdcio jegyében lattak el kato-
nai szolgalatot, bar 6k voltak azok, akik mar teriileti és nemzeti ala-
pon kotédtek vallalt tevékenységiikhoz.

A torténelem soran lényeges moralis és jogi kérdésként vetddott fel a ha-
bortk igazsagos vagy igazsdgtalan voltanak megitélése. Ennek eldontése legin-
kabb hatalmi helyzetbdl addédott (a gy6ztesnek mindig igaza van). Ezzel
szemben - megitélésem szerint — az embereknek a sajdt életteriik védelmében
folytatott harca tekintheté mind mordlisan, mind jogilag igazsdgosnak. A ha-
boru céljanak, igazsagossaganak, jellegének megitélése dont6en befolyasolta
a katonai szervezet moraljat is (honvéd6 vagy hodité habort). Ez egyben
meghatarozza a katonai vezet6k dontéshozatalait, intézkedéseiknek a tartal-
mat, s mindez a haderd fegyverrendszereinek fejlédésével egyre felkésziil-
tebb vezetGket kovetelt meg. A szakmai képzés a velencei tiizériskolaban
mar 1506-ban, a vezetdi felkészités alapvetéen 1607-ben a németalféldi
siegeni katonaiskoldban megkezdddott, majd a 19. szazad forduléjan valt al-
talanossa. Kiilonosen a napodleoni haboruk kovetkeztében sorra alakultak
meg az allami tisztképzé intézetek. Igy az 1808. augusztus 6-4n megjelent
porosz reformprogram egyértelmiien elGirta a haroméves tiszti felkészités
szakmai kévetelményeit és a haza iranti erkélcsi kotelezettséget. Ugyanigy
megjelentek a tisztiiskolak az USA-ban, Anglidban, illetve Oroszorszagban,
ahol a szakmai felkésziiltség mellett az uralkodo, a hazai iranti hiiségre neve-
lés keriilt el6térbe.

A magyar tisztképzés - helyzetliinknél fogva - az 1752-ben alapitott Maria
Terézia Katonai Akadémian és a modlingi miszaki akadémian folyt, ahol
szakmai felkészités mellett sajatos , birodalmi elkotelezettségre” valé nevelés
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folyt. A k. u. k. haderében a tisztekkel szemben mar megjelent egy olyan el-
varas, amely magaba foglalta az integritas jellemzéit. Egyrészt szakmai elva-
rasokat (kompetencidkat) irtak el§, masrészt bevezették a becsiiletiigyi kode-
xet. Elvartak példaul, hogy a tisztek tarsadalmi rangjuknak megfelelGen
hazasodjanak, ami megfelel6 egzisztenciat biztosithatott szamukra. Az oszt-
rak-magyar hadsereg tisztjeinek magatartasat a korszak valamennyi hadse-
regében ismert becsiiletligyi kddex és a szolgalati szabalyzat szabta meg. Az
el6irasok torténelmi példak tomegébdl alltak Gssze, anélkiil azonban, hogy
egyértelmiien megmondtak volna, mi is a katonatiszt a kotelessége onmagd-
val, a csapattestével, a hadsereg egészével és az uralkodojdval szemben. A sok-
szor megfogalmazott, de soha végérvényesen nem rendszerezett becsiilet-
lgyi szabalyzat mégis erételjesebben befolyasolta a tisztek életmoédjat, mint
vallasuknak és allamuknak a térvényei, a szokasjog vagy a csaladi és nemze-
tiségi hagyomanyok. A becsiiletiigyi szabalyzat békly6 volt, amely szabadsa-
gaban korlatozta a tisztet, de ugyanez a szabalyzat emelte 6t tarsadalmi
rangban és Onérzetében a polgari tarsadalom f6lé. Egy korabeli kézikonyv
szerint ,a katonai becsiiletrél vallott szigoru felfogds az, mely a tisztikart
Osszességében nemesiti és a lovagiassdg legnemesebb értelmét raruhdzza”.

A becsiiletligyi szabalyzat a tiszti becsliletet fontosabbnak mondotta a
tiszt egyéni boldogulasanal, karrierjénél, sét életénél. A becsiilet megvédésé-
nek joga és kotelezettsége olyan kiilonleges embertipussa emelte a tisztet,
aki - legf6bb hadurahoz hasonléan - sok tekintetben az allam torvényei fe-
lett all. A katonai irdk szerint minden allampolgarnak joga és kotelessége,
hogy megoltalmazza a vagyonat, valamint 6nmaga és csaladja életét. A tiszt-
nek ezenfelil joga és kotelessége az is, hogy megvédje a becsiiletét. A tisztet
ért sértés nemcsak 6t érintette, hanem a hadsereg egészét, s6t magat az
uralkodot is. Igy a tiszt megsértése tulajdonképpen felségsértés volt, s nyilvdn-
valoan nem maradhatott megtorlatlanul.

A 1étrejové Ludovika Akadémia atvette, illetve tovabb orokitette a Maria
Terézia Akadémia sok-sok értékteremt6 tényezdjét, amelyek koziil tobb a ké-
s6bbi tisztképzésben is érvényesiil. Igy @ magyar tisztek szamdra a hdzassdg
engedélyhez kotottsége 1990-ig fennmaradt.

A kadétok (hallgatok) ezekben a tisztiiskoldkban - a magyarokban
1993-ig - olyan értékeket tettek magukéva, amelyeket csak a teolégidkon és
a polgari fels6oktatasnal zartabb intézetekben lehetett elsajatitani. Ilyen pél-
daul a kotelességteljesités. Ez tobbek kozott ugy jelent meg, hogy ha a hall-
gaté egyest kapott, akkor addig nem mehetett ki az intézménybél, amig ki
nem javitotta azt, de javitasra két-harom héten belill nem keriilhetett sor.
Ezeknek az eseteknek a kotelességre nevelés mellett természetesen fegyelmi
felel6sségi vonzatuk is volt.
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Lényegesen nagy hangsulyt forditottak mindig arra, hogy ha valamelyik
tiszt vétett a tiszti erkoles ellen, megsértette, lejdratta a tiszti értékrendet, ak-
kor tdvoznia kellett a testiiletb6l. Az ilyen esetek tisztazasara az egységek-
nél - a rendfokozati hierarchidhoz kapcsolédéan - tiszti becsiiletbirosdago-
kat hoztak létre.

Az el6z6 felfogds és intézményi hdttér elsésorban Europdban terjedt el.
Svéjc és Izrael a védelmi felfogasukbdl adéddéan mas rendszert kovetnek, de
naluk a tarsadalmi értékitélet és a tarsadalmi tudatossag egészen mas alapo-
kon nyugszik.

A nemzetkozi szakirodalom megkozelitése a tiszti
funkciot illet6en

Samuel Huntington szerint a tiszt tarsadalmi kiildetése a hivatdsa, amely

magaba foglalja:

* a haza, a nemzet védelme iranti feleldsséget;

* a hivatas gyakorlasahoz sziikséges szakértelmet;

* a tisztikar kohézidjat biztositd testiileti szellemet.

A hivatdsos katonatiszt a tarsadalom szolgalataban ,magasabb elhivatott-
sdgot” vallal, a kiilonleges tipusu elhivatottsag megkiilonbozteté vondsa a
szaktudas, a felelGsség, a testiileti jelleg.

A szaktudds - szakosodott ismeretek és jartassagok elsajatitasa - a kato-
nai tevékenységi kor betoltéséhez sziikséges ismeretek, készségek, képessé-
gek, tapasztalatok egylittese, azaz egy meghatarozott feladatcsoport elvégzé-
séhez sziikséges szakismeret.

A hivatds oktatdsa két szakaszbol dll:

1. az els6 szakaszban széles dltalanos kulturdlis hdttér, az dltaldnos miivelt-
ség elsajdtitdsa a cél;

2. a masodik szakaszban a hivatds ismeretrendszerét, a szakmai tuddst oktat-
Jjak az arra szakosodott, specidlis intézményekben (Ludovika Akadémia,
katonai féiskolak, akadémiak, ma a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Had-
tudomanyi és Honvédtisztképzé Kara).

A katonatiszt szakértelme nem mesterség, de nem is miivészet, hanem komplex
intellektudlis szaktuddst jelent, amelynek a megszerzéséhez komplex ismertek
elsajatitasa és folyamatos képzés sziikséges. A katonatiszt specidlis szaktuda-
sa az erdszak kezelése, amihez elengedhetetlen méas kapcsolodé diszciplinak
ismerete. A tiszt specidlis szaktudasa egy olyan emberi szervezet vezetése, ira-
nyitasa és mikodtetése, amelynek funkcidja az erdszak alkalmazasa.

Felelgsség: a hivatasos szakember szolgdltatdsdnak dltaldnos és létfontossd-
gu jellege, szaktudasanak monopdliuma azt a felelsségteljes kotelezettséget
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réja ra, hogy nyujtsa is ezt a szolgaltatast, valahanyszor a tarsadalom ezt meg-
koveteli. ,A tarsadalmi felel6sség az, ami a hivatasos embert megkiilonbozteti
a csupan intellektualis ismeretekkel rendelkez6 egyéb szakemberekt6l.”

Hivatds: bizonyos értékeket és eszményeket rogzité erkolesi egység, normak
gyljteménye, amely az oktatasi rendszer altal orokitédik at.

A katonatiszt szakértelme az erdszak kezelése, 6 felel6s a tarsadalom biz-
tonsagaért megbizéja felé. A felelosségvallalasa a szakismeret elsajatitasa-
nak kovetkezménye.

Testiileti szellem: a hivatas tagjainak kozds egység- és tudatérzete van. A
kollektiv érzet a professzionalis hozzaértésben, a fegyelemben, a hivatas tag-
jait 6sszekot6 munkaban, a k6zosen viselt tarsadalmi felel6sségben rejlik. Az
egység érzete kialakitja a szakértelem és a felel6sség normait.

A tisztikar biirokratizalt nyilvanos hivatas. A biztonsdgi funkcié hivatdsos
intézmények létrehozdsdhoz vezet, amelyek autonom tdrsadalmi egységgé for-
madljak a tisztikart. A tisztikar biirokratikus hivatas, biirokratikus szervezet.
Hataskorszintjeit a rendfokozati hierarchia fejezi ki.

A Military Leadership, az Innere Fithrung egy emberkdzpontd vezetési
modot allit a vezetdi tevékenység kozpontjaba, ahol 1ényegesen behatarolja a
katonai cselekedetet.

A mai tisztikarnak - a Katonai Etikai Kédexen tul - a Kozszolgalati Eti-
kai Szabalyzat is alapveté kovetelményként rogziti a pdrtatlansdgot, a szak-
szeriiséget, a titkok megdrzését és a kozszolgdlati méltésdg védelmet. A szabaly-
zat el6irja: tisztvisel6 az eskiijének megfelelen elkotelezetten szolgalja a ha-
zajat, a nemzet érdekében a kozjoért cselekedjen. Munkajat méltanyosan,
emberségesen, lelkiismeretesen, becsiiletesen, el6itélett6l mentesen, partat-
lanul és elfogulatlanul, legjobb képessége szerint szakszerten kell ellatnia.

Integritas - az integritast veszélyezteté fé6bb kockazati
tényezok a honvédelmi szféraban

In-tangere:

* sértetlen, feddhetetlen, az erényre, a megvesztegethetetlenségre, a tiszta-
sag dllapotdra utal, személyek és szervezetek teljesitményének értéke-
lésére alkalmazhato;

* az elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisztencidja
(adott személy sajat értékrendje szerint él, cselekszik, viselkedik);

* ¢értékvezérelt magatartds a teljes kozszféra alkalmazottaira vonatkozolag;
a kozérdeket, a kozjot, a biztonsdg erdsitését szolgdlo tulajdonsagok, ké-
pességek, attitiidok és magatartasmintak Gsszessége.
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A katonai szervezeteknél az integritas az értékek 6sszességét jelenti, ahol
biztositani sziikséges:

az atlathatésagot;

a felelGsséget és a szamonkérhetoséget;

a szabalyszerl eljarast;

az elkotelezettséget az emberi értékek, a kozj6, az orszag biztonsaga
irant.

Kockazati tényezok a honvédelmi szferaban

Veszélyeztetett teriiletek, folyamatok, tevékenységek:

dijak, szerzédések;

tenderek, megrendelések, megbizasok, szerz6dések odaitélése, beszer-
zések;

kifizetések;

tamogatasok, juttatasok, segélyek kifizetése, szponzoralas;
engedélyek, meghatalmazasok kiadasa;

egészségligy, oktatas tamogatasa;

jogalkotas és alkalmazas;

4j jogszabalytervezetek megalkotasa, szabdlyozasi kritériumok megha-
tarozasa;

kapcsolat a kormanyzat és az allampolgarok, az alkalmazottak, a civil-
szervezetek, a beszallité vallalkozasok kozott;

feliigyelet, ellen6rzés, nyomozas, biintetéeljaras, felderités, bilintetés;
nemzetbiztonsagi és bizalmas informaécidok, dokumentumok, aktak,
szerz6i jogok kezelése;

pénzeszkozok, portfoliokezelés, prémiumok, koltségek, juttatasok stb.
odaitélése;

javak vétele/eladasa (arverés), kezelése és felhasznalasa;

ingatlanok eladasa.

Az értékelési rendszer és a veszélyeztetettséget novelé koriilmények:

innovacié/informatikai rendszerek;

komplex vagy bonyolult jogszabalyok;

specialis konstrukciok (jogi/pénziigyi);

biirokracia;

személyi kapcsolatrendszerek;

lobbizas;

politikai befolyas/beavatkozas;

kozérdek-maganérdek keveredése;

kiils6 szakértGk, tanacsadok, bevonasanak sziikségessége/foloslegessé-
ge, alfoglalkoztatas;
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¢ indokolatlan atszervezések;

* gyakran valtozé jogszabalyok, erételjes novekedés vagy leépités;

 kiszervezés/krizis (atszervezés, komoly fenyegetések, a szervezet meg-
szlinésének vagy a munka elvesztésének veszélye);

¢ kiils6 nyomas (a teljesitményt, a kiadasokat érint6, id6beli vagy politi-
kai nyomas, deficit, a feladatokhoz mért forrashiany);

* a vezetés milyensége (diktatérikus, manipulativ, hivatalos/biirokratikus);

* a vezet6i dontések megalapozottsaga, szubjektivitasa, onallésag, besza-
molasi kotelezettség hidnya, tanacsok/jelzések semmibevétele;

* a teljesitményértékelési rendszer szubjektivitasa;

* elutasitd/védekezé6 allaspont a kritikakkal és a panaszokkal szemben;

* a személyzeti politika, a humanstratégia hatasa;

* a kapcsolati rendszer befolyasa a kiilfoldi szolgalatra valé kivalasztasra;

* munkakdrnyezet/lojalitas a nék vonatkozasaban;

e kompetenciaalapu foglalkoztatas hidnya;

* aranytalan munkamegosztas/munkaid6 kihasznalasa;

* teljesitményre gyakorolt nyomas;

¢ személyi kapcsolatok (bekeriilés, elémenetel);

* alacsony status/megbecsiilés hidnya/csekély jutalmazas/rossz karrier-
kilatasok, rossz munkakorilmények/nagy munkateher;

* mas érdekeltségek (mellékallas stb.);

* személyes titkok (példaul az illeté zsarolas aldozata lehet), személyes
fenyegetettség, foglalkoztatasi kockazat (bizonytalan allas), fligglség
(alkohol, kabitdszerek);

* panaszok, pletykak, szobeszédek, jelentések/bejelentések, adminisztra-
ciés problémak (bels6é ellentmondasok, rendkiviili tendencidk stb.

Az integritdsirdnyitdsi rendszer f6bb elemei

El6ir6 elemek:
* jogszabalyok és egyéb belsé szabalyzok;
e kotelezettségek, felelGsségek;
e formalis szervezet/belsé kontrollok;
* biztonsagi szabalyzok.
Kovetend6 elemek:
* értékek, normak, integritassal kapcsolatos elfogadottsag, tamogatottsag;
* a vezetés értékkovetése, magatartasa, példamutatasa;
* a szervezeti kultira mindsége.
Altalanos szabélyzok megvalsitasa:
* 1j alkalmazottak felvételének és kivalasztasanak kovetelményei;
* reagalas integritassal kapcsolatos problémakra;
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* a szabalyozasi rendszer kiterjesztettsége, érvényesitése;

* a veszélyeztetettség feltarasa, a kockazatelemzés folyamatossaga;
* elszamolasi, elszamoltatasi kotelezettség;

e az ellen6rzés és a monitoringozas folyamatossaga.

A katonai vezet6k feladata az integritasiranyitasi rendszer
alakitasanak soran (etikai dontési mechanizmus)
kockazati szabalyzok miikodtetése, be- és elszamoltatas

* Folyamatosan napirenden sziikséges tartani az integritdas szerepét, a
kozosség erejével nevelni kell, hatni az emberek értékitéletére. A hang-
sulyt a prevencidra kell fektetni. A vezet6 feladata, hogy e teriileten
folyamatosan kockazatelemzést végezzen, beszamoltasson, elemezzen,
terjessze a kozjo iranti elkotelezettséget. Bar meg kell jegyezni, hogy
egy joléti tarsadalomban az emberek eleve elkotelezettek a kozjo irant.
Ugyanakkor tudjuk, hogy vannak olyanok, akiknek soha semmi, se-
mennyi nem elég. Tapasztalunk példakat arra, hogy némelyek ,jogsze-
riien, de nem etikusan” szazmillibkhoz jutnak, vagy tobben beosztaso-
kat halmoznak, és egy id6ben harom-négy munkakort ,képesek” ellat-
ni. Igy természetesen latunk embereket, akik a maguk hasznéra és
sziik kornyezetiik kdrara ,bort isznak, és vizet prédikdlnak”. Ok, akik
tobbségiikben vezetéként hirdetik az ,igét”, irritaljak a tisztességes,
becsiiletes, munkajukat lelkiismeretesen végz6 embereket.

A bevezet6ben mar utaltam ra, hogy a katonakra, de kiilondsen a katonai
vezetGkre specidlis szabdlyok (nemzetkozi egyezmények, az Alaptorvény, a
honvédelmi térvény, a katonai eskii, a tiszti fogadalom, a 2012. évi CCV. tor-
vény a honvédek jogallasardl, az alaki szabalyzat stb.) vonatkoznak, amelyek
integrativ tevékenységiiket illetGen pontos elGirasokat tartalmaznak, illetve
kiilonb6z6 helyzetekben utmutatast adnak szamukra. Ugyanakkor mas szer-
vezetekkel szemben - ahol egyik vagy masik elvaras létezik, addig - a kato-
nak értékvezérelt viselkedésére hat a Katonai Etikai Kodex, és magatartdsu-
kat a szolgdlati szabdlyzat hatdrozza meg, ugyanigy az értékvezérls, a nor-
makra, a katonai értékekre épiilé szervezeti kultira és a latvanyos - a
katonai hagyomanyokat felvonultaté - ceremoénidk.

Mégis mi az, amit még valtoztatni célszerl annak érdekében, hogy a sza-
balyokra és az értékvezérelt magatartasra épild integritas hatékonyabban
érvényesiiljon, hogy tovabb csdkkentsiik a korrupcié kialakulasanak lehetd-
ségét, és ezzel a kozjot szolgaljuk? A tarsadalom altal jogosan elvart kézjo
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irantt elkotelezettségnek mind szemléletben, mind viselkedésben domindnssad
kell vdlnia az életiinkben.

A katonai szervezetben mar a tiszii felkészitésre valé bekeriiléssel kell meg-
alapozni az integritdsfejlesztési lehetdséget. Ez azzal valdsithaté meg, ha a ha-
zai hagyoméanyokhoz és mas allamok (angol, amerikai stb.) katonai taninté-
zeteihez hasonléan ajanlassal lehessen bekeriilni a tiszti képzésre. A bolo-
gnai rendszertdl eltéréen egy objektiv felvételi keretében lehetne donteni a
palyaalkalmassagrol (kiilonésen a vezet6i kivalasztas vonatkozasaban).

A képzés soran olyan értékek kialakitasat, erdsitését célszeri elGtérbe he-
lyezni, amelyek a kdzosséget, a redlis felkésziilést szolgaljak, elvetik a nega-
tiv magatartast (a 16gast, csak az értékelének valé megfelelést sth.). Az okta-
toi allomanynal az egységes kiovetelménytamasztdst, a redlis értékelést kellene
elérni (nem jegyet adunk, hanem osztalyozunk). Az évfolyamrangsor kialaki-
tasat valamennyi oktato, kozvetlen vezetd bevonasaval lenne ajanlatos elvé-
gezni. Gyakoroltatni a hallgatokat az etikai dontési szituaciokban, hogy jar-
tassagot szerezzenek az etikai dontéshozatalban. A probléma ott kezdddik,
amikor a puskazas elfogadott csinytevés. Esetleg hivatasos értékvalsag van?
Ezzel megalapozhatunk kés6bbi csusztatasokat.

A tiszti palyan az integrativ magatartast a realis szamonkérési rendszer-
rel, a kialakitott szakmai kompetenciakkal és az etikus viselkedésre val6 felké-
szitéssel lehet elérni. Mar a képzés soran sziikséges lenne gyakoroltatni, il-
letve készséggé fejleszteni az erkolesi dilemmék esetében az etikus dontés-
hozatalt.

Az etikai dontési folyamat elvarhaté megoldasi rendje:

o Ertelmezze a helyzetet: mi az erkélesi probléma?

* Elemezze a problémara hatdé Osszes tényezét és erot!

o Allitson fel megoldasi alternativakat, lehetéségeket, hasonlitsa G6ssze

azokat!

e Valassza azt a megoldéasi lehetéséget, amelyik hite szerint legjobban
szolgalja a nemzet érdekeit!

* Oldja meg az etikai problémat!

Az etikai dontéshozatalra haté tényezdk a helyzet, a probléma fliggvényé-

ben kiilonfélék:

e torvények, parancsok, szabalyok, elvek, egyezmények;

e alapvet6 emberi és nemzeti értékek;

* a haderé hagyomanyos értékei, a katonak viselkedését szabalyzé kove-
telmények (hiiség a nemzethez, a hader6hoz, az egységhez, kitelesség,
tisztesség, batorsag, szakértelem, Gszinteség és elkotelezettség);

* egységen beliili miikodési szabalyok, szakmai elvarasok;

* a vezet6 értékei, eszmények, meggy6zodések;

* intézményes kényszer, a haderd stratégidja, eljarasok, miiveletek és a
vezeté magatartasara gyakorolt hatasok.
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Ha meg akarunk felelni a tarsadalmi elvarasoknak, akkor minden vezetdi
allomanykategorianak megvan a maga feleldssége a kompetenciaszintek fiigg-
vényében. Igy a katonai felsé vezetés felelsssége és kotelessége, hogy jelezze
a politikai vezetés felé, ha a haderd nem a szakmaisdg kivdnt szintjén dll, il-
letve a feltételrendszer nem biztositja azt. Mindenesetre a valésag bemutatasa,
a valésagos helyzet jelentése etikai kotelesség, amely a kiképzettséget, a fel-
toltottséget, a fegyverzet allapotat, az allomany egzisztenciajat, a szerveze-
tek Osszekovacsoltsagat, a jovo generacidja iranti elkotelezettségét, modsze-
rek, tapasztalatok atadasat, a komplex feladatokra valé felkészitést foglalja
magaba. Itt is van mit tanulnunk az angolszasz etikai rendszert6l, mert ha
ott a tiszt problémat észlel, nem elhallgatnia kell, hanem kotelessége jelez-
nie azt, lehetéleg megoldasi javaslattal egyiitt.

A katonai korrupcié egyik prevencidja, hogy az allamok tobbségében a
tiszti allomany korében folyamatos a rotacid, és harom-négy évnél hosszabb
ideig nem szolgalnak ugyanabban a beosztasban, s6t a helyérségek tekinte-
tében sem engedélyezett a hosszu letelepedés.

A jo dllam védelméhez megfelel6 integritasu tisztikarral lehet, illetve kell
hozzajarulni. Ehhez azonban a tisztek szamara stabil egzisztenciaval, kovet-
heté palyamodellel, motivalé jovoképpel egyiitt jard, széles kori tarsadalmi
tamogatottsagot szilikséges biztositani. Ugyanakkor a tisztikar tevékenysé-
gét az orszag biztonsaga irant érzett felelGsség, szakmai felkésziiltség és a
nemzet iranti testiileti elkotelezettség vezérli.
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Hozzaszolasok

SZABO Gyula HOZZASZOLAS A TANSZEKI
INTEGRITASETIKA-
KONFERENCIAHOZ!

A szerz6 réovid hozzdszoldsaban kitér a
konferencia jelentéségére és kiemeli az in-
tegritds-képzés fontossdgdat. Egyuttal ramu-
tat a katonai hivatdshoz kapcsolodo tisz
tesség és erkolcs kérdéseire, amelyek szer-
ves részét a sikeres katonai életpdlydanak.

Kulesszavak: integritas, képzés, erkolces,
hozzaszolas

PERSONAL POST TO THE
INTEGRITY-ETHICS
CONFERENCE

The author discusses briefly the confer-
ence highlights, such as the importance of
integrity training. He also shows decency
and morality issues related to the military
profession, which are integral parts of a
successful military career.

Keywords: integrity, training, morality,
comment

»Ne féljiink nagyot lépni, ha ez tinik sziikségesnek,
két kis lépéssel nem jutunk dt a szakadékon.”
D. L. George

Benniink is felmeriilt a kérdés, mit kellett volna még jobban tenniink annak
érdekében, hogy az utanunk kévetkez6k még tokéletesebben el tudjak sajati-
tani a technikai eszk6zok kezelése mellett az emberekkel vald foglalkozast,
illetve hogyan lehetséges 6ket a szolgalat ellatasara felkésziteni, etikai nor-
mak elsajatitasara nevelni, és minden intézkedésben fellelni a masik ember
iranti megbecsiilést. Mivel a gyors helyzetfelismerés, a meghozott dontés a

! Szeretném megkoszonni az e konferencidra torténé meghivast, amely elsGként targyalja
az integritds szerepét a honvédelem teriiletén. Ugy gondolom, szolgalati évei folyaman
mindenkiben felmeriilt el6deinek tanitasa, akik igyekeztek a megszerzett tapasztalataikat,
szakmai fortélyaikat atadni, hogy ezeket mi is tovabbadjuk, természetesen a személyesen
hozzatett tobblettel gazdagitva.” (Elhangzott 2014. junius 5-én.)
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katonai erények egyike, amely akkor jelentkezik, amikor az altalanostol elté-
ré helyzetek adédnak elé. Az ezekhez sziikséges ismereteket a képzés soran
kell elsajatitani. A tanitas-tanulas folyamatdaban a katonapedagdgianak és a
szocidlpszichologianak donté szerepe van. Ezen tantargyak oktatasanak ke-
retében a szituacios jatékoknak oridsi a jelent6ségilik, igy a tréningekre tobb
1d6t kellene forditani még olyan megoldasokkal is, mint fakultaciok szerve-
zésével a felmeriil6 igények alapjan.

Rendkiviil nagy hangsulyt kell fektetni az azonossagtudat fejlesztésére,
azon beliil is az egyenruha viselésének kérdésére, mert az 6nbizalmat kolcso-
noz. Az oktatdi karnak kell felismernie, hogy rendkiviil fontos a szakmai tu-
das mellett a lelkiség, mivel anélkiil nincs erkolcsiség és emberi értelem
sem. (Boross, 2013: 8)

A hadseregekben tobb tekintetben a hagyomanyos médszerek alapjan zaj-
lik a kiképzés. Sok esetben tapasztalhaté azonban a személykozi kapcsola-
tokban a durva, illetlen szavak hasznalata, amelyek atlépik a jo izlés hatarat.
A kiképzéssel jaré megterhelés, a pszichés fesziiltség is szerepet jatszik eb-
ben, ezenkivill a még mindig viszonylag zart férfikozosség magatartasa
és viselkedése. Amennyiben visszatekintliink hadtorténelmi példakra, mar
Bocskai Istvan fejedelemnek az 1606-ban kiadott hadi szabalyzataban is
megjelenik a durvasag és a tragarsag elleni kiizdelem: ,/...] az kapitanyok az
undok szitkokat és karomlo beszédeket a vitézek kozott megtiltsanak, és ha va-
lamelyik az tilalom ellen cselekedik, az kapitdny megbiintesse, és jo példdt ad-
jon nekiek.” (Deak, 2000: 8) Tovabba példaként megemlithetjiik II. Rakéczi
Ferencet, aki csapatainal nem tiirte a karomkodast és a parlagias beszédmo-
dot. Az adott sz6é becsiiletének megtartasa fontos, s erre elédeink is igen
nagy hangsulyt fektettek. A mult benniinket is kitelez, mint ahogy a honvé-
delmi miniszter is mondta: ,, Meg kell 6rizniink honvédelem méltosagat. Ahogy
a régiek, ugy mi is a legjobbak koziil valogattunk az tj Ludovikdban.” (Hende,
2014: 16)

Szent Istvan az intelmeiben utalt ra, hogy a hatalomgyakorlas tamasza a
vitézek hilisége, szerénysége és bizalma. Egy jol mikodé orszaghoz nem elég
a hit és az allam, hanem igazsagos és szigoru torvények is kellenek. A szaba-
dossag, a félreértett egyenlésdiség, a torvények fellazulasa nem vezet sza-
badsaghoz, hanem éppen ellenkezéleg hat. A katonai hivatast valaszté jelol-
tek nem konnyd palyat valasztanak, hiszen életiik aran is meg kell védeniiik
a rajuk bizott embereket, értékeket, teriileteket. A hivatas lényege nem sajat
létbiztonsaguk megteremtésében, hanem masok életének, javainak védelmé-
ben nyilvanul meg, a hazat életiik aran is meg kell védeniiik. Karddal a kéz-
ben, ,,A hazdért mindhaldlig!” felkialtassal zarjak a fiatal tisztek a fogada-
lomtételt. Magyarorszagnak magabiztos és biiszke, ugyanakkor elkotelezett
és alazatos honvédekre van sziiksége. (Hende, 2014: 17)
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A hivatdstisztesség az egyetem minden hallgatojanak belsé irdnytijjévé kell
hogy vdljon, fiiggetleniil attol, hogy melyik karnak vagy intézetnek a hallgatoja.
Ebben is megmutatkozik a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem (NKE) létrehozdsd-
nak létjogosultsdga, mivel egységes rendészeti, katonai és kozigazgatdsi szolgd-
latra késziti fel hallgatoit. A szervezeti integritas sziikkséges az 6rommel vég-
zett szolgalat ellatasahoz, amelyben kiteljesedik a szolgalatot ellatdé képessé-
ge, értéktudata, kiilondsen a nemzeti érékek vonatkozasaban, mint ahogyan
ezek az el6adas folyaman elhangzottak. Dr. Czuprak Ottd tanszékvezetd
egyetemi docens bevezet6jében elmondta, hogy egy egységes kozszolgdlati fel-
fogds kialakitdsaban a honvédelmi igazgatdsban dolgozoknak onként vdllalt
funkciojukbol, hivatdsukbol adodoan is élen kell jarniuk, példat sziikséges mu-
tatniuk az integritds megvalositdsiban. Régi mondas, hogy minden elmélet
annyit ér, amennyit a gyakorlatban meg tudnak beléle valositani.

Ugy vélem, taldan néhany gondolat erejéig érdemes kitérni az etikaval
kapcsolatos fogalomra. Az etika a filozoéfia egyik aga, vizsgalja, hogy az em-
beri cselekedetek mennyiben felelnek meg a tarsadalom altal kialakitott nor-
maknak. Az erkolcs valéban csak annyiban kiilonbozik az etika elnevezéstdl,
hogy az etika inkdbb tudomany, az elvontabb torvényszertiségeket tartal-
mazza, az erkoles pedig a mindennapi viselkedésben nyilvanul meg. Az er-
kolesi viselkedésben az alapkdédokat, igy a jo fogalmat erénynek, a rosszat pe-
dig biinnek nevezziik. A kiozszolgalatban az etika és az integritas elfogadasa
lehet egyik garanciaja annak, hogy - bérszinre, nemre, hitre, nemzetiségre,
kisebbségre vald tekintet nélkil - meg tudjuk valésitani a nemzeti 6sszefo-
gast, segitséget nyujtva egymas problémainak, gondjainak megoldasaban is.
Katondink tuddsukkal, katonai mesterségbeli jartassagukkal, etikus magatar-
tasukkal mindig kivivtak a veliik egytitt szolgdlatot teljesiték elismerését és ez-
dltal a magyar nemzet megbecsiiléset a vilag eldtt.

Az NKE Integritas Tudaskozpontja nagy feladatot vallalt azzal, hogy a
honvédelem teriiletén is - kiilonds tekintettel a szerzédéses allomannyal
foglalkoz6 parancsnoki kar szamara - a fentiekben leirtak tovabbadasaval
biztositja azoknak az elfogadtatasat. A korrupcié ellen foly6 kiizdelemnek
tobb évtizedes hagyomanyai vannak. Napjainkban az integritas korszerd
eszkozként jelenik meg, amelynek célja a megelézésen tul olyan szervezeti és
miikodési kultara kialakitasa, amely vélhet6en ellenallova teszi a szerveze-
tet. Az integritas fogalmaba beletartozik az eredetiség, a teljesség, a hagyo-
manyok tisztelete is. Ugy vélem, az integritassal valo foglalkozas hatasara
megkezd6dott a szemléletbeli megujulas is.

A lakossag biztonsagérzetét befolyasolé tényezék koziill megemliteném a
lakékornyezet bliniigyi fert6zottségét, megélhetési gondjait, és tovabb is le-
hetne sorolni, de ezzel nem kivanok bévebben foglalkozni. A kiilonb6z6 in-
formécios eszkozok segitségével a lakossag szinte naprakész adatok birtoka-
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ban van. Fentiek alapjan a korrupcié megitélésének valtozasat a konferenci-
an targyalt témakorok nagyban elGsegitik. Tudomasul kell venni, hogy ez
nem megy egyik naprol a masikra, id6 kell, mig a fiatal generaciok végigjar-
jak az oktatas fokozatait.

Koszonet a tanszékvezet6 urnak és munkatarsainak, akik id6t és faradsa-
got nem ismerve részt vettek a kozszolgalati etika- és integritastréning prog-
ramjaban. Gratulalok azért a térekvésért, hogy a katonadllomany lételemévé
tegyék és tovabbadjak azt, ami a kés6bbi fejlédés alapfeltétele - amint az a
konferencian elhangzott dr. Harai Dénes el6adasaban is -, hogy a felkészi-
tésnek értékelviinek kell lennie. Ez elengedhetetleniil fontos, és energiat,
lendiiletet ad. A hivatas tisztességének mint alapvet6 polgari értéknek nor-
mava kell valnia.

Hozzaszolasomat a gyakorlat fontossagara tekintettel egy Bolyai Janostol
szarmazoé idézettel szeretném zarni: ,Az igazat érteni, a szépet érezni, a jot
gyakorolni kell.”
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Tanulmanyok, recenziok

A KATONAI ETIKA HELYE

BODA Mihaly

AZ ETIKAN BELUL

A kévetkezé vizsgdalodds arra torekszik,
hogy a katonai etikdt elhelyezze az etikan
beliil. A vizsgdlodds kiindulo kérdése, hogy
a katonai etika vajon az etika dltaldnos, a
minden embert érinté tipusdba tartozik,
vagy az etika partikuldris, az embereknek
csak egy csoportjat érintd tipusdba. A kiin-
dulo kérdésre érdemben hdrom vdlasz ad-
hato. Allithaté, hogy a katonai etika az eti-
ka dltaldnos tipusdba tartozik, vagy hogy
az etika partikuldris tipusdba, illetve hogy
mindkettébe. A vizsgdlodds azt a véle-
ményt fogalmazza meg és fejti ki, hogy a
katonai etika az dltaldnos és a partikuld-
ris etikaba egyardnt beletartozik. A vdlasz
kifejtése — a probléma drnyaltabb felvetését
kévetéen — a katonai etika vizsgaloddsi te-
riileteinek, az etika vizsgdloddsi tertiletei-
nek, illetve a ketté viszonyanak a meghatd-
rozdsdt foglalja magaban.

Kulcsszavak: katonai etika, viszony,
etika

A kiindulé kérdés

ETHICS AND MILITARY
ETHICS: RELATIONS

This paper aims to find the place of mili-
tary ethics inside ethical inquiry. The pa-
per’s proceeding question is whether mili-
tary ethics s a part of general ethics,
which concerns ethical and moral values
as human values, or a part of particular
ethics, which aims to values of special hu-
man groups. The proceeding question can
be answered in three ways to the point.
One can claim that military ethics is a
part of general ethics, or on the contrary
that military ethics is a part of particular
ethics, finally one can claim both together,
that is military ethics is a part of general
and particular ethics as well. The paper is
concerning the third answer, which is de-
veloped after the detailed proposing of the
proceeding question by the investigation of
the areas of military ethics and ethical in-
quiry and the relationship of them.

Keywords: military ethics, relation,
general ethics

Az etika a specidlisan emberi cselekvésre jellemz6 értékekre - a kivetkez-
mények értékére, a kotelességekre és az erényekre - iranyul6 vizsgalddas.
Ezen értékek osszessége a moral. A legelvontabb ilyen értékek a j6 és a he-
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lyes, a kevésbé elvontak példaul a batorsag, a becsiilet és az autonémia. Mi-
vel a katonai etika is a specidlisan emberi viselkedésre jellemz6 értékeket
vizsgalja, ezért a katonai etika az etikanak az egyik része.

A specialisan emberi viselkedésre jellemz6 értékeket egyrészt vizsgalhat-
juk altalanosabban: mint &sszemberi jelenségeket, amelyeknek az emberek
egy-egy részét tomorité csoportok esetében is jelentéségiik van (kisebb-na-
gyobb valtoztatassal). Masrészt vizsgalhatjuk partikularisabban: mint az em-
berek nagy csoportjan belil csak egy-egy specialis emberi csoportra jellemzé
jelenségeket, amelyeknek nincs jelentéségiik a specialis csoporton kiviil.

A tovabbiakban az a kérdés keriil teritékre, hogy a katonai etikai vizsgalo-
das az etikdnak vajon az altalanosabb vagy a partikuldarisabb forméajahoz tar-
tozik-e, tehat hogy a katonai etikai vizsgal6das vajon az altalanos etika egyik
aga, vagy sokkal inkabb a partikularisabb etika egyik tipusa. Erre a tovabbi-
akban kiindulé kérdésként fogok utalni.

El6zetes valaszok a kiinduld kérdésre

A kiindul6 kérdés, illetve a ra adott valaszok nem 1j keletiiek, a kiilfoldi és a
magyar szakirodalomban is fellelhet6k. A kiindul6é kérdésre haromfélekép-
pen lehet érdemben valaszolni. Elképzelhetd, hogy a katonai etika az altala-
nos etika része, vagy hogy a katonai etika a partikularis etika része, illetve
hogy a katonai etika része mind az altalanos etikanak, mind a partikularis
etikanak.

Az elsé tipusu valaszt példaul Michael Walzer és Gligor Janos képviseli.
Walzer (1992: xxxvii) a kovetkez6képpen fogalmaz: ,Szamot szeretnék adni
arrél, hogy miként érvelnek a haborut illetéen azok a nék és a férfiak, akik
nem jogaszok, hanem egyszeri polgarok (és néha katondak), illetve értelmez-
ni szeretném az [érvelésben] altalaban hasznalt kifejezéseiket.” Walzer sze-
rint a katonai etika targya és kifejezései nem kiilonb6znek jelent6sen attol a
targytol, amelynek vonatkozasaban az emberek moralis érveket fogalmaz-
nak meg, és a katonai etika nyelvezete sem kiilonb6zik a mindennapokban
hasznalt erkolcsi nyelvt6l. Walzer szerint ezért a katonai etika az altalanos
etika része.

Gligor Janos szintén ezt az elképzelést vallja. Gligor (1996: 73-74) sze-
rint ,a katonai erkolcs jellemzdje, hogy a [...] (ra jellemz6) normék a tarsa-
dalmi elvekhez viszonyitva egyszerre mutatnak azonossagot és kiilonb6z6sé-
get. [...] Az azonossag abbdl kovetkezik, hogy a katonatiszti tevékenység
alapvetd tartalmat itt (is) emberi tevékenység (kollektiv védelem) elkotele-
zett vallalasa, tervezése, szervezése és iranyitasa jelenti. A kiilonb6zGséget
a merev hierarchia, az egyértelmi ala- és folérendeltség, a tekintélyelviiség
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és a biirokratizmusra valé erds hajlandésiag implikalja.” Gligor az idézett
passzusban a katonai erkoles (amellyel a katonai etika foglalkozik) és a tar-
sadalmi elvek (amelyet én itt altaldanos erkolesként értelmezek, és amellyel
az altalanos etika foglalkozik) kozott alapvetd tartalmi hasonlésagot lat. Ugy
véli ugyanis, hogy a tarsadalmi erkolcs a tarsadalomban megvalésulé embe-
ri tevékenység koordinalasara iranyul, és a katonai tevékenység egyike a
tarsadalomban megvalosulé emberi tevékenységeknek. A katonai erkoles és
mas tarsadalmi tevékenységek kiilonbsége csupan a ,merev hierarchidban”
és ,a biirokratizmusra valé erds hajlandésagban” all. A ,merev hierarchia”
és a ,burokratizmusra valé hajlandosag” azonban csak fokozatban, és nem
minéségében kiilonbozteti meg a katonai tevékenységet mas emberi tevé-
kenységtol. Ezek a jellemzGk ugyanis jelen vannak példaul az allam vezetésé-
nek a tevékenységében is, habar kisebb mértékben. Gligor elméletében igy
sokkal fontosabb a katonai tevékenység és mas emberi tevékenységek ha-
sonldésaga, mint kiilonbsége. Ennek megfeleléen Gligor valasza a kiinduld
kérdésre az elébbiek fényében az lenne, hogy mivel a katonai erkélcs az alta-
lanos erkoles része, ezért a katonai etika az altalanos etika egyik formaja.

A kiindulé kérdésre adott masodik tipusu valaszt képviseli példaul Samuel
P. Huntington és Himmer Péter. Huntington szerint (1994: 13) ,a korszertd
tisztikar hivatasos testiilet, a modern katonatiszt pedig hivatasos szakem-
ber”. Egy kicsivel alabb igy folytatja: ,A tiszti hivatas megfelel a professzio-
nizmus legfontosabb ismérveinek. [...] Létezik a katonai szakértelem megki-
I6nboztets szféraja, ami megvan minden vagy legalabbis majdnem minden
tisztben, s ami megkiilonbozteti minden vagy legalabbis majdnem minden
civiltél. A legfontosabb szakismeret legtalalébban talan Harold Lasswell
meghatarozasaval 6sszegezhet6: »az erdszak kezelése.«” (Huntington, 1994:
16) A passzus alapjan Huntington kiindulépontja hasonlé Gligoréhoz, jele-
siil, hogy a katonai és a nem katonai hivatasok kozott tartalmi hasonlésagok
és kiilonbségek vannak. Huntington elképzelése szerint a katonai hivatas ha-
sonlit ugyan mas hivatasokhoz, az orvosi vagy az ligyvédi hivatasokhoz,
mert mindegyik valamilyen szakértelemre épiil, de szerinte sokkal lényege-
sebb az, ami megkiilonbozteti azoktol. Ez a kiilonbség az erdszak kezelé-
sének szakértelme. A ,gligori” végkovetkeztetéssel szemben Huntingtoné
ezért az lenne, hogy mivel a katonak tevékenysége jelentésen kiilonbozik
mas hivatast iz6 emberekétol, ezért a katonai tevékenységre iranyuld kato-
nai etika nem az altalanos etika egyik formaja, hanem a partikularis etika
egy tipusa.

Himmer Péter (2014) kiillonbséget tesz altalanos és szakmai etika kozott,
amit a kovetkez6képpen indokol. Az altalanos etikaban ,a torvény »tor-
vény«jellege a torvény egyetemességigényében manifesztalodik. Annyiban
tekintiink ra tisztelettel, amennyiben torvény, azaz amennyiben egyetemes,
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azaz térben és idében korlatlan, s nem csupan atmeneti viselkedésszabaly.
A szakteriletre sziikités s ezzel a torvény érvényének tér- és idébeli korlato-
zasa igy épp a torvény egyetemességigényét, azaz a »torvény«jellegét rontja
le, avagy szamolja fel. Az orvosetika, a mérnoketika, a katonai etika, az iigy-
védi etika és a tobbi szakmai etika ezért akar a kor négyszogesitéseiként is
felfoghatok, amennyiben az altalanos torvény megszoritasaiként is értelme-
zendGk”. A katonai etika teriiletére vonatkozéan Himmer (2014: 166) igy
folytatja: ,A huméanum alaptérvénye, hogy gyilkolni nem szabad. Amint
azonban atlépsz a katonai cselekvés mezejére s ezzel a specifikus szakmai
etika szintjére, ez a torvény nemecsak érvénytelenné nyilvanittatik, hanem az
ellenkezd6je mutatkozik kovetendének. Egy kemény litkozetben, ha mas méd
a gy6zelemre nem kinalkozik, gyilkolnia kell, s (amennyiben gy6z) katona-
ként annal jobbnak mindsiil, minél pontosabban, eredményesebben abszol-
valja a feladatat.”

Himmer a katonai etikat nem tartalmi jellemzéi alapjan kiiloniti el az alta-
lanos etikatél, azaz nem azért, mert az valamilyen sajatos targyra iranyul,
mint példaul a katonai hivatasra (mint Huntingtonnal). A kiilonbséget sokkal
inkabb abban a formalis jellemz6ben latja, hogy amig az altalanos etika a min-
den egyes ember szaméara valé értékeket vizsgalja, attol fiiggetleniil, hogy az
adott ember mikor és hol él, élt vagy fog élni (azaz az altalanos etika egyete-
mes), addig mindenféle szakmai etika - a katonai etika is - a vizsgalodast le-
szlkiti egy embercsoport értékeinek vizsgalatara (azaz a katonai etika parti-
kularis). Ennek megfeleléen Himmer a kiindulé kérdésre azt a valaszt adna,
hogy a katonai etika nem az altalanos etika része, hanem a partikularisé.

A harmadik tipusu valasz szerint a katonai etika éppannyira az altalanos
etika, mint a partikularis etika része. Ismereteim szerint ezt az elképzelést
senki sem képviseli meggy6z6 mélységben. Ennek a valasznak a kifejtésére
teszek kisérletet a tovabbiakban.

A katonai etika vizsgalodasi teriiletei

A katonai etika a specialisan emberi viselkedésre, a katonai viselkedésre jel-
lemz6 értékeket vizsgalja. Ennek soran leirja, hogy mely értékeknek van je-
lent6ségiik a katonai viselkedésben, illetve hogy ezeknek az értékeknek mi-
lyen specialis jellemz6i jelentkeznek a katonai viselkedésben, szembeallitva
a nem katonai viselkedéssel. A katonai etika azonban nem pusztin arra vo-
natkozik, hogy a katonak egy része, nagy része vagy éppen Osszessége mit
tesz a specidlisan katonai viselkedés soran, hanem el6irja azt, hogy az embe-
reknek milyen cselekvéseket kell végrehajtaniuk ahhoz, hogy egyaltalan ka-
tonaknak szamitsanak. A katonai etika igy elGirja azt, hogy a katonai visel-
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kedésben bizonyos értékeknek jelent6ségilik van, azaz hogy egy bizonyos ér-
telemben indokként szolgalnak a katonak szamara.

A katonai etika vizsgalédasi teriiletét Gligor Janos (1996: 72) a kovetke-
z6k szerint osztotta fel. Szerinte a katonai etika a katonai értéktudattal fog-
lalkozik, pontosabban az abban immanensen létez6 normakat vizsgalja.
A katonai értéktudatot jellemz6 normak két csoportba oszthatdok: a hivatas-
szerlséget és a professzionalitast elémozdité normak csoportjaba. Amig a
hivatasszerliség a hazaszeretetet és a becsiiletet foglalja magéaban, addig a
professzionalitas a szakmai kivalésagra (az erdszak uralasara) vonatkozé és
a moralis jogi elvarasokat.

Gligor meglatasait - amelyek lehetoséget adnak egy altalanosabb megfo-
galmazasra is - elfogadhatonak, bar a kortars eredmények fényében kiegé-
szithet6nek tartom. A katonai etika targyat igy feloszthatjuk a katonai sze-
mélyiség jellemzdinek a vizsgalatara, illetve az igazsagos haboru viselésének
a vizsgalatara.

A katonai etika egyik kiemelked6en fontos vizsgalodasi teriilete a katonai
személyiség vizsgalata, amely azt irja le és irja eld, hogy az embereket mi-
lyen személyiségjegyek, érzelmek vagy mentalis képességek tehetik alkal-
masséa arra, hogy katonak legyenek. A katonai etika e teriiletének legalabb
négy alteriilete kiilonboztetheté meg: a katonai becsiilet, a hazaszeretet, a
katonai hivatas és katonai moralis autondémia vizsgalata.

A katonakrol kialakitott hagyoméanyos elképzelés szerint a haborus kere-
tek kozotti harcban vald részvétel képes novelni a harcolé katonak erkolesi
értékét, becsiiletét. A harc ugyanis alkalmas arra, hogy csiszolja az abban
részt vevé személyiségét, és olyan erényekkel ruhazza fel (példaul batorsag,
kitartas, fegyelem, integritds), amelyek jobb emberré teszik.! A katonakrol
kialakitott masik elképzelés szerint a haboruban részt vevé katonak szama-
ra leginkabb az a fontos, hogy specidlis, csak a katondkra jellemzé érzelmek
altal motivaltak legyenek a harcra. A sajat orszag hatarait védé haborukban
ezt az er6s motivdciét a hazaszeretet nyujthatja.?

Altaléaban a katonaséagrol kialakitott kortars elképzelés szerint katonanak
lenni annyi, mint egy sajatos, csak a katonasagra jellemz6 hagyomanyokban
gyokerez6 olyan hivatast gyakorolni, amely mind békeid6ben, mind haboru-
ban meghatarozza a katonai viselkedés indokait.? A katonai hivatasnak tobb
Osszetevije van, és kozottilk megtalalhatok az olyan katonai értékek és érzel-
mek, mint a katonai becsiilet mércéi és a hazaszeretet.

' V6.: ROBINSON, P. (2004): Military Honour and the Conduct of War: From Ancient Greece
to Iraq, Abingdon: Routledge.

> V6.: KELLER, S. (2007): The Limits of Loyalty. Cambridge: CUP.

* V6.: HUNTINGTON, S. P. (1994): A katona és az dllam. Budapest: Zrinyi - Atlanti Kutaté
és Kiadé.
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Végiil a sajatos feladatokat ellaté (békefenntart6) katonak, illetve az ugy-
nevezett aszimmetrikus haboriban (ahol a harc nem a csatatéren folyik - és
igy célja nem a csatatér uraldasa -, hanem az emberi élet és a tarsadalom
egyéb teriiletein) harcol6 katonak eredményes tevékenysége specialis donté-
si képességet kovetel. Ez a dontési képesség a katonai (moralis vagy nem
moralis) autonémia. Ezekben a helyzetekben ugyanis a torténések bizton-
saggal nem lathatok elére, igy a feljebbvaléi parancsok nem segithetik a ka-
tonak dontéseit. Ennek megfeleléen a katonaknak magukat kell felkésziteni
arra, hogy képesek legyenek megbirkézni a nem vart helyzettel, és j6 donté-
seket hozni.*

A katonai etika masik kiemelkedGen fontos teriilete az igazsagos haboru el-
mélete. Ennek képviselGi arra vallalkoznak, hogy lefektessék és igazoljak azo-
kat a nemzetkozi jogi szabalyokat, amelyeket betartva erkdlcsileg értékesen,
igazsagosan lehet héborut viselni. Az igazsagos habord elmélete a haborut
érint6é harom nagy teriiletre terjed ki: a haboru inditasanak szabalyaira, a ha-
boru viselésének szabalyaira és végiil a haboru lezarasanak szabalyaira. Mind-
harom teriileten lehet szerepe a katonai dontéseknek, azonban a katonai visel-
kedés szempontjabdl csak a haboru viselésének van kozponti jelentGsége.’

Az igazsagos habord elméletének a hadviseléssel foglalkozé szabalyai
Michael Walzer (1992: 41-44) szerint kétfélék: vagy a csata hosszat, illetve
intenzitasat szabalyozzak (példaul hogy vasarnap nem lehet hadakozni, vagy
hogy szakallas landzsaval vagy bioldgiai fegyverrel nem lehet hadakozni),
vagy azt, hogy ki vehet részt a harcban, azaz ki minésiil, és ki nem minésiil
harcolénak (példaul nem harcolé a pap vagy a hadifogoly).

Katonai etika

lgazséagos
habor( (habor(
viselése)

Katonai Hazaszeretet Katonai Katonai moralis| | Csata hossza Harcolok és
becstilet hivatas autonomia és intenzitasa | | nem harcolok

Katonai
személyiség

1. dabra. A katonai etika vizsgalodasi teriiletei

* V6.: TRIPODI, P. (2006): Peacekeepers, Moral Autonomy and the Use of Force. Journal of
Military Ethics, 5.

® Vo.: Itt szamos munka &ll rendelkezésre. Példaul WALZER, M. (1992): Just and Unjust,
New York City: Basic Books (1977, 2000, 2006).

100 TARSADALOM ES HONVEDELEM 2015; XIX. (1. SZAM): 95-110.

100



BODA Mihédly » A KATONAI ETIKA HELYE AZ ETIKAN BELUL

A katonai etika vizsgalodasi teriileteinek rovid attekintését kovetéen néz-
zik, hogy az etikan beliil milyen tipizalas képzelhets el, illetve a felsorolt eti-
katipusok koziil melyikbe sorolhaté a katonai etika.

Az etika tipusai

A tovabbiakban négy etikaelképzelést vizsgalok meg, amelyek abban kiilon-
b6znek egymastol, hogy milyen mértékben ismerik el bizonyos etikai vizsgéa-
lodasok gyakorlati és partikularis jellegét.

Az els6 megkozelités szerint az etika teljesen elméleti jellegl vizsgalodas,
amelynek a gyakorlati életre, a viselkedésre semmilyen befolyasa sincs.
Ahogy Charlie D. Broad (1930: 285) fogalmaz: , A helyes cselekvés etikai elmé-
letébdl nem tanulhatunk tobbet azt illetéen, hogy miként kell helyesen csele-
kedni, mint ahogy nem fogunk jobban golfozni a golflabda repiilésére vonat-
koz6 matematikai elmélet felhasznéalasaval. Az etika célja kizarolag elméleti.”

A passzusbdl vilagos, hogy az elmélet szerint az etika
éppugy csupan nagyon altalanos szinten irja le az etikai
Etika értékeket, mint ahogy a matematika is csak nagyon alta-
lanos szinten irja le a mozgast. Az etikdnak ez a nagyon
\ J - tulsagosan is - szik fogalma leginkabb a kés6bbiek-
ben metaetikanak nevezett etikatipust foglalja magaban.
- ~ Az etika azonban a metaetikanal sokkal tagabb, mert az
etika bizonyos része (példaul a katonai etika) az értéke-
Metaetika ket nem csupan elméleti formaban irja le, hanem lehet-
séges indokként el§ is irja az emberek szamara, és ezzel
gyakorlati utmutatast ad a mindennapi és a kevésbé

2. dbra. mindennapi viselkedéshez. Ennek megfeleléen talan ér-
Chariie D - Broad 441165 az etika targyardol nem (csupan) értékként beszél-
etika- . .. yo o . "
meghatdrozdsa ni, hapgm a gyakorlati és el6ir6 jelleget kiemelendd, gya-

korlati indokként.

Az etika masodik elmélete szerint az etika egyes ré-
szel mar bizonyos értelemben gyakorlatiak, azonban az etika lényegében
még mindig elméleti vizsgalédas. Richard M. Hare (2003: 99) szerint az eti-
kai vizsgalodas alapvet6en haromféle lehet. Az etika lehet leiré etika, amely
»az emberek alapvetd vélekedéseivel kapcsolatos ténykérdések”® vizsgalata-
ra terjed ki, és amely olyan kérdéseket foglal magaban, mint hogy ,mit gon-
dolt (vagy mondott) valojaban Mohamed a tobbnejliség helyes vagy helytelen

( )

\\ J

® Az eredetiben délt bettivel.
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voltar6l?”. Az etika lehet tovabba logikai, analitikus vagy metafizikai kérdé-
sekkel foglalkoz6 etika, amely ,az erkdlcsi kifejezések (példaul »kell«, »he-
lyes«, »kotelesség«) jelentésére vonatkozd kérdésekkel, illetve azon fogal-
makkal, illetve a »dolgok« természetére vonatkozé kérdésekkel foglalkozik,
amelyekre ezek a kifejezések »referdalnak«”.” Ezt az etikatipust metaetikanak
nevezziik. Végiil az etika lehet erkdlesi kérdésekkel foglalkozo etika, amely
olyan kérdésekkel foglalkozik, mint hogy ,helytelen dolog-e a tobbnejtiség”.
Ezt az etikatipust normativ etikanak nevezziik.

)
Etika
———
| |
e N\
Le.II"O Metaetika Normatlv
etika etika 3. dbra. Richard
& J M. Hare etikatipusai

A harom kiilonb6z6 etikat a kérdéseik mellett az kiilonbozteti meg egymas-
tdl, hogy kiilonboz6képpen vonatkoznak az emberi viselkedésre, illetve hogy
tobbé vagy kevésbé tamaszkodnak-e a tapasztalatra? A leiré etika egyaltalan
nem viselkedést el6ird, hanem azt pusztan leiré vizsgalodas, amely tapaszta-
lati alapokon nyugszik. Leir6 etikaval els6sorban az antropolégus vagy a
szociologus foglalkozik. A metaetika szintén nem el6iré vizsgalodas, amely
azonban nem a tapasztalatokon nyugszik, hanem elméleti eléfeltételezése-
ken. A normativ etika pedig elméleti el6feltételezéseken nyugszik, és altala-
ban az emberi viselkedést illetéen fogalmaz meg el6irasokat. Példaul ,az
orom j6” normativ etikai allitas az 6romteli viselkedésre hivja fel a figyel-
met, és mindenki szdmara indokolja, hogy 6romot hozé tetteket hajtson vég-
re. A normativ etika ilyen értelemben gyakorlati etika.

A Hare-féle etikatipizacié segitségével ennek ellenére sem tudjuk megva-
laszolni a kiindulé kérdésiinket, azaz nem tudjuk elhelyezni a katonai etikat
a hare-i etikatipusok kozott. A katonai etika ugyanis nem része sem a leird
etikdnak, sem a metaetikanak, mivel a katonai etika eléird, és nem leird
vizsgalodas. A katonai etika azonban nem tartozik a normativ etikahoz sem,
mivel a katonai etika egy bizonyos értelemben gyakorlatibb jellegli, mint a
normativ etika. Amig ugyanis a normativ etika altalaban az ember viselke-
désének vonatkozasaban tesz el6irasokat, addig a katonai etika az emberek
egy specidlis részének, a katondknak a viselkedését illetGen.

" Az eredetiben délt betiivel.
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Egy gondolatkisérlet szintjén mindazonaltal elképzelhetd, hogy a katonai
etika mégis a hare-i normativ etikaba tartozik. Mivel Hare nem tesz kiilonb-
séget a normativ etika részei kozott, ezért ebben az esetben a katonai etika
azonos lenne a normativ etikaval. S6t fel is valtana a normativ etikat, ami-
vel egyben altalanossa is valna. Ez abban a furcsa helyzetben allna fenn, ha
minden ember egyben katona is lenne (ez a militarizalt tarsadalom), és nem
lenne kiilonbség civilek és katonak kozott, illetve nem lenne kiilonbség a ka-
tonai és egyéb emberi tevékenységek kozott, hanem minden emberi tevé-
kenység katonai tevékenységhez kapcsolédna. A militarizalt tarsadalom tobb
fokozatban is elképzelhets. A legszélsGségesebb valtozatban (a tokéletesen
militarizalt tarsadalomban) minden egyes ember egyben katona is lenne, és
nem pusztan egy rovid periodusban, hanem egész életében.

A tokéletesen militarizalt emberi tarsadalom altalanos és egyben katonai
etikdja nagyrészt megmaradna a fentebb ismertetett formaban, azzal a kii-
Ionbséggel, hogy példaul nélkiilozné az igazsagos haboru viselésének legfon-
tosabb szabalyat, a nem harcolékat a harcoléktél megkiilonbozteté kritéri-
um meghatarozasat és a nem harcolok tamadasanak tiltasat. Tehat példaul
a fegyverét letev6 és magat megadé katona is harcolé statusban maradna, és
igy az élete éppugy jogszerlien elvehetd lenne, mint a fegyverrel ellenall6 ka-
tonaé. Elképzelheté-e ilyen katonai etika és tarsadalom?

Ugy vélem, hogy a tokéletesen militarizalt tarsadalom fennalldsa a valé-
sagban talan elképzelhet6, am erkélcsileg rosszabb hely lenne a nem (tékéle-
tesen) militarizalt tarsadalomnal. Az torténelem soran az emberi tarsada-
lom kialakulasat és fejlédését a munkamegosztas megjelenése, majd egyre
Osszetettebbé valasa nagyban meghatarozta. Ennek soran tobbek kozott a
katonai tevékenység is elvalt a tobbi emberi tevékenységtél. A munkameg-
osztas hatékonyabba tette a tarsadalomszervezést, és eléremozditotta a ko-
z0sség prosperitasat.

A katonai tevékenység domindns helyzetbe juttatdsa nem feltétleniil sziin-
tetné meg a munkamegosztast, mivel nem fejlesztené vissza a tarsadalmat
egy korabbi allapotba. Azt a helyzetet ugyanis, amikor a munkamegosztas-
ban a katonai tevékenység még nem kiiloniilt el, azaz amikor egy emberi ko-
z0sség minden tagja képes volt valamilyen médon harcolni, nem a militari-
zaltsag jellemezte, hanem az, hogy ugyanazok az emberek harcoltak, amikor
kellett, és termeltek, illetve egyéb tevékenységet végeztek, amikor arra lehe-
t6séglik volt. Nem katonak és harcoldok voltak els6sorban, hanem katonak,
harcoldk, termel6k stb., ugyanolyan mértékben, felvaltva. A tokéletesen mi-
litarizalt tarsadalom igy talan elképzelheté a valésagban is.

Egy ilyen tarsadalom azonban moralisan is rosszabb keretét adna az em-
beri életnek, mint a nem (tokéletesen) militarizalt tarsadalom. Ennek az az
oka, hogy nyilvan nem akar minden ember harcolni. A legtébben masként
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akarnak részt venni a tarsadalom fenntartasaban, vagy egyéb médon kivan-
nak magukat megvalodsitani. Erre azonban a tokéletesen militarizalt tarsada-
lomban nincs lehetdsége. Persze amennyiben elég hosszu ideig, példaul tébb
nemzedéken keresztiil allna fenn a tokéletesen militarizalt emberi tarsada-
lom, akkor elképzelhet6, hogy az emberekbdl kiveszne az a szandék, hogy
masok akarjanak lenni. Azonban ebben a helyzetben is cs6kkentené a tokéle-
tesen militarizalt tarsadalom értékét az, hogy a keretei kozott él6 ember
»egydimenzidssa” (Marcuse, 1990) valna. A militans értelemben egydimenzi-
6s ember minden céljat annak az allapotnak a fenntartasa hatarozna meg,
amely a tarsadalom tokéletes militarizalasaval létrejott. Az egydimenzids
ember szamara csupan egyetlen érték és indok létezne, azért erkolesileg és
moralisan szegény lenne.

tozhat a hare-i normativ etikaba, azaz Hare etikafelosztdsa nem megfelel6 a
kiindul6 kérdés megvalaszolasara. Tipizalasa mindazonaltal egy dolog miatt
mégis fontos szamunkra. A Hare altal emlitett etikatipusok az el6iré-leiré és
a tapasztalati-elméleti viszonyrendszerben helyezheték el. Ebben a viszony-
rendszerben négy etikatipus kiilonboztetheté meg, ezekbsl azonban Hare
csak harmat irt le: a leird és tapasztalati etikat (leir6 etika), a leiré és elmé-
leti etikat (metaetika), illetve az el6ir6é és elméleti etikat (normativ etika).
Igy kihasznalhatjuk a Hare altal hasznalt viszonyrendszerben még benne
rejlé, Hare altal ki nem hasznalt lehetéséget, és azt mondhatjuk, hogy a ka-
tonai etikanak valamiképpen elGiré és tapasztalati vizsgalodasnak kell len-
nie. A katonai etika gyakorlatibb volta igy abban rejlene, hogy targyanak
megkozelitéséhez sziikség van a tapasztalatra.

Az etika tipizalasanak harmadik elméletét Dale Jamieson (2013: 843) a
kovetkezoképpen fogalmazza meg: ,Manapsag az erkdlesi elméleten beliil
két nagy teriiletet szokas megkiilonboztetni, a metaetikat és a normativ eti-
kat. [...] A normativ etika tovabb oszthaté moralis elméletre és alkalmazott
vagy gyakorlati etikara.” A metaetika a hare-i metaetikahoz hasonlé vizsga-
16das, a moralis elmélet pedig azzal a kérdéssel foglalkozik, hogy altalaban
milyen tipusu dolgok jok, mely cselekvések helyesek, és hogy milyen viszony
van a jo és a helyes fogalma kozott. A moralis elmélet megfelel Hare norma-
tiv etikajanak. Az alkalmazott/gyakorlati etika ezzel szemben ,a partikularis
dolgoknak a joként vagy rosszként valé értékelésével foglalkozik, illetve a
kiilonb6z6 cselekvéseknek, gyakorlatoknak és intézményeknek helyesként
vagy helytelenként valé értékelésével”. (Jamieson, 2013: 843-844) Jamieson
az alkalmazott/gyakorlati etikahoz sorolja tobbek kozott az abortusz és az
eutanazia etikai vizsgédlatat (ez a bioetika), a kornyezet etikai vizsgalatat (ez
a kornyezeti etika), illetve szamunkra legfontosabbként a haboru etikai vizs-
galatat (ez a katonai etika).
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Etika
I
I I
. Normativ
Metaetika otika
I
- Alkalmazott
Moralis
elmélet vagy
4. dbra. Dale Jamieson gyakorlati etika

etikatipusai

Jamieson tipizalasa megkiilonboztet egy olyan etikatipust, amelyet a Hare-féle
tipizalas nem, és igy mar alkalmas lehet arra, hogy Jamieson elhelyezze ben-
ne a katonai etikat. Jamieson nem pusztan az altalaban vett ember szamara
gyakorlati indokokkal szolgalé etika lehetGségét fogadja el, hanem ugy véli,
hogy ha a moralis elmélet elveit alkalmazzuk a partikularis dolgokra, cselekvé-
sekre, gyakorlatokra és intézményekre, akkor a partikularis dolgok, cselekvé-
sek, gyakorlatok és intézmények szerint oriental6dé emberek szamara gyakor-
lati indokokkal szolgalunk. Konkrétabban fogalmazva ez azt jelenti, hogy ha a
moralis elmélet elveit a haborura alkalmazzuk, akkor a haboruval kapcsolat-
ban all6 emberek szamra szolgalunk gyakorlati indokokkal.

Ugy tiinik, hogy Jamieson pontosan azt a lehetSséget hasznélja fel a
Hare-féle tipizalasi kritériumrendszerbdl, amelyikre Hare nem figyelt fel. Ez
a kritériumrendszernek az elGir6 és tapasztalati része, amelyet Jamieson al-
kalmazott/gyakorlati etikdnak nevez. A partikularis dolgok szerint orientéa-
16d6 emberek ugyanis a partikularis dolgokra vonatkozé tapasztalataik segit-
ségével orientaléodnak, mégpedig az alapjan, hogy miként értékelheté a ta-
pasztalatuk a moralis elmélet segitségével.

A tipizalast tovabbgondolva mar kapunk egyféle valaszt a kiindulé kérdé-
stinkre. A valasz az, hogy a katonai etika az etika partikularisabb vizsgal6da-
sahoz tartozik, mert kiilonb6zik az altalanos etikatél abban, hogy egy olyan
tipusu tartalommal - tapasztalati tartalommal - jellemezhets, amivel az al-
talanos etika nem. Ez pedig egy specialis embercsoport, a katonak tevékeny-
ségére iranyuld tapasztalat. Ennek a fényében azt mondhatjuk, hogy a kato-
nai etika abban kiilénbozik mas alkalmazott/gyakorlati etikaktél (mint a
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bioetika vagy a kornyezeti etika), hogy mas a tapasztalati tartalma. Amig a
katonai etika a katonai tevékenységre, példaul a haborura, iranyul, addig
példaul a bioetika az orvosi tevékenységre, azaz az emberi élet megmentésé-
re és az emberi fajdalom csokkentésére.

Mindezek ellenére tugy vélem, hogy Jamieson tipizalasa alapjan nem tu-
dunk tokéletes vélaszt adni a kiindulé kérdésre. Ugy tiinik ugyanis, hogy
Jamieson nem tesz kiilonbséget az el6iro-tapasztalati kritériumrendszerben
szerepld tapasztalati jelleg két tipusa, a megfigyeldi és a résztvevéi tapaszta-
lat kozott. A megfigyelGi tapasztalat segitségével csak azokat a dolgokat, cse-
lekvéseket, gyakorlatokat és intézményeket értékelhetjiik és vizsgalhatjuk,
amelyeket kiviilrél tapasztalunk, azaz amelyeket meg tudunk figyelni, és
csak azt kovetéen, hogy azokat meg tudtuk figyelni. Ilyen tapasztalat példa-
ul, ha egy nem orvos vagy nem katona tapasztalja egy orvos vagy egy katona
tevékenységét. Ezzel szemben a résztvevli tapasztalat segitségével csak azo-
kat a dolgokat, cselekvéseket, gyakorlatokat és intézményeket értékelhetjiik
és vizsgalhatjuk, amelyeket beliilrél tapasztalunk, és amelyeknek integrans
részei vagyunk. Ilyen példaul, ha egy orvos vagy katona tapasztalja egy ma-
sik orvos vagy katona tevékenységét.

Az ellenvetés alapjan azt mondhatjuk, hogy létezik még egy etikatipus,
amelyet sem Hare, sem Jamieson nem latott, és amelynek lehet esélye arra,
hogy magaba foglalja a katonai etikat. A kiindul6 kérdésre igy tovabb keres-
ve a valaszt, Jamieson elméletének kiterjesztésével tovabb cizellalhat6 az eti-
kai vizsgalodas terepe.

Az eddigieket is elfogadva és Osszefoglalva azt mondhatjuk, hogy az eti-
kén beliil alapvetéen metaetikat és normativ etikat kiilonbo6ztethetiink meg.
A normativ etikdanak tovabbi részeit kiilonithetjiik el: a moralis elméletet és
a partikularis etikat. A moralis elmélet az altaldban vett emberi viselkedésre
vonatkozik.

A partikularis etikan beliil kiilonbséget tehetiink az alkalmazott etika és
a szakmai etika kozott. Az alkalmazott etika és a szakmai etika egyarant
a partikularis emberi jelenségeket vizsgalja. Fontos eltérést eredményez
azonban kozottik, hogy a tapasztalat mas-mas szerepet jatszik benniik,
illetve ezzel O6sszefiiggésben mas és mas modszer segitségével vizsgaljak
targyukat.
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Etika

Metaetika Normativ
etika

Moralis Partikularis
elmélet etika

Alkalmazott Szakmai
5. abra. Boda Mihdly etika etika
etikatipusai

Mint sz6 volt réla, a tapasztalatnak kétféleképpen lehet szerepe az etikai
vizsgalodasban: vagy megfigyelési tapasztalatként, vagy résztvevéi tapaszta-
latként. A kétféle tapasztalattipus a partikularis jelenségeknek alapvetéen
kétféle etikai értékelési modszerét teszi lehetové. A megfigyelési tapasztalat
alapjan ugy értékeljiik a partikularis jelenséget, hogy a moralis elmélet alta-
lanos elveit alkalmazzuk megfigyelt dolgokra, cselekvésekre, gyakorlatokra
és intézményekre. Azaz kiindulasként valamilyen moralis elmélet altal meg-
hatarozott elv birtokaban (példaul hogy ,az emberolés tilos [ezért helyte-
len]”) megfigyeliink egy eseményt (példaul hogy Béla kioltja egy masik em-
ber életét), és a rendelkezésre all6 elv segitségével értékeljiik a latottakat
(hogy Béla olyat tett, ami tilos, ezért helyteleniil cselekedett). Ebben az eset-
ben az értékelési mdodszer az altalanos moralis elmélet altal meghatarozott
elvek alkalmazasaban all. Az alkalmazott etika elsGsorban a moralis elmélet
altal meghatarozott elvek (példaul a hasznossag elve, deontoldgiai elvek) se-
gitségével vizsgalja a targyat, innen is a neve: alkalmazott etika.

A tapasztalat masik tipusahoz, a résztvevoi tapasztalathoz egy masik
értékelési modszer kotddik. Amikor részesei vagyunk egy dolognak, cselek-
vésnek, gyakorlatnak vagy intézménynek, akkor az ezekhez kapcsolddo je-
lenségeket egyféle gyakorlati bolcsesség vagy racionadlis intuicid segitségével
értékeljiik. Kiindulasként mar van egy nagyobb mennyiségli résztvevéi ta-
pasztalatunk (példaul az orvosnak a praxisabdl fakadé tapasztalata), s ezek-
nek a segitségével értékeljiik a széban forgé jelenséget (példaul az orvos di-
agnozist allit fel). Az értékelés ebben az esetben nem vagy nem feltétleniil
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tudatos folyamat, mivel nem okvetleniil vilagos szamunkra, hogy milyen el-
vek alapjan értékeliink. Az értékelés alapja az adott dologhoz, cselekvéshez,
gyakorlathoz vagy intézményhez kot6do tapasztalatok jelentette ,hallgatola-
gos tudas”.® A szakmai etika a szakma gyakorlatdban felhalmozott hallgaté-
lagos tudas segitségével vizsgalja a targyat. A szakmai etika igy az adott
szakmara jellemz6 etikai vizsgalodas.

A kiindul6 kérdés megvalaszolasa

Az alkalmazott etika és a szakmai etika kozotti kiilonbségtétellel ujrafogal-
mazhatjuk a kiindul6 kérdést. Az eredeti kiindul6é kérdés ugy szdl, hogy a ka-
tonai etikai vizsgaloédas az etikdnak vajon az altalanosabb vagy a partikulari-
sabb formajahoz tartozik-e. Az atfogalmazott kérdés pedig ugy hangzik, hogy
a katonai etika vajon az alkalmazott etika vagy a szakmai etika egy formaja.

A vélasz megadasahoz emlékezziink vissza, hogy korabban a katonai eti-
ka vizsgalddasi teriiletét két részre osztottam fel: az igazsagos haboru viselé-
sének és a katonai személyiségnek a vizsgalatara. A két teriilet élesen elva-
lik egymastol, mivel az igazsagos haboru viselésének a szabalyai a cselekvés
soran tudatosan alkalmazhatoé elvek, a katonai személyiség azonban a korab-
ban a katonasagban és a haboriban megszerzett tapasztalatokon alapszik. A
katonai etikai vizsgalddasi kiilonbségeknek megfeleléen igy a katonai etika
egy-egy nagyobb vizsgalddasi teriilete is mas-mas etikatipusba tartozik. Ha a
katonai etika az igazsagos haboru viselésének a szabalyait vizsgalja, akkor a
katonai etika az alkalmazott etikdba tartozik, ha pedig a katonai személyiség
értékét vizsgalja, akkor a szakmai etikdba. A kiindulé kérdésre adott vala-
szom roviden igy az, hogy a katonai etika egyik része alkalmazott etika, ma-
sik része szakmai etika, azaz a katonai etika éppugy besorolhaté az etika al-
talanosabb, mint a partikularisabb formai kozé.

Befejezés

Zarasképpen érdemes megjegyezni, hogy a katonai etika elhelyezését az eti-
kan beliil valamelyest arnyalja az, hogy a katonai etikan és barmilyen szak-
mai vagy alkalmazott etikdn - a vizsgalédas horizontja alapjan - kétféle

® A ,hallgatélagos tudas” fogalma Polanyi Mihalytol szarmazik. Lasd: Poldnyi Mihdly filozdfi-
ai irdsai I-11. (1992) Budapest: Atlantisz; Személyes tudds. (1994) Budapest: Atlantisz; Tu-
domdny és ember: hdarom tanulmdny. (1997) Budapest: Argumentum.
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vizsgalodast érthetiink. A katonai etika vizsgalhat minden kordabban felso-
rolt problémat, egyiitt a jovGben jelentkez6kkel, illetve vizsgalhatja csupan
az éppen aktualis nemzetkozi és tarsadalmi helyzetb6l vagy az éppen aktua-
lis katonatechnoldgia fejlesztésekbdl fakado problémakat.

Az els6 esetben a katonai etika vizsgalodasi kore egyre béviil, mivel a
valtozo nemzetkozi, tarsadalmi és katonatechnoldgiai feltételek ujabb és
Ujabb vizsgalédasi teriileteket tesznek lehet6vé. A katonai személyiségre
tekintettel ez azt jelenti példaul, hogy a haborikhoz és az litk6zetekhez va-
lamilyen mértékben mindig is kapcsol6do katonai becsiilet vizsgalata épp-
annyira fontos, mint a békefenntartds Ujonnan felmeriilt problémainak
vizsgalata. A haboru viselésére tekintettel pedig azt, hogy mivel az igazsa-
gos habora elméletének gyokerei legalabb a romaiak hadviseléséig nyulnak
vissza, ezért az igazsagos haboru vizsgalataban komoly torténelmi anyagra
lehet tamaszkodni.

Az utébbi esetben ezzel szemben a katonai etikai vizsgalédas mindig csak
az éppen aktualis nemzetkozi, tarsadalmi és katonatechnoloégiai feltételekbdl
fakadé problémaéakat tartja fontosnak, és amint ezeket a problémakat felol-
dotta, vagy a problémék valamilyen mas médon megsziintek, a katonai eti-
kai vizsgalddas is 4j problémaéakat keres. A katonai személyiség vizsgalatara
tekintettel ez azt jelentené példaul, hogy a katonai becsiilet vizsgalata kevés-
bé fontos, mint a békefenntartassal jaré katonai etikai problémak vizsgalata,
hiszen az utoébbi a kortars probléma. Az igazsagos haboru elméletének tekin-
tetében pedig azt, hogy a katonai etika az elméletnek els6sorban a kortars
alkalmazasaval foglalkozik, példaul az aszimmetrikus habord inditasanak
feltételeivel vagy az lirfegyverek hasznalatanak megitélésével.

Az utébbi elképzelés fényében igy elmondhatd, hogy amennyiben a bé-
kefenntartas, az aszimmetrikus habord vagy az trfegyverek nem jelentek
volna meg, akkor nem is létezne a rajuk iranyul6 katonai etikai vizsgalé-
das, amely esetben a katonai etika megszlinne szakmai etikanak vagy al-
kalmazott etikanak lenni. A katonai etika azonban még ebben a tipusaban
is él és viragzik, és nem tdl nagy a valdszinlisége annak, hogy a jovGben
a nemzetkozi, tarsadalmi és katonatechnoldgiai feltételek nem kinalnak
problémakat.
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Recenzio Himmer Péter etikai jellegii
toredékeirél (2011) (2014a)

Ez a konyvismertetés dtfogo képet ad Him-
mer Péter Etikai jellegii toredékek cimii
miivének mindkét kétetérél. A recenzens
az eredeti mithoz hasonlo, toredékes for-
maban ismerteti és egyben kritikailag
elemzi a mi tartalmdt, felépitését, stilu-
sat, felhivja a figyelmet az aktualitdsdra,
meghatdrozza azoknak a kéréet, akik szd-
mara kiilonosen hasznos lehet megismer-
ni a konyvet. Az ismertetésen til a szerzo
maga is tovabbuiszi néhdny gondolattal a
mii tanulsdgait, erre buzditva a majdant
olvasdkat 1is.

Kulcsszavak: reziimé, blog, etika

BLOG ON ETHICS

This book review provides us a compre-
hensive impression about both volumes of
Fragments on Ethics by Peter Himmer.
The author of this review, similarly to the
original book, introduces and critically
analyses the content, structure and style
in the form of fragments, drawing atten-
tion to the actuality of this work and de-
fining the range of potential readers who
may benefit from devoting time to this
book. Beyond a simple review the author
himself makes further steps based on the
thoughts and morals of the original work,
encouraging prospective readers to do so.

Keywords: resume, blog, ethics

A szerzorol

Himmer Péter a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtorténelmi, Filozofiai
és Kulturtorténeti Tanszékének tanara, tobb évtizede foglalkozik a témaval.
Errél végiil egy alaposan atgondolt kétkotetes Gsszefoglalot tett olvasoi elé,
amely kozel tiz év munkajat oleli fel. Palyafutasanak soran a szerzé bejarta
az etikai gondolkodds szamos 6svényét, tudja, mely eldgazasok nem vezet-
nek sehova, ugyanakkor megvannak a maga kedvenc, jol kitaposott utvona-
lai is. Nem rabolja feleslegesen az idénket: csak ez utobbiakon vezeti végig
az olvasoit.

Himmer tanar ur termékeny korszakat éli, oktatéi tevékenysége mellett
szamos cikket jegyez hetilapokban és szakmai folydiratokban, fejezeteket irt
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egyetemi jegyzetekben, valamint Huszadik szdzadi ontologiak ciml konyve
(Himmer, 2014b) is nemrégiben jelent meg, ugyancsak az Underground Ki-
adé gondozasaban.

A mi cimérol és formajarol

Etikai jellegii toredékek. Nem etikai toredékek. A szerzé csak akkor ir le va-
lamit, ha az ugy helytall, pontos. Es ez igy pontos: a miibél kideriil, az etika
nehezen koriilhatarolhaté kérdéskor, nem lehet teljesen izoldlni méas fontos
témaktol, kotni kell az életiinkhoz, hogy maga is életre keljen. Ebben segit a
szerz0 azzal, hogy a miiben az etika mibenlétének koriilhatarolasa mellett ki-
tér a megértést segité ontologiai kérdésekre, felvillant eszmetorténeti mo-
mentumokat, mikézben az etika szempontrendszerének segitségével elemez
mindenki altal ismert torténelmi és aktudlis kozéleti eseményeket. Toredé-
kei mozaikok, amelyeket az olvasénak kell 6sszeraknia. A szerzé nem halat
ad, hanem halét, és az olvas6 akaratlanul is megtanul haldszni. (Himmer,
51. toredék) Megtanul ,etikaul” gondolkodni. Az etika természetének megfe-
leléen a szerz6 nem valaszokat ad, hanem leginkabb kérdéseket tesz fel.
Nem ellenszérumot ad, amely meggyo6gyit, hanem véddoltast, amely stimu-
lalja az olvasé szellemi immunrendszerét a kdzélet visszassagaival szemben.
Olyannyira tudatos torekvés ez, hogy a masodik kétet fiilszovegében meg is
jelenik: a toredékes forma eredményeképpen ,az olvasé egyenesen a mi
tarsszerzgjévé valik, hiszen a néhol aforisztikus tomorségl gondolatok jelen-
tése csak az olvasasi-megértési folyamatban konkretizalodik”.

Joval tobb példanyt lehetne eladni egy olyan konyvbél, amely kész vala-
szokat igér a keresé lelkeknek, de a szerz6 nem enged a csabitasnak: asze-
rint ir, amit az etikardl gondol. Hiteles marad, még ha ez nem is olyan Kkifi-
zet6d6, mint mindentudé gurunak, ,megmondéembernek” lenni. Legyen in-
kéabb csak szaz olyan olvasé, aki igy kozelebb keriil az etika differencialt
megértéséhez, és autonom gondolkodasra képes értelmiségiként dolgozza fel
a kényvet, mint tbb tizezer, aki egyértelmi utmutatast var. Ok mast fog-
nak valasztani.
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A mi ritmusarol

A gondolatnak ritmusa van. A vilag komplexitasat az emberi racié képtelen
egészlegesen befogadni, ezért kezelhetd egységekre bontva tudjuk csak felfog-
ni az egyes részleteket, hogy aztan odabent Ujra rendszert épitsiink bel6liik.
A szerz6 jo érzékkel allitja Gssze az adatcsomagokat. Toredékeinek a szer-
kesztésénél fenntartja az érdekl6dést, nem bonyolédik bele feleslegesen
hosszu eszmefuttatasokba, hosszabb-rovidebb részletekre osztva vissza-vissza-
tér egy-egy témara. Tobb szalon fut a ,cselekmény”, és e szalak erdsitik egy-
mast, 6sszedllnak egy erds kotéllé, a konyv mondanival6java, a szerz6 credo-
java, amelyet egy labjegyzetben elrejtve explicit mddon is fellelhetiink:! ,,...
azt hianyolom, amit emiatt nem valaszthattunk mindvégig, s nem valasztha-
tunk még most sem. [...] minden mas kacskaringés szamarsag helyett az
egyszerid racionalitast. A realitdsbol kiindulo racionalitast.” (Himmer, 269.
toredék, 100. labjegyzet)

Ismét a toredékes formarol és Pascalrol

A toredékes forma egyfajta tisztelgés a szerz6 altal oly nagyra becsiilt és
t6bbszor is hivatkozott Blaise Pascal elétt. Mindkét szerzére jellemzé a rend-
kiviil differencialt, elemzé, racionalis gondolkodasméd, ugyanakkor Pascal
keresztény blintudatbol taplalkozé tépelédése helyett Himmer Péter els6 ko-
tetének oldalai kiforrottsagot sugaroznak. Pascal szerethetd, gyarld, Gszinte
szerz0, a szemiink lattara, iras kozben érlelte ki végs6 attitiidjeit, mig
Himmer utélag iilt neki leirni mindazt, amit a vilagrol korabban mar alapo-
san kigondolt. A masodik kétet végére azonban - valészintileg akaratlanul -
lassan Pascalhoz hasonlé iranyt vesz 6 is, el6térbe keriil a tépelédi-kételke-
dé énje. Ekkorra fogy el az elére gyartott alapanyag. Az elsé kotet hivatkoza-
sai tobbnyire filozéfiai alapmivek, a masodikban gyakoribb input a napilap-
és folyoiratcikk, illetve a radié- és televizio-mtisor. Mig az els6, 2005-2011
kozott keletkezett kotet inkabb kiterjeszt, altalanosit, a filozéfia elméleti sik-
jahoz kot, igy keveset enged latni a szerzé belsé vilagabdl, addig a masodik,
2010-2014 kozott sziiletett inkabb gyakorlatias, konkretizal, aktualizal, napi
eseményekre alkalmaz. Az els6ben a szerzé kinosan tigyel a partatlansagra,

' A miiben mindvégig hangsiilyos szerepiik van a hosszu, sokszor oldalakon ativels labjegy-
zeteknek, amelyek gazdag hattértudast szolgaltatnak a md megértéséhez. Olyan érzés eze-
ket olvasni, mint egy hazibuliban kimenni a konyhédba. Az ember rdjon, hogy a legjobb be-
szélgetések nem feltétleniil a nappaliban zajlanak.
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targyilagos megfogalmazasai pengeélesek, tudomanyos igénytiek, a masodik
kotetben ugyanakkor mar néhol megjelennek szubjektivebb allasfoglalasok,
kisebb kovetkezetlenségek, személyesebb viszonyulasok is.

Példaul ,szép és testes gytlolkodés”-nek aposztrofalja egy, a ,malenkij ro-
bot” aldozataira emlékezd beszéd szonoki fogasat, amely szerint minderre
,egy Orilt eszmétdl vezérelt barbar hatalom fogsidgdban” keriilt sor (Him-
mer, 254. toredék), majd késébb (Himmer, 360. toredék) ugyancsak a ,ma-
lenkij robot” kontextusaban maga is idézi ugyanezt az érzelmileg tultelitett
megfogalmazast. Mert mégiscsak talalo. Masutt hangulati alafestésként fosz
lanyokat ragad ki egy interjubdl, hogy demonstralja, baj van a politikai élet
egészségével, a kozhangulattal, az értelmiséggel: ,Ugrasra kész gyanakvas
[...]. Minden mo6gott valami leplezni valo, rejtett szandék [...]. Kirobbanasra
kész, tiirelmetlen indulat [...].” (Himmer, 311. toredék) Nem torekszik bizo-
nyitasra, beéri azzal, hogy egyszertien csak illusztral. A masodik koétetbe
mar belefér az is, hogy glosszahangvételben kritizdljon egy radiéadoét: ,Az is-
tenhit csak fels6fokon l1étezik, a kozépszer a hit terén mar bukas. Ha példaul
a hit gyarapitdsinak szdndékdval krealunk egy keresztény radidéallomast foly-
tatdlagos, huszonnégy 6ras adasidével, s mas adok rovasara félorszagnyira
duzzasztjuk az altala elért teriiletet, de hétszamban képtelenek vagyunk
akar csak egy kozépszert is elér6 miisort 6sszehozni, akkor stlyos vesztesé-
get okozunk az amugy is szdmos sebbdl vérzé kereszténységnek - a vallas-
nak.” (Himmer, 393. toredék)

A masodik kotet tehat mar nem annyira tisztan tudoméanyos mi akar len-
ni, hanem inkabb egyfajta napl6 vagy blog, amelyben a szerzé - sok esetben
datumozva - napi inputokra reflektal felhalmozott tudasanak bazisan. Mind-
azt, amit a vilagban maga koril tapasztal, hozzaméri ahhoz, amit az etikardl
tud. Es ekozben a kétet végére elbizonytalanodik, érezhetéen pesszimistava
valik. Szembesiil azzal, hogy amiben 6 hisz, az nem tugy jelenik meg a vilag-
ban, a kozéletben, a napi politikaban, a jogalkalmazasban, ahogy kellene.

Egyre elkeseredettebb bejegyzések bukkannak fel ebben a blogban: ,Matt.
Két évtized eredménye. Nem csupan nincs 1épés - rosszabb. Mind tavolabb
keriiliink az esélytdl is, hogy valaha ratalalunk. Avagy - nincs is mire rata-
lalni egyaltalan. Nyert a butasig.” (Himmer, 269. toredék). Vagy: LAcsor-
gunk, toporgunk, s kézben késza kalandorok élik ki maniaikat. [...] S kozben
legalabb harom generaci6 életereje semmisiilt meg, harom generacié akara-
sa valt semmivé, harom generacié tevékenysége itéltetett teljes kudarcra.
Jol vagyunk, jol érezziik magunkat — igy, rosszul.” (Himmer, 350. toredék)

Helyet kap egy lehangol6, miivészi életkép a kilatastalan szegénységrol,
amely megcsillantja a szerzé szocialis érzékenységét: ,Szeméttelep. Sirin
esik az es6. Kupac tetején csorbult vécécsésze. Harom torzonborz, kozépko-
ru férfi allja koriil, 6ltozetiikbdl itélve hajléktalanok. Kéz a zsebben, kialvat-
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lanul, azottan, fazva huzzak 6ssze magukat. Meredten nézik a kincset. Nyil-
van az értékesités lehetéségeirsl tandcskoznak. Elni kell. Vér szalad az ar-
comba. Nagyon szégyellem magam.” (Himmer, 359. téredék) Néhol még
ennyire sem fejti ki gondolatait, el6fordul, hogy szinte verssé valik a proéza:
,Hal meg minden. / Hl ki a vilag. / Vesztett az ész. / Gy6zni gybéztek tob-
ben is, de ki nyert?” (Himmer, 346. toredék)

Mitol szeretheto?

A szerz6 allandé jelzGkkel eposzi magassagokba emeli és egyben baratként
becézi vagy épp karikirozza torténeteinek fGhéseit. Blaise Pascalt példaul
Paszkal Balazsra magyarositja, Adolf Hitlert kefebajszos kancellarnak titu-
lalja, Immanuel Kant pedig néhol egyszertien csak ,a vén konigsbergi”-ként
jelenik meg. Személyes ismerdssé, megfoghaté emberré teszi tehat a torté-
nelem és a filozéfia nagyjait az olvaséi szamara. Es maga is ember. Mesél,
sztorizik, filmekbdl és klasszikusoktol idéz. Hivatkozik ismerdseivel, k6zem-
berekkel folytatott beszélgetéseire is. Kozel hozza a témat az életiinkhoz.
Alland6 meghivott vendég a konyv lapjain fiktiv baratja, a ,belga”, akinek 1é-
tét csupan egy labjegyzetben magyardazza meg: ,Allasfoglalasai kiilonos né-
zOpontbdl szarmaznak: 6 nem flamand és nem vallon, hanem belga, noha
Belgiumhoz nincs koze. Belgiumban egyébként sincsenek belgdk. ... Az ter-
mészetes, hogy belgasagaval ma [Magyarorszagon] nem arat sikereket, épp
ellenkezéleg: mig a flamandok és a vallonok koleson6sen csak egymaést becs-
mérlik, 6 mindkét fél szemében szalka. S kivaltképp az allaspontjai.” (Him-
mer, 159. toredék, 10. labjegyzet)

Kar, hogy nem Matyas kiraly udvari bolondja lett a ,kiils6 szem”. O sza-
badon megfogalmazhatta legélesebb kritikait is a kirallyal szemben, mégsem
esett bantédasa. Hisz 6 csak egy bolond. Es bolcsességét mégsem becsiilték
ala. Ett6l volt a legendabeli Matyas igazsagos. De a szerzé tisztdban van a
maga helyzetével, ,belga” voltaval. Ezért nem politizal, csupan etikai szem-
pontbdl értékeli a politikusok teljesitményét. Szokatlan nézGépont ez a szok-
vanyos gazdasagi, diplomaciai, jogi, szakmai szempontok mellett. Fontos,
hogy a szerzé nem politikusok személyét, nem politikai partokat, nem erdévo-
nalakat értékel, hanem mindig csak jelenségeket, viselkedésformakat, tette-
ket, megfogalmazasokat.

Akinek nem inge, az ugye...
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A mottéorol

,Biztosan lesznek még olyan korszakok Magyarorszagon is, amikor Gjbol ké-
pesek lesznek az emberek bonyolultabb szévegeket is elolvasni.” (Spird
Gyérgy) Igy kezdédik a konyv, és ez a motté jogos szerzéi onreflexié. A szo-
veg valoban nehéz. Nem lehet habzsolni, be kell osztani, egy nap csak né-
hany oldalt érdemes elolvasni bel6le, hogy jusson id6 az alapos emésztésre.
Himmer Péter szemléletmoddja mai viszonylatban kivételesen alapos, analiti-
kus. Izekre szedi, szavanként ragja meg a szoveget, délt betiivel emeli ki,
megismétli a finom disztinkciékat az olvasé szamara, hogy 6 is meglassa an-
nak szépségeit. Olyan, mint egy inyenc, aki hosszan és elmélyiilten élvezi ki
a szajaban szétarad6 aromakat, illetve az elméjében szétaradé gondolatokat.
Kozben figyelmes az olvasé iranydban. Erthetd kitekintéseket ad, elmagya-
razza mondanddjanak a hatterét, igy kiilonosebb filozéfiai elképzettség nél-
kil is élvezhets, kdvethet6 a mi. Annak persze, aki veszi a faradsagot! Az
atlagember, az atlagolvasé azonban felszinesebb, heurisztikusabb, sponta-
nabb ennél. A 146. téredék meg is allapitja, hogy az internet koranak gyer-
mekei mar nem olvasnak 6sszefiiggé szovegeket, képekben gondolkodnak.?

A novekvé informacidéaradatban fontos kiszlirni a 1ényeget. Az ember a
Pareto-elv szellemében igyekszik huszszazaléknyi energiabefektetéssel nyolc-
vanszazalékosan feldolgozni egy szoveget, és sajnalja a tovabbi nyolcvan sza-
zalék energiabefektetést a maradék huszszazaléknyi jelentéstartalom kibo-
gozasara. Nincs id6 erre. Marpedig az 6rdog a részletekben lakozik.

Van olyan széveg, amelyet érdemes alaposan végigragni. Példaul az Eti-
kai jellegii toredékeket. Mert iranyt mutatnak. A lényeg kiszlirésében segit,
ha van bels6 zsinérmérték. Az értékek alapjan lehet valogatni. A kevés lé-
nyegessel kell sokat foglalkozni, a sok lényegtelennel keveset. Ebben segit a
szerzd, hisz feltarja el6ttiink az etika lényegét, minden példajaval tiikrot tart
elénk, amelybe 6 maga sem fél belenézni, kdzben pedig elemzé olvasasra,
gondolkodasra nevel. O maga szerényebben fogalmaz ezzel kapecsolatban:
»Az etika még a legszerencsésebb esetben is csak ugy funkcional, mint az el-
tévedt hajos tavesdvében halvanyan f6lsejlé vilagitotorony. Ha megpillantja,
sem biztos, hogy partot ér, de nélkiile odaveszne biztosan.” (Himmer, 2011,
43. labjegyzet)

A mi keretes szerkezetet mutat. A szerz6 legutolsé bejegyzésében pesszi-
mistan zar. Megismétli a nyité mottét, és hozzateszi: ,Spiré felvetését

* Etikai toredékeket ennek megfelelen akar online blog formésjéban is lehetne publikalni,
filmbejatszasokkal és azok elemzéseivel illusztralva, hogy korszerid formaban tobbekhez el-
juthasson az iizenetiik.
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korabban helyeseltiik. [...] E ponton azonban ugy tlinik, mérhetetlen opti-
mizmusanak megalapozottsdgdat kétségbe kell vonnunk. Semmi jel nem mu-
tat arra, hogy valaha is igaza lesz - véletlenek persze lehetnek.” (Himmer,
426. toredék)

A lelkiismeretrol

Onismeret, 6nreflexios képesség nélkiil az ember szdmos téves dontést hoz.
Elharitas ala esnek azok a dolgok, amelyek nem illenek bele az egyén altal
onmagarél alkotott hizelgé képbe. Csak a lelkiismeret vékonyka hangja
igyekszik jelezni, hogy baj van, am azt konnyen el lehet nyomni. De attél
még jelen vannak a problémak, és tudoméasulvétel hijan bizony kezeletleniil
maradnak. Olyan ez, mint amikor egy vegyész elkezd kémiai anyagokkal ki-
sérletezni, és nem veszi észre, vagy nem veszi tudomdsul, hogy jelen van egy
olyan elem is a laboratériumban, amely okvetleniil érintkezésbe 1ép az altala
hasznalt egyéb szerekkel, és végiil meglep6dik, ha robbanas lesz a vége.

Es az 6nismeret nemcsak az egyén szintjén fontos, hanem szakmai, s6t
tarsadalmi szinten is. A lelkiismeret hangjat nem negligalni kell, hanem oda-
figyelni ra. Erdemes és érdekes megismerni azokat a kényveket, amelyek
vallaljak, hogy ezt a halatlan, de nemes szerepet betoltsék a piacon. Kevés
ilyen konyv van. Az Etikai jellegii toredékek ilyen.

A mi jelentésége

Kevés konyvben irnak ilyen mélységben az etika és a kozélet kapcsolatarol,
pedig fontos lenne tobbet foglalkozni ezzel. A rendszervaltas 6ta, amidta
tényleg van beleszdlasunk a tarsadalmi, illetve politikai folyamatokba, a sor-
sunk forog kockan, amikor e kérdésekkel kapcsolatban allast foglalunk. Min-
den szavazati joggal bir6é allampolgarnak kotelessége lenne foglalkoznia a
konyvben boncolgatott kérdésekkel. A realitas azonban az, hogy Himmer Pé-
ter papirra vetett és publikalt, idevag6é gondolataival els6sorban azoknak
tett nagy szolgalatot, akik tudomanyos kutatasuk soran a vallas és etika vi-
szonyaroél, a diktatira mozgatorugdirdl, az értelmiségi 1étr6l vagy a szakmai
etikakrol értekeznek (legyen az katona, politikus, titkosszolga vagy épp
hegymaszd). Ugyanis e témakhoz nem konnyi korszerl, mégis szakmailag
megalapozott forrast fellelni. Kotelez6 olvasméanynak ajanlanam a konyvet a
jog iparosai, birak, ligyészek, ligyvédek szamara, hisz tiikkrot tart a szakma
elé: hosszan értekezik arrdl, hogy érdemes-e jogot szolgaltatni valod: igaz-
sagszolgaltatas nélkiil?
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A mil masodik koétetében nagy hangsilyt kapnak egyes ellentmondasos
életutak elemzései. Példaként kiragadott, szakmailag nagyszeri emberek
élete szolgal szamunkra tanulsagul, akik olyan eszmék mellé tették le a vok-
sukat, amelyek nem alltak ki az id6k probajat, utélag moralisan védhetetlen-
nek bizonyultak. Ezek a mivészek, politikusok, tuddésok utkeresésiik soran
sajat botlasaikkal hivtak fel figyelmiinket a katyukra, amelyeket nekiink,
utanuk jovéknek keriilniink kell. Ez 6nmagaban is tanulsagos, de a szerzé
raadasul szembesit minket ezen életmiivek utélagos értékelésének nevetsé-
ges anomalidival is, ezeken keresztiil vilagit ra kovetkezetlenségeinkre, illet-
ve a hatalmi poziciébdl vald, utdlagos torténelemértékelés veszélyeire.

Kant és Lukacs

Azoknak is érdemes elolvasniuk a miivet, akik e két nagyszer filozéfus élet-
mivét kutatjak, hisz mindketten allandé szerepléi a toredékeknek. Mint az
az 1. toredékbdl kideriil, a szerz6 f6leg az altala leginkabb kedvelt, legkitapo-
sottabb 6svényekre kalauzol minket az etika erdejében. Konkrétan a két vég-
pontra fokuszal, egyszertlisit. Minek is foglalkoznank sokat a tdbbiekkel,
amikor az erkélesi dontések a kiils6 és bels6 vilag hataran sziiletnek?® Mar-
pedig Lukacs kintrél, Kant bentrél kozelit.? Talalkozhat-e a két nézépont?
Lehet-e a hataron kezet fogni? A kérdés mindenesetre k6zos, és a szerzé ez-
zel indit a legelsé toredékében: miként vagy kovetkezetes? A két végpont e
kérdésre adott valaszait illetéen kimerité elemzést kapunk, de csoda nem
torténik.> Talan mert nem torténhet. Ett6]l vagyunk emberek.

A racionalizmusrodl és egyéb abrandokrol

Idealizmus versus realizmus. Osi vita, amelynek végs6 kérdéseire természete-
sen e konyv lapjain sem kapunk valaszt. A szerz6 explicit médon a realizmus
iranyaba tesz gesztusokat, de a sorok kozott az idealizmus korvonalai is fel-
sejlenek. Az emberiség kollektiv tudataban 1étez6é aranykor mitosza a szerzd
szerint tulajdonképpen dbrand:® ,Az erkoélesi vilagrend helyreallitasa? Prog-

? Lasd 39. toredék.

* Lasd 32. toredék.

® Lasd 320. toredék.

° Egészen pontosan igy fogalmaz Himmer: ... semmi sem zarja ki, hogy e visszazokkenés-el-
méleteket [...] csupan az »ember« nevii 1ény megsziintethetetlen szimmetriaigényének gon-
dolati projektumaiként fogjuk fel.” (225. toredék 68. labjegyzete)
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ramnak szép, de ennél sohasem lesz t6bb.” (Himmer, 225. toredék) Ugyanez
masutt is kimondatik: ... egy 1épéssel sem jutottunk el6bbre a moral terén.
Az etika ma ott tart, ahol Szdokratész idején.” (Himmer, 169. toredék)

Nem igaz hat, hogy egyszer régen jo volt, és a kizokkent id6t helyre lehet-
ne tenni ilyen vagy olyan eszme érvényre juttatasaval. Nincs megvaltas,
nincs visszatérés a szimmetridhoz. Aztan a szerzdé valahogy mégis mintha
kecsegtetne: toredékek hosszu soran at felvaltva értekezik a diktatorrol és
annak a racionalitdshoz val6 viszonyarél, valamint a hitrél, illetve vallasrol
és annak a racionalitashoz valé viszonyarél. Mindkettének vannak visszas-
sagai, mindkett6 hatalmat akar, mindketté aranykort igér (nem feltétleniil
megalapozottan), és mindkettének a racionalitas az ellenpdlusa. Es bennem
mint olvaséban felvetiil: akkor talan a racionalitds vilaguralma hozhatna el
az aranykort? Noha nemegyszer felmeriilt ez az eszme a filozofia torténete
soran, nem a szerzé allitja ezt, csak az altala felallitott logikai iv vezet ide.
Persze a pszichologus végzettségli recenzensnek rogton vitatkozni tamad
kedve:" a pszicholégia Sigmund Freud 6ta azzal van elfoglalva, hogy megma-
gyarazza, hogyan nem és miért nem lehet teljesen racionalis 1ény az ember.
Van ugyan racionalitasra képes, fejlett agykérgiink, agyunk egésze azonban
ugy van osszerakva, hogy amint stressz ér minket, rogton atvaltunk alacso-
nyabb energiaszintre, miikddésbe 1épnek az 6si, kéreg alatti agyi teriileteink,
és visszaveszik a hatalmat a jézan észt6l, megjelennek az érzelmek és még
mélyebbrol az 6sztonok. Ilyen az ember. A ,megvaltast” a racionalis m(iko-
désmod altalanos és allando jelenléte hozhatna el, ami az embert az allatvi-
laghdl kiemelte, és amire sajnos nem vagyunk stabilan képesek, legfeljebb a
pliissfotelben iilve.® Marpedig oly ritkan adatik meg, hogy pliissfotelben iilve
szemléljik az életlinket! De talan mégis van remény: talan nem is az érze-
lemvezéreltséggel van baj, hisz az elkeriilhetetlen és emberi, hanem a nega-
tiv érzésvilaggal! Pozitiv érzésvilaggal nem kerekedne minden alkalommal
tarsadalmi szintd kataklizma abbdl, hogy a racionalis éniink rendre tartésan
hattérbe szorul! Egy ujabb aranykorabrand. Szeretjiik kutatni a szent Gralt.

Es ezért j6 ez a konyv. Alkalmat teremt a konstruktiv vitara. Inspiral, el-
gondolkodtat, elindit utakon, de nem vezet végig rajtuk, hagy keresni. Mago-
kat iiltet. Kozelebb hoz minket a magunk privat kis aranykorahoz.

" Ilyen ez a toredékes miifaj, az olvasé tarsszerzévé valik, sajat szajize szerint tovabbfiizi a

szerz6 gondolatait.
® V6. 8. toredék.
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Megjelenés, formasagok

Alacsony koltségvetés. Talan ha focirél, autokrol vagy szép noékrél szdlna,
akkor futna szebbre is. Igy marad a kiilesin és a belbecs ellentmondasanak
agyonkoptatott frazisa. Papirkotés, vékony, pondorddésre hajlamos, ,mini-
maldizajnos” grafikaval diszitett, egyszini okkersarga fedlap - felirat is
csak a masodik kotet gerincére jutott. A f6szoveg jol olvashato, a terjedel-
mes, néhol egész oldalas labjegyzetek betiimérete azonban mar prébara te-
szi a cilidris izmokat, farasztja a szemet. Erdekes szerkesztési megoldas az
Ooncenzura alkalmazasa. Sok, egykor létezett toredéknek végiil csak a szama
maradt a megjelent kotetben. Az ok egyszerli: nem valamiféle kiilsé cenzor-
t6l val6 félelem all a hattérben (hisz szélasszabadsag van), egyszertien csak
a redundansnak, illetve tulhaladottnak itélt vagy épp az élet altal id6kozben
feliilirt gondolatokat szelektalta ki maga a szerz6, igy maradt sok helyiitt a
latvanyos ,, 6ncenziira” kitétel. A sz, amely benniinket, olvasdkat arra figyel-
meztet: de szép is lenne, ha gyakrabban élnénk az Oncenzira eszkozével.

Zarogondolat

A toredékes miifaj 6rokzold. Mindig lesznek napi események, amelyeket eti-
kai szempontbdl elemezni, mai széval élve ,kommentelni” lehet. Utélag kin-
cset érnek majd ezek a korht portrék az évezred eleji Magyarorszagroél. De
ki vallalkozik r4, hogy a tarsadalom él6 lelkiismerete legyen? Remélem, a
szerz6 nem adja fel.

Felhasznalt irodalom
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Olaf Christian  THE ROLE OF PUBLIC

von ROEDER  RETLATIONS FOR
ORGANIZATIONAL CHANGES
AND THEIR RELEVANCE FOR
THE MILITARY

This article shall present the current situ-
ation among armed forces, and then ex-
plain the theoretical functional meaning
of PR and a sound communication -
leading to concrete suggestions for practi-
cal work at the end.

In doing so particularly the organiza-
tion (sender) as well as the relevant stake-
holders (receiver) shall be focused.

Keywords: public relations, armed
forces

Introduction

A KOZKAPCSOLATOK
JELENTOSEGE A SZERVEZETI
VALTOZASOKBAN ES
KATONAI JELENTOSEGUK

A szerzok a fegyveres erék jelenlegi dltald-
nos jellemzdinek bemutatdsa utdn rdtér a
kozkapcsolatok (public relations - PR)
egyes jellemzdinek és gyakorlati eljardsai-
nak bemutatdsdra. Ennek érdekében szem-
ligyre veszi a kiildé fél (az adott szervezet)
és a relevans célesoportok (fogadok) sajd-
tossdgait, egymdshoz valo viszonydt.

Kulcsszavak: kdzkapcesolatok, fegyveres
erdk

Organisational changes exist ever since, in the civilian as well as in the mili-
tary world. Those changes appear during peacetime and in conflict.

As a consequence of the end of the Cold War the European militaries
have been reduced heavily according to the minor threat of an (atomic/con-

ventional) conflict.

Today, most of the military disputes are regional and located outside of

Europe, however recognising the (theoretical) appearance of an asymmetric
warfare including threats and crime. This in turn one could see in the Ma-
drid Train Bombings 2004 and the London Car Bombs 2005. In addition,
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one still can identify classical military conflicts in Europe e.g. at the Bal-
kan-peninsula (caused by ethnic and cultural differences) or in the current
Ukraine conflict about the setting of frontiers.

The consequence although is that many militaries and their servicemen
and women are confronted with a quality and quantity of tasks that are
rather new - resulting in organisational changes (again).

Following the slogan “form follows function” a smaller, more flexible and
air transport capable military would be a good example for developed armed
forces.

A good preparation of an organizational change including a proper com-
munication respectively sound PR in advance is essential though. This in
turn is a great challenge, because it represents something of a tightrope
walk between the communication of (constant) change including related un-
certainty on the one hand and limited information sharing and a feel-good
feeling of security to the other side.

The difficulty about it is the fact that most organizational changes also
have an affect on the servicemen and women.

Current Situation

In order to analyze the current situation comprehensively, it is meaningful to
identify the reasons for organizational change and public relations first and
then point out the occurring consequences of a negative communication.

Reasons for Organizational Change

The reasons for change in military organizations are different and multifac-
eted: Considering the political factors, it can be stated that those are mani-
fold, too, like a security-related development of a region or even a conflict.
All of those parameters have an impact on the organisational structure re-
spectively the defence budget in terms of being increased or reduced. For
example, the end of the Cold war has led not only to a reduction of troop lev-
els in Europe, but also to an overall reduction in defence budgets.
Particularly in the nearest past, political impacts occurred quite sudden
like the Ukraine-conflict or ISIS in Iraq and Syria including the therewith
connected question for most of the western countries “how to engage in
those theatres”. The options consequently are different from the pure finan-
cial support of foreign armed forces until the engagement of own troops on
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the ground. So (western) armed forces are increasingly confronted with the
task, to participate in (international) military operations with organiza-
tional consequences for themselves.

Considering the economic impacts, most of them are related to the de-
fence budget. This in turn can be either reduced or increased depending on
the policy requirements, which again are linked to the general financial pos-
sibilities of the state budget or the economic situation of the country or of
the tax revenues and the resulting national budget.

Financial constraints may be reflected in different ways and are usually
associated with budget reductions, such as the staff makes up most of the
running costs and therefore often is the target of reductions or changes. In
this context, e.g. the outsourcing of tasks that were previously performed by
military personnel often happens. One example for outsourcing is the man-
agement of messes that was previously done by servicemen and women.

Economic impacts respectively savings and expenditures can affect mili-
tary goods, too.

For example, if a weapons system is (very) old and the running costs, es-
pecially for maintenance and repairs are so high that a further use appears
uneconomical. In addition, economic impacts can also affect military infra-
structure, which might be old and cost-intensive. Often military property
units, buildings and sports facilities are taken out of use, because they ap-
pear as unprofitable to operate.

Anyhow, all organisational changes that have an economic reason also
have an impact on servicemen and women. Many of the soldiers suffer from
the organizational changes, particularly, when private/family life is in-
volved. Long-distance relationships, a lot of travelling and even divorces are
the consequences. Increased physical stress can (in extreme cases) lead to
psychological disorders such as burnout, which can eventually lead to dis-
ability. The personal burden obviously increased overall and the number of
complaints has risen. Those situations can have a negative impact on mo-
rale, motivation and attitude of the soldiers, too.

Those situations occur, although many innovations, especially in the so-
cial sector, such as improved compatibility of work and family have been im-
plemented among European militaries.

In addition, many soldiers obviously do not find concrete meaning in
their actions, as the example of Afghanistan, whose state condition is essen-
tially the same as at the beginning of the War on Terror following the Sep-
tember 11 attacks.

Considering the technological impacts on organisational change, one can
say that those usually also affect the personnel. Examples for that are the
Internet and its impacts on the daily work or the introduction of a new or
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the replacement of an old weapon system. This entails changes in the em-
ployees’ training respectively knowledge about the military system. Certain
new skills are required or previous knowledge appears obsolete. In both
cases, the military must accordingly plan/give instructions about possible
new trainings or find possible new positions for personnel, which is obsolete
due to improvements. A common tool to realize a new necessary personnel
structure is early retirement (with a corresponding compensation).

Technological developments and impacts do happen, and old systems are
replaced by new systems. Normally, those introductions are well planned in
advance. However, in reality the delivery of e.g. a new weapon system often
takes longer than previously planned. The reasons for that are multifaceted
although one major argument is that the military’s often readjust their de-
mands towards the aspired new system - leading to a delay in the develop-
ment and procurement.

In addition, many times the related militaries practice an unsatisfactory
planning - on the shoulders of the servicemen and women. This in turn one
can see e.g. if trainings take place too late or not at all.

Anyhow, any reason for an organizational change needs to be communi-
cated as part of PR, which in turn are important - not only when consider-
ing an organizational change.

Public Relation’s Practice

Limited and Sudden

The information about changes in military organisations is often limited and
sudden. Stakeholders, like the affected personnel, their families or municipal-
ities are seldom involved in the decision process and therefore are often only
confronted with the “consequences” of the organisational change. Due to that
situation servicemen and women often cannot react immediately.

Hardly Explained

Therewith connected is the fact that decisions about organisational changes
are often not explained, which makes it even more difficult to get the gen-
eral acceptance for it.

Naturally organizational changes are decided by the top / the MoD. How-
ever, every hierarchical level is somehow involved, especially in large or-
ganisations as the military. Decisions about organisational changes are
therefore often based on several parties’ opinions.
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Regardless of the fact that changes to military organisations happen, the
right communication about the change is crucial for success. Nevertheless,
many decisions can’t be understood by the individual. Those changes need
to be explained in detail, particularly when they are complex and politically
dominated. Anyhow, the reasons can be different and multifaceted as dem-
onstrated above.

In addition, many servicemen and women ask not only what changes but
also why it changes. In this case the military often does not have a clear an-
swer, which makes the situation of uncertainty even worse. Among the af-
fected people, there often exists a feeling of the “top” deciding over the “bot-
tom”, whereas most of the affected consider themselves as the “bottom”.

Without Involving the Affected Personnel

Unfortunately, most of the time servicemen and women are confronted with
the deciding results about the organisational change without being involved.
Concluding that means, that the people then must accept those decisions
whether they agree with it or not. In the past, e.g. in the Bundeswehr it was
often even not allowed to speak about those decisions in public without an
official press speaker. Particularly in the case of the shutdown of garrisons
naturally the local population including the local businesses are highly inter-
ested in the decisions of the military and try to get information from the
single serviceman and woman. However, a ban on speaking to the public
rarely happens today.

Anyhow, the affected people are asked seldom about their opinion consid-
ering a proposed change - until now. In doing so, many militaries resign
the knowledge and the experience of their servicemen and women. How-
ever, the implementation of that expertise could be very beneficial for the
organisation (and the planned change). Overall, this “leaving out” leads to a
decreased identification with the employer among servicemen and women.

A Limited Strategy

Another factor considering the right communication is the affected public,
because it is often complex and the necessary strategy therefore difficult to
generalize. A municipality for example can be affected in many ways like
the local business, the energy supply for a garrison or the local real estate
market. Last not least, the public also includes the affected families of the
servicemen and women. Those in turn have the right to be comprehensively
informed about an organizational change.
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A conflicting situation considering the general public perception about
organizational change and new military tasks one can see in Germany re-
spectively in the Bundeswehr. In contrast to the Cold War time, today the
German military is engaged in many more military operations. However, at
that time, the military service was more controversial than it is today. Since
then, the organisation has changed a lot and still is. The public perception
about the Bundeswehr and their tasks currently is better than ever. Never-
theless, the amount of dissatisfied servicemen and women is also larger
than ever, due to many changes among the organization.

Anyhow, the servicemen and women are crucial for the success of an or-
ganizational change of armed forces. Therefore, organizational PR should
primarily concentrate on them.

Communication Problems

Communication problems basically can be divided into two areas. The first
area focuses the communicative action (sender) and the second area the re-
spective stakeholder (receiver) including the relevant consequences.

However, the scientific world primarily concentrates on the quality and
quantity of the communicative action (sender). Nevertheless, the receiving
stakeholders have a certain responsibility, too. For example, there exists a
frequent impression among service personnel that organizational change is
sometime ending - although it is not. The explication for this widely spread
wrong estimation is quite simple. The imagination that something has a be-
ginning and an end helps (the human being) to structure and to understand
complex projects. In addition, the fact or the knowing that organisational
change is a continuous process has no direct help for the affected personnel.
Nevertheless, its recognition might support the individual to get along with
a new situation, or helps to better understand the reason for a change. The
recognition that an organisational change has no end might even lead to a
higher job satisfaction, because one is prepared and could better get along
with the new condition. Organisational change is a permanent process.

Therefore, a well-conducted communication as part of PR is not only lim-
ited to the (quality of the) sender but also depends on the receiver’s (quality
of) action.

On closer consideration, it can be assumed that understanding in many
communication situations is problematic. Many communication processes
are control dialogs used to check understanding and to correct misunder-
standings. Military communication is an extreme example of how communi-
cation is limited in order to avoid serious consequences and misunderstand-
ings. In practice, communicative action (sender) and the stakeholder (re-
ceiver) are connected though.
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Public Relations’ Theory

Public Relations, short PR, is a broad term for the management of public
communication of organizations to their external and internal publics and
stakeholders. A public is any group that has an actual or potential interest
in or impact on an organisation’s ability to achieve its objectives.

The term Public Relations was first used in 1882 at the Yale University
(USA).

According to the scientific theory, PR mainly concentrates on the sender
of communication (as stated before). This in turn means that Public Rela-
tions (PR) involves a variety of options designed to promote or protect an
organisation’s image or its individual products. The wise organization takes
concrete steps to manage successful relations with its key publics and dis-
tributes information and communications to build goodwill. According to
the author of this article this also should include explanatory elements in or-
der to be aware that the receiver gets misinformation including unclear or
even severe consequences.

Basically PR entails five functions:

1. Press relations: Presenting news and information about the organization
in the most positive light.

2. Product publicity: Sponsoring efforts to publicize specific products.

3. Corporate communication: Promoting understanding of the organization
through internal and external communications.

4. Lobbying: Dealing with legislators and government officials to promote or
defeat legislation and regulation.

5. Counselling: Advising management about public issues and company posi-
tions and image during good times and crises.

Communication in turn is a fundamental element of PR. Considering an or-

ganizational change, communication can basically be considered as corpo-

rate communication.

Proper communication is an essential criterion to accompany organiza-
tional change effectively. In other words, without the corresponding commu-
nication organizational change can have negative consequences particularly
among the employees.

Fiske and Hartley have outlined some general factors that influence the
effectiveness of a communication: (Fiske, Hartley, 1980)

e The greater the influence of the communication source over the recipient,

the greater the recipient’s change or effect in favour of the source.

o Communication effects are greatest where the message is in line with the

receiver’s existing opinion, beliefs, and dispositions.
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e Communication can produce the most effective shifts on unfamiliar,
lightly felt, peripheral issues that do not lie at the core of the recipient’s

value system.

e Communication is more likely to be effective if the source is believed to
have expertise, high status, objectivity, or likability, but particularly if
the source has power and can be identified with.

e The social context, group, or reference group will mediate the communi-
cation and influence whether or not the communication is accepted.

In addition, the following table presents the ideal process when creating

communication.

The process needs to start with a clear target audience in mind: e.g. ser-
vicemen and women, local businesses, deciders, or influencers, individuals,
groups like officers or NCOs, particular publics, or the general public. In
identifying the target audience, the marketer needs to close any gap that ex-
ists between current public perception and the image sought. The target au-

Indentiy target audience

¥

Determine objectives

<

Design message

<

Select channels

<

Establish budget

<

Decide on media mix

<

Measure results

¥

Manage integrated marketing
communications

dience is a critical influence on the
communicator’s decision on whom
to tell the message. Communication
objectives may be cognitive, affec-
tive, or behavioural.

In addition, the communicator
must select efficient channels to
carry the message. Communication
channels may be personal (advo-
cate, expert, and social channels) or
non-personal (media, atmospheres
and events). The design and chan-
nel of the communication should re-
late to the previous topic on whom
to focus. E.g. when having identi-
fied the servicemen and women as
the (priority) target group, one
needs to point out the most effec-
tive ways to reach them. This can
happen e.g. through the hierarchi-
cal ladder downwards by a direct

Figure 1. Steps in Developing Effective
Communication (Kotler, 2003)
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(verbal) speech of the respective superior to his subordinates or e.g. through
a military TV channel that is watched by the servicemen and women. There-
with connected is the question about the financial budget for the communi-
cation. If several channels of communication could be selected, eventually a
decision about the media mix is meaningful. In order to check if the commu-
nication was successful, the results need to be measured. In practice how-
ever, this seldom applies. Due to the fact that important news e.g. about or-
ganizational change only have one chance to perform, a communication mis-
take means paying a high price. In doing so misleading messages could have
severe (negative) consequences that should be avoid. Integrated marketing
communication in terms of organizational change basically means the in-
clusion of other functions e.g. press relations or counselling (particularly
far in advance before an organizational change takes place).

Suggestions for Improvement

Recognizing the previously demonstrated benefits of a sound communica-
tion process as part of comprehensive organizational Public Relations, the
following paragraph shall present concrete suggestions for the practical
work.

Stakeholder Analysis

In order to identify the target audience a stakeholder analysis appears ap-
propriate. Through that, the target groups of the necessary communication
can be found out and analyzed in order to act goal-oriented and effective.
This in turn tells not only who is affected, but also how they are affected.
The affected people are key to success because they can support the organi-
zational change. Otherwise they can also stay neutral or refuse to cooperate
with the new development.

The stakeholder analysis enables a profound differentiation about the rel-
evant interest groups considering the organizational change. By focussing
respectively rating their power and their interest (in the organizational
change) the appropriate approach from “keeping advised” until “monitoring
closely” can be chosen.

Certainly, the organisation needs to inform everyone, who is relevant.
For example, a military unit that is planned to-be-closed is more affected
than a department, which is only going to be restructured.
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Power
Low High
1 2 3 4 5
Keep advised Keep informed regularly,
low level reaction stay attuned to their
needs & behaviours
2
Interest 3
4
Keep informed, Monitor closely, keep
remain aware of their regularly informed,
High 5 | contact with others lobby actively

Figure 2. Stakeholder Mapping (HBS, 2004)

Furthermore, it is important to identify who is affected directly by the
change like the servicemen and women or indirectly like the local busi-
nesses (e.g. retail stores in the consequence of a site closure).

In addition, a priority in terms of who needs to be informed first, second,
and so on should be created. The intensity of being affected by the organisa-
tional change easily enables a rank order. That again tells the respective in-
tensity/quality of the communication required.

Another important role among the stakeholders thereby plays the (local)
press, which could (also) be used to implement information effectively in-
cluding a wide range. An (intense) exchange or active contact to the press
can be advantageous here. Thus, the contact should always be maintained,
even if there is no imminent necessity.

A good contact to the press can also be useful in order to support an or-
ganisational change. Usually, the reports about the organisational change
than appear more positive and the criticism may be lower.

Basically, the military should understand the press as an opportunity to
communicate their own information and less as a threat. In any case, a
pro-active approach appears as meaningful.
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Considering the communication objectives and design it is necessary that
the information is complete. This means in particular, that all the necessary
information is included and not just parts of it. The latter would lead to in-
creased dissatisfaction among the employees, because the contents of the
announced changes and reality coincide only in part or not at all. Con-
sidering the communication process, this would be the determining of objec-
tives respectively the designing of messages.

In this context, it makes sense to distribute written information or to
read the information, since there is no room for interpretation or misunder-
standing here. In addition, this information should be of course tailored ac-
cording to the expected change.

In any case, the information should be correct and withstand verifica-
tion. False statements and assumptions are to be omitted. Organizational
changes that affect employees are too sensitive that here would be room for
inaccuracies.

Therefore, the person concerned should either be involved or the deci-
sions should be explained. In doing so, decisions by the “top”, may be not
supported, but at least understood. And alternatives could possibly be devel-
oped. In addition, the affected people would be more willing to consider al-
ternatives. This in turn could be meaningful, because often the affected ser-
vicemen and women are familiar with details or the local situation - often
better than any bureaucrats who decide and drive change.

Crucial for organisational change is definitely the authenticity of commu-
nication. If, for example, the existence of a military garrison is guaranteed
by the MoD for the next twenty years, the decision should be realized and
respected. Anything else leads not only to loss of credibility of the military,
but also to frustration and internal termination among the personnel. Apart
from the element of security for the people as employees, this is also impor-
tant for the affected families.

The public perception of an employer respectively his credibility among
the general public is a decisive criterion not only when choosing the military
as an employer, but also for the servicemen’ and women’ commitment and
motivation.

Anyhow, decisions considering the organizational structure should last
long in order to be credible. In addition, the reaction of the individual on
plausible decisions is much easier than on decisions with a short lifetime.
Considering believably decisions, the individual can easily adjust his/her
life to the new situation.

Another important objective, when communicating is the time frame,
meaning to communicate up-to-date. This basically means that the employ-
ees concerned must be informed of changes as soon as possible. This is nec-
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essary primarily in terms of that the affected people have the chance to re-
act timely. That is especially important, because often servicemen and
women including their families are affected through such things as housing,
job of the partner, school, etc.

Poor communication in this context would be, for example, that the per-
sons affected would get the information about an organizational change
first from the newspaper.

Anyhow, the principle should be that first the affected subject will be in-
formed and then the public. In addition, the time between different parties
to be informed shouldn’t be too long, because otherwise some would feel to
be disadvantaged one way or another.

The fact that technological advancement also takes place in the military
is no doubt, but the military organization (and thus the soldiers) should be
informed about those developments as soon as possible in order to effec-
tively address the new situation.

Basically new systems mean a more modern workplace including effi-
cient handlings and a more comfortable working environment. Those as-
pired benefits should also be communicated stressing the advantages of the
change. Change always means a chance, too.

Communication on time also means that the planned change should be
announced before the implementation starts. Otherwise, this would perhaps
call for a crisis communication. The caused difficulties and damages could
have severe consequences like people becoming ill or in financial terms the
development of compensation claims by the employees.

Considering the Communication channels it can be stated that the tech-
nological possibilities to inform timely today are better than ever before,
particularly due to the information technology and the Internet. Here, the
dimensions of space and time are cancelled.

However, this accessible and immediate way of communicating could be
painful e.g. when (wrong) information penetrates (too fast) and is known be-
fore the official announcement.

The same applies to information that is (already) discussed and com-
mented (negatively) in social networks. Anyhow, once any information is
spread in the world wide web, it is almost impossible to (further) avoid that.
Not only therefore it should be given value in the disclosure of information
in the context of an organisational change.

Basically, however, the military should also use social networking sites and
should provide trained personnel and develop it. Social networks are becom-
ing increasingly important as a forum for information sharing and cannot be
ignored. Especially the generation Y. is the first generation that grew up with
the Internet and gets their information (almost exclusively) from that.
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The respective budget and media mix should be appropriate considering
the (planned) organizational change. The goal however should be to primar-
ily reach the affected people due to their key function in realizing the orga-
nizational change. The results of a conducted communication campaign can
easily be checked through a survey following an organizational change. In
doing so, the quality of the conducted information should be asked and ana-
lysed. An analysis of previous communication considering an organizational
change could be beneficial, too. Considering integrated marketing communi-
cation, it can be stated that this should apply as a permanent process - sim-
ilar to the recognition of an organizational change - including multiple in-
struments like press relations or lobbying.

Conclusion

This article has demonstrated the necessity of well-conducted organizational
PR and communication considering an organizational change. Particularly
due to the fact that organizational change is a constant process, comprehen-
sive information about it appears as meaningful and beneficial.

However, proper communication about changes in armed forces is not
automatic. Rather, it must be conducted recognising many factors in order
to be successful. This article has demonstrated the current practice includ-
ing its weaknesses. In addition, the theoretical meaning of Public Relations
as well as the communication process has been presented. Following that,
this article developed concrete suggestions for an effective communication
focussing a successful organizational change.
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